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1 Sissejuhatus

Eesti toohodivepoliitika prioriteedid

Eesti toohdivepoliitika peamised eesmirgid ja prioriteedid, mis kajastavad riigi
praegust arengutaset ning kasitlevad mitmesuguseid spetsiifilisi tooturuga
seonduvaid teemasid, on dra toodud alljargnevates tdhtsamates dokumentides:1

e Esimene Eesti Toohoive Tegevuskava 2000. IV kvartal - 2001. aasta, kinnitati
Vabariigi Valitsuse poolt 3. oktoobril 2000;

e Riiklik Téohsive Uhishinnang (JAP - Joint Assessment Paper), allkirjastati
Euroopa  Komisjoni/Toohdive  Peadirektoraadi  ja  Eesti  Vabariigi
Sotsiaalministeeriumi poolt 19. mértsil 2001;

e Teine Toohodive Tegevuskava 2002. aastaks, kinnitati Vabariigi Valitsuse poolt
24. juulil 2001;

e Kolmas Toohoive Tegevuskava 2003. aastaks, kinnitati Vabariigi Valitsuse poolt
17. juulil 2002.

Lisaks tilalmainitud dokumentidele viidatakse toohoivepoliitika prioriteetidele Eesti
Riikliku Arengukava 2001-2004 vastavates peatiikkides ja Riiklikus Arengukavas -
ithtses programmdokumendis 2003-2006, mis Kkinnitati Vabariigi Valitsuse
korraldusega nr 202-k 18.03.2003.

Eesti toohdive tegevuskavad on koostatud kooskdlas euroopa tochdivesuunistega
(European Employment Guidelines) ja neid peetakse olulisteks dokumentideks, mis
vdoimaldavad osalemist Euroopa Tochdivestrateegias (European Employment
Strategy). Tegevuskavade iga-aastast koostamist on kavas jatkata ka tulevikus.

Toohodive tegevuskavade tdideviimise tagamiseks on koostatud kaks spetsiaalset
toohoiveprogrammi.

e Esimene toohdiveprogramm “Toohdive suurendamine, pikaajalise tootuse
vdltimine ja riskigruppidesse kuuluvate isikute tooelust viéljatdorjumise
ennetamine” kiideti Vabariigi Valitsuse poolt heaks 28. veebruaril 2001. toohodive
tegevuskava 2000/2001 ellurakendamiseks eraldati rahalisi vahendeid summas
10,45 miljonit EEK (668 000 eurot)2.

e teine toohdiveprogramm, mis seondus toohodive tegevuskavaga aastaks 2002,
kinnitati Vabariigi Valitsuse poolt 30. aprillil 2002.

Ulalmainitud strateegilised dokumendid panevad rohku mitmetele prioriteetidele,
mida ei ole aga tdhtsuse jargi ritta seatud. Enamik vastavatest meetmetest

1 Suurem osa sellest peatiikist parineb: Reelika Leetma, “Riigi tochéivepoliitika prioriteedid”, teoses: Annus
Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVET and VET to support National Employment Policy Objectives, toodokumendi
projekt, Tallinn, marts 2002

2 Keskmine vahetuskurss: 1 euro = 15.64 EEK



keskenduvad  Euroopa  Toohoivestrateegia esimesele sambale  (tovalase
konkurentsivéime parandamisele).

Uldjuhul ei madratleta nendes dokumentides kvantitatiivseid eesmirke.

Nendes kolmes dokumendis &dratoodud peamisi prioriteete kasitletakse allpool
ldhemalt ning voetakse kokku tdhtsamad tulemused.

Esmase kutsehariduse ja tiienduskoolituse reformi elluviimine koos niisuguste
meetmete rakendamisega, mis suurendaksid teise taseme hariduse edukalt
omandanud inimeste arvu.

Tooandjate oskusnduete ja koolitusvajadustest parema tilevaate saamiseks on kavas
labi viia regulaarseid uuringuid regionaalsel tasemel ning riigi majandussektorite
piires. Nende uuringute tulemustel (sh. arvuline andmestik praeguse ja tuleviku
toojouvajaduse kohta) peaks pohinema kutsehariduse edasine planeerimine ja
oppekavade véljatootamine. Seni on 16pule viidud uuringud
puidutostluse/ mosblitootmise, masinatoostuse ja infotehnoloogia sektorites
ettevalmistamisel on uuring toidutootlemise sektoris.

Riikliku tootajate kvalifikatsioonististeemi loomine ja kokkulepitud riiklike
kutsestandardite kehtestamine peaks tagama parema kooskodla tooturu vajaduste
ning pakutava  hariduse vahel. Lisaks eeldatakse seda, et uus
kvalifikatsioonistruktuur, mis maédratleb selged vdimalused karjddriredelil
tousmiseks, julgustab tootajaid oma oskusi ja kvalifikatsiooni tdiendama.

Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutus (Kutsekoda) asutati 2001. aastal Riikliku tootajate
kvalifikatsioonististeemi loomise koordineerimiseks. 2003.a. veebruari seisuga tootas
14 Kutsendukogu, 2 lisandus 2002. aastal ja oli kinnitatud 302 kutsekvalifikatsiooni.
Aastatel 1998-2002 osales enam kui 1300 asutuse (ettevdtjad, koolitajad,
ametitthingud,  kutseliidud)  esindajad  kutsestandardite  véljatootamisel.
Rakendusliku korghariduse arendamine on teine tidhtis eesmérki, mille saavutamise
poole piitidlema hakatakse.

Jatkuoppe voimaluste laiendamine, tiiendavate iimberéoppimisvoimaluste
loomine tiiskasvanute jaoks niisuguste sotsiaalsete ja tehniliste oskuste
omandamise eesmiirgil, mida majandus vajab, sh. infotehnoloogia valdkonnas.

Kavas on muuta Tdiskasvanute koolituse seadust, julgustamaks nii tooandjaid kui ka
toovotjaid aktiivsemale osalusele tdienduskoolitusprogrammides, luues selleks
tdiendavaid stiimuleid. Sotsiaalpartnerluse leping 2001-2004 n&eb ette ka niisuguste
meetmete rakendamist, mis vdimaldaksid paremat juurdepddsu
jatkudppevoimalustele. Riiklike toohdiveteenuseid osutavate asutuste poolt
pakutava tooturuvéljadppe kittesaadavuse suurendamine on samuti antud
valdkonna prioriteet.

3 Ainsateks THTK 2000/2001 mainitud liihiajalisteks eesmérkideks olid tochdive madr (oodatav tous 59,9%-1t 2001.
aasta esimeses kvartalis 61,2%-ni 2001. aasta 16puks) ja toopuuduse tase (14,8%-It 14,0%-ni samas ajavahemikus)..
Ehkki THTK-s 2002 tuuakse vélja suur erinevus Euroopa Liidu liikmesriikide ja Eesti vahel toohoivepoliitikale
tehtavate kulutuste osas (EL-is ligikaudu 3-4% SKT-st ja Eestis tiksnes 0,24% SKT-st), ei ole olukorra parandamist
voimaldavaid meetmeid kindlaks mé&édratud. Eesti Majandusministeeriumi poolt koostatud pohiliste
makromajanduslike néitajate prognoos on pessimistlik - oodatav toopuuduse tase peaks jadma kiillaltki korgeks
(12,4%) kuni aastani 2005.



Maksu- ja toetussiisteemide koordineerituse tagamine, piisavate stiimulite
pakkumine tookohtade loomiseks, tootute julgustamine tookoha leidmisel ning
neile piisava sotsiaalse kaitse tagamine.

Praegusel ajal on tootu abiraha tase Eestis rahvusvaheliste standarditega vorreldes
védga madal. Sellega seoses joustus 2002. aasta jaanuaris Tootuskindlustuse seadus.
Tootutele avaneb voimalus saada toetust Tootuskindlustuse fondist alates 2003. aasta
jaanuarist. Uue kindlustussiisteemi ja muude maksu- ning toetussiisteemide
muudatuste mdju hakatakse jdlgima ja regulaarselt analiitisima. 2002. aastal teostati
kaks Sotsiaalministeeriumi poolt algatatud uurimisprojekti (“Sotsiaaltoetuste maju
toojoupakkumisele” ning “Eesti maksustisteem ja toohoive”), hindamaks Eesti
maksu- ja toetusstisteemide poolt toohodivele avaldatavat moju.

Aktiivsete tooturuprogrammide laiendamine, millega seoses tagatakse, et
mainitud programmid jdivad endiselt suunatuks koige ebasoodsamas olukorras
olevatele toootsijatele.

Tooturuteenuse seadus pani 2000. aastal aluse kutsendustamisele kui uuele
tooturuteenusele. Esimese sammuna on koik tochodiveametid palganud ndustajad,
2001. aasta aprillis viidi 1dbi 3-mooduliline Oppeprogramm ndustajatele.
Kutsendustamise arendamisel on oluline koht 2002. aasta tochdive tegevuskavas.
Koost6os Taani Tooministeeriumiga koostati Noustaja juhend. Seda hakatakse
kasutama tdiendava materjalina ndustajate dppeprogrammis.

2002. aasta toohoive tegevuskava loeb “todturul ebasoodsas olukorras olijateks”
noored inimesed vanuses 16-24, erivajadustega inimesed, pdhikooli pooleli jatnud
isikud, eakamad toolised, eesti keelt mittevaldavad inimesed ja isikud, kellel puudub
igasugune kutseharidus voi -kvalifikatsioon. Kdesolevas dokumendis rohutatakse, et
mainitud rithmade tulemuslikuks integreerimiseks tooturule tuleb vilja tootada
individuaalne ldhenemine, mis votaks arvesse mainitud rithmade vajadusi.
Pohitdhelepanu tuleb poorata noortele tootutele, pikaajalistele tootutele ja
erivajadustega inimestele. 2003. aasta toohoive tegevuskava on neljanda rithmana
lisanud “vananeva t66jou” (vanus iile 45 aasta).

2001/2002 aastal viidi ellu jargmised riskirithmadele suunatud projektid:#
Noored

Noortele inimestele suunatud toohoivealaseid projekte viidi ldbi 9 maakonnas.
Kokku osales neis 291 noort inimest, kellest 210 leidsid pé&rast projekti 16ppu
tookoha.

Phare 2001 raames, Sotsiaalministeeriumi jdrelevalve all kiivitatakse 2002. aastal
pilootprojekt “Toohodive toetamine noorte toGtute seas”. See hdlmab individuaalsete
toohoiveplaanide, subsideeritud todkohtade ja motivatsiooniskeemide loomist
todandjate jaoks, sihtrithmaks on 600 to6tut vanuses 16-24 aastat. Projekt viiakse ellu
Phare sihtregioonides - Ida-Virumaal, Kagu-Eestis ja saartel. Projekti tulemusena
tootatakse vélja suunised noorte tootute integreerimiseks kombineeritud aktiivsete
todturumeetmete abil.

4 Suurem osa siintoodud infost on saadud Sotsiaalministeerium-1t 2002. aasta oktoobris



Erivajadustega inimesed

Pilootprojekti valmistasid ette Hiiumaa maavolikogu ja Taani T6oministeerium, selle
eesmdrk oli erivajadustega inimeste integreerimine tavapdrasesse tookeskkonda
tooturutoetuste abil. Projekti edukuse tottu seda jdtkati, kaasates veel 5 piirkonda
(Tallinn, Sillamde, Jogeva, Polva, Valga). Projekt jatkus ka 2002. aastal.

Pikaajalised tootud

Pilootprojekti ~ “Pikaajaliste  tootute tdoturule tagasitoomise soodustamine
todturudppe ja todandjatele suunatud tdGturutoetuste/subsiidiumite abil”
tulemusena leidis tookoha 354 tootut. 336 pikaajalise tootu jaoks koostati
individuaalsed tegevuskavad.

Tallinna Tehnikatilikooli Eesti Majanduse Instituudi poolt viidi ldbi uuring
“Pikaajalised tootud ja nende tooturule tagasitoomise voimalused”.

Riiklike toohoiveteenuseid osutavate asutuste varustamine kiimasolevate
programmide tohusamaks haldamiseks ja tootutega aktiivsemaks tegelemiseks
noutavate vahendite ja struktuuridega.

2001. aasta detsembris sai alguse Phare 2000 programm “Tooturuteenuste
tasakaalustatud arengu toetamine”. Projekti raames arendatakse to6turul ebasoodsas
olukorras olevatele rithmadele suunatud meetmeid, riiklike toohoiveteenuseid
osutavate asutuste personalile antakse viljadpe Euroopa Liidu tdukefondide
toopohimotete  alal, keskendudes  Euroopa  Sotsiaalfondile ja  riiklike
toohoiveteenuseid  osutavate  asutuste  rollile = Euroopa  Sotsiaalfondi
administratsioonis  Eestis, tootatakse vilja ning lastakse kadiku riiklike
toohoiveteenuste iseteeninduslik infostisteem, jatkuvad ettevalmistused tihinemiseks
EURES’iga ja leiab aset kolmepoolsete toohdivendukogude liikmete koolitus.

Tootati vélja koolitusprogramm riiklikke tochdiveteenuseid osutavate asutuste
personali oskuste parendamiseks, aastateks 2001-2002. Programm eeldas, et
tilalmainitud meetmete koosrakendamine vd&imaldab teenust kvaliteetsemaks ja
kliendikesksemaks muuta. Lisaks alustati 2002. aastal toovahendusteenuste
tdiustamise eesmirgil riiklik Internetipohine vabade tookohtade, toodotsijate ja
todturuteenuste andmebaas.

Info levitamiseks turuteenuste olemuse ja osutamise ning tootushuivitiste kohta
koostati spetsiaalne biilletdan.

Ettevotluse edendamine ja tookohtade loomist soodustava keskkonna loomine,
eelkoige kohalikul tasemel.

Toohoive tegevuskava 2002 nédeb ette uue ndustamis- ja koolitusmeetme kdivitamist
ning toetusskeemide loomist ettevdtjate ja oma ettevdtte loomisest huvitatud
inimeste jaoks. Abindud keskenduvad samuti vajalike tugistruktuuride
tugevdamisele (nt. Internetipohine infostisteem ettevotjate jaoks), driinkubaatorite ja
toostusparkide vorgustiku rajamisele ning haldusmenetluste ja -kulude
lihtsustamisele.



Pohjalikum keskendumine téohoivepoliitika regionaalsetele aspektidele,
pooramaks rohkem tihelepanu regioonidele, kus tootus on enim levinud.

Regiooniti on toopuuduse tase kdige korgem Ida-Virumaal. Tootusega voitlemiseks
antud regioonis valmis Majandusministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi  ja  kohalike  huvirtthmade  koosttds  spetsiaalne
toohoiveprogramm. Praegusel ajal tootatakse vilja tiksikasjalikke tegevusplaane
mainitud programmi elluviimiseks. Programmi teostumist jalgib juhtkomitee, mis on
moodustatud ~ Majandusministeeriumi, = Haridus- ja  Teadusministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi, Siseministeeriumi, todandjate ja tocvotjate ning Ida-Viru
Maavalitsuse esindajatest.

Kohalike huvirtihmade initsiatiivi peetakse toohdivega seonduvate probleemide
lahendamise seisukohast tilimalt tdhtsaks, mistottu kohalikke tochdivealgatusi
toetatakse ka teistes regioonides. Seetdttu koostati ja anti vilja infobiilletdan
territoriaalsete toohodive tagamise lepingute ja nende kasutamisvdimaluste kohta
Eestis.

Teatud hulk ressursse on toohodiveprobleemide lahendamisele keskenduvatele
projektidele eraldatud eelarvevélisest Erastamisfondist. Projektide véljavalimise eest
vastutab Sotsiaalministeerium. 1999-2001. aastal esitati 93 projektitaotlust, millest
rahuldati 47, kogusummas 22,13 miljonit EEK (1,4 miljonit eurot).

Uldise regionaalpoliitika raames eksisteerib ka mitmeid viiksemaid ja
spetsiifilisemaid programme regioonide jaoks, kus toopuuduse tase on korge.

Kiire edasiminek niisuguste meetmete rakendamisel, mis toetavad
sotsiaalpartnerite rolli suurendamisest toohoivepoliitikate formuleerimisel ja
elluviimisel.

Spetsiaalsete alaliste kolmepoolsete organite loomine on sotsiaalpartnerite rolli
suurendamise oluliseks eeltingimuseks. 1999. aastal asutas valitsus kolmepoolse
Sotsiaalmajandusndukogu. Toohdiveameti kdigis 16  piirkonnas luuakse
kolmepoolsed tochdivendukogud. Hetkel toimivad aktiivselt 5 kolmepoolset
toohoivendukogu: Ida-Virumaa, Valgamaa, Viljandimaa, Vorumaa ja Jdrvamaa.
18. jaanuaril 2002 sdlmitud kolmepoolse kokkuleppe kohaselt kohustusid toovotjate
ja todandjate keskorganisatsioonide esindajad aktiivselt osalema toohdivendukogude
asutamises ning mddrama 2002. aasta jooksul oma esindajad koikidesse
regionaalsetesse toohdivendukogudesse.

Phare 2000 projekti raames ndhakse ette noukogu koikide liikmete koolitamist,
tutvustamaks neile tooturu hindamise ja tochdive suurendamise planeerimise
pohimotteid ning meetodeid (vt. tilalpool).

Lisaks on sotsiaalpartnerid Haridus- ja Teadusministeeriumi erikomisjoni kaudu
kaasatud Eesti kutsehariduse ja tdienduskoolituse stisteemi k&dimasolevatesse

reformidesse.

Sooliste erinevustega seonduvate meetmete jitkuv rakendamine tooturul.

Soolist vordodiguslikkust soodustava ldhenemise ellurakendamiseks on koostatud
Soolise vordoiguslikkuse seadus ja ettepanekud olemasolevate oigusaktide



muutmiseks soolist vordoiguslikkust silmas pidades. Vélja on tootatud nditajate
nimekiri ja algne metodoloogia vordodiguslikkuse modtmiseks tooturul ning muudes
valdkondades. Soolise vordodiguslikkuse seaduse rakendusmehhanismi loomise
seisukohast on eelmainitud meetmed hddavajalikud.

Labi on viidud ja viiakse ka tulevikus hulgaliselt koolitustiritusi riigiteenistujate
haldussuutlikkuse tdiustamiseks. Kiivitatud on programm “Rohkem ja paremaid
tookohti naistele”, mis julgustab naisi asutama oma ettevotteid voi hakkama
fuusilisest isikust ettevotjateks. Selle algatuse raames on korraldatud mitmeid
koolitustiritusi ja dppekiilastusi, suurendamaks naiste teadlikkust ettevotluse alal
ning julgustamaks neid asutama oma ettevotteid.

To0 jatkamine niisuguste tohusate institutsiooniliste struktuuride rajamise alal,
mis on tarvilikud Euroopa Sotsiaalfondi kaasfinantseerimislahendustega sujuva
liitumise tagamiseks.

Todturu suundumuste regulaarset analiitisimist ja toohoivepoliitika planeerimist
aastate kaupa rakendatakse selleks, et toetada ettevalmistusi tdukefondide
jatkusuutlike sekkumiste realiseerimiseks Eestis. Euroopa Liidu toukefondide
kasutamiseks noutavat riiklikku raamistikku valmistatakse ette Phare Consensus III
projekti elluviimisega seoses, mis sai alguse 2001. aasta augustis. Projekti eesméark on
teadlikkuse ja arusaamise loomine Euroopa Sotsiaalfondiga seonduvate halduslike
ning poliitiliste ndudmiste osas, haldusstruktuuride ettevalmistamine Euroopa
Sotsiaalfondi tegevuseks Eestis ja strateegiliste suuniste viljatootamine osalemiseks
Euroopa Sotsiaalfondi kindlates programmides. Konkreetsemalt tootatakse vilja
projektide valimist, kinnitamist, jdrelevalve teostamist, finantseerimist ja
auditeerimist reguleerivad skeemid, samuti tugi-infostisteem.

2002. aasta aprillis kiitis Eesti valitsus heaks Euroopa Liidu tdukefondide ja
tthtekuuluvusfondide ressurssidega seonduvad pohimétted. Vastava dokumendi
kohaselt tdidab Sotsiaalministeerium Euroopa Sotsiaalfondi maksva organi ja teatud
osalt ka tdideviiva organi funktsioone. Samal ajal saab Sotsiaalministeeriumist
Uhenduse programmi EQUAL tdideviiv ja maksev organ. Euroopa Sotsiaalfondiga
seonduvate ettevalmistuste raames on asutatud Euroopa Sotsiaalfondi
raamatupidamis- ja maksebtiroo ning programmeerimise ja koordineerimise biiroo.
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2 Kutseharidus ja tiienduskoolitus ning elukestev ope
riikliku toohoivepoliitika kontekstis

2.1 Haridus- ja koolitussiisteemi iilevaade

2.1.1 Seaduslik raamistik ja institutsionaalne taust

Kutsehariduse ja tiienduskoolituse / elukestva 6ppe haldamist, organiseerimist ja
rahastamist kisitlevad oigusaktid®

Pohilised haridus- ja koolitussiisteemi kasitlevad seadused loodi peatselt parast Eesti
iseseisvuse taastamist 1991. aastal. 1992. aasta “Eesti Vabariigi Pohiseadus” sitestab
diguse haridusele koigi Eesti elanike jaoks. Eesti haridussiisteemi {tildise raamistiku
ja pohimotted kehtestas “Haridusseadus” (mirts 1993), riiklike ja munitsipaalsete
algkoolide, pohikoolide ning giimnaasiumide asutamise, pidamise ja sulgemise
tapsemad tingimused mddrati kindlaks “Péhikooli- ja giimnaasiumiseadusega”
(september 1993). Viimasena mainitud seadus mddras kindlaks ka pohikoolide ja
giimnaasiumide haldamise pohimdtted. Korgharidust reguleerib “Ulikooliseadus”
(jaanuar 1995)¢, tdiskasvanute haridust ning koolitust puudutavad seaduslikud
tingimused ja esimese elukestva Oppe perspektiivi satestasid “Tdiskasvanute
koolituse seadus” (oktoober 1993) ning “Huvialakooli seadus” (juuni 1995).

Uue seadusandluse kehtestamise teine faas leidis aset 1998-1999 aastal, sh.
kutsehariduse osas. Seaduslik alus erakoolide asutamiseks ja pidamiseks loodi
“Erakooliseadusega” (juuni 1998), koolieelsete munitsipaalsete lasteasutuste ning
kogu koolieelse haridusstisteemi pohimdtted aga sdtestati “Koolieelsete
lasteasutuste seadusega” (veebruar 1999).

Kutseharidus

Konkreetselt kutseharidust kisitleva seadusandluse kehtestamisega tehti algust alles
1990. aastate teisel poolel. “Kutseoppeasutuse seadus” (juuni 1998) loob aluse
kutsedppeasutuste  asutamiseks, = timberkorraldamiseks ja  sulgemiseks,
kutsendukogude asutamiseks, Opingute korraldamiseks ning kooli haldamise
pohimotete, kooli eelarvepdhise juhtimise ja rahastamise ning koolide ja riigi
jarelevalveasutuste diguste ning kohustuste mddratlemiseks.”? Samal ajal koostati
“Rakenduskorgkooli seadus” (juuni 1998), mille tilesandeks oli rakenduskodrgkoolide
too reguleerimine ja kutsekdrghariduse pakkumise aluspohimotete méadratlemine.

5 Eesti, Lati ja Leedu digussiisteemide eelanaliilis lubab jareldada, et koik kolm Balti riiki on juba vastu votnud
pohilised haridus- ja koolitussiisteeme kasitlevad &igusaktid. Oigussiisteeme arendatakse erinevaid lihenemisi
rakendades: Eesti keskendub eri tiitipi 6ppeasutustele, Leedu reguleerib erinevaid hariduse valdkondi ja Léti teeb nii
tiht kui ka teist; Neudorf Reet/Krusts Gunars/Dienys Vincentas, Comparative Analysis of VET Systems of Estonia,
Latvia and Lithuania, teoses: Comparative Analysis of VET Systems and Regulated Professions in Baltic States,
National Observatories of Estonia, Latvia, Lithuania, 2000

6 Ulikooliseadus (1995) sitestab riiklike tilikoolide asutamise, pidamise ja sulgemise tingimused, koos korghariduse
haldamise pohimotetega vastavalt diplomidppe, bakalaureusedppe, magistrioppe ning doktorioppe dppekavadega.
See puudutab ka korghariduse standardite teemat,

7 See seadus on rakendatav erakutsedppeasutuste suhtes, eeldusel, et Eraharidusasutuste seadus ei née ette teisiti.
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“Vilisriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni seadus” (marts 2000) késitleb
tegutsemise vdimaldamist reguleeritud kutsealal, vottes arvesse Euroopa Liidu
direktiive.

“Kutseseadus” (detsember 2000) 16i aluse kutsekvalifikatsioonialaste ndouete
viljatodtamiseks ja kutsekvalifikatsiooni hindamiseks ning omistamiseks.

Taiskasvanute koolitus ja tiienduskoolitus

Taiskasvanute koolitust ja tdienduskoolitust reguleerib peamiselt “Tdiskasvanute
koolituse seadus” (november 1993), mis kehtestab tdienduskoolituse tildise
raamistiku, mille {tilesandeks on julgustada riiklikke ametivoime, kohalikke
omavalitsusi ja todandjaid looma voimalusi elukestvaks 6ppeks. See seadus méaarab
kindlaks tdiskasvanute koolituse rahastamise ja korraldamise pohimétted ning
maédratleb riigivoimude, kohalike omavalitsuste ja totvandjate kohustused.

Lisaks eelmainitud Kutseseadusele mojutavad tdienduskoolitust ka mitmed muud
seadused, mis ei seondu otseselt haridusega. “Puhkuseseadus” (juuli 1992) kisitleb
tootajate Oppepuhkusi, “Palgaseadus” (jaanuar 1994) reguleerib koolitusega
seonduvaid todtasusid, “Avaliku teenistuse seadus” (mai 1995) kinnitab
riigiteenistujate digust koolitusele, “Todolepingu seadus” (aprill 1992) sitestab
todandjate kohustuse organiseerida todalane viljadpe kutsekvalifikatsioonialaste
ndudmiste muutumise korral, ning “Tulumaksuseadus” (detsember 1999) kehtestab
voimaluse tootajate Sppekulude mahaarvamiseks tulumaksust.®

Haridus- ja Teadusministeeriumil oli kavas Tdiskasvanute koolituse seadust 2003.
aastal muuta, vOttes arvesse elukestva Oppe perspektiivi (laiem juurdepédds
tdienduskoolitusele, tooandjate ja fiiiisiliste isikute motiveerimine).

Tooturukoolitus

Tooturukoolituse pakkumist todtutele reguleerib peamiselt “Tdotu sotsiaalse kaitse
seadus” (jaanuar 1994°) ja “Tooturuteenuse seadus” (juuni 2000). 2000. aastal
vastuvoetud wuus seadus laiendab juurdepddsu koolitusele ja muudele
todturuteenustele - nagu lalpool madrgitud, lisandus uue teenusena
kutsendustamine.

Uue haridussiisteemi tildine oiguslik alus loodi 1990. aastate alguses,
samas kui kutseharidusreformi libiviimiseks tarvilik seaduslik raamistik
hilines ja wvoeti vastu alles 1990. aastate lopus. Kutsehariduse ja
tdienduskoolitusalase  seadusandluse tiiendamine  ja  kogu
haridusstisteemi requleerivate oigusaktide edasine tilevaatamine kestis ka
2001. aastal ning hoogustus veelgi aastal 2002. Seetottu on reformi
konsolideerimine lidhiaastatel ddrmiselt vajalik.

Tdienduskoolituse alane oiguslik raamistik, mis loodi 1990. aastate
esimesel poolel, vajab thdiustamist elukestvale Oppele laialdasema
juurdepidsu tagamise ja sellele siistemaatilisema lihenemise eesmiirgil.

8 Annus Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVET and VET to support National Employment Policy Objectives,
toodokumendi projekt, Tallinn, mérts 2002
9 Sh. “Tooturukoolituse organiseerimise ja todtutele toetuste ning stipendiumide maksmise kord” (veebruar 1995)
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Poliitika viljatoétajad on sellest teadlikud ja muudatusi voib oodata 2004
aastal.

Uldises  plaanis  on  endiselt puudus  kooskdlastamisest  ja
ministeeriumidevahelisest noustamisest erinevate kutseharidus ja
tiienduskoolitust requleerivate seaduste osas.

Mis todhoiveteenuseid osutavatesse asutustesse puutub, siis viidi
oiqusaktidesse 2000. aasta lopus sisse tihtsad muudatused, mille tottu
téotutele koolituse ja muude teenuste pakkumise oiguslik alus on
praeguseks tunduvalt paranenud.

Kutsehariduse ja tiienduskoolituse / elukestva 0ppe institutsionaalne taust

Vabariigi Valitsus

Eesti Vabariigi Valitsusel on digus votta vastu riigi hariduse arendusplaane ja tagada
nende elluviimine, kehtestada riiklike dppeasutuste asutamise, timberkorraldamise
ja sulgemise kord!® (sh. dppemaksud, maksemenetlused) ning maé&rata kindlaks
riiklike dppeasutuste ja riigitilikoolide personali tasustamise pohimotted.

Mis tdienduskoolitusse puutub, siis kinnitab valitsus tdiskasvanute koolituse
prioriteedid, rahastab riigieelarvest tdiskasvanute ja teadlaste koolitust vastavalt
kinnitatud prioriteetidele ning moodustab Tédiskasvanuhariduse Noukogu.

Haridus- ja Teadusministeerium (HTM)

Haridus- ja Teadusministeeriumi tilesandeks on koordineerida hariduspoliitika
elluviimist kohalike omavalitsuste ja muude hariduskorraldusega tegelevate
ministeeriumide kaudu, asutada (timber korraldada ja sulgeda) riiklikke dppeasutusi
(vdlja arvatud dlikoolid ja rakenduskorgkoolid), juhendada ja organiseerida
oppekavade, dppeprogrammide, dpikute ja dppetds abimaterjalide koostamist (vilja
arvatud {ilikoolide osas) ning hallata riiklikke varasid, mida kasutavad riiklikud
oppeasutused ja haridussiisteem tervikuna. HTM teostab riiklikku jarelevalvet!!
oppeasutuste ja riiklikele haridusstandarditele vastavuse tile. Lisaks osaleb HTM
spetsialistide ja oskustooliste ndoudluse prognoosimises ning haridusttotajatele
valitsuse poolt planeeritava viljadppe andmises. HTM véljastab ja tiihistab
eradppeasutuste koolituslubasid (t6olubasid),12 samuti on HTM-l &igus riiklike
Oppeasutuste (v.a. tilikoolide) juhte ametisse nimetada ning ametist vabastada.13

Kuivord valdav enamus kutsedppeasutustest kuulub riigile (erinevalt
tildhariduskoolidest), mangib HTM kutsehariduse pakkumisel kdige tdhtsamat rolli.
Ko6ik muud ministeeriumid, mis kutsedppeasutuste eest vastutust kannavad (nii
Sotsiaalministeerium kui ka Politseiamet!* haldavad {iiht kutsedppeasutust),

10 Valitsusel on digus riigitilikoole ja rakenduskorgkoole avada, timber korraldada ning sulgeda

1 Jarelevalve 6igus on HM-il ja selle jérelevalveharul (inspektsioonil), nagu ka kohalike omavalitsuste
haridusosakondadel

2 Pohindudeks koolitusloa taotlemisel on dppekava vastavus vastava haridustaseme standarditega

13 Neudorf Reet/Krusts Gunars/Dienys Vincentas, Comparative Analysis of VET Systems of Estonia, Latvia and
Lithuania, 2000; Haridusministeerium peab samuti kaasa aitama riikliku teaduspoliitika elluviimisele ja juhtima
teaduslikku tood hariduse alal.. Lisaks vastutab Haridusministeerium Opetajate sertifitseerimise ja
kutsekvalifikatsiooni tostmise korra viljatootamise, haridustootajatele koolituse ning tdienddppe korraldamise,
tdiendoppe koordineerimise ja spetsialistide ning oskustocliste timberdppe eest

14 Siseministeeriumi haldusalas
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tegutsevad kutsedppeasutuste jarelevalve ning haldamise osas soltumatult, kuid on
kohustatud jargima HTM poolt kehtestatud riiklikku hariduspoliitikat.!5

Sotsiaalministeerium vastutab tootute véljadppe korraldamise ja rahastamise eest.

Péllumajandusministeerium  vastutas 13  pdllumajandusliku  suunitlusega
kutsedppeasutuse eest, mis Kutsedppeasutuse seaduse kohaselt 2000. aasta
septembriks Haridus- ja Teadusministeerium haldusalasse tile viidi. 2002/03.
Oppeaastal oli Haridus- ja Teadusministeerium haldusalas 54 kutsedppeasutust,
samas kui kutsedppeasutuste tildarv oli 81 (neist 23 erakutsedppeasutused).

HTM-s asetleidnud suurte timberkorralduste tulemusenal¢ likvideeriti 2001. aasta
juunis 1997. aastast eksisteerinud kutseharidus ja tdiskasvanute koolituse osakond.
esmase kutseharidusega seonduvad kohustused anti iile Haridusministeeriumi
poliitikaosakonna  keskhariduse talitusele ning osaliselt ka vastloodud
Haridusministeeriumi Koolivorgu biiroole. Samal ajal kolis Haridusministeerium
regionaalse arengu toetamise eesmérgil Eesti pealinnast Tallinnast Tartusse, mis tdi
kaasa personali suure voolavuse ja paljude uute ning noores eas tootajate palkamise.

2003.a.  alguses  nimetati = Haridusministeerium  timber = Haridus- ja
Teadusministeeriumiks. Samuti korraldati timber HTM struktuur - taas asutati nn
sisuosakonnad, sh kutse- ja tdiskasvanuhariduse osakond.

Eestis vastutab HTM ka jatkudppe kooskolastamise eest,'7 saades pohiliselt abi :

Tdiskasvanuhariduse Noukogult, kellel on nduandev roll prioriteetide ja rahastamise
maddratlemisel ning muudes tdiskasvanute koolitusega seonduvates kiisimustes.
Taiskasvanute koolituse seadus ndeb ette, et haridus- ja teadusminister on antud
ndukogu esimees, kuid ei reguleeri mingil viisil ndukogu koosseisu voi liikmete
arvu. Praegu kuuluvad ndukogusse sotsiaalpartnerite, erinevate ministeeriumide ja
tdiskasvanute koolitajate esindajad (kokku 15 liiget). Noukogu tuleb kokku juhul, kui
seda vajalikuks peetakse, kuid viahemalt kaks korda aastas;!8

Lisaks aitavad HTM-1 oma poliitikat vilja tootada muud nduandvad organid,
nditeks :

Hariduskorraldusnoukoda, mis koosneb maavalitsuste haridusosakondade
juhatajatest;

Haridusfoorum, erinevaid huvigruppe tihendav vabaiihendus, tegeleb hariduse
arengut puudutavate teemade arutlemisega (nt. haridusstrateegia “Opi-Eesti”, mida
2002. aastal on ette valmistatud);

15 Viertel Evelyn, Vocational Education and Training. Teoses: OECD Reviews of National Policies for Education -
Estonia, October 2001

16 Eesti hariduse haldusstruktuure on korduvalt iimber korraldatud. 1988. aastal loodi Haridusministeeriumi,
Korgema ja Keskharidusejargse Tehnilise Hariduse Ministeeriumi ning Kutsehariduskomitee kokkuliitmise teel
Hariduskomitee. 1989. aastal asutati uuesti Haridusministeerium, 1993. aastal aga uus Haridus- ja
Kultuuriministeerium, mille tilesandeks oli tildise hariduspoliitika ning korgharidusega tegelemine, samas kui
“Riiklik Haridusamet” tegeles tild- ja kutseharidusega. 1995/96 asutati Haridusministeerium uuesti kui eraldi tiksus.
2003.a. nimetati Haridusministeerium Umber Haridus- ja Teadusministeeriumiks

17 Leedus on see vastutus delegeeritud Sotsiaalse Turvalisuse ja Tooministeeriumile, Létis aga jagatud mitme erineva
ministeeriumi vahel

18 Annus Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVET and VET to support National Employment Policy Objectives,
toodokumendi projekt, Tallinn, mérts 2002
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Opilaste Néukoda, mis koosneb giimnaasiumid, kutsedppeasutuste opilaste ja
uilliopilaste esindajatest;

Korgharidusega tegelevad organid (nt. Korghariduse Noukoda, Teadus- ja
Arendusnoukogu).’

HTM Koolivorgu Biiroo

See HTM haldusalas tegutsev riigiasutus (asukoht: Tallinn) asutati 2001. aasta juulis
ja vastutab riikliku koolivorgu haldamise eest, kuhu kuuluvad tildhariduskoolid (4
pohikooli ja giimnaasiumi, 6 sanatoorset kooli, 3 erikooli, 19 riigikooli erivajadustega
lastele), kutsedppeasutused (48 kutsedppeasutust, 3 erikutsedppeasutust vanglates)
ja 5 rakenduskoérgkooli.20

HTM Riigivara Haldusbiiroo

See HTM haldusalas tegutsev riigiasutus (asukoht: Tallinn) asutati samuti 2001. aasta
juulis, arendamaks ja pakkumaks HTM-le riigivara t6husa haldamisega seonduvaid
teenuseid.

Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus (REKK)

REKK asutati 1997. aasta jaanuaris oppekavade arendamise ja sellekohaste nouete
kinnitamise, Oppekavateenuste osutamise, kvalifikatsiooni méddramise ning eksamite
korraldamisega tegelemise eesmérgil. REKK ei ole suutnud toime tulla kdigi oma
tilesannetega (Oppekavateenused ldksid tagasi HTM-le, kvalifikatsioonitunnistuste
véljastamine Kutsekojale), keskendudes seetdttu peamiselt eksamite korraldamisega
seonduvatele kiisimustele.

Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutus (Kutsekoda)

Kutsekoda asutati 2001. aasta septembris, olles modeldud jdtkama Kaubandus-
Toostuskojas alustatud tood - kutsendukogude t66 koordineerimine ja Riikliku
tootajate kvalifikatsioonisiisteemi ellurakendamise koordineerimine.

Sihtasutus Eesti Kutsehariduse Reform (SEKR)

SEKR tegutseb hariduse ja koolitus valdkonnas, ning seda juhib erinevate
ministeeriumite ning sidusrithmade esindajatest moodustatud juhatus. SEKR on
rakendanud Phare kutsehariduse ja tdienduskoolitus-programme alates 1990. aastate
keskpaigast, hilisemal ajal ka inimressursside arendusprojekte Phare majandusliku ja
sotsiaalse iihtekuuluvuse programmi raames. SEKR on Euroopa Liidu Leonardo-
programmi volitatud riigiasutus, samuti haldab Hariduse ja Toohoive Seirekeskust,
Karjaarindustamise Teabekeskust ning Arikoolitusprogrammi. 2002. aastal maéarati
SEKR tulevaseks Euroopa Sotsiaalfondi rakendusasutuseks.

19 Eurydice/ Cedefop, Structures of Education, Initial Training and Adult Education Systems in Europe, Estonia 2000
20 Koolivorgu Biiroos on t66l 19 inimest, kes on jagatud juhtatuse, finantsplaneerimise ja arendusosakonna vahel.
Biiroo alla kuuluvad ka 6 piirkonna peadirektorit, kes hindavad ning analiitisivad haridusasutuste tegevust ja
haldamist vastavas regioonis, esitades ettepanekuid olukorra parendamiseks
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Sihtasutus Archimedes

Archimedes tegutseb samuti hariduse ja koolitus valdkonnas, ning seda juhib
erinevate ministeeriumite ning sidusrithmade esindajatest moodustatud juhatus.
Archimedes on Euroopa Liidu Sokrates-programmi ning Viienda Teadus- ja
Arendustegevuse Programmi volitatud riigiasutus, lisaks on sama sihtasutus
varasematel aegadel hallanud mitmeid Phare programme (Korgharidus- ja
Teadusreform, Infostisteemid Hariduses).

Kohalikud omavalitsused

Maavalitsuste ja sealsete haridusosakondade {iilesandeks on nende poolt hallatavat
regiooni (maakonda) kasitlevate hariduse arengukavade koostamine ja
ellurakendamine, jdrelevalve koolieelsete lasteasutuste tegevuse {iile ning laste ja
noorte inimeste kutsendustamine. Mis puutub tdienduskoolitusse, siis peavad
kohalikud omavalitsused tagama noortele ja tdiskasvanutele Sppimisvéimaluste
olemasolu ning toetama vabaharidust ja tootute, erivajadustega inimeste ning
madala sissetulekuga inimeste koolitust.

Kohalikud omavalitsused korraldavad koolieelsete lasteasutuste, pdhikoolide ja
giimnaasiumide {ilalpidamist, peavad koolikohuslaste registrit ning teostavad
jarelevalvet koolikohustuse tditmise tile.

Kutseoppeasutuse haldamine kooli taseme]?!

Direktor: Kannab vastutust kooli juhtimise, haldamise ja t66 eest, tagab kooli tohusa
too, koostab kooli eelarve ning teostab jdrelevalvet selle tditmise tile. Direktor
tegutseb personali todandjana ja kinnitab personaliliikmete toojuhendid. Direktor
annab aru kooli ndukogule, nagu ka organile, kes ta ametisse méadras. Haridus- ja
Teadusministeeriumi méadruse kohaselt voetakse direktoreid toole avaliku konkursi
kaudu, mille viib ldbi kooli ndukogu. Direktori ametiaeg ei tohi {iiletada viit aastat.
Direktori mé&drab ametisse kooli asutaja.?2

Kooli noukogu: Seaduste kohaselt peavad kutsedppeasutused asutama kooli
ndoukogu (ametiaeg: kolm aastat), kuhu kuuluvad kooli asutajate (haldava
ministeeriumi) esindajad, koolis Opetatavate erialade eksperdid, vastavate
valdkondade todandjad, tooandjate ja toovotjate tihenduste esindajad, kohalikud
omavalitsused, kohaliku taseme vabaiithendused ning opilasorganisatsioonid. Kooli
ndoukogu méddrab ametisse kooli asutaja ja selle tilesandeks on kooli tegevuse
suunamine. Kooli ndukogu kiidab heaks kooli arengukavad, esitab kooli
eelarvetaotluse kooli asutajale, kinnitab eelarvearuande ja kiidab heaks koostto
ettevotete ning muude asutustega opilaste praktilise viljadppe alal.23

Oppendukogu: Oppendukogu {ilesandeks on kooli haridusalase tegevusega
seonduvate kiisimuste lahendamine (Opetustegevuse méddratlemine, analiitisimine ja

21 Koolid on kohustatud tagama dppimisvdimalused ja tervishoiuteenuste osutamise koigile kooli halduspiirkonnas
elavatele lastele, kes on koolikohuslased; teoses: Eurydice/Cedefop, Structures of Education, Initial Training and
Adult Education Systems in Europe, Estonia 2000

2 Riigikooli direktoriga todlepingu sdlmimine, lepingu muutmine ja I6petamine kuulub selle ministri kompetentsi,
kelle poolt juhitava ministeeriumi haldusalas vastav riigikool asub. Munitsipaalkooli direktoriga sélmib todlepingu
kas vallavanem voi linnapea, vastavalt valla- voi linnavalitsuse soovitusele; teoses: Neudorf Reet/Krusts
Gunars/Dienys Vincentas, Comparative Analysis of VET Systems of Estonia, Latvia and Lithuania, 2000;

2 Kooli ndukogu koosseisu kuulub viis kuni tiheksa liiget, kes méératakse ametisse dppeasutuse asutaja poolt
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hindamine, vajalike haldusotsuste ellurakendamine). Oppendukogusse kuuluvad
Opetajad ja muud koolipersonali liikmed (sh. direktor).

Sotsiaalpartnerite ja muude sidusriihmade kaasamine

Sotsiaalpartnerite osalust kutsehariduse ja tdienduskoolituse pakkumisel
reguleerivad seadused, nagu ka nende endi pohikirjad, tegevuskavad ja lepingud
teiste sidusrithmadega. Viimase kiimne aasta jooksul on sotsiaalpartnerite kaasamine
haridusstisteemi haldus- ja nduandvatesse organitesse oluliselt kasvanud.?* Eelkdige
todandjatele on usaldatud aktiivsem ja mojukam roll, mis avaldub nende osalemises
Kutsendukogudes, Kutsedppeasutuse seadusega kooskdlas ja Riikliku tootajate
kvalifikatsioonisiisteemi loomise raamistikus asutatud organites. Kutsendukogud
tootavad vélja kvalifikatsioonindudeid ja kutsestandardeid, mis voetakse aluseks
oppeasutuste Oppekavade véljatootamisel.

Kutsendukogu arvamust kiisitakse ka riikliku dppekorralduse viljatootamisel.

1998. aastast 2001. aastani kuulusid kutsendukogud Kaubandus- ja Toostuskoja
alla?, 2001. aasta septembris aga viidi need tile vastloodud Kutsekvalifikatsiooni
Sihtasutuse (Kutsekoda) alla.

Vaatamata sotsiaalpartneritele pithendumisele ja osalemisele erinevates
valdkondades riiklikul tasemel,2 on sotsiaalpartnerite tegelik osalus kohalikul
tasemel endiselt tipris piiratud ning vajab arendamist.

Uurimisinstituudid

Kuivérd néukogudeaegsed uurimisinstituudid suleti tileminekuperioodi alguses, on
Eestis puudunud vdimalused hariduse, sh kutsehariduse ja tdienduskoolituse ning
tooturuga seonduvate kiisimuste usaldusvddrseks uurimiseks ja analiitisimiseks.
1997. aastal asutati Kutsehariduse ja Toohoive Seirekeskus (National Observatory)
(Euroopa Komisjoni ja Euroopa Koolitusfondi (ETF) toetusel ning SEKR alluvuses),
mis aitas kaasa kutsehariduse, tdienduskoolituse ja todturu arengute jalgimisele.
2001. aastal otsustas Haridusministeerium laiendada Seirekeskuse tegevuse ulatust,
liites selle Haridusministeeriumi info- ja statistikatalitusega ja Seirekeskus nimetati
timber Hariduse ja Toohodive Seirekeskuseks. Laienenud Seirekeskuse tilesandeks on
Eesti haridusstisteemi statistika haldamine ja analiitis. Mis puutub kutseharidusse,
siis on vajadust kutsehariduse ja tdienduskoolituse Innovatsioonikeskuse jirele
(rohuasetusega uuringutel) esile toonud erinevad sidusriithmad, kuid selle loomine
on endiselt arutluse all.

Kutseharidus- ja tdienduskoolitusreformi ellurakendamine 1990.
aastatel venis. Selle pohjuseks olid Haridusministeerium struktuuris
viimase 15 aasta jooksul toimunud sagedased muudatused ning

2 European Training Foundation, Enhancing the role of social partner organisations in the area of vocational
education and training in the candidate countries of Central and Eastern Europe, Turin, 1998

% Kaubanduskoda juhtis kutsereformiprotsessi olulist osa (kdivitamine, ettevalmistused, Kutsendukogud) kuni 2001.
aastani

2 Sotsiaalpartnerid on lisaks kutsendukogudele kaasatud ka kolmepoolsetesse toohdivendukogudesse, Haridus- ja
Teadusministeeriumi nduandvatesse organitesse (nt. tdiskasvanuhariduse noukogu, kutsehariduse ja
taienduskoolituse spetsialistide komisjon), Haridusfoorumisse ning osalevad kutsedppeasutuste ndukogudes.Teoses:
Henn Pérn, The Views of Businesses on Human Resources Development, ettekanne rahvusvahelisel konverentsil
“Achieved Balanced Economic and Social Growth”, Policies and Innovations in the area of Human Resources
Development, Tallinn, mérts 2001
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ebakindlus selles, kas moningad kutsehariduse ja tdienduskoolituse
institutsioonid ~ peaksid ~ saama  riikliku  haldussiisteemi  v0i
sotsiaalpartnerluse raamistiku osaks.?” Haridus- ja Teadusministeeriumi
viimased iimberkorraldamised aastatel 2001 ja 2003 on piiranud
institutsionaalseid voimalusi kutsehariduse ja tiienduskoolitusega
tegelemiseks - mainitud voimalusi tuleb kdimasoleva ambitsioonika
reformi  viljakutsetele vastamiseks tugevdada nii Haridus- ja
Teadusministeerium kui ka muude olemasolevate institutsioonide sees.

Kohalikul tasemel tuleb luua rohkem voimalusi, kuivord praegune
ldhenemine eeldab kohaliku taseme otsustajate suuremat vastutus- ja
algatusvoimet. See holmab haldusvoimaluste muutmist kooli tasemel,
oppekavade ja uute programmide viljatootamist ning uusi mudeleid
koostdcks tédandjatega.

Institutsionaalne raamistik sotsiaalpartnerite kaasamiseks on loodud,
kuid see peab saavutama jitkusuutlikkuse ja kriitilise massi, eelkoige
kohalikul tasemel. Endiselt eksisteerib vajadus paremate wurimis- ja
arendusvoimaluste jirele, seda nii kutsehariduse kui ka té6turu analiitisi
084s.

2.1.2 Poliitiline raamistik

Hariduspoliitika m&adratlemisega tegelevad Eestis Riigikogu (vottes vastu haridust
kéasitlevaid seadusi) ja Vabariigi Valitsus (vottes vastu otsuseid riiklike
haridusstrateegiate kohta). Haridusvaldkonna poliitika on olnud stabiilne alates
1990. aastate 1opust. 2001. aasta jaanuaris asus ametisse nn. tileminekuvalitsus? ja
2003.a. kevadel uus haridusminister.

Praegune hariduspoliitika on enam-vdhem kooskodlas selle iildise liberaalse
majandusliku ja poliitilise ldhenemisega, mis Eesti tihiskonnas viimase kiimne aasta
jooksul domineerinud on, poorates palju tdhelepanu teemadele nagu koolide
erastamine ja munitsipaliseerimine ning hariduse ratsionaliseerimine ja parimate
tulemuste saavutamine tehtud kulutuste eest. Tooturuteenuste-alase poliitika puhul
on taolist ldhenemist vidhem maérgata, kuna riigiasutustele on endiselt jdetud
praktiliselt monopolistlik roll ja eraagentuuride loomist soodustavaid meetmeid ei
arendata peaaegu {iildse.

Eesti kutseharidussiisteemi on tileminekuperioodi algusest peale peetud Eesti
hariduspoliitika kdige keerukamaks valdkonnaks.?® Haridusstisteemi kaasajastamise
ja struktuuri muutmisega jdddi hiljaks juba 1970. aastatel, 1980. aastatel jdtkus
kutsehariduse ja tdienduskoolituse tildise kvaliteedi ja maine pidev langus. 1990.
aastate algusest alates on Eesti kutseharidussiisteem pidanud rinda pistma arvukate
védljakutsetega, nditeks kohanemine turumajanduse ja poliitilise pluralismiga,

27 Grootings Peter, The Reform of Vocational Education and Training in Estonia. An independent review of recent
developments, August 1998

28 Eelmise valitsuse tagasiastumise tottu 2001. aasta jaanuaris. Uue (iilemineku-) valitsuse moodustasid vabale
turumajandusele orienteeritud Reformierakond ja sotsiaalsetele teemadele rohkem tihelepanu poorav Keskerakond.
Rahvahaéiletus Euroopa Liitu astumise otsustamiseks toimub 14. september 2003.a.

2 Nielsen Soren, Report on the Vocational Education and Training System in Estonia, SEL Copenhagen, 1995; Eesti
on varakult valinud “oskustooliste strateegia”, pannes rdhku inimressursside kvaliteedi arendamisele
tootmistegevuse valdkonnas, selmet muutuda madalapalgaliseks tootjaks rahvusvahelises totjaotuses, mis liheks
samuti vastuollu Eesti korge haridustaseme traditsiooniga
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kaasaegsete Oppe- ja haridusstruktuuride rajamine, kutsehariduses omandajate
vidhenemine ning selle maine allakdik ning ldhemas minevikus asetleidnud
ettevalmistused elukestva dppe kontseptsiooni rakendamiseks.30

1990. aastate hariduspoliitikas tildiselt peeti esmatdhtsaks korg- ja tildharidust. Nihe
kutseharidusele suurema tdhelepanu pooramise poole on jark-jargult aset leidnud
alles ldhiminevikus, millest annavad tunnistust jargmised asjaolud:3!

e Algatus tldise kutseharidusreformi elluviimiseks tuli alles 1998. aastal®2.
Meetmed keskendusid pohiliselt kutseharidussiisteemi diversifitseerimisele,
timberkorraldamisele ja tohustamisele, paindlike rahastamismehhanismide
arendamisele ning detsentraliseeritud ja sotsiaalpartnereid kaasavale juhtimisele.
Need meetmed peaksid aitama kaasa kutsekeskhariduse maine tdusule ja sellest
lahtuvalt ka kutsehariduse omandajate arvu suurenemisele (2001. aastal otsustas
tiksnes u. ¥4 pohikooli 16petajatest kutsehariduse kasuks). Kutsehariduspoliitika
ja -reformi pohisuunad on &ra toodud Vabariigi Valitsuse poolt 1998. aasta
jaanuaris heakskiidetud ,Kutsehariduse kontseptsioonis”. Kutsehariduse
eesmdrk on luua voimalusi tiksikisikutele enesearenduseks tihiskonnas
asetleidvate hoogsate muudatustega kohanemiseks, pakkudes laiapohjalisi
ametioskusi, mille kaudu tagatakse ka tooturul vajalikud konkurentsivoimelised
tootajad. Votmeprintsiibid, millel kutsehariduse korraldus peaks pshinema on:
tohusus, paindlikkus, funktsionaalsus, koostdo, kvaliteet ja kidttesaadavus.

e Kutsehariduse kontseptsiooni tulemuseks on uus seaduslik raamistik, mis
vdoimaldab suuremat paindlikkust kutsehariduse pakkumisel, koolide
ratsionaliseerimisel ~ ja  erastamisel, kutsendukogude asutamisel ning
sotsiaalpartnerite kaasamisel.

o Jdrelmeetmena ja kutseharidusreformi kiirendamiseks kiitis Vabariigi Valitsus
2001. aasta juunis heaks “Tegevuskava kutseharidussiisteemi arendamiseks
Eestis aastatel 2001-2004” (keskendudes esmasele kutseharidusele®. Tegemist on
kutsehariduse-alase programmilise dokumendiga, milles tuuakse vélja allpool
loetletud eesmirgid ja arengusuunad:

Prioriteet 1: Oppimisvdimaluste tagamine:

1. kuni 18-aastastele noortele koos vdoimalusega noorte huvidele ja véimaletele
vastavate dppekavade valikuks, et holbustada tileminekut koolist tooellu.

30 Grootings Peter, The Reform of Vocational Education and Training in Estonia. An independent review of recent
developments, August 1998; Eesti hariduse ajalugu on pikk ja uhke, saades alguse kloostri- ja kirikukoolides 13.
sajandil. Tartu Ulikool asutati 1632. aastal, épetajate Seminar juba 1684. aastal. Riikliku haridussiisteemi, sh.
kutsehariduse arendamist alustati 19. sajandi alguses. Enne II maailmasdda oli Eestis enam kui 170
kutsedppeasutust, kus dppis ligi 13 000 inimest. Kirjaoskamatuse tase oli ddarmiselt madal

31 Moningad hariduse valdkonnas tegevad inimesed mirkisid monograafia koostamiseks 2001. aasta juunis ja
septembris korraldatud vilikiilastuste kdigus, et Haridusministeerium kui ministeerium on alati tegelenud pigem
iildhariduse kui kutseharidusega

32 1995. aastal asutati SEKR, reformiprotsess kdivitus pilootprojektina PHARE kutsehariduse reformi programmi
raames 13 pilootkoolis aastal 1996

3 2000. aasta juulis asutas Vabariigi Valitsus ekspertkomisjoni, kelle tiilesandeks oli kutsehariduse ja
tdienduskoolituse rahvuslike prioriteetide ja kutseharidussiisteemi {imberkorraldusplaani viljatoétamine kuni
aastani 2004. Komisjon koostas “Tegevuskava kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004"
projekti 2000. aasta novembris, valitsus kiitis selle ametlikult heaks 2001. aasta juunis - eesmirk oli 1998. aasta
“Kutsehariduse kontseptsioonis” esitatud ideede ellurakendamise jatkamine ndutavate meetmete kirjeldamise teel.
Protsessi eesmirk on olemasolevate ressursside ratsionaalsem ja tulemuslikum kasutamine pakutava hariduse
kvaliteedi ning tdhususe tdiustamiseks, opetajate kvalifikatsiooni tdstmine, dppekavade arendamisele suunatud
puitidluste toetamine ja Sppekeskkonna ning -protsessi kaasajastamine. Teoses: ETF Review of Progress in VET
Reform 2002
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2. jatkudoppe korraldamine tdiskasvanutele kutsekvalifikatsiooni korgemate
tasemete omandamiseks.

Prioriteet 2: Oppe kvaliteedi kindlustamine:

1. Kaasaja  nouetele vastava  Opetajakoolituse  ning  pedagoogide
tdienduskoolitussiisteemi viljaarendamine;

2. Oppekeskkonna moderniseerimine ning oppekavade sisu kaasajastamine
opetuse kvaliteedi vastavusse viimiseks tooturu ndudmistega;

Kutsekorghariduslike dppekavade juurutamine;

4. Kutsedppeasutuste t66 tulemuslikkus hindamise ja akrediteerimissiisteemi
vdljaarendamine, eneseanaltitisi ja tulemuslikkuse hindamise siisteemi
toimimine kutsedppeasutustes;

5. Kutseharidusstisteemi juhtimise efektiivsuse tdstmine;
6. Seadusandluse kaasajastamine.

7. Tootab kutseharidussiisteemi innovaatika keskus, mis tagav vajalikud
uuringud, Oppekava-alase arendustod organiseerimise ja oskusteabe
vahendamise koolitajatele, kutsendukogudele, tooandjatele, kutseliitudele.

Tegevuskava toob &ra terve rea konkreetseid ambitsioonikaid eesmirke, mille
saavutamine pidi aastapohiselt aset leidma vahemikus 2001 kuni 2004,
Haridusministeeriumi hoolika jdrelevalve all. Tegevuskava sidus ellurakendamine
on mddratletud kui tiks peamisi prioriteete. Kokku on vilja toodud 23 erinevat
valdkonda ja eesmirki, rohuasetusega kutseharidus ja tdienduskoolitusele,
kvaliteedile ning vordsetele voimalustele.

Peamisteks eesmarkideks (sh. erinevate koolitustasemete (uildkeskharidus,
kutsekeskharidus) vahelise strateegilise tasakaalu tuvastamine) on:

e kutseharidussiisteemi kuuluvate o6pilaste arvu suurendamine 8% vorra igal
oppeaastal kuni dppeaastani 2004,/2005 (ldhtudes 2000. aasta reaalsest olukorrast:
26%  pohikoolilopetajatest ja  27%  keskkoolilopetajatest ~ sisenevad
kutseharidusstisteemi). Pikas perspektiivis ndhakse ette, et kutsehariduse
omandamise voimalus peaks olema tagatud 50%-le pdhikoolilopetajate
vanuserithmast (sh. kutsealane eelkoolitus gtimnaasiumides) ja 50%-le
glimnaasiumi l0petajatest - antud eesmarki voib pidada liiga ambitsioonikaks,
eelkoige tdnu sellele, et kutsehariduse edendamiseks mdeldud meetmeid ei ole
veel vilja todtatud;

e Kutsedppeasutustest viljalangejate mddra vihendamine tihe protsendi vorra
aastas (aastal 2000 oli see nditaja 13%);

e Kutsedppeasutuste laialdane munitsipaliseerimine/erastamine (seatud eesmark
on 30% praegu riigile kuuluvate kutsedppeasutuste munitsipaliseerimine voi
erastamine); kehtiv seadusandlus tagab eradiguslikele isikutele vdimaluse
sihtasutuse loomiseks ja erastamistaotluse esitamiseks riigile. 2000/01 dppeaastal
oli eraomandis 17 kutsedppeasutust (81-st kutsedppeasutusest), erastamine
jatkub tousvas tempos - 2002/03 dppeaastal oli juba 23 erakutsedppeasutust (81-
st). Kohalikud omavalitsused nditavad tiles vdhem huvi kutsedppeasutuste
munitsipaliseerimise vastu: 2001/02 Oppeaastal oli munitsipaalomandis 2
kutsedppeasutust ja 2002/03 dppeaastal vaid 1.

20



o Kaasaegse integreeritud kutsedpetajate koolitussiisteemi puudumisega
seonduvate probleemide lahendamine. 2003. aasta septembriks pidi koigil
kutsedppeasutuste opetajatel olema korgharidus. Eesmirk on korgharidusega
Opetajate osakaalu suurendamine 75%-1t (2000) 100%-le aastaks 2004. Lisaks
taheti hakata kutsedpetajate palgaarvestuses 2002. a. rakendama tohususe
kriteeriume. Opetajate kvalifikatsioonindudeid muudeti uuesti 2002. aasta
augustis. Kutseopetaja voib olla ka keskeriharidusega. Samal ajal muudeti
rangemaks kutsedpetajatelt noutavale tookogemusele esitatavaid noudeid - 2
aasta asemel 3 aastat, nagu ka kutsepedagoogilise tdienduskoolituse mahtu - 160
tunni asemel 320 tundji;

e Opilaste/dpetajate suhte suurendamine 12:1-1t (2000) 16:1-ni aastaks 2004;

e Voorkeelte 6ppemahu kahekordistamine koigis oppekavades (6 dppenddalat
aastal 2000) aastaks 2004;

¢ Kutsestandarditele vastavate 6ppekavade osakaalu suurendamine 30%-It (2000)
100%-ni aastaks 2004;

e Riigivara kasutusefektiivsuse tdstmine Oppepinna vdhendamise teel Opilase
kohta 14 m2-1t (2000) 11 m?-ni aastaks 2004; esimeseks sammuks oli Riigivara
Haldusbiiroo asutamine 2001. aastal;

e Mitmekiilgse kutse- ja karjddrindustamise siisteemi puudumist voimaldavad
osaliselt  kompenseerida regionaalsed kutsedppekeskused, kuid ka
kutsedppeasutustes tootavad ning vastavat véljadpet omavad ndustajad;

e Koolivorgu jatkuv iimberkorraldamine kutsedppeasutuste edasise liitmise teel.
2001. aastal liideti kaks kutsedppeasutust (Ladne-Virumaa Kutskorgkool).

e Mbningad liitunud kutsedppeasutused hakkavad tegutsema regionaalsete
kutsehariduskeskustena, pakkudes rohkem tuge nende regioonide arengule, kus
olukord toohdive vallas on kriitiline. Maapiirkondades on kaalumisel
kutsedppeasutuste ja tildhariduskoolide liitmine, pakkumaks.

¢ Regionaalsete kutsedppekeskuste asutamise kontseptsiooni (olemasolevate
kutsedppeasutuste baasil) on laiendatud 8 keskuseni ja see on praegu Phare
programmi raames eeltestimisel 3 keskuses. Neilt keskustelt oodatakse suurt
panust esmase kutsehariduse kvaliteedi parendamisel ja
tdienduskoolitusvoimaluste laiendamisel. Sellele vaatamata on keskused alles
arendamisel, tootavad seni vaid vidikeses mastaabis ega ole veel andnud
maérkimisvadrseid tulemusi.

o Akrediteerimiskomisjonide asutamine riiklikul tasemel, valdkondade kaupa.
Komisjonide koosseisu kuuluksid tooandjate, ametitthingute ja muude
organisatsioonide esindajad, komisjonid tegeleksid dpetustoo kvaliteedi ning
efektiivsuse hindamisega.

Moningate tegevuskavas mddratletud arengusuundade elluviimiseks ja
kutseharidusreformi tugevdamiseks {ildiselt tehti Kutsedppeasutuse seadusesse ja
Rakenduskorgkooli seadusesse 2001. ja 2002. aastal muudatusi, mis ndgid ette
koolivorgu jdatkuvat {imberkorraldamist suurema paindlikkuse saavutamiseks
kutsedppeasutuste omandivormide osas, selgemaks riigipoolseks jdrelevalveks
kutsehariduse korralduse ja sisu iile ning koost6o arendamiseks kutsedppeasutuste
ja rakenduskorgkoolide vahel. Lisaks on loodud konkreetsem seaduslik alus koost66
arendamiseks kutsedppeasutuste ja tooandjate vahel dppepraktika korraldamiseks
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ning kutsealase eelkoolituse pakkumiseks glimnaasiumidpilastele ning
pohihariduseta noortele.

2001. aasta martsis kirjutasid Eesti Vabariigi Valitsus ja Euroopa Komisjon alla Eesti
Téohdive Uhishinnangule (JAP - Joint Assessment Paper)). Esmase kutsehariduse
reformi tdiemahuline elluviimine, olemasolevate jatkudppevodimaluste laiendamine
ja aktiivsete tooturumeetmete edendamine kuuluvad peamiste prioriteetide hulka.
2001. aastal kéivitati tihine jarelevalve (sh. arenguaruanded ja kokkulepitud néitajate
loend).

Mitmed algatused ajavahemikus 1997-2000 (“Opi-Eesti”, “Haridusstsenaariumid
20107, “Tiigrihtipe”, “Haridusfoorum”) keskendusid strateegilisele motlemisele
haridusstisteemi suhtes tildiselt, kuid ka globaalse, teadmiste- ja IT-pohise
majanduse laiemas kontekstis.3* Selle tulemusena valmistasid Haridusministeerium
ja ,Haridusfoorumi” toimkond 1999 ning 2000 aastal ette olulise poliitilise
dokumendi (Haridusstrateegia “Opi-Eesti”) (kaasati ka sotsiaalpartnerid ja
vabaiihendused). See haridusstrateegia, mille valitsus kiill 2002. aasta 8. mail vastu
vottis, kuid mis Riigikogu poolt samal kuul (28. mai) tagasi liikati, keskendub
tuleviku haridusstisteemi kujundamisele ja tildise tugistruktuuri loomisele.
Néagemuse “Eesti haridussiisteemist aastal 2010” kohaselt on haridus 2010. aastaks
muutunud rahvusliku arengu pohieelduseks Eesti riigis. See holmab 18 pohiosa (nt.
Elukestev dpe, Oppima oppimine, dpilaste erivajadused, dpetaja on voti, teadustool
pohinev innovatsioon, téhus ndustamine jne.) ja ambitsioonikaid eesmirke ning
seisukohti, nagu nditeks “keskharidus koigile, korgharidus paljudele”, “Eesti
kutsekvalifikatsioon Euroopa Liiduga vorreldavaks”, “rakenduskorgharidus on
vadrtus”.  Eesti  haridusstisteemi  arengu  lihtsustamiseks ja  riiklike
haridusprioriteetide ellurakendamiseks luuakse spetsiaalne “Hariduse Sihtkapital”
ja Riigikogu hakkab védhemalt korra kolme aasta jooksul hindama pustitatud
eesmaérkide elluviimisel saavutatud tulemusi. Seda dokumenti ei ole 2003.a. seisuga
vastu voetud.

2001. aasta veebruarist juulini osales Eesti aktiivselt Euroopa Komisjoni Elukestva
oppe memorandumi konsultatsiooniprotsessis, mille organiseeris vabatihendus
“Eesti Taiskasvanute Koolitajate Assotsiatsioon” (ANDRAS), kaasates nii riikliku kui
ka kohaliku taseme peamised haridusvaldkonnas tegevad sidusrithmad,
sotsiaalpartnerid  ja  kodanikuiihiskonna. Selle tulemusena alustati
Haridusministeeriumi juhtimisel tdiskasvanute dppele keskenduv riiklik Elukestva
oppe strateegia loomisega, mida siiski ei ole lopetatud. Tdiskasvanute koolituse
seaduse kavasolev muutmine, mis peaks avama laialdasema juurdepddsu
tdienduskoolitusele, on kuni elukestva dppe strateegia vastuvotmiseni edasi likatud.

Uldiselt tuleb mirkida, et tiiskasvanute koolituse, tidienduskoolituse
arenduspoliitika on jidnud maha esmase hariduse reformiprotsessist ja kannatab
riiklike strateegiate ning meetmete selge puudulikkuse kdes. Endiselt on puudu
tegevuskava, mis sarnaneks esmast kutseharidust kasitleva tegevuskavaga.

Oluliseks edusammuks oli riikliku Tdiskasvanuhariduse Noukogu asutamine ja selle
pohikirja kinnitamine 1998. aasta novembris. Sellest ajast alates pakutakse
tdiskasvanute koolituse riiklikud prioriteedid vélja igal aastal Tdiskasvanuhariduse

% kontrast “Opi-Eesti” nigemuse ja kutseharidus tegeliku olukorra vahel on OECD uurimisrithma 1999. aasta
ettekande kohaselt “vaga suur”
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Noukogu poolt ning need peab kinnitama Vabariigi Valitsus. Mainitud prioriteedid
(tiksikasjalikum kirjeldus: vt. tdienduskoolitust késitlev peatiikk) moodustavad
riigieelarvest toetatavate viiksemastaabiliste tdiskasvanute koolituse programmide
aluse, olles samuti seostatud Toohodive Tegevuskavaga.

Juurdepiis tooturuviljadppele ja muudele aktiivsetele dpetajakoolituse meetmetele
on laienenud tinu 2000. aasta oktoobris vastuvoetud uuele seaduslikule
raamistikule, osaluse olulist kasvu on aga takistanud rahaliste vahendite
puudumine.

1990. aastate alquses kulges kutseharidusreform viga killustunud moel,
puudus kriitiline mass ja eksisteeris selge vajadus edasise strateegilise
arendustdo jirele, sest mitmed olulised kiisimused olid endiselt vastuseta.
Euroopa Liiduga liitumise poole piitidlemisest innustatult ja jitkuva
vilisabi toel on viimastel aastatel Eesti kutseharidussiisteemi poliitikate
arendamisel tehtud midirkimisvidrseid joupingutusi, mille eesmirk on
kutsehariduse atraktiivsuse suurendamine ja selle parem kohandamine
tooturu vajadustega, mis omakorda parandab koolide lopetajate olukorda
tooturul.

Samas aga ei ole kutseharidusreform veel joudnud oma optimaalsesse
faasi, mitu n-6. ‘pudelikaela’ on endiselt alles. Praegu piitiab Eesti
kutseharidusesiisteem toime tulla nende oluliste reformide elluviimisega,
mis sisalduvad kutseharidust kisitlevates oigusaktides ning 1998. aastal
kehtestatud ja 2001. aastal parandatud poliitilises raamistikus.

Reformi peamiste eesmdrkide teostamist toetavad Haridusministeeriumi
“Tegevuskava kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-
2004", Phare 2000-2002 programmid (regionaalsed kutsedppekeskused,
opipoisiskeemide pilootprojektid, tooga seostatud koolitusprogrammid) ja
2002. ning 2003. aasta Toohoive Tegevuskavad.

Tegevuskava kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel
2001-2004 elluviimise algfaasis (juuni 2001 kuini juuli 2002) on
iildine edasiminek olnud aeglane, osalt tinu samal ajal toimunud
Haridusministeeriumi timberkorraldamisele ja sisereformile ning osalt
tinu sellele, et moningaid seatud eesmirkidest voib pidada iileliia
ambitsioonikateks.

Labimurre esmase kutsehariduse reformi peamistes valdkondades (Riiklik
tootajate  kovalifikatsioonisiisteem, kutsehariduse Oppekavad, osaluse
suurendamine, vidljalangejate mididra vihendamine, kutsehariduse
tohususe suurendamine, kutseoppeasutuste vorgu timberkorraldamine,
kvaliteedi parandamine) ei leia ilmselt aset enne 2003. aasta teist poolt ja
2004. aasta algust’> ning reformi konsolideerimiseks on tarvis
tdiendavaid joupingutusi.

%5 Ehkki kutsehariduse omandajate arvu suurendamise alal seatud eesmirkide saavutamisega tekib kindlasti
probleeme, sest osaluse méér on viimastel aastatel jadnud samale (madalale) tasemele ja 50% ldpetajate suunamine
pohikoolidest  kutsedppeasutustesse  (ilma halduslikke meetmeid rakendamata), saab olema raske.
Haridusministeerium ja kutseharidussiisteem saavad seda protsessi vaid osaliselt kontrollida. (Kommentaar Krista
Loogmalt, Eesti Tulevikuuuringute Instituut.)
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Tdiskasvanute koolituse poliitika on esmase hariduse reformiprotsessist
maha jidnud, endiselt on puudu tegevuskava, mis sarnaneks esmast
kutseharidust  kdsitleva  tegevuskavaga.  Sellele  vaatamata  on
ettevalmistamisel uued poliitikadokumendid, mis osaliselt keskenduvad
ka tdienduskoolitusele (,,Opi-Eesti”, ,Elukestva oppe strateegia”),
valmistades Eestit ette muutumisel teadmistepohiseks infoiihiskonnaks.

2.1.3 Ressursid

Investeeringud haridusse

Riiklikud investeeringud viljendavad hariduse korget vadrtustamist Eestis. 1990.
aastate keskpaigast alates on igal aastal ligi 7% SKT-st kulutatud haridusele, samas
kui Euroopa Liidu ja OECD riikides jd&db vastav nditaja vahemikku 4-6%. 1999. aastal
ulatusid riigi kulutused haridusele koguni 7,5%-ni SKT-st (samas kulus tervishoiule
tiksnes 6,0% ja riigikaitsele 1,4% SKT-st).3¢ Haridusse tehtud investeeringute kasv
tiletas 1995. aastast 2000. aastani koguni majandusliku kasvu nditajat. Viimastel
aastatel on see trend aga langema hakanud (6,9% 2000. aasta, 6,3% 2001. aasta ja 6,3%
2002. aasta eelarvest).3”

Haridusele tehtud kulutuste osakaal riiklikes kulutustes kokku ptisis 1996. ja 1999.
aasta vahel stabiilselt kiillaltki korgel tasemel (1996 - 16,3%, 1999 - 16,4%, samas kui
OECD keskmine aastal 1999 oli 12,9%), langedes moénevorra 2000. (15,9%) ja 2001.
(151%) aastal.®® 2000. aastani pdrines ligikaudu pool riigisektori kulutustest
haridusele riigieelarvest ja teine pool kohalike omavalitsuste eelarvetest.

Tabel 1. Riigisektori kulutused haridusele, % SKT-st

2001 2002
1995 1997 [1999 |eelarve [eelarve

Riigieelarve, miljard EEK 14 2,1 2,9 3,3 3,8
Riigieelarve, % 3,3% B,3% B3,8% [3,5% 3,7 %

sh. Haridusministeerium, miljard EEK,* 1,2 (1,9 2,7 1,8 1,9
% SKT-st 3,1% B,0% B,6% [1,9% 1,9%

Omavalitsuste toetusfond, miljard EEK 1,4 1,6
% SKT-st 1,5% 1,6%

Kohalike omavalitsuste eelarved, miljard EEK 1,5 22 2,8 2,7 2,8
% SKT-st 3,8% B,4% B,7% [2,8% 2,7%

Riigisektori kulutused haridusele kokku, miljard EEK 2,9 4,3 5,7 6,0 6,5
% SKT-st 71% 6,7% [75% 6,3% 6,3%

Rahandusministeeriumi SKT prognoos, oktoober 2001

* alates 2001. aastast toetatakse munitsipaalkoole (peamiselt tildharidust pakkuvad Oppeasutused) riigieelarves
“muude kulude” realt - Omavalitsuste Toetusfondist

Allikas: Haridusministeerium, oktoober 2002

3 UNDP, Eesti Inimarengu Aruanne 2001, Tallinna Pedagoogikatilikool 2001

% Euroopa Liidu vastav keskmine aastal 2000 oli 4,9%. Moningad riiklikud eksperdid ja Haridus- ja
Teadusministeeriumi esindajad on seisukohal, et suhteliselt suure SKT osa kulutamine haridusele ei tihenda
tingimata seda, et Eesti haridussektor elab histi ning on ressurssidega piisavalt kindlustatud - SKT elaniku kohta on
viike ja enamik kulutustest seonduvad Opetajate palkade ning Sppeasutuste majandamisega (“eluspiisimisega”),
arendustooks aga ei jad praktiliselt midagi jarele. info Haridus- ja Teadusministeeriumist monograafia 1oppversiooni
tile arutlemise kadigus

3 Annus Tiina/Jogi Katrin/Orro Lea/Neudorf Reet, Modernisation of VET in Estonia. Hariduse ja Té6hoive
Seirekeskuse aruanne 2001; OECD hariduse liihitilevaade aastatel 2000 ja 2001
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2001. aastal asutati riigieelarvest Omavalitsuste Toetusfond, mille tottu kasvas
riigieelarve panus tildistes riiklikes kulutustes haridusele.

Koigi 2001. aastal haridusele tehtud riiklike kulutuste (6,0 miljardit krooni) 1dikes
eraldati ~ Haridusministeeriumi  kogueelarvest (1,8  miljardit = krooni)
kutsedppeasutustele ja rakenduskdrgkoolidele umbes 0,6 miljardit krooni.

Riikliku arengukava esialgne variant ndeb ette seda, et hariduse vallas noutavate
uuenduste mastaapi arvestades tuleb eelseisvatel aastatel haridusele kulutada
vahemalt 7% SKT-st.

Uus haridusstrateegia “Opi-Eesti” (mille Vabariigi valitsus 2002. aasta mais heaks
kiitis, mis aga Riigikogu poolt tagasi liikati) ndeb ette spetsiaalse “Hariduse
Sihtkapitali” asutamist aastal 2003, mille eesmdrk oleks haridusstisteemi
uuendamine ja jatkusuutliku arengu tagamine pohivaldkondades.?

Teadus- ja arendustegevus

2000. aastal moodustasid kulutused teadus- ja arendustegevusele Eestis vaid 0,7%
SKT-st (600 miljonit krooni), samas aga kehtestab ambitsioonikas strateegia
“Teadmistepohine Eesti” eesmidrk 1,5% taseme saavutamine aastaks 2006 (2,190
miljonit), vorreldes Lissaboni eesmérgiga 3,0% aastaks 2010. Samal ajal oodatakse, et
riigisektori panus teadus- ja arendustegevusse touseb aastaks 2003 74 %-lt (2000)
80%-ni, langedes seejarel 70%-ni aastaks 2006.40

Esimese ja teise taseme haridus

Riik katab oOpetajate tootasud ja riigikoolide, sh. kutsedppeasutuste
tilalpidamiskulud.*! Riigikoole (ainult 5% esimese taseme ja teise taseme alumise
astme koolidest) rahastab vahetult keskvalitsus, samas kui munitsipaalkoole
rahastatakse nii toetuspakettide abil riigieelarvest, Haridus- ja Teadusministeerium
vahendusel (pedagoogiline personali todtasud, toovahendid ja teenused), kui ka
kohalikest maksudest (mitte-pedagoogiline personal, toovahendid, sisseseade,
tilalpidamine, transport, tthiselamud).

Koolieelsete lasteasutuste Opetajate tootasude maksmise eest kannavad hoolt
kohalikud omavalitsused, munitsipaalkoolid saavad kohalikelt omavalitsustelt
toetust kooli {ilalpidamiseks. Seadused ndevad ette ka voimaluse koolide
rahastamiseks erasektori poolt, kuid selline rahastamine piisib madalal tasemel.
Erivajaduste rahuldamiseks (nt. vihemuste integreerimiseks) vajalikud ressursid

% “Hariduse Sihtkapitalist” peaks saama avalik-diguslik sihtasutus, kuhu tehtavad sissemaksed on seadusega
tagatud. Luuakse ka vastavad iiheotstarbelised sihtkapitalid (nt. haridusalase teadusto6 sihtkapital, noore dpetaja
sihtkapital, maakoolide sihtkapital jne.).. Uheotstarbeliste sihtkapitalide nimistut saab muuta kooské&las
hariduspoliitika prioriteetide timbervaatamisega. Hariduse Sihtkapitali hakkab haldama selleks otstarbeks loodud
ndukogu ja sinna tehtavatele riigipoolsetele sissemaksetele hakkab kehtima maksuvabastus. Projekte hakatakse
rahastama avalike konkursside kaudu. Teoses: HM/Haridusfoorumi rakkeriihm, haridusstrateegia “Opi-Eesti”,
Tallinn, mai 2002

40 Haridusministeerium/Majandusministeerium, Teadmistepdhine Eesti. Eesti teadus- ja arendustegevuse strateegia
2002-2006, Tallinn 2001; Teadus- ja Arendusndukogu, Teadus- ja arendustegevus Eestis 2000-2001, Tallinn 2001;
Globaalse konkurentsivoime aruandes oli Eesti 2001. aastal oma majanduse konkurentsivdime poolest maailma
riikide seas 27. kohal. Aruanne juhib tihelepanu stabiilsele majanduskeskkonnale, kuid ka asjaolule, et teadus- ja
arendustegevuse praegune tase ei voimalda Eestil pikas perspektiivis konkurentsivoimet siilitada.

4 Erakoolide omanikel on digus riiklike koolidega samadel alustel riigieelarvest rahalist toetust saada (Opetajate
tootasud, Sppematerjalid), halduskulud aga jadvad nende endi kanda
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pdrinevad Haridus-ja Teadusministeeriumilt, need suunatakse kas otse koolidesse
vOi jagatakse laiali kohalike omavalitsuste poolt.#2 Hetkel ei ole riigikoolides
kehtestatud dppemakse.

2001-2004 jatkub kutsedppeasutuste rahastamine “6pilaskoha maksumuse” alusel.
1999. aasta tasemega (730 eurot) vorreldes langes “opilaskoha maksumus” 2000.
aastal (650 eurot) 11% vorra, kuid tousis 2002. aastal taas 1999. aasta tasemele (730
eurot, 11500 EEK). Eelseisvatel aastatel on oodata opilaskoha maksumuse edasist

kasvu (4% aastas).#3

Umbes 20% kutsedppeasutuste ressurssidest kulutatakse igal aastal ehitiste
tilalpidamisele, samas kui Y2 koolihoonete kogupindalast ei kasutata vahetult
Oppetdoga seonduvatel eesmarkidel.#4 2001. aastal asutati Riigivara Haldusbiiroo,
mille tilesandeks on optimeerida kogupinda oOpilase kohta (eesmidrk 14 m?) ja
oppepinda opilase kohta (eesmérk 11 m?) 25-30% vorra vahemikus 2001-2004.45

Riigi rahalisi vahendeid kaldutakse investeerima korgharidusse ja tilikoolid on riigile
tugevat survet avaldanud, kuid Haridus- ja Teadusministeeriumi ametnike arvates
on Vabariigi Valitsus niitid vastuvotlikum kutsehariduse ning muude valdkondade
muredele.

Eksperthinnangute kohaselt eeldavad ,Tegevuskavas kutseharidusstisteemi
arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004” viljatoodud meetmed kutseharidusele
suunatud rahaliste vahendite kasvu 40% vorra vahemikus 2001-2004, selle eesmérgi
saavutamine saab aga raske olema.

Korgharidus

Avalik-diguslike {ilikoolide ja riigirakenduskkorgkoolide oppejoudude todtasud
ning iilalpidamiskulud kompenseeritakse riigieelarvest, soltuvalt opilaste arvust ja
vdljaarvutatud koefitsientkuludest.4

1995. aastal viidi sisse dppelaenude siisteem (tilemine piir u. 1 000 eurot/15 000 EEK
aastas), mida antakse tdiskohaga kutsedppeasutustes tildkeskhariduse baasil ja
korgkoolides dppivatele dpilastele, kelle dppekava minimaalne kestus on 9 kuud.
Lisaks on opilastele ette ndhtud mitmesuguseid sotsiaalseid tagatisi ja htivitisi (nt.
tihistranspordi kasutamisega seoses).

Tiiskasvanute koolitus

Tédienduskoolituse rahastamise eest hoolitseb riik peamiselt riigiteenistujate, riigi- ja
munitsipaalkoolide dpetajate?” ning tootute korral. Lisaks on loodud eesmérgipohiste

4 Kapitaliressursid (sisseseade, uued tehnoloogiad, tilalpidamine, renoveerimine, ehitustood) antakse koolidele
kohaliku omavalitsuse poolt, mis rakendab selleks kohalikest maksudest koosnevat eelarvet voi HTM-It nimelt
selleks otstarbeks saadud vahendeid; Teoses: Eurydice Focus, Financial flows in compulsory education in Europe,
oktoober 2001

4 Haridusministeerium, Tegevuskava kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004, Tallinn, juuni
2001; oppekoha maksumus oli 1999. aastal 11500 EEK ja 2000. aastal 10200 EEK. Keskmine vahetuskurss: 1 euro =
15,64 EEK

4 Annus/Jogi/Orro/Neudorf, Modernisation of VET in Estonia. Hariduse ja To6hoive Seirekeskuse ettekanne 2001
45 Haridusministeerium, Tegevuskava kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004, Tallinn, juuni
2001

4% Rijk esitab tellimuse teatud oppekohtade arvule, iilejaéinud o6pilased peavad maksma oppemaksu, nagu
eradppeasutuste opilased. Riik v&ib tellida 6ppekohti ka eradppeasutustelt.
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subsiidiumide stisteem tdiskasvanute koolitusega seonduvate algatuste jaoks, kuid
selle mastaap on viike. Uldistavalt voib 6elda, et tadienduskoolitusele tehtavate
kulutuste kohta ei ole saadaval tdpseid andmeid.*

Riigiteenistujate tdienduskoolituseks riigieelarvest eraldatavad vahendid on tasemel
2-4% iga-aastasest “palgafondist”. Riigieelarvest tasustatavate opetajate jaoks
eraldatakse vahendid samuti riigieelarvest, minimaalseks tasemeks on 3% aastasest
“palgafondist”. 1999. aastal kulutati kutsedppeasutuste poolt tdienduskoolitusele
kokku 15,4 miljonit krooni (ligi 1 miljon eurot).

Tootute ja  toootsijate  timberdopet  korraldatakse ning  rahastatakse
Sotsiaalministeeriumi kaudu, kuid seda vodivad rahastada ka kohalikud
omavalitsused oma eelarvetest. Riigi poolt rahastatav tooturuvéljadpe on tdhtsaim
tootutele suunatud aktiivne meede, seda nii osaluse kui ka kulutuste poolest. 2000.
aastal kulutati véljadppele 17,5% (11,2 %, kui arvestada ka sotsiaalmaksu)
todturupoliitika elluviimiseks ettendhtud eelarvest, ehkki antud néitaja on stabiilselt
langenud alates aastast 1994, mil see ulatus peaaegu 30%-ni.** 2001. aastal vdis
margata esimesi paranemise mérke osaluse ja ressursside osas.

Riigieelarvest rahastatakse ka tdiskasvanute osakoormusega dpet - (6htukooli voi
kaugdppe) kursusi giimnaasiumides, kutsedppeasutustes ja korgkoolides, mis on
tasuta juhul, kui dppeasutus ei ole eraomanduses.

Lisaks julgustab vidikeste projektipohiste abirahade siisteem mitteriiklikke asutusi
ja muid taotlejaid viima ellu vdiksemahulisi pilootprojekte ning 6ppemeetmeid, mis
seostuksid tdiskasvanute koolituse riiklike prioriteetidega.

Mainitud prioriteetide nimekiri on jargmine:

e FEesti keele kursused mitte-eestlastele;

e Arendustegevus tdiskasvanute koolitusega seonduva teadustoo alal;

e Ametilihingute abistamine seoses nende tootajate koolitamisega oOiguse voi
juhtimismeetodite valdkonnas;

e Katusorganisatsioonide toetamine tdiskasvanute koolituse valdkonnas (nt.
ANDRAS, Eesti Vabaharidusliit), sh. “huvialaharidust” pakkuvad dppeasutused;

e Suuremahulised (iile 56 tunni) sihtrithmadele suunatud kursused riigi jaoks
prioriteetsetes valdkondades (sh. opetajate todtasud), mis on saanud Riikliku
Tédiskasvanuhariduse Noukogu heakskiidu.>

47 Jargmised asutused voivad taotleda oma todtajate tdienduskoolituse rahastamist riigieelarvest: ministeeriumid,
Riigikantselei, Presidendi Kantselei, Riigikogu Kantselei, Oiguskantsleri Kantselei, Riigikontroll, Riigikohus,
riigiametid ja maavalitsused. Viimased v6ivad taotleda ka ressursside eraldamist dpetajate koolitamiseks.

4 Taiskasvanute koolituse ja elukestva 6ppe kohta ei ole saadaval piisavalt andmeid. 2000. aastal muutus riigieelarve
struktuur (varem oli taiskasvanute koolituse jaoks eelarves eraldi rida). Tdiskasvanute koolituse kogueelarve aastal
2002 (peamiselt riigiteenistujate ja dpetajate koolitus) on hinnanguliselt ligi 166,1 miljonit EEK (10,6 miljonit eurot).
info ANDRAS'It

49 Raul Eamets, Capacity of public and private employment services, dokumendi projekt, veebruar 2002; Eesti
Inimarengu Aruanne 2001

50 2002-2003. aasta riiklike prioriteetidena on vilja pakutud jargmised: 1. Viikeettevotete tootajate véljadpe (1-3
tootajaga ettevotted) maakondades, mis on suunatud poéllumajanduse ja maaelanikkonna siilitamisele, kooskdlas
regionaalsete arendusprioriteetidega; 2. To6turul ohustatud seisundis olevate isikute/rithmade koolitamine nende
suhtlusoskuste ja isikliku t6ovoime parandamiseks; 3. Mitmesihiline dpe tdiskasvanute koolitajate jaoks; 4. 1999.
aasta prioriteetsete programmide jdtkamine, eriti tihiskondliku demokraatia ja kodanikudiguste valdkonnas. Teoses:
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Vabahariduse eest maksab tavaliselt seda sooviv isik vOi organisatsioon.
Vabahariduse toetuseks voidakse vahendeid eraldada ka riigi voi kohaliku
omavalitsuse eelarvest. Haridus- ja Teadusministeerium kaudu makstakse vilja
tiksnes nende tdiskasvanute koolitusega tegelevate asutuste personali ja juhtkonna
tootasud, millel on ametlik koolitusluba.

Toéovandjate panus

Tédienduskoolitust rahastab enamasti todandja, kuid selleks tarvilikud vahendid
voivad tulla ka kohalikult omavalitsuselt voi tootajalt endalt. Tootaja tdiendusope
vdi timberdpe, mille eest maksab tema todandja, ei kuulu maksustamisele
tulumaksuga.

Taiskasvanute koolituse seadus maératleb tooandjate kohustused dppepuhkuste ja
puhkusehiivitistega seoses. tdienduskoolitusega seonduvaid lisahiivitisi saab
kehtestada tootaja toolepingu voi kollektiivlepinguga.

Tabel 2. Erinevate 6ppepuhkuste kestus ja hiivitiste maar

. L Oppepuhkuse Oppepuhkuse
Hariduse tiiiip/6ppepuhkus ppkef)stus r;'gj\?itise d
Eksamisessioon 30 kalendripdeva
Oppeaastas

Pohihariduse omandamine 28 kalendripdeva 10 pdeva keskmine
Taseme- Keskhariduse omandamine 35 kalendripdeva palk, edasi
haridus Korghariduse omandamine/ 42 kalendripdeva vdhemalt palga

bakalaureuse kraadi kaitsmine alammaéar

Magistri/ doktorikraadi 49 kalendripdeva

kaitsmine
Toodalane Vdhemalt 14 keskmine palk
koolitus kalendripéeva aastas
Vaba- Védhemalt 7 Huvitiste maksmist
haridus kalendripédeva aastas | ei nouta

Allikas: Tdiskasvanute koolituse seadus. Teoses: Annus Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVET and VET to support
National Employment Policy Objectives, toodokumendi projekt, Tallinn, mérts 2002

Uheksas kandidaatriigis 2000. aastal labiviidud Eurostati uuringu kohaselt
investeerivad Eesti ettevotted keskmiselt 1,8% oma toojoukuludest jatkudppesse -
see protsent on oluliselt korgem vorreldes koigi teiste kandidaatriikidega (Sloveenia
1,3%, Lati 0,8%) peale Tsehhi Vabariigi (1,9%) ning isegi moningate liikmesriikidega
(Belgia 1,6%, Austria 1,3%).5! Eesti oli kiillaltki korgel kohal (enamiku teiste
kandidaatriikidega vorreldes) ka 1999. aastal tdienduskoolitus kursustele tehtud
kogukulutustelt tootaja kohta - 285 PPS%2, samal tasemel Bulgaaria (294 PPS) ja
Tsehhi Vabariigiga (293 PPS), ehkki Eestit tiletasid selle nditaja poolest Ungari (305
PPS) ja koik Euroopa Liidu liikmesriigid, mille seas Austria vastav nditaja oli kdige
madalam.

Annus Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVETand VET to support National Employment Policy Objectives,
toodokumendi projekt, Tallinn, mérts 2002

51 CVTS2 uuringu poolt hdlmatavad kulud seonduvad iiksnes “kursuste” kui jitkudppe iihe tiiiibiga ning iiksnes
nende ettevottetega, mis mingit liiki viljadpet pakuvad (63% tildarvust Eestis)

52 PPS - Purchasing Power Standard - ostujou standard - ostujoupariteetide (PPP) alusel Eurostati arvutatav iihik,
mis elimineerib hinnataseme erinevused riikide vahel ja nditab euro tegelikku vaartust. PPP véljendab rahvusvaluuta
tegelikku ostujoudu ja erineb ametlikust valuuta vahetuskursist

53 Eurostat, Statistics in Focus, Theme 3- 8/2002. Costs and funding of CVT in enterprises in Europe
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Eurostat’i uurimuse tulemusi vdib tdélgendada nii, et todandjad investeerivad olulisi
summasid personali véljadppesse, tegelikkuses aga tuleb arvestada seda, et
taienduskoolituskursuste hinnad Eestis on kiillaltki korged ja tovandjad ning
juhtkond osalevad sageli kursustel ise.

Eesti Statistikaameti iiks varasem, 1996/97. aastal ldbiviidud uurimus niitab, et
tovandjad maksid ligikaudu 61% elanikkonna erinevate rithmade koolituskuludest.
Taienduskoolituse puhul oli vastav osakaal veelgi suurem - to6andjad tasusid 74%
Oppetegevuse eest (vt. tabel lisas). Uhe uuema uurimuse kohaselt (“Elukestva dppe
vajaduste analiiiis”) tasusid todandjad 2001. aastal 52% koolituskuludest (7%
osaliselt, 45% tdies ulatuses).

Koige edukamad ettevotted kulutavad personali véljadppele kuni 10% oma
palgafondist.> Statistilisi andmeid eraettevotete voi tiksikisikute rahaliste
kogukulutuste kohta ei ole riiklike ekspertide viitel hetkel saadaval. Hinnanguliselt
jddvad erasektori tooandjate poolt tootajate oskuste tdiendamisele tehtavad
kulutused vahemikku 0-10% palgafondist.>>

Koolitajad

Mis eradiguslikesse koolitajatesse puutub, siis saab uldisi jareldusi teha nende
Oppeasutuste kdibe pohjal, mille peamiseks tegevusalaks on koolituse pakkumine
(kokku 292 miljonit krooni = 18,7 miljonit eurot). Téhelepanu tuleb aga poorata
asjaolule, et tlaltoodud kdive ei seondu tiksnes koolitustegevusega. Eksisteerib
hulgaliselt ettevotteid ja asutusi, mis tegelevad koolitusega piiratud ulatuses ega pea
seda oma pdhitegevusalaks.

Uksikisikute panused

Taienduskoolitust rahastavad teatud ulatuses ka inimesed ise. Usaldusvaarsed
andmed selle rahastusviisi praeguse taseme kohta puuduvad, eelnevad uuringud
aga on ndidanud, et 1996/97. aastal maksis véiljadppe eest ise ligikaudu 23%
eraisikutest (19% meessoost, 25% naissoost). Kutsedppe puhul on vastav osakaal
madalam - 14% Oppuritest (12% meessoost, 14% naissoost) maksid oma Spingute
eest ise.

Muude rithmadega vorreldes maksid mitte-eestlased koolituse eest rohkem (35%
koik oppeviisid, 17% kutsedpe). Hiljuti ldbiviidud “Elukestva Oppe vajaduste
analtitisi” tulemused nditavad, et tiksikisikute panus on veelgi suurem, kuna 2001.
aastal maksid oma koolituse eest 30% osalejatest.

Opetajate koolitus

Eestis puudub eraldi kutsedpetajate ja -koolitajate koolitussiisteem. Esmast
Opetajakoolitust rahastatakse riigieelarvest ja seda pakuvad korgkoolid.>
Opetajakoolitusega tegelevatelt dppeasutustelt riigi poolt tellitava &pilaskohtade

5 ANDRAS, 2001. aasta juunis; kasutatud néiteks on Eesti Mobiiltelefon (EMT)

% Annus Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVET and VET to support National Employment Policy Objectives,
toodokumendi projekt, Tallinn, mérts 2002

5% Kutsedppeasutuste dpetajate Sppekava ndue on 120 kuni 160 ainepunkti, samas kui esimese astme hariduse korral
on vastav noue 140 kuni 160 ainepunkti ja tildkeskhariduse korral 200 ainepunkti. Oppekava sisaldab dppepraktikat
viahemalt 10 ainepunkti ulatuses (iiks ainepunkt vastab iihele dppenidalale). Opetajate koolitust puudutavas uues
seadusandluses sisaldub nn. “kutseaasta” kohustus. Teoses: Eurydice 2000
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arvu maddrab kindlaks Haridus- ja Teadusministeerium (ligikaudu 45-75 kohta
aastas). Opetajate jatkudppe rahastajaks on selle tellija: riik, dppeasutus, kohalik
omavalitsus, tovandja voi Opetaja ise. Avaliku teenuste seaduse kohaselt eraldatakse
tdienduskoolitusele 3% riigisektori “palgafondist” (sh. Opetajad). Osa nendest
rahadest suunatakse Haridus- ja Teadusministeerium poolt tsentraliseeritult
korraldatavale koolitusele, osa aga kulutatakse &dra vastavalt kohalikule vajadusele.”
Oppe prioriteetide ja tiitibi ning koolitaja valiku {ile otsustab kooli direktor parast
konsulteerimist kooli juhtkonna {ilejaanud liikmetega. Opetajatelt ndutakse osalemist
vahemalt 160 tundi tdienduskoolitusel 5 aasta jooksul (uueks, 2007. aastal joustuvaks
ndudeks on 320 tundi).

Kutsedpetajate  esma- ja  tdienduskoolitust pakuvad Eestis Tallinna
Pedagoogikaiilikool ning Tartu Ulikool ja Tallinna Tehnikatilikool. Esmakoolitus on
tavaliselt diplomioppe> voi bakalaureusedppe vormis, selle kestus on 4-5 aastat.
1999. aastast alates nouti kutsedpetajatelt kohustuslikus korras kahe kuu pikkust
toopraktikat ettevottes, mis pidi neile andma parema tilevaate uutest tehnoloogiatest
ja  todturu  vajadustest.  2002. aasta  augustis muudeti  Opetajate
kvalifikatsioonindudeid ja kohustusliku toopraktika ettevottes ldbimise noue
tuhistati. Kutsedpetajatelt noutakse kas 1) kutsepedagoogiline vdi muu
pedagoogiline korgharidus ja vdhemalt kolmeaastane erialase t66 staaz opetataval
kutse-, eri- voi ametialal voi 2) korg- vdi keskeriharidus opetatavate dppekavade
valdkonnas, vidhemalt kolmeaastane erialase t66 staaz Opetataval kutse-, eri- voi
ametialal ja labitud 320-tunnine kutsepedagoogika kursus.

Suurem osa kutsedppeasutuste dpetajatest on saanud oma hariduse kdrgkoolides voi
tehnikumides ndukogude ajal. Paljud neist on teatud eriala spetsialistid ja neil
puudub pedagoogiline kvalifikatsioon. Paljud dpetajad ei ole kursis kaasaegsete
tehnoloogiatega ja neil puudub nii ettevalmistus kui ka motivatsioon kaasaegsete
oppemeetodite rakendamiseks.>

Opetajate esmakoolitust pakkuvad kdrgkoolid on autonoomsed, nad tostavad ise
vilja oma Opetajakoolituse oppekavad, mis peavad saama Haridus- ja
Teadusministeerium heakskiidu. Riigi tasemel Opetajate esma- ja tdienduskoolituse
eest vastutavatele dppeasutustele on pandud siitiks ebapiisavat innovatiivsust nende
reformide elluviimisel, mis keskenduvad kaasaegsete Opetusmetoodikate
rakendamisele olemasolevate dppekavade raames.

2001/2002. aastal viidi Taani osalusel edukalt ellu kahepoolne koostooprojekt
kutsedpetajate koolituse alal, mis aitas kaasa uue riikliku standardi ja dppekava
vdljatootamisele ning holmas ndutava viljadppe pakkumist Opetajate Opetajatele.
Selle projekti tulemustest oodatakse olulist abi kutsedpetajate koolituse reformi
labiviimisel.

57 Monograafia koostamiseks korraldatud kiilaskdigud jétsid mulje, et koolid ei kasuta seda voimalust tdiel maaral,
ning et eelarvet saab muuta muude pakilisemate vajaduste esilekerkimise t6ttu kooli tasemel

58 vastuvott diplomidppe dppekavadele 16ppes alates 2002/03 6/a

% See on kutsunud esile vajaduse ulatusliku tdienduskoolituse jirele, mis on aga sageli jaanud liiga akadeemiliseks ja
jatnud kasutamata praktilisemad ning interaktiivsemad lihenemised. Uute dppemeetodite rakendamine ei lihe
kergelt, sest vanad kombed koolides piisivad. Tallinna Pedagoogikatilikool pakub 40 ainepunkti hdlmavat kutsedppe
pedagoogika dppeprogrammi kutsedpetajatele, kellel on kiill kérgem haridus, kuid puudub pedagoogiline haridus.
2000/01. aastal ldbis selle programmi 25 inimest. Kivilo Hans-Kasper, Information Collection on the Situation of VET
Teachers and Trainers in Estonia, dokumendi projekt, Eesti Hariduse ja Té6hdive Seirekeskus, Tallinn, juuli 2002
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Opetajate palgad

Keskmine brutopalk hariduses on jitkuvalt madal, piisides enam-vihem samal
tasemel (85% riigi keskmisest palgast aastal 2000) alates aastast 1992 ja jdddes
oluliselt alla riigihalduse ning riigikaitsega tegelevate teenistujate keskmisele palgale
(128% riigi keskmisest palgast).t

Vastavalt Vabariigi Valitsuse méaédrusele Opetajate tootasude kohta soltuvad
palgaastmed ja palgaméddrad pohiliselt hariduslikust taustast ning ametijargust.c!
Lisatasusid voidakse mddrata heade tulemuste ja lisatoode eest. Koolidirektorite
palgamddr soltub ka Opilaste arvust. Kutsedppeasutuste personali keskmine
kuupalk 2001. aastal oli 5510 krooni (400 eurot), kutseharidus ja tdienduskoolitus
Opetajate kuupalk oli 4 655 krooni (338 eurot) ja direktorite kuupalk 10 963 krooni
(700 eurot).62

Tabel 3. Pohikoolide, giimnaasiumide ja kutsedppeasutuste dpetajate palgaastmed
ning palgamaiirad (EEK)

Aste | Mdidr | Aste | Maadr | Aste | Médidr | Aste | Mdar | Aste | Méar Aste | Miaar

14 2654 | 18 3490 | 22 4549 | 26 5830 | 30 7425 34 13 268

15 2850 | 19 3739 |23 4850 | 27 6183 | 31 7960

16 3060 | 20 4000 | 24 5163 | 28 6535 | 32 9294

17 3268 | 21 4274 | 25 5516 | 29 6980 | 33 11 137

Allikas: Kivilo Hans-Kasper, Information Collection on the Situation of VET Teachers and Trainers in Estonia, dokumendi
projekt, Eesti Hariduse ja Toohoive Seirekeskus, Tallinn, juuli 2002

Opetajate ametlike palgamidrade vordlus erinevates kandidaatriikides niitas, et
glimnaasiumiopetajate minimaalse bruto-aastapalga (2030 eurot) poolest
suhtestatult SKT-ga elaniku kohta (64%), nagu ka maksimaalse palgaméédra (4 230
eurot, 132%) poolest jdi Eesti 1997/98 aastal maha Kiiprosest, Sloveeniast, Poolast ja
Ungarist, kuid edestas Slovakkiat, Tsehhi Vabariiki, Rumeeniat, L&tit ning Leedut.®

Personal

Haridusvaldkonnas on tegevad ligikaudu 30 000 pohikohaga dpetajat (kellest 1 900
on kutsedpetajad ja 1 800 dpetavad kutsedppeasutustes tildaineid ISCED 3 tasemel).
Opetajate toolevotmine toimub avalike konkursside kaudu, otsuse toolevotmise
kohta  langetab  kooli  juhtkond. Inimressursside ~ haldamine (sh.
karjddriarendusmeetmed, saavutuste hindamine) vajab endiselt arendamist ja
professionaalsemat ldhenemist. Opetaja elukutset ei peeta Eestis eriti atraktiivseks.

Haridus- ja Teadusministeeriumi arvates on kutsedppeasutuste personal iileliia
arvukas ja  juhtimisstruktuurid liiga suured ning ebaefektiivsed.®
Kutsedppeasutustes voiks dpetaja/dpilase suhe olla 12:1 (2000) tasemele 16:1 aastaks

6 Eesti Hariduse ja Toohoive Seirekeskus, Key indicators 2001

61 Opetajatel on neli ametijirku, lisaks veel Spetajakandidaadid, kes on dsja l5petanud tlikooli. Nooremdpetaja
ametijirgu méddrab direktor, korgemate ametijairkude maidrajaks on atesteerimiskomisjon. Palgaastmed -
nooremdpetaja 20; Gpetaja 21; vanemdpetaja 23; dpetaja-metoodik 25 - méiaratakse korgharidusega Opetajatele.
Keskeriharidusega opetajate palgaaste on kahe astme vorra madalam sama ametijérgu ja kdrgharidusega opetajate
palgaastmest. Keskharidusega Opetajate palgaaste on 14

62 Kivilo Hans-Kasper, Information Collection on the Situation of VET Teachers and Trainers in Estonia, dokumendi
projekt, Eesti Hariduse ja Toohdive Seirekeskus, Tallinn, juuli 2002

6 Eurydice/Eurostat. Teachers in Europe 1997/98. SKT andmed Eesti kohta parinevad aastast 1998. Bruto-aastapalk
(minimaalne 31800 EEK, maksimaalne 66200 EEK) on jagatud SKT-ga elaniku kohta rahvusliku valuuta praeguse
maksumuse jirgi. Keskmine vahetuskurss 1997. aastal oli: 1 euro = 15,64 EEK. Autori arvutused

¢ Annus/Jogi/Orro/Neudorf, Modernisation of VET in Estonia. Hariduse ja T6ohoive Seirekeskuse aruanne 2001
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2004.5 See peaks aset leidma peamiselt kutseharidus ja tdienduskoolitus opilaste
arvu suurenemise arvelt, samas kui Opetajate arv jadb enam-vidhem praegusele
tasemele.

1996-2000 vahetati vélja ligikaudu Y2 koolijuhtidest, suur osa allesjaanud
koolijuhtidest on aga pidanud ldbima 240-tunnise juhtimiskursuse. 2001. aastal said
koolitust 34 koolidirektorit (keskmiselt 140 tundi), 5 koolidirektorit osalevad
magistrioppes. Ainult 9 koolidirektorit ei osalenud koolitusel.

Kutsedppeasutuste dpetajate koguarvu (3 766 dppeaastal 2000/01) ja juhtivtoodtajate
ning muu pedagoogilise personali (528) suhe on 7:1. Kategooriasse “muu
pedagoogiline personal” kuulub enam kui 12% personali koguarvust.

Tabel 4. Opetajate ja muu pedagoogilise personali arv kutsedppeasutustes
(2000/01)

Kategooria Kokku
1. kutse dpetajad 1987
2. Opetajad 1779
2.1 Uldainete dpetajad 735
2.2 Erialaainete opetajad 544
2.3 Osakoormusega Opetajad 500
3. Muu pedagoogiline personal 528
3.1 Direktorid (Koolijuhatajad) 67
3.2 Direktori asetditjad 107
3.3 Osakonnajuhatajad 177
3.4 Pstihholoogid (néustajad) 5
3.5 Kasvatajad (metoodikud) 16
3.6 Raamatukoguhoidjad 69
3.7 Muud 87
Kokku 4294

Allikas: Kivilo Hans-Kasper, Information Collection on the Situation of VET Teachers and Trainers in Estonia, dokumendi
projekt, Hariduse ja Toohoive Seirekeskus , Tallinn, juuli 2002

Opetajate praegune koosseis vanuse ja kvalifikatsiooni jargi on ebasoodne ning
kutsedppeasutused ei ole viimaste aastate jooksul suutnud ligi meelitada nooremat
personali. Enam kui 45% kutsedppeasutuste Opetajatest on tiile 49 aasta vanused ja
ligikaudu 400 neist on pensionieas. Ligi 70%-1 kutsedpetajatest ja muust
pedagoogilisest personalist ning 86 %-1 iildainete Opetajatest on kdrgem haridus.
Algselt nédhti ette, et alates 2003. aasta 1.septembrist peab koigil kutsedpetajatel
olema pedagoogiline voi erialane kdrgharidus.

Kuivord ligikaudu 30% kutsedpetajatest ei vastanud nendele nouetele, ei saanud
nonda suure arvu inimeste asendamist voi imberdpetamist 2003. aastaks. 2002. aasta
augustis muudeti vastavalt ka Opetajate kvalifikatsioonile esitatavaid ndudmisi,
vottes arvesse tegelikku olukorda. Magistri- v6i doktorikraadi tasemel on endiselt
puudus kutsedpetajate koolitajatest.c

6 See praegune Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt kutsedppeasutuste ratsionaliseerimisalgatuse osana
rakendatav “etalon” peaks samuti voimaldama Opetajate todtasude tostmist moistlikule tasemele (tagades samas ka
ndutava rahastamise)

6 2000. aasta novembris joustunud Gpetajakoolituse raamnduete kohaselt peab 40%-1 6petajakoolituse kursuste
labiviimisega tegelevatest isikutest olema doktorikraad
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Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia hariduses

Uldine taust info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning e-dppe rakendamiseks
Eestis on kiillaltki soodus, tinu telekommunikatsioonisektoris viimase 10 aasta
jooksul tehtud markimisvadrsetele joupingutustele. Riiklik programm Eesti koolide
arvutitega varustamiseks (“Tiigrihtipe”, puudutas algul tiksnes tildhariduskoole,
kuid hilisemas faasis ka kutsedppeasutusi) kdivitati juba 1996. aastal, sellele jargnes
Phare toetus (ISE programm), mille tulemusena tootati vilja “Riiklik info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia arendusplaan Eesti koolides 2001-2005”. Ehkki selle
programmi esmaseks ja pohiliseks objektiks olid tildhariduskoolid, holmas ning
mojutas see ka pohi- ja kutseharidust.

Muudki nditajad kinnitavad, et Eesti liigub kiirelt digitaalse kirjaoskuse ja
infotihiskonna poole. 2000. aastal oli Eestis rohkem Interneti kasutajaid 100 elaniku
kohta (25,4) kui tiheski teises kandidaatriigis (keskmiselt 5,5) - selle néitaja poolest
edestas Eesti isegi Euroopa Liidu keskmist (24,2).67 Seatud on ambitsioonikas
eesmdrk - Interneti kasutajate protsendi suurendamine Eestis 90%-ni aastaks 2004.68

1999. aastal oli Eestis keskmiselt 28 dpilast arvuti kohta®, 2000. aastal aga 25 dpilast
arvuti kohta (15 Hiiumaal, 48 Tallinnas). 2000. aastal olid koéigis pohikoolides,
giimnaasiumides ja kutsedppeasutustes arvutiklassid, 75%-1 koolidest oli interneti
pusitihendus (25% kasutasid sissehelistamisteenust). 2001. aastal oli arvuti/odpilase
suhe kutsedppeasutustes juba 1:15. Praktiliselt koigil kutsedppeasutustel oli interneti
pusitthendus (moningatel koolidel enam kui tiks), 11 védiksemat kooli kasutasid
sissehelistamisteenust.”

Tegevuskava kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004 né&eb
ette, et koik kutsedpetajad peavad 2004. aastaks omandama Arvutikasutaja
Oskustunnistuse (International Computer Driving Licence).

Arvutite kasutamist dpetus- ja dppimisprotsessis tuleb endiselt edendada. Koolide
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia arendusplaan ndeb ette info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia alase kompetentsi hindamisstandardite
viljatodtamist ning nende standardite juurutamist kdigis koolides 2003. aastal.”

Koolivork

Kutsedppeasutused paiknevad killaltki iihtlaselt tile kogu Eesti, maapiirkondades
tdidavad kutsedppeasutused ka sotsiaalseid funktsioone. Kutsedppeasutuste
keskmine suurus niitab tiles viikest kasvutendentsi - kui 1992/93. aastal oli kooli
kohta keskmiselt 353 opilast (87 kooli, 30 690 o&pilast), siis 2002/03 dppeaastal oli
vastav nditaja 435 (81 kooli, 35 267 dpilast).”2

Koolivorgu timberkorraldamine ja kutsedppekeskuste loomine (Phare toel
“Regionaalseteks kutsedppekeskusteks”) algas 1999/2000. aastal, mil rajati 3

67 Eurostat Statistics in Focus, Theme 4-37/2001, Information Society Statistics

¢ Siil Imre, Estonia Preparing for the Information Age, ICA - International Council for IT in Government
Administration, juuni 2001

69 UNDP uurimus, OECD iilevaade 2001

70 Kivilo Hans-Kasper, Information Collection on the Situation of VET Teachers and Trainers in Estonia, Hariduse ja
Toohaive Seirekeskus, Tallinn, juuli 2002

7t Tiigrihtippe Sihtasutus, Info- ja sidetehnoloogia arendusplaan Eesti koolides 2001-2005

72 kutsedppeasutuste ja Opilaste arv holmab nii teise taseme haridust kui ka korgemat kutseharidust
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pilootkeskust, ning kestab ka praegu. Regionaalsetelt kutsedppekeskustelt oodatakse
panust oppekeskkonna kaasajastamisse.” Kutsedppeasutuste vorgu
timberkorraldamise  kdigus  tekivad  kahte  tiitipi  kutsedppeasutused:
kutsedppekeskused (praegusel hetkel on neid kavas 8) ja spetsialiseeritud
kutsedppeasutused (kus dpetus holmab vaid tiht voi kaht valdkonda).

Lisaeesmdrk on koolide {ileviimine riigi omandist kohalike omavalitsuste ja
eradiguslike asutuste omandusse.”*

Mis puutub iildistesse ressurssidesse hariduse valdkonnas, siis on Eesti
muude kandidaatriikidega vorreldes soodsamas olukorras ning suurem
osa piitidlustest on suunatud tohususe suurendamisele ja tulemuste
kvaliteedi tostmisele. Samal ajal tuleb olemasolevaid ressursse rohkem
kutseharidusse suunata, et kdimasolev kutseharidusreform “lopliku
touke” saaks.

Kutseopetaja- ja koolitajakoolituses on endiselt palju teha, kuna 1990.
aastatel ei voetud selles valdkonnas midagi olulist ette (sh. Opetajate
staatuse ja kvalifikatsiooni osas) ning siisteemi kaasajastamise ja
struktuurse reformiga jéidi hiljaks. See kehtib nii esma- kui ka jitkuoppe
osas, nagu ka opetaja elukutse atraktiivsemaks muutmise osas. Tarvis on
selgemaid poliitilisi suuniseid kutseopetajate koolituse korraldamise alal
tulevikus. Puudus on inimressursi haldamisest ja oOppepersonali
kutsealasest arendamisest. Tulemuste hindamist ja muid oOpetajate
karjddriedendusvahendeid tuleb juurutada siistemaatilisemalt ning
Opetajate ettevotetes libitava téopraktika stisteem vajab  endiselt
tdiustamist.

Samal ajal on tarvis suurendada Opetajate palku ja muuta Opetaja
elukutse atraktiivsemaks.

Teadus- ja arendustdd ning innovatsiooni osas on oluline arendada edasi
erinevate  riiklike poliitikate vahelisi  koordinatsioonimehhanisme,
kulutuste kasvu ning kavandanud meetmete teostamise tagamiseks.

2.1.4 Kutsehariduse, tiienduskoolituse ja elukestva oppe struktuur ning
organisatsioon

Eestis ldhevad lapsed kooli 7 aasta vanuselt’, koolikohustus kestab 9 aastat, kuni
pohikooli 16puni (klassid 1 - 9) voi 17. aastaseks saamiseni (isegi kui pohikool selleks
ajaks lopetatud ei ole). Eesti formaalharidussiisteemis ei tehta vahet esimese taseme
haridusel ja teise taseme alumise astme haridusel. Pdhikooli lopetamise jdrel voivad

73 Haridus- ja Teadusministeerium on arvamusel, et koik kutsedppeasutused ei pruugi olla varustatud kalli
korgtehnoloogia ja sisseseadega, mida on tarvis dppe organiseerimiseks koigis valdkondades korraga. Samas
regioonis asuvad kutsedppeasutused peaksid pigem hoolt kandma materiaalsete varade ja Opetajate
interdistsiplinaarse rakendamise eest. Selleks tuleb dppetss timber korraldada. Opilased omandaksid haridust
erinevates kohtades, suurem osa praktilisest 6ppest leiaks aga aset ettevotetes, reaalses tookeskkonnas, kus saab
selgema ettekujutuse kontseptsioonidest nagu meeskonnatod, ning kus on lihtsam kujundada suhtumist toosse

74 Oletatakse, et omandivormi muutumine toob kaasa kohalike omavalitsuste ja todandjate varasemast ulatuslikuma
kaasamise kutseharidusse. See peaks suurendama rahastajate arvu ja laiendama erinevate osaliste vastutust ning
muutma otsuste vastuvotmise protsessi demokraatlikumaks ja avatumaks

75 Vastavalt Haridusseadusele peab laps minema kooli pédrast seitsmeaastaseks saamist voi juhul, kui ta saab
seitsmeaastaseks enne jooksva aasta 1. oktoobrit. Lastele koolieelse hariduse omandamiseks vdimaluste loomine on
kohalike omavalitsuste ja vanemate seaduslik kohustus.
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noored inimesed jdtkata kas teise taseme tilemise astme tildharidusega
(gtimnaasium) voi kutsekeskharidusega, molemal juhul kestab dpe 3 aastat (klassid
10-12). Valdav enamus valib esimese variandi (nagu ka teistes Balti riikides), tiksnes
u. Y oOpilastest astuvad kutsedppeasutusse. 2001. aastal loodi uus voéimalus
kutsealase eelkoolituse omandamiseks Opilastele, kes ei ole omandanud
pohiharidust ja on koolikohustuse east vanemad (eesmark nii tocalaste oskuste
omandamine  kui ka  motiveerimine  Opingute  jitkamiseks),  ning
glimnaasiumiodpilastele pohikooli- ja gtimnaasiumi riikliku dppekava valikainete
raames (kutsekeskhariduse omandamiseks lithema ajaga). Parast tildkeskhariduse
omandamist astub enamus Opilasi korgkoolidesse (akadeemilise voi rakendusliku
korghariduse oOppekavad) ning teise taseme jdrgsetesse kutsedppeasutustesse
(kutsekeskhariduse dppekavad).

Parast kutsedppeasutuste 1opetamist siseneb valdav enamus noortest tooturule ja
tiksnes vdike osa jatkab dpinguid korghariduse omandamiseks.

Opilaste arv niitab kasvutrendi, eriti korghariduse osas. 1993/94. aastal
moodustasid Opilased 17,6% elanikkonnast, 1999/00. aastaks aga oli see nditaja
tousnud 22,3%-ni (303000 registreeritud Opilast). 2000. aastal {iletas
haridusstisteemis osalevate 20-aastaste noorte osakaal esimest korda 50% piiri (51%).
17-aastastest noortest oli haridusstisteemi kaasatud 89%, 18-aastastest 74%, kuid 19-
aastastest siiski tervelt 65%, see nditaja on korgem moningate kandidaatriikide
vastavatest nditajatest (Sloveenia 62%, TSehhi Vabariik 35%) ja Euroopa Liidu
keskmisest (59%).

1990. aastate teisel poolel kasvas kiiresti oodatav dppeaeg, 12,7-1t aastalt (1995) 14,8
aastani (2000). 1995. aastaga vorreldes piisivad inimesed haridussiisteemis 2 aastat
kauem? ja kirjaoskamatute protsent on praktiliselt olematu (hinnanguliselt 0,2%).

Tabel 5. Opilaste arv Eesti formaalharidussiisteemis aastatel 1995/96 ja 2002/2003

1995/96 | 2002/03
Formaalharidusstisteemis osalevate dpilaste arv kokku 277 697 298 421
Alg- ja pohiharidus 66,3% 56,9%
Uldkeskharidus 13,3% 13,4%
Kutsekeskharidus 10,6% 9,4%
Korgharidus 9,8% 21,3%

Allikas: Hariduse ja To6hoive Seirekeskus

Samas kui ttha enam noori inimesi otsustab korghariduse kasuks, kasvab ka nende
noorte arv, kes lahkuvad koolist pohiharidustki omandamata (hariduslik
kihistumine intensiivistub). Viimase viie aasta jooksul jdid dpingud pohikoolis
pooleli ligi 1 300 noorel inimesel aastas, sealjuures on tdheldatav kumulatiivne efekt.
Hinnanguliselt oli vanuserithmas 17-25 aastat 2001. aastal ilma pohihariduseta enam
kui 20 000 inimest. See probleem on eriti tdsine poiste puhul, pdhjustades sooliste
erinevuste kasvu hariduse korgematel tasemetel.””

76 Koolieelset haridust ei ole arvesse vGetud, seetSttu on antud niitaja vaartus kérgem nendes riikides, kus kooli
astumise vanus on madalam. Haridus 2000/2001, Eesti Statistikaamet 2001; Social Trends 2001. Vastav niitaja on
teistes riikides seetdttu sageli korgem, nt. Tsehhi Vabariik (15,2 aastat), Ungari (16,2), Poola (16,4)

77 Social Trends in Estonia 2001; Eesti Inimarengu Aruanne 2001
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Teise taseme haridus

Teise taseme hariduse osas domineerib Eestis kindlalt iildkeskharidus.
Pohihariduse omandamise jdrel eelistavad Opilased jdtkata teise taseme tilemise
astme haridusega (iildkeskharidus). Uldkeskhariduse valinud pilaste osakaal tdusis
56%-1t (1991) 72%-le (2001).78 Glimnaasiumi ldpetajatest astus 1995.a. korgharidust
omandama 40,3% ja kutseharidust omandama 27,5%, 2001.a. olid vastavad niitajad
67,7% ja 21,5%. Kutsekeskhariduse omandajate osakaal, nii pohikooli baasil kui
glimnaasiumi baasil, vorreldes tildkeskhariduse omandajatega on Eestis vaikseim
koigist kandidaatriikidest.

Joonis 1. Teise taseme iilemise astme haridust omandavate opilaste jaotus
liitkmesriikides (2000)
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Allikas: Masson Jean-Raymond, Candidate Countries” Preparation for Involvement in EU Policies in LLL: Achievements, Gaps
and Challenges. Presentatsioon, EC DG Enlargement/DG Employment, Briissel, juuni 2002

Teise taseme hariduse puhul tuleb murettekitavalt korgeks pidada opilaste koolist
vdljalangemise protsenti (7% tldkeskhariduses, 13% kutsekeskhariduses
(1999/2000)), mis on kandidaatriikides tiks koérgemaid. Seda probleemi on arvesse
voetud Tegevuskavas kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004,
mis seab eesmirk viljalangejate arvu vdhendamise tihe protsendi vorra aastas
(saavutades 2004. aastaks taseme 8%).79

Esmane kutseharidus

Eesti kutseharidusstisteem on koolipohine siisteem, mis on orienteeritud
teoreetiliste teadmiste omandamisele, millele jargneb praktika kooli tookodades ja
hilisem praktika ettevotetes. Praegune uus kontseptsioon néeb ette kutsehariduse
praktilise osa tugevdamist ja samaaegset piitidlemist integreerituma lihenemise
poole tildkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel, suurendades kutsehariduslike
Oppeainete osakaalu/mooduleid giimnaasiumides (kutsealaneeelkoolitus) ning
vastupidi, tthildamaks tdiendavaid tildaineid erialaste ainetega.s0

78 opilaste arv kutsekeskhariduse tasemel on 1995. aastast alates stabiilne olnud, kuid 1999. aasta reform muutis
Oppeasutusse astumise struktuuri, kuna moningad varem teise taseme alla kuulunud erialad viidi tile kérgemale
(diplomioppe) tasemele. Teoses: Annus/Jogi/Orro/Neudorf, Modernisation of VET in Estonia. Hariduse ja
Toohosive Seirekeskuse Aruanne 2001; OECD education at a glance 2001; Eurydice 2001; Haridus 2000/2001

79 Key indicators 2001, Eesti Hariduse ja Toohdive Seirekeskuse arvutused

80 Sellel kontseptsioonil on kaks kiilge, mis on suunatud tupikteede likvideerimiseks haridussiisteemis. 1)
Giimnaasiumides pakutakse kutsealast eelkoolitust, mida Opetatakse valikainete raames - varasematel aastatel on
eelistatud vodrkeeli; 2) Integreeritud lihenemine kutsedppeasutustes ei tihenda seda, et kutsedppeasutuste
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Kutsehariduse maine on endiselt madal (2001. aastal valis vaid u. Y4 pohikooli
16petajatest kutsekeskhariduse, see aga avaldab negatiivset moju hea viljadppega
tootajate ja spetsialistide ettevalmistamisele tulevikus.

1998. aastani said pohikooli lopetamise jdrel kutseharidusstisteemi kasuks
otsustanud o6pilased omandada teise taseme hariduse 2-4 aasta pikkuse Oppeajaga
(ISCED 3/3C) ja teise taseme jdrgse hariduse 4-5 aasta pikkuse dppeajaga (ISCED
5/3A). Glimnaasiumilopetajad said sama taseme hariduse 16petada kiiremini (teise
taseme hariduse 1-2 aastaga, ISCED 3/4B, teise taseme jargne hariduse 2,5-3 voi
enama aastaga, ISCED 5/5B). Paljudes valdkondades oli péhihariduse omandamise
jarel kutseharidust omandavatel opilastel vdimalus ldpetada integreeritud
kutsehariduse ja - tildkeskhariduse 6ppekavad, mis kestsid tavaliselt 4 aastat (ISCED
3/3A). Uldkeskhariduse omandamiseks ndutavate eksamite sooritamise jdrel said
nad glimnaasiumildopetajatega vordvaddrsed tunnistused ja vodisid seetdttu taotleda
pédédsu ulikoolidesse ning rakenduskdérgkoolidesse.

Kutsedppeasutuse seadus (1998) kehtestas Eestis kaks kutsehariduse taset: 1)
kutsekeskharidus (ISCED 3B) ja 2) kutsekorgharidus (ISCED 5B).

Selles seaduses 2001. aasta juunis tehtud muudatus ndeb lisaks ette kutsealase
eelkoolituse (ISCED 2) pakkumise vdimaluse kindlatele sihtriihmadele.8!

Kutsealane eelkoolitus (ISCED 2)

Kutsealase eelkoolituse peamised eemérgid on:

e guimnaasiumidpilaste (iildkeskharidust omandavate opilaste) puhul - suurema
arvu vdimaluste loomine haridustee jatkamiseks (eelkdige maapiirkondades) ja
Opilaste samaaegne ettevalmistus iseseisvaks eluks (kuivord koik
glimnaasiumilopetajad ei jatka oOpinguid korghariduse tasemel). Kui
glimnaasiumidpilane on giimnaasiumis ldbinud kutsealase eelkoolituse
oppekava, on tal voimalus ldbida kutsekeskhariduse dppekava giimnaasiumi
Idpetamise jarel lithema ajaga;82

e 2001. aastal pakkusid 7 kutsedppeasutust kutsealast eelkoolitust 246-le
glimnaasiumidpilasele.

e juurdepdds kutseharidusele on avatud ka noortele inimestele (vanus kuni 25
aastat), kellel puudub pohiharidus (igal aastal lisandub selliseid dpilasi enam kui
1300, millega kaasneb markimisvéddrne kumulatiivne efekt). See koolist varakult
véljalangenute riskirtthm voib niitid omandada pdohihariduse ja t66 leidmiseks
ndutavad pohioskused kutsehariduse raames.s3

oppekavades oleks rohkem tildhariduslikke 6ppeaineid, vaid seda, et lisaks kohustuslikule miinimummahule
peavad erialaainetesse olema integreeritud tdiendavad tildhariduslikud ained, mis on vastava eriala/elukutse jaoks
vajalikud. Info on saadud Seirekeskuselt 2002. aasta oktoobris

81 Teise taseme jdrgne kutseharidus (iildkeskhariduse omandanud &pilastele, tildjuhul ISCED 4B) on samuti teise
taseme  kutseharidus. 2002. aasta juunis joustunud seadusemuudatuste tottu 1dppes  vastuvott
kutsekorgharidusoppesse ja diplomidppesse, selle asemel rakendatakse kahe eelmainitud dppe kombinatsiooni,
rakenduskdrgharidusopet

82 kutsealast eelkoolitust giimnaasiumicpilastele pakutakse valikainete raames, dpe on organiseeritud tstiklitena ja
v&ib toimuda nii giimnaasiumis kui ka kutsedppeasutuses. Oppetsiiklite pikkus on 5 dppenzdalat

8 See ei ole kohustuslik, kiill aga &drmiselt soovitatav. Opilased saavad jdtkata pohihariduse omandamist
pohikoolides, Ghtuses 6ppevormis, 6ppides koiki aineid, mis neil puudu on, vai iiksnes moningaid neist. Kutsealane
eelkoolitus on kutsedppeasutuste poolt pakutav eraldi dppekava, mis on mdeldud pShihariduseta Spilastele
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2001. aastal kasutas seda uut voimalust ligikaudu 141 dpilast, vastavat dpet pakkus 7
kutsedppeasutust (keskmiselt 20 dpilast kooli kohta).

Kutsekeskharidus (ISCED 3B)

Sisseastumise eelduseks on lopetatud pohiharidus voi tildkeskharidus , vanuse
alampiir on 15/16 aastat. Valdav enamus kutsekeskhariduse dpilastest on 16-20 aasta
vanused (pohihariduse omandamise jdrel sisseastujad on enamasti 16-18 aasta
vanused ning giimnaasiumi l0petamise jarel sisseastujad 18-20 aasta vanused).

Oppekavad kestavad vihemalt 3 aastat tervikliku tsiiklina, dppekava labimise jarel
peavad opilased sooritama ldpueksamid, sh. riiklikud kutseeksamid.’* Eksamid
edukalt sooritanud opilased saavad kutsekeskharidust tdendava tunnistuse, mis
avab neile juurdepddsu tooturule ja korgharidusele (alates 2002. aasta oktoobrist
rakenduskérgharidusele). Opilased véivad samuti vabatahtlikkuse alusel sooritada
tildkeskhariduslikud riigieksamid, mis avavad neile véimaluse astuda tilikooli.

Pohihariduse jargse kutsekeskhariduse oOppekava eesmidrk (ISCED 3B) on
oskustooliste koolitus voi Opilaste ettevalmistamine oOpinguteks korghariduse
tasemel  (eelkdige  rakenduskorgharidusoppes).  Uldkeskhariduse  jargse
kutsekeskhariduse oppekava eesmidrk (ISCED 3/4B) on opilaste ettevalmistamine
tehniliselt ndudlikumaks téoks, hoolduspersonali ja ametnike koolitamine ning
opinguteks korghariduse tasemel. Uldkeskhariduse jirgsed dppekavad on lithemad
(1-2,5 aastat), ning moningates valdkondades vastuvéttu pohihariduse baasil ei
toimu (nt. meditsiin, rahandus).

Praktiline 6pe kuulub lahutamatult kéigi kutsekeskhariduse dppekavade juurde.

2002/03 dppeaastal oli Eestis 81 kutsedppeasutust, millest 57 olid riigi omanduses
(Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalas 54, muude ministeeriumide ja
Politseiameti haldusalas 3), iiks kuulus kohalikele omavalitsustele ning 23 olid
eraomandis. Kutsedppeasutustest oli 60% Oppekeeleks eesti keel, 20% Oppekeeleks
vene keel ja tilejadnud 20% koolidest kasutati molemat keelt. 2001/02 dppeaastal
kasutasid kutsekeskhariduse taseme 29 800 Opilasest vene keelt dppekeelena ligi
35%.1993-2002 on see osakaal kdikunud vahemikus 30-36%.

Suurem osa kutsedppeasutustest pakuvad nii pohiharidusejargseid kui ka
tildkeskhariduse jargseid oppekavasid (57 kooli), tilejadnud 27 kooli pakuvad tiksnes
tildkeskhariduse jdrgseid oOppekavasid (moned ka kutsekorgharidust, niitid
rakenduskorgharidust).

Kutsekeskharidust ja rakenduskoérgharidust pakkuvates kutsedppeasutustes dppis
2002/03 d6ppeaastal 35 267 opilast. Vahemikus 1992/93 kuni 2002/03 jdi opilaste arv
vahemikku 28 000 ja 36 000 (ainult kutsekeskhariduse osas vahemikku 28 000 kuni
30000 - neist 57% omandas kutsekeskharidust parast pohiharidust ja 43% pérast
tildkeskhariduse omandamist).

Klasside suurust ja arvu kutsedppeasutustes reguleerib kooli oppekava, need
niitajad peavad saama Haridus- ja Teadusministeerium heakskiidu. Uks dppeaasta

8 Praegu riiklikke kutseeksameid ei korraldata. On vaid koolide 16pueksamid. 2002. aasta kevadel kombineeriti
Idpueksameid 2 kutsedppeasutuses esmakordselt kvalifikatsioonieksamitega, eksamid edukalt sooritanud
I6petajatele anti vilja esimesed kvalifikatsioonitunnistused
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hélmab 40 6ppenddalat ja puhkeperioodi pikkus peab ulatuma vdhemalt 8 nddalani.
Kutsedppeasutustes on lubatud pdevane dpe, Shtune ope ja kaugope.s

Tabel 6. Kutsedppeasutuste ja dpilaste arv (teise ja kolmanda taseme
kutseharidus) ajavahemikus 1993/94-2002/03

1993/94 [1994/95 [1995/96 [1996/97 [1997/98 [1998/99 [1999/00 2000/01 2001/02 2002/03
Riigikutsedppeasutuse
d (HTM haldusalas) 63 63 59 60 59 56 58 59 55 54
opilasi 243020 23692 24575 25714 26054 26799 29819 33192 31832 30825
Riigikutsedppeasutuse
d (muude
ministeeriumide
haldusalas) 14 14 13 13 14 14 9 3 3 3
opilasi 35520 3180 35300 4118 3928 4188 276 420 333 367
munitsipaalkutsedppe
asutused 3 3 3 5 4 3 2 2 3 1
opilasi 354 374 405 444 357 239 49 2289 3239
erakutedppeasutused 0 4 7 10 12 13 16 17| 23 23
opilasi 5600 1059 2001 2185 1751 1837 2223 2158 1936
KOKKU 80 84 82 88 89 86 85 81 84 81
OPILASI 28208 27806 29569 32277 32524 32977 33881 35835 36612 35267

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, Hariduse ja Té6hoive Seirekeskus, 2003

Korgharidus (ISCED 6/5A)

Eestis on kaht liiki korgkoole: iilikoolid, mis pakuvad akadeemilisi 6ppekavasid ja
rakenduskorgkoolid, mis pakuvad rakenduskorghariduse dppekavasid .8

Ulikoolides on vdimalik kdrgharidust omandada kolmel tasemel: bakalaureusedpe
(3-4 aastat), magistriope (1-2 aastat) - molemad vastavad ISCED 5A-le - ja
doktoriope (34 aastat, ISCED 6).

Ulikoolide kolledzites on v&imalik omandada rakenduskorgharidust (3-4 aastat,
ISCED 5A).

Rakenduskorgkoolides on vdimalik omandada rakenduskoérgharidust (3-4 aastat,
ISCED 5A). 2002. aastani ka diplomiopet (3-4 Oppeaastat, ISCED 5A) ja
kutsekdrgharidust (3-4 aastat, ISCED 5B). Haridusseadusandluses tehtud
muudatuste tottu l0petati nende Oppekavade pakkumine 2002. aasta stigisel ja
asendati rakenduskoérgharidusoppega (ISCED 5A).

Rakenduskorghariduse omandamise eeltingimus on lopetatud keskharidus voi
vastav kvalifikatsioon. Opingute (3-4 aastat) ldpetamiseks tuleb sooritada
16pueksamid voi kaitsta véitekirja. Lopetajatel on digus jatkata dpinguid tlikoolis
magistrioppes, kooskdlas haridusasutuse ndoukogu poolt kehtestatud tingimustega.

glimnaasiumijdargseid Oppekavasid pakkuvas Kutsedppeasutustes on samuti
vdimalik omandada rakenduskérgharidust (3-4 aastat, ISCED 5A), 2002. aastani
kutsekdrgharidust  ja diplomidpet,  juhul, kui oppekava vastab

8 Annus Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVET and VET to support National Employment Policy Objectives,
toodokument, Tallinn, mérts 2002

8 Eesti on allkirjastanud ja ratifitseerinud UNESCO ning Euroopa Noukogu korgharidustunnistuste ja
korgharidusele juurdepddsu voimaldavate tunnistuste Euroopa regioonis tunnustamise konventsiooni (Lissabon
1997)
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korgharidusstandardile. 2002/03 &ppeaastal pakkus rakenduskorgharidust 15
kutsedppeasutust. Antud juhul tuleb kutsedppeasutuste suhtes rakendada
Rakenduskorgkooli seadust.

Kutsekeskhariduse oppekava lopetajad, kes soovivad dpinguid tilikoolis jdtkata,
peavad sooritama iildkeskhariduslikud riigieksamid (need eksamid on
kohustuslikud {iksnes gtimnaasiumiopilastele, mitte aga kutsedppeasutuste
opilastele).

Opilaste vastuvotu aluseks avalik-diguslikesse iilikoolidesse on riigi poolt kinnitatud
ja rahastatavate dppekohtade arv - ehkki {ilikoolidel on lubatud vétta tdiendavalt
vastu uliopilasi, kes oma dppekohtade eest maksavad. Korghariduse kdimasoleva
reformimisprotsessi kohaselt keskendub riigi poolt tellitavate dppekohtade jaoks
ressursside eraldamise stisteem magistritaseme iilidpilaste ettevalmistamisele.

2002. aasta augustis vastu voetud Korgharidusstandard maédratleb nouded
Oppimisele ning Opetamisele erinevatel korghariduse tasemetel.” Juurdepddsu
korgharidusele reguleerivad kaks pohinduet - keskharidust tdendava tunnistuse ja
riigieksamitunnistuse olemasolu. Erinduded (sisseastumiseksamite arv, keskmine
hinne teatud Oppeaines jne.) soltuvad suurel maddral Oppeasutusest ja
oppevaldkonnast. P6hihariduse baasil kutsekeskhariduse omandanud, kes soovivad
jatkata  opinguid  korghariduse tasemel, peavad ildjuhul sooritama
tildkeskhariduslikud riigieksamid.

Erakdrgkoolide tunnustamine (sh. nende digus omistada teaduslikke kraade ja anda
vélja diplomeid) soltub akrediteerimisest. Kérgkoolide akrediteerimise eest vastutab
Kérghariduse Hindamise Noukogu.

Viimase kiimne aasta jooksul on Eestis kasvanud ndudlus korghariduse jarele. 1995.
aastal otsustasid korghariduse omandamise kasuks 40,3% giimnaasiumi lopetajatest
(enamasti siirduti bakalaureusedppesse), 2001. aastaks oli see nditaja tdusnud 67,7 %-
ni. Korghariduse omandajate arv enam kui kahekordistus (27 103-1t 56 409-ni)
ajavahemikus 1995/96 kuni 2002/03 (ajavahemikus 1995-1999 suurenes OECD
keskmine vaid 20% vorra).88 Korghariduse omandajate seas on naisi rohkem kui
mehi (vastavalt 58% ja 42%).

Kutseharidus korghariduse tasemel (ISCED 5B)

1999/2000. aastal viidi sisse uus kutsekdrgharidus (tase 5B) (mis 2002. aasta juunis
taas dra muudeti), mille tlesandeks oli kutsekeskhariduse ja tilikooli taseme
kutsehariduse vahelise tiithiku tditmine. Kutsekdrghariduse oOppekava eeldas
keskharidust, kestis 3-4 aastat ja pidi vastama korgharidusstandardile. Méningate
kursuste puhul olid nouded rangemad ja langesid kokku diplomi- vdi
bakalaureusedppe omadega (riigieksamid).

Kutsekorghariduse eesmark oli spetsialistide ja kesktaseme juhtide ettevalmistamine.

87 Vahemalt 75% magistrioppe ja 50% bakalaureusedppe Sppeainetest loevad Sppejoud, kellel on doktorikraad voi
sellele vastav kvalifikatsioon. Rakenduskdrgharidusdppe aineid loevad &ppejoud, kellest 100% on koérgharidusega
(sh 75% magistrikraadiga) voi vastava kvalifikatsiooniga

88 Haridus 2002/03, Eesti Statistikaamet; OECD Education at a glance 2001; OECD Education Policy Review in
Estonia, 2001. Andmed, mis puudutavad iildkeskhariduse 16petajaid, kes otsustasid korghariduse kasuks, hlmavad
koiki kutsehariduslikke ja akadeemilisi ppekavasid. Oppeaastal 1995/96 otsustas diplomi- ja bakalaureusedppe
kasuks 40% Oppuritest, aastal 1998/99 aga 64% Gppuritest
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2000. aasta septembris lisandusid korgemal (teise taseme jargsel) kutsehariduse
tasemel moned tdiendavad, infotehnoloogia ja telekommunikatsiooniga seonduvad
oppevaldkonnad.  Kutsekdrghariduse  edasine  arendamine ja  uutele
korgharidusstandardile vastavate Oppekavade sisseviimine pidi aset leidma
eelseisvatel aastatel.

2001. aastal kaivitus arutelu rakenduskorghariduse (tilikoolid, rakenduskorgkoolid)
ja kutskorghariduse (kutsedppeasutused) tiihildamise {iile. Korghariduse reformi
raames ndhti ette tihtsete nduete kehtestamist koigile 6ppekavadele korghariduse
tasemel parandamaks korgharidusstisteemi ldbipaistvust.

Haridusalastes digusaktides 2002. aasta juunis tehtud seadusmuudatuste tulemusena
l1opetati vastuvott kutsekorghariduse ja diplomidppe dppekavadele ning asendati
rakenduskorghariduse dppekavadega.

Taienduskoolitus, tiiskasvanute koolitus

Struktuur ja korraldus

Eesti méadratluse kohaselt on tdiskasvanute koolitus ja tdienduskoolitus mdoeldud
inimestele, kelle pohitegevuseks ei ole tdiskohaga dpe, ning seda saab suures plaanis
jagada kahte kategooriasse:

e formaalharidus, avab tdiskasvanutele eksternidppe kaudu juurdepddsu
tasemeharidusele alates algharidusest ja 16petades korgharidusega tilikoolis (sh.
magistri- ja doktoridpe); Oppekava peab heaks kiitma Haridus- ja
Teadusministeerium ja I0petajad saavad tunnustatud Idputunnistuse voi
diplomi;

o Tiiend- ja iimberope, sh. 6pe to6jou oskuste tdiustamiseks, todturudpe tovtutele,
Ope erivajadustega rithmadele (erivajadustega inimesed, pikaajalisel
stinnituspuhkusel viibivad naised) ning isiklikul algatusel p&hinev &pe;
oppekavad tootatakse tavaliselt vilja ja neid arendavad koolitajad, dppekava
eduka Ildbimise jdrel vodidakse viljastada ka vastav tunnistus, kuid
formaalharidussiisteemise seda veel ei tunnustata.®

e Tiiskasvanute koolituse seaduse kohaselt voib tdiskasvanute koolitusasutus olla
kas riiklik vdi munitsipaalne dppeasutus, avalik-diguslik voi eradiguslik tiksus
(tingimusel, et koolitus on tiksuse pdhikirjas dra toodud vahemalt kui tiks
tegevuse eesmarkidest) voi koolitusluba omav erakool.

e Taienduskoolitusvoimalusi pakuvad peamiselt jargmised asutused:
e Ohtukoolid (iildhariduskoolid)

e Kutsedppeasutused

e Koolide ja tilikoolide kaugdppeosakonnad

e Kultuuri- ja rahvatilikoolid

o Keeltekoolid

e Kutsedppe- ja tdienduskoolituskeskused ettevotetes

8 Annus Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVET and VET to support National Employment Policy Objectives,
toodokumendi projekt, Tallinn, mérts 2002
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Eraettevotted
Vabaiithendused

2000. aasta oktoobri 16pus tegutses Eestis 387 koolitusfirmat ja 51 FIE-eksperti,
kelle pohitegevus oli tdiskasvanute- ja tdienduskoolitus. 1605 firma ja 94 FIE-
eksperdi jaoks oli koolitus “lisategevuseks” pohitegevuse korval.?0

Riikliku uuringu andmete kohaselt on 2/3 koolitusasutustest kiillaltki vaikesed -
tdiskohaga koolitajaid on neis t66] maksimaalselt 2 (iiksnes 15%
koolitusasutustest on tool iile 5 tdiskohaga koolitaja). Eradppeasutustes on
tdiskohaga koolitajate ja viljastpoolt palgatud koolitajate suhe keskmiselt 1/6,5,
vabahariduse pakkujad soltuvad veelgi rohkem ajutistest viliskoolitajatest (9,4

vdljast palgatud koolitajat tihe tdiskohaga koolitaja kohta).

Tabel 7. Koolitusasutuste struktuur Eestis (vastuste %, 2000)

Firmad/FIE-d (#139) | Koolid (#51) | Vabahariduskoolid/
oppeasutused (#43)

Koolituskiive (EEK)
Alla 100 000 10 18 33
100 001-500 000 18 20 12
500 001-100000 | 19 10 2
Ule 1 000 000 20 12 5
Ei vastanud 33 41 49
Tédiskohaga koolitajad
Puuduvad 21 37
1-2 43 12 38
3-5 17 22 12
Ule 5 15 61 9
Fi vastanud 4 6 5
Viljast palgatud koolitajad
Puuduvad 8 16 5
1-5 27 14 30
6-10 17 20 23
11-20 11 10 14
Ule 20 23 18 28
Opperegioon
Ule Eesti 42 29 19
Tallinn 45 27 16
Harjumaa 3 2 5
Hiiumaa 4 5
Ida-Virumaa 7 6 2
Jogevamaa 1 2
Jarvamaa 1 8 7
Liadnemaa 1 2
Liddne-Virumaa 2 2 2
Podlvamaa 1 2 9
Parnumaa 6 4 2

% Muud allikad (nt. OECD 2001) niitavad, et tdiskasvanute koolituse ja jatkudppe sektoris tegutseb ligikaudu 900
pakkujat (riiklikud, eradiguslikud, vabaiihendused). Sealjuures ei voeta arvesse tdiendopet ettevotetes voi

riigiasutustes

91 Esitatud andmed pohinevad Haridusministeerium poolt 2000. aastal labiviidud koolitusasutuste/koolitajate
uuringul. Uuring hélmas koiki suuremaid koolitusturul tegutsevaid asutusi (38% koigist registreeritud asutustest,

70% koigi niisuguste asutuste kéibest, mille registreeritud pohitegevuseks on koolituse pakkumine)
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Raplamaa 1 2 9
Saaremaa 2 9
Tartumaa 10 10 7
Valgamaa 1 4 7
Viljandimaa 3 6 5
Vorumaa 1 4 12
Viljaspool Eestit | 14 4 5

Allikas: Annus Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVET and VET to support National Employment Policy Objectives,
toodokumendi projekt, Tallinn, mirts 2002

Paljud asutused ei vastanud rahalist kdivet puudutavale kiisimusele. Enamik
eraettevotetest on koondunud Tallinnasse??, kuid Eesti vdiksust arvestades voiksid
nad vabalt tegutseda koikjal Eestis.

Lisaks eradiguslikele koolitusasutustele pakuvad praktiliselt koik
kutsedppeasutused kursusi ka tdiskasvanutele, peamiselt nende poolt dpetatavates
valdkondades ning ettevalmistatud Oppekavade pohjal. Keskmiselt tegeleb
tdienduskoolituse kutsedppeasutuses 1-2 inimest. Koolitajateks on kas sama kooli
Opetajad, teiste koolide/ilikoolide dppejoud voi sdltumatud eksperdid. Praegustelt
ja tulevastelt kutsedppekeskustelt oodatakse tdienduskoolituse pakkumise
tohustamist nende regioonis.

Suurem osa avalik-diguslikest iilikoolidest ja riiklikest rakenduskorgkoolidest
pakuvad samuti jatkudppe voimalusi (sageli ohtuse voi nddalaldppudel toimuva
oppe voi kaugdppe vormis).

Taiskasvanute koolitusega tegeleb mitu vabatihendust, sh. huvialakoolid. Kaige
tdhtsamateks katusorganisatsioonideks on ANDRAS (Eesti Tdiskasvanute Koolitajate
Assotsiatsioon), Eesti Rahvahariduse Selts (mis peab tileval moningaid tdiskasvanute
koolituskeskusi), Eesti Opperingide Selts ja Avatud Hariduse Liit. Nad toimivad
osaliselt védiksemastaabiliste projektide, teadustoo ja riiklikest vahenditest
rahastatava rahvusvahelise koost6d varal, moningatel neist on tdita oluline roll
tdiskasvanute koolitajate viljadppe ning metodoloogilise juhendamise valdkonnas.

Euroopa Liidu-alase koolituse peamisteks pakkujateks Eestis on Tartu Ulikooli
Euroopa kolledz, Tallinna Pedagoogikatilikool, Eesti Avaliku Halduse Instituut, Eesti
Oiguskeskus Tartus ja Eesti Diplomaatide Kool.

Hariduse kvaliteet

Haridus- ja Teadusministeerium poolt viéljastatavat koolitusluba voib pidada
koolitajate peamiseks “kvaliteedigarantiiks”. Oppeasutus peab taotlema koolitusluba
juhul, kui 10petajatele soovitakse véljastada tunnistusi, mis annavad neile diguse
tootada Oppetod tulemusena omandatud oskuste ja teadmiste rakendamist
ndudvatel erialadel (voi teostada teatud kindlaid toiminguid). 2000. aasta oktoobrist
2001. aasta jaanuarini ldbiviidud oppeasutuste riikliku uuringu kdigus kogutud
andmetest ilmneb, et kdigil koolidel ja valdaval enamusel tilejadnud dppeasutustest
oli koolitusluba olemas. 75% tdiskasvanute koolitust pakkuvatest firmadest pidas
koolitusluba &ddrmiselt tdhtsaks, 14% firmadest aga arvas, et tegemist on vaid

92 Kus korgema taseme d&rijuhid ja spetsialistid on nous ning suutelised maksma rohkem personali
arendusprogrammide eest

43



tildjoontes tdhtsa dokumendiga. Potentsiaalsed dppurid omistavad koolitusloale
koolituskoha valimisel suurt tdhtsust.

Koolituslubade viljastamise protsessiga kaasneb koigele vaatamata terve rida
probleeme. On raske otsustada, kas véljastatud koolitusluba puudutab 6ppekava voi
oppeasutust tervikuna. Koolitajate meelest on probleemiks ka pikk ooteaeg taotluse
esitamisest otsuse vastuvotmiseni ja protsessiga seonduv biirokraatia.

Mis koolitajate kvaliteeti puutub, siis tdiendavad koolitusasutustes pohikohaga t66l
olevad isikud oma oskusi nii isiklikul initsiatiivil kui ka tooandjate julgustusel.
Pohiprobleemiks on endiselt ajutiselt todlevoetavad lektorid, nende péddevuse ja
kvalifikatsiooni objektiivse hindamise keerukus. Vastutus nende tehniliste ja
pedagoogiliste oskuste tdiustamise eest langeb vaid neile endile.”

Osalus tiienduskoolituses

Praegu ei ole saadaval selgeid andmeid selle kohta, kui palju tdiskasvanuid Eestis
tdienduskoolituses osaleb”, samas aga on enamus sidusrithmadest tihel meelel
selles, et praegune tase on ebapiisav, nii tootavate kui ka tootute isikute osas.

Riiklikud eksperdid vididavad, et iildine néudlus tdienduskoolituse jarele on
viimastel aastatel suurenenud, ning et kliendid on titha paremini informeeritud ja neil
on varasemate aegadega vorreldes konkreetsemad ootused. Osalejateks on tavaliselt
inimesed, kellel juba on koolituskogemus (enamasti dri- teenindus- ja ehitussektori
juhid). Uurimist6d on ndidanud, et ndudlus koolituse jdrele on korrelatsioonis
potentsiaalsete klientide rahaliste ressurssidega.®

1994-1997 ldbiviidud uurimistoo niditab, et osalus tiienduskoolituses on
suurenenud, toustes 15%-It 25%-le.% 1996/1997 labiviidud riikliku uuringu kohaselt
osales tdienduskoolituses 21% elanikkonnast, 25% tootavatest isikutest ja 8%
tootutest?”. Hiljuti, 2001. aasta 10pus ldbiviidud uuring (“Elukestva dppe vajaduste
analtitis”) nditas aga seda, et tdiskasvanute seas on koolituses osalejate protsent
langenud (13%).9 Keskmiselt osaleb erinevates dppevormides rohkem naisi (14%)
kui mehi (12%) ja rohkem eestlasi (15%) kui mitte-eestlasi (9%).%

% Annus Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVET and VET to support National Employment Policy Objectives,
toodokumendi projekt, Tallinn, mérts 2002

% Eestis puudub standardiseeritud infosiisteem, mis tegeleks andmete kogumisega tdiskasvanute- ja
tdienduskoolituse kohta. Ametlike andmete kittesaadavus ja tdpsus on kehv, sest varem ei ole lidbi viidud
regulaarseid uuringuid. Osalemist tdiskasvanute- ja tdienduskoolituses on paaril korral uurinud Eesti Statistikaamet,
Tallinna Pedagoogikatilikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut ning Tartu Ulikooli Sotsiaalteaduskond.
Konkreetseid sihtrithmi on tagasiside saamiseks ja tulevase planeerimise eesmérgil uurinud Haridus- ja
Teadusministeerium ning Tooturuamet. Lisaks on Statistikaameti valduses teatud hulgal infot tdiskasvanute- ja
taienduskoolituse pakkuvate 6ppeasutuste kohta. Eurostat CVT2 uuring keskendub tiksnes ettevotetes teostatavale
taienduskoolitusele. Teoses: Annus Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVET and VET to support National Employment
Policy Objectives, toodokumendi projekt, Tallinn, March 2002

% Annus/Jogi/Orro/Neudorf, Modernisation of VET in Estonia. Hariduse ja T6ohéive Seirekeskuse Aruanne 2001

% Eurydice 2001

7 Naiste osakaal oli korgem koigil tasemetel: 24% kogu elanikkonnast (mehed: 18%), 30% toctavatest isikutest
(mehed: 21%) ja 10% tootutest (mehed: 3%); Teoses: Annus Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVET and VET to
support National Employment Policy Objectives, toodokumendi projekt, Tallinn, mérts 2002

% Info on saadud ANDRAS'ilt, Prof. Talvi Mérjalt. Haridusministeerium ja ANDRAS tellisid baromeeteruuringu,
mille firma Saar Poll viis ldbi 2001. aasta novembris, valim hélmas ligi 1000 inimest vanuses 15-74 aastat. Selle
uurimuse kohaselt osales 2001. aastal erinevates Gppevormides 13% mainitud vanuserithma kuuluvatest inimestest
(sh. kaugope)

9 Koolituses osalesid koige aktiivsemalt 20-29 aasta vanused inimesed (osaluse méaar 22%); riigiasutused pakuvad
oma personalile véljadpet sagedamini (41%) kui riigiettevotted (18%) voi eraettevotted (alla 10%); ehkki 6pe viiakse

44



ETU 2000 andmed nditavad, et tiksnes u. 3,5% 15-74 aasta vanustest inimestest ja
51% tootavatest isikutest (31100 inimest) antud vanuserithmas osalesid
tdienduskoolituses. Mdlemal juhul ilmnesid olulised soolised erinevused, naiste
puhul oli tdienduskoolituse osalemise tdendosus meestega vorreldes keskmiselt
enam kui kaks korda suurem. Peaaegu pooled osalejatest (45%) ldbisid 6ppe kas
koolitusfirmades voi koolituskeskustes, ¥4 (24%) tookohal ja 12% koolis.100

Vorreldavad andmed Euroopa Liidu liikmesriikidest nditavad, et 2001. aastal osales
koolituses 5,2% Eesti rahvastikust vanuses 25-64, mis on Euroopa Liidu keskmisest
madalam (8,4%), kuid koérgem paljude teiste kandidaatriikide (Ungari 3,0%,
Sloveenia 3,7%) ja moningate Euroopa Liidu liikmesriikide (Kreeka 1,4%,
Prantsusmaa 2,7 %, Hispaania 4,9%) vastavast nditajast.101

1998. aastal ettevotetes ldabiviidud tdienduskoolituse-alane uurimus (mis kill ei
vastanud tdielikult Eurostat’i metodoloogiale) nditas, et 51%-s ettevotetest teostatakse
tdienduskoolitust regulaarselt ja 45%-s ettevotetest on sdtestatud tdienduskoolitust
puudutavad pohimotted.102

Eurostat CVTS2 uurimuse kohaselt ndib tdienduskoolitus ettevotetes Eestis
méngivat tihtsamat rolli kui muudes kandidaatriikides, samas aga jddb see alla
suurema osa Euroopa Liidu liikmesriikide vastavale niitajale. 9 kandidaatriigi seas
oli Eesti 1999. aastal teisel kohal nende ettevotete osakaalu (63%) poolest, mis
pakuvad mingit liiki tdienduskoolitust (mitte {iksnes kursusi) - jaddes vaid veidi
maha T8ehhi Vabariigist (69%), kuid edestades tunduvalt Sloveeniat (48%), Poolat
(39%) ja Ungarit (37%). Euroopa Liidu liikmesriikides pakkusid tdienduskoolitust
vahemalt 70% ettevotetest, v.a. Hispaania (36%) ja Portugal (22%).103

Samas aga oli osaluse maar kursuseid pakkuvates ettevotetes'® tiksnes 28% (mehed:
27%, naised: 29%)1%5 - madalam kui TSehhi Vabariigis (49%), Sloveenias (46%) ja
Poolas (33%) kuid korgem enamiku teiste kandidaatidega vorreldes, jaddes siiski
maha koigi Euroopa Liidu liikmesriikide vastavatest nditajatest.

Tootute koolituses osaleb ligikaudu 2/3 koigist aktiivsetes meetmetes osalejatest
(keskmiselt u. 8400 osalejat aastas alates aastast 1995, 2001. aastal aga juba 10 200,
kuid see vordub tiiksnes 11%-ga tootute tildarvust; 1999 ja 2000 aastal ulatus see
nditaja vaid 8%-ni).100

enamasti labi Tallinnas, jaguneb osalejate arv peaaegu iihtlaselt (13% Tallinna, 12% muude linnade ja 14%
maapiirkondade elanikest); tdheldati teatud regionaalseid erinevusi osaluses (23% Lé&ne-Eestis ja vahem kui 8%
Kirde-Eestis)

100 Osalus oppekursustel viimase nelja néddala jooksul, ETU 2000

101 Eurostat’s Structural Indicators Webpage 2002, t66jou uuringute alusel. Koolituses ja véljadppes osalejateks
loetakse isikuid, kes osalesid mingit liiki koolituses voi véljadppes nelja néddala jooksul enne ETU ldbiviimist

102 Annus Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVET and VET to support National Employment Policy Objectives,
toodokumendi projekt, Tallinn, mérts 2002

103 CVT2 pohineb valimiuuringutel ja see holmas esmaskordselt 9-t LR-i; Eurostat Statistic in Focus 3 -2 /2002

104 Osalejad protsendina tootajate koguarvust. Osaluse madr puudutab vaid tiht tiitipi taienduskoolitust - “kursusi”.
Andmed ei kehti ettevatete iildarvu korral, need puudutavad iiksnes tdienduskoolitust pakkuvaid ettevotteid

105 Osaluse madr 10-49 tootajaga ettevotetes oli 27%, 50-249 toctajaga ettevdtetes 25% ja suurtes, enam kui 250
tootajaga ettevotetes 30%

106 Arvutused pohinevad ILO to6tuse definitsioonil. Tooturuameti poolt 2001. aasta kohta esitatud andmed naitavad
taas aktiivsetes meetmetes osalejate arvu langust ligi 2000 osaleja vorra, samas aga ei ole arvesse voetud
hiadaabitoodes osalejaid (kelle arv varasematel aastatel ulatus u. 4000-ni)
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Taiskasvanute osakaal (umbes 20000 Oppurit Oppeaastal 2000/01) riiklikus
haridusstisteemis!?” on pohihariduse korral 0,7%, tildkeskhariduse korral kuni 13,4%,
kutseharidus ja tdienduskoolitus korral 12,9% ja korghariduse korral 16%.108

Esmases kutsedppes osalevate iile 22 aasta vanuste oppurite arv on vahemikus 1996
kuni 2001 oluliselt suurenenud (enam kui 5 600 dppuri vorra).

Tabel 8. Ule 22 aasta vanuste dpilaste osalemine esmases kutseharidus ja
tiienduskoolituses (1995/96, 1998/99, 2000/2001)

1995/96 | 1998/99 | 2000/2001 | Muutus 1995/96 vs 2000/2001
Kutsekeskharidus 819 1934 5216 43 97,
Pievases dppevormis dpe 1253 3033
Ohtune dpe 49 1021
Kaugope 632 1162
Keskeriharidus 2421 3338 968 -1453
Pievases dppevormis dpe 1 057 465
Ohtune dpe 1053 261
Kaugope 1228 242
Kutsekorgharidus!® 2 665 2 665
KOKKU 32400 5272 8 849 5609

Allikas: Annus/]Jogi/Orro/Neudorf, Modernisation of VET in Estonia. Hariduse ja Toohoive Seirekeskuse aruande projekt 2001,
toodokument, mdrts 2001

Ametlik haridusstatistika ei kajasta andmeid kutsedppeasutuste ja korgkoolide
pakutavate liihiajaliste tdiskasvanute koolituse kursuste kohta. Kutsedppeasutuste
poolt esitatud andmed nditavad kasvutrendi olemasolu, kuivord 2001. aastal ldbis
vastava koolituse ligi 46 koolis (ja 521 dppekava jargi) ligi 12 800 inimest!19, vorreldes
eelnevate aastate tasemega (8 000 - 10 000 inimest).

Eriliseks koolitusvaldkonnaks - mis seondub piitidlustega Euroopa Liidu (EL)
astumise poole - on viimastel aastatel kujunenud “EL” koolitus. 2000-2002 on EL
seonduvat koolitust hinnanguliselt soovinud tile 35000 inimese, sealjuures
eksisteerib suur noudlus tldiste EL-alaste teadmiste, EL 0Oigussiisteemi, EL
programmide ja fondide, EL eelarve ning keeltealase koolituse jdrele.!’! Esimese
“Ametnike eurokoolituse strateegia” kiitis Korgemate Ametnike Noukogu heaks
1997. aasta mais (seda tdiendatakse jooksvalt). Strateegia eesmdrk on
koolitusprioriteetide méadratlemine Eesti haldusasutuse erinevate liikide ja tasemete
l1oikes, piitides arendada voimet teha koostood EL institutsioonide ning
liikkmesriikidega. Riigi ja kohalike omavalitsuste ametnike {ildise koolituse eest

107 1997. aasta 16pul ldbiviidud uuringu tulemuste jdrgi ndib, et tdiskasvanute vdoimalused hariduse omandamiseks
iildharidussiisteemis (kuni keskkoolini) ja kutseharidussiisteemis on vihenenud. Lisaks on ametliku koolituse
sektoris osalejad kiillaltki noored (21% kiisitletutest kuulusid vanuseriihma 20-24 aastat, 8% vanuseriihma 25-29
aastat, 2% vanuseriihma 30-34 aastat ja 1% vanuserithma 35-44 aastat. Ametlikus koolituses ei osalenud
vanuserithma 45-60 aastat esindajaid; Teoses: Annus Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVETand VET to support
National Employment Policy Objectives, toodokumendi projekt, Tallinn, mérts 2002

108 Eurydice 2001

109 Kutsekorgharidus ja diplomidpe asendati 2002. aasta augustis mainitud kahe vdimaluse kombinatsiooniga
(rakenduskorgharidus)

10 Annus Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVETand VET to support National Employment Policy Objectives,
toodokumendi projekt, Tallinn, mérts 2002

11 European Institute of Public Administration, Implementation of the EI Training Strategy in Estonia 2000-2002,
veebruar 2000. Phare toetus Euroopa Liidu integratsiooniprotsessile Eestis pakkus tdiendavaid voéimalusi
koolitustegevuste rahastamiseks
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vastutab Riigikantselei, EL-ga seonduva koolituse iihiseid ja tildisi osi koordineerib
tsentraliseeritud moel EL Integratsioonibiiroo.112

Tiienduskoolituse reform

Praegu puudub kéikehdlmav tdiskasvanute koolituse stisteem, neile, keda dhvardab
toofunktsioonide muutumine voi tookoha kaotus. Tédiendav takistuseks on
integreeritud ja labipaistva kutsekvalifikatsioonististeemi puudumine. Kdimas on
riikliku tootajate kvalifikatsiooni stisteemi loomine! ja peamised sidusrithmad on
teadlikud tdienduskoolituse majanduslikust ning sotsiaalsest vé&artusest, olles
pihendunud niisuguse siisteemi loomisele, mis vdimaldaks osalistel, kes on
jatkudppe programmi raames edukalt toime tulnud Oppetiksuste sooritamisega,
koguda ainepunkte.114

Uhtset poliitilist raamistikku tiienduskoolituse jaoks tootatakse vilja elukestva dppe
strateegia kaudu ja osaliselt ka haridusstrateegia “Opi-Eesti” kaudu (t66- ja
oppekogemuse tunnustamine Opingute jatkamisel formaalharidussiisteemis). Vaja
on jouda tiihiskondliku konsensuseni tulevase tdienduskoolitussiisteemi kohase
rahastamislahenduse ja erinevate sidusrithmade kaasamise osas.

Elukestva Oppe strateegia projekt valmis 2002.a. kevadel kuid jii toppama
konsultatsiooniprotsessi. Haridus- ja Teadusministeerium kavandab endiselt
muudatusi Tdiskasvanute koolituse seaduses, mis reguleerib dppe korraldamist
tdiskasvanutele riiklikes ja eradppeasutustes. Seadus paneb paika Oppeasutustele
koolituslubade viljastamise korra ja loob lisastiimuleid selleks, et suurendada
todandjate ning tootajate huvi tdienduskoolituse vastu. Nagu margitud Toohoive
tthishinnangus (JAP), on tdhtis tagada see, et Tdiskasvanute koolituse seaduse
vdljapakutud muudatusel 6nnestuks laiendada juurdepddsu tdienduskoolitusele
ning toetada samas ka regionaalsete kutsedppekeskuste konsolideerumist. Uue
seadusandluse tegelikku moju tuleks seetdttu varakult ja regulaarselt hindama ning
analtitisima hakata.

Noustamine ja juhendamine

Eestis on kutse- ja karjddrindustamine jagatud kahe ministeeriumi vahel. Haridus- ja
Teadusministeerium vastutab teenuste osutamise eest noortele,!’5, samas kui
Sotsiaalministeerium tegeleb peamiselt tottute sihtrithmaga.116

Vana siisteem, mis négi ette karjddrindustajate olemasolu igas koolis, viidi sisse 1993.
aastal - koolid ja maakonnad votsid iseseisvalt vastu otsuse selle tile, kas nappe
olemasolevaid ressursse on métet antud valdkonna peale kulutada.

OECD 1999. aasta aruanne hariduse olukorra kohta nditas seda, et Eesti kutse- ja
karjdarindustamisteenused ei ole piisavad, kuid ka seda, et nii

112 Office of European Integration, Euroopa Liidu Training Strategy for Estonian Civil Servants, April 1999

13 2002.a. anti tunnistusi vilja vaid nelja elukutse esindajatele (kinnisvarahindaja, kinnisvaramaakler, kinnisvara
nooremhaldur ja forward operators)

14 Annus Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVET and VET to support National Employment Policy Objectives,
toodokumendi projekt, Tallinn, mérts 2002

115 Haridus- ja Teadusministeerium allkirjastab igal aastal lepingud maavalitsustega, nende lepingute alusel pakuvad
maavalitsused vastavas regioonis elavatele noortele teabe-, juhendamis- ja ndustamisteenuseid

116 Saari Mari, Information Collection on the Policies for Information, Guidance and Counselling Services in Estonia,
OECD Questionnaire, Tallinn, juuli 2002
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Haridusministeerium kui ka Sotsiaalministeerium on juba aru saanud vajadusest
karjadrindustamise, toolerakendamise ja tdienddppe jdrele nii noorte kui ka
tdiskasvanute seas Eesti koigis regioonides.!”

Progress on toimunud alates 2000. aastast, mil igas maakonnas asutati noorte teabe-
ja noustamiskeskused, mis toimivad maavanemate jarelevalve all. Praegu toimib {ile
kogu Eesti 21 niisugust keskust, millest 18 on allkirjastanud lepinguid.!18

Uue Tooturuteenuse seaduse alusel, mis joustus 2000. aasta oktoobris, on
kutsendustamine niiiid méiaratletud uue riikliku tooturuteenusena. 2001. aastal
voeti tdiendavalt toole kutsendustajaid, praegu tootab 16 toohodiveametis 18
kutsendustajat. Uldise kutse- ja karjddrindustamissiisteemi puudumisega seonduvate
probleemide lahendamisega tegelevad osaliselt ka kutsedppekeskused ning
kutsedppeasutustes tootavad ndustajad, kes on saanud vastava viljadppe.

Sellele vaatamata ootavad endiselt lahendamist mitmed probleemid: praegu ei ole
voimalik lihtsustada juurdepddsu teenustele kodigi vanuse- ja huvirithmade jaoks.
Puudu on teenindusstandardid, erinevates regioonides tehakse erinevaid valikuid.
Rahaliste ressursside puudumine takistab edasist arengut, kuna paljude kohalike
omavalitsuste eelarvetest piisab hddavaevu nende haldusalas elavate inimeste
pohivajaduste rahuldamiseks. Koost6 maavalitsuste ja kohalike omavalitsuste vahel
ei toimi sujuvalt. Karjadarindustajate kuupalk Eestis on ligi 4 000 krooni (256 eurot),
s.t. ligi 20% Eesti keskmisest palgast madalam.11®

“Eesti noortetod arendusplaani 2001-2004” kohaselt on pdhieesmarkideks riikliku
teabe-  ja  noustamissiisteemi edasine arendamine ning  tugeva
kutsendustamisspetsialistide vorgustiku loomine kohalike omavalitsuste haldusalas.

Hindamine ja tunnistuste viljastamine

Kutsedppeasutuse 1opetamiseks peab dpilane libima 6ppekava tdismahus, sooritama
koik oppekavas noutud arvestused ja eksamid, ldabima dppepraktika ning kirjutama
16putos. Kutsedppeasutuste 10petajad saavad kooli 16putunnistuse (korghariduse
omandamise korral diplomi).

Hindamissiisteem kutsedppeasutustes on OECD arvates mitterahuldav, lisaks voib
tdheldada vdahemalt kaht suurt puudujadki, mis mojutavad ka kutsehariduse mainet
(sh. kvaliteedihinnanguid) tildharidusega vorreldes.

Loputunnistus kutsekeskhariduse omandamise kohta ei anna automaatselt 6igust
juurdepdidsule {ilikoolittitipi korgharidusele, ehkki dppeaja kestus on sama kui
tildkeskhariduse korral. 1997. aastast alates peavad iiksnes giimnaasiumide opilased
kohustuslikus korras sooritama riigieksamid (mille jdrel neile viéljastatakse

117 OECD Review on Education Policies in Estonia, Paris, oktoober 2001

18 FEesti kontekstis moodustab kutse- ja karjadrindustamine vaid maédratlemata osa noorte teabe- ja
ndustamiskeskuste toost. Moningast segadust on tekitanud regionaalsed erinevused praeguse noorte
noustamissiisteemi eesmirkides, kuivord moningatel juhtudel keskenduvad keskused noortele huvipakkuvale
teabele, teistel juhtudel aga asetatakse rohk ndustamisele. Karjdarialast teavet saab ka tildhariduskoolidest, kus see
on liilitatud riikliku oppekava koosseisu. Karjddrialaste kiisimustega tegelevad koolipsiihholoogid. Kolmandal
tasemel osutatakse karjadrindustamisteenuseid 5 Eesti tilikoolis. Teoses: Saari Mari, Information Collection on the
Policies for Information, Guidance and Counselling Services in Estonia, OECD Questionnaire, Tallinn, juuli 2002

119 Saari Mari, Information Collection on the Policies for Information, Guidance and Counselling Services in Estonia,
OECD Questionnaire, Tallinn, juuli 2002
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riigieksamitunnistus), kuivord kutsedppeasutuste 10petajatele seatud pohieesmark
on sisenemine tooturule, mitte astumine iilikooli. Seaduse jdrgi avab
kutsekeskharidus otsese juurdepddsu rakenduskorgharidusele, kuid tldjuhul
nouavad ka rakenduskoérgkoolid sisseastujatelt tildkeskhariduslike riigieksamite
sooritamist. Seetdttu sooritab hinnanguliselt 1/3 kutsedppeasutuste oOpilastest
vabatahtlikult tildhariduslikud riigieksamid.

Riiklik tootajate kvalifikatsioonisiisteem ei ole veel valmis, aga ka kutsedppeasutuse
1dputunnistus ei tdenda ametliku kutsekvalifikatsiooni olemasolu, kinnitades vaid
seda, et Iopetaja on ldbinud teatud oppekava, teatud tasemel, teatud
kutsedppeasutuses.120

Riikliku tootajate kvalifikatsioonisiisteemi viljatootamine on kdimas ja dppeaastal
2002/03 said juba mitme kutsedppeasutuse ldpetajad sooritada ka - lisaks
koolisisestele lopueksamitele - riiklikud kutsekvalifikatsioonieksamid, mille jarel
nad said kutsekvalifikatsioonitunnistuse.12!

Uus kutseharidusstandardi kontseptsioon, mis on kokku lepitud sidusrtihmade ja
sotsiaalpartneritega, pohineb kolmel selgelt eristuval ning omavahel seotud
elemendil:

e Riiklik kutsekvalifikatsiooni standard, mille valmistavad ette Kutsendukogude
toorithmad ja kiidavad heaks mainitud ndukogud ning Sotsiaalministeerium;

e Riiklikud éppekavad, mis pohinevad heakskiidetud kutsestandardil. Oppekavad
koostatakse haridusekspertide poolt, need peavad saama Haridus- ja
Teadusministeerium heakskiidu;

e Riiklik hindamisstandard, mis pohineb kutsestandardil ja mille kiidab heaks
vastloodud Kutsekoda.122

e Téhtis areng oli ka uue vilisriikides omandatud kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise seaduse vastuvotmine 2000. aasta mais, mis joustus 1. jaanuaril
2001. See seadus  mddras  kindlaks  vilisriikides omandatud
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise alused ja korra reguleeritud kutsealal
tooleasumisega seoses. Seaduse ellurakendamise {ile teostab jadrelevalvet
ministeeriumidevaheline komisjon koostdos erinevate kutseliitudega.

e Reguleeritud kutsealade arv on Eestis kiillaltki madal (96), vorreldes teiste riikide
ja Baltimaadega (Leedu 118, Lati 259), eelkdige majanduse, transpordi ja
sotsiaalhoolekande valdkonnas. Eestis t66d otsivate vélismaalaste jaoks on
juurdepdds todturule lihtsaks tehtud, vilja arvates riigiteenistuslike ja moningate
merenduslike jms. tegevuste osas. Tuleviku trendiks néib olevat iihe tihtlustatud
stisteemi tekkimine Eesti ja Euroopa Liidu riikide ning Baltimaade vahel.123

120 kutsedppeasutuste dpilasi hinnatakse 5-palli skaala alusel: 5 tidhendab “vdga hea”, 4 “hea”, 3 “rahuldav”, 2
“mitterahuldav” ja 1 “halb”. kutsekeskhariduse omandamiseks peavad 6pilased sooritama viis I6pueksamit, millest
itks on emakeel ja kaks valivad dpilased ise riigieksamite nimekirjast

121 Esimest korda korraldati kutsekvalifikatsioonieksamid kahes kutsedppeasutuses 2002. aasta kevadel - ehituse ja
metsanduse valdkonnas. 2002. aastal anti vilja ligi 300 kutsekvalifikatsiooni tunnistust, enamasti kinnisvara ja
ehituse valdkonnas

12 Annus Tiina/Dodd Martin, mérts 2002

123 Ots Loone/Raudma Tiia/Annus Tiina/Bruzguls Janis/Zimina Natalija /Tamulevicius Algirdas, Regulated
Professions in the Baltic States, Teoses: Neudorf Reet/Krusts Gunars/Dienys Vincentas, Comparative Analysis of
VET Systems and Regulated Professions in Baltic States, National Observatories of Estonia, Latvia, Lithuania, 2000
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Ei ole mingit kahtlust, et haridust ja oOppimist hinnatakse Eesti
tihiskonnas korgelt. Eesti poliitikute seas on vilja kujunenud arusaamine
vajadusest tugevdada kogu haridussiisteemi, algharidusest tdiskasvanute
koolituseni, edukaks osalemiseks globaalses teadmistepohises tihiskonnas.
Vaatamata sellele, et teiste riikidega vorreldes on moningad hariduse
valdkonna  nditajad  kiillaltki  soodsad  (elanikkonna  haridustase,
korghariduse areng), ootavad endiselt lahendamist moned suured
probleemid, eelkoige kutsehariduse valdkonnas ja koolist viljalangejate
ning varaste lahkujate osas.

Endiselt madal esmases kutsehariduses osalemise tase on teatud mdiral
seotud kutsehariduse madala mainega (osalt noukogude aja pirand, osalt
pohjustatud tooliste madalast staatusest ja korghariduse eelistamisest
tihiskonnas  ning  osalt  kutsehariduse eeldatavalt madalamast
kvaliteedist), ehkki paljud sidusriihmad tunnistavad, et olukord
kutsehariduse ja tdienduskoolituse valdkonnas on viimase 3-4 aasta
jooksul paranenud.

Kutsekeskhariduse maine ei ole opilaste, vanemate ja iihiskonna silmis
vordne tildkeskhariduse mainega, seda aga on raske liihikese ajaga muuta.
Rakenduskorghariduse omandamise voimalus on “turul” kiillaltki uus ja
ei ole oppevaldkondade ning reputatsiooni poolest veel loplikult vilja
kujunenud.

Uldiselt tuleb mirkida, et esmase kutsehariduse omandamise
planeeritavate lisavoimaluste loomine saab olema raske, nagu ka praeguse
iildhariduse eelistamise trendi liihikese ajaga vastupidiseks muutmine.

Uus, toéoandjate poolt tunnustatud ritklik téotajate
kvalifikatsioonististeem, mis omistab Oppeasutuste IOpetajatele ja
téotajatele  kutsekvalifikatsioone ja tiiustab eksamite sooritamise
siisteemi, aitab eduka juurutamise korral kahtlemata kaasa kutsehariduse
maine tousule.

Erilist tihelepanu tuleks podrata tohusa ja paindliku kutse- ja
karjddrinoustamisstisteemi rajamisele, mis pakuks asjalikku ja ajakohast
teavet nii noortele kui ka vanematele inimestele, lihtsustades juurdepdisu
haridusele ning lisades oppimismotivatsiooni.

Téienduskoolituse reform on hilinenud ja strateegiliste kontseptsioonide,
tegevuskavade ning stistemaatilise ja  iiletildise andmekogumise
puudumine antud valdkonnas takistab edasist arengut. Eeldatakse, et
elukestva oppe strateegia, mille projekt valmis 2002.a. kevadel, koos
Téiskasvanute  koolituse  seaduse muudatustega toimivad
taienduskoolituse progressi ja tulevikule orienteeritud siisteemi rajamise
olulise ajendina.
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2.2 Haridus- ja koolitussiisteemi vastavus tooturu ja
iiksikisikute vajadustele

Mitmed haridusalased nditajad lubavad arvata, et olukord Eestis on teiste
kandidaatriikidega vorreldes soodsam. T66jou (vanuses 15-74 aastat) haridustase oli
2002. aastal kiillaltki korge (10,4% esimene tase voi vdahem, 58,1% teine tase, 31,5%
kolmas tase)!24

Hoivatute (vanuses 15-74) haridustase oli 2002. aastal 9,2% esimene tase (ISCED 0-2),
57,7 %teine tase (ISCED 3) 11,3% keskeriharidus peale tildkeskharidust (ISECD 4) ja
21,8% korgharidus (ISCED 5-7). Ehkki haridustase on Eestis traditsiooniliselt korge
olnud, tousid need niitajad viimase kiimne aasta jooksul veelgi (1990. aastal oli
26,3%-1 korgharidus, 79,5%-1 vihemalt teise taseme tilemise astme haridus ja 20,5%-1
teise taseme tilemise astme haridusest madalam haridus).

Tabel 9. Too6tavad isikud haridustaseme ja soo jargi 1990. ning 2000. aastal (tuh.)!?

1990 2000
ISCED tase Kokku Mehed | Naised Kokku Mehed | Naised
KOKKU 826,4 426,7 399,7 604,5 311,9 292,6
ISCED 5-7 217,2 (26,3%) |93,6 123,6 188,4 (31,2%) |75,4 113,0
ISCED 4 33,8 (4,1%) 16,4 17,4 45,2 (7,5%) 18,1 27,1
ISCED 3 (iild) 214,5 (25,9%) |135,2 79,3 166,9 (27,6%) |110,2 56,7
ISCED 3 (kutse) |191,6 (23,2%) |89,8 101,8 139,0 (23,0%) |67,9 71,0
ISCED 0-2 1694 (20,5%) |91,8 77,6 65,0 (10,7%) 40,3 24,7

Allikas: Hariduse ja Toohoive Seirekeskus, Key Indicators 2000/01

Samas ei tihenda niisugune areng tingimata seda, et kvalifikatsioonistruktuur
vastaks tooturu nouetele. Jatkusuutlik areng soltub sellest, kuidas ja millisel m&aral
tildist hariduspotentsiaali tthiskonnas dra kasutatakse. Riiklike uuringute tulemused
annavad tunnistust sellest, et peaaegu pool elanikkonnast on tooga hoéivatud
mitteefektiivselt, ning sellest, et korghariduse kiire leviku tdttu on juba alanud
tootajate allasuunas asendamise trend, mille tulemuseks on vaiksema
oskustepagasiga tootajate viljatorjumine toojouturult.’26 Tovandjad ja todturu-
uuringud kinnitavad ndudlust suure arvu info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
valdkonna oskustooliste, meistrite ning tehnikute jarele - vajadus korgharidusega
spetsialistide jarele on samas mérksa vdiksem.!?

Koolildpetajate tildised voimalused t6d leidmiseks on viimastel aastatel oluliselt
vdhenenud, kuna tootute osakaal koolilopetajate seas tiks aasta parast 1opetamist on
tousnud 17,1 %-1t aastal 1998 29%-le aastal 2000.128

Ehkki {ldine todtuse tase on jatkuvalt korge, voib samal ajal tdheldada
,inimressursside alamobilisatsiooni” ilmingut'?® ja kvalifitseeritud t66jou puudust

124 Statistikamet “Toojoud 20027, 2003

125 Andmed kisitlevad 15-69 aasta vanust elanikkonda aastatel 1990 ja 2000 (aasta keskmine); Teoses: Hariduse ja
Toohodive Seirekeskus, Key Indicators 2000/01

126 Eesti Inimarengu Aruanne 2001

127 Haridusministeerium, Tegevuskava kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004, Tallinn, juuni
2001

128 Eesti Statistikaamet, ETU andmed véikese valimi pdhjal
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teatud kutsealadel, mis takistab uute konkurentsivoimeliste ettevotete asutamist
ning olemasolevate laiendamist. 35 aasta vanuste ja vanemate inimeste puhul on
ndoukogude stisteemi tingimustes omandatud oskused osaliselt iganenud. Lisaks
piirab Euroopa Liidu riikide ja muude kandidaatriikidega vorreldes madal osaluse
madr kutsehariduses?? kvalifitseeritud t66jou ettevalmistamist tulevikus.

2.2.1 Tooturu kavandamine ja reageerimisvoime

1990. aastatel ei voimaldanud kvalitatiivse tooturualase teabe vidhene saadavus
koostada ajakohaseid ning mdistlikke tellimusi esmasele kutseharidusele ja
tdienduskoolitusele.  Lisaks ei  vOimalda  praegused kutsedppeasutuste
tsentraliseeritud juhtimise pohimotted kiiret kohandumist piirkondliku to6turu
vajadustega ega vota arvesse kohalike omavalitsuste suurenevat huvi kutsehariduse
ja tdienduskoolituse vastu. Eesti kutseharidusstisteemi teine oluline nérkus on olnud
ebapiisav koostod sotsiaalpartneritega, samuti ei omistata kutsedppeasutuste
16petajatele seniajani kutsekvalifikatsiooni.’3!

Viimastel aastatel on olukorra parandamiseks tehtud mitmesuguseid joupingutusi,
moningates valdkondades on meetmete rakendamine hetkel pooleli voi
ettevalmistamisel. Ehkki mitmed algatused ndivad olevat paljutdotavad, on praegu
veel kaugelt liiga vara otsustada selle iile, kas nende juurutamine toob edu voi mitte.

Toéoturu informatsioon

Tooturu ja oskustdoojou vajaduste tuvastamiseks kasutatakse mitmesuguseid
uuringuid (t6ostusuuringud, to6jou prognoosid, toclerakendamise monitooring),
ehkki mitte stistemaatiliselt - teatud maéral ka haridusalase kavandamise jaoks teabe
hankimiseks.’32 Sektoruuringuid’®® on liri kogemusest ldhtuvalt rakendatud
puidutoctluse ja mooblitootmise, metallitootlemise, infotehnoloogia ning
toiduainetoostuse sektorites. Uks suur probleem on see, et Eestis on palju
vdikefirmasid, mis ei ole vdimelised oma vajadusi prognoosima, kuna puudub
kindlus selles, kas nad 4-5 aasta pirast veel alles on. Uks peamine tegevus
planeerimisprotsessis (eelkodige riiklikul tasemel) on erinevate uurimisprojektide
jdrelduste ja soovituste “tdlkimine” konkreetsete abindude rakendamiseks erinevate
ministeeriumide poolt. Praegu on ajavahemik vajaduste tuvastamise ja nende
rahuldamisele suunatud meetmete kiire ning t6husa rakendamise vahel liiga pikk.
Eksperdid on teinud ettepaneku asutada ministeeriumidevaheline komisjon, mille

129 Uniting Europe No. 97/2000

130 Masson Jean-Raymond, Candidate countries’ involvement in Euroopa Liidu policies in lifelong-learning,
education and training, ETF dokumendi projekt, aprill 2002

131 Lgputunnistus kinnitab tiksnes teatud programmi labimist ja teatud tasemel

182 Selles toos osalevad peamised uurimisasutused on Statistikaamet (ETU), iilikoolid, Hariduse ja Toohoive
Seirekeskus (asutatud 1997), regionaalsed kutsedppekeskused (ettevotete uuringute ldbiviimise osana strateegiliste
plaanide viljatodtamisest) ja osaliselt ka kutsendukogud. Usaldusviddrse kutsehariduse ja tidienduskoolituse
andmestiku puudumise probleemi piititakse lahendada aruteluga innovatsioonikeskuse asutamise tile, mis tagaks
vajaliku uurimistod labiviimise, 6ppekavadega seonduva arendustoo ja sellega seonduva teabe levitamise
haridusstisteemis ning kutsendukogude, té6andjate ja ametitihingute seas

133 Corcoran Terry, Labour Market Information in Estonia. Recommendations for national measures to improve the
information flow in the labour market, with particular reference to the identification of skill needs as a basis for the
planning of vocational education and training (Informatsioon Eesti tooturu kohta. Soovitused riiklike abindude
kasutuselevotuks tooturu alase informatsiooni liitkumise parandamiseks, poorates erilist tdhelepanu kutsehariduse ja
tdienduskoolituse planeerimisele lihtuvalt sellest, milliste oskustega tootajaid vajatakse), detsember 1997. Uldjuhul
on sektoruuringu eesmirk teatud majandussektori tdenéolise v6i soovitava arengu prognoosimine 5 aasta pikkuse
ajavahemiku jooksul ja selle arengu toetamiseks noutavate to6jou ning koolitusega seonduvate meetmete
viljapakkumine
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tilesanne oleks mainitud jdrelduste ja soovituste kriitiline uurimine, vottes arvesse
valitsuse prioriteete riigi majanduse ning sotsiaalplaneerimise alal.134

Sotsiaalpartnerite kaasamine

Suuri ootusi pannakse intensiivsemale koostoole sotsiaalpartneritega, vahemasti
riigi tasemel, ning koostoslepingute tasemel, mis endiselt suures osas alles ootavad
ellurakendamist. =~ 2000.  aasta  detsembris  kirjutasid  haridusminister,
majandusminister, sotsiaalminister, Eesti Tooandjate Keskliit, Eesti Kaubandus-
Toostuskoda ning Eesti Ametitthingute Keskliit alla ambitsioonikale “Uhise
tegevuse kokkuleppele”35, kiirendamaks to6jou kvalifikatsiooni todturu
vajadustega kohandamise protsessi. Esmane kogemus on ndidanud probleemide ja
takistuste olemasolu todandjate pithendumuses riiklikul tasemel solmitud “Uhise
tegevuse kokkuleppe” elluviimisele kohalikul tasemel.

Mainitud lepingu peamised eesmirgid on riikliku tootajate kvalifikatsioonististeemi
arendamine, piisava dppekohtade arvu tagamine esmases kutsehariduses, to6turu
noortesdbralikumaks muutmine ja tooalase tdiend-/timberdppe tdiustamine.

Riiklik tootajate kvalifikatsioonisiisteem

Eestis on paika pandud ametlikud mehhanismid, mis peaksid aitama
sotsiaalpartnereid osaleda riiklikku kvalifikatsioonististeemi arendamisel. Riikliku
tootajate kvalifikatsioonisiisteemi'® ettevalmistustood algasid 1998. aastal,
Kaubandus- ja Toostuskoda ning tovandjad maéngisid aktiivset rolli 12
Kutsendukogus (kolmepoolsete ndukogude peamine roll on kutsestandardite
véljatostamine). 2003.a. veebruari seisuga tootas 14 Kutsendukogu, 2 lisandus 2002.
aastal ja oli kinnitatud 302 kutsekvalifikatsiooni - mainitud standardid kehtestavad
teadmistele, oskustele ja suhtumisele esitatavad nouded teatud kutsealade erinevate
tasemete jaoks.

Oluline edasiminek leidis aset 2001. aasta juunis, kui rajati Kutsekvalifikatsiooni
Sihtasutus (Kutsekoda) (toimib alates septembrist 2001), mille {ilesanne on riikliku
tootajate kvalifikatsioonisiisteemi arendamise korraldamine ja koordineerimine.

Uute, kutsestandarditel pohinevate kutsehariduse oppekavade viljatootamist
toetava digusliku raamistiku kehtestamine on loonud vdimaluse kutsetunnistuste
saamiseks vastava tooalase kogemuse tdendamise kaudu. Esimesed
kutsetunnistused anti vélja kinnisvaraagendi ja kinnisvarahindaja kutsealadel.3”

13¢ Annus Tiina/Dodd Martin, Capacity of IVET and Vet to support National Employment Policy Objectives,
toodokumendi projekt, Tallinn, mérts 2002

135 Lepingu peamine eesmirk on Eesti t66jou konkurentsivdime ja erialaoskuste tdiustamine avatud tocturu
tingimustes. Leping paneb mitmesuguseid kohustusi riigile (Haridusministeerium, Sotsiaalministeerium ja
Majandusministeerium) ning tédandjate ja toovotjate organisatsioonidele. Mis tidienduskoolitusse puutub, siis on
Haridus- ja Teadusministeerium muuhulgas kohustatud organiseerima oOpetajate koolitust ja vélja todtama
tdiskasvanute koolituse plaanid kutsedppeasutustele. Sotsiaalministeerium vastutab to6turu analiiiisi, drialase
koolituse ja ettevotete starditoetuste eest. Totandjate ja to6vGtjate organisatsioonide esindajad peavad hoolt kandma
taienduskoolituse planeerimise ning tellimise eest

136 Kutseseadus oli menetluses 1998. aastast ja voeti vastu 2000. aasta detsembris, reguleerib riikliku tootajate
kvalifikatsioonististeemi juurutamist

187 Fragoulis Haralabos, Validation of non-formal and informal learning. An analysis of the first responses by the
candidate countries, konverentsi ettekanne, Oslo, mai 2002
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Muud reageerimisvoimet parandavad meetmed

Suured lootused on seotud regionaalsete kutsedppekeskustega, mille jark-jargulist
elluviimist alustati Phare toetusel 2000. aastal, kuid mis ei ole veel optimaalsete
tulemusteni joudnud. Nendelt keskustelt oodatakse kriitilise tdhtsusega rolli tditmist
piirkondade majanduslikus ja sotsiaalses arengus ning multifunktsionaalsete
teenuste pakkumist (esmane kutseharidus, rakenduskérgharidus), tdienduskoolitus,
todturu analiitis, Oppekavade véljatootamine, vorgustikutod kohalikul tasemel,
ndustamine, koolitajate valjadpe).

Koostoos tovandjate ja toohoiveametitega arendatakse esimesi piirkondlikke
kutsedppekeskusi Euroopa Liidu Phare toel Ida-Virumaal Kohtla-Jarve
Poliitehnikumis, Voru maakonnas Vorumaa Kutsedppekeskuses ja Saare maakonnas
Kuressaare Ametikoolis.

Reageerimisvoimet tooturu muutuvatele vajadustele loodetakse parandada
kompleksselt ,Tegevuskava kutseharidusstisteemi arendamiseks Eestis aastatel
2001-2004” raames, muuhulgas on kavas riigikoolide edasine erastamine ja
munitsipaliseerimine, suurema arvu kutseharidus oppekavade diversifitseerimine
ning rakendamine rakenduskorghariduse tasemel, kutsealase eelkoolituse
oppekavade  sisseviimine  glimnaasiumides, moodulipdhiste  dppekavade
juurutamise jatkamine, ettevotluse ja toosuhete moodulite sisseviimine
oppekavadesse.

2.2.2 Oppekavade kavandamine/arendamine

Edukas on olnud t66 oppekavade kaasajastamise osas. Moodulipdhised
kutsekeskhariduse 6ppekavad tootati Phare toetusel vilja ja juurutati mitmes
pilootkoolis ajavahemikus 1994-1998, teiste kandidaatriikidega vorreldes on
pilootkoolid olnud Eestis edukad.’38 Juba 2001. aastaks olid koigi kutsedppeasutuste
oppekavad moodulipShised.

Eestis rakendatavat ldhenemist kutsehariduslike &ppekavade reformile vbdiks
nimetada “tooturudppe mudeliks”, sest tegemist on mooduli- ja pddevuspohise
stisteemiga (kujundatud lirimaa kogemustele vastavalt), mis on olemuselt paindlik ja
kohandatav ning vdib hdlmata nii noorte esmakoolitust kui tdiskasvanute ja todtute
jdtku- ja taienduskoolitust. 13

Koigele vaatamata on riiklikud kutsehariduse oppekavad riikliku taseme
institutsiooniliste struktuuride hapruse ja norkuse tottu 1990. aastatel (sh.
menetluste, reeglite ning selge vastutuse puudumine) seniajani puudunud, ehkki
nende olemasolu ndeb ette 1998. aasta Kutsedppeasutuse seadus. OECD soovitas
1999. aastal rajada riikliku keskuse, mis koordineeriks moodulite kavandamist ja
teostaks jarelevalvet protsessi iile liigse diversifitseerumise valtimiseks,!40 see idee ei

138 Viertel Evelyn, Review and lessons learned of Phare Vocational Education and Training Reform Programmes
1993-1998, jaanuar 2001

13 Grootings Peter/Parkes David/Nielsen Soren/Gronwald Detlef, A cross country analysis of curricular reform in
vocational education and training in Central and Eastern Europe. 1999, ETF. Moodulite juurutamisel on nii eeliseid
kui ka puudusi. Liihikeste ja tiksikasjalike moodulite stisteem vdib soodustada viga spetsialiseeritud valdkondadega
tegelemist, selmet valmistada ette laialdaste oskustega asjatundjaid. See v6ib viia moodulite suhtelise isoleerimiseni
ja tekitada segadust todandjate ning tootajate seas. Lisaks eeldab suure moodulite arvuga moodulsiisteemi
tilalpidamine ja rajamine laialdast haridusalast planeerimist

140 OECD Review of National Policies for Education - Estonia, 2001
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leidnud aga toetust. Koolid on pidanud voitlema raskustega, olles seniajani tootanud
nende endi poolt véljatootatud dppekavade alusel (need peavad olema Haridus- ja
Teadusministeeriumis registreeritud ja heaks kiidetud). Samas aga tuleb markida, et
2001. aastal vastas juba ligi 30% koigist Oppekavadest vastavate
Sotsiaalministeeriumi poolt heaks kiidetud kutsestandardite nouetele.

Riiklike 6ppekavade viljatootamine (mis peaks hélmama 44 kutsevaldkonda) on
hilinenud.’#! 2000/01 aastal tootati &ri, ehituse, tervise, metsanduse, toitlustuse ja
isikuteenuste valdkonnas vilja 14 uut kutsekeskhariduse 6ppekaval#?, kuid {iihtki
neist ei kinnitatud riikliku dppekavana. Esimeste riiklike dppekavade (vihemalt 4)
juurutamine Kutsedppeasutustes pidi aset leidma 2002. aasta septembris, kuid sedagi
ei juhtunud kuna arutelud parimate ldhenemisviiside tile on taas hoogustunud.

Riiklikud kutsehariduse dppekavad pohinevad moodulitel (mdddetuna nédalates,
tthe oppenddala pikkuseks on 40 tundi), mis pakuvad Opilastele mitmesuguseid
vdimalusi spetsialiseerumiseks ja hariduse ning dppett6 korraldamiseks.

Pohihariduse jirgsete kutsekeskhariduse oppekavade (ISCED 3B) pikkus on
minimaalselt 3 aastat (120 Oppenddalat), millest kutsehariduslike ainete osa (sh.
praktiline ope) peab hdélmama vidhemalt 50%. Samal ajal tuleb vidhemalt 50
oppenddalat ptihendada tildhariduslikele 6ppeainetele, millest 32 on kohustuslikud,
tilejadanud 18 on erinevate kutsealade puhul erinevad. 2002. aastal muudeti
pohikooli- ja glimnaasiumi riiklikku &ppekava, mis mojutas ka kutsehariduse
oppekavasid tildhariduslike ainete kohustusliku mahu osas.143

Uldkeskhariduse (giimnaasium) jirgsete kutsekeskhariduse dppekava (ISCED 4B)
kestab 1-2,5 aastat (40-100 oppenddalat) ja kutsehariduslike ainete osa peab
hélmama vidhemalt 85% oppekava kogumahust, tildhariduslike 6ppeainete osa on 6
oppenddalat. Mboningates valdkondades (tervishoid, politsei) pakutakse
kutsekeskharidust ainult tildkeskhariduse baasil, kuna valdkonnas to6tamine eeldab
kiipsust ning tugevamat tildhariduslikku tausta.

Rakenduskorghariduse (1998-2001. aastatel kutsekodrgharidus) oppekava peab
vastama korgharidusstandardile ja kestab 120-160 né&dalat, kusjuures 30%
oppekavast moodustab praktiline koolitus. Kutsedppeasutusel peab olema dppekava
iga pakutava eriala jaoks.

Tabel 10. Spetsialiseerumise voimalused kutsedppeasutustes - vastu voetud
opilaste arv ja erialade arv koolitusalade 16ikes (ISCED 97) 1992 ja 2001. 5/a

Koolitusala Koolitusalade rithm | Phihariduse baasil | Uldkeskhariduse baasil
Oppe- Vastu Oppe- Vastu
kavade arv| voetud |kavadearv| voetud
opilaste arv opilaste arv
1992|2001 [ 1992 | 2001 | 1992 | 2001 | 1992 | 2001

141 Riiklikke dppekavasid tootavad Haridus- ja Teadusministeerium vastutusel vilja haridusala ekspertrithmad (sh.
Kutsendukogud), tdieliku iilevaate saamiseks pohioskuste integratsioonist, struktureeritud firmasisesest
toolerakendamisest ja erinevatel haridustasemetel edenemise kontseptsioonist. Peatdhelepanu podoratakse sellele,
kuidas saab hariduslik sisu rahuldada kutsestandardit vastaval kutsealal noutavate minimaalsete oskuste, teadmiste
ja suhtumise osas

142 2001. aasta 1dopul anti Eesti Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskusele tile 12 programmi, mis vajavad viimistlemist
kooskdlas riiklike kutseharidus ja tdienduskoolitus 6ppekavade jaoks kokkulepitud pdhimé&tete ning vorminguga

143 Annus Tiina/Jogi Katrin/Orro Lea/Neudorf Reet, Modernisation of VET in Estonia. toddokumendi projekt,
Hariduse ja Toohoive Seirekeskus, veebruar 2002
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Haridus Opetajakoolitusja {3 61 2 133
kasvatusteadus

Humanitaariaja [Kunstid 18 (15 [188 (115 |6 13 [108 [102

kunstid

Loodus- ja Arvutiteadused 7 333 |1 8 30  [1120

téppisteadused

Pollumajandus  |P6llumajandus, 7 7 1824 P42 9 7 355 200
metsandus, kalandus
Veterinaaria 1 30

Sotsiaalteadused, |Arindus ja haldus 6 2 297 1404 (15 2 842  |1648

drindus ja 6igus  Oigus 2 55

Teenindus [sikuteenindus 3 6 758 961 [10 |11 559 991
Keskkonnakaitse 1 48
Transporditeenused (12 @4 534 (123 |1 5 26 (174
Turvamine 3 4 355  [335

Tehnikaalad, Arhitektuur ja ehitus {15 |10 [1004 {1014 (1 8 48 139

tootmine ja ehitus [Tehnikaalad 43 29 2535 (1771 (12 25 386 920
Tootmine ja 26 (15 [1367 (1107 14 [11 1484 [525
tootlemine

Tervis ja heaolu [Sotsiaalteenused 1 27 3 2 87  [122
Tervis 2 107 6 2 463 (102

KOKKU 137 [95 (7732 [6070 85 [119 [3931 |6426

Koige suurem ndudlus valitseb jargmiste valdkondade jdrele: teenindus/ toitlustus,
turism, hotelliteenindus, &ri, logistika/transport, side, infotehnoloogia,
elektroonika/automaatika, telekommunikatsioon (vt. lisa).

Pohikooli ja giimnaasiumi riikliku dppekava (klassid 1-12) kiitis valitsus heaks
1996. aasta septembris, seda muudeti 2002. aastal. Uldine eesmérk oli kohaliku méju
suurendamine otsuste vastuvdtmisele kooliorganisatsiooni sees, dppemeetoditele
(0petaja muutumine Oppematerjalide kordajast nduandjaks, opilaste aktiivsuse
suurendamine probleemide lahendamist eeldavate {iilesannete abil, erinevate
Oppeainete seostamine) ja rahastamisele ning koolide muutmine avatumaks. Kooli
poolt kasutatav dppekava koostatakse riiklikust dppekavast lahtuvalt. Oppekavas
médratletakse kooli eesmirgid, tunniplaanid, Oppeainete sisu ja valikained.
Oppekava sisu muutmiseks voivad teha ettepanekuid ja méoningatel juhtudel
pakkuda vilja ka konkreetseid lahendusi mitte tiksnes kooli personal, vaid ka
opilased, lapsevanemad, kohalikud omavalitsused, ettevotted ning muud
sidusrithmad.

Uued muudatused pohikooli ja giimnaasiumi riiklikus dppekavas viidi sisse 2001.
aasta jaanuaris (tdiendati 2002. aasta juunis) ning need muutuvad koolidele
kohustuslikuks 2004/05 dppeaastal. Uue riikliku 6ppekava ettevalmistamisega on
tegelenud Tartu Ulikooli Oppekavade Arenduskeskus.4

Mis voorkeelte dpetamisse puutub, siis oli Eestis juba 1997/98. aastal koige kdrgem
nende tildkeskharidust (ISCED 2 and 3) omandavate opilaste osakaal, kes oppisid
inglise keelt esimese vdorkeelena, seda ka kandidaatriikide 16ikes (85% Eestis, 81%
Sloveenias, 58% T8ehhi Vabariigis ja 59% Bulgaarias). Vene keel oli Eestis tdhtsuselt

144 Keskus asutati 2000. aastal pohikooli ja giimnaasiumi riikliku Sppekava arendamiseks; Keskuse eesmirk on
tagada dppekava pidev areng pohjaliku uurimist6o alusel
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teine voorkeel, seda oppis antud haridustasemel 55% opilastest.145> Esimese voorkeele
kohustuslik dpe algab 9 aasta vanuses, 53% algtaseme (ISCED 1) dpilastest oppisid
1998/99. aastal inglise keelt esimese voorkeelena. ISCED 2 tasemel oli selliste dpilaste
osakaal Eestis endiselt iiks korgemaid vastavaid nditajaid kandidaatriikide seas
(84%), jaddes aga maha Maltast ja Kiiprosest (molemas 100%), TSehhi Vabariigist
(95%), Slovakkiast (94%) ning Latist (88%).146

Mis kutseharidusse puutub, siis seadis ,Tegevuskava kutseharidusstisteemi
arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004" eesmark riikliku ja erialase voorkeelte dppe
mahu kahekordistamise aastaks 2004.

Edu on saavutatud oOppekavade alal, kuivord nendele keskendusid
peamised rahvusvahelise abi programmid hariduse valdkonnas. Peamised
norkused on seisnenud oppekavade viljatéotamiseks ja arendamiseks
ettendhtud riiklike tugistruktuuride puudumises ning muutuvates
ldhenemistes kutseharidus ja tdienduskoolitus riiklikele oppekavadele.

Endiselt aktuaalseks viljakutseks on kutsehariduse riiklike oppekavade
edukas loomine ja juurutamine ning kutsekesk ja rakenduskorghariduse
oppekavade edasine arendamine.

Lisaks wvajavad tugevdamist riikliku taseme haridusplaneerijate ja
Kutseoppeasutuste  opetajate  ning  koolijuhtide  oppekavaalased,
metodoloogilised ja pedagoogilised oskused.

2.2.3 Teostus

Sotsiaalpartnerid kutsehariduses ja tiienduskoolituses

Lisaks hoivatusele kutsendukogudes osalevad tooandjad Kutsedppeasutuste
eksamikomisjonides ja teevad otsest koostood Haridus- ja Teadusministeeriumiga
iga-aastase dppekursuste haldamise protsessi raames.

Kutsedppeasutuste ndukogude liikmetena peaksid sotsiaalpartnerid maérksa
aktiivsemalt osalema muudatuste sisseviimisel koolides,'4” samuti on tarvis
suurendada todandjate ja eraettevotete piithendumust, eriti kutsedppeasutustega
peetava dialoogi osas ning seoses nende rolliga doppekavade véljatodtamisel ja
personali koolitamisel.

Haridus- ja Teadusministeeriumi kutsehariduspoliitika on suunatud erainvestorite
kaasamisele kutseharidusse ja ndeb ette osade kutsedppeasutuste erastamist
eelseisvatel aastatel.

145 Eurostat, Statistics in focus Theme 3-14/2000, Educating young Europeans. Similarities and differences between
the Euroopa Liidu and Member States and the Phare countries, Luxembourg, september 2000. Liikmesriikides oli see
tase enamasti tile 90%, moningates 100% lihedal (Rootsi, Soome, Austria)

146 Eurostat, Statistics in focus, Theme 3-4/2001, Foreign language teaching in schools in Europe, Luxembourg, aprill
2001

147 Uhe kutsedppeasutuse direktor mainis monograafia koostamiseks 2001. aasta septembrikuus korraldatud
vilikiilastuse kiigus, et tal on kavas taotleda Haridusministeeriumilt jairgmiseks aastaks koolindukogu koosseisu
muutmist - seni enamuses olnud riigi esindajate asendamist todandjate ning spetsialistidega
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Praktiline koolitus ja viljaope

Véga oluline viljakutse ja tuleviku arengusuund on toolerakendamise ja praktilise
oppe laiendamine dppekava raames. Seni ei ole vélja tootatud riiklikku stisteemi
praktilise 6ppe korraldamiseks ettevotetes ja praktilist viljadpet vdoimaldavatele
ettevotetele ei pakuta mingit mérkimisvéadrset toetust.148

Seni on tiksikud kutsedppeasutused solminud kohalike tooandjatega kas ametlikke
voi mitteametlikke lepinguid praktilise dppe vdoimaluste loomiseks nii dpilaste kui ka
Opetajate jaoks. Uksikutele edukatele algatustele vaatamata on enamik
kutsedppeasutustest sunnitud taluma jatkuvaid raskusi kvaliteetsete praktilise dppe
voimaluste otsimisel, mille puhul praktilise Oppe sisu vastaks pakutavale
teoreetilisele koolitusele.

Opipoisikoolitus

Riiklikku opipoisisiisteemi ei ole Eestis olemas, ehkki see vdiks hoogustada
niisuguste ametioskustega inimeste ettevalmistamist, kes valdavad laialdasi teadmisi
toostuslikest ja muudest protsessidest ning head tilevaadet toimuvast. Vdaga vahesed
ettevotted koolitavad isikuid voi véikesi rithmi nende endi initsiatiivil ja kulul.149
Phare 2001 programm tegeleb piloot-Opipoisiskeemide loomisega monel valitud
erialal, Phare 2002 all tootatakse vélja tovalased Oppekavad teatud kindlatele
riskirthmadele (véljalangejad, glimnaasiumite katkestajad, kellel puuduvad
kutseoskused).

Opetajad

Uks Eesti kutsehariduse kdige ndrgem valdkond on dpetajakoolituse korraldamine
ja Opetamis/dppimismetoodikad. Endiselt on puudus Opetajatest, kelle oskused
oleksid kaasaegsel tasemel (eriti innovatiivse iseloomuga dppeainete korral), nagu ka
eestikeelsetest Opikutest ja Oppevahenditest - paljude o6ppeainete puhul (nt.
mehhatroonika) ei ole neid olemaski.1>0

Opetajate/koolitajate strateegilisest tahtsusest kvaliteetse hariduse ja viljadppe
andmisel on juba héasti aru saadud ning seda on korduvalt késitletud riiklikes
dokumentides, sealhulgas NDP, Toohdive Uhishinnang (JAP) ja kutsehariduse
kontseptsiooni dokumentides. 1990. aastate algusest on rahvusvahelised
doonororganisatsioonid Haridusministeeriumile antud valdkonnas tehnilist abi
osutanud. Abi eesmérk on olnud Haridusministeerium toetamine Sppestandardite
tildisel parendamisel, voimaldades seeldbi rahuldada muutuvaid majanduslikke ja
tthiskondlikke vajadusi Eesti tihiskonnas. Analiitis nditab, et klassiruumides
kasutatavad kaasaegsed oOppetehnoloogiad on enamalt jaolt Eestisse joudnud
rahvusvaheliste algatuste kaudu.!5!

148 Firmad peavad praegust siisteemi praktilise dppe pakkumise seisukohast rahalistel ja maksualastel pohjustel
ebasoodsaks. Teoses: Noorem Toomas, Activities of AS TARKON in Human Resources Development and Co-
operation with the VET System, ettekanne rahvusvahelisel konverentsil “Achieved Balanced Economic and Social
Growth”, Policies and Innovations in the area of Human Resources Development, Tallinn, mérts 2001

149 VET Foundation, Education, Labour Market and Careers Guidance in Estonia, Tallinn 2001

1% Laugis Juhan, Innovative Co-operation between Educational Institutions of Different Levels, Tallinn Technical
University; ettekanne rahvusvahelisel konverentsil “ Achieved Balanced Economic and Social Growth”, Policies and
Innovations in the area of Human Resources Development, Tallinn, mérts 2001

151 Mérkimisvadrsemad nende innovaatiliste meetmete seas on olnud GOpetajatekoolituse projekt Tallinna
Tehnikaiilikooli ja Himal4ineni Opetajate Koolituse Ulikooli vahel Soomes, kaks Euroopa Liidu Phare kutsehariduse
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“Tegevuskava kutseharidusstisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004” raames
on Haridus- ja Teadusministeerium seadnud eesmérk opilaste auditoorse t66 mahu
jark-jargulise vdhendamise 15-25% vorra kuni aastani 2004 (ldhtepunkt: 35 tundi
nddalas aastas 2000, eesmérk: 30 tundi nddalas pohiharidusejargse kutseharidus ja
tdienduskoolitus  puhul ja 25 tundi nddalas tildkeskhariduse jargse
kutsekeskhariduse). Esmaste uuringute tulemused annavad tunnistust olulisest, 14%
suurusest langusest aastal 2001.152

Praegusel ajal puuduvad riiklikud mehhanismid Opetajate tdienddoppesse tehtud
investeeringute moju jalgimiseks voi objektiivseks mdotmiseks (dpilaste tulemused,
Opetamise {iildine kvaliteedistandard, kaasaegsete dppemetoodikate rakendamine).
Selle infovaegusega tuleb tegeleda.153

Soovitatakse, et Haridus- ja Teadusministeerium formuleeriks selged poliitilised
suunised kutsedpetajate koolituse korraldamiseks tulevikus, vottes arvesse asjaolu,
et suurel osal kutsedpetajatest puudub pedagoogiline kvalifikatsioon.154

Varustus

Investeeringute tase uude Oppevarustusse, mis toetaksid riikliku Oppekava
ellurakendamist, on kiillaltki madal ja seda peetakse ebapiisavaks selleks, et rajada
professionaalne, reageerimisvdimeline ning asjakohane haridussiisteem, mis vastaks
erinevates poliitilistes dokumentides sdtestatud prioriteetidele. Riiklikud eksperdid
rohutavad olemasolevatel ja tekkivatel uutel elukutsetel pdhineva kapitaliplaani
ettevalmistamise vajadust, mis voimaldaks toetada jdtkusuutlikku ning
tasakaalustatud arengut.15

Sotsiaalpartnerite kaasamine on viimastel aastatel arenenud, samuti on
aegamdéoda  paranenud  téoandjate  piihendumus ja  arusaamine
kutsehariduse tihtsusest.

Sellele vaatamata piisib endiselt tungiv vajadus koostéé tihendamise
jdrele koolide ja ettevotete vahel, nagu ka selge riikliku poliitika ning
sellega seonduvate toetusmeetmete jirele, mis voimaldaksid lahendada
ettevotetes toolerakendamise vihese ulatuse ja kvaliteediga seonduvaid
probleeme.  Todlerakendamise  korraldamine  eeldab  ettevotetega
kokkuleppimist ja niisuguste stiimulite loomist, mis innustaksid
ettevotteid  koostéole Oppeasutustega. Tdoga seonduvat koolitust
pakkuvate  ettevotete  akrediteerimist  tuleb  pidada  oluliseks
téolerakendamise tingimuste ja noutava kvaliteedi tagamise seisukohast.

reformi projekti, mis hélmasid dpetajakoolituse komponente, ning 6petajakoolituse projekt Tallinna Tehnikatilikooli
ja Taani Haridusministeeriumi koost6ts, mis holmas uute didaktikamoodulite juurutamist. Lisaks nendele on
Haridus- ja Teadusministeerium aktiivselt osalenud Euroopa Liidu Leonardo Da Vinci programmil pdhinevates
algatustes, Leonardo 2 tdisliikmena ja Leonardo 1 assotsieerunud liikmena. Tanaseks Idpuleviidud projektide
analiitis nditab, et kutsedppeasutuste opetajad on nende projektide puhul olnud peamiste kasusaajate seas, olles
omandanud Opetuslike uuenduste klassiruumides rakendamiseks tarviliku pédevuse ja enesekindluse. Teoses:
Annus Tiina/Dodd Martin, mirts 2002

152 Update (“Results 2001”) of the VET Action Plan 2001-2004, info saadud Riiklikult Seirekeskuselt, aprill 2002

15 Annus Tiina/Dodd Martin, mérts 2002

15 Danish Institute for Educational Training of Vocational Teachers, Vocational Teacher Training in Estonia VOC-
TTE, Final Documentation and Evaluation, veebruar 2002

155 1990. aastate algusest alates on uue varustuse rahastamise peamiseks allikaks olnud kaks Euroopa Liidu Phare
kutsehariduse reformi projekti. Teoses: Annus Tiina/Dodd Martin, marts 2002
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Toetust vajab ka kutseoppeasutuste oppekeskkonna kaasajastamine.

Mitmesuguste toetuste olemasolule vaatamata ei ole praktiliselt midagi
muutunud opetajate koolituse, opetajate staatuse ning neile esitatavate
noudmiste osas. Eksisteerib tungiv vajadus oOpetamise ja Oppimise
imberkorraldamise jirele kutseoppeasutustes, sh. Opetajate jitkuoppe
organiseerimise ning uute Opetajate hindamiskriteeriumide kehtestamise
jarele. Haridus- ja Teadusministeerium peaks soovitatavalt formuleerima
selged poliitilised suunised kutsedpetajate koolituse korraldamiseks
tulevikus.

Tosta tuleb ka koolijuhtide professionaalset taset, moningad votmeisikud
koguni rohutavad vajadust uue koolijuhtide polvkonna jirele. Kui koigi
nende teemadega pohjalikult ei tegelda, voib see oluliselt mojutada esmase
kutsehariduse voimet toetada riikliku toohoivepoliitika eesmiirke.

2.2.4 Uksikisikute vajadused

Ei ole erilist kahtlust selles, et viimase aastakiimne jooksul on edukalt kiivitatud
oppeprotsess (eriti Euroopa Liidu Phare toetuse kaudu) hariduspoliitika kujundajate,
osade Opetajate ja sotsiaalpartnerite seas, mis kasitleb nii noutavate
kutseharidusreformide olemust kui ka paremat seostatust erinevate sihtrithmade
vajadustega. Praegune haridussiisteem ja kutsedppeasutused on demonstreerinud
soovi ning vodimet vastata erinevate klientide vajadustele ning pakkuda
Oppevoimalusi mitmesugustele sihtrithmadele. See hdolmab ohtuste kursuste
pakkumist elanikkonnale tldiselt, kursuste pakkumist todandjatele ja tootajatele
ning regioonipdhiste erioskustele keskenduvate dppekursuste pakkumist todtutele.
Nende kursuste kasusaajatelt saadud tagasiside analiiis on enamasti ndidanud
positiivsete tulemuste olemasolu.15

Tegelikus hariduselus on aeglaselt ja jark-jargult aset leidmas siirdumine varasemalt
kollektiivsemalt ldhenemiselt pigem tiksikisikule keskenduvale ldhenemisele.
Uleminek &pilasele orienteeritud haridussiisteemile sai alguse &ppekava
vdljatootamisprotsessi kaudu 1997. aastal (nt. kriitilise ja soltumatu motlemise
rohutamine, rohkem vastutust ning aktiivsust dppeprotsessis). Opilastel lubatakse
valida kool nende huvidele ja vdimetele vastavalt, valida dppeaineid valikainete
nimekirjast, moodustada esindusorganeid ning korraldada koolisiseseid ettevotmisi.

Niinimetatud “klassideta giimnaasiumi”’¥ juurutamine on andnud O0pilastele
vdoimaluse Oppimiseks individuaalse Oppekava jargi. 1990. aastate 1opul
korgharidusasutuste juures loodud “avatud iilikoolid” on korghariduse
omandamise tdiskohaga t66l olevate inimeste jaoks lihtsamaks muutnud (pohiliselt
iseseisva dppe ja kaugoppe teel). Kérghariduse valdkonnas tildiselt on 1990. aastate
keskpaigast alates asetleidnud muutused loonud véimaluse kohustusliku éppekava
paindlikumaks ldbimiseks ja 6ppekavad moénevorra vabamaks valikuks.158

Phare regionaalne kaugkoolituse programm on Eestis olnud avatud dppe/kaugoppe
arengu oluliseks kataliisaatoriks.

1% Annus Tiina/Dodd Martin, mérts 2002
157 Eurydice 2000
15 UNDP, Eesti Inimarengu Aruanne 1998, Tallinn, november 1998

60



Endiselt on puudu nii algtaseme haridusstisteemis kui ka jatkukoolituse siisteemis
osalejate individuaalsete vajaduste siistemaatiline analiiiis (sh. tootute erivajaduste
analtitis) ning sellega seoses ka vastava poliitika ja meetmete viljatdGtamine, mis
oleksid  suunatud tiksikisikute  vajaduste = rahuldamisele.  Véljapakutud
haridusstrateegia “Opi-Eesti” votab arvesse praegusi puudusi ja ndeb tulevikus ette
niisuguste Oppetdé ning Oppekavade vormide edasist arendamist, mis votavad
arvesse Oppurite isikupéra ja erivajadusi.

2.3 Haridus- ja koolitussiisteemi panus sotsiaalse ja tooturu
kaasatuse edendamisel.

1992. aastal joustunud Eesti Vabariigi Pohiseadus sadtestab koikidele Eesti elanikele
vOrdse diguse haridusele. Lisaks holmab Eesti haridusstisteem terve hulga tthendava
mojuga tegureid, mis viitavad sellele, et eeldused sotsiaalse ja todturu kaasatuse
edendamiseks on olemas: asjaolu, et haridus ja dppimine on Eesti tihiskonnas, k.a.
mitte-eestlased, au sees (ajalooliselt, poliitiliselt ja motivatsiooni seisukohalt), Eesti
elanikkonna tisna korge haridustase, motiveeritus oppida formaalharidusstisteemis,
kallalt  aktiivsete  kolmanda  sektori  haridusiihingute  tekkimine  (niit.
Haridusfoorum), eelpoolnimetatud rahvusvaheliste haridus- ja abiprogrammide
positiivne osa jne.

Tegelik olukord on hoopis teistsugune ja monevorra raske paljude Eesti
tithiskonnagruppide jaoks, kes peavad tiha enam tegelema “kasvava sotsiaalse
Idhestumise” probleemiga.’>®® Seega hdlmab Eesti haridussiisteem ka tisna suure
hulga valiva ja murendava mojuga tegureid ja monede autorite arvates tundub, et
need tihiskonda diferentseerivad haridustegurid on hoogu kogumas.160
Majanduslikud erinevused muutuvad tiha tdhtsamaks nii hariduse kasutamisel edu
saavutamiseks kui ka hariduse kittesaadavuses.!e! Hariduslik kihistumine on selgelt
maérgatav. Samal ajal kui kasvab noudlus korghariduse jarele, kasvab ka nende arv,
kes lahkuvad haridusstisteemist isegi enne pohikooli 16petamist.162

Hariduspoliitika tegeleb paljudega neist probleemidest, kuid ei ole siiski suutnud
neid lahendada (mitte-eestlaste integreerumine, varakult kooli poolelijadtjad,
puuetega inimesed, piirkondlikud erinevused, sooline ebavordsus, koolieelse
hariduse kittesaadavus, sotsiaalmajanduslikud takistused).

“Mitte-eestlased”

Riigikeelest erineva oOppekeelega (peamiselt venekeelsete) koolide suhtes on
kehtestatud eraldi sdtted. Pohikooli- ja Giimnaasiumiseaduse alusel toimub eesti

15 peaminister Siim Kallas raakis 2002. aastal “kasvavast sotsiaalsest 16hestumisest” Eesti ithiskonnas ja vajadusest
tegeleda eelisjdrjekorras praeguste tohutute sotsiaalsete erinevustega

160 Loogma Krista, Kas haridussiisteem integreerib v6i murendab tihiskonda? UNDP, Eesti Inimarengu Aruanne
1998, Tallinn, november 1998

161 Saar Ellu, Haridusliku potentsiaali kasutamine Eesti to6turul, Eesti Inimarengu Aruanne 2001, Tallinn, november
2001

162 Heinlo Aavo, Haridus, Sotsiaalsed trendid Eestis, Statistikaamet, aprill 2001

61



oppekeelele  tileminek  muukeelses giimnaasiumis  hiljemalt = 2007/2008
Oppeaastaks.163

Kuigi venekeelsete koolide integreerimisel Eesti tihiskonda on tehtud edusamme,
esineb siiski struktuurseid probleeme. Ebapiisav eesti keele omandamine
madalamates astmetes takistab koolildpetajaid haridustee jatkamisel korgkoolis.164

Mis puutub kutseharidusse, siis vajadus muukeelse dpetuse jarele on siiski veel suur,
kuna 30% kutsedppeasutustesse vastuvoetud dpilastest on venekeelsed. Probleem on
koige suurem Kirde-Eestis (Ida-Viru maakonnas), kus vene dppekeelega koolides
oppivate Opilaste arv on suur (83% vorreldes Eesti keskmisega, mis on 30%).
Probleemi suurendab veelgi kutsedppeasutuste suur kontsentratsioon piirkonnas
ning asjaolu, et paljudes neist Opetatakse erialasid, mille jdrele tooturul enam
ndudlust ei ole.165

Eesti muukeelsed elanikud, kelle hulgas on tunduvalt rohkem t56tuid, osalevad
koolituskursustel kaks korda harvemini kui eestlased.l®® Varasemad uuringud on
ndidanud, et vorreldes teiste gruppidega on mitte-eestlased pidanud koolituse eest
ise rohkem maksma.

Tootuse madr Eesti muukeelse elanikkonna hulgas on aastatel 1995-2000 olnud kogu
aeg oluliselt kdrgem kui eestlaste seas (umbes 6-7 protsendipunkti vorra). Koige
haavatavamad on nooremad, 20-29-aastased kesk- vdi kutseharidusega mitte-
eestlased. Oht tootuks jadda on selles grupis kaks korda suurem kui samaealiste
eestlaste seas.

Hariduse juhtimise tasemel on teadlikkus Eesti multikultuurse {ihiskonna
olemasolust ikka veel ebapiisav.¥” Moned autorid oletavad, et ilmselt on suurim
inimressursside raiskamine Eestis seotud etnilise teguriga, sest kihistumine, t66turg
ja erinevad hariduse saamise voimalused on eriti negatiivselt mojutanud mitte-
eestlasi.168

Kooli varakult poolelijidtjad ja koolist viljalangejad

Eksisteerib tisna suur riskigrupp lapsi (enamasti 5.-8. klassi poisid), kes kas ei tdida
koolikohustust ja lahkuvad haridusstisteemist varakult (hinnanguliselt 3%
koolikohustuslikest lastest). Nende viljavaated leida endale stabiilne t66 on
minimaalsed ja sageli jargnevad muudki sotsiaalsed probleemid (kuritegevus,

163 Selle aja jooksul tuleb leida voimalused keele omandamiseks erinevates vanuserithmades ja hoogustada
keeledpetajate palkamist ning nende tdienduskoolitust, Eurydice/Cedefop, Haridusstruktuurid, esmakoolitus ja
tdiskasvanute haridussiisteemid Euroopas, Eesti 2000

164 Vene dppekeelega kutse- ja korgharidusasutuste vihenemise tottu Eestis on vene keelt konelevatel noortel vihem
voimalusi kdrghariduse omandamiseks. Samal ajal on Venemaa kodanikest elanikel suhteliselt lihtne omandada
korgharidus mones Venemaa korgkoolis. Allaste Alina, Vene keelt konelevate Ida-Virumaa noorte voimalused Eesti
ithiskonnas. Eesti Inimarengu Aruanne 2001, Tallinn, november 2001

165 Maailmapanga uuring. Kirde-Eesti piirkondliku arengu programm. Voimalused ja takistused, Washington, mai
2000

166 Unt Marge/Téht Kadri, Eesti to6turu autsaiderid: viljakutse isikule voi tthiskonnale? Eesti Inimarengu Aruanne
2001, Tallinn, november 2001

167 Loogma Krista, Kas haridussiisteem integreerib voi murendab tihiskonda? UNDP, Eesti Inimarengu Aruanne
1998, Tallinn, november t 1998

168 Vetik Raivo, Kas Eesti on sotsiaalselt jatkusuutlik? Sissejuhatus Eesti Inimarengu Aruandele 2001, Tallinn,
november 2001
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narkosoltuvus).1¢® Osaliselt on see probleem seotud kooli registreerimise stisteemiga
(enamasti Tallinnas), mis ei ole veel tdielikult lahendatud.

2001. aasta juunis joustunud Kutsedppeasutuse seaduse parandusega avanes
pohihariduseta noortele (kuni 25-aastased) juurdepédds kutsealasele ellkoolitusele
(aastas enam kui 1300 o6pilast - arv, mis pidevalt kasvab). Selle riskigrupi noored
saavad niitid koos kutseharidusega omandada ka pohihariduse. 2001. aastal sai
umbes 140 pohihariduseta noort vdimaluse omandada niimoodi pohiharidus (7
kutsedppeasutuses, keskmiselt 20 opilast kooli kohta), kuid see ei ole ilmselt piisav,
sest 17-25-aastaste vanusegrupis on rohkem kui 20 000 pohihariduseta noort.

Eesti haridusstisteemis on koolist véljalangejate méadr tisna korge - alates 7%-st
tildhariduskoolides kuni 13 %-ni kutsedppeasutustes (1999/00).

Lisaks rakendatakse 2003. aastal Phare majandusliku ja sotsiaalse sidususe
programm, mille eesmdrk on tooga seotud dppekavade ja -vorkude arendamine
kolmes sihtpiirkonnas (Kirde-Eesti, Louna-Eesti ja saared). Programmi eesmérk on
tegelda haridusstisteemist viljalangejatega ja pakkuda neile spetsiaalset koolitust,
mis on otseselt seotud kohaliku to6stuse vajadustega.

Erivajadused

Erivajadustega (ndit. puuetega) lastel peavad olema vodimalused Sppida. Viikese
erivajadustega lapsi piititakse panna ka tavakoolidesse, jdttes erikoolid neile, kelle
probleemid on tdsisemad.170

Valitsuse madrus puuetega inimeste kutsealasest koolitusest tagab erivajadustega
inimestele vdimaluse omandada esmast kutseharidust. Asjaasutatud regionaalsed
kutsedppekeskused on samuti votnud puuetega inimeste sihtgrupi oma kavasse.

Tegevuskava kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004 tiks
eesmédrke on erivajadustega Opilastele 6ppimisvdimaluste tagamine ning sihiks on
seatud suurendada dppekohtade arvu 250-1t aastal 2000, et neid jatkuks koikidele
taotlejatele. 2001. aasta sihtmirki (350 dppekohta) ei saavutatud, kuna registreerus
ainult 222 erivajadustega opilast (siiski tagati ppekoht koikidele taotlejatele).1”!

Hiljuti alustati Phare 2002 programmi “Erivajadustega inimeste todvoimaluste
parandamine” eesmadrgiga toetada puuetega inimeste integreerumist todturul,
tugevdades rehabilitatsioonimeeskondade ja -institutsioonide vorgustikku ja
parandades tovandjate teadlikkust puuetega inimeste toolevotmisel.172

169 Loogma Krista, Kas haridussiisteem integreerib voi murendab tihiskonda? UNDP, Eesti Inimarengu Aruanne
1998, Tallinn, november 1998. Eestis ldbiviidud uuringud kirjeldavad néiaringi, milles kvalifikatsioonita noortel
laheb kauem esimese tookoha leidmisega, mis sageli on ka vilets. Nad jddvad jdlle to6tuks ning see omakorda
voimendab kvalifikatsiooni puudumist ning muutub t66 saamisel takistuseks. Annus Tiina/Dodd Martin, marts
2002

170 OECD, Ulevaade riiklikust hariduspoliitikast - Eesti, Pariis, oktoober 2001

71 Tegevuskava kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004 “Tulemused 2001” ajakohastamine.
Informatsioon Riiklikult Seirekeskuselt, aprill 2002

172 Phare projekti kdigus analiitisitakse olemasolevaid puuetega inimeste abistamise teenuseid (mida pakuvad
rehabilitatsioonimeeskonnad,  piirkondlikud sotsiaalosakonnad, riiklikud toohoiveametid, piirkondlikud
koolituskeskused), et anda ndu voimalike muutuste ldbiviimiseks seadustes ning alustada nii puuetega inimestele
kui ka todandjatele suunatud teavitamiskampaaniat
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Ebasoodsas olukorras olevate gruppide juurdepiis tiienduskoolitusele

Tédiskasvanutele pakutava koolituse ulatus on piiratud ja on oht, et see stivendab
veelgi tavakoolist ja tihiskonnast alguse saanud ebavordsust (”eliidiefekt”).
Uuringud on ndidanud, et koige suurem takistus Eesti tdiskasvanud elanike
koolituses osalemisele on isiklike vahendite puudumine (koolituse eest makstav
raha, to6- voi isiklike probleemide poolt pohjustatud ajapuudus, kaugus kodust).
Lisaks on opimotivatsioon keskealiste ja vanemate inimeste seas védga madal
(vananenud stereottiitipide tottu peavad nad end dppimiseks liiga vanaks).173

Uuringutest ilmnes ka, et need grupid, kelle timberdppimisvajadus on kdige suurem,
osalesid koolitustes teistest vdhem, maksid ise koolituse eest rohkem ja soltusid
koige enam tochdiveametite poolt pakutavatest koolitusprogrammidest. Kui sellisel
olukorral lastakse jatkuda, siis sotsiaalne ja majanduslik polariseerumine riigis mitte
ei leevendu, vaid pigem suureneb.174

Vastavalt kehtivale seadusandlusele ei organiseeri Toohoiveamet ebasoodsas
olukorras olevatele gruppidele eraldi koolitusprogramme, kursused on moeldud
koikidele registreerunud tootutele, k.a. riskigrupid. Vastavalt seaduse maératlusele
on moned grupid tooturul “vdhem konkurentsivéimelised”, need on puuetega
inimesed, rasedad ja alla kuue aastaste lastega naised, noored ja 5 aasta jooksul
pensionile minevad inimesed ning kinnipidamiskohtadest vabanenud isikud. Neid
isikuid toolevotvatel tooandjatel on digus saada ”todturutoetust”, mille eest nad on
kohustatud ka tootaja vilja Opetama.

Muud probleemid

On olemas ka oht, et erinevused erinevate piirkondade koolide vahel (ja ka
suuremate linnade eri linnaosade koolide vahel) kasvavad ja tekivad hariduskriisis
olevad piirkonnad, kus tldisele majanduslikule mahajidmusele lisandub koolide
sulgemine, koolituse madal tase ja opilaste madalamad hinded.l”> Edasijoudmatus
koolis ja paljude perede kehv majanduslik olukord on omavahel selgelt seotud,'76
mida kinnitab ka asjaolu, et maapiirkondades on pdhikoolis istumajddjate arv kaks
korda suurem kui linnades.17

Paljude perede jaoks on lasteaiamaks liiga korge. 2000. aastal suleti langeva
stindivuse tottu esimesed lasteaiad suuremates linnades.

Rohkem tuleb tihelepanu pdorata haridussiisteemi kohandamisele
ebasoodsas olukorras olevate gruppide vajadustele ja voidelda kasvava
haridusliku/sotsiaalse l0hestumisega. Kuigi huvi hariduse omandamise ja

173 Loogma Krista, Kas haridussiisteem integreerib v6i murendab tihiskonda? UNDP, Eesti Inimarengu Aruanne
1998, Tallinn, november t 1998

174 Annus Tiina/Dodd Martin, mérts 2002

175 Loogma Krista, Kas haridussiisteem integreerib voi murendab tihiskonda? UNDP, Eesti Inimarengu Aruanne
1998, Tallinn, november 1998

76 Linna- ja maapiirkondade leibkondade sissetulekute vahe suurened 1990-ndatel aastatel. Nende leibkondade
osakaal, kus sissetulek pereliikme kohta on miinimumpalgast viiksem, kasvab kiiresti - 8%-st 1994.aastal kuni 25%-
ni 1999. aastal. Peaaegu 50% leibkondades on sissetulek inimese kohta iihe ja kahe miinimumpalga vahel. Kreitzberg
Mari/Kukk Anneli/Viies Mare, leibkondade sissetulekud ja tarbimine. Sotsiaalsed trendid Statistikaamet, Tallinn,
april 2001

177 Heinlo Aavo. Haridus. Sotsiaalsed trendid. Statistikaamet, Tallinn, aprill 2001
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haridustaseme tostmise vastu kasvab, on vajaduste rahuldamine grupiti
ja piirkonniti viga erinev.

Tuleb tegelda suure hulga kriitiliste probleemidega ja rohkem tihelepanu
poorata mitte-eestlastele ja sotsiaalselt ebasoodsas olukorras olevatele
inimestele ning vihendada kooli poolelijitnute ja koolist viljalangejate
arou. Juba rakendatavaid meetmeid tuleb tugevdada ja nende
rakendamist hoogustada.

Kutseharidussiisteemi ja ebasoodsas olukorras olevate noorte tdéturule
kaasamise wvahendite efektiivsust tuleb regulaarselt kontrollida ja
parandada.

2.4 Haridus- ja koolitussiisteemi panus ettevotluse
edendamisel

Ari- ja ettevotlusalase koolituse vajadust on {iildharidussiisteemis jatkuvalt
tunnustatud ja viimase kiimnendi jooksul on ellu viidud mitmeid sellealaseid
algatusi.

Sihtasutus Junior Achievement Arengufond (JAAF) alustas drikoolitusega 1992.
aastal'”® Peamised pakutavad programmid on “Arikoolituse programm”
pohikoolidele ja giimnaasiumidele ja programm “Turumajanduse alused”, mis oli
algselt moeldud keskastme juhtidele (umbes 120 osalejat) vdi 1997. aastal erastatud
suurettevotetele, et holbustada ettevotete imberstruktureerimist ja véltida tootust
ning kohanemisraskusi. Aastatel 1999/00 on Junior Achievement Arengufondi
koolitusi ldbi viidud 432 koolis 24 000 opilasele.17

“Eesti Arikoolitusprogramm”,'® algas kahepoolse koostéoprogrammina (Taani
valitsus) ja jatkus Phare toetusel aastatel 1995-1999 (16puks voeti tile Vabariigi
Valitsuse poolt), andis suure panuse nii dppekava kui ka dppeasutuste arengusse (4-
aastane ja 2-3-aastane &rikoolituse tsiikkel, lihitsiiklid, lisaks tootati vélja
taiskasvanute dppekavad valitud ainetes). 2000. aastal 6ppis umbes 1000 opilast uue
arijuhtimise dppekava jargi ning ka teised koolid soovisid programmiga tihineda.
Tootati valja riiklik &rijuhi abi ja nooremdérijuhi kutsekvalifikatsioon ja paljudes
koolides loodi baas tdiskasvanute dppeks ja kaugdppeks.18!

Tegevuskava kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004 algatuse
eesmdrk oli lulitada 2004. aastaks koikidesse kutsekeskhariduse Oppekavadesse
moodulid, mis puudutavad “todsuhteid, ettevotlust ja kohaliku koostoo algatusi”
(k.a. vajalik oOpetajate koolitus). Eesti Arikoolitusprogramm alustas vastavate
moodulite viljatootamist 2001. aastal, et olla valmis 2002. aasta septembriks.182

178 Eesti Mittetulundustihingute Liit omistas arengufondile 1997. aastal Aasta Sihtasutuse nimetuse

179 Majandusministeerium. BEST Eesti aruanne Euroopa Noukogule. DG Enterprise, juuli 2001

180 Peamised tulemid olid 6ppekava, dppematerjalid, drikoolituse dpetajate kvalifikatsiooni kriteeriumid, dpetajate ja
opilaste koolitus

181 Papps Ivy / Birks Sinclair, Phare programmi “ Arikoolituse reform Eestis” 16pphindamine. Durham, juuni 2000

182 Haridusministeerium. Tegevuskava kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004 “Tulemused
2001” ajakohastamine. Informatsioon Riiklikult Seirekeskuselt, aprill 2002
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2.5 Haridus- ja koolitussiisteemi panus meeste ja naiste
vordsete voimaluste edendamisel

Eesti haridusstisteemis kasvab sooline ebavordsus naiste kasuks ja see tendents on
alates 1990. aastast stivenenud. Pohikooli iilemises astmes on véljalangejate arv
murettekitavalt suur, eriti poiste hulgas. See viib soolise erinevuseni, mis suureneb
veelgi haridusstisteemi iilemistel astmetel. Istumajddjate hulgas on poisse samuti
kaks korda rohkem kui tiidrukuid.

Soolised erinevused on mirgatavad ka giimnaasiumiastmes, kus 60% opilastest on
tudrukud. 1990-ndate aastate alguses domineerisid kutsedppeasutustes poisid (100
tudrukut 116 poisi kohta 1992. aastal), kuid 1999. aastaks on ka kutsedppeasutustes
oppijate hulgas rohkem ttidrukuid kui poisse (100 ttidrukut 98 poisi kohta).

1999. Oppeaastal oli nais- ja meestilidpilaste suhe kdrgkoolides 140/100. Isegi kui
jdtta vdlja traditsioonilised “naiste” erialad (6petajad, dendus jne.), nditavad viimaste
aastate arengud selget soolist erinevust (ndit. Oppis 1993/94 Oppeaastal
bakalaureusedppes 113 naist 100 mehe kohta, 1999/00 oppeaastal oli nais- ja
meesiiliopilaste suhe 122/100.) Mehed domineerivad siiamaani sellistel erialadel,
nagu matemaatika, infotehnoloogia, ehitus ja pollumajandus. Koikidel teistel
erialadel domineerivad naised.183

Siiski ei taga hariduslik edumaa tdielikult edu tooturul, kuna kérgharidusega naiste
palgad ja sotsiaalsed garantiid on sama haridustasemega meeste omadest tunduvalt
madalamad.184

Tootuse méaar naiste hulgas (13% 2000. aastal) on alates 1990-ndate aastate keskelt
olnud meeste omast paari protsendipunkti vorra vdiksem (15% 2000. aastal). Naiste
toohoive madr (57.1% 2000. aastal) on madalam kui meestel (64.3%), kuid korgem
vastavast Euroopa Liidu keskmisest néitajast (54.0%).185

Sotsiaalministeerium peab tegelema soolise vordodiguslikkuse kiisimustega ning
koostama  vastavad  seaduseelndud.  1996. aasta  detsembris  alustas
Sotsiaalministeeriumi juures tegevust Vordodiguslikkuse Biiroo, mille eesmirk on
propageerida uut suhtumist Eesti tihiskonnas. Eesti on ratifitseerinud enamiku
soolist diskrimineerimist keelavatest rahvusvahelistest seadustest.

Kuigi tegevuste planeerimine ja koordineerimine sellel alal on kdegakatsutavalt
paremaks muutunud, on tegelike vordsete voimaluste edendamise meetmete
rakendamine senini takistatud. Enamikku algatatud projektidest on toetanud
rahvusvahelised annetajad (ndit. ILO programm “Rohkem ja paremaid tockohti
naistele”) voi kahepoolsed abiprogrammid.186

183 Heinlo Aavo. Haridus. Sotsiaalsed trendid. Statistikaamet, Tallinn, aprill 2001

184 Loogma Krista. Kas haridussiisteem integreerib voi murendab tihiskonda? UNDP, Eesti Inimarengu Aruanne
1998, Tallinn, november t 19981998

185 Toshodive Euroopas 2001

186 JLO projekti kohta vt. ldhemalt peatiikk 3.4. Eesti-Soome mestimisprojekti To6tervishoid 2000-2002 eesmirk on
suurendada téokaitseinspektorite, riigiasutuste ja ametnike teadlikkust muutuvatest soorollidest ja -stereotiitipidest
ja luua voéimalused tervisliku ja ahistamisvaba tookultuuri arendamiseks. Koostooprogrammid Pohja- ja
Baltimaadega edendavad naisettevotlust. 2002. aastal kavatseti asutada &rindustamiskeskus naisettevotjatele
turunduse ja &ri alal. Nordic Investment Bank ja Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi toel kavatsetakse naisettevotjate
seas ldbi viia uuring, et kindlaks teha, millised on peamised takistused ja probleemid naisettevotluses.
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Haridusministeeriumi poolt aprillis 2000 koostatud Strateegilises tegevuskavas 2000-
2010 on pikaajalise eesmdrgina maédratletud sugudevahelise vordoéiguslikkuse
pohimotte rakendamine koikides riiklikes poliitikates (k.a. koik liihiajalised
eesmargid).’87  2001/2002  valmistati tegevuskava raames ette  Soolise
vordoiguslikkuse seadus, mille eesmérk on nii otsese kui kaudse diskrimineerimise
keelustamine, eriti todsuhetes ja nii era- kui ka riiklike tooandjate (lisaks muudele
institutsioonidele) kohustamine jargida soolise vordoiguslikkuse pohimotet.
Seaduses maédratletakse ja selgitatakse terminoloogiat, kuid ei mééaratleta ega looda
normatiive. Seaduseelndu on hetkel menetluses ja joustub aastal 2002.188

Vordoiguslikkuse Biiroo on alustanud sugusid puudutavate andmete kogumist ja
néditajate madratlemist. Eesti Statistikaamet kogub soolises 16ikes todturgu ja haridust
puudutavaid andmeid.’®® Informatsioon puudutab tochdivet (k.a. sektorid ja
ametikohad), haridustaset, k.a. tdiienduskoolitus, nais- ja meestootajate palkasid jne.
Alates 1998. aastast ldbi viidud to6jou-uuringud omavad suurt tdhtsust nende
andmete analiitisil.

Uks peamisi eesseisvaid tilesandeid on sooliste uuringutega tegelevate uurijate
vorgustiku loomine ja arendamine, k.a. seireks, otsustamiseks ja soolise
vordoiguslikkuse pohimotete rakendamiseks vajalike andmebaaside ajakohastamine.

Kasvavale soolisele ebavordsusele hariduses ei ole piisavat
tihelepanu podratud. Enam tihelepanu tuleks pdorata meessoost opilaste
edukuse suurendamisele haridussiisteemis ja naiste ebasoodsa olukorra
vihendamisele to6turul.

Sugude vordsustamine on Eesti tihiskonnas uus ala. Jirelikult ei ole ka
vastavaid vahendeid, praktilisi abinousid ja piisavalt andmeid. Vordsete
voimaluste pohimotteid tuleb laialdaselt propageerida, et suurendada
tildsuse huvi ja muuta stereotiitipset suhtumist.

Soolise wvordoiguslikkuse seadus on ainult raamistik, praktilistel
eesmirkidel on vaja detailsemaid ja rangemaid seadusakte.

Sooliste uuringute libiviimiseks on tarvis vastava koolituse saanud
spetsialiste, kuna ekspertide puudus takistab praequ  sugude
vordsustamise pohimotete rakendamist.

187 Haridusministeeriumi vaheeesmirgid (kuni aastani 2003) ndevad ette (kuid ei piirdu) jargmist: Sugudevahelise
vordoiguslikkuse seaduse ja sellega seotud 6igusaktide rakendamine (Sugudevahelise vordsiguslikkuse komisjoni
loomine, sugusid puudutavate andmete kogumise koordineerimine jne.); sugudevahelist vodrddiguslikkust
puudutavate kaebustega tegelevate spetsialistide koolitamine; vertikaalse ja horisontaalse eraldatuse vihendamine
tooturul; t60 ja perekonnaelu tihendamine (samuti ajaressursside ja meeste ja naiste tasustatud ja tasustamata
tilesannete jagunemise moodtmise ja hindamise niitajate kindlaksméadramine), naisettevotlust toetavate struktuuride
loomine. Annus, Tiina / Dodd, Martin/ Eamets, Raul, Esmase kutsehariduse ja jatkuva kutsehariduse voimalused
riikliku to6hodivepoliitika toetamisel. Projekt, mérts 2002.

188 Lisaks muudeti Puhkuseseadust, andes ka isadele Giguse jadda lapsehoolduspuhkusele. Muudatus jdustus 1.
jaanuarist 2002.

189 Statistikaamet on koostanud esimese pohjaliku iilevaate naiste ja meeste sotsiaalsest staatusest (“Eesti naised ja
mehed 2001”)
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3 Toohoiveteenust osutavate riiklike ja eradoiguslike
asutuste suutlikkus riikliku toohoivepoliitika
toetamisel

3.1 Organisatsiooniline struktuur

Oigusraamistik

Sotsiaalministeerium vastutab toohdiveteenuseid (k.a. erafirmad) puudutava
oigusliku raamistiku loomise, tootute sotsiaalse kaitse ja riikliku tooturupoliitika
rakendamise eest.

1940-1990. a. oli Eesti sotsiaalkindlustusstisteem osa {ildisest noukogude
stisteemist!? ja peale iseseisvuse taastamist on Eesti seisnud silmitsi tilesandega luua
uus sotsiaalse kaitse stisteem.191

Kuni 1994. aasta 16puni reguleeris Eestis tootute sotsiaalkaitse kiisimusi vastav
valitsuse méédrus. 1995. aasta jaanuaris joustus Tootu sotsiaalse kaitse seadus, mille
eesmdrk on tootutele suunatud todturuteenustele digusliku baasi loomine ning
tootushiivitiste maksmise reguleerimine riiklike tdohdiveametite vahendusel.192

Viimase kiimnendi jooksul on vastu vdetud jargmised toohoivet ja
toohoiveteenuseid puudutavad seadusandlikud aktid:

e Madrus , Tootus ja tootu abiraha” (marts 1991)

e Toolepingu seadus (juuli 1992)

o Tookaitseseadus (juuli 1993)

e Tootuna registreerimiseks esitatavate dokumentide loetelu (veebruar 1995);

o Tootule todturukoolituse korraldamise ja Oppestipendiumi mé&dramise ning
maksmise kord (veebruar 1995);

o Tootule tooturutoetuse andmise kord (jaanuar 1995);
e Tooandjale todturutoetuse andmise kord (veebruar 1995);

e Hadaabitoo korraldamise kord (veebruar 1995);

190 Siisteemi finantseeriti sotsiaalmaksudest, mille madrad (4-9% palgafondist) jaotati ametiithingute vahel. Salu
Monika, Sotsiaalkaitse Eestis. Arijuhtimise doktorivaitekirja kokkuvéte, Tallinn 2001

91 Tootute sotsiaalset kaitset, mis on osa tildisest sotsiaalkaitsesiisteemist, finantseeritakse riigieelarvest. Praegune
Eesti sotsiaalkaitse siisteem holmab rahalisi ja mitterahalisi toetusi. Rahalised toetused on pensionid, lastetoetused,
haigus- ja stinnitushiivitised ja muud t66lt eemaloleku toetused, tootushiivitis ning sissetuleku- ja eluasemetoetus
madala sissetulekuga peredele. Mitterahaline toetus hélmab tooturuteenuseid ning sotsiaalhoolekandeasutuste poolt
osutatavat institutsioonilist hooldust ja materiaalset abi. Enamus toetustest makstakse abikolblikkuskriteeriumite
alusel. Annus Tiina/Jogi Katrin/Orro Lea/Neudorf Reet, Kutsehariduse kaasajastamine Eestis. Hariduse ja Toohoive
Seirekeskuse aruanne 2001; OECD education at a glance 2001; Eurydice 2001; Education 2000/2001

192 Rahandusministeerium, Riiklik arenguplaan 2001-2004, Tallinn 2001
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e Tootule tihekordse toetuse maksmise kord (veebruar 1995).
e Tootu sotsiaalse kaitse seadus (joustunud oktoobris 2000)
o Tooturuteenuse seadus (joustunud oktoobris 2000)

e Tootuskindlustuse seadus (juuni 2001, jdoustunud jaanuaris 2002)

2000. aastal vastu voetud uute seadustega laienes juurdepédds toohodiveteenustele, mis
seadis toohdiveteenuseid osutavatele asutustele uued kohustused ja tilesanded (niit.
uus kutsendustamise teenus). Varem said toohodiveteenuseid kasutada ainult
tootushiivitise saajad, niitid on oGigus todhoiveteenustele koikidel end tootuna
arvelevotnutel. 2000. aastal algas arutelu tootuskindlustussiisteemi loomise ja selle
tile, kas selline stisteem peaks olema kohustuslik voéi vabatahtlik. Oiguslik alus
tootuskindlustusstiisteemile loodi 2001. aasta juunis (vt. peatiikk 3.4 ja lisa) ning see
peaks tdielikult rakenduma 2003. aasta jaanuarist.

Institutsionaalne taust

Eestis ei ole eraldi Tooministeeriumi, kuna 1993. aastal ithendati kolm ministeeriumi
(Tooministeerium, Tervishoiuministeerium ja Sotisaalkindlustuse ministeerium)
tiheks Sotsiaalministeeriumiks, mille haldusalasse kuuluvad nii toohoive ja
sotsiaalpoliitika kui ka tervishoid ja sotsiaalkindlustus. Sotsiaalministeeriumist sai ka
peamine tooturgu juhtiv institutsioon.

Sotsiaalministeeriumis vastutab todturu ja tooturuteenuste eest tovala asekantsler
(uus ametikoht, mis loodi toohodivekiisimuste kasvavat mahtu silmas pidades 1999.
aasta aprillis). Eesti tooturupoliitikat korraldavad Tooturu osakond (loodud
jaanuaris 2000) ja Tooosakond. Toédosakond loodi 2002. aasta jaanuaris endiste
Tookeskkonna ja Toosuhete osakondade kokkuliitmisel.

Riiklik Tooturuamet, mis osutab riiklikke toohodiveteenuseid, asutati 1990. aasta
mais'® ja on mitu korda muutunud: likvideeriti Sotsiaalministeeriumi poolt 1996.
aastal’* ja 1999. aastal asutati uuesti osaliselt iseseisva institutsioonina.
Tooturuametis oli  2001. aastal kokku 21 todtajat. Todturuamet on
Sotsiaalministeeriumi To6turu osakonnale alluv todorgan, mille peamine tilesanne
on toohdiveteenuste haldamine, tootute registreerimise organiseerimine,
tootushiivitiste maksmise korraldamine ja kogu protsessi kontrollimine.

Tooturuameti  struktuur muutus veidi 2001. aasta augustis, kui lisaks
olemasolevatele Informaatika-, Haldus- ja Todturuteenuste ja todtu sotsiaalse kaitse
osakondadele loodi uus Vilissuhete- ja personaliosakond.

Uue osakonna iilesandeks sai rahvusvaheliste suhete ja rahvusvahelise
toovahenduse reguleerimine, riiklike toohodiveteenust osutavate asutuste
ettevalmistamine liitumiseks Euroopa Liiduga (Euroopa Sotsiaalfondi ja Euroopa
tooturuvorgustikuga (EURES) seotud kiisimised), nende avalike suhete ja
kolmepoolsete toohdivendukogude t66 koordineerimine ja Tooturuameti
personalikiisimuste korraldamine.

193 Vabariigi Valitsuse méérus nr. 110 “Eesti Vabariigi Riikliku Tooturuameti moodustamise kohta”

194 Sotsiaalministeeriumi ja Tooturuameti vahelised vaidlused kohustuste jagamise tile aastatel 1993-1995 viisid
Tooturuameti ametliku likvideerimiseni 1996.a., 1997. ja 1998.a. eraldati To6turuametile eelarvelisi vahendeid ainult
toohoiveametite tilalpidamiskulude katteks ja tootutele tooturuteenuste osutamiseks. Tooturuamet taasasutati
1999.a. ja Sotsiaalministeeriumi kaskkirjaga kinnitati mais 1998 Tooturuameti ning toshdiveametite pohikiri
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Tooturuteenuste ja tootu sotsiaalse kaitse osakonna eesmirk on luua eeldused ja
tingimused kliendile suunatud professionaalse ja kvaliteetse todturuteenuse
osutamiseks ja pakkuda tootutele kohalike toohdiveametite kaudu sotsiaalset kaitset.

Vastavalt Valitsuse saab Tooturuametist iiks Euroopa Sotsiaalfondi rakendusasutusi
Eestis.

Tooturuamet tegutseb piirkondlike toohoiveametite kaudu.1%> Koigis 15 maakonnas
ja pealinnas Tallinnas on vdhemalt iiks tochdiveamet, kuid paljudes maakondades
ka mitu. (2001. aastal oli kokku 36 kohalikku toohdiveametit 207 tootajaga). Ametite
peamine iilesanne on riikliku toohoivepoliitika rakendamine, tootute arvelevotmine,
todtushiivitiste maksmine ja tooturuteenuse osutamine vastaval ala.1%

Sotsiaalsete partnerite osa ja kaasamine

1999. aasta augustis solmisid Eesti Tooandjate Keskliit ja Eesti Ametitihingute
Keskliit lepingu Kolmepoolsete Toohdivendukogude loomise kohta. Noukogude
eesmark on  toohoiveametite efektiivsuse suurendamine piirkonna
sotsiaalmajanduslikele probleemidele lahenduste leidmisel. Noukogude loomine on
osutunud keerukaks, peamiselt huvipuuduse ja tocandjate vahelise kohalikul
tasemel koostoo puudumise tottu. 2001. aasta 16puks tegutses ainult 5 Kolmepoolset
Toohoivendukogu  (Ida-Virumaa, Valgamaa, Viljandimaa, Voérumaa and
Jarvamaa).197

Riiklike ja eratdohoiveametite raamistik on hdsti vdljaarendatud, eriti
peale 2000. aasta oktoobris tehtud muudatusi, mille eesmdrk oli laiendada
téohoiveteenuste kittesaadavust. 1990-ndatel aastatel oli peamiseks
kitsaskohaks oskamatus riiklike tochoiveprioriteetide mdiratlemisel ja
tdohoivestrateegia  koostamisel. See johtus osaliselt asjaolust, et
toohoivekiisimusi ei peetud prioriteediks riiklikul tasemel ning ka
sagedastest  muutustest  Sotsiaalministeeriumi  ja  Tooturuameti
struktuurides ja inimressurssides. Alates 1999/2000 on valitsus hakanud
podrama téohoivekiisimustele rohkem tihelepanu ja optimistlikud mdrgid
viitavad olukorra paranemisele.

Sellele vaatamata on vajalik suurendada té6hoiveteenuste mahtu
ja astuda samme sotsiaalpartnerite kaasamiseks.

195 Toohodiveametite vorgustik loodi vastavalt ILO konventsiooni nr. 88 sétetele Vabariigi Valitsuse maaruse nr. 125
“Riiklike toohdiveametite vorgustiku loomisest”. Madruse alusel viidi maakonna- ja linnavalitsuste alluvuses olnud
toohodiveametid Sotsiaalministeeriumi haldusalasse. Urve Vool. Eesti ja Tartu tooturg. Projekt, Tallinn 2001

1% Raul Eamets, Riiklike ja eradiguslike toohoiveteenust osutavate asutuste suutlikkus, toodokumendi projekt,
veebruar 2002

197 Kolmepoolne sotsiaalne dialoog on Eestis hésti arenenud korgeimal, riiklikul tasemel, kuid kahepoolne sotsiaalne
dialoog harukontorite ja ettevotete tasemel on veel nork
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3.2 Vahendite eraldamine riiklikke toohoiveteenuseid
osutavatele asutustele

Riiklike tochdiveteenuste osutamiseks on vaja kolme tiitipi vahendeid: 1) rahalised
vahendid; 2) inimressursid; 3) investeeringud infrastruktuuri (k.a. arvutitega
varustatus).

Rahalised vahendid

Eestis finantseeritakse nii tooturupoliitikat kui ka toohdiveteenuste osutamist
riigieelarvest. Tooturupoliitika tildkulud (nii aktiivsed kui passiivsed kulud ulatusid
2000. aastal 185,54 miljoni kroonini, mis on ligikaudu 12 miljonit eurot) on
rahvusvaheliste standarditega vorreldes olnud stabiilselt vdga madalad, vahemikus
0,16% kuni 0,24 % SKT-st aastatel 1994-2000.198

Vastavalt planeeritud riigieelarvele on 2001. aastaks ette ndhtud 12%-line kasv
(208,54 miljonit krooni = 13,3 miljonit eurot). Et saavutada kulutuste tase, mis oleks
vahemalt 1% SKT-st, tuleb kulutusi suurendada vidhemalt 600 miljoni krooni vorra
(=38 miljonit eurot).1? Sellele vaatamata ei ole siiani selles osas seatud mingeid
kvalitatiivseid sihte.

Kulutused aktiivsete tooturumeetmete rakendamiseks on 1998-2000 moodustanud
ainult 0,08% SKT-st, mis on palju vdiksem teistes kandidaatriikides tehtud
kulutustest ja ka Euroopa Liidu liikmesriikide keskmisest tasemest. Kuna
tootushiivitised on Eestis vdga madalad, moodustasid aktiivsed tooturumeetmed
aastatel 1994-1998 tile 50% tooturu kogukuludest. Toopuuduse kasvu tottu on
aktiivsetele tooturumeetmetele tehtud kulutuste osakaal kiiresti vahenenud 23%-ni
2000. aastal (vdi 36%-ni, kui sotsiaalmaks tldkuludest vilja jatta). 2001. aasta
riigieelarvesse on planeeritud 38% kogukuludest.200

Kuigi tootusega seotud kulutuste kasvu tottu kasvasid ka kulutused passiivsele
todturupoliitikale 0,08-st% (1997) 0,14 %-ni SKT-st, on tase siiski vdga madal.

Kulutused riiklike toohdiveteenust osutavate asutuste haldamisele ulatusid 2000.
aastal 17,86 miljoni kroonini (1,14 miljonit eurot), moodustades 0,02% SKT-st ja 9,6%
tooturupoliitika kogukuludest (6,2% koos sotsiaalmaksuga).201

Nii osalejate kui ka kulutuste seisukohalt on kdige olulisem aktiivne meede
tooturukoolitus. 2000. aastal moodustas tooturukoolitus 17,5% todturupoliitika
kogukuludest (11,2% koos sotsiaalmaksuga), kuigi osakaal on alates 1994. aastast,
mil see ulatus peaaegu 30%-ni, pidevalt vahenenud.

198 Tooturukulude tildine osakaal 2000. aasta SKT-s suureneb kuni 0,34%-ni SKT-st (289,57 miljonit krooni), kui
arvesse votta ka tootute eest makstud sotsiaalmaksud

199 Sotsiaalministeerium, Toohdive tegevuskava 2002, Tallinn 2001

20 Sotsiaalmaks vilja arvatud

201 Vastavalt Tooturuameti poolt antud eelinformatsioonile suurenesid riiklike todturuteenuste haldamiskulud 2001.
aastal 2000. aastaga vorreldes 12% (kuni 20,93 miljoni kroonini)
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Tabel 11 Tooturumeetmed (%)

1994 [1995 {1996 [1997 [1998 1999 2000
Kogukulutused (miljonit krooni) 71.76 [71.35 [89.94 [105.87 {114.56 (184.4 [185.55
% SKT-st 024 (017 017 016 (016 (024 [0.22
1. Passiivne to6hoivepoliitika 452 384 437 473 499 65.6 163.8
Tootushiivitised 452 384 437 473 K499 65.6 63.8
2. Aktiivne toohéivepoliitika 548 1.6 [56.3 [52.7 0.1 344 [36.2
Riiklike toohoiveteenuste osutajate
halduskulud 145 [179 151 [145 (165 8.6 9.6
Tooturukoolitus 204 246 [25.6 P64 242 [174 175
Koolitushiivitised 41 6.6 5.5 5.1 3.6 3.3 3.5
Tooandjate toetused 03 [0.5 0.9 0.9 0.9 1.0 1.2
Ettevotluse starditoetused 25 B.1 4.2 3.7 3.2 2.3 2.6
Hzdaabitood 28 [1.5 2.5 2.2 1.6 1.8 1.8
Muud kulud 1.3 p4 2.6 0 0 0 0

Allikas: Tooturuamet.: Raul Eamets, veebruar 2002

Ebapiisava finantseerimise korval on tiks peamisi takistusi kohalike toohdiveametite
to0s eelarve jagamise jdikus. Programmide finantseerimine on madratud riigieelarves
ja kohalikel toohoiveametitel ei ole digust vahendeid timber suunata, mis piirab
nende voimalusi kohaliku tooturu vajaduste rahuldamisel. Maailmapank on teinud
ettepaneku stisteemi muuta ja eraldada kohalikele ametitele vahendeid
kogusummadena.202

Riiklike toohoiveteenuseid osutavate asutuste eelarved on koostatud arvestades
registreeritud tootute, vabade tookohtade ja koolituse saanud ning uuesti tookoha
leidnud inimeste arvu antud maakonnas. Jooksva aasta eelarved arvutatakse eelmise
aasta eelarve pohjal ja toohoiveametid tohivad tihes kuus kulutada ainult 1/12
aastaeelarvest, mis piirab tugevalt nende voimalusi oma tegevust paindlikult
tegelikele vajadustele kohandada.203

Inimressurss

Riiklike toohoiveteenuseid osutavate asutuste tootajate arv on viimasel aastal
suurenenud 199-1t (2000) 207-ni (2001), peamiselt tdnu 16 ndustaja palkamisele, kes
tootavad pilootprojektidega, mille eesmirk on vilja tootada pikaajalistele tootutele
individuaalse ldhenemise meetodid. Toohdiveteenuse osutajate personalipuudus24
on alati olnud krooniline probleem ja peamine kitsaskoht Eesti todturupoliitikas,
kuna valitsus ei ole eraldanud piisavalt vahendeid toohdiveteenuseid osutavate
tootajate palkamiseks ja nende koolitamiseks ning kohalikud omavalitsused ei ole
ette valmistatud toime tulema 1990-ndate aastate Idpust pidevalt lisanduvate
tootutega.205

202 Maailmapanga uuring, Eesti - Kirde-Eesti piirkondliku arengu programm. Vdimalused ja takistused,
Washington, mai 2000.

23 OECD Ulevaade haridusest / koolitussektorist, olukord tooturul ja tooturukoolituses, aprill 1999. On oht, et antud
protseduur “karistab” neid riike, kus tooturu perspektiivid on roomutud ja kus vajatakse rohkem vahendeid, et
rakendada rohkem tooturumeetmeid. Vastavalt Riigieelarve seadusele ei ole lubatud kasutamata vahendeid
jargmisse aastasse tile kanda (mis on Euroopa Liidu maades tavapraktika)

204 Nii juhtus ka Tooturuametiga, kus todtas ainult 20 inimest, mis piiras asutuse véimalusi pohjaliku turuanaliitisi
labiviimisel ja ndu ning toe andmisel piirkondlikele toohdiveametitele. OECD Ulevaade haridusest /
koolitussektorist, olukord téoturul ja todturukoolituses, aprill 1999

205 Raul Eamets, Riiklike ja eradiguslike toohoiveteenust osutavate asutuste suutlikkus, toodokumendi projekt,
veebruar 2002
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Praeguste nditajate jargi on personali tookoormus iga registreeritud to6tu kohta (233
aastal 2000 ja 262 aastal 2001) ikka kiillalt suur. 2¢ Lisaks on piirkondade vahel
suured erinevused, mis ulatuvad 88-st registreeritud toctust tihe tochdiveteenuse
tootaja kohta Hiiumaal 318-ni Harjumaal.

Noustajate arvu suhe tootute arvuga oli 2001. aastal 326 registreeritud tootut iihe
noustaja kohta.

Tulevikus voib toohodiveteenuste osutajate tookoormus pigem suureneda kui
viheneda. Seda nii uute tilesannete, kliendikesksema ldhenemise ja ka suureneva
toopuuduse tottu.

Tabel 12 Toohoiveteenuse osutajate tookoormus maakonniti (2001)

Keskmine Registreeritud

registreeritud Registreeritud tootuid

toodtute arv 2001 tootuid Noustajate nodustaja
Maakond (kuus) Personali arv  to0taja kohta [arv kohta
Harjumaa 18123 57 318 45 403
Hiiumaa 351 4 38 3 117
Ida-Virumaa [12 638 43 294 36 351
Jogevamaa 2 459 8 307 6 410
Jarvamaa 1534 8 192 6 256
Lidnemaa 1363 8 170 7 195
Ladne- 2440 8 305 6 407
Polvamaa 1301 8 163 6 217
Parnumaa 1764 8 220 6 294
Raplamaa 1358 6 226 5 272
Saaremaa 1212 9 135 7 173
Tartumaa 3 358 12 280 10 336
Valgamaa 1893 8 237 7 270
Viljandimaa 2 546 11 231 9 283
Vorumaa 1788 9 199 7 255
Kokku 54 126 207 261 166 326

Allikas: Tooturuamet.: Raul Eamets,veebruar 2002

Vastavalt ametikohtade definitsioonile oli 2001. aastal 80% kohalikest
toohoiveteenuseid osutavatest tootajatest “ndustajad” (mis ei tarvitsenud tdhendada
tdiskohaga noustajat), mis voib viidata sellele, et kohalikes ametites on toohodive
struktuur soodne aktiivsete meetmete rakendamiseks.20? Sellele vaatamata ei ole
keskmine toohoiveteenuste osutajate poolt ndustamisele kulutatud aeg piisav.208

206 Sotsiaalministeeriumis kasutati 2001. aastal aastase tookoormuse niitajana registreeritud tdootsijate ja tootajate
suhet (608 toodotsijat ithe todtaja kohta); arvutused, mis pohinevad to6jou-uuringu andmetel, kus tootute arv
kiisitlusnéddalal on baasiks vastavalt ILO metoodikale, nditavad 2000. aastal 485 to6tut ithe tootaja kohta ja 2001.
aastal 436 too6tut tihe tootaja kohta. Kuna umbes pooled tootutest ei vota end todtuna arvele, ei ole neid arvestatud
tooturuteenuse osutajate tookoormuse hulka. Seetdttu nditab antud number ainult voimalikku ,teoreetilist”
tookoormust.

27 Raul Eamets, Riiklike ja eradiguslike tochoiveteenust osutavate asutuste suutlikkus, toodokumendi projekt,
veebruar 2002; termin ,ndustaja” on ametinimetus ja ei tihenda tingimata taiskohaga noustajat.

208 Euroopa Koolitusfondi kiilastused ja arutelud kohalike toohodiveametite tootajatega 2001. aastal. Kui esimene
kontakt todtuga vilja jétta, siis kulutatakse iihele kliendile hinnanguliselt ainult 10-15 minutit.
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Toohdiveteenuseid osutavate tootajatest on 37%  korgharidusega, 33%
keskeriharidusega ja 30% ainult keskharidusega.2®

Kuigi alates 1990-ndate aastate keskelt on tdotajate koolituseks saadud nii véalisabi
kui ka toetust Phare programmidelt, tunnevad tochdiveteenust osutavad tootajad, et
kontseptsiooni ja finantseeringute puudumise tottu on koolituse maht olnud
ebapiisav ja enamikes kohalikes ametites puudulik.2l0 Alates 2001. aastast on
probleemiga tosisemalt tegeletud ning alustatud iga-aastast koolitusprogrammi, mis
keskendub toovahendamisele ja koostoole tovandjatega.2!!

Toohodiveametite andmetel on aastatel 1999-2001 koolitustes osalemine
kolmekordistunud, enamus kursustest on ametialane tdienduskoolitus.212 Uutele
kutsendustajatele organiseeritakse moodulkursuseid ning Opetatakse vélja noorte
toopuudusega tegelevaid projektijuhte. Lisaks pakub projekt Phare 2000
koolitusprogramme toohodiveteenuseid osutavate tootajate oskuste parandamiseks
(arvuti- ja keeledpe).

Toohoiveteenuseid osutavate tootajate palkade kohta ei ole ametlikke andmeid,
kuid jutuajamised tootajatega nditasid, et sissetulekute tase on suur probleem.
Palkasid ei ole vahemikus 1998-2001 oluliselt tdstetud ja need ulatuvad ainult 60-
70%-ni Eesti keskmisest palgast.21? Selle tulemusena on t66jou voolavus tisna korge.

Infrastruktuur

Alates 1990-ndate aastate keskelt on Euroopa Liidult saadav ja muu vilisabi olnud
suunatud ka infrastruktuuri ja toohoiveametite infosiisteemide arendamisele, et
paremini organiseerida toohoiveametite t66d. Sellele vaatamata tundub, et esialgsele
Euroopa Liidu toetusele ei ole jirgnenud suuremaid investeeringuid infrastruktuuri
parandamiseks ja moned investeeringud ei ole olnud just kdige tdhusamad.

Alles 2000. aasta oktoobris alustas Tooturuamet toohodiveteenuste infostisteemi
arendamist ja selles osas soltub Eesti ikka veel edasisest abist Euroopa Liidu
tthinemiseelsetest fondidest. Phare 2000 programmi ,Toetus toohodiveteenuste
tasakaalustatud arenguks” infrastruktuuri puudutav osa on suunatud tdielikult
funktsioneeriva infosiisteemi loomisele (keskse andmebaasi ostmine ja riist- ning
tarkvara rakendamine, telekommunikatsioonivahendid, kohtvérguarvutid, tarkvara
uuele infosuisteemile). Antud kontekstis luuakse iseteeninduslikku on-line
infostisteemi, mis peaks voimaldama tochdiveteenuseid osutavate asutuste toodtajatel
muuta teenused kliendikesksemaks. Uus siisteem pidi valmima 2002. aasta 16puks.
Senini ei ole tovotsijatele moeldud iseteeninduslikku infostisteemi, v.a. 2001. aastal
loodud riiklikud tochdiveteenuseid osutavad asutused kodulehel olev vabade
tookohtade andmepank.

209 Tooturuamet, k.a. Tooturuameti personal: 85 korgharidusega tootajat, 77 keskeriharidusega tdotajat ja 70
keskharidusega todtajat, juuli 2002

210 Baltimaade piirkondliku programmi raames viidi 2000. aasta oktoobrist detsembrini ldbi projekt “Koolita
koolitajat kursus eriprogrammide planeerimisel”. Projekti eesmérk oli dpetada riiklike tooturuteenust osutavate
asutuste ja Tooturuameti tootajaid koostama ja rakendama pikaajalistele tootutele ja teistele riskirithmadele
suunatud eriprogramme. Raul Eamets, veebruar 2002

211 Tulevaste aastate prioriteedid on: klienditeenindust, suhtlemist, teenuse taset, individuaalseid tegevusplaane,
kutsendustamist, koost66d todandjatega ja arvutidpetust puudutav koolitus

212 koolituses osalenud tootajate arv on kasvanud 88-1t (1999) 107-ni (2000) ja 207-ni (ehk 2001.a. peaaegu kogu
personal). Erinevatel kursustel osalenute arv kasvas 165-1t (1999) 204-ni (2000) ja 429-ni (aastal 2001, 293 neist olid
tdiendoppekursustel osalejad), Todturuamet, juuli 2002;

213 Juhtkonna palkasid ei ole arvestatud; andmed on tochoiveametite tootajatelt 2001. aasta kiilastuste kaigus
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Vottes arvesse investeeringute traditsiooniliselt madalat taset on
tekkinud suur vajadus suurendada iildist tooturu finantseerimist
Eestis, eriti aktiivsete meetmete osas. Eriti tuleks tihelepanu pddrata
inimressursside ja toohoiveteenust osutavate astutuste haldussuutlikkuse
tugevdamisele, et tosta aktiivse téovahenduse, abiteenistuste ja
karjddrinoustamise kvaliteeti ja suurendada selle ulatust. See holmab ka
tootajate arvu suurendamist toohoiveametites ja nende tasustamise ja
hindamissiisteemi parandamist. On piititud juurutada osutatavate
teenuste  standardite  siisteemi ning  kaasajastada  tehnilist
infrastruktuuri.

3.3 Riiklike toohoiveteenuste ulatus

Toohoiveametite iildine “populaarsus” ja maine ei ole alates 1990-ndate aastate
keskpaigast oluliselt paranenud. Jatkuvalt moodustab registreeritud tootute arv
ainult umbes poole tegelikust todtute arvust (53% 1996, 60% 2001).214

Viimastel aastatel Eestis ldbi viidud t66jou-uuringud néitavad, et todotsijad teavad
toohdiveametite tegevusest vahe. 1998. aastal poordus ainult 61% tdootsijatest
riiklike toohodiveametite poole kogu tootusperioodi jooksul. Linnaelanike seas oli
vastav osakaal 64% ja maaelanike seas 54%, eestlaste seas 58% ja mitte-eestlaste seas
64%. Mida vanem on tdootsija, seda aktiivsemalt suheldakse toohdiveametiga.

Huvipuudust toohdiveteenuste vastu pohjendatakse sellega, et saadakse ise
hakkama (28%), et toohdiveametites ei ole sobilikke toopakkumisi (24%), et riikliku
toohoiveametiga ei taheta pohimotteliselt tegemist teha (21%).

Viimastel aastatel ei ole olukord paranenud, sest 2000. aasta t66jou-uuringu andmete
pohjal ei poordunud ligi pooled tootutest (kokku 44% ja 53% meestest)
toohdiveameti poole mitte kordki tostusperioodi jooksul.

Pohilised tookohti puudutava informatsiooni allikad olid 2000. aastal:

e iseseisev toootsimine ja tookuulutused (83%)

e poordumine sugulaste ja tuttavate poole (74.8%)
e toohdiveametid (52.3%)

e otsekontaktid tooandjatega (47.6%)?1>

Toohdiveametite poolt vahendatavate vabade tookohtade arv on jatkuvalt viike,
kuigi see on alates 1999. aastast 18 %tousnud: 12 700-1t 1999. aastal kuni 14 900 aastal
2000, mil see esimest korda saavutas 1995. aasta taseme. Kuid 2001. aastal kasv
peatus jélle (15,000).

214 Sotsiaalsed trendid Eestis 2001. Sellise erinevuse pohjuseks on erinevad tegurid, muuhulgas ka madalad
tootushiivitised, todturuteenuste osutajate halb reputatsioon, todandjate tahtmatus teha koostood riikliku
toovahendussiisteemiga, kuid itheks pShjuseks on ka erinevad toootsimise teed.

25 Raul Eamets, Riiklike ja eradiguslike tochoiveteenust osutavate asutuste suutlikkus, toodokumendi projekt,
veebruar 2002
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Tabel 13 Toohoiveametites registreeritud vabade tookohtade arv (kuu keskmine)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

2,150 1700 1230 1230 1130 1210 1050 1240 1250

Kuigi aastatel 1999-2000 kasvas perioodi jooksul t66 leidnute arv 14% vorra (18 700
inimest 1999. aastal ja 21500 inimest 2000. aastal)2¢ jatkub siiski tendents, et
todandjad ei teata toohodiveametitele vabadest tookohtadest. Peamine pdhjus on
arvamus, et korgema kvalifikatsiooniga inimesed ei otsi t66d toohoiveametite kaudu.
1999. aastal oli vdhem kui 20% teatatud vabadest tookohtadest moeldud
valgekraedele. Enamasti (40%  juhtudel) otsiti  kaubandustootajaid,
teenindustootajaid ja miitigimehi (22%).217

Selline olukord on pohjustanud tldise arusaama, et riiklik toovahendusstisteem
vahendab tookohti ainult madala kvalifikatsiooniga ja vanemaealistele toootsijatele
ning todandjad kasutavad pigem muid voéimalusi tootajate varbamiseks. Selline
suhtumine nditab, et tuleb tdsta toootsijate ja tooandjate teadlikkust toohdiveametite
poolt pakutavate teenuste ulatusest ja kvaliteedist. 28

Tuleb  teha  jitkuvaid  joupingutusi, et —muuta  riiklikke
toohoiveteenuseid osutavad asutused atraktiivsemaks ja
tohusamaks. Peamine eesmirk peaks olema tddandjatele osutatavate
teenuste kvaliteedi parandamine, et omada paremat iilevaadet sellest,
millise kvalifikatsiooniga todtajaid ettevotted vajavad (kohandamaks
koolitust téoturu noudmistele) ja suurendada ettevotete poolt
teatatud vabade téokohtade arvu (parandada véimalust pakkuda
tootutele rohkem ja huvitavamaid tookohti).

Nende eesmirkide saavutamiseks peavad téohoiveametid parandama oma
mainet ja tdotajate oskusi personalikiisimustes ja tdoandjatega
suhtlemisel. Samal ajal tuleb tosta teenuste taset ja kliendirahulolu.

3.4 Teenuste ulatus ja kvaliteet

Eesti toohoiveteenuseid osutavate asutuste poolt pakutavad teenused on sarnased
Euroopa Liidu liikmesriikides osutatavatele teenustele. Toohdiveametite tilesandeks
on rakendada passiivseid ja aktiivseid tooturumeetmeid.

Seadusandluse muutus 2000. aasta oktoobris toi toohdiveametitele lisatilesandeid ja
nende tookoormus suurenes, kuna laienes teenustele digust omavate inimeste ring.
Kui varem oli digus toohodiveteenustele ainult tootushiivitise saajatel (1999. ja 2000.
aastal sai tootushiivitist umbes 60-65% registreeritud tootutest ja 2001. aastal umbes
pool 54 000 registreeritud tootust), siis niitid on kéikidel tootuna arvele votnud
inimestel juurdepdis koikidele teenustele (v.a. todtushiivitis).

216 Sotsiaalministeerium, Toohoive tegevuskava 2002, Tallinn 2001, lisa
217 Raul Eamets / Kaia Philips / Tiina Annus, Eesti toohoive ja tooturu taustauuring, ETF publikatsioon, august 1999
218 Raul Eamets, veebruar 2002, uuendatud aprill 2002. Rahandusministeerium, Riiklik Arengukava 2001-2004
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Joonis 2 Tootushiivitise saajad ja registreeritud tootud
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Allikas: Tésturuamet. Raul Eamets, veebruar 2002

Muudatus toimus tdnu uuele To6tu sotsiaalse kaitse seadusele, mis madratles teisiti
tootu ja muutis kehtetuks eelneva tockoha olemasolu ndude (kehtib ainult
tootushiivitise taotlemisel). Samuti ei ole end toGtuna registreerimisel enam
ajapiirangut.

Muudatuse tulemusena saab rohkem inimesi end to6tuna registreerida ja Giguse
toohdiveteenustele ning registreeritud tootute arv ldheneb ILO meetodil arvutatud
nditajale. Registreeritud toopuuduse osakaal, mis aastatel 1999 ja 2000 oli 50% ja 55%
vahel, kasvas 2000. aastal 65%-ni ja 2002. aasta esimeses kvartalis 70%-ni.21

Joonis 3 Registreeritud tootuse osakaal ILO meetodil arvutatud tootusest (%)
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Allikas: Eesti Tooturuamet

Passiivsed tooturumeetmed

Tootushiivitiste maksmine on peamine Eestis kasutatav passiivne tooturumeede.
Eesti tooturupoliitika on senini olnud enamasti passiivne, kuid kuna makstav
tootushtivitis on vdga madal, on passiivse tooturupoliitika kulutuste osakaal
kogukulutustes suhteliselt vaike. Todtushtivitis on fikseeritud suurusega ja

219 Raul Eamets, Riiklike ja eradiguslike tochoiveteenust osutavate asutuste suutlikkus, projekt, veebruar 2002
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asendusmaédr protsendina keskmisest kogupalgast on langenud 33%-1t 1999. aastal
7%-ni 2001. aastal.

Tabel 14 Tootushiivitis ja asendusmaidrad 1992-2001220

Aasta Maksimaalne| % miinimum- | Asendusmiirad kokku (%
kestus (kuid) palgast keskmisest palgast)
1992 6 60.0 32.8
1993 6 60.0 16.9
1994 6 60.0 10.4
1995 6 40.0 7.6
1996 6 35.3 8.0
1997 6 28.4 6.7
1998 6 27.3 7.2
1999 6 29.6 9.0
2000 9 28.6 8.1
2001 9 25.0 74

Algselt oli tootushiivitise suurus seotud miinimumpalgaga: 1990. aasta oktoobris 180
krooni, mis sel ajal oli 60% miinimumpalgast. To6tushiivitise médra ei muudetud
enne 1996. aasta juunit, mil see tosteti 240 kroonini. 1998. aasta mdrtsis tdusis
tootushiivitis 300 kroonini kuus ja alates 1999. aasta jaanuarist on see olnud 400
krooni kuus (= ainult umbes 25 eurot).22! Joonis 5 nditab, et lisaks on Eestis makstav
tootushiuivitis teiste kandidaatriikidega vorreldes véga véike.

Joonis 4 Keskmine to6tushiivitis protsendina keskmisest palgast (1998)222
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mKeskminetdédtushivitis protsendina keskmisest palgast

Allikas: Eamets, Raul, Arro, Reelika, Kandidaatriikide téohoivepoliitikate vordlev analiiiis, ETF, Aarhus-Tallinn 2000

2000. aasta lopus kiitis Eesti Valitsus heaks uue tootushiivitiste maksmise
kontseptsiooni ja 2001. aasta juunis vottis Riigikogu vastu vastava seaduse, millega
loodi to6tuskindlustuse siisteem.

20 Tootushiivitist makstakse igal 15. kalendripdeval iga tootuse pdeva eest kuni tootushiivitise saaja on uuesti t66
leidnud, kuid mitte rohkem kui 270 jarjestikuse kalendripdeva eest. Tootushiivitise saamise aega pikendati 2000.
aasta oktoobris 6 kuult 9 kuuni. Kui toohdiveamet ei suuda todotsijat koolitusele suunata, voib todotsija taotleda
tootushiivitist kolm korda 180 jarjestikuse kalendripédeva jooksul, kuid mitte rohkem kui 30 péeva korraga. Raul
Eamets, Riiklike ja eratodturuteenuste osutajate ulatus, toodokumendi projekt, veebruar 2002

21 Vastavalt Euroopa Sotsiaalkindlustuse Koodeksile peab tootushiivitis olema 45% hiivitisesaaja eelmisest palgast
voi tdiskasvanud meestoolise palgast. Eestis on vastav niitaja vaiksem kui 10%. Loodetavasti muudab Eesti astumine
Euroopa Liitu olukorda nii asendusméira kui ka hiivitise maksmise perioodi suhtes. Raul Eamets, Riiklike ja
eratooturuteenuste osutajate ulatus, projekt, veebruar 2002

22 Ungari andmed 1996. Eamets, Raul, Arro, Reelika, Kandidaatriikide tochoivepoliitikate vordlev analiits,
Euroopa Koolitusfond, Aarhus-Tallinn 2000
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Seadus joustus jaanuaris 2002 ja esimesed viljamaksed tehti alates 2003. aasta
jaanuarist. Tootuskindlustuskassasse teevad makseid kaks osapoolt: tootajad
maksavad 1% palgast ja tooandjad 0,5% palgafondist.22® Hiivitise maksmise periood
soltub kindlustuse valdamisviisist ja hiivitise suurus eelnevast keskmisest palgast.22*

Kuni 2000. aastani ei olnud Eestis varase pensionilejadmise stisteemi. Uus Riikliku
Pensionikindlustuse Seadus annab tootajatele voimaluse jddda pensionile 2 aastat
enne seaduslikku pensioniiga alates 2000. aastast ja 3 aastat enne seaduslikku
pensioniiga alates 2001. aastast. Kui inimene otsustab jddda varem pensionile,
viahendatakse talle makstavat pensionit 0,4% iga varem pensionile jaddud kuu eest.
On oluline, et uue korra efektiivsuse jdlgimist alustatakse varakult ning et seda
tehakse regulaarselt.

Aktiivsed tooturumeetmed

Vastavalt Tootu sotsiaalse kaitse seadusele ja Tooturuteenuse seadusele osutatakse
Eestis seitset peamist tooturuteenust:

e teavitamine tooturu olukorrast ja todturukoolituse vdoimalustest;

toovahendus;
e tooturukoolitus;
e tdoturutoetus ettevotluse alustamiseks (ettevotlustoetus);

e tdoturutoetus todandjale vdiksema konkurentsivoimega todtu
toolerakendamiseks (palgatoetus);

e hidaabitos;
e kutsendustamine.

o Jargmised neli meedet on peamised aktiivsed tooturumeetmed: koolitus,
héddaabitood, ettevotlustoetus ja palgatoetus. Kuigi alates 2000. oktoobrist on
tooturuteenuste kittesaadavus laienenud, ei ole see oluliselt suurendanud
todturuprogrammides osalejate arvu ja seda peamiselt rahaliste vahendite
piiratuse tottu. Hinnangute kohaselt vdib seadusemuudatus toturuteenustele
digust omavate inimeste arvu kahekordistada.225

o 1996-1999 on osalejate arv stabiilselt vdhenenud, vastavalt 14 200 ja 11400
inimest. Ning kuigi osalejate absoluutarv suurenes veidi 2000. aastal (12 900), on
see siiski vidiksem kui 1997. aastal. 2001. aasta andmed ei ole vorreldavad, kuna
need ei sisalda h&ddaabitoodel osalejaid, sest antud meede viidi kohalike
omavalitsuste haldusalasse.

23 Tootuskindlustushiivitise saamiseks peab isik olema téotanud 12 kuud eelneva 24 kuu jooksul. Kui kindlustus
s6lmiti vahem kui 5 aastat tagasi, on hiivitise saamise periood 180 pédeva, 5-10 aastase kindlustuse puhul 270 p4eva ja
enam kui 10 aastase kindlustuse puhul 360 pdeva. Raul Eamets, veebruar 2002

24 esimese 100 pdeva jooksul on isikul Gigus saada 50% eelnevast keskmisest padevapalgast ja tilejadnud perioodi
jooksul saab ta 40%. Keskmine pdevapalk arvutatakse isiku viimase 12 kuu keskmise kuupalga pohjal. Igakuise
hiivitise tilempiir on 50% kolmekordsest riigi keskmisest palgast. Kui keskmine palk enne maksude maksmist on
5500 krooni, siis maksimaalne tostushiivitis on 50% (3x5,500) = 8,250 krooni. Tostuskindlustushiivitise saamise ajal
ei ole isikul digust saada riiklikku téotushiivitist. Eamets, veebruar 2002

25 Rahandusministeerium, Riiklik Arengukava 2001-2004, 2001
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Tabel 15 Aktiivsetes tooturuprogrammides osalejad (1995-2001)

Programm 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Tooturukoolituses 9 809 9434 8241 7 956 7027 8150 10 232
osalejad
Leidis t66 peale 52,9 64 75,8 61,9 56,2 57,3 -
koolitust (%)

Leidis t66 koos 121 246 216 136 265 189 356
todandjale makstava

toetusega

Sai ettevotlustoetust 459 456 434 380 433 413 421
Hédaabitoodes 5741 4089 4 661 3771 3 667 4177 -
osalejad

Kokku aktiivsetes 16130 | 14228 |[13552 |12243 |[11366 | 12929 | 11 009*
todturuprogrammides

osalejaid

*V.a. hidaabitéodel osalejad

Aktiivsetes tooturumeetmetes osalejate arvu vordlemisel todtute koguarvuga selgub,
et suhe ei ole sugugi soodne. Programmides osalejate osakaal viahenes 46%-1t (1995)
39%-ni (2000) ja 20%-ni (2001).

ILO todtust puudutavate andmetega vordlemisel ndeme, et aktiivsetes
tooturumeetmetes osalejate osakaal on stabiilselt vahenenud - 23%-st (1995) 13 %-ni
(2001).

Tabel 16 Aktiivsetes tooturumeetmetes osalejate osakaal ILO tootute koguarvust
(1995-2001)

Programm (osakaal) 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001
Tooturukoolituses osalejad 14,40 (13,79 (12,52 (12,03 8,72 9,06 12,31
Leidis t66 koos tooandjale makstava (0,18 0,36 0,33 0,21 0,33 0,21 0,43
toetusega
Sai ettevotlustoetust 0,67 067 066 057 054 (046 0,51
Hédaabitoodes osalejad 8,43 5,98 7,08 5,70 4,55 4,65 -
Kokku aktiivsetes 23,69 [20,80 20,60 (18,52 (14,12 (14,38 (13,24
todturuprogrammides osalejaid
Kokku ILO to6tud (tuhat) 68 100 68 400 |65 800 |66 100 {80500 (89900 (83 100

Allikas: Téoturuamet

Aktiivsetest meetmetest on tooturukoolitus koige tahtsam, seda nii kulutuste kui ka
osalejate seisukohalt. Tooturukoolitust voib ldbi viia nii kutsekoolitusena kui ka
kursusena, mille kdigus Opetatakse tooturu noudmistega kohanemist. 2000. aastal
kuulus 86% koikidest osalejatest esimesse gruppi. Teist tiitipi koolituse kiigus
antakse informatsiooni to6turu ndudmistest ja voimalustest ja suurendatakse
osalejate  enesekindlust, et olla todturul konkurentsivdimeline. Riiklikud
toohoiveametid ostavad koolitusteenust haridus- ja koolitusasutustelt ja teatud
tingimustel teistelt juriidilistelt isikutelt. To6turukoolitus kestab kuni 6 kuud ja see
voib olla nii kursuste kui ka individuaalse koolituse vormis. Keskmine koolituse
kestus oli 1999. aastal 29 pé&eva ja see langes 2000. aastaks 25 pdevani.220 Koolituses
osalevad tootud saavad koolitustoetust, mis on poolteist tootushiivitise maddra ja
mida makstakse kuni 6 kuud.

226 Bertil Oskarsson, Tooturukoolitus kandidaatriikides. Miniuuringu kokkuvate, Stockholm 2002
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Tooturukoolituses osalemine vihenes pidevalt vahemikus 1996 (9 800 osalejat) kuni
1999 (ainult 7 000 osalejat). Sellele vaatamata on osalejate arv alates 2000. aastast
kasvanud ja saavutas 2001. aastal korgeima taseme absoluutarvudes (10 200) alates
1995. aastast. Tuleb ka arvestada, et t66tuse médr on tunduvalt korgem kui 1990-
ndate aastate keskel.

Kui 1995. aastal osales koolituses umbes 28% registreeritud toctutest, siis 2000. aastal
oli neid ainult 17% ja 2001. aastal sai tooturukoolitust 19% registreeritud tootutest.
ILO tostusandmetega vorreldes on see niitaja tunduvalt madalam, kdikudes 14%-st
(1995) 9%-ni (2000) ja 12%-ni (2001) koikidest tootutest.

Peamine 2000. aastani kestnud languse pohjus peitub asjaolus, et koolituskursuste
maksumus osaleja kohta kasvas rohkem kui koolituseks ettendhtud summad.??”
Koolitus tundub olevat iisna tdhus, sest 1995. aastast kuni 2000. aastani on too
leidnud 76%-53% koolituse ldbinud tootutest.228

Peamine Eesti tooturupoliitika puudujddk on ulatusliku riigi poolt finantseeritava
tdiskasvanute koolitust ja tdienduskoolitussiisteemi puudumine.??? To6tajate oskused
on tooturu umberkorraldamise tottu sageli iganenud ja selle tulemusena on
ettevotetel raske leida vajaliku kvalifikatsiooniga tootajaid. Tootajate tdienddppe
toetamine ja koondatutele timberdppimisvoimaluste loomine peaks olema tiks
struktuurse todtusega voitlemise ja majanduse konkurentsivdoime tdstmise
vOtmetegureid.20

Kuni 2001. aastani oli teine osalejaid puudutav enamkasutatud aktiivne
tooturumeede haddaabitood (ajutine tihiskondlik t66), mis oli tiks subsideeritud
toohdive vorme. Toohdivemetitele tehti 29. aprilli 1993.a. méadrusega tilesandeks
organiseerida todotsijatele ja toctutele tihiskondlikke tdid, mis ei nduaks spetsiaalset
ettevalmistust ja mille puhul ei kehtiks To6lepinguseadus. Uhiskondlikes toddes
osalenud tootushiivitise saajatele vois maksta selle eest lisatasu. Iga todtushitivitise
saaja oli kohustatud osalema tihiskondlikes t66des viahemalt kiimme péeva voi 80
tundi kalendrikuu jooksul. See kohustus tiihistati 2000. aastal To6tu sotsiaalse kaitse
seaduse ja Tooturuteenuse seaduse joustumisel.

Sellistes programmides osalemise mddr langes aastatel 1995-1999, kuna
hidaabitoode eest makstava tunnipalga tase ei muutunud alates 1996. aastast kuni
1999. aasta jaanuarini. Tasu suurus oli 2,6 krooni tunnis, samal ajal kui keskmine
tunnitasu suurenes sama perioodi jooksul 4 kroonilt 7,35 kroonini.

Alates 2001. aastast finantseeritakse hiddaabitoid kohalike omavalitsuste eelarvest,
aga lisavahendeid riigieelarvest selleks ei eraldata. Tulemuseks on tuntav huvi
vdhenemine hddaabitodde organiseerimise vastu. Ainult vihesed enam kui 200-st
kohalikust omavalitsusest suudavad seda meedet finantseerida. Enamik
omavalitsustest ei suuda katta isegi jooksvaid kulusid ja saavad riigilt toetust.

227 Tuleb mérkida, et viljalangenute méér ei ole eriti kdrge. 2000. aastal 16petas kursused umbes 91% osalejatest. Raul
Eamets, veebruar 2001

28 Tuleb arvestada, et kuigi seadus seda ette ei néde, on paljudel juhtudel kursustel osalemise eeltingimuseks todandja
kirjalik kinnitus, et peale kursuste Idpetamist vetakse osaleja to6le.

229 Erandiks on todtud, riigiteenistujad ja riiklike 6ppeasutuste Gpetajad

230 Raul Eamets, veebruar 2002
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H&daabitoode programm holmab ainult neid toid, mis ei ndua eriettevalmistust voi
oskusi. Tood on moeldud neile, kellel puuduvad ametioskused voi uue t66 otsimise
motivatsioon. Pohikiisimus on, kas programm annab praegusel kujul selles
osalejatele vodi kohalikule omavalitsusele mingit lisavdartust. Voimalik, et
programmi tuleks edasi arendada ja tulevikus teiste meetmetega kombineerida:23

Koolitus - nii isiklike kui ka ametialaste oskuste parandamine, et suurendada
osalejate konkurentsivoimet tooturul;

Tookogemus - tegevused, mis mitte ainult ei hoia inimesi tegevuses, vaid ka
toepoolest parandavad kohalikku elukeskkonda.

“Ettevotlustoetus” on kulutusi puudutav teine suurem meede, kuid see jouab ainult
vdikese osani programmides osalejatest - alates 1995. aastast on toetust saanud 380-
460 tootut aastas.

Ettevotlustoetuse taotlemiseks peab todtu olema vdhemalt 18-aastane ja lopetanud
vastava kursuse v0i omama piisavat ,kogemust”. Toetuse tilemmédr on 10 000
krooni (alates 1998. aasta algusest), mis on ainult 640 eurot.

Todturuameti poolt tellitud uuringud nditavad, et praegu makstav toetus on liiga
vdike, see peaks olema vdhemalt 20 000 krooni - kaks korda praegusest suurem.
Lisaks voib oletada, et inimeste isiklikud sddstud, mida saaks ettevottesse paigutada,
on {ipris pisikesed.

Ettevotte juhtimise oskuste parandamiseks tuleks parandada meetmesse lisatud
ettevotluskoolituse taset, seda nii koolituse mahtu (kuna koolitus on ettevotluseks
ettevalmistamiseks liiga liihike) kui ka kvaliteeti silmas pidades. Koolitus peaks
rohkem arvestama osalejate isikuomadustega (ettevotluseks ja ka kaasaegses
majanduses todtamiseks vajalik enesekindlus, motivatsioon ja miitigioskused).
Samuti peaks koolitus rohkem keskenduma kindlal ettevotlusalal vajalikele
oskustele ja teadmistele.

Erilist tdhelepanu tuleks poorata ettevotluse alustamiseks ettevalmistusele ja uute
ettevotjate toetamisele. Selles osas on selgelt vaja rohutada partnerlust ja tthendada
mitme organisatsiooni, ndit. toetajate, valitsusasutuste ja kohalike omavalitsuste
eesmérgid ja vahendid. Praegune vdhene programmis osalemine koos majanduses
toimuvate muutustega viitavad sellele, et seda suunda tuleks laiendada.

Tooturutoetus tooandjale viiksema konkurentsivoimega tootu todlerakendamiseks
on olnud kodige vdhetdhtsam meede nii osalejate kui ka kulutuste seisukohast (alates
1995. aastast ainult 120-350 tootut aastas). Vdiksema konkurentsivoimega tootuteks
loetakse puuetega inimesi, rasedaid, alla kuue aastaste lastega naisi, noori, 5 aasta
jooksul pensionile siirduvaid isikuid ja kinnipidamiskohtadest vabanenuid.
Palgatoetus on 100% miinimumpalgast esimese 6 tootuksolemise kuu jooksul ja 50%
jargmise 6 kuu jooksul. Teoreetiliselt voiks subsideeritud toohodive skeemidel olla ka
iseseisvalt suur kandejoud ja efekt, kuid neid saab piris tohusalt kasutada ka
kombinatsioonis teiste meetmetega.

21 Rahvusvaheline kogemus niitab, et selline kombinatsioon meeldib neile, kellel on to6turuga probleeme - ndit.
pikaajalised t66tud. Samas luuakse tookeskkond, kus klienti voetakse tosiselt ja talle makstakse palka; Tooturuameti
aastaaruandest selgub, et elukalliduse suurenedes on huvi programmide vastu viahenenud. Raul Eamets, veebruar
2002
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Antud skeemi tiksikasjalikum uurimine tdstatab hulga kiisimusi:

e DPalgatoetuse skeemi eesmdrk on ebasoodsas olukorras olevate inimeste
todandjatele atraktiivsemaks muutmine. Kuna pikaajaline to6tus on Eestis iiha
tosisemaks muutuv probleem, voiks kone alla tulla programmis osalemiseks
sobivate pikaajaliste tootute erilise tdhelepanu alla votmine. Selline vdoimalus on
avanenud, kuna uue Tooturuteenuste seaduse jargi loetakse pikaajalised tootud
vdiksema konkurentsivoimega tootuteks;

e On vdhe alust arvata, et seda teenust on todandjatele aktiivselt pakutud.
Palgatoetuse skeemi aktiivne kasutamine eeldab ldhedasi suhteid tooandjatega,
eriti erasektori tovandjatega, kes on peamised uute toovoimaluste loojad. See
kehtib eriti juhul, kui tooandjatel palutakse otsida t66joudu pigem ebasoodsas
olukorras olevate inimeste seast kui avatud tocturult;

e Praegu pakub programm lihtsalt palgatoetust. Toetuse saamiseks sobivate
gruppide jaoks on oskused ilmselt kriitiliseks probleemiks. Programmi tuleks
lillitada ka koolituselement;

o Tooandjatega suheldes peaks biirokraatlik asjaajamine olema minimaalne.
Praegu hirmutab todandjaid programmiga seotud asjaajamise ja paberitoo hulk.

Erivajadused ja sihtrithm

Aktiviseerimiskeskused: pikaajalise tootuse probleemi lahendamiseks kéivitas
Sotsiaalministeerium 1998. aasta 10pus pilootprojekti “Aktiveerimiskeskused
viiksema konkurentsivoimega inimeste tooturul aktiivsemaks muutmiseks”. Projekti
sihtrihm on  tooturul  vidiksema  konkurentsivdoimega  inimesed, k.a.
toimetulekutoetuse saajad, toootsijad, kelle tootuna arveloleku aeg on 1dbi saanud,
16-20-aastased noored, vdikeste lastega emad, peagi pensioniikka joudvad inimesed,
kinnipidamiskohtadest ~vabanenud isikud. Kaheksas maakonnas asutatud
aktiviseerimiskeskuste tilesandeks on:

e Aidata tooklubi meetodiga vdiksema konkurentsivoimega isikutel t66d leida;

e Luua vodimalusi toopraktikaks, osalejate koolitamiseks ja neile tookogemuse
andmiseks, mis aitaksid neil tulevikus t66d leida;

e Koostto todandjatega, et leida praktikakohti ja t66d klientidele;

e Tooandjate ndustamine, teavitamine ja motiveerimine.232

Aktiveerimiskeskused on tihedas koostos toohdiveametite ja kohalike omavalitsuste
sotsiaaltootajatega. Kliendid voivad poorduda aktiveerimiskeskuste poole nii
iseseisvalt kui ka tilalnimetatud asutuste soovitusel. Keskusi finantseerisid koos nii
riik kui ka kohalikud omavalitsused. 2000. aastal eraldati keskustele riigieelarvest
2,43 miljonit krooni (155000 eurot), samal ajal kui kohalikud omavalitsused katsid
peamiselt mitterahalised kulutused.

Sihiks on seatud tiithendada Aktiveerimiskeskuste tegevus toohdiveametitega ja
vastavalt oktoobris 2000 joustunud Tooturuteenuse seadusele on toohdiveametid

22 Lisaks pohiiilesannetele vdivad keskused tegelda ka muude tegevustega, niiteks tugiisikuga koos todtamise
organiseerimine, klientide kutsendustamine ja nende kutsealane teavitamine ning vajadusel ka nende testimine,
tiienduskursuste ja todturukoolituse voGimaluste tutvustamine, koostdds tochoiveametitega viiksema
konkurentsivoimega tootutele t66 leidmine todandjatele tooturutoetuse maksmise abil. Raul Eamets, veebruar 2002
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alustanud nende teenuste osutamist. Seoses sellega 10petas Sotsiaalministeerium
Aktiveerimiskeskuste finantseerimise, kuid 3 keskust jdtkasid siiski kohalike
omavalitsuste finantseerimisel tegevust.

Toole tagasipoorduvad naised: Naised osalevad koikides aktiivsetes meetmetes.
Naiteks 1998. aastal oli 58,4% ettevotlustoetuse saajatest naised. 1999. ja 2000. aastal
oli naiste osakaal ettevotlustoetuse saajate hulgas veidi vidiksem - vastavalt 54,7% ja
54,5%. Vaatamata sellele ei ole tochdiveametitel siistemaatilisi abindusid (ndit.
programme vdi kursuseid) naiste tovellu tagasipoordumise toetamiseks, kuigi on
tehtud mitmeid sellesuunalisi killustatud algatusi.

Vabatihendused, nditeks Eesti Tdiskasvanute Koolitajate Assotsiatsioon (ANDRAS)
on ldbi viinud mitmeid vadiksemahulisi projekte ja ka naistele modeldud kursusi,
millest mdonede eesmiérk oli abistada naisi tooellu tagasipoordumisel. 233

Valga maakonnas juurutati Sotsiaalministeeriumi toetusel 1999-2001 ILO programm
“Rohkem ja paremaid tookohti naistele”, mille eesmidrk oli tugevdada kohalike
omavalitsuste ja riigi voimalusi soolist vordoiguslikkust propageerivate poliitikate ja
programmide formuleerimisel, rakendamisel ja nende tditmise jalgimisel. Viidi ldbi
hulk uuringuid ja teadlikkust tostvaid seminare (umbes 900 osalejaga), mis
puudutasid naiste seisundit ja rolli tooturul ning koostati kohalik strateegia toohdive
edendamiseks. Selle tulemusena loodi 4 wuut naisorganisatsiooni ja 12 wuut
vdikeettevotet. Pilootmaakonnas kasutatud metoodikat kavatsetakse laiendada ja
strateegiat rakendada teistes Eesti piirkondades, kus naiste toopuudus ja alahdive on
korged. 23

Individuaalne ldhenemine: Individuaalse ldhenemise meetod tootute abistamisel on
Eesti toohoiveteenuseid osutavate asutuste jaoks veel tisna uus. Sellega alustati alles
2000/01. aastal. Tochdiveamet ja todtu koostavad individuaalse toootsingu kava
(milles tuuakse &ra toootsijapoolsed vajalikud sammud ja toohdiveameti kiilastamise
sagedus) kui tootus on kestnud rohkem kui 3 kuud. 2001. aastal alustas Té6turuamet
individuaalse toootsingu kava koostamise juhendi véljatootamist. Individuaalne
ldhenemine eeldab, et toohodiveteenust osutava asutuse ndustajatel on vastav
kvalifikatsioon.

Teenuse kvaliteet

Teenuste kvaliteeti on tihti kritiseeritud, kuid on siiski positiivseid maérke, mis
annavad lootust olukorra paranemiseks ldhitulevikus.

Tooturuamet on loonud siseaudiitori tdokoha, et tagada siseauditi funktsioneerimine
nii Tooturuametis kui ka toohoiveametites ja kindlustada inimressursside ja rahaliste
vahendite otstarbekas kasutamine, kvaliteetse teenuse osutamine ja digusaktide

23 Saaremaal 1997. aastal ldbiviidud “Tagasi todellu: kursus naistele” (organiseerija AHL Saaremaa keskus), milles
osales 35 inimest ja mille eelarve oli 11 890 krooni (=760 eurot). 2000. aastal Raplamaal ldbiviidud “Kursus noortele
emadele” (organiseerijad Rapla Kunstiseltsi Opikoda, Rapla Kunstiselts, Raplamaa), milles osales 60 inimest ja mille
eelarve oli 12 243 krooni (780 eurot). 2001. aastal Saaremaal ldbiviidud “Viikelaste emade kursus” (organiseerija
Saaremaa Oppekeskus), milles osales 17 inimest ja mille eelarve oli 15 000 krooni (960 eurot). Eamets, veebruar 2002
24 Sotsiaalministeerium, aruanne 1999-2001 ILO programmi ,Rohkem ja paremaid tookohti naistele” ldbiviidud
tegevuste kohta, juuni 2001. Aruandest ilmnes vajadus viia 14bi jatkuprojekt, tagamaks, et naised on voimelised
ettevotlusvoimalusi kasutama. Aruandest ilmnes veel kaks olulist probleemi: esiteks, vanemad naised puutuvad tihti
kokku ealise diskrimineerimisega ning neil on ka pere-eelarve toetamisel ja pere heaolu tagamisel suuremad
kohustused; teiseks, venekeelsete gruppide integreerumine Eesti ithiskonda on jatkuvalt viga valus probleem, kuna
projekti esimeses osas ei olnud vdimalik organiseerida venekeelseid kursuseid ja jouda venekeelsete tootute ja
alahoivatud naisteni.
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korrektne rakendamine. Alates 2000. aasta oktoobrist on kontrollitud nelja
toohoiveametit ning tehtud ettepanekud nende t66 parandamiseks.

Stistemaatilise ldhenemise puudumine toohodiveteenuste tdhususe kontrollimisel on
olnud probleemiks ja selle lahendamisega tegeleb Phare 2000 projekt “Toetus
toohoiveteenuste tasakaalustatud arengule” (1,8 miljonit eurot), millega alustati
védikese hilinemisega 2002. aastal. Projekti peamised eesmirgid (k.a. mestimine) on
keskendumine olemasolevate teenuste tohususe ja kliendirahulolu eel- ja
jareluuringutele ja analtitisile ning erinevate teenuste standardite loomisele.
Tulevikus kavatsetakse organiseerida toohodiveteenuseid osutavate asutuste
tootajatele ka vastav koolitus.

Tooturuamet jatkas 2001. aastal teenuste standardite véljatodtamist. Sellele jargneb
ajakava kinnitamine, mille kohaselt alustatakse standardite rakendamist 2002. aastal.
Luuakse ka vastav kontrollmehhanism.

Aktiivset tooturupoliitikat tuleb tugevdada, kuna praegust
aktiivsete to6turumeetmete rakendamist ja nendes osalemise taset ei saa
pidada rahuldavaks, pidades silmas eesmirki tagada igale tootule
voimalus uuesti alustada, eriti to6tuse varases jirgus. Seadustes tehtud
muudatusi tuleb toetada piisavate rahaliste vahenditega, et eesmirgid
saaksid reaalsuseks. Samuti tuleb tohustada erinevaid aktiivseid
meetmeid, ndit. lisades meetmesse koolituse.

Passiivsete meetmete seisukohalt tundub uus tootuskindlustussiisteem
paljulubav, kuid selle tohusust tuleks siiski algusest peale kontrollida.

3.5 Eraoiguslikud toohoiveteenuseid osutavad asutused

Eradiguslikke tochdiveteenuseid osutavaid asutusi reguleerivad riiklikke
toohoiveteenuseid osutavate asutustega samad seadused. Vastavalt oktoobris 2000
vastu voetud Tooturuteenuse seadusele on erafirmadel lubatud osutada jargmisi
teenuseid:2%

e teavitamine tooturu olukorrast ja tooturukoolituse voimalustest;
e toovahendus;
e tooturukoolitus;

e kutsendustamine.

Teenus on todotsijale tasuta, kuid todandjatelt voidakse tasu kiisida. Eeltingimusena
peab eradiguslikul toohdiveteenuste osutajal olema tegevusluba. Tochodiveteenuse
tegevusloa taotlemiseks tuleb esitada avaldus sotsiaalministrile, kes kehtestab loa
vormi ja véljastab tegevuslubasid. Tegevusloa andmine vdi andmisest keeldumine
otsustatakse ja taotlejale teatatakse otsusest kirjalikult tthe kuu jooksul alates
avalduse saamisest. Praegusel hetkel ei ole eradigusliku toohdiveteenuste osutamise
edendamiseks eraldi tegevuskava.

25 Raul Eamets, Riiklike ja eradiguslike toohdiveteenust osutavate asutuste suutlikkus, toodokumendi projekt,
veebruar 2002
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2000. aastal oli Eestis ainult neli tegevusloaga eradiguslikku toohodiveteenust
osutavat asutust, kuid 2001. aastal esitas tegevusloa saamiseks taotluse 16 uut
asutust ja 2002. aasta eelandmete kohaselt on tegevusloaga eradiguslikke
toohoiveteenust osutavaid asutusi 38. Lisaks tegutseb turul mitmeid tegevusloata
firmasid ja teenuse osutajate tdpset arvu on voimatu 6elda.2%

Peamine eradiguslike tochdiveteenuseid osutavate asutuste teenus on oletatavasti
toovahendamine. Teiste teenuste, ndit. koolituse vOi toetuste kohta andmed
puuduvad. Eesti To6jou-uuringu andmetel on eradiguslike tochdiveteenuseid
osutavate asutuste teenuste kasutamine tootute poolt kasvanud 1%-It 1995. aastal
3,2%-ni 1998. aastal ja 2,7%-ni 2000. aastal. Enamik toootsijatest kas kasutas isiklikke
tutvusi, riiklikke toohoiveteenuseid vodi kontakteerus otse firmadega, kus nad
soovisid tootada.

Tabel 17 Eratoobiiroode kaudu t66d otsinud tootute osakaal

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Tootute osakaal | 1% 1% 2.9% 3.2% 3.2% 2.7%

Allikas: Eesti Téojou-uuring, Sotsiaalministeerium

Eradiguslike toohdiveteenuseid osutavate asutuste kliendid on erinevad vastavalt
teenuse osutaja sihtrithmale. Enamik tegevusloaga firmadest on orienteeritud
korgema kvalifikatsiooniga spetsialistidele. Tavaliselt katab tooandja selle kategooria
spetsialistide otsimise kulud. Teisalt on madalama kvalifikatsiooniga inimesed
lootuses t60d leida vahel rohkem valmis toovahendajale maksma. Siiski on raske
tapseid skeeme maddratleda ja tavaliselt teenindavad nii tegevusloaga kui ka
tegevusloata firmad moélemaid kliendigruppe.

Eradiguslike toohoiveteenust osutavate asutuste kontrollimine on
Sotsiaalministeeriumi iilesanne, kes kontrollib teenuse osutamise vastavust
seadustele. Kui avastatakse vastuolu seadustega, voib Sotsiaalministeerium astuda
samme vastuolude korvaldamiseks voi tegevusloa tiihistada. Kontrolli teostatakse
teenuse osutaja ja klientide kiisitlemisega ning vastavate dokumentide
kontrollimisega.

Eraociguslik  téohoiveteenuste  osutamise  siisteem  on  Eestis
viljaarendamata ja erateenuste toetamine ei ole prioriteet. Eradiguslike
teenuseosutajate andmebaase ja nende tegevust tuleb parandada ning
uurida voimalusi eraoiguslike ja riiklike teenuseosutajate vaheliseks
koostdoks.

3.6 Riiklike toohoiveteenuste osutamise reform

Toohoivepoliitika ei ole Eestis olnud prioriteediks ja kuni 2000. aastani puudusid
vastavad riiklike toohdiveteenuste osutamise reformi puudutavad strateegilised
dokumendid ja arengukavad. Reformi peaeesmirgid maédratleti suhteliselt hiljuti
Toohoive Tegevuskavas aastateks 2000 (4. kvartal)-2001, teises ja kolmandas
Toohdive Tegevuskavas aastateks 2002 ja 2003, Toohdive Uhishinnangus (JAP)
Riikliku Toohoivepoliitika Prioriteetidele, Riiklikes Arengukavades aastateks 2000-
2002, 2001-2004 ja 2003-2006. Peaeesmirke toetavad Euroopa Liidu Phare

26 Raul Eamets, Riiklike ja eradiguslike tochoiveteenust osutavate asutuste suutlikkus, toodokumendi projekt,
veebruar 2002; uuendatud informatsioon Sotsiaalministeeriumilt oktoobris 2002
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programmid. Koikidel tilaltoodud kavadel on tihine eesmérk: suurendada riiklike
toohoiveteenuseid osutavate asutuste haldussuutlikkust ja tohusust (k.a. osutatud
teenuste kvaliteet ja piirkondlike ja kohalike toohdiveprobleemide lahendamine) ja
samal ajal parandada aktiivset tooturupoliitikat (k.a. osalejate arvu suurendamine).

Poliitikat puudutavates dokumentides on {iihtne arusaam, et teenuste osutamise
standardite ja kontrollmehhanismide vdiljatootamine, tootajate kvalifikatsiooni
tostmise strateegia, kolmepoolsete toohdivendukogude toolerakendamine kohalikul
tasandil ja klientidele antava informatsiooni kvaliteedi parandamine on tilaltoodud
eesmérkide saavutamisel elulise tdhtsusega.

Samal ajal on dokumentide koostajad olnud selgete kvantitatiivsete sihtide
(todturupoliitika finantseerimise maht protsendina SKT-st voi riigieelarvest,
aktiivsete meetmete osakaal, toohdiveametite todtajate arvu suurendamine)
seadmisel kiillalt ettevaatlikud. Paljud strateegilistes dokumentides piistitatud
prioriteedid on ettevalmistamisel voi rakendamisel ja 2003. aastaks on oodata olulist
edasiarenemist.

Riiklike toohoiveteenuste osutamise siisteem on Eestis kiillalt
stabiilne ja seda ei ole kavas muuta voi reorganiseerida. Joupingutused
on suunatud olemasoleva struktuuri optimeerimisele, mis on ka oige.
Protsessis on siiski veel peamiseks toukejouks Euroopa Liidu toetused,
sest riiklikke ressursse napib voi on riigil teised prioriteedid.

3.7 Toetus Euroopa Toohoivestrateegia rakendamiseks

Esimesed ettevalmistused Euroopa Sotsiaalfondide kasutuselevotuks algasid juba
1999/2000 Euroopa Sotsiaalfondi Spetsiaalse ettevalmistusprogrammiga (SPP-ESF -
Special Preparatory Programme-European Social Fund), mida koikides
kandidaatriikides  juhtis = Euroopa  Koolitusfond. = Programm  keskendus
teadlikkustamise {iritustele. Sotsiaalministeeriumi, Haridusministeeriumi ja teiste
Eesti organisatsioonide ametnikud osalesid mitmetel konverentsidel, piirkondlikel
Euroopa Sotsiaalfondi-teemalistel seminaridel (Ida-Virumaa ja Louna-Eesti), kuhu
olid kaasatud Euroopa Liidu eksperdid, ning kiilastasid Euroopa Liidu liikmesriike,
et tutvuda Euroopa Tochodivestrateegiaga ja Euroopa Sotsiaalfondi rakendamisega.23”

2001. aastal alustati Sotsiaalministeeriumi ja teiste ministeeriumite osakondade
koosttos Phare Concensus III projekti osaga, mis puudutas ettevalmistust Euroopa
Sotsiaalfondi kasutuselevotuks. Projekt hélmab jargnevaid alasid: Euroopa
Sotsiaalfond haldusstruktuur, juhendid taotlejatele ja ametnikele, ettepanekud
seadusemuudatusteks ja info- ning kontrollsiisteemide kohandamine. Loodi
toogrupid ning organiseeriti spetsiaalseid koolitusi Euroopa Sotsiaalfond
rakendusskeemide véljatootamiseks.

2002. aasta tdhtsaim {ilesanne oli Rahandusministeeriumi juhtimisel {tihtse
programmdokumendi koostamine, mis on aluseks Euroopa Liidu tdukefondidest
vahendite taotlemisel ja mis valmis 2003. aasta alguses. Inimressursside alal on
Sotsiaalministeerium ja Haridus- ja Teadusministeerium Euroopa Sotsiaalfondi

27 ETF, Kandidaatriikide SPP-ESF hinnang, Turin 2001
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rakendamise eest vastutavad. Rakendusasutusteks maddrati Sihtasutus Eesti
Kutsehariduse Reform (SEKR) hariduse poole peal ja Riiklik Tooturuamet tosturu
poolel.

2002. aasta mais kinnitati valitsuse arengukava ,Euroopa Liidu Toukefondide ja
Uhtekuuluvusfondi vahendite kasutuselevotu ettevalmistuse pdohiprintsiibid”, et
tagada  inimressursside  areng  vajalike  struktuuride  iilesehitamisel.
Rahandusministeerium koostas SPP+ projekti , Ettevalmistuse 1opetamine Euroopa
Liidu Toukefondide haldamiseks - II osa”, et toetada iilesannete tditmisel koiki
partnereid.23

Phare 2000-2002 programmide ,Majanduslik ja sotsiaalne iihtekuuluvus”
kontekstis rakendatakse Sotsiaalministeeriumi juhtimisel Euroopa Sotsiaalfond-ttitipi
inimressursside arengukava, keskendudes sihtpiirkondadele (Kirde-Eesti, Kagu-
Eesti ja  saared). Suurendatakse  koolitusasutuste  suutlikkust (k.a.
akrediteerimissiisteem), arendatakse mitmeotstarbelisi piirkondlikke
koolituskeskusi, tooga seotud koolitusprogramme. Tooturukiisimustega seotud
Phare ESC projekte koordineerib Sotsiaalministeerium, kaasates riiklike
toohoiveteenuste osutamise siisteemi. Kaks projekti on rakendumas, tiks neist on
suunatud noorte toohodive toetamisele ja teine keskendub sotsiaalpartnerite vahelise
koosttd parandamisele.

Phare 2000 institutsioonide arendamise projekti “Toetus tooturuteenuste
tasakaalustatud arengule” (alustati detsembris 2001) eesmdrk on valmistada
toohoiveameteid ette Euroopa Toohoivestrateegia (EES - European Employment
Strategy) rakendamiseks ning EURES siiteemis osalemiseks. Eeldatakse, et
votmeasutuste (toohdiveametite) suutlikkus ja kompetents kasvab ning luuakse alus
EURES stisteemi kasutuselevotuks (k.a. tehniline infrastruktuur ja tarkvara).

Peamine eesmirk on riiklikule téohoivepoliitikale suurema tihelepanu
podramine ja uute todkohtade loomine. Ilma olulise téoturupoliitkale ja
eriti todhoiveametitele eraldavate vahendite kasvuta on raske saavutada
Euroopa Tdohoivestrateegia eesmirke ning ka To6hoive Uhishinnangus
viljatoodud toohoivepoliitika prioriteete.

On murettekitav, et puuduvad konkreetsed kvalitatiivsed sihid (ndit.
planeeritud kulutuste osakaal SKT-s, personali suurendamine vastavalt
eeldatava téokoormuse kasvuga, aktiivsete to6turumeetmete osakaal).

Riiklike toohéiveametite mainet tuleb parandada, et suureneks
téoandjate poolt teavitatud vabade tédkohtade arv, paraneks tddotsijate
teadlikkus  osutatavatest teenustest ja tdodandjad oleks rohkem
motiveeritud koostdod tegema.

Erilist tdhelepanu tuleb pdorata toohéiveametite suutlikkuse ja
personaliressursside kvaliteedi parandamisele, et parandada
tootutele osutatavate teenuste kvaliteeti ja tohustada teenuseid tildiselt.

238 SEKR informatsioon, Tallinn, juuni 2002
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4 Kokkuvote

Lissaboni sihte ja jareldusi silmas pidades on Eesti paljudes aspektides teistest liituja-
ja kandidaatriikidest eespool, kuid siiski maha jdénud Euroopa Liidu keskmistest
nditajatest ja tulevikusihtidest. Nii Vabariigi Valitsus kui ka ministeeriumid on
peamistest probleemidest ja viljakutsetest teadlikud ning riiklikud poliitikad on
suunatud probleemide lahendamisele (kutseharidusreform, elukestev ope,
infotehnoloogia areng, keeledpe, tochdive médr, suurenevad uuringud). Samal ajal
nduab kutsehariduse reform suuri jdupingutusi ja rahalist abi, et olla edukas. Sama
kehtib ka elukestva dppe strateegia koostamise ja rakendamise kohta ldhiaastatel.

Aktiivsed tooturumeetmed ei ole andnud oodatud tulemusi ja tuleb teha edasisi
joupingutusi Euroopa standarditele jarelejoudmiseks. Tootusega (k.a. pikaajaline ja
noorte tootus) tuleb tdsisemalt tegeleda ja riiklike toohdiveteenuste osutamise
stisteem peab muutuma palju téhusamaks. Nende eesmirkide saavutamiseks on
vajalikud méarkimisvaarsed rahalised vahendid, kuid enamasti ei ole tulevikuks veel
mingeid sihtmérke seatud. Allpool on tulevasi Euroopa Sotsiaalfond vahendeid ja
Euroopa Sotsiaalfondi kasutuselevottu silmas pidades é&dra toodud kolm
monograafias prioriteetset ala, kus vajadused on koige suuremad (vastavalt
analtitisile ja 2002. aasta keskel olemasolnud informatsioonile):

Kogu haridussiisteemi kvaliteedi parandamine, poorates erilist tihelepanu
kutsehariduse reformi ja Tegevuskava kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis
aastatel 2001-2004 rakendamisele, konsolideerimisele ja selle jitkuvuse

tagamisele

Kogu haridussiisteemi kvaliteeti tuleb parandada, poorates erilist tdhelepanu
kutseharidusele, kuna reform ei ole veel teinud libimurret. Kutseharidusel on siiani
Eestis halb maine ja see tuleb paremini integreerida Eesti tildisesse haridusstisteemi.
Samal ajal tuleb saavutada kutsedppeasutuste suurem tdituvus. Haridusele
eraldatud vahendeid tuleb suurendada ja osa olemasolevaid vahendeid suunata
kutseharidusse. Kdimasoleva reformi edukaks ldbiviimiseks on toetus vajalik
jargmistes valdkondades:

e Opetuse kvaliteedi parandamine dpetajakoolituse laiendamise libi ;
e Riikliku kvalifikatsioonisiisteemi tiielik rakendamine ;

e Riiklike kutsehariduse oppekavade koostamine, uuenduslike programmide
rakendamine, k.a. tugistruktuurid ;

e Mitmeotstarbeliste regionaalsete kutsedppekeskuste jdrjepidev arendamine,
koolivorgu reorganiseerimine ;

e Koolide ja ettevotete vahelise koost6d suurendamine (pilootprogrammide/
opipoisiprogrammide ja tdoga seotud koolituse arendamine) ;

e Gumnaasiumist ja kutsedppeasutustest viljalangevuse vahendamine ;

e Koolide ja kutsendustamiskeskuste infrastruktuuri kaasajastamine .
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Tédhelepanu tuleb poorata jargmistele kiisimustele:

e Suurendada haridusstisteemi vastavust ebasoodsas olukorras olevate gruppide
(mitte-eestlased, sotsiaalselt ebasoodsas olukorras olijad) vajadustele

e Lahendada koolikohustuse mittetditmise probleem

e DPoorata tihelepanu kasvavale soolisele ebavordsusele hariduses (suurendada
poiste osalemist haridusstisteemis)

Aktiivsete tooturumeetmete ja riiklike toohoiveteenuste suutlikkuse arendamine

Traditsiooniliselt vdikese tooturupoliitikasse investeerimise tottu on suur vajadus
rahaliste vahendite suurendamise jdrele, eriti aktiivsete meetmete osas. Sellele
vaatamata ei ole Vabariigi Valitsus seadnud mingeid sihtmérke. Tuleb jdtkata
joupingutusi, et muuta stisteem atraktiivsemaks ja tohusamaks. Eelisjadrjekorras tuleb
tugevdada riiklike toohdiveteenuseid osutavate asutuste inimressursse ja
haldussuutlikkust, et suurendada toovahenduse, abiteenuste ja ndustamise ulatust
ja kvaliteeti. Siia kuuluvad:

e Aktiivse tooturupoliitika finantseerimise tunduv suurendamine, et tagada igale
tootule voimalus uuesti alustada, eriti tootuse algjargus ;

e Uute tooturumeetmete viljatootamine ja rakendamine ;
e Kohalike toohdiveametite personali suurendamine ja kvalifikatsiooni tdstmine ;

e Meetmed riiklike toohoiveteenuseid osutavate asutuste todtajate tasustamise ja
hindamise stisteemi parandamiseks ;

e Teenuste standardite stisteemi tédielik rakendamine, k.a. jdlgimine ;

e Toohodiveametite tehnilise infrastruktuuri kaasajastamine.

Taiskasvanute tiienduskoolituse ja elukestva 6ppe propageerimine

Kuigi Eesti elanike ja to6jou haridustase on tildiselt kdorge, on ndukogude ajal
omandatud oskused majanduse tmberkujundamise tottu osaliselt iganenud.
Tédiskasvanud elanikkond vajab laiemat juurdep&ddsu timber- ja tdiendoppele, et
omandada teadmistepdhises iithiskonnas vajaminevaid teadmisi ja oskusi. T66jou
kvaliteedi parandamine ja kasvava sotsiaalse 10hestumisega voitlemine on suur
viljakutse. Seetdttu tuleks toetada strateegiadokumente (Oppiv Eesti, Elukestva
Oppe strateegia) ja keskenduda jargmistele kiisimustele:

e Sobiva toetuse loomine ja rakendamine tdiskasvanute koolitusele ja elukestvale
oppele (toetused Sppijatele ja tooandjatele) ;

e Taienduskoolituse ja elukestva oppe kittesaadavuse parandamine (tootajate
umber- ja tdienddope, koolitusvajaduste hindamine, ettevotjate ndustamine,
tdiskasvanute ope) ;

e Taienduskoolituse ja elukestva Ooppe vordse kittesaadavuse tagamine, eriti
ebasoodsas olukorras olevatele gruppidele ja neile, kellele koolitus ei ole
taskukohane (sotsiaalselt ebasoodsas olukorras olevad inimesed, madala
sissetulekuga grupid, mitte-eestlased) ;

e Taienduskoolituse akrediteerimis- ja kvaliteedi tagamise siisteemi loomine.
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