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Kokkuvote

Auditi eesmargiks oli hinnata Paldiski linna vahendite sihi- ja igusparase kasutamise tagamiseks
rakendatava sisekontrollististeemi toimimist, linna raamatupidamise korralduse vastavust
raamatupidamist reguleerivatele digusaktidele ja juhenditele ning majandustehingute kooskdla neid
reguleerivate digusaktidega. Auditi tulemusel ei ole antud hinnangut linna 2004. ja 2005. aasta raamatu-
pidamise aastaaruandele, vaid on vélja toodud olulisemad tahelepanekud auditeeritud valdkondades
sisekontrollisiisteemi toimimise ja raamatupidamise korralduse ning tehingute Gigusparasuse kohta.

Paldiski Linnavalitsus ei teinud auditi kdigus raamatupidamist puudutavates kiisimustes head koostddd,
sh ei esitanud audiitorite kiisitud dokumente tahtaegselt vi jattis need ldse esitamata. Riigikontrolli
arvates vois koostoovalmiduse puudumine olla osaliselt tingitud Paldiski Linnavalitsuse raamatupidajate
kohati ebapiisavast eesti keele oskusest. Puuduliku eesti keele oskuse t6ttu tuli enamikku raamatu-
pidajatest ka intervjueerida vene keeles. Riigikontroll p66rdus Keeleinspektsiooni poole ettepanekuga
teha keeleseaduse jargimise Ule Paldiski Linnavalitsuses jarelevalvet.

Riigikontrolli hinnangul puudub Paldiski linnas toimiv sisekontrollisisteem, mis tagaks linna
eelarveraha sihiparase kasutamise ning valdiks vigade tekkimist finantsaruannetes, kahjulike
tehingute toimumist jm. Paldiski linna raamatupidamise korralduses esineb olulisi puudusi,
mistdttu ei ole linna varad ja kohustused finantsaruannetes kajastatud téaies mahus. Paldiski
linnas on tehtud digusaktidega vastuolus olevaid majandustehinguid.

Auditeeritud tehinguklassidest ei tuvastanud Riigikontroll olulisi vigu tehinguklassides “intressi-
kohustused maksuvdlalt” ja “saadud sihtotstarbelised toetused”.

Olulisemad téhelepanekud
o Paldiski linna sisekontrollisiisteemis esineb olulisi puudusi. Naiteks:

* Riigi ja linna bigusaktides satestatut ei ole jargitud eelarve koostamisel ega taitmisel,
dokumendihalduses, andmete ja dokumentide (sh kohalike Gigusaktide) avalikustamisel,
inventuuride korraldamisel jm.

« Paldiski Linnavalitsuse raamatupidamise sise-eeskirjas ei ole arvestusvaldkonnad piisaval mééral
reguleeritud, mistdttu ei ole tagatud sisekontrollististeemi toimimine linna raamatupidamises.

* Linna sisemise tookorralduse eeskirju (raamatupidamise sise-eeskiri, asjaajamiskord, volikogu
kinnitatud palgamaarad ja -tingimused) ei jargita.

« Paldiski Rehabilitatsioonikeskuse SAs ei ole jargitud raamatupidamise sise-eeskirja sularaha-
tehinguid késitlevaid satteid, mistottu on sihtasutuse sularahatehingute korraldus Riigikontrolli
arvates halb.

 Revisjonikomisjoni jarelevalve linnavalitsuse ja tema hallatavate asutuste tegevuse tle on
puudulik, kuna komisjon ei ole korraldanud auditeeritud perioodil stisteemseid kontrollimisi.

o Paldiski linna raamatupidamise korralduses esineb puudusi, mis on pdhjustanud aruannetes olulisi
vigu (sh mitmeid elementaarseid vigu pGhivara arvestuses), mida linnavalitsus ei olnud nérga
sisekontrollisusteemi t6ttu avastanud. Naiteks:

 Mitte kdik linnale kuuluv pBhivara ei ole vbetud arvele.
» Paldiski gimnaasiumide p6hivara on v@etud arvele kdibemaksuga.

* Linna prigila sulgemisega ja jdustunud kohtuotsusega seotud eraldisi ei ole kajastatud.



o Paldiski linnavara véorandamiseks enampakkumiste korraldamisel ei ole enampakkumisteadete
avaldamisel ja alghinna maaramisel jargitud Paldiski linna p6himéé&ruses satestatut.

¢ Paldiski Linnavalitsus on volikogu otsuseta maksnud toetusi, mille andmiseks puudub volikogu
kehtestatud kord.

Olulisemad ettepanekud
Paldiski Linnavolikogule

e Parandada volikogu revisjonikomisjoni t66d, et tagada stisteemne jarelevalve linnavalitsuse ja tema
hallatavate asutuste tegevuse Ule. Vajaduse korral kaasata revisjonikomisjoni todsse eksperte.

o Kehtestada Paldiski linna poolt makstavate toetuste andmise korrad.

e Tagada linnavolikogu ja linnavalitsuse Gigusaktide avalikustamisel Paldiski linna pdhimaaruses
kehtestatud korra jargimine voi viia linna pohima&rus kooskdlla Gigusaktide avalikustamise
praktikaga.

e V/0tta seisukoht linnavalitsuse ametnikele digusliku aluseta makstud palkade ja toetuste suhtes.
Paldiski Linnavalitsusele

e Edendada sisekontrollististeemi, sh votta kasutusele elektrooniline dokumendihaldussisteem,
eelarve koostamisel ja taitmisel jargida Gigusaktides satestatut, parandada info avalikustamist,
korraldada nduetekohased varade ja kohustuste inventuurid.

o Raamatupidamise korralduses jargida riigi ja linna Gigusaktides ning linna sisemistes kordades
sétestatut, selleks koolitada linnavalitsuse ja tema hallatavate asutuste raamatupidajaid.

o Jargida Paldiski linnavara vo6randamiseks enampakkumise labiviimisel linna pdhimééruses
sétestatud teadete avalikustamise ja alghinna méaaramise korda.

SA Paldiski Rehabilitatsioonikeskus ndukogule

o Kaontrollida sihtasutuse sularahatehingute sihipérasust ning tagada sularahatehinguid reguleerivate
riigi digusaktide ja raamatupidamise sise-eeskirja jargimine.

SA Paldiski Rehabilitatsioonikeskus juhatusele

o Korraldada sihtasutuse omandis oleva vara inventuure digusaktides satestatud mahus ja
sagedusega.

*k*k

Paldiski Linnavolikogu ja Linnavalitsuse ning SA Paldiski Rehabilitatsioonikeskus ndukogu ja
juhatuse vastuskirjad Riigikontrolli aruande eelndule on lisatud kontrolliaruandele.

Paldiski Linnavolikogu ja SA Paldiski Rehabilitatsioonikeskus ndukogu kinnitasid oma vastuses,
et suhtuvad téie tésidusega Riigikontrolli poolt vélja toodud puuduste kdrvaldamisesse ja ettepanekute
ellu viimisesse. Paldiski Linnavolikogu ei ndustu Riigikontrolli arvamusega, et linnavalitsus ei teinud
raamatupidamist puudutavates kisimustes head koostdod. Samuti leiab linnavolikogu, et Riigikontroll
késitles linnale kuuluvate korterite miitigi teemat meelevaldselt, arvestamata linna poolt antud
selgitusi.

Riigikontroll peab vajalikuks mérkida, et Riigikontroll kisis auditi kaigus Paldiski linnavara
vdorandamise kohta selgitusi nii Paldiski linnapealt ja abilinnapeadelt kui ka Paldiski Linnavolikogu



esimehelt, kuid Riigikontrolli poolt valja toodud rikkumisi imberliikkavaid selgitusi véi dokumente ei
esitatud; samuti ei sisaldu sellised selgitused linnavolikogu vastuses Riigikontrolli aruande eelndule.

Paldiski Linnavalitsus lubas oma vastuses arvestada edasises t06s Riigikontrolli vélja toodud
maérkustega. Mitmed méarkused on Paldiski Linnavolikogu vdi Linnavalitsuse t66s juba arvesse voetud,
sh on asutud korrigeerima linnavalitsuse palgamaarasid ja -tingimusi (sh erinevate toetuste maksmise
korda); samuti muudetakse l&hiajal linna pdhimé&arust ja linnavara valitsemise korda. Puudused
dokumendihalduses puitakse kdrvaldada 2007. a alguseks ning vajakajadmisi raamatupidamise
korralduses on asutud likvideerima. Paldiski Linnavalitsus ei néustu Riigikontrolli arvamusega
korterite voBrandamise ja toetuste kiisimuses, mittenGustumise pohjuseid linnavalitsuse vastuses
toodud ei ole.

SA Paldiski Rehabilitatsioonikeskus juhatus on oma vastuse kohaselt asunud likvideerima
kontrolliaruandes vélja toodud puuduseid.
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Sissejuhatus

Lisaks kontrolliaruandele esitati Paldiski Linnavalitsusele ja SA Paldiski Rehabilitatsioonikeskus
juhatusele margukirjad auditi kéigus tehtud tdhelepanekute kohta, mis kontrolliaruandes ei kajastu,
kuna tehtud tédhelepaneku moju ei ole kontrollitud tehinguklasside digsuse ja tehingute diguspérasuse
seisukohast oluline. Kontrolliaruandes on vélja toodud olulisemad puudused, mis on kordunud vi mis
vBivad viia oluliste vigade tekkimiseni finantsarvestuses voi tehingute digusparasuses.

*kx

Auditi eesmargiks oli hinnata Paldiski linna vahendite sihi- ja diguspérase kasutamise tagamiseks
rakendatava sisekontrollististeemi toimimist, raamatupidamise korralduse vastavust raamatupidamist
reguleerivatele digusaktidele ja juhenditele ning linna majandustegevuse kooskdla seda reguleerivate
digusaktidega 2004. ja 2005. aastal.

Auditirihma kuulusid auditijuht Jane Eesp6ld, vanemaudiitor Laine Vipper, audiitorid Ines Kilusk ja
Rait Sannik.

Ulevaade auditeeritust

Paldiski linn asub Harju maakonnas. Statistikaameti andmetel elas 2005. aasta 16pu seisuga Paldiski
linnas 4207 inimest.

Paldiski Linnavalitsuse hallatavad asutused on lasteaed Naerulind, lasteaed Sipsik, Paldiski Muuseum,
Paldiski Glimnaasium, Paldiski Vene Gumnaasium, Paldiski Muusikakool, Paldiski Huvikeskus ja
Paldiski Linnaraamatukogu.

Paldiski linnal on 100protsendiline osalus OUs Paldiski Vesi ja ligikaudu 0,5protsendiline osalus
Loode-Eesti Jadtmekaitluse ASis. Lisaks on Paldiski linn Uks Pakri Saarte Arenduse SA kahest
asutajast ning Paldiski Rehabilitatsioonikeskuse SA ja Paldiski Keskkonnainvesteeringute SA' ainus
asutaja. Samuti on Paldiski linn MTU Harjumaa Uhistranspordikeskus ning korterite omamise tottu
mitmete korterithistute liige.

Paldiski linna 2004. ja 2005. aasta konsolideeritud majandusaasta aruande olulisemad finantsnaitajad
on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Olulisemad konsolideeritud finantsandmed (tuhandetes kroonides)

Bilanss 31.12.2005 Osakaal, % 31.12.2004 Osakaal, %
Varad, sh 65 259 57 770
kaibevara 9479 15 7 300 13
pdhivara 55 780 85 50 470 87
Kohustused ja netovara, sh 65 259 57 770
luhiajalised kohustused 14 249 22 16 062 28
pikaajalised kohustused 27 352 42 14 867 26
netovara 23 658 36 26 841 46
Tulemiaruanne 2005 2004
Tegevustulud 48 835 51 606
Tegevuskulud 51 598 34 154

! paldiski Keskkonnainvesteeringute SA kanti mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse parast auditeeritud perioodi, st
30.05.2006.



Finantstulud ja -kulud -420 -596
Aruandeperioodi tulem -3183 7 388

Allikas: Paldiski Linnavalitsuse 2005. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruanne

Linna raamatupidamise korraldamise eest vastutab linnapea. Paldiski linnapea on Kaupo Kallas, kes
oli samas ametis ka auditeeritud perioodil.

Nii 2004. kui ka 2005. a linna raamatupidamise aastaaruannet auditeeris vannutatud audiitor Mark
Zelttser, kes andis linna 2004. ja 2005. aasta raamatupidamise aastaaruannetele markusteta jareldus-
otsused.

Auditi iseloomustus

Auditi pdhikiisimused ja vastavad pdhitoimingud olid jargmised:

Kas linnas on kehtestatud ning rakendatakse piisavalt meetmeid, et tagada majandus-
tehingute sooritamine kooskdlas digusaktidega ning nende nduetekohane kajastamine
finantsarvestuses? Hinnangu andmiseks selgitasid audiitorid vestluste kaigus ning linna vahendite
kasutamist reguleerivate kordadega tutvudes, kas linnas on kehtestatud sisekontrollisiisteem; samuti
kontrollisid audiitorid sisekontrollististeemi toimimist. Audiitorid hindasid ka, kas Paldiski
Linnavalitsus tdidab asjaajamise ndudeid ning kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest ja
avaliku teabe seadusest tulenevat teabe avalikustamise kohustust.

Kas finantsarvestus tagab olulistes tehinguklassides 6iged andmed linna finantsaruannetes?
Hinnangu andmiseks kontrollisid audiitorid raamatupidamisregistrites kajastatud andmeid varade
seisu ja auditeeritud perioodi tehingute kohta, hindasid andmete vastavust raamatupidamise
seaduses, riigi raamatupidamise uldeeskirjas, Raamatupidamise Toimkonna juhendites ning
Paldiski Linnavalitsuse raamatupidamise sise-eeskirjas satestatud nduetele. Lisaks Paldiski
Linnavalitsusele ning tema hallatavatele asutustele kontrolliti oluliseks hinnatud tehinguklasse
valikuliselt ka SAs Paldiski Rehabilitatsioonikeskus.

Kas kontrollitud tehinguklassides sooritatud majandustehingud on Giguspéarased? Hinnangu
andmiseks kontrollisid audiitorid valitud tehinguklassides toimunud tehinguid ning hindasid nende
kooskdla kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega, valla- ja linnaeelarve seadusega,
korruptsioonivastase seadusega, Paldiski linna pdhimaarusega, Paldiski linna 2004. ja 2005. a
eelarvega, Paldiski linnas kehtivate toetuste (vélja arvatud sotsiaaltoetuste) méaramise ja maksmise
kordadega, Paldiski linna arengukavaga ning muude valdkonda puudutavate digusaktidega.

Riigikontroll auditeeris jargmisi tehinguklasse:

raha kassas ja pangakontodel,
materiaalne pdhivara,
laenukohustused,
intressikohustused maksuvélalt,
eraldised,

saadud (sihtotstarbelised) toetused,

antud toetused (v.a sotsiaaltoetused).



Eelnimetatud tehinguklassides hindas Riigikontroll lisaks finantsarvestusele ka tehingute digus-
parasust ja sisekontrollislisteemi toimimist. Sisekontrollisiisteemi osas kontrolliti

eelarve koostamise ja taitmise jalgimist;
e revisjonikomisjoni tegevust;

o tookorraldust reguleerivate kordade jargimist, nende vastavust digusaktidele ja tegelikule
olukorrale (sh raamatupidamise korraldust);

e teabe avalikustamist;

inventuuride korraldamist.

Audititeavet kogudes intervjueerisid audiitorid jargmisi isikuid: linnavolikogu esimees Jaan Mélder,
linnapea Kaupo Kallas, abilinnapea Anti Pértel, linnavolikogu revisjonikomisjoni esimees Mati
Kadak, linnasekretdr Kaja Pallon, linnavalitsuse pearaamatupidaja Ljudmila Konovalova,
linnavalitsuse pearaamatupidaja asetéitja Jelena Visbek, linnavalitsuse raamatupidajad Jevgenija
Maksimenkova ja Jelena Gongadze ning Paldiski Rehabilitatsioonikeskuse SA juhataja Sergei Padar.
Samuti tutvusid audiitorid linna Gigusaktide ja sisemist tdokorraldust reguleerivate kordadega,
olulisemate teemat puudutavate lepingutega, erinevate registrite ja andmebaasidega, sh raamatu-
pidamise andmetega, ning algdokumentidega. Pangatehingute kohta saadi andmeid ka ASilt
Hansapank ja ASilt SEB Eesti Uhispank.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI? auditistandarditega.

2 International Organisation of Supreme Audit Institutions — KGrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



1. Sisekontrollisisteem

Riigikontrolli hinnangul ei taga Paldiski Linnavalitsuse sisekontrollisisteem finantsarvestuse
digsust, linnavalitsuse tegevuse digusparasust ega aita valtida olulisi vigu ja padevust Uletavate
otsuste vastuvotmist.

Paldiski Linnavalitsuse ja linna hallatavate asutuste raamatupidamise korralduses on sisekontrolli-
siisteemi toimimise eest vastutavaks isikuks méaratud linnavalitsuse pearaamatupidaja asetéitja Jelena
Visbek, kes peab oma ulesannete taitmisest informeerima pearaamatupidaja Ljudmila Konovalovat.
Ljudmila Konovaloval tuleb tagada informatsiooni (sh vajalike muudatusettepanekute) edastamine
Paldiski Linnavolikogule ja Linnavalitsusele.® Auditi tulemusel on Riigikontrollil pdhjendatud alus
arvata, et kehtestatud sisekontrollisiisteem ei toimi.

1.1. Eelarve koostamine ja taitmise jalgimine

Valla- ja linnaeelarve seaduse kohaselt koostab linnavalitsus eelarve projekti omavalitsusiiksuse
arengukava arvestades. Riigikontrolli hinnangul oli Paldiski linna auditeeritud perioodil kehtinud
arengukava liiga tlds6naline, mis ei vGimaldanud kontrollida eelarve vastavust arengukavale.

Valla- ja linnaeelarve seaduse jargi tuleb eelarve projektile lisada seletuskiri andmetega eelmise
eelarveaasta tegelike, k&esolevaks eelarveaastaks méaratud ja eelseisvaks eelarveaastaks kavandatud
tulude ja kulude kohta; andmed vdetud laenudest ja emiteeritud vdlakirjadest tulenevate kohustuste
kohta eelseisvate eelarveaastate kaupa ning andmed Ule tulevate (enne eelarveaasta algust alustatud) ja
tle minevate (parast eelarveaasta I6ppu IGpetatavate) ehituste ja drituste kohta koos kulude tldsumma
jaotusega eelarveaastate jargi. Paldiski Linnavalitsuse ametnike selgituse kohaselt ei ole linnavalitsus
auditeeritud perioodil eelarve projektile eelnimetatud informatsiooni lisanud, samuti ei ole koostatud
eelarve projekti seletuskirja. Arengukava Gldsdnalisuse kdrval oli eelarve seletuskirja puudumine
taiendavaks p6hjuseks, miks Riigikontroll ei saanud anda hinnangut, kas Paldiski linna 2004. ja 2005.
aasta eelarve oli koostatud linna arengukava arvestades.

Seaduse kohaselt vdib eelarves madratud summasid kasutada tiksnes ettendhtud otstarbeks, kusjuures
nende suurust v8ib muuta vaid eelarve muutmisega. Linnavalitsusel ja tema asutustel on igus votta
rahalisi kulutusi ndudvaid kohustusi ainult neile eelarves selleks ette nadhtud kulude piires. Eelarve
kulude imberjaotamise vajaduse korral peab linnavalitsus taotlema volikogult eelarve muutmist ning
kulude tegemiseks, mida eelarves ei ole ette ndhtud voi mille tegemiseks méaratud summadest ei
jatku, peab linnavalitsus taotlema volikogult lisaeelarve vastu vtmist.* Paldiski Linnavolikogu on
linna 2004. aasta eelarvet eelarveaasta jooksul muutnud kaks korda ning 2005. aasta eelarvet kolm
korda. Siiski tuvastasid Riigikontrolli audiitorid, et Paldiski Linnavalitsus on 2004. ja 2005. aastal
teinud mitmel korral kulutusi, mida ei olnud eelarves ette nahtud vdi mis Uletasid eelarves ette nahtud
summasid, ilma et volikogu oleks selleks eelarvet muutnud voi lisaeelarve vastu votnud. Naiteks:

e 2005. aasta muudetud eelarves oli linnavalitsuse kuludeks planeeritud 5 934 277 krooni, kuid
tegelikult kulutati 7 023 229 krooni;

e 2005. aasta muudetud eelarves oli sporditegevuse kuludeks planeeritud 2 200 000 krooni, kuid
tegelikult kulutati 2 539 061 krooni;

e 2004. aasta muudetud eelarves oli kommunaalmajanduse arendamiseks planeeritud 150 000 krooni,
kuid tegelikult kulutati 547 000 krooni.

Paldiski Linnavolikogu ei ole 2004. ega 2005. aastal kordagi vastu vétnud lisaeelarvet. Audiitorid
tuvastasid, et 2005. aastal tegi linn lisaeelarvet vastu votmata kulutusi kokku ligikaudu 2,1 miljoni

% Linnapea 22.12.2003. a kaskkiri nr 132 “Sisekontrollisiisteemi rakendamine”
* Valla- ja linnaeelarve seadus, §-d 16, 23 ja 24



krooni ulatuses ronkem kui eelarves oli ette nahtud. 2004. aastal esines samasugune rikkumine, siis
kulutati lisaeelarvet vastu vétmata kokku ligikaudu 649 000 krooni rohkem kui eelarves ette néhtud.

Paldiski Linnavalitsuses ei peeta eelkirjeldatud tegevusi rikkumiseks, kuna volikogu on eelarveaasta
tegelikud tulud ja kulud kinnitanud eelarveaastale jargneval aastal koos eelarve taitmise aruande
kinnitamisega®. Kuna eelarve taitmise aruande kinnitamist volikogu poolt ei saa lugeda eelarve
muutmiseks ega lisaeelarve vastu votmiseks, siis ei ole Paldiski Linnavalitsus Riigikontrolli
hinnangul jarginud eelarve koostamise ja taitmise jalgimise ndudeid. Nimetatud nGuete mitte-
jargimine toob Riigikontrolli hinnangul kaasa linna raha lébipaistmatu ja rahva volituseta (st
volikogu heakskiiduta) kasutamise ning samuti raha vaarkasutamise ohu.

Ettepanekud
Paldiski Linnavolikogule

o Edendada eelarve planeerimise protsessi ning kontrollida tdhusamalt linna kulude vastavust
linnaeelarvele.

Paldiski Linnavalitsusele

o Lisada linnaeelarve koostamisel eelarve projektile valla- ja linnaeelarve seaduse kohaselt
ndutavad andmed ja dokumendid.

o Taotleda eelarves méératud kulude Umberjaotamise vajaduse tekkimise korral eelarve muutmist,
esitades volikogule sellekohase eelndu.

o Esitada kulude tegemiseks, mida ei ole eelarves ette nahtud voi mille tegemiseks méératud
eraldistest ei jatku, volikogule lisaeelarve eelndu.

1.2. Revisjonikomisjoni tegevus

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt moodustab volikogu oma volituste ajaks vahemalt
kolmeliikmelise revisjonikomisjoni, mille esimees ja lilkmed valitakse volikogu liikmete hulgast.
Revisjonikomisjon kontrollib linnavalitsuse tegevuse vastavust volikogu maérustele ja otsustele, linna
ametiasutuste ja nende hallatavate asutuste raamatupidamise digsust ja linna vara kasutamise
sihiparasust, tulude tahtaegset sissendudmist ja arvelevdtmist ning kulude vastavust linna eelarvele,
linna sBlmitud lepingute taitmist, linnavalitsuse ja nende ametiasutuste tegevuse seaduslikkust ning
otstarbekust®. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse jargi kontrollib revisjonikomisjon linna
tegevust pohimaaruses sétestatud korras ja oma tdoplaani alusel v6i volikogu tlesandel.

Paldiski linna pShimdaruses on tdiendavalt satestatud, et revisjonikomisjon kontrollib linnavalitsuse
tegevust véhemalt kaks korda aastas. Avastatud puudustest ja nende kdrvaldamise ettepanekutest
kohustub revisjonikomisjon teatama Kirjalikult linnavalitsusele, kes peab kiimne paeva jooksul pérast
revisjoniakti saamist vGtma seisukoha ja esitama selle koos aktiga volikogule. Linnavolikogu volituste
I6ppemise ajaks kohustub revisjonikomisjon koostama oma tegevuse kohta IGpparuande ning esitama
selle volikogule. Volikogu osa kontrolli korraldamise otsustamisel linna pdhiméaaruses tapsustatud ei
ole.

Paldiski Linnavolikogu revisjonikomisjoni esimehe Mati Kadaku selgituse kohaselt on revisjoni-
komisjon koostanud endale igaks aastaks tédplaani. Kuigi Riigikontrolli audiitorid avaldasid auditi
kaigus korduvalt soovi tutvuda revisjonikomisjoni 2004. ja 2005. aasta tooplaanidega, neid

% paldiski Linnavolikogu kinnitas 2004. aasta eelarve taitmise aruande mais 2005 ning 2005. aasta eelarve taitmise aruande
mais 2006.
® Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, § 48 Ig 3
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Riigikontrollile ei esitatud. Revisjonikomisjoni esimehe Mati Kadaku sdnul sarnanesid need
Riigikontrollile esitatud 2006. aasta to6plaaniga. 2006. aasta tdoplaanina Riigikontrollile esitatud
dokumendis olid loetletud ainult kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega ja Paldiski linna
pbhimaarusega revisjonikomisjonile pandud tlesanded. Seega ei ole Riigikontrollile esitatud
dokument revisjonikomisjoni todplaan, kuna see ei sisalda revisjonikomisjoni planeeritud tegevusi
seaduses ja pohimaéaruses ette nahtud Ulesannete tditmiseks.

Paldiski Linnavolikogu revisjonikomisjon on auditeeritud perioodil andnud kirjaliku hinnangu vaid
majandusaasta ja eelarve taitmise aruandele. Revisjoniakte linnavalitsuse tegevuse kontrollimise kohta
kaks korda aastas auditeeritud perioodi kohta koostatud ei ole. Samuti ei ole revisjonikomisjon 2005.
aasta stgisel, kui 16ppesid Paldiski Linnavolikogu volitused, koostanud oma tegevuse kohta
IGpparuannet ega esitanud seda volikogule.

Revisjonikomisjoni esimehe Mati Kadaku selgituste kohaselt on Paldiski Linnavolikogu revisjoni-
komisjoni t66 ennetav, linnavalitsuse ja linna asutuste tegevust kontrollitakse jooksvalt (revisjoni-
komisjoni esimees Mati Kadak kaib linnavalitsuses iga nadal) ning vead parandatakse suuliste
mérkuste alusel. Avastatud puudustest ja nende k6rvaldamise ettepanekutest linnavalitsust kirjalikult
teavitatud ei ole.

Revisjonikomisjoni esimehe Mati Kadaku selgituste kohaselt on revisjonikomisjoni Uheks peamiseks
prioriteediks kontrollida eelarvekulude taitmist. Arvestades kéesoleva kontrolliaruande alapeatiikis 1.1
vdlja toodud olulisi puudusi Paldiski Linnavalitsuse eelarve téitmise jalgimises ning peatiikis 2
Kirjeldatud vigu raamatupidamises, ei ole Paldiski Linnavolikogu revisjonikomisjon lisaks
pohiméaruses satestatud kohustustele tditnud ka seaduses ja Paldiski linna pB&himaaruses
revisjonikomisjoni tegevusele seatud eesmarki.

Riigikontrolli hinnangul ei ole Paldiski Linnavolikogu revisjonikomisjon kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduses ja Paldiski linna p6himaaruses satestatud tlesandeid taitnud. Komisjoni
160 korraldamiseks ei ole koostatud tééplaani ega kinnitatud ka tihekordseid kontrolli-
Ulesandeid, mist6ttu revisjonikomisjon susteemseid kontrollimisi linnavalitsuses ega tema
hallatavates asutustes ei teinud. Kéesolevas kontrolliaruandes vélja toodud puudused Paldiski
linna raamatupidamises ja sisekontrollisisteemis annavad pdhjendatud aluse arvata, et
revisjonikomisjoni lilkkmete teadmised ei ole piisavad, et téita neile seadusega pandud
Ulesandeid, samuti ei pidanud komisjon vajalikuks kaasata oma t6dsse vastavaid asjatundjaid
(nt finantsspetsialisti). Revisjonikomisjoni t66 mittekorraldamisega on Paldiski Linnavolikogu
jatnud Riigikontrolli arvates kasutamata olulisima vdimaluse tagada linnavalituse tegevuse
diguspérasus.

Ettepanekud Paldiski Linnavolikogule

o Méadrata revisjonikomisjonile tooplaan voi tiksikud tilesanded, et taita kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduses revisjonikomisjonile pandud tlesandeid.

o Kontrollida pdhjalikult ja susteemselt linnavalitsuse tegevust jargmistes valdkondades (sh kaasates
kontrolli revisjonikomisjoni liikmeid ning muid vastava ala spetsialiste):

« linnavalitsuse tegevuse vastavus volikogu maarustele ja otsustele;

* linnavalitsuse ja hallatavate asutuste raamatupidamise Gigsus ja linnavara kasutamise sihiparasus;
» tulude tahtaegne sissenéudmine ja arvelevdtmine ning kulude vastavus linna eelarvele;

* linna s6Imitud lepingute taitmine;

* linnavalitsuse tegevuse seaduslikkus ning otstarbekus.
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1.3. Sisemist todkorraldust reguleerivad korrad

Riigikontrolli audiitorid hindasid Paldiski Linnavalitsuse raamatupidamise sise-eeskirja ja
asjaajamiskorra vastavust kdrgemalseisvatele Gigusaktidele ning nende rakendamist Paldiski
Linnavalitsuses. Audiitorid hindasid ka volikogu kehtestatud linnavalitsuse palgamaaradest ja
-tingimustest kinnipidamist.

Samuti hindasid audiitorid Paldiski linna pdhimaaruse jargimist linnavara védrandamisel, mille kohta
antakse hinnang kontrolliaruande punktis 2.1.2.

1.3.1. Raamatupidamise sise-eeskiri

Paldiski Linnavalitsuse raamatupidamise sise-eeskiri on kinnitatud 2003. aastal. Audiitorid tuvastasid,
et selles ei ole satestatud kdiki raamatupidamise seaduse kohaselt sise-eeskirjas reguleerimisele
kuuluvaid asjaolusid, sh ei ole reguleeritud tulude ja kulude kajastamine tulemiaruande kirjetel,
dokumendikaive ja sisekontrolli meetmete rakendamine. Samuti sisaldab Paldiski Linnavalitsuse
raamatupidamise sise-eeskiri sétteid, mis on vananenud ning mida raamatupidamises ei jargita.
Néiteks ei jargita memoriaalorderite stisteemi regulatsiooni.

Riigikontrolli hinnangul ei ole Paldiski Linnavalitsuse raamatupidamise sise-eeskiri piisav, et tagada
sisekontrollisiisteemi toimimist mitmetes valdkondades. Naiteks peavad riigi raamatupidamise
tldeeskirja kohaselt rahalise Ulekande tegema vBimaluse korral kaks isikut, see tdhendab, et Ulekande
teeb Uks isik ja selle aktsepteerib teine isik. Paldiski Linnavalitsuse raamatupidamise sise-eeskirjas
sellist tilesannete lahususe printsiipi kehtestatud ei ole ning seda ei jargita ka praktikas. Ulekandeid
teeb Paldiski Linnavalitsuses uks isik, kelleks tavaliselt on raamatupidaja Jelena Gongadze. Sama
raamatupidaja teeb linnavalitsusele saabunud arvete alusel ka raamatupidamiskandeid. Riigikontrolli
hinnangul tuleb sisekontrollististeemi efektiivsemaks toimimiseks jargida nimetatud lesannete
taitmisel kohustuste lahususe printsiipi, et valtida raha véarkasutamise ohtu.

Auditi kdigus tuvastasid audiitorid, et Paldiski Linnavalitsuse kassaarvestuses ei jargita raamatu-
pidamise sise-eeskirja ega riigi Gigusakte, sh ei vasta nduetele algdokumendid, mille alusel sularaha
vélja makstakse (st dokumentidel ei ole kdiki kohustuslikke rekvisiite); kassa ordereid ei anta
kassapidajale nummerdatuna, mis valdiks orderite imbertegemist, kdrvaldamist, vahelekirjutamist’.

Riigikontrolli audiitorid korraldasid Paldiski Linnavalitsuses kassainventuuri, osaledes ise
vaatlejatena. Kassas oleva sularaha ulelugemisel tuvastati kassa seisuks 12 863 krooni, kuigi
kassaraamatu kohaselt oleks pidanud kassaseis olema 19 279,64 krooni. Erinevuse selgitamiseks
esitati Riigikontrollile kaks ebakorrektset kassaorderit (orderid olid nummerdamata, nduetekohaselt
allkirjastamata ja sisaldasid parandusi), mille alusel oli antud sularaha avansiks kahele
raamatupidajale. Seega maksti kassast sularaha vélja mittenduetekohaste dokumentide alusel ning
valjamakset kassaraamatus ei kajastatud. Kuna kassas ei olnud inventuuri hetkel valisvaluutat, siis
juhib Riigikontroll tahelepanu ka sellele, et Eesti Vabariigis ei ole kaibel sellist rahathikut, mis
vOimaldaks sularahakassas 64 sendi olemasolu.

Eeltoodud rikkumised koos Riigikontrolli arvates liiga suure sularahakassa limiidiga (Paldiski
Linnavalitsuse raamatupidamise sise-eeskirja kohaselt on maksimaalne sularaha limiit kassas
700 000 kr) tekitavad olulise riski raha ebaseaduslikuks kasutuseks. Suurt sularahakassa limiiti
pbhjendas Paldiski Linnavalitsuse pearaamatupidaja Ljudmila Konovalova sellega, et korterite
maudigist laekusid summad sularahas.

Samulti ei jargita Paldiski Linnavalitsuse raamatupidamise sise-eeskirja sétteid pGhivarade arvele
votmisel, sh on arvatud mitmel juhul materiaalsete pdhivarade soetusmaksumusse kéibemaks ning

7 Naiteks esines sama numbriga kassaordereid, kus orderite eristamiseks oli tihe orderi numbrile lisatud taht “a”.
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labivalt ei kasutata arvestuse pidamiseks raamatupidamise sise-eeskirja kohaselt kohustusliku
arvutiprogrammi Pmen vastavat alamprogrammi.

Riigikontroll hindas auditi kdigus ka Paldiski Rehabilitatsioonikeskuse SA sularahatehingute nuetele
vastavust. Sihtasutuse arveldustest moodustasid auditeeritud perioodil suure osa (ligikaudu 1/5)
sihtasutuse juhataja tehtud sularahatehingud. Riigikontrolli hinnangul ei jarginud sihtasutuse juhataja
sularahatehingute tegemisel riigi Gigusaktide ega 2001. aastal kinnitatud Paldiski Rehabilitatsiooni-
keskuse SA raamatupidamise sise-eeskirja olulisi p6himdtteid, sh ei dokumenteerinud sularaha-
tehinguid nende toimumise ajal vdi kui see ei olnud vbimalik, siis vahetult parast seda ning maksis
sularaha vélja mittenduetekohaste dokumentide alusel. Auditi tulemusel selgus, et nduetele
mittevastavate dokumentide alusel on auditeeritud perioodil sihtasutuse kassast valja makstud
vahemalt 46 966 krooni. Riigikontrolli hinnangul tekitab nduete mittejargimine sularaha-
tehingute sooritamisel suure riski, et raha kasutatakse ebaseaduslikult.

Puudulikult reguleeritud arvestusvaldkonnad raamatupidamise sise-eeskirjas ja olemasolevate
sise-eeskirjade mittejargimine on pdhjustanud olulisi vigu Paldiski linnavalitsuse, tema
hallatavate asutuste ning Paldiski Rehabilitatsioonikeskuse SA raamatupidamise korralduses.

1.3.2. Asjaajamiskord

Paldiski Linnavalitsuse asjaajamiskord on kinnitatud 2001. aastal ning Riigikontrolli hinnangul on see
olulises osas kooskdlas Vabariigi Valitsuse méérusega kehtestatud asjaajamiskorra thtsete alustega.
Kiill aga tuvastasid Riigikontrolli audiitorid auditi tulemusel, et Paldiski Linnavalitsuse asjaajamis-
korrast ei peeta kinni.

Paldiski Linnavalitsuses ei jargita riigi digusaktidest ja Paldiski Linnavalitsuse asjaajamiskorrast
tulenevat nduet pidada elektroonilist dokumendihaldussiisteemi, sh dokumendiregistrit. Elektroonilise
dokumendihaldusstisteemi pidamise eesmark on aidata kaasa dokumentide kiirele ringlusele,
dokumentide lihtsale ja kiirele leidmisele, tdhtaegsele asja lahendamisele ja asjade lahendamise
kontrollile jms. Paldiski Linnavalitsuse dokumendiregistriks on paberil registreerimisraamat. Seega ei
peeta Paldiski Linnavalitsuses kinni dokumendiregistrile esitatud vorminduetest. Linnapea Kaupo
Kallase selgituse kohaselt vdetakse elektrooniline dokumendihaldussusteem, sh dokumendiregister,
Paldiski Linnavalitsuses kasutusele 2007. aasta algusest.

Paldiski Linnavalitsuse dokumentide registreerimisraamatusse kantakse ainult sissetulnud ja valja-
lainud kirjad. Uldse ei registreerita linnavalitsuses ja linnavolikogus koostatud protokolle ja akte;
lepingud ja Gigusaktid registreeritakse dokumendiregistris vaid juhul, kui need on saabunud (lepingud)
vOi saadetud valja koos kaaskirjaga. Lepingu sisu puudutavaid andmeid registreerimisraamatusse ei
kanta. Seega ei jargita linnavalitsuses ka Paldiski Linnavalitsuse asjaajamiskorras dokumendiregistri
sisule esitatud ndudeid, kuna registris ei registreerita kdiki ndutud dokumente. Samuti ei kanta nende
dokumentide puhul, mis dokumendiregistris registreeritakse, registrisse kdiki ndutud rekvisiite (nt
lepingu objekt, lepingu jdustumise ja 18ppemise voi kehtivuse téhtaeg voi tahtpédev; kirjade
lahendamise tahtaeg).

Puuduste tdttu dokumentide registreerimisel ei ole korrektset tilevaadet asutuse dokumentidest
(sh lepingutest) ja nende taitmisest. Ulevaate puudumine vdib linnale kaasa tuua néaiteks
lepingutest tulenevate sanktsioonide rakendamise v8i kahju, kuna osa tellitud t66dest on jaanud
tegemata, pole tehtud nduetekohasel viisil vdi ajaks. NGuetekohase dokumendihaldusstisteemi
(sh dokumendiregistri) puudumine muudab linna té6korralduse ebaefektiivseks, linnavalitsuse
tegevuse mitteusaldusvaarseks ja labipaistmatuks ning méjutab linna juhtimisotsuste kvaliteeti,
kuna need tehakse puuduliku info pdhjal jm.
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1.3.3. Linnavalitsuse palgamaarad ja -tingimused ning toetused

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt on linnavalitsuse palgamaérade ja palgatingimuste
kinnitamine volikogu ainupadevuses®. Paldiski Linnavolikogu on palgaméarad ja -tingimused
kinnitanud 1997. aastal ning tGstnud palgamaérasid 10% v&rra 2004. aasta jaanuaris. Auditi kaigus
selgus, et Paldiski Linnavalitsuse ametnike palkade maaramisel ei ole kinni peetud volikogu kinnitatud
palgaméaradest, st linnavalitsuse ametnike palku on linnapea kéaskkirja alusel tdstetud tle volikogu
poolt kehtestatud palgaméaarade nii auditeeritud perioodi jooksul kui ka enne seda. Néiteks on tdstetud
ametnike palku lisaks 2004. aastale ka 2005. aastal 10% vorra, kuigi volikogu 2004. aasta jaanuari
otsus palkade 10% tBusu kohta ei andnud Gigust tdsta palku 10% vorra ka 2005. aastal.

Riigikontrollile esitatud dokumentide kohaselt maksti Paldiski Linnavalitsuse ametnikele auditeeritud
perioodil linnapea k&skkirja alusel toetust isikliku tahtp&eva voi sindmuse puhul, tédsoorituse
tulemuslikkusest mittesdltuvatel asjaoludel ning koolitoetust. Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse kohaselt on ka toetuste andmise korra ja linnaametnikele sotsiaalsete garantiide kehtestamine
volikogu ainupadevuses®. Paldiski Linnavolikogu ei ole kehtestanud tihegi eelnimetatud toetuse
andmise korda, samuti ei sisaldu selliste toetuste maksmine volikogu kehtestatud linnavalitsuse
palgaméérades ja -tingimustes. Ka ei ole volikogu kehtestanud selliseid sotsiaalseid garantiisid
linnaametnikele ega néinud toetuse saajaid ja summasid ette Paldiski linna eelarves.

Toetuse maksmiseks isikliku tahtpdeva vdi sindmuse puhul on korra kehtestanud linnapea oma
kaskkirjaga'®. Sellise kaskkirjaga on linnapea liletanud oma péadevust, kuna toetuse andmise kordade
kehtestamine kuulub volikogu ainupadevusse. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt on
linnapeal Gigus anda késkkirju ainult linnavalitsuse ja tema ametiasutuste sisemise t60 korraldamiseks.
Toetust isikliku tahtpéaeva v6i sindmuse puhul on linnapea késkkirjade alusel makstud aga ka
isikutele, kes ei kuulu linnavalitsuse v8i tema ametiasutuste struktuuri (nditeks volikogu esimehele,
volikogu revisjonikomisjoni esimehele ja linna asutatud Paldiski Rehabilitatsioonikeskuse SA
juhatajale). Seega ei ole linnapea pidanud kinni ka isikute ringist, kelle kohta ta voib kaskkirju vélja
anda. Paldiski Linnavolikogu esimehe Jaan Mdlderi ja revisjonikomisjoni esimehe Mati Kadaku
selgituste kohaselt ei olnud nad teadlikud neile makstud toetustest ning lubasid saadud toetused linnale
tagasi maksta.

Paldiski linnapea Kaupo Kallase késkkirja alusel on toetust isikliku tahtpdeva v6i sindmuse puhul
ning koolitoetust makstud ka linnapeale endale. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt
voib linnapeale tédtasu maarata vaid volikogu™. Seega iiletas linnapea endale toetuse maaramisega
oma padevust. Samuti ei véltinud linnapea endale toetuse maksmiseks kaskkirja allkirjastamisega
huvide konflikti tekkimist korruptsioonivastase seaduse mattes.

Volikogu kehtestatud maéradest kdrgemate palkade méaramine ning volikogu heakskiiduta
toetuste maksmine linnavalitsuse ametnikele on linna raha kasutamine rahva volituseta (st
volikogu Gigusaktita) ning muudab palgad ja toetused labipaistmatuks.

Ettepanekud
Paldiski Linnavolikogule

o Tagada kontroll sisemist tookorraldust reguleerivate kordade jargimise Ule.

o V0tta seisukoht linnavalitsuse ametnikele digusliku aluseta makstud palkade ja toetuste suhtes.

8 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, § 22 Ig 1 p 36

® Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, § 22 Ig 1 p-d 5 ja 35

10 paldiski linnapea 06.01.2004. a kaskkiri nr 4, mille kohaselt stinnipaeva puhul, mille korral vanus aastates I18peb nulliga, on
toetus 4111 kr; stinnipaeva puhul, mille korral vanus aastates I16peb viiega, on toetus 2740 kr ning muude siinnipdevade puhul
on toetus 1370 kr.

11 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, § 22 1g 1 p 19
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Paldiski Linnavalitsusele

o V/otta kasutusele elektrooniline dokumendihaldussiisteem (sh dokumendiregister) 1.01.2007. a
alates ning registreerida dokumendiregistris koik riigi ja linna digusaktides ndutavad dokumendid.

Paldiski linnapeale

o Ajakohastada raamatupidamise sise-eeskiri (sh kaaluda kassa maksimaalse sularahalimiidi
véhendamist), viia see koosk®dlla riigi digusaktidega (sh kehtestada sisekontrollisusteemi
toimimiseks tlesannete lahususe pdhimatted).

o Pidada linnavalitsuse ametnikele palkade maaramisel kinni volikogu Kinnitatud palgamaaradest.

SA Paldiski Rehabilitatsioonikeskus ndukogule

o Kontrollida sihtasutuse sularahatehingute sihipérasust ning tagada sularahatehinguid reguleerivate
riigi Gigusaktide ja raamatupidamise sise-eeskirja jargimine.

1.4. Teabe avalikustamine

Teabe avalikustamise néuded on kehtestatud demokraatliku riigikorralduse tagamiseks ning avaliku
huvi ja igatihe diguste, vabaduste ja kohustuste tditmise v8imaldamiseks.

1.4.1. Avaliku teabe seaduse jargimine

Avaliku teabe seaduse kohaselt on kohaliku omavalitsuse tiksus kohustatud avalikustama veebilehel
asutuse dokumendiregistri. Kuna Paldiski Linnavalitsuses ei peeta dokumendiregistrit digitaalselt, siis
ei ole seda ka linnavalitsuse veebilehel avalikustatud. Paldiski Linnavalitsuse veebilehel on link
“dokumendiregister”, mille alt avanevad ainult Paldiski Linnavolikogu 6igusaktid. Seega ei vasta
linnavalitsuse veebilehel dokumendiregistriks nimetatu 6igusaktidest tulenevatele nfuetele.

Lisaks ei ole Paldiski linna veebilehel avalikustatud mitmeid olulisi andmeid ja dokumente, mida
kohaliku omavalitsuse tksus peab avaliku teabe seaduse kohaselt oma veebilehel avalikustama,
néiteks Paldiski Linnavalitsuse hallatavate asutuste pohimaarused; ametnike ametijuhendid; eelarved
ning nende taitmise aruanded; andmed Paldiski linna riigihangete kohta. Paldiski Linnavalitsuse
veebileht on eksitav, kuna seal on linke, mis viitavad avaliku teabe seaduse kohaselt ndutava info
olemasolule veebilehel, kuid tegelikult teavet lingi alt ei avane (nt linna eelarve ja ametijuhendid).

1.4.2. Paldiski linna pdhimaaruse jargimine

Paldiski linna pShimaaruse kohaselt tuleb nii linnavolikogu kui ka linnavalitsuse digusaktid
avalikustada linnavalitsuse fuajees selleks ettendhtud stendil ning Paldiski Linnaraamatukogus.
Nimetatud digusaktid peavad jadma linnavalitsuse fuajee stendile parast esmast avalikustamist
vihemalt kolmeks kuuks ning Paldiski Linnaraamatukogusse alaliselt. Oigusaktide avalikustamisel ei
jargita Paldiski linna pdhiméé&ruses satestatut, kuna kdiki volikogu ja linnavalitsuse 6igusakte ei
avalikustata linnavalitsuse fuajee stendil ning kinni ei peeta ka avalikustamise kolmekuulisest
téhtajast. Samuti ei avalikustata linnavalitsuse Gigusakte Paldiski Linnaraamatukogus. Riigikontrolli
audiitorite killastuse ajal ei olnud linnaraamatukogus ka volikogu Gigusakte. Linnapea Kaupo Kallase
selgituse kohaselt vottis politsei linnavalitsusest volikogu digusaktid &ra ning linnapea viis
raamatukogust volikogu digusaktid linnavalitsusse selleks, et Riigikontrolli audiitorid saaks nendega
linnavalitsuses tutvuda.
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Riigikontroll tuvastas, et volikogu digusaktid on kéttesaadavad Paldiski linna veebilehel ja
linnavalitsuse Gigusaktidega saab tutvuda linnakantseleis. Oigusaktide avalikustamise nduetest
mittekinnipidamisega on tekitatud olukord, kus avalikkus ei saa tutvuda Gigusaktidega Paldiski linna
pbhimadruses sétestatud kohtades. Kuna kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt séltub
linnavolikogu ja -valitsuse mééruste jdustumine digusaktide avalikustamisest?, siis on digusaktide
linna péhiméaaruses satestatud korras avalikustamine vajalik ka Gigusaktide joustumiseks.

Paldiski linna pdhimaarust ei jargita ka Paldiski linnavara vé6randamise enampakkumisteadete
avalikustamisel (vt punkt 2.1.2).

1.4.3. Raamatupidamise seaduse jargimine

Riigikontroll hindas auditi kaigus ka Paldiski Linnavalitsuse 2005. a majandusaasta aruande vastavust
raamatupidamise seaduses, Raamatupidamise Toimkonna juhendites ja riigi raamatupidamise
tildeeskirjas esitatud nduetele. Riigikontroll tuvastas mitmeid olulisi puudusi majandusaasta aruande
vormistuses. Naiteks:

¢ Raamatupidamise aastaaruandes ei ole selgitatud, kuidas muutusid riigi raamatupidamise
uldeeskirjast tulenevad arvestuspohimétted vorreldes 2004. aastaga ja kui suures summas
mdjutasid muutused bilanssi, tulemiaruannet ja netovara.

e Tegevusaruanne ei anna tlevaadet majandusaasta olulistest sindmustest ja eeldatavatest arengu-
suundadest jargmisel majandusaastal, aruandeaastal tehtud olulistest investeeringutest ning
lahitulevikus planeeritud investeeringutest, uurimis- ja arendustegevusega seotud valjaminekutest,
linnavalitsuse liikmetele aruandeaastal makstud tasudest ja soodustustest ning nendega seotud
potentsiaalsetest kohustustest.

¢ Raamatupidamise aastaaruandes puuduvad selgitused rahavoogude aruannete oluliste kirjete kohta,
info kdimasolevate kohtuasjade kohta (nt oli 31.12.2005. a seisuga Harju Maakohtu menetluses
Rootsi Kuningriigi hagi nii Keila kui ka Paldiski linna vastu laenulepingust tulenevas ndudes ning
hagi hind hagi esitamisel 2005. a martsis oli ca 10,5 miljonit kr) ja seotud osapooltega tehtud
tehingute kohta (seotud osapoolte Kirjeldus, tehingute liik ja maht aasta jooksul, saldod
bilansikuupéeva seisuga jms) ning konsolideerimise pdhimétteid.

Seega hindab Riigikontroll 2005. aasta majandusaasta aruande vormistust osaliselt puudulikuks, kuna
palju olulist infot, mis on ndutud raamatupidamise seaduse, Raamatupidamise Toimkonna juhendite ja
riigi raamatupidamise uldeeskirja jargi, ei ole aruandes avalikustatud.

Vead esinevad ka Paldiski Rehabilitatsioonikeskuse SA 2004. ja 2005. aasta majandusaasta
aruannetes, sh ei ole materiaalse p6hivara lisas 2004. ja 2005. aastal vélja toodud ettemakseid pdhivara
eest ning 2005. aastal ettemaksete mberklassifitseerimist muuks p&hivaraks.

Seega ei ole kogu info, mis puudutab Paldiski Linnavalitsuse tegevust ja mille avalikustamine on
seadusega ette ndhtud, avalikkusele k&ttesaadav. Paldiski linna elanikel puudub vdimalus
seaduses ettendhtud viisil linna tegevusega tutvuda. Paldiski linna pdhimaaruse mittejargimine
digusaktide avalikustamisel takistab ka Paldiski linna toimimist, kuna linnavolikogu ja
-valitsuse maaruste linna péhiméaaruses satestatud korras avalikustamata jatmisel need
Oigusaktid ei joustu.

12 K ohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 23 Ig 1 ja § 31 Ig 4 kohaselt j5ustuvad linnavolikogu ja linnavalitsuse
madrused kolmandal paeval pérast avalikustamist, kui maéruses eneses ei ole satestatud hilisemat joustumise paeva.
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Ettepanekud

Paldiski Linnavolikogule

e Tagada linnavolikogu ja linnavalitsuse digusaktide avalikustamisel Paldiski linna pdhimaaruses
kehtestatud korra jargimine voi viia linna pdhimaérus kooskdlla Gigusaktide avalikustamise
praktikaga.

Paldiski Linnavalitsusele

¢ Avalikustada linna veebilehel kogu avaliku teabe seaduses néutud info ning eemaldada veebilehelt
eksitav info.

o Avalikustada majandusaasta aruandes kogu info, mis on ndutud asjakohastes 6igusaktides.

SA Paldiski Rehabilitatsioonikeskus juhatusele

o Avalikustada majandusaasta aruandes kogu info, mis on néutud asjakohastes Gigusaktides.

1.5. Inventuuride korraldamine

Riigikontroll tuvastas Paldiski linna ja Paldiski Rehabilitatsioonikeskuse SA varade inventuuri
korraldamisel olulisi puudusi.

Paldiski linna materiaalsete p8hivarade inventuurid ei ole sooritatud vastavuses riigi raamatupidamise
tldeeskirja ja Paldiski Linnavalitsuse raamatupidamise sise-eeskirja nduetega, sh ei ole inventeeritud
IGpetamata ehitisi, ei ole hinnatud objektide seisukorda, kuluminormide vastavust objekti kasulikule
elueale ega Umberhindamise vajadust. Kuna inventeeritud on vaid raamatupidamises arvel olevaid
objekte ning raamatupidamise andmeid ei ole vorreldud erinevate registrite andmetega, siis ei ole
seetdttu tuvastatud arvele votmata objekte. Naiteks kuulub Paldiski linnale kinnistusregistri kohaselt
kinnisasju, mida ei ole raamatupidamises arvele vfetud (vt punkt 2.1.1). Paldiski Linnavalitsuse
raamatupidamises on mitmed objektid arvele vdetud kogumina, eristamata komponente, mist6ttu ei
sisalda pohivararegister inventuuride tegemiseks vajalikku informatsiooni. Riigikontrolli arvates ei ole
seetdttu kdigi komponentide olemasolu vBimalik inventuuride kdigus tuvastada.

Paldiski Linnavalitsuse raamatupidamise sise-eeskirjast ei peeta kinni ka kassainventuuride tegemisel,
sh puuduvad tdendid inventuuride kéigus kassas oleva raha tlelugemise kohta. Samuti puudub
Paldiski Linnavalitsusel Ulevaade oma pangakontodest (majandusaasta aruannetes toodud pangaseis ei
kajasta kogu pangakontodel olevat raha).

Riigikontrollile ei esitatud ka dokumente, mis tdendaksid kassainventuuride korraldamist Paldiski
Rehabilitatsioonikeskuse SAs, mistdttu jareldab Riigikontroll, et sihtasutuses ei ole kassainventuure
auditeeritud perioodil tehtud. Arvestades sularahatehingute suurt osakaalu sihtasutuse arveldustes ning
rikkumisi sularahatehingute kajastamisel sihtasutuse raamatupidamises (vt punkt 1.3.1), p&hjustab
inventuuride puudumine suure riski Paldiski Rehabilitatsioonikeskuse SA raha vaarkasutuseks.

Puudused inventuuride korraldamisel on péhjustanud olukorra, kus ei ole tagatud linna ja
Paldiski Rehabilitatsioonikeskuse SA vara séilimine. Linna varadest ja nende vaartusest
Ulevaate puudumise téttu on linnavalitsuse ja linnavolikogu liikmetel raske teha kvaliteetseid
juhtimisotsuseid.
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Ettepanekud

Paldiski Linnavalitsusele

o Korraldada linna omandis oleva vara inventuure digusaktides satestatud mahus ja sagedusega.

SA Paldiski Rehabilitatsioonikeskus juhatusele

o Korraldada sihtasutuse omandis oleva vara inventuure Gigusaktides satestatud mahus ja
sagedusega.
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2. Finantsarvestus ja majandustehingute diguspéarasus
2.1. Materiaalne pdhivara

2.1.1. Materiaalse p6hivara arvestus

Paldiski linna konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandes oli materiaalse p&hivara bilansiline
maksumus 31.12.2004. a seisuga 50 449 000 krooni ning 31.12.2005. a seisuga 55 749 000 krooni.

Riigikontroll tuvastas raamatupidamisaruannete ja algdokumentidega tutvumise tulemusena
mitmeid olulisi vigu pdhivara arvestuses. Paldiski linna varadest moodustavad p&hivarad
ligikaudu 90%, mistdttu mdjutavad pdhivara arvestuspdhimdtted ja tehingud pdhivaradega
oluliselt linna finantsseisu ja majandustegevuse tulemust. Puudujdégid pdhivara arvestuses on
pdhjustanud olukorra, kus Paldiski linna majandusaasta aruanne ei kajasta linna finantsseisu,
majandustegevuse tulemust ja p6hivara tehingutega seotud informatsiooni korrektselt.

Pdhivara arvele vétmine

Riigikontrolli hinnangul ei ole Paldiski Linnavalitsus auditeeritud perioodil korduvalt jarginud
pohivarade arvelevdtmise ja kajastamise kohta kehtivaid ndudeid.

Auditi kdigus tuvastasid audiitorid, et Paldiski Linnavalitsuse bilansis ei kajastu mitte kogu linna vara,
sh ei ole arvele vdetud mitmeid kinnistusregistri andmetel Paldiski linnale kuuluvaid maatiksusi.
Néiteks ei ole raamatupidamises arvele vBetud linnale kuuluvat Paldiskis Peetri tn 10 asuvat kinnistut
(sotsiaalmaa pindalaga 32 000 m?). Samuti ei kajastunud 2004. aastal raamatupidamises arvel olnud
vara hulgas Paldiski linna poolt 2005. aastal 1 107 700 krooni eest miilidud Kinnistu Majaka tee 17.
Nimetatud kinnistu omanikuks olemisest said Paldiski Linnavalitsuse raamatupidajad teada alles
miugitehingu raamatupidamises kajastamise vajaduse tekkimisel.

Samuti on Paldiski linn jatnud pdhivarana arvele vétmata transpordivahendid soetusmaksumuses
ligikaudu 1 336 000 krooni. Nimelt on Paldiski Linnavalitsus sdlminud ASiga Hansa Liising Eesti
2003. a liisingulepingud s6iduauto Honda, veoauto Nissan ja 2004. aastal sGiduauto Wolkswagen ning
OUga Evison Grupp 2004. aastal bussi Mercedes Benz rentimiseks, mida Riigikontrolli arvates tuleb
kasitleda kui kapitalirendilepinguid®® ning vastavalt ka finantsarvestuses kajastada, st votta vara
pbhivarana arvele ning kohustusena ules vétta kapitalirendikohustus.

Riigi raamatupidamise Gldeeskirja ja Paldiski Linnavalitsuse raamatupidamise sise-eeskirja kohaselt
peab Paldiski linn vtma pdhivara arvele ilma kaibemaksuta. Paldiski Linnavalitsuse hallatavate
asutuste Paldiski Vene Glmnaasiumi ja Paldiski Glimnaasiumi pdhivara on auditeeritud perioodil
mitmel juhul vBetud arvele koos kdibemaksuga summas, sh voeti 2004. aastal kokku arvele véhemalt
228 557 krooni ulatuses kdibemaksu ja 2005. aastal 170 612 krooni ulatuses kaibemaksu.
Linnavalitsuse raamatupidajad said kdibemaksu arvele vétmisest giimnaasiumide raamatupidaja poolt
teada alles Riigikontrolli auditi k&igus. PGhivara arvele vétmine kdibemaksuga summas ei taga
pdhivara kohta digeid andmeid raamatupidamises ja majandusaasta aruandes.

Materiaalsete pdhivarade arvelevdtmiseks raamatupidamises ei ole koostatud nGuetekohaseid alg- voi
koonddokumente.

Paldiski linna pdhivara ei ole imber hinnatud. Auditi tulemusel tuvastasid audiitorid, et Paldiski
Linnavalitsuse materiaalne p6hivara ei ole bilansis kajastatud diglases vaartuses. Néaiteks oli
normaalses tookorras ning kasutuskdlblik mitteeluruum Sadama 8-M1K raamatupidamises arvel

18 Raamatupidamise Toimkonna juhend nr 9.
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nullvaartuses, samuti olid nullvaartuses arvel kdik Paldiski linnale kuuluvad korterid, kuigi korterite
hilisemad miitigihinnad™* annavad pdhjendatud aluse arvata, et korterite véartus oli oluliselt kdrgem.

Péhivara klassifitseerimine

Riigikontroll tuvastas auditi kdigus mitmeid vigu p8hivara klassifitseerimisel kasutusotstarbe
jargi kinnisvarainvesteeringuteks, mutgiootel pdhivaraks ja materiaalseks pdhivaraks.
Pohivara korrektne klassifitseerimine on vajalik selleks, et anda avalikkusele Ulevaade, millisel
otstarbel linn oma vara kasutab, st millist osa pbhivarast kasutab linn oma p6&hitegevuses, millist
osa rendib valja voi hoiab vaartuse kasvu eesmargil ning millist kavatseb muta. Samuti
olenevad pGhivara klassifitseerimisest vastava vara liigi (st materiaalse pdhivara, kinnisvara-
investeeringute v8i mudgiootel pdhivara) arvestuspéhimdtted.

Paldiski Linnavalitsus on andnud mitmed pdhivaraobjektid, sh korterid, Glrilepingute alusel
kolmandate isikute kasutusse, kuid pdhivaraarvestuses on kajastanud neid objekte materiaalse
pbhivarana®. Kolmandatele isikutele kasutusse antud pdhivara tuleb kajastada kinnisvara-
investeeringuna™®.

Materiaalne p6hivara, mis suure tdendosusega mutakse l&hema 12 kuu jooksul, tuleb kajastada
kaibevara all muiigiootel pdhivarana®’. Paldiski Linnavalitsuse bilansis on varad, mis téendoliselt
miuakse lahema 12 kuu jooksul, arvel materiaalse pShivarana. Néiteks oli 31.12.2005. a seisuga
materiaalse pdhivarana arvel Paldiskis Tallinna mnt 30 asuv kinnistu, mille mudgiotsuse oli volikogu
vastu votnud 2005. aasta augustis.

Paldiski Linnavalitsuse bilansis ei ole kinnisvarainvesteeringutena voi miiigiootel pdhivarana
kajastatud Uhtegi objekti.

2.1.2. Linnavara vodrandamine

Paldiski linnavara védrandamise kord on reguleeritud Paldiski linna pdhima&ruse 8. peatukis “Paldiski
linna vara valdamine, kasutamine ja k&sutamine”. Auditeeritud perioodil v66randas Paldiski linn vara
mitmel juhul otsustuskorras enampakkumise nurjumise tottu. Linna esindajate selgituste kohaselt oli
enampakkumiste nurjumise peamiseks pohjuseks pakkumiste mittelaekumine.

Paldiski linna pShimadruse kohaselt tuleb enampakkumise korraldamisest teatada kohalikus ajalehes ja
vajaduse korral Gldriikliku leviga ajalehes. Riigikontrolli audiitorite poolt kontrollitud védrandamise
juhtudel ei teavitanud Paldiski Linnavalitsus kordagi enampakkumistest eeltoodud korras, vaid avaldas
enampakkumisteated veebipdhises valjaandes Ametlikud Teadaanded™. Riigikontrolli hinnangul v&ib
Paldiski linna pGhiméaruse mittejargimine enampakkumisteadete avaldamisel olla tiheks pdhjuseks,
miks pakkumisi ei laekunud ning enampakkumised nurjusid. Paldiski linnavara ostust huvitatud isikud
ei saanud infot enampakkumiste kohta véljaandest, kus see pidi Paldiski linna pdhiméaruse kohaselt
avaldatud olema. Ligikaudu pooltel juhtudel vdorandati parast enampakkumise nurjumist linnavara
(eelkdige korterid) otsustuskorras Paldiski Kinnisvarahalduse OUle.

Paldiski linna pShimdaaruse kuni 2005. aasta veebruarini kehtinud redaktsiooni kohaselt tuli linnavara
enampakkumisel muugi alghinna kehtestamisel votta aluseks eksperdi voi audiitori hinnang. Pérast

14 Naiteks bilansis nullvaartuses arvel olnud korterite Pakri 6-29 ja Rae 54-7 miiigist laekus vastavalt 47 000 ja 70 000
krooni.

1% Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 5 kohaselt kajastatakse materiaalse pShivarana tiksnes neid objekte, mida
raamatupidamiskohustuslane kasutab oma pdhitegevuses pikema perioodi jooksul (nt teenuste osutamisel, halduseesmérkidel vm).
16 Raamatupidamise Toimkonna juhend nr 5

17 Raamatupidamise Toimkonna juhend nr 5

18 www.ametlikudteadaanded.ee
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Paldiski linna péhiméaaruse muutmist 2005. aasta veebruaris™ tuleb enampakkumisel miitgi alghinna
méaaramisel votta aluseks vara kohalik keskmine turuhind. Paldiski linnavara védrandamisel
auditeeritud perioodil eeltoodud nBudeid ei jérgitud, kuna alghinna maaramisel ei voetud aluseks
eksperdi voi audiitori hinnangut ega kohalikku keskmist turuhinda. Alghinnaks méarati korterite
vodrandamise korral tavaliselt 1000 kr/m? kohta, mille kujunemise alust Paldiski Linnavolikogu
esimees ja linnavalitsuse esindajad Riigikontrollile selgitada ei osanud. Riigikontrolli audiitorid
tutvusid auditeeritud perioodi Paldiski korterihindadega 2004. ja 2005. aasta miiligikuulutuste pdhjal®
ning leidsid, et 2004. aastal oli Paldiski linnas asuvate korterite hinnaks, millega sooviti kortereid
miitia, keskmiselt ligikaudu 4000 krooni/m?ja 2005. aastal keskmiselt iile 5000 krooni/m?. Seega on
alghind 1000 kr/m? Riigikontrolli arvates mitu korda madalam kui turuhind. Paldiski linnapea Kaupo
Kallase selgituse kohaselt olid mitmed muldavad korterid koormatud tdrilepingute ning kommunaal-
vBlgadega, mistdttu oli enampakkumise alghind turuhinnast madalam. Riigikontrolli audiitorid
tuvastasid, et ka Gurilepingute ja kommunaalvdlgadega koormamata korterite enampakkumise korral

oli alghinnaks méératud 1000 kr/m*.*

Paldiski linna korterite vodrandamise asjas oli kontrolliaruande koostamise ajal pooleli kriminaal-
menetlus, mille kdigus on Riigikontroll saanud politseilt informatsiooni, et paljudel juhtudel on
Paldiski Kinnisvarahalduse OU Paldiski linnalt ostetud korterid (sh titirilepingute ja kommunaal-
volgadega koormamata korterid??) védrandanud liihikese aja jooksul (mdnel korral tihe nédala jooksul)
kolmandatele isikutele markimisvaarselt kdrgema hinnaga (mdnel juhul ligikaudu poole kallimalt).
Kuna Paldiski Kinnisvarahalduse OU vddrandas linnalt omandatud korterid manel juhul vaga lithikese
aja jooksul, siis ei teinud osalihing ilmselt enne vd6randamist korteri turuvaartust oluliselt tdstvaid
parendusi. Korterite oluliselt kdrgema hinnaga edasimuik Paldiski Kinnisvarahalduse OU poolt annab
Riigikontrolli arvates pGhjendatud aluse arvata, et Paldiski linn védrandas korterid turuhinnast oluliselt
madalama hinna eest.

Samuti tuvastasid Riigikontrolli audiitorid, et otsustuskorras kolmandatele isikutele linnavara
voorandamise korral on mitmel juhul vastav volikogu otsus hiljem ilma p&hjendust toomata kehtetuks
tunnistatud ning vara siiski Paldiski Kinnisvarahalduse OUle mituidud®. Haldusmenetluse seaduse
kohaselt peab kirjalik haldusakt olema kirjalikult pdhjendatud. P6hjenduses tuleb mérkida haldusakti
andmise faktiline ja diguslik alus. Kaalutlusbiguse alusel antud haldusakti pdhjenduses tuleb mérkida
kaalutlused, millest haldusorgan on haldusakti andmisel l1ahtunud. Riigikontrolli hinnangul
pohjustab haldusakti andmisel haldusmenetluse nduete mittejargimine linnavara
maugitehingute labipaistmatuse.

Riigikontrolli hinnangul oleks Paldiski linn vdinud linna p6himéaéaruses toodud enampakkumise
véljakuulutamise ja alghinna maaramise korda jargides saada linnavara vodrandamisest
suuremat tulu kui tegelikult saadi. Selle asemel on loodud olukord, kus linna asemel sai korterite
muugist tulu tdendoliselt eradiguslik juriidiline isik.

Auditeeritud perioodil esines rikkumisi materiaalse p6hivara miligi kajastamisel raamatupidamises, sh

e ei naidatud pdhivara miitigi eest laekumata summasid kontol “N&uded miiidud p&hivara eest”?*

19 paldiski Linnavolikogu 22.02.2005. a maarus nr 3

20 \www.kuldnebors.ee

2! Naiteks oli korterite asukohaga Paldiskis Rae 31-46, Rae 31-49, Rae tn 54-7 ja Rae 54-24, mis Riigikontrollile esitatud
dokumentizde kohaselt ei olnud koormatud ddirilepingute ega kommunaalvdlgadega, enampakkumise alghinnaks maaratud
1000 kr/m*.

22 Niteks korterid asukohaga Paldiskis Rae 31-46, Rae 31-49, Rae tn 54-7 ja Rae 54-24.

2% Naiteks ei ole pdhjendust toodud Paldiski Linnavolikogu 31.08.2004. a otsuses nr 79, millega tunnistati varasem
29.06.2004. a otsus nr 65 kehtetuks ning otsustati korteriomand Sadama 19-24 miiiia Paldiski Kinnisvarahalduse OUle.
Samuti puudub p8hjendus volikogu 27.04.2004. a otsuses nr 47, millega tunnistati kehtetuks volikogu 04.03.2004. a otsus nr
32 korteriomandi Rae 13-49 miitigi kohta korteriuhistule Rae 13. Nimetatud korteriomand otsustati hiljem samuti vddrandada
Paldiski Kinnisvarahalduse OUle.

24 Naiteks Paldiskis Rae 54-7 asuva korteri puhul
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ei kajastatud pohivara miitigikasumit tekkepdhiselt, vaid kassaphiselt miitigitulu lackumisel® ,

ei kantud pBhivarasid bilansist vélja digeaegselt®. Naiteks s6Imiti Pakri 6-29 korteri miitigileping
2006. aastal, kuid korter kanti bilansist vélja 2004. aastal; Rae 44-28 asuva korteri midgileping
s6Imiti 2006. aastal, kuid korter kanti bilansist vélja 2005. aastal.

Ettepanekud
Paldiski Linnavolikogule

e TOhustada revisjonikomisjoni tegevust linnavalitsuse ja tema hallatavate asutuste raamatupidamise
digsuse ja tegevuse digusparasuse kontrollimisel.

e Tagada linnavara védrandamisel enampakkumisteadete avaldamine Paldiski linna pdhimaéruses
sétestatud korras vGi viia pdhimaarus teadete avaldamise osas tegeliku olukorraga kooskdlla.

Paldiski Linnavalitsusele
Tagada linnavara védrandamisel Paldiski linna pdhimaaruse jargimine.

Viia pdhivara arvestuse pohimétted ning korraldus vastavusse asjakohaste digusaktidega ning
raamatupidamise sise-eeskirjaga, selleks koolitada linnavalitsuse ja tema hallatavate asutuste
raamatupidajaid.

Tagada finantsarvestust puudutava info Gigeaegne jdudmine raamatupidajateni.

Votta raamatupidamises arvele kogu linnale kuuluv pdhivara, sh kinnistusregistri kohaselt Paldiski
linna omandis olevad kinnisasjad.

Klassifitseerida Umber Kinnisvarainvesteeringuteks materiaalse pdhivarana kajastatud varad, mida
ei kasutata linna pohitegevuses voi renditakse vélja.

Kajastada pdhivara, mis tbenéoliselt midiakse lahema 12 kuu jooksul, muligiootel péhivarana
kaibevara all.

Kajastada ASilt Hansa Liising Eesti renditud veoauto ja kahe sGiduauto ning ASilt Evison Grupp
renditud bussi rendisuhet selle sisule vastavalt finantsarvestuses kapitalirendina, st votta vara
arvele pbhivarana ning kohustusena vétta Ules kapitalirendikohustus.

V/btta phivara arvele ilma ké&ibemaksuta summas.
Koostada p6hivara arvele vétmiseks nduetekohased alg- v6i koonddokumendid.
Kajastada pohivara bilansis diglases vaartuses.

Kajastada pohivara miigi eest lackumata summad kontol “Nduded miiidud p6hivara eest” ja
kasum pdhivara midigist tekkepohiselt ning kanda mitdud materiaalsed p&hivarad bilansist vélja
Oigeaegselt.

% Naiteks Paldiskis Rae 54-7 asuva korteri puhul

2 Raamatupidamise Toimkonna juhendi nr 1 kohaselt lahtutakse varaobjektide kajastamisel bilansis sisulise kontrolli
omamisest varaobjekti (ile. See tahendab, et vara kajastatakse selle raamatupidamistiksuse bilansis, kellele langeb valdav osa
varaobjektiga seotud majanduslikust kasust ja kes kannab valdava osa varaobjektiga seotud riskidest.
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2.2. Eraldised ja laenukohustused

2.2.1. Eraldised

Paldiski Linnavalitsuse konsolideeritud bilansis moodustasid eraldised”’ 31.12.2004. a seisuga
140 000 krooni ning 31.12.2005. a seisuga 118 000 krooni. Tegemist oli Paldiski Vesi OU poolt
moodustatud eraldisega.

Eraldis tuleb bilansis kajastada juhul, kui raamatupidamiskohustuslasel lasub enne bilansipéeva
toimunud kohustavast siindmusest tulenevalt juriidiline vai faktiline kohustus ja kohustuse
realiseerumine on tdendoline ning kohustuse summat on vdimalik usaldusvaarselt méta®.

Riigikontrolli audiitorid tuvastasid, et alljargnevatel juhtudel ei olnud Paldiski linn auditeeritud
perioodil eraldist moodustanud, kuigi Raamatupidamise Toimkonna juhend nr 8 selleks kohustab:

o Paldiski linn on v&tnud endale kohustuse 2009. aastaks sulgeda linnale kuuluv Paldiski prigila.
2005. aasta martsis koostatud Paldiski priigila sulgemiskava projektis® oli sulgemisega seotud
kulude suuruseks mérgitud 1 849 709 krooni. Riigikontrolli hinnangul oleks Paldiski linn pidanud
priigila sulgemisega seotud eraldise kajastama Paldiski Linnavalitsuse bilansis 31.12.2005. a
seisuga. Seega on Paldiski linna 2005. aasta tulem 1 849 709 krooni vé&&rtuses ndidatud suuremana.
Prugilaga seotud eraldise kajastamiseks tuleb korrigeerida 2006. a majandusaasta bilansi
algsaldosid.*

¢ Tallinna Ringkonnakohtu 31.10.2005. a otsusega haldusasjas nr 2-3/355/05 mdisteti Paldiski linnalt
Hydro Texaco Eesti ASi kasuks vélja hivitisena 250 000 krooni ja kohtukulud 13 400 krooni.
Paldiski Linnavalitsus ei ole valjamdistetud summasid seni Hydro Texaco Eesti ASile tasunud ega
moodustanud bilansis ka eraldist. Seega on Paldiski linna 2005. aasta tulem 263 400 krooni
ulatuses ndidatud suuremana. Joustunud kohtuotsusega seotud eraldise kajastamiseks tuleb
korrigeerida 2006. a majandusaasta bilansi algsaldosid.

2.2.2. Laenukohustused

Paldiski linna laenukohustused moodustasid Paldiski Linnavalitsuse konsolideeritud bilansi kohaselt
31.12.2004. a seisuga 9 543 000 krooni ning 31.12.2005. a seisuga 12 688 000 krooni.

Riigikontrolli audiitorid tuvastasid, et Paldiski Linnavalitsuse raamatupidamises on kohustustena
arvele vBetud kull ASiga Hansa Liising Eesti sImitud korteriomandite liisingulepingutest tulenevad
kapitalirendikohustused, kuid raamatupidamises ei ole kajastatud ASiga Hansa Liising Eesti s6lmitud
veoauto ja kahe sdiduauto ning OUga Evison Grupp slmitud bussi liisingulepingutest tulenevaid
kohustusi. Riigikontrolli hinnangul tuleb eelnimetatud transpordivahendite liisingulepinguid kasitleda
kui kapitalirendilepinguid®! ning vastavalt ka finantsarvestuses kajastada, st vétta vara phivarana
arvele (vt punkt 2.1.1) ning kohustusena tles votta kapitalirendikohustus. Seega on Paldiski linna
kohustused bilansis naidatud vaiksemana 31.12.2004. a seisuga 929 218 krooni vdrra ning
31.12.2005. a seisuga 743 789 krooni vorra.

27 Eraldis on kohustus, mille realiseerimise aeg v&i summa ei ole kindel.

28 Raamatupidamise Toimkonna juhend nr 8

2 Koostanud Inseneribiiroo Urmas Nugin OU

%0 Arvestades ehitustoode kallinemist, hindas Paldiski Linnavalitsus 2006. aastal prugila sulgemisega seotud kulude suuruseks 2 096
613 krooni, millises summas tuleb Riigikontrolli hinnangul priigila sulgemisega seotud eraldis kajastada ka bilansis.

%! Raamatupidamise Toimkonna juhend nr 9
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Seega ei ole Paldiski Linnavalitsus Riigikontrolli hinnangul jarginud auditeeritud perioodil
kohustuste kajastamise ndudeid. Eraldiste ja kapitalirendikohustuste mittekajastamise tdttu ei
ole informatsioon linna finantsseisu (kohustuste) ja majandustegevuse tulemuse kohta
raamatupidamise aruannetes korrektne. Paldiski linna raamatupidamise aruannetes on
kohustused naidatud tegelikest vaiksemana, mis vdib kaasa tuua linnale kahjulike juhtimis-
otsuste tegemise ning tekitada avalikkusele linna majanduslikust olukorrast vaara pildi.

Riigikontrolli ettepanekud
Paldiski Linnavalitsusele

o \/0Otta tagasiulatuvalt arvele linnale kuuluva priigila sulgemisega ja jéustunud kohtuotsusega
seotud eraldised.

o Kajastada ASilt Hansa Liising Eesti renditud veoauto ja kahe sdiduauto ning ASilt Evison Grupp
renditud bussi rendisuhet selle sisule vastavalt finantsarvestuses kapitalirendina, sh votta arvele
kapitalirendikohustus.

2.3. Antud toetused

Auditi kaigus kontrollisid audiitorid Paldiski linna poolt antud toetuste (v.a sotsiaaltoetuste)
kajastamist linnavalitsuse raamatupidamises ja nende maksmise Gigusparasust.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse kohaselt kuulub toetuste andmise korra kehtestamine
volikogu ainupddevusse. Lisaks sotsiaaltoetusi kasitlevatele kordadele on Paldiski Linnavolikogu
kehtestanud Paldiski linna eelarvest spordiklubidele, seltsidele ja teistele Ghingutele toetuste
taotlemise, méé&ramise, maksmise ja aruandluse korra. Audiitorid tuvastasid, et Paldiski Linnavalitsus
maksis auditeeritud perioodil mitmeid toetusi, milleks volikogu ei olnud korda kehtestanud. Néiteks
on nii 2004. kui ka 2005. aastal makstud ranitsatoetust Paldiski gimnaasiumite esimesse klassi
astujatele.

Makstud toetuste raamatupidamises kajastamist kontrollides tuvastasid audiitorid, et toetustena on
kajastatud ka summasid, mida ei antud toetusteks. Naiteks on toetuste all kajastatud Paldiski
Kinnisvarahalduse OUga sdlmitud to6ettevdtulepingu alusel jalgpallivédljaku Gmbertdstmise
(demontaaz ja valjaehitust6dd) ja korrastamise teenuse eest tasutud summad.

Linnavalitsuse ametnikele toetuste maksmist kasitleb kontrolliaruande punkt 1.3.3.

Riigikontrolli hinnangul ei ole linnaeelarvest toetuste maksmine mitmel juhul olnud
diguspéarane, l&bipaistev ega tuginenud volikogu tahtele.

Ettepanek
Paldiski Linnavolikogule

e Kehtestada Paldiski linna poolt makstavate toetuste andmise korrad.

/allkirjastatud digitaalselt/

Krista Aas
V auditiosakonna peakontroldr
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Paldiski Linnavolikogu, Paldiski Linnavalitsuse, SA Paldiski
Rehabilitatsioonikeskus juhatuse ja ndukogu vastused



Teie 15.11.2006 nr OSV-2-7.1/06/2078
Meie 24.11.2006 nr 1587-2/1-9

Riigikontroll
Narva mnt 11a
15013 Tallinn

Lugupeetud proua Krista Aas!
Lugupeetud Riigikontroll!

Tanan Teid Paldiski linnas labiviidud auditi eest, mille eesmargiks oli kontrollida Paldiski
linna sisekontrollisisteemi ja raamatupidamise korralduse ning majandustegevuse
seaduslikkust aastatel 2004 ja 2005. Hindame koosto0d igati konstruktiivseks ja vastastikku
kasulikuks. Kinnitan, et nii volikogu esimehena kui ka SA Paldiski Rehabilitatsioonikeskuse
ndukogu esimehena suhtun téie tésidusega Teie poolt valjatoodud puuduste kérvaldamisse ja
ettepanekute ellu viimisesse.

Samas ei saa ma ndustuda Teie vaitega, et Paldiski Linnavalitsus ei teinud raamatupidamist
puudutavates kusimustes head koostddd. Kohati oli vGib-olla raske aru saada, mida soovitakse
ja kohati arvestades erinevaid linnavalitsuses labiviidud uurimistoiminguid ja dokumentide
voetusi ei ole vdimalik tuvastada, millises uurimisasutuses dokumendid hetkel asuvad. Ka
olen kokku arvestanud, et véhemalt 1,5-2 kuud aastas tegeleb Paldiski Linnavalitsus
erinevatele uurimistoimingutele vastamisega. Ka kéesoleval aastal, kui Uheaegselt toimetavad
linnavalitsuses Keskkriminaalpolitsei ja Riigikontroll, on mul raske nduda inimestelt
rahulikku ja loomingulist suhtumist oma to0ulesannetesse. Eesti Vabariigis ei suuda ma
uskuda ka sellise olukorra juhuslikkusele.

Eraldi on valja toodud teema linnale kuuluvate korterite mulgiga seonduvast. Paldiski linnast
lahkus 90-ndate keskel ca 12000-st elanikust ligi 9000, seega oleme suutnud nende aastatega
labi viia ulatusliku ,korterireformi” ilma l&bipaistmatuseta. Minu arvates kasitles
Riigikontroll teemat meelevaldselt, arvestamata meie poolt antud selgitusi, mis omakorda
vOimaldas esitada seisukohti reaalsusele mitte vastavalt. Nimelt sisaldub muldgiotsustes ka
ndue tasuda korteritel lasuvad kommunaalvdlad, millised mdnel juhul on osutunud suuremaks
korteri madgihinnast. Eriti arusaamatu oli mdne linnaelaniku kisimus, et kas Riigikontroll
tahab tema Kkorteri dra votta vms.

Ldpetuseks tdnan veelkord Teid meeldiva ja konstruktiivse koostdd eest, mille tulemusena
kindlasti paraneb oluliselt meie t06 kvaliteet. Kinnitan, et suhtume auditi tulemusse
vastutustundega ja loodame tiheda koostd6 jatkumist lahitulevikus.

Lugupidamisega
Jaan Molder

Linnavolikogu esimees
SA Paldiski Rehabilitatsioonikeskus esimees



Teie 15.11.2006 nr OSV-2-7.1/06/2079
Meie 27.11.2006 nr 1588-2/4-20
Riigikontroll
Narva mnt 11a
15013 Tallinn

Vastus Paldiski linna auditile

Taname Teid Paldiski linnas labiviidud auditi eest. Audit t6i valja Paldiski linna
omavalitsusorganite toimimise mitmeid kitsaskohti. Koigist markustest teeme kindlasti
vajalikud jareldused ning pliiame need kiiresti parandada. Paljude Paldiski probleemide
pdhjused peituvad linna eelnevate aastate erilises ajaloos. Vaatamata sellele, et tegemist
on Harjumaa linnaga, on Paldiskis raske leida vastava kvalifikatsiooniga t66jéudu,
eksisteerib keeleprobleem jne.

Mitmedki auditi kéigus esitatud markused on juba vdetud Paldiski Linnavolikogu vdi
linnavalitsuse poolt tédsse. Naiteks on asutud korrigeerima linnavalitsuse palgaméarade
ja —tingimuste, s.h erinevate toetuste maksmise korda, kindlasti muudetakse lahiajal linna
pohimadrust ning linnavara k&sutamise ja kasutamise korda. Puudused
dokumendihalduse korraldamises putame likvideerida 2007.a alguseks, puuduseid
raamatupidamises on asutud parandama jne.

Samas on kontrollaruandes véiteid, milles Paldiski Linnavalitsus ja Riigikontroll ja&vad
eriarvamusele (korterite védrandamine ja toetused).

Kindlasti arvestame edasise t00 kaigus Riigikontrolli auditi kaigus valjatoodud
markustega.

Lugupidamisega

Kaupo Kallas
Linnapea



Teie 15.11.2006 nr OSV-2-7.1/06/2080
Meie 27.11.2006

Riigikontroll
Narva mnt 11a
15013 TALLINN

Vastus auditile

Paldiski Rehabilitatsioonikeskus tdnab Riigikontrolli l1abiviidud auditi eest. Teie poolt vélja
toodud puuduseid on hakatud likvideerima.

Lugupidamisega

Sergei Padar
Juhataja
SA Paldiski Rehabilitatsioonikeskus





