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KONTROLLIKOJA

on soltumatult auditeerida EUroopa Liidu rahaliste
vahendite kogumist Ja Kasutamist ning seetabi hinnata, kuidas

Euroopa institutsioonid oma tlesandeid taidavad.

Kontrollikoda kontrollib, kas finantstehingud on nouetekohaselt
dokumenteeritud, seaduslikult jJa korrektselt teostatud
ning juhitud, et tagada SAAStlikkus, tOhUSUS ja méjusus.

Kontrollikoda annab oma t66 tulemustest teada ASJAKONASLE, objektiivsete
ja 6igeaegsete aruannete avaidamise kaudu.

Kontrollikoja eesmérk on aidata kaasa EUTOOpa Liidu finantsjuhtimise
edendamisele kdigil tasanditel, et tagada liidu kodanikele vdimalikult

suur vaartus nende raha eest.
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1. SOLTUMATU ELi KONTROLLIASUTUS

Soltumatul valisauditi asutusel on tdnapaeva demokraatlikus tihiskonnas keskne koht avalike vahendite vastutustundliku

kasutamise tagamisel.

Euroopa Kontrollikoda on Euroopa Liidu valisauditi asutus. Aidates kaasa liidu vahendite finantsjuhtimise koigi

aspektide parandamisele, tdidab kontrollikoda liidu kodanike seisukohalt Glitdhtsat rolli.

ELi vahendite finantskontroll

Euroopa Komisjon vastutab Euroopa iihenduse eelarve taitmise eest, tagades (htlasi, et ELi vahendeid kasutatakse
moistlikult ja kooskdlas asjassepuutuvate eeskirjade ja madrustega. ELi eelarve suurima kuluosa puhul, mille
moodustavad péllumajandus ja struktuurimeetmed, toimub vahendite juhtimine ja kontroll koost6ds liikmesriikidega.
Seega alluvad Euroopa Liidu kulutused mitmele kontrollitasandile nii komisjoni kui liikmes- ja abisaajariikide
ametivoimude poolt. Lisaks aitab komisjoni siseaudit tagada sobiva kontrollisiisteemi loomise ja selle tulemusliku

toimimise. Kontrollikoja roll vélisaudiitorina on hinnata eelarve finantsjuhtimist tervikuna.

Ajalooline taust

Kontrollikoda loodi 22. juuli 1975. aasta Briisseli lepinguga ning see alustas tegevust 1977. aasta oktoobris

peakorteriga Luxembourg’is.

7. veebruari 1992. aasta Maastrichti leping muutis Euroopa Kontrollikoja Euroopa (ihenduste institutsiooniks,
suurendades selle sdltumatust ja volitusi. Leping kohustab kontrollikoda avaldama iga-aastase kinnitava avalduse
(Iihend DAS prantsuskeelsest terminist déclaration d’assurance) ihenduste raamatupidamiskontode usaldatavuse

ning nende aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

2. oktoobri 1997. aasta Amsterdami leping tunnustas kontrollikoda Euroopa Liidu institutsioonina ning laiendas
seega formaalselt kontrollikoja auditi ulatust liidu teisele ja kolmandale sambale (vélis- ja julgeolekupoliitika ning
justiits- ja sisekiisimused). Leping rohutab kontrollikoja rolli seoses eeskirjade eiramise ning pettusevastaste
meetmetega. Lisaks kinnitas leping kontrollikoja digust esitada Euroopa Kohtusse hagisid kaitsmaks oma eelisdigusi

teiste ELi institutsioonide ees.

26. veebruari 2001. aasta Nice’i leping satestas, et kontrollikotta kuulub iiks liige igast liikmesriigist. Leping
voimaldab kontrollikojal teatud liiki aruandeid ja arvamusi vastu vétta tdiskogu asemel alliiksustes. Samuti kinnitati
voimalust avaldada DAS hinnang eraldi Euroopa Liidu iga suurema tegevusvaldkonna kohta ning réhutati koostdo

tahtsust kontrollikoja ja liikmesriikide korgeimate kontrolliasutuste vahel.






Asutamislepingust tulenevad tlesanded

Euroopa Kontrollikoda on Euroopa Liidu rahaliste vahendite valisaudiitor. Euroopa Kontrollikoja tlesanded ja koosseis

on satestatud EU asutamislepingu artiklites 246-248. Asutuse iilesanded véib kokku vétta alljargnevalt:

Euroopa Kontrollikoda

auditeerib Euroopa Uhenduse tulude ja kulude raamatupidamiskontosid, samuti kéigi Euroopa Liidu loodud
asutuste raamatupidamiskontosid, kui pole méaratletud teisiti;

kontrollib, kas ELi kéik tulud on laekunud ning kéik kulutused on tehtud seaduslikult ja eeskirjade kohaselt ning
kas finantsjuhtimine on olnud usaldusvaarne, st arvestanud saéstlikkuse, mdjususe ja tohususe pdhimaotteid;
koostab igal eelarveaastal aastaaruande, mis sisaldab markusi Euroopa Liidu eelarve tditmise kohta ja kinnitava
avalduse (DAS) Euroopa Liidu raamatupidamiskontode usaldusvaarsuse ja nende aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta;

voib igal ajal esitada méarkusi enda valitud konkreetsetes kiisimustes, eelkdige eriaruannete vormis;

teavitab audititod kdigus avastatud eeskirjade eiramisest véi pettusekahtlusest;

annab ametliku arvamuse ettepanekute kohta, mis puudutavad ELi rahandusalaseid digusakte;

annab néu koigi ettepanekute osas, mis puudutavad pettusevastase vditluse meetmeid;

aitab eelarve tditmist kinnitaval asutusel - Euroopa Parlamendil - kasutada oma volitusi Euroopa Liidu eelarve

taitmise kontrollimisel, avaldades auditiaruandeid ja arvamusi.

Kontrollikojal puuduvad kohtuvolitused, seega ei ole ei selle aruanded ega arvamused juriidiliselt siduvad.
Kontrollikoja t60 aitab aga parandada nende asutuste finantsjuhtimist, kes vastutavad ELi programmide ja rahaliste

vahendite seadustamise, juhtimise ja haldamise eest.
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2. TOOKORRALDUS JA ULESEHITUS
Liikmed

EU asutamisleping séitestab, et Euroopa Kontrollikotta kuulub iiks liige igast liilkmesriigist. Liikmed nimetab ametisse
Euroopa Liidu Noukogu liikmesriikide poolt esitatud kandidatuuride pohjal péarast konsulteerimist Euroopa
Parlamendiga. Vastavalt asutamislepingule valitakse liikmed isikute hulgast, kes kuuluvad voi on kuulunud vélisauditi
asutustesse voi on eriti padevad selle ametikoha jaoks. Liikmete ametiaeg kestab kuus aastat ning neid saab ametisse

tagasi nimetada.
Liikmed peavad oma kohustusi téitma taiesti s6ltumatult ning vastavalt Euroopa Liidu Gldistele huvidele.

Liikmed moodustavad kolleegiumi, mis on asutuse peamine otsuseid tegev organ. Iga liige vastutab kontrollikoja

aasta tooprogrammis madratletud audititilesannete tditmise eest. Neid abistab auditialase ettevalmistusega personal.

President

Euroopa Kontrollikoda juhib president, kelle valivad kontrollikoja liilkmed endi seast. Presidendi ametiaeg kestab

kolm aastat ja teda saab ametisse tagasi nimetada.

Presidendi roll on olla primus inter pares - esimene vordsete seas. Ta juhatab kontrollikoja istungeid, tagab
kontrollikoja otsuste tditmise ning asutuse ja selle tegevuse usaldusvaarse juhtimise.

President esindab kontrollikoda koigis selle vélissuhetes, eelkdige suhtluses eelarve tditmist kinnitava asutuse,
teiste ELi institutsioonide ning liikmes- ja abisaajariikide korgeimate kontrolliasutustega.

President vastutab valissuhete osakonna ja digustalituse eest.

Peasekretar

Peasekretér on kontrollikoja poolt ametisse nimetatav asutuse kdrgeim ametnik. Ta vastutab kontrollikoja personali
ja administratsiooni, samuti erialase koolituse ja kdigi ELi ametlike keelte liksusi hdlmava tdlketeenistuse juhtimise

eest. Peasekretdri vastutusalasse kuulub ka kontrollikoja sekretariaat.



10

Personal

Euroopa Kontrollikoja ligikaudu 760-liikmelise personali moodustavad audiitorid, tdlkijad ja halduspersonal.
Kontrollikoja audiitoritel on laiaulatuslik erialane taust ja kogemus nii avalikust kui erasektorist, hélmates
raamatupidamist, sise- ja vélisauditit, digust ja majandust. Kontrollikojas todtab koigi ELi liilkmesriikide kodanikke,

mis tagab t66jou keeleliste ja erialaste oskuste piisava mitmekiilgsuse.

Kontrollikoda I&htub oma varbamispoliitikas ELi asutuste ildpohimétetest ja teenistustingimustest ning asutuse
t66j6u hulka kuulub nii alalisi ametnikke kui ajutise lepinguga té6tajaid. Euroopa Uhenduste Personalivaliku Talitus
(EPSO) korraldab kontrollikoja vabadele téokohtadele avatud konkursse. Kontrollikoda pakub liopilastele piiratud
hulgal praktikakohti kolmeks kuni viieks kuuks.

Sisemine tookorraldus

Kontrollikoda toimib kollegiaalselt, koja liikmed vétavad auditiaruandeid ja arvamusi vastu enamushéaletuse alusel.

Kontrollikoja istungid ei ole avalikud.

Kontrollikoda koostab ise oma kodukorra, mis hdlmab asutuse tdédkorraldust ja mis edastatakse heakskiidu

saamiseks ELi ndukogule.

Kontrollikoda jaguneb auditigruppidesse, mis koosnevad erinevatele eelarvevaldkondadele spetsialiseerunud
osakondadest. CEAD-auditigrupp (kooskdlastus, hindamine, kinnitamine ja arendustdd) vastutab DASi koordineerimise,

kvaliteedi tagamise ja kontrollikoja auditimetoodika arendamise eest.

Kontrollikoda maarab iga koja liikme (he grupi juurde. Iga auditigruppi juhib grupi eesistuja, kelle valivad grupi
liikmed endi seast. Grupi eesistuja ametiaeg kestab kaks aastat ja teda saab ametisse tagasi nimetada. Tema

ilesandeks on tagada kooskdlas teiste grupiliikmetega grupi ja selle osakondade ladus t60.

Lisaks on loodud haldusasjade komitee, kuhu kuuluvad kdoiki auditigruppe esindavad kontrollikoja liikmed.
Haldusasjade komitee vastutab kontrollikoja ametlikku otsust ndudvate halduskiisimuste eest.

Alates 2004. aastast voib kontrollikoda dokumente vastu vétta ilma arutluseta kahe kolmandiku auditigrupi voi

haldusasjade komitee liikmete otsuse pohjal.

Kontrollikoja poolt ametisse nimetatud siseaudiitor esitab aruanded kontrollikomisjonile, kuhu kuulub kolm kontrollikoja

liiget ning valisekspert.



Kontrollikoja eelarve

Kontrollikoda finantseeritakse Euroopa Liidu tldeelarvest, mille votab vastu Euroopa Parlament parast konsulteerimist
néukoguga.
Kontrollikoja 2004. aasta eelarve oli ligikaudu 95 miljonit eurot, mis moodustab 0,1% Euroopa Liidu kdigist

kulutustest ning 1,6% ELi institutsioonide ja asutuste koigist halduskuludest.

Kontrollikoja initsiatiivil auditeerib selle raamatupidamisaruandeid asutusevaline audiitorfirma. Auditi tulemused
edastatakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Raamatupidamisaruanded ja nendega kaasnev auditiaruanne

avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas ja kontrollikoja kodulehel.

Euroopa Parlament teeb igal aastal otsuse kontrollikoja (nagu ka teiste ELi institutsioonide) eelarvejuhtimise

heakskiitmise kohta.
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3. AUDITI ULATUS

Auditi 1ahtetlesanne

Vastavalt asutamislepingule auditeerib kontrollikoda Euroopa Liidu ildeelarve taitmist ja Euroopa Arengufondide

ning ELi asutuste ja organite raamatupidamisaruandeid.

Uldeelarve 2004 - tulud
Kokku: 99 724 miljonit eurot

Pollumajandusmaksud

B Tollimaksud

73221 Kdibemaks

B Rahvamajanduse kogutulul
p6hinev maks

Muud

Uldeelarve 2004 - kulutused

B Pollumajandus Kokku: 99 724 miljonit eurot

. 2 856
Struktuurimeetmed 4951 6 040

. 1410
Sisepoliitikad -,
p _ 042

M Liitumiseelne abi
Vilistegevus

M Haldus 20822

Liitumisega seonduvad hivitised

M Reservid 5 45 693

01.05.2004
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Auditite objektid on védga erinevad, ulatudes raamatupidamisaruannetest konkreetse eelarvevaldkonna véi

juhtimiskisimuse pohjaliku analiiisini. Auditililesanded jagunevad kaheks:
Perioodilised auditiiilesanded, mida kontrollikoda peab vastavalt asutamislepingule labi viima igal aastal.

Perioodiliselt auditeeritakse Euroopa Liidu, Euroopa Arengufondide ja koigi liidu loodud asutuste ja organite

raamatupidamisaruandeid.

Valitud auditiiilesanded, mille puhul kontrollikoda valib konkreetse eelarvevaldkonna véi juhtimiskiisimuse

liksikasjalikuks auditiks.

Kontrollikoda korraldab ja teostab oma auditeid sdltumatult teistest ELi institutsioonidest ja riikide valitsustest.
Kontrollikoda valib ise auditite teema ja lahenemisviisi, samuti markuste esitamise ning tulemuste avaldamise aja ja
viisi.

Sarnaselt teistele avaliku sektori kontrolliasutustele ei auditeeri kontrollikoda igal aastal pdhjalikult iga eelarvevaldkonda,
vaid valib auditeerimiseks teatud eelarve- voi juhtimiskiisimused. Auditite maadratlemiseks teeb kontrollikoda
regulaarselt riskianaliilisi kogu auditeeritava ala kohta, véttes arvesse tuntud probleeme véi puudusi, rahanduslikku
olulisust ja eelmiste auditite tulemusi. Vdimalikud (lesanded jarjestatakse prioriteetsuse alusel vastavalt
riskianalliiisi tulemustele ja vajadusele tagada eelarvevaldkondade tasakaalustatud késitlemine. Auditiiilesannete
osas lopliku valiku tegemisel arvestatakse ka Euroopa Parlamendile ja laiemale avalikkusele huvi pakkuvate

kiisimustega.

Euroopa Kontrollikoda viib auditeid Iabi kooskdlas oma auditipohimdtete ja standarditega, mis iihendavad {ldtunnustatud
rahvusvahelised standardid Euroopa Liidu kontekstiga. Eelkdige pohinevad need INTOSAI auditistandarditel ja

Rahvusvahelise Raamatupidajate Foderatsiooni vélja antud rahvusvahelistel auditistandarditel.

Asutamisleping annab kojale ligipddsudiguse kogu selle iilesannete tditmiseks vajaminevale teabele. Kontrollikoda
voib auditeid l&bi viia Euroopa Liidu institutsioonides kohapeal, liidu vahendeid haldavate asutuste véi juriidiliste

isikute ruumides ning lilkkmes- ja abisaajariikides koigil haldustasanditel kuni ELi vahendite Idppsaajani.



Lisavaartus finantsjuhtimisele

Oma auditite kaudu podrab kontrollikoda erilist tahelepanu finantsjuhtimisele lisavdartuse loomisele, mitte ainult
puudusi rohutades, vaid valja selgitades, kuidas Euroopa Liidu vahendeid paremini juhtida. See sisaldab

ettepanekute tegemist, kuidas kulusaastlikumalt:

parandada seadustele vastavust;

vdhendada vigade ja eeskirjade eiramise riski;

parandada Euroopa Liidu tegevuste ja selle sisekontrollisiisteemide korraldust;

muuta Euroopa Liidu toimingud I&bipaistvamaks raamatupidamismeetodite ja menetluste parandamise teel;

tdita ELi tegevuseesmarke mojusamal ja tdhusamal viisil.

Eeskirjade eiramine ja pettus

Euroopa Kontrollikoda teavitab kdigist eeskirjade eiramise voi véimaliku pettuse juhtumitest.

Esmane vastutus vigade ja eeskirjade eiramise ennetamise, avastamise ja uurimise eest on Euroopa Liidu programmide
juhtijatel ja téideviijatel, st Euroopa Komisjonil ja liikmesriikidel. Kontrollikoda hindab, kui hésti komisjon ja

liilkmesriigid selles osas oma kohustusi tdidavad ja teeb kindlaks paranduste tegemise voimalused.

Kui kontrollikoda saab kas oma auditité0 kdigus voi avalikkuselt tulnud signaalide abil teada voimalikust pettusest,
korruptsioonijuhtumist voi muust ebaseaduslikust tegevusest, edastatakse teave viivitamatult Euroopa
Pettustevastasele ametile (OLAF). OLAFi ilesandeks on pdhjaliku uurimise labiviimine ning siidistuste esitamine nii

liilkmes- kui abisaajariikides, samuti kontroll jargneva ELi vahendite sissendudmise iile.

Arvamused

Vastavalt asutamislepingule peab kontrollikoda andma ametliku arvamuse iga ettepaneku kohta, mis puudutab
rahandusalase mojuga (sealhulgas pettusevastase voitluse alaste) digusaktide algatamist voi muutmist. Samuti
vlivad teised Euroopa Liidu institutsioonid mingi konkreetse teema kohta ametliku arvamuse saamiseks kontrollikoja

poole pddrduda.
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4. AUDITI LAHENEMISVIIS

Sarnaselt teistele avaliku sektori kontrolliasutustele teostab Euroopa Kontrollikoda kaht tiilipi auditit: finantsauditit
ja usaldusvaérse finantsjuhtimise auditit.

Finantsaudit

Raamatupidamisarvestuse usaldusvdarsus: Kas raamatupidamisaruanded on tdielikud ja tapsed?

Vastavalt asutamislepingutele ja finantsméaarusele on Euroopa Kontrollikoja kohus auditeerida Euroopa Liidu iildeelarve,
Euroopa Arengufondide ning kdigi liidu loodud asutuste ja organite tulude ja kulude raamatupidamisaruandeid. Uldjuhul

sisaldavad need bilanssi, majandustulemuste, rahavoogude ja kapitali muutuste aruannet ning selgitavaid markusi.

Eesmérk on valja selgitada, kas raamatupidamisaruanded annavad aasta finantstulemustest ja aastalépu
finantsolukorrast Oige ja oOiglase (ilevaate, st kas tehingud, varad ja kohustused on taielikult ja tdpselt
raamatupidamisdokumentidesse kantud, eksisteerivad tegelikkuses, kuuluvad auditeeritavale ja on
raamatupidamisaruannetes Oigesti esitatud. Samuti antakse hinnang kasutatud arvestus- ja aruandlusprintsiipide

sobivuse ja juhtkonna poolt tehtud tdhtsamate arvestuste kohta.

Seaduslikkus ja korrektsus: Kas tulud on saadud ja kulutused tehtud kooskélas kdigi asjassepuutuvate
eeskirjade ja maarustega?

Asutamislepingud ja finantsmaarus seavad kontrollikoja lilesandeks auditeerida nende tehingute seaduslikkust ja

korrektsust, millega EL oma eelarvet rahastab ja taidab.

Eesmark on tagada, et tehingud on sooritatud vastavalt asjassepuutuvatele eeskirjadele ja maarustele, eksisteerivad
tegelikkuses, on Gigesti arvutatud ja ELi abi saajad on oma kohustused téitnud. Audit holmab kdiki aspekte alates
komisjonipoolsest makse saamisest voi sooritamisest erinevate haldustasandite kaudu kuni ELi tulude liksikosadeni

vOi makse loppsaajani joudmiseni.
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Kinnitav avaldus (DAS)

Alates 1994. aastast tuleb kontrollikojal vastavalt asutamislepingule esitada kinnitav avaldus (DAS - déclaration
d’assurance), mis annab hinnangu Euroopa Liidu raamatupidamisaruannete usaldusvédarsuse ning nende aluseks

olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. DAS pdhineb (iksikasjalike finantsauditite tulemustel.
DAS-i peamine eesmérk on teavitada eelarve taitmist kinnitavat asutust, kas:

Euroopa Komisjoni koostatud Euroopa Liidu {ildeelarve konsolideeritud raamatupidamisaruanded annavad dige

ja Oiglase iilevaate aasta finantstegevusest ja aastalépu olukorrast;
eelarve taitmisel on jargitud digusnorme ja lepingutingimusi.

DAS-i iildarvamus pohineb Euroopa Liidu iga suurema tegevusala erihinnangutel, mis annavad (ksikasjalikku teavet

vigade lahtekohtade, puuduste ja juhtimise parandamise voimaluste kohta.
Erihinnangud pohinevad alljargneval:
sisekontrollisiisteemide (eriti jarelevalvesiisteemide) toimimise hindamine nii komisjonis kui liikmes- ja abisaajariikides;
iga eelarvevaldkonna tehingute valimi testimise pohjal saadud auditi tdendusmaterjal;
toendusmaterjal, mis parineb teiste audiitorite audititest ELi vahendite kohta;
Euroopa Komisjoni peadirektorite poolt vadlja antud aasta tegevusaruannete ja avalduste analiiiis.

DAS-i erihinnangud hdlmavad jarelevalveelemente, véimaldamaks finantsjuhtimise kvaliteedi objektiivset hindamist

ning progressi jalgimist pikema aja jooksul.

DAS-avaldus koos toetava teabega avaldatakse kontrollikoja aastaaruandes, mille kontrollikoda edastab Euroopa
Parlamendile ja ndukogule. Avaldus ilmub koos Euroopa Liidu raamatupidamisaruannetega ka Euroopa Liidu

Teatajas.

Lisaks arvamusele ildeelarve tditmise kohta koostab kontrollikoda ka iga-aastase kinnitava avalduse Euroopa
Arengufondide raamatupidamiskontode ja nende aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

Samasugused arvamused koostatakse Euroopa Liidu asutuste ja organite raamatupidamisaruannete kohta.



Usaldusvaarse finantsjuhtimise audit

Védartus-raha-eest: Kas vahendeid on juhitud saastlikul, tohusal ja mdjuval viisil, tagades Euroopa Liidu
kodanikele véimalikult suurt vaartust nende raha eest?

Eesmaérk on hinnata, kui hdsti on komisjon ja lilkmesriigid rakendanud Euroopa Liidu vahendite juhtimises usaldusvéarse
finantsjuhtimise pohimotteid - sdastlikkust, téhusust ja mojusust. Sellist auditit nimetatakse ka tulemus- voi

vaartus-raha-eest auditiks.
Vastavalt finantsméérusele tuleb ELi vahendeid juhtida alljargnevate péhimotete alusel:

saastlikkus

Véljundi voi eesmargi saavutamiseks on kasutatud voimalikult véhesel maaral vahendeid.

tohusus

Kulutatud raha eest on saadud parim vdimalik véartus.

mdjusus

ELi tegevuseesmargid on saavutatud.

Sarnaselt teistele avaliku sektori kontrolliasutustele kasutab ka kontrollikoda kaht usaldusvaarse finantsjuhtimise
lahenemisviisi, olenevalt auditi teemast ja kaasnevatest riskidest.

Esimene lahenemisviis hdlmab hinnangu andmist kulude juhtimisele, eriti meetmetele, mida on véaartuse loomiseks
kasutatud. See sisaldab hinnangu andmist juhtkonna l&henemisviisi ning siisteemide kohta, mida on vaartuse
loomise tagamiseks kasutatud, ning vastuvoetud otsuste testimist. Auditis tehakse jareldus, kas juhtkonna

lahenemisviis voimaldas vaartuse saavutamist, ja kui ei, siis kuidas olukorda parandada.

Teine ldahenemisviis annab hinnangu selle kohta, kas konkreetne programm véi projekt saavutas seatud eesmargid
ning parima voimaliku véaartuse. See sisaldab analiiiisi, kas ja kuidas on konkreetse kulutuse eesmérk tdidetud ning
hinnangut, kas tulemuse saavutamiseks kasutati voimalikult vahesel mééral ressursse. Auditis tehakse jareldus,
kas programmi puhul saavutati parim voimalik véaartus ja kui ei, siis kuidas olukorda parandada.
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AUDITI ULDEESMARGID

Finantsaudit -
raamatupidamis-
arvestuse
usaldusvaarsus

Finantsaudit -
tehingute seaduslikkus
ja korrektsus

Usaldusvéaarse
finantsjuhtimise audit

Taielikkus

Olem ja omand

Hindamine

Esitus ja avaldamine

Seaduslikkus ja korrektsus

Taielikkus

Tehingute toelisus

Moo6tmine

Esitus ja avaldamine

Saistlikkus

Tohusus

Madjusus

koik antud perioodi varad ja kohustused (kaasa arvatud
bilansivélised kohustused) on raamatupidamiskannetes
olemas

vara v0i kohustus eksisteeris bilansipdeval ja kuulub andmeid
esitavale asutusele

vara v0i kohustus on raamatupidamis kannetes diges
vaartuses

vara v6i kohustus on avalikustatud, liigitatud ja kirjeldatud
vastavalt kohaldatavale finantsaruandlussiisteemile

tehing vastab kohaldatavatele seadustele ja maérustele ning
on kaetud piisavate eelarveassigneeringutega

koik vastava ajavahemiku tehingud on raamatupidamiskannetes
olemas

tehing pdhineb siindmusel, mis puudutab auditeeritavat ja
toimus vaatlusalusel ajavahemikul

summa, millega tehing on registreeritud, on korrektselt
toendatud ja raamatupidamiskannetes olemas

vara véi kohustus on avalikustatud, liigitatud ja kirjeldatud
vastavalt kohaldatavale finantsaruandlussiisteemile

ressursid on tehtud kattesaadavaks sobival ajal, on piisava
koguse ja kvaliteediga ning omandatud madalaima véimaliku
hinnaga

tegevuseesmargi saavutamiseks kasutatud ressursid annavad
parima voimaliku sisendi ja véljundi suhte

seatud eesméarkide saavutamise ulatus ja suhe soovitud ning
tegeliku moju vahel



AUDITI
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5. AUDITI LABIVIIMINE

Iga audit toimub kolmes pdohietapis: planeerimine, testimine ja aruandlus.

Planeerimine

Kontrollikoda koostab oma tddplaani nii (ihe kui mitme aasta kaupa. Mitmeaastane plaan vdimaldab kontrollikoja

strateegia paikapanemist ja uuendamist, aastaplaan seab konkreetsed iilesanded vastavaks aastaks.

Valitud auditi puhul algab 166 eelselgitusega, et hinnata, kas konkreetse {ilesande auditit tasub ette vdtta, st kas on
toendoline, et audit on mojus ja kulusaastlik. Selles etapis koguvad ja analiiisivad audiitorid Euroopa Komisjonilt ning
liikmes- ja abisaajariikidelt saadud andmeid, et koostada (ilevaade peamistest juhtimis- ja sisekontrollisiisteemidest.
Audiitorid annavad kaasnevate riskide kohta detailse hinnangu ja madratlevad voimaliku auditi toendusmaterjali
allikad. See voimaldab kindlaks méaarata nii Gildised kui iiksikasjalikud auditieesméargid, samuti nende saavutamiseks
vajaliku pohjaliku testimise meetodid ja ulatuse. Auditieesmérgid annavad tapse lilevaate, mida auditiga kavatsetakse
saavutada voi millistele kiisimustele loodetakse vastused leida. Eelselgituse aruande I6pus antakse hinnang auditi

oodatava moju ning kogumaksumuse kohta.

Igaks auditiks, mis otsustatakse labi viia, koostavad audiitorid auditi planeerimiskava, milles méaratletakse auditi
ulatus, ldhenemisviis ja eesmargid ning viis nende kdige tohusamaks ja kulusdastlikumaks saavutamiseks. See
sisaldab lksikasju ilesande taitmiseks vajalike inim- ja muude ressursside kohta ning praktilist teavet néiteks
kiilastatavate maade ja auditi toendusmaterjali kogumise viisi osas, samuti auditi ajakava. Auditi planeerimiskava
taiendab auditikava, kus kirjeldatakse detailselt auditis vajalikke teste.

Auditi planeerimiskavad ja auditikavad esitatakse heakskiidu saamiseks vastutavale auditigrupile.

Testimine

Auditi testimise otstarve on koguda piisav, asjassepuutuv ja usaldusvaarne tdendusmaterjal, mis vdimaldab audiitoritel

teha jarelduse auditieesmarkide kohta.

Testimise viivad |abi kahe- voi kolmeliikmelised auditirihmad. Audiitorid koguvad téendusmaterjali vastavalt
auditikavale nii Euroopa Liidu institutsioonides kui liikmes- ja abisaajariikides kohapeal. Soltuvalt auditi tiitibist
hdlmab see tavaliselt siisteemide ja tehingute analiilisi ja testimist koigil asjassepuutuvatel haldustasanditel. Tihti
kasutatakse statistilisi valikumeetodeid kui tdhusat moodust tehingute ildkogumist iseloomuliku Ulevaate
saamiseks. Méne auditi puhul kasutab kontrollikoda véliseksperte, kes omavad spetsiaalseid erialateadmisi.
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Auditi toendusmaterjali kogub audiitor mitmel erineval moel, kasutades tavaliselt peamiste alusdokumentide
analiiiisi, samuti fiisilist kontrolli ja kiisitlemist. Vajaliku téendusmaterjali tiilip soltub konkreetsest tehingust voi
auditi objektist ning eriti ELi abi saamise tingimustest. Naiteks selleks, et auditeerida talupidajatele makstavat
lisatasu ammlehmade pidamise eest, peab audiitor koguma tdendeid, et loomad tGepoolest eksisteerivad, vastavad
nditeks vanuse osas abikdlblikkuse kriteeriumidele ja et talupidaja pidas neid abikélblikkusperioodi jooksul.
Piirkondlike infrastruktuuriprojektide jaoks makstava ELi toetuse auditeerimine nduab téendusmaterjali kogumist
projekti flisilise eksisteerimise ning saaja poolt kantud ja hiivitamiseks esitatud kulude toelisuse ja abikolblikkuse
kohta.

Siisteemipdohine auditi 1ahenemisviis

Taiendavate audititoendite kogumiseks kasutatakse tavaliselt tehingute valimi otsest testimist. Sellise testimise
mahtu saab aga vahendada, kui keskenduda sisekontrollisiisteemile - juhtudel, kus see on vdimalik ja sédastlik.
Siisteemipdhine ldhenemisviis algab auditeeritava asutuse sisekontrollisiisteemide (lesehituse ja funktsioonide

pohjaliku analiilisi ja testimisega, et saada toendeid nende efektiivsuse kohta.
Sisekontrollisiisteem pannakse paika juhtkonna poolt, et tagada:
asutuse eesmarkide saavutamine saastlikul, tohusal ja mojusal viisil;
vastavus valjastpoolt kehtestatud normidele (seadused, maarused) ja juhtimispohimotetele;
vara ja teabe turvamine;
pettuse ja vigade véltimine ja tuvastamine;
raamatupidamisarvestuse kvaliteet ning usaldusvaarse finants- ja juhtimisteabe digeaegne esitamine.

Kui auditi testimine nditab, et siisteem on hasti vélja toétatud ja toimib efektiivselt, voib auditieesmérkide

saavutamiseks vajalike tehingute otsese testimise mahtu vahendada.

Slisteemipohist lahenemist kasutatakse nii finants- kui usaldusvaarse finantsjuhtimise auditis. Selle eeliseks on
voimalus teha (ksikasjalikke tahelepanekuid sisekontrollisisteemi kohta ning seeldbi valja selgitada

slistemaatilised puudused ja esitada ettepanekuid olukorra parandamiseks.



Parast audititod lopetamist koostab auditirihm ametliku kirja, kus kirjeldab iksikasjalikult auditi leide. Sellise
esialgseid auditileide sisaldava kirja allkirjastab antud auditililesande eest vastutav kontrollikoja liige ning see
saadetakse auditeeritavale, kelleks on kas:

ELi vahendite juhtimise eest vastutav liilkmesriigi ametiasutus, kui tegu on (hiselt juhitavate kuludega;
Euroopa Komisjon, kui tegu on otse juhitavate kuludega;
teised ELi institutsioonid, kui tegu on nende omakulude auditeerimisega.

Kirja otstarve on anda auditeeritavale véimalus kinnitada kontrollikoja auditi leidude faktilist tdpsust ning esitada

lisateavet voi selgitusi.

Kui audiitorid on kogunud piisava, asjassepuutuva ja usaldusvdarse auditi tdendusmaterjali, analiilisitakse ja

kasutatakse saadud teavet jarelduste tegemiseks iga auditieesméargi kohta.

Aruandlus

Auditiaruannete otstarve on edastada kontrollikoja t66 tulemused auditeeritavale, eelarve taitmist kinnitavale asutusele
ja avalikkusele. Auditiaruannete avaldamine on oluline tegur ELi vahendite juhtimise ja kasutamise jarelevalveprotsessi
labipaistvuse tagamisel.

Kui kavandatud auditit6d on I6pule viidud ja tdendusmaterjal analiiiisitud, koostavad audiitorid auditiaruande eelnéu

(“kontrollikoja esialgsed tahelepanekud”), mis sisaldab:
auditi tahelepanekuid ja leide;
jareldusi auditieesmarkide kohta;
soovitusi olukorra parandamiseks.
Kui auditigrupp on auditiaruande eelnéu ile vaadanud, esitatakse see kontrollikojale heakskiidu saamiseks.

Aruande eelndu saadetakse auditeeritavale - Euroopa Komisjonile voi muule asjaomasele Euroopa Liidu institutsioonile
- kahepoolseteks ldbirdakimisteks, mille jooksul auditeeritav kontrollib esitatud fakte ja koostab kontrollikoja
mérkuste kohta ametliku vastuse. Vastuses voetakse arvesse liikmesriikide reaktsioone. Séltuvalt vastusest
kontrollikoda kas jaab esialgsete markuste juurde voi teeb neisse muudatusi, parandamaks vigu voi vaaritimoistmisi.
Auditeeritava vastus avaldatakse koos auditiaruandega. Kahepoolsete labirddkimiste tulemusel votab kontrollikoda
ametlikult vastu I6pliku auditiaruande.
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EUROOPA KONTROLLIKOJA AUDITIPROTSESS

PLANEERIMINE
Strateegilised suunised

Mitme aasta t6dplaan

Aasta tooplaan

Eelselgitus

Auditi planeerimiskava

Auditikava

TEOSTUS

Auditi testimine

ARUANDLUS
Aruande eelndu

Kahepoolsed labirdakimised komisjoniga
(vOi muu ELi institutsiooniga)

Aruanne

Avaldamine

Kinnitamine

Jarelaudit

Kontrollikoja ildise auditistrateegia esitus.
Auditeeritava ala analiiiis ja vdimalike audititeemade maaratlemine.

Kontrollikoja seatud prioriteetidel pohinev jargmise aasta audititeemade
valik.

Valitud audititeema iiksikasjalik iilevaade: riskide hindamine; pohikiisimuste
ja voimalike auditieesmarkide méaratlemine. Sisaldab hinnangut auditi
oodatava mdju kohta ning ettepanekut auditi labiviimise kohta. Heakskiit
auditigrupi poolt.

Detailne auditiplaan: Kes? Mis? Kus? Millal? Kuidas?

Auditieesmaérkide saavutamiseks vajalike sammude (iksikasjalik esitus.

Piisava, asjassepuutuva ja usaldusvéaarse tdendusmaterjali kogumine.

Auditikdigud ELi institutsioonidesse, liikmes- ja abisaajariikide ametivéimude
ning ELi vahendite I6ppsaajate juurde.

Auditikaigu pohjal esialgseid auditileide sisaldava kirja koostamine,
kus tuuakse ara faktid auditeeritavapoolseks kinnitamiseks.

Toendusmaterjali kokkuvote auditieesmarkide kohta jarelduste tegemiseks.

Aruande eelndu (“esialgsete tahelepanekute”) kinnitamine kontrollikoja poolt.

Aruandekavas esitatud faktide kontroll komisjoni (vdi muu ELi institutsiooni)
poolt ja vastuse esitamine.

Auditiaruande kinnitamine kontrollikoja taiskogu istungil.

Auditiaruande avaldamine koos komisjoni (vdi muu institutsiooni) vastusega
internetis ja Euroopa Liidu Teatajas kdigis ELi keeltes.

Euroopa Parlamendi poliitiline otsus eelarve tditmise kohta.

Jérelaudit kontrollikoja leidude ja soovituste pdhjal rakendatud parandavate
meetmete suhtes.
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MOJU



6. KONTROLLIKOJA AUDITITE MOJU

Avaldamine

Kontrollikoja auditiaruanded ja arvamused avaldatakse nii kontrollikoja veebilehel www.eca.eu.int kui Euroopa Liidu

Teatajas koigis ELi ametlikes keeltes.

Kontrollikoja aruanded ja arvamused

Aastaruanne: koosneb kontrollikoja kinnitavatest avaldustest ja teistest markustest ELi {ildeelarve tditmise ja

Euroopa Arengufondide kohta igal eelarveaastal.
Iga-aastased eriaruanded: iga ELi organisatsiooni ja asutuse kohta.

Eriaruanded: sisaldavad kontrollikoja Iabi viidud konkreetseid eelarvevaldkondi voi juhtimiskiisimusi puudutavate

finantsauditite ja usaldusvaarse finantsjuhtimise auditite tulemusi.

Arvamused: annavad kontrollikoja seisukoha rahandusalase mdjuga uute vdi muudetud digusaktide kohta.

Aastaaruanne avaldatakse asjakohasele eelarveaastale jargneva aasta novembris. Eriaruandeid ja arvamusi voib

avaldada aastaringselt.

Kontrollikoja auditiaruanded ja arvamused edastatakse ELi institutsioonide presidentidele ja Euroopa Parlamendi
eelarvekontrollikomitee esimehele. Lisaks sellele saadetakse aastaaruanne ndukogu eelarvekomiteele ning riikide

parlamentidele ja liilkmesriikide kdrgeimate kontrolliasutuste juhtidele.

Avaldatavad auditiaruanded koos pressiteadetega edastatakse ka rahvusvahelisele pressile ja teistele huvilistele.
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Esitamine Euroopa Parlamendile ja nGukogule

Kontrollikoja president tutvustab aastaaruannet parast Euroopa Parlamendi eelarvekontrollikomiteele esitamist
parlamendi tdiskogu istungjargul. Jargneva arutluse kaigus kuulatakse dra ka komisjoni seisukoht. Rahvusvaheline
press jalgib neid avalikke esitlusi tahelepanelikult. Kontrollikoja president tutvustab aruannet ka liikmesriikide

majandus- ja rahandusministritest koosnevale ECOFIN-i néukogule.

Eriaruanded, nagu ka iga-aastased eriaruanded, esitab Euroopa Parlamendi eelarvekontrollikomiteele kontrollikoja
vastutav liige. Lisaks uurivad muud Euroopa Parlamendi voi ndukogu komiteed kontrollikoja aruandeid voi arvestavad

nende jareldustega.

Euroopa Parlament votab kontrollikoja auditimédrkuste suhtes vastu otsuse ja néukogu esitab audititulemuste pdhjal
komisjonile véi teistele ELi institutsioonidele soovitused parandusmeetmeteks.

lga-aastane eelarve taitmise kinnitamine

Euroopa Kontrollikoja aastaaruanded on lahtekohaks iga-aastasele eelarve tditmise kinnitamise menetlusele. See
Iopetab Euroopa Liidu vahendite vastutustsiikli, mis algab mitu aastat varem eelarve esialgse heakskiiduga parlamendi

ja noukogu poolt.

Eelarve téitmist kinnitav asutus - Euroopa Parlament - vaatab l&bi Euroopa Komisjoni koostatud iildeelarve
aastaaruande. Parlament otsustab eelarvekontrollikomitee ettepaneku ja néukogu soovituse pdhjal, kas anda

komisjonile ja teistele institutsioonidele kinnitus vastava eelarveaasta eelarve taitmise kohta.

Eelarve taitmise kinnitamine tdhendab nousolekut, et Euroopa Liidu vahendite juhtimine komisjoni voi teiste ELi
institutsioonide poolt on olnud usaldusvaarne, kulutused seaduslikud ja korrektsed, finantsjuhtimine mojus ning
assigneeringute kasutamine aidanud saavutada ELi tegevuseesmérke kavandatud viisil. Kinnituse andmisest
loobumine on (iks voimsamaid korralekutsumisvahendeid, mida Euroopa Parlament vdib komisjoni voi muude ELi
institutsioonide suhtes kasutada. Parlament vdib kinnituse andmise ka edasi liikata, kuni komisjon v6i muu ELi

institutsioon on pdohipuudused parandanud.

Igal aastal tuleb komisjonil eelarve taitmist kinnitavale asutusele aru anda eelnevate kinnitamisotsuste p6hjal voetud

meetmete kohta.



Eelnevate tahelepanekute jarelaudit

Kui kontrollikoja auditist on méddunud paar aastat, viiakse selle tulemuste osas labi jarelaudit. Selle abil selgitatakse
vélja, millised parandusmeetmed on auditeeritav kontrollikoja ning eelarve taitmist kinnitava asutuse soovituste pdhjal

tarvitusele votnud. Kontrollikoda esitab jarelauditi tulemused aastaaruandes ning selle kaudu edastatakse need eelarve
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taitmist kinnitavale asutusele.
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7. KOOSTOO RIIKIDE KORGEIMATE KONTROLLIASUTUSTEGA

Asutamisleping satestab, et Euroopa Kontrollikoda ja liikmesriikide kdrgeimad kontrolliasutused teevad usalduslikult

koost6dd, séilitades samal ajal oma sdltumatuse.

Vastavalt asutamislepingule tuleb Euroopa Kontrollikoja auditikdigud liikmesriikides |abi viia koostdds vastava riigi
kdrgeima kontrolliasutuse voi muu padeva riigikontrolli asutusega. Riikide korgeimad kontrolliasutused annavad
kontrollikoja audiitoritele kohapeal praktilist ja logistilist abi, samuti spetsiifilisi teadmisi auditeeritava valdkonna
kohta. Kontrollikoja aasta tédplaan edastatakse korgeimatele kontrolliasutustele, nagu ka Euroopa Komisjonile,
Euroopa Parlamendile ja ndoukogule. Korgeimaid kontrolliasutusi ja komisjoni hoitakse kursis kontrollikoja

liilkmesriikidesse toimuvate auditikdikudega.

Alates 1978. aastast toimub kord aastas kontaktkomitee kohtumine liikmesriikide kérgeimate kontrolliasutuste
juhtide ja Euroopa Kontrollikoja presidendi vahel. Need kohtumised annavad vdimaluse arutada ihist huvi pakkuvaid
kiisimusi ja lihtsustada teabevahetust ning praktilist koostéod, sdilitades sealjuures iga asutuse sdltumatuse ja
jargides selle pohiseaduslikku mandaati. Alates 1996. aastast on Euroopa Kontrollikoda ELi laienemist silmas
pidades organiseerinud regulaarseid kohtumisi kandidaatriikide korgeimate kontrolliasutuste juhtidega. Koostoo
eesmark on arendada ja thtlustada auditi lahenemisviise ja -meetodeid, et tagada Euroopa Liidu vahendite tohus ja

mojus juhtimine ning kontroll.

Euroopa koérgeimate kontrolliasutuste ja Euroopa Kontrollikoja kontaktametnikud kohtuvad kaks korda aastas, et
valmistada ette kontaktkomitee kohtumisi ning arendada iile-euroopalist tdoalaste kontaktide vorgustikku.
Kontaktkomitee moodustab tddriihmi vastastikust huvi pakkuvates ildistes ja spetsiifilistes kiisimustes.

Euroopa Kontrollikoda osaleb nii Euroopa korgeimaid kontrolliasutusi thendava EUROSAI kui dlemaailmse
organisatsiooni INTOSAI tegevuses.
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JUHTIMINE

Euroopa Liidu kodanikud voivad Euroopa Liidu olemasolu toeliselt pdhjendatuks
pidada vaid siis, kui selle arvukaid PONIMOtteid tulemuslikult ellu viiakse
ning eelarvet tohusalt juhitakse.

Praktikas lasub vastutus ELi programmide juhtimise eest Euroopa Komisjonil
ning tle 80% ELi kulutuste puhul likmes- ja abisaajariikide erinevatel haldus-
tasanditel. Nii toimub ELi vahendite igapievane haldamine, juhtimine ja
kontroll jarjest enam riiklikul ja piirkondlikul tasandil, véimaldades kiiremat,
kodanikele lahemalseisvamat ja labipaistvamat otsustusprotsessi.

Euroopa Liidu juhtimise poliitiline kontroll toimub mitmel tasandil: nii
Euroopa Parlamendi, ndukogu kui riikide parlamentide poolt.

Lisaks sellele posrab ME€dIA suurt tihelepanu ELi rahaliste vahendite
kasutamisele ning on eriti huvitatud pettuste voi vaarkasutusjuhtude kajastamisest.

Selle taustal on Euroopa Kontrollikojal oluline roll Euroopa Liidu vélisaudiitorina,
sest:

B oma aruannete avaldamise kaudu aitab kontrollikoda suurendada Euroopa
Liidu vahendite juhtimise labipaistvust ja aruandekohustuse taitmist;

B oma audititegevuse kaudu aitab kontrollikoda tagada, et ELi vahendeid kogutakse
ja kasutatakse kooskdlas kohaldatavate eeskirjade ja masrustega;

m kontrollikoja auditite tahelepanekud ja soovitused aitavad ELi vahendite juhtijail
parandada tulemuslikkust ja edendada usaldusvéérset finantsjuhtimist;

m kontrollikoja auditiaruanded on aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt
labiviidavale demokraatlikkuse kontrollile ELi vanendite kasutamise iile.
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Euroopa Kontrollikoda aitab kaasa
Euroopa Liidu vahendite finantsjuhtimise
edendamisele koigil haldustasanditel, et
tagada liidu kodanikele voimalikult suur
vaartus nende raha eest.
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