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Kohaliku omavalitsuse tiksusele riigi poolt raha andmine ja
sellega seotud toimingutele rakendatav kontrollisiisteem
(Kohtla-Jarve Linnavalitsuse niitel)

Tallinn
2004



Kokkuvote

2004. aasta algul oli Eestis 241 omavalitsusiiksust. Nende 2003. aasta eelarve kogumabht oli ligikaudu
11,7 miljardit krooni, moodustades 2003. aasta riigieelarve kulude mahust ligikaudu 31%. Sellest
umbes 4,3 miljardit krooni ehk 37% omavalitsusiiksuste tuludest saadi riigilt: otse riigieelarvest,
riigiasutustelt ning ka riigi asutatud sihtasutustelt. Seega suunas riik omavalitsusiiksustele kas otse
riigieelarvest voi teiste isikute vahendusel ligikaudu 11% riigieelarve lackumistest.

seskosk

Riigikontrolli 2004. aasta to0plaani kohaselt algatatud auditi eesmérgiks oli hinnata omavalitsus-
iksusele riigi poolt raha andmise toimingute reguleerituse piisavust ja riigilt saadud raha kasutamise
sihipdrasuse ning seaduslikkuse kontrollimise siisteemi olemasolu ja toimivust.

Audit korraldati Kohtla-Jarve linna (2004. aastal elanike arvult Eestis neljas) néitel. 2003. aastal sai
Kohtla-Jarve enam kui poole oma eelarvetuludest riigieelarvest.

Audititoimingud sooritati Riigikontrollile seadusega antud padevuse piires, mis ei luba Riigikontrollil
hinnata omavalitsusiiksuse tditevorgani kogu tegevust iiksuse eelarve tditmisel. Audiitorid ei kasit-
lenud tehinguid, mida finantseeriti linna enda rahast voi mille finantseerimisel ei eristatud riigi raha
kulutamist omavalitsusiiksuse enda raha kulutamisest. Ka ei hinnatud selliseid tehinguid kajastavaid
aruandeid. Riigikontrolli auditipddevus omavalitsusiiksuste suhtes ei voimalda anda hinnanguid linna
kui terviku finantsjuhtimise, tehingute seaduslikkuse, raamatupidamise arvestuse nduetekohasuse ja
aruandluse tdepdrasuse ning sisekontrollisiisteemi ratsionaalsuse ja efektiivsuse kohta.

Hinnati kokku kahteteist riigilt saadud toetuse toimingute korraldust ja toetuste kasutamist ning aruand-
lust. Nende toetuste summa moodustas ligikaudu 72% linnale 2003. aastal riigi antud toetuste kogu-
summmast (kui mitte arvestada tasandusfondi esimese osana antut ja toimetulekutoetusi, siis 99%).

Audit korraldati 2004. aasta aprillist kuni juunini.

ek

Olulisemad tihelepanekud ja jareldused

e Koigi toetuste osas polnud voimalik riigilt saadud raha kasutamist kontrollida, sest eraldi arvestust
ei peeta — raha andja seda ei ndua. Kulutuste osas, mille kohta linnas ja tema asutustes eraldi
arvestust peeti, ei tuvastanud audiitorid vigu dokumentatsiooni vormistamisel ega aruandluses.

¢ Linnavalitsuse sisekontrollisiisteem ei kisitle riigilt linnale antud rahaga seotud kiisimusi lahus
linna oma rahaga seonduvaist. Sisekontrollisiisteem tugineb eelkdige linna juhtide isiklikele tead-
mistele ja tdhelepanekutele, mis nad saavad linna asju otsustades ja asutuste to0tajatega suheldes.
Linnakantseleil ja siseauditil on selles siisteemis suhteliselt véike roll. Riigikontroll ei hinnanud
linnavalitsuse sisekontrollisiisteemi tervikuna, kuna see pole tema padevuses.

e Mitmete rahaeralduste puhul sGlmivad ministeeriumid linnaga raha kasutamist, aruandlust ja raha
kasutamise kontrollimist késitlevad lepingud. Mitte alati pole ministeeriumidel selliste lepingute
s0lmimise ndudmiseks seaduslikku alust: seaduse “2004. aasta riigieelarve” § 9 kohaselt
omavalitsusiiksustele ja -asutustele eraldiste tegemisel selliseid lepinguid ei solmita.

e Riigilt saadud raha kasutamise kohta riigile esitatud aruanded on formaalsed, kajastades ainult
fakti, et raha on kulutatud. Uldjuhul pole ministeeriumid linnavalitsuses ja linna asutustes raha
kasutamist ega aruannete digsust kontrollinud. Sisuliselt ei tunne ministeeriumid huvi selle vastu,
kuidas omavalitsusiiksused riigilt saadud raha kasutavad.



e Audiitoreil ei Onnestunud saada téit selgust Kohtla-Jérve linnaténavate remondi hangete korralduse
kohta. Aruanded, mis on koostatud linnasisese bussitranspordi kulude riigi- ja omavalitsusiiksuse-
poolse katmise kohta, ei ole usaldusvéérsed.

e Omavalitsusiiksusele riigi poolt antava raha kasutamist saab tulemuslikult kontrollida vaid isik voi
asutus, kellel on digus hinnata ka omavalitsuse enda raha kasutamist.

keskosk

Kohtla-Jirve Linnavalitsus mirkis oma seisukohavotus auditi aruande eelndu kohta, et
omavalitsusiiksustele riigipoolse toetuse andmise, selle kasutamise kontrollimise ja aruandluse
regulatsioon on valdkonniti kohati puudulik, kohati aga on toimingud iile reguleeritud — regulatsiooni
tuleks iihtlustada.

Linnavalitsus ndustus Riigikontrolli jareldusega, et juhul, kui riigi poolt antava toetusega kaetakse
vaid osa omavalitsuse mingis valdkonnas tehtud kulutustest, saab riigi antud raha kasutamist tulemus-
likult kontrollida vaid isik voi asutus, kellel on digus hinnata ka omavalitsuse enda raha kasutamist.

Linnavalitsus ei olnud nous Riigikontrolli seisukohaga, et seadusega vdi omavalitsusiiksusega solmi-
tavas lepingus tuleks sitestada riigi digus vahendada omavalitsusiiksusele jairgmiseks eelarve-
perioodiks riigi antavat rahasummat omavalitsusiiksuse poolt varem ebasihiparaselt kasutatud eraldiste
summa vorra. Linnavalitsuse arvates ei oleks selline kord kooskolas pohimdttega, et riiklike iiles-
annete tditmist peab tdies ulatuses rahastama riik. Riigikontroll ei ndustu linnavalitsuse pohjendusega
ja peab vajalikuks korrata oma seisukohta — ebasihipéraselt kasutatud riigi antud raha peaks oma
rahast korvama see, kes raha ebasihiparaselt kasutas. Riigikontrolli arvates on otstarbekas kaaluda ka
raha ebasihipidrast kasutamist voimaldanud ametiisikute isikliku vastutuse sitestamist vastavasisulistes
Oigusaktides.

Linnavalitsus ei toeta Riigikontrolli seisukohta, et toetuste kasutamise tingimusi, toetuse kasutamise
kohta esitatavat aruandlust ja selle digsuse kontrollimist voiks reguleerida riigi ja omavalitsusiiksuse
vahel so0lmitavate lepingutega. Linnavalitsuse arvates peaks need kiisimused reguleerima seadustega.
Riigikontroll ndustub linnavalitsusega, rohutades samas lepingute sdlmimise vajadust seni, kuni
seadustes vastavasisulised muudatused tehakse.

Riigikontrolli ettepanekud rahandusministrile

o Kaaluda vdimalust sitestada riigieelarve seaduses, et omavalitsusiiksustele ja -asutustele riigi-
eelarvest konkreetsete kulutuste katmiseks raha andmisega kaasneb raha saajate kohustus pidada
saadud raha kasutamise kohta eraldi arvestust ning vdimaldada raha andval riigiasutusel voi tema
volitatud isikul kontrollida raha kasutamise sihipérasust. Anda riigile digus vihendada eraldatud
raha mittesihiparase kasutamise tuvastamisel omavalitsusiiksusele voi -asutusele samal voi jarg-
misel aastal samal otstarbel antavat rahasummat ebasihiparaselt kasutatud summa vorra.

o Kui riigieelarve seaduses ei peeta eclnimetatut voimalikuks, sdtestada, voi kuni seda ei ole veel
tehtud, kaaluda voimalust lisada iga-aastase riigieelarve seaduse eelndusse site, mille kohaselt
omavalitsusiiksustele ja -asutustele konkreetsete todde tellimiseks, asjade ostmiseks vdi konkreetse
asutuse konkreetsete kulutuste katmiseks riigieelarvest raha andmise tingimuseks on nende ndus-
olek sdlmida raha andva riigiasutusega riigieelarvelise eraldise kasutamise leping. Selles kohustub
raha saaja kasutama raha sihipéraselt ning leping annab raha andnud asutusele voi tema volitatud
isikule diguse kontrollida raha kasutamise sihipérasust ja riigile diguse vihendada eraldatud raha
mittesihipdrase kasutamise tuvastamisel omavalitsusiiksusele v3i -asutusele samal voi jargmisel
aastal samal otstarbel antavat rahasummat ebasihiparaselt kasutatud summa vorra. Selliste
lepingute solmimise noue kehtiks kdigi konkreetsel otstarbel tehtavate rahaeraldiste korral
(st sellist nduet ei oleks tasandusfondi esimesest osast tehtavate eraldiste kohta).



e Kaaluda vajadust ja voimalust muuta omavalitsusiiksuste eelarve tditmise aruande vormi selliselt,
et sellest selguks, milleks ja kui palju riigilt saadud raha kulutati (millises valdkonnas kulutati, mis
oli kulutuse majanduslik sisu).

Rahandusminister ei votnud oma vastuses seisukohta ettepaneku suhtes anda riigile digus vihendada
omavalitsusiiksusele voi -asutusele antavat toetust eelmisel perioodil ebasihipiraselt kasutatud summa
vorra.

Minister teatas, et seaduse “2005. aasta riigieelarve” eelndu projektis on riigiasutustele, kelle kaudu
riik annab omavalitsustiksustele toetusi, ette ndhtud voimalus s6lmida omavalitsusiiksustega kui riigilt
sihtotstarbeliste toetuste saajatega riigieelarvelise eraldise kasutamise leping. Riigikontrolli arvates ei
oleks neil juhtudel, kui digusaktist (seadusest) ei tulene toetuse saaja kohustust kasutada eraldatud raha
sihipdraselt ning andja voimalust kontrollida raha kasutamist, vaja séitestada seadusega mitfe raha
andjate digus vastavasisulist lepingut sdlmida, vaid tuleks sétestada raha andja ja raha saaja kohustus
leping sdlmida.

Minister teatas, et ei pea vajalikuks nduda omavalitsusiiksustelt aruannet, millest ndhtuks, milleks
riigilt saadud toetust kasutati. Piisavat sellest, et kohapeal vastavasisulist arvestust peetakse, ning
selles osas on selged ndouded kehtestatud. Minister mérkis, et vajadusel on ministeeriumil voimalik
vastavasisulist analiiiisi teha omavalitsusiiksuste perioodiliselt esitatavate andmete alusel.

Riigikontroll ettepanek majandus- ja kommunikatsiooniministrile
o Kehtestada tihistranspordi toetamise ja {ihistranspordi toetusraha tagasimaksmise korras

* reeglid, mida peab maavalitsus tegema omavalitsusiiksuste toetustaotlustega enne nende
esitamist ministeeriumile, ja reeglid, millest I1&htudes kas ministeerium voi maavalitsus peab
otsustama omavalitsusiiksusele médratava teotussumma suuruse, kui riigil nendeks toetusteks
kasutada olev rahasumma on viiksem taotletust;

* ndue, et toetust saavate omavalitsusiiksustega sOlmitakse toetuse maksmist ja toetuse
kasutamise kontrollimist sétestav leping;

* toetuse kasutamise ja selle kohta esitatavate aruannete digsuse kontrollimise reeglid.

Majandus- ja kommunikatsiooniminister saatis Riigikontrollile ministeeriumis koostatud dokumendi
“Uhistranspordi arenguprogramm 2004—2010” toversiooni (juuni 2004), milles on kavandatud abi-
ndud selleks, et lahendada olulisemad tihistranspordi toetamisega seonduvad probleemid ldhema
pooleteise aasta jooksul.

kokok

Kohtla-Jérve Linnavalitsuse, Ida-Viru maavanema kohusetéitja, kultuuriministri, majandus- ja
kommunikatsiooniministri ning rahandusministri seisukohad on aruandele lisatud.
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Sissejuhatus

Auditi eesmirgiks oli hinnata kohaliku omavalitsuse tiksusele (edaspidi KOV) riigi poolt raha andmise
toimingute reguleerituse piisavust ja riigilt saadud raha kasutamise sihiparasuse ning seaduslikkuse
kontrollimise siisteemi olemasolu ja toimivust. Seda tehti Kohtla-Jarve linnale raha andmise ja antud
raha kasutamise kontrollimise toimingute niitel. Analiiiisiti nende toimingute reguleeritust 2003. ja
2004. aastal.

Audititoimingud sooritati Riigikontrollile seadusega antud padevuse piires, mis ei luba Riigikontrollil
hinnata omavalitsusiiksuse tditevorgani kogu tegevust iiksuse eelarve tditmisel. Audiitorid ei késitle-
nud tehinguid, mida finantseeriti linna enda rahast voi mille finantseerimisel ei eristatud riigi raha
kulutamist omavalitsusiiksuse enda raha kulutamisest.

Audititoimingud sooritati 2004. aasta aprillist juunini, auditeerijaiks olid audiitor Ilja Shterenberg,
vanemaudiitor Raivo Hurt, auditijuht Oie Soovik ja auditijuht Olav Liiiis (grupi juht).

Valdkonna ulevaade
Riigieelarvest saadava raha osatiihtsus omavalitsusiiksuste tegevuse rahastamisel

2004. aasta algul oli Eestis 241 kohaliku omavalitsuse iiksust.' Nende 2003. aasta eelarve kogumaht
oli ligikaudu 11,7 miljardit krooni, mis moodustas 2003. aasta riigieelarve tulude kavandatud mahust
ligikaudu 34%. Sellest umbes 4,4 miljardit krooni ehk 37% KOV-de planeeritud kogutulust oli kavan-
datud saada riigilt: otse riigieelarvest ja riigiasutustelt ning ka riigi asutatud sihtasutustelt. Seega pidid
KOV-d saama endale ligi 13% riigieelarve lackumistest.

Omavalitsusiiksusele riigi poolt raha andmist reguleerivad digusaktid

Omavalitsusiiksuste tegevuse rahastamist reguleerivad eelkdige riigieelarve seadus, iga-aastased
riigieelarve seadused ja kohaliku omavalitsuse korralduse seadus.

Riigieelarve seaduse kohaselt tehakse omavalitsusiiksuste eelarvesse eraldisi eelarve tasandusfondi
kaudu ning sihtotstarbeliste eraldistena.”

Tasandusfondi suurus ja selle jaotamise pdhimétted sitestatakse riigieelarves.’ Riigieelarves méiira-
takse ministeeriumide kaupa ka sihtotstarbelised eraldised omavalitsusiiksustele iga ministeeriumi
osas kogusummana, jaotuse KOV-de 15ikes otsustavad kas valitsus v3i ministeeriumid.

2004. aasta riigieelarve seaduse kohaselt ei pea KOV-ga riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingut
s0lmima, kui omavalitsusiiksustele ja -asutustele tehakse riigieelarvest sihtotstarbelisi eraldisi (enamik
rahasaajaid peavad sellise lepingu sdlmima).* 2003. aasta riigieelarve seadus seda otseselt ei sitesta-
nud, see tulenes seadusesittest, et leping tuleb sdlmida vaid neil juhtudel, kui eraldise saajaks on nime-
liselt sdtestatud eraldist saav juriidiline isik (eraldisi saavaid omavalitsusiiksuseid seaduses nimeliselt
ei fikseeritud). Ka iikski teine seadus ei sétesta nduet, et omavalitsusiiksus peaks riigilt eraldiste
saamisel riigiga lepingu s6lmima, ja seetdttu ei saa KOV-dele raha andvad ministeeriumid selliste
lepingute s6lmimist nduda.

! Andmed Siseministeeriumi veebilehelt

? Riigieelarve seadus, § 9 1g 2

3'Nii 2003. kui ka 2004. aasta riigieelarve seadus, § 5

4 Nii 2003. kui ka 2004. aasta riigieelarve seadus, § 9 Ig 1, 3. Lepingute sdlmimise tingimused ja korra on kehtestanud
Vabariigi Valitsus, nditeks 2003. aastaks 21.01.2003. a méaérusega nr 13.
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Riigikontrolli ettepanek rahandusministrile

o Kaaluda voimalust sitestada 2005. aasta riigieelarve seaduses omavalitsusiiksustele ja —asutus-
tele riigieelarvest raha andmise tingimusena ndue, et raha saajad sdlmivad neile raha andva
riigiasutusega riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu (kui raha antakse konkreetsete toode
tellimiseks, asjade ostmiseks voi konkreetse asutuse konkreetsete kulutuste katmiseks), st et
lepingute s0lmimise ndoue kehtiks kodigi rahaeraldiste puhul, v.a tasandusfondi esimesest osast
tehtavad eraldised.

Rahandusminister vastas, et seaduse “2005. aasta riigieelarve” eelndu projekti § 9 loike 1 alusel on
riigiasutustel, kelle kaudu riik annab omavalitsusiiksustele toetusi, voimalus sdlmida omavalitsus-
iiksustega artikli 450 all méératud eraldiste (see artikkel tdhistab sihtotstarbelisi eraldisi) kasutamiseks
riigieelarvelise eraldise kasutamise leping.

Riigilt saadava raha iilekandmine omavalitsusiiksustele

Enamik riigieelarvest KOV-dele eraldatavast rahast jduab nendeni tasandusfondi kaudu: 2003. aastal
eraldati niimoodi ligi 3,3 miljardit krooni. Tasandusfondi esimese osa toetustel ei ole konkreetset ots-
tarvet, teise osa sihtotstarve on sétestatud iga-aastase riigieelarve seadusega, kuid rahandusministri
kehtestatud riigieelarve klassifikaatori kohaselt kisitletakse ka seda raha mittesihtotstarbelise eral-
disena.” Kogu tasandusfondist saadav raha kantakse riigikassast omavalitsusiiksuste arvetele aasta
jooksul, valitsus on kehtestanud proportsioonid, kuidas aasta jooksul iilekantav summa jaotub kvar-
talite vahel, kvartalisumma jaotub kuude vahel vordselt.

Omavalitsusiiksused saavad raha ka ministeeriumide eelarve kaudu — Rahandusministeeriumi
arvestuste kohaselt ligikaudu 30 eelarvepositsiooni kaudu.® 2003. aasta riigieelarve seaduses sitestati
eraldised omavalitsusiiksustele otse Vabariigi Valitsuselt ja itheksalt ministeeriumilt ning maa-
valitsustelt.

Ministeeriumide valitsemisala eelarvesse kavandatud omavalitsusiiksustele tilekandmiseks ette ndhtud
investeeringute summa jaotab omavalitsusiiksuste ja -objektide vahel Vabariigi Valitsus.’

Ministeeriumide valitsemisalade eelarvesse kavandatud eraldised jouavad KOV-deni iildjuhul ositi kas
ettemaksetena kavandatud kulude katmiseks voi toovotjate-hankijate tehtud arvete tagantjérele
tasumise teel.

Lisaks saavad KOV-d raha, mille algallikaks on riigieelarve, riigi asutatud sihtasutuste kaudu mitme
programmi ja projekti raames — selle kohta ei peeta koondarvestust ei KOV-de kaupa ega ka nende
osas tervikuna.

Kohtla-Jirve linna juhtimise korraldus

Kohtla-Jérve linn on elanike arvult (2004. aastal iile 44 000 inimese) Eestis neljas. Linn koosneb
kuuest linnaosast, mis on iiksteisest territoriaalselt eraldatud. Linna juhtimiseks kasutatakse Eesti
suuremate linnade jaoks erandlikku struktuuri: linnavalitsuse ametnikkond jaotub viide teenistusse,
teenistustel pole juhte, linnavalitsuse tegevusvaldkonnad on jaotatud aselinnapeadele alluvate pea-
spetsialistide vahel (iga teenistuse kohta on iiks aselinnapea), spetsialistid ja vanemspetsialistid alluvad
peaspetsialistidele.

> Nii 2003. kui ka 2004. aasta riigicelarve seadus, § 51g 1, 2

% Andmed Rahandusministeeriumi veebilehelt

'Nii 2003. kui ka 2004. aasta riigieelarve seaduse §-s 7 “Investeeringute objektilise jaotuse kinnitamine” on sitestatud:
”Valitsusasutuste ja valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste investeeringute kava ... aasta objektilise jaotuse kinnitab
Vabariigi Valitsus”. 2003. aastal tegi valitsus seda 4.veebruari korraldusega nr 113. Selles on osa “Investeeringutoetused
valla- ja linnaeelarvetele”, milles on loetletud objektid, mille renoveerimiseks riik raha annab, ning eraldatav summa.

7



Linna asutused alluvad vahetult linna juhtidele, st aselinnapeadele. Sellisest juhtimisstruktuurist tule-
neb linna asutuste suhteliselt suur iseseisvus oma tegevuse korraldamisel, sh ka neile linna eclarvega
eraldatud raha kasutamise otsustamisel.

Kohtla-Jirve linna eelarve ja linnale riigi poolt 2003. aastal tehtud eraldised

Linna eelarve kinnitas volikogu 2003. aasta veebruaris, sellesse tehti aasta jooksul mitmeid muudatusi.

Tabel 1. Kohtla-Jarve linna eelarve 2003. aastal (mln kr)

Eelarve veeb-  Eelarve aasta Kasv eelarves  Tegelik tdit-  Taitmine suurem

ruaris 16pus mine esialgsest eelarvest
Tulud 284,3 3174 333 311,9 27,6
Kulud 291,6 332,6 41,0 319,4 27,8
Kulud suure- 7,3 15,2 7,7 7,5 X

mad tuludest

Allikas: Kohtla-Jarve Linnavolikogu kinnitatud eelarve ja eelarve tditmise aruanne

Linna eelarve kavandati 7,3 miljoni kroonise puudujaédgiga (kulud kavandati tuludest 2,6% suure-
mana). Aasta jooksul suurendati kavandatud kulutusi 14,2% ja tulusid 11,7%. Tegelikult {iletasid nii
kulud kui tulud esialgu kavandatut 9,7%; kulud iiletasid tulusid peaaegu niisama palju, kui esialgu
kavandati — 7,5 miljonit krooni. Tulenevalt auditi {ilesandest, mis omakorda tuleneb Riigikontrollile
seadusega antud volitustest KOV-de auditeerimisel, ei hinnanud audiitorid linna eelarve koostamist
ega selgitanud, kuidas linn oma eelarve tditmist korraldas.

Linna eelarve tuludest saadi toetustena riigilt ja riigiasutustelt 176,9 mln krooni ehk 56,7%, millest
omakorda enamus — pool linna kogutuludest (157,5 mln krooni) — saadi tasandusfondist. Tasandus-
fondist tehtavaid eraldisi késitleb Rahandusministeerium mittesihtotstarbelisena. Ligi pool tasandus-
fondist saadud rahast saadi eraldistena fondi toetuste esimesest osast, mis jaotatakse omavalitsuste
vahel Riigikogu kinnitatud valemi alusel, ning ligi kiimnendik toimetulekutoetustena. Tabel 2 annab
iilevaate suurematest rahaeraldistest (iilevaade koigist eraldistest on aruande lisas).

Tabel 2. Suuremad rahaeraldised

Raha andja Raha sihitus Summa, Riigilt saadu
mln krooni  osatihtsus linna
tuludes, %

Vabariigi Valitsus Tasandusfondi esimene osa 76,5 24
Vabariigi Valitsus Tasandusfondi teine osa — toimetuleku- 28,2 9
toetus
Vabariigi Valitsus Tasandusfondi teine osa — pedagoogide 52,8 16,6
palk, tdienduskoolitus, muud haridus-
korralduslikud kulud
Haridus- ja Teadus- Koolide remont 49 1,5
ministeerium
Sotsiaalministeerium Lastekodu kulude katmine 4,7 1,5
Vabariigi Valitsus Koolilduna 3,0 1,0
Majandus- ja Kommuni-  Bussidotatsioon 2,2 0,7
katsiooniministeerium
Muud eraldised kokku 4,6 1,5
KOKKU 176,9 56,7

Allikas: Kohtla-Jarve linna eelarve tditmise aruanne



Rahandusministeeriumi kehtestatud omavalitsusiiksuse eelarve tiitmise aruande vorm® nduab KOV-de
tulude nditamist raha saamise allikate 10ikes (KOV-de eelarvesse lackuvad maksud, tulu vara, kaupade
ja teenuste miiiigist, tulu majandustegevusest, eraldised riigieelarvest jm) ning kulude néitamist majan-
dusliku sisu ja tegevusalade 16ikes. Seda, kui palju mingist kulust kaeti riigilt saadud raha arvel, pole
mitte koigi kulude puhul ndha: aruandes puuduvad veerud, milles tuleks nédidata erinevate tegevus-
alade finantseerimise allikad.

Riigikontrolli arvates annavad linna eelarve ja selle tditmise aruanne linna tuludest ning kuludest
piisava iilevaate, kuid linna tegevuse finantseerimisest arusaamiseks ainult sellest ei piisa; mitme vald-
konna puhul tuleb tutvuda linnavalitsuse-siseste dokumentidega. Riigikontrolli arvates oleks KOV-de
eelarve ja selle tditmise hindamine oluliselt lihtsam, kui nii eelarvest kui ka selle tditmise aruandest
nihtuks, kui palju mingit valdkonda rahastatakse KOV oma tuludest ja kui palju riigi antud toetustest.

Riigikontrolli ettepanek rahandusministrile

o Kaaluda vajadust ja voimalust muuta omavalitsusiiksuste eelarvetditmise aruande vormi
selliselt, et sellest selguks, milleks ja kui palju riigilt saadud raha kulutati (millises valdkonnas
kulutati, mis oli kulutuse majanduslik sisu).

Rahandusminister vastas, et ei pea sellist detailset aruandlust vajalikuks. Piisavat sellest, et kohapeal
vastavasisulist arvestust peetakse, ning selles osas on selged nouded kehtestatud. Minister markis, et
vajadusel on ministeeriumil voimalik vastavasisulist analiiiisi teha omavalitsusiiksuste perioodiliselt
esitatavate andmete alusel.

Auditi teostus

Auditi ettevalmistamisel tdheldasid audiitorid, et tildjuhul ei soovi KOV-le raha andev ministeerium
raha kasutamise kohta sisulist aruannet, soovitakse vaid teada saada, kas KOV-le antud raha on kulu-
tatud (osa rahaeralduste puhul ei nduta iildse mingit aruannet) ega kontrollita raha kasutamist koha-
peal. Rahandusministeeriumile esitatavates KOV kuu- ja aastaaruandeis tuleb samuti ndidata vaid see,
kui palju riigilt raha on saadud ja kui palju kokku kulutati. Kohtla-Jarve Linnavalitsust auditeeriva
audiitorfirma esindaja selgituse kohaselt ei ole ta kontrollinud, kas riigilt linnale antud raha on kasuta-
tud nimelt selleks otstarbeks, milleks ta anti, ning ammugi mitte seda, kas raha kasutamisel on jérgitud
raha andmisega kaasnevaid teisi ndudeid.

Seetottu seati auditi eesmérgiks selgitada jargmist:

e Kas reeglid, mille jérgi ritk omavalitsusiiksusele raha annab, on selged ja reguleerivad piisavalt
raha kasutamist?

e Kas selle raha kulutamiseks on linnavalitsuses ja tema asutustes selged ning koiki olulisi toimin-
guid reguleerivad juhised?

e Kas linn ja tema asutused jargivaid raha kasutamise kohta kehtestatud reegleid, sh kas raha on
kasutatud sihipéaraselt?

e Kas aruanded, mis linnavalitsus talle raha andnud ministeeriumitele esitab, kajastavad raha
kasutamist tdeselt?

Eelnimetatud kiisimustele saadud vastuste pohjal kujundasid audiitorid oma arvamuse omavalitsus-
iiksustele riigi poolt raha andmise ja selle kasutamise kontrollimise protseduuride piisavuse ja selguse

8 Rahandusministri 16.12.2003. a méérus nr 106 “2003. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine”,
mida muudeti ministri 26.01.2004. a maérusega nr 17.



kohta, samuti ka Kohtla-Jérve linnavéimude poolt rakendatava sisekontrollisiisteemi piisavuse ja
toimivuse kohta.

Auditi objektiks olid raha andnud riigiasutuste ja linna toimingud 2003. aastal, kuid nendele hinnangu
andmisel ja ettepanekute sdnastamisel arvestati nende korralduses 2004. aastal tehtud muudatusi.

Riigikontrollile seadusega antud volitused omavalitsusiiksuste auditeerimisel piiritlevad Riigikontrolli
volitused omavalitsusiiksuste osas digusega teostada “majanduskontrolli nende valdusesse antud riigi
kinnis- ja vallasvara, riigieelarvest antavate sihtotstarbeliste eraldiste, toetuste ning riiklike iilesannete
taitmiseks eraldatud raha kasutamise osas”.” Seepirast ei seadnud Riigikontroll enda ette iilesannet
hinnata linnavalitsuse tegevust linna eelarve tditmisel ja linnavalitsuse sisekontrollimehhanismi.

Enamikul juhtudel on riigi poolt KOV-dele antav raha tdienduseks KOV-de endi poolt mingis vald-
konnas tehtavatele kulutustele. Sageli on vdga raske, kui mitte voimatu eristada, millist osa tehtust on
finantseeritud omavalitsusiiksuse enda rahast ja millist osa riigi rahast. Hinnata saab vaid seda, kuidas
kogu kasutada olnud raha on kulutatud.

Auditi valim

Auditi valimisse voeti kiimme erineva otstarbega eraldiste liiki. 2003. aastal moodustasid need
eraldised — 71,5 miljonit krooni — ligikaudu 2/5 linnale riigi poolt antud rahast. Kui jétta arvestamata
toimetulekutoetused ja tasandusfondi esimese osana saadu, siis moodustab valimisse voetud eraldiste
summa 99% linnale riigi poolt tehtud eraldiste kogusummast. Jirgnev tabel annab iilevaate valimisse
voetud 2003. aasta rahaeraldistest.

Tabel 3. Auditi valimisse voetud rahaeraldised

Rahaeraldise sihitus Raha eraldaja Eraldatud,
min kr
Hariduskulud tasandusfondist Valitsus Haridus- ja Teadusministeeriumi kaudu 53,1
Koolildunakulude osaliseks katmine Valitsus Rahandusministeeriumi kaudu 3,0
Investeering koolidele Haridus- ja Teadusministeerium 5,3
Teehoid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 0,3
Bussitransporditoetus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 2,2
maavalitsuse kaudu
Investeering Kohtla-Jarve lastekodule Sotsiaalministeerium 1,0
Kohtla-Jarve lastekodu kulude katmine Sotsiaalministeerium maavanema kaudu 4,7
Vabariigi Valitsuse reservist Tammiku Rahandusministeerium 0,4
Gilimnaasiumi katuse remont
Jarve Keskraamatukogu Kultuuriministeerium 1,2
Koolidpilastele piima ostmine P6llumajandusministeerium PRIA kaudu 0,3
Kokku 71,5

Allikas: Kohtla-Jarve linna eelarve tditmise aruanne
Po6hilised audititoimingud

Audiitorid selgitasid toimingud, mida linnavalitsus teeb riigilt raha saamiseks ja saadud raha kasuta-
misel. Raha kasutamise sihipérasust kontrolliti linnavalitsuses ja asutustes, kellega seotud kulutuste
katteks raha anti, seda nii dokumentide kui ka (asutustes) vaatluse teel. Raha kasutamisega seotud toi-
mingute seaduslikkust kontrolliti toiminguid kirjeldavate dokumentide ja toiminguid sooritanud isi-
kute selgituste alusel. Raha kasutamise kohta koostatud aruandeid kontrolliti dokumentide pdhjal nii-
vord, kuivord linna kulutuste kohta peetav arvestus voimaldas eristada riigilt saadud raha linna rahast.

? Riigikontrolli seadus, § 7 1g 2
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1. Tasandusfondist saadud raha

Auditeeriti riigieelarvest tasandusfondi teise osa toetusest hariduskuludeks, sh lasteacdade pedagoogide
taienduskoolituseks ning haridus- ja kultuuritodtajate palkade {ihtlustamiseks antud raha kasutamist.

Kohtla-Jarve linna 2003. aasta eelarve tditmise aruande andmetel sai linn riigilt selleks otstarbeks raha
jargmiselt:

e Opetajate palkadeks ja tdienduskoolituseks ning dpikute ostmiseks 49 363 000 krooni;
o lasteaedade pedagoogide tdienduskoolituseks 261 000 krooni;
e haridus- ja kultuuritdotajate palkade iihtlustamiseks 3 206 000 krooni.

Omavalitsusiiksused on vabad otsustama, kuidas nad hariduskuludeks ja palkade {ihtlustamiseks antud
raha kasutavad.'’

1.1. Opetajate palgad
Kehtiv kord

Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus sétestab, et 1&htudes munitsipaalkoolide arvust, médratakse igal
aastal riigieelarvest toetus valla- ja linnaeelarvele munitsipaalkooli pedagoogide to6tasu, sotsiaal-
maksu, tiienduskoolituse ja dpikutega seotud kulude katmiseks. "'

Téihelepanekud

Opetajate palkadeks linnale eraldatud raha kasutamise sihipirasust kontrolliti kahes giimnaasiumis,
iihes keskkoolis'” ja linnavalitsuses. Koolides kontrolliti, kas kogu palkadeks eraldatud raha kasutati
palkadeks. Linnavalitsuses kontrolliti, kas kogu linnale eraldatud raha oli jaotatud koolide vahel

(st kas seda raha ei kasutatud muuks otstarbeks kui dpetajate palkadeks, sotsiaalmaksuks, tdiendus-
oppeks ja dpikute soetamiseks). Seda, kas koolide personalile maksti palka vastavalt selles osas
kehtestatud reeglitele, ei kontrollitud.

Koolides peetakse riigilt saadud raha kasutamise kohta eraldi arvestust, linnavalitsusele esitatakse iga
kuu aruanded. Raha mittesihipérast kasutamist ei tuvastatud ei koolides ega linnavalitsuses.

Linnavalitsuse haridusspetsialistid koolide pedagoogide tdiendusdppe korralduslike kiisimustega ei
tegele, nende otsustamine kuulub koolide padevusse. Auditeerimisel tekkis kiisimus pedagoogidele
vilismaal koolituse “Haridus Euroopa riikides. Liitumine Euroopa Liiduga” korraldamise otstarbe-
kusest. Nimelt osales kaheksa linna koolide todtajat kahenddalasel bussireisil Ungarisse ja Bulgaa-
riasse, kus neile peeti neli eesti ja kaks bulgaaria lektori loengut. Linnale ldks see maksma ligikaudu
60 000 krooni. Riigikontroll ei vaidlusta pedagoogide vélismaal tdiiendusdppel kdimist, kui vajalikku
Opet ei ole voimalik Eestis korraldada, kuid Riigikontrolli arvates saanuks sel teemal koolitust edukalt
ka Eestis korraldada ning arvatavasti oluliselt odavamalt.

Opikute ostmiseks eraldatud raha kasutamisel olulisi puudusi ei tuvastatud. Riigilt dpikute soetamiseks
saadud raha kasutamise kohta peeti auditeeritud koolides eraldi arvestust.

' Vabariigi Valitsuse 17.02.2003. a méérus nr 49, § 6 1g 3
" P3hikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 44 1g 3
2 Linnas on kokku kuus giimnaasiumi, iiks keskkool ja kolm p&hikooli.
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1.2. Lasteaedade pedagoogide taienduskoolitus
Kehtiv kord

Lasteaedade pedagoogide tdienduskoolituseks sai linn raha tiiskasvanute koolituse seaduse alusel, mis
sdtestab, et omavalitsuse asutuste pedagoogidele, kelle palgad kaetakse valla- voi linnaeelarvest,
ndhakse tdoalaseks koolituseks ette vahendid riigieelarves nimetatud pedagoogide aastasest palga-
fondist vihemalt kolme protsendi ulatuses."

Téihelepanekud

Linnavalitsuse tootajad ei tegele lasteaedade pedagoogide tidienduskoolituse korralduslike kiisimus-
tega, iga lasteaed otsustab ise, kellele ja kuidas ta tdienduskoolitust korraldab ning kuidas selleks
kavandatud raha kasutab. Koolitusega seotud arved viseerib lasteaia juhataja ning saadab linnavalit-
susse tasumiseks; kui lasteaial selleks otstarbeks raha on, siis arve tasutakse.

Linnavalitsus pole koondanud infot selle kohta, kellelt lasteaiad 2003. aastal tdienduskoolitust vdi selle
korraldust ostsid ja kui mitu lasteaiakasvatajat tdienduskoolitustel osales. Auditeerimisel linnavalitsu-
ses ei tuvastatud, et lasteaedade pedagoogide tdienduskoolituse rahast oleks tehtud viljamakseid isiku-
tele, kes koolitusega ei tegele. Ei kontrollitud, kas lasteaedade pedagoogid ka tegelikult neil koolitustel
kiisid; akte voi oiendeid, mis kajastaksid koolituse toimumist ja tulemusi, linnavalitsuses pole ja
audiitoritele antud selgituste kohaselt neid ei vormistatagi. Lasteaedades peetakse vastavasisulist
arvestust.

Auditeerimisel selgus, et aasta 10puks kasutamata jadnud raha, kokku 30 432 krooni, oli linn iihele
koolitusega tegelevale driiihingule ettemaksena iile kandnud. Koolituse korraldamiseks kirjalikku
lepingut temaga s6lmitud polnud (lepinguid ei ole linn iihegi koolitajaga sdlminud), polnud ka
kokkulepet konkreetsete koolituste korraldamiseks. 2004. aasta juuni alguses oli linnavalitsuse
andmete kohaselt sellest ettemaksest veel kasutamata 13 306 krooni.

Seadused ja nende rakendusaktid ei sea riigi poolt omavalitsusiiksustele tasandusfondist iile kantud
raha aasta 16puks kasutamata jédva osa edasise késitlemise osas mingeid reegleid. Riigikontrolli
arvates on aasta 10puks kasutamata jdénud raha teistele isikutele ettemaksetena iilekandmine digusta-
tud vaid juhul, kui see on vajalik nendega sdlmitud lepingute tditmiseks, pdhjendamatuid ettemakseid
ei peaks linn tegema.

1.3. Haridus- ja kultuuritootajate palkade lihtlustamiseks antud raha kasutamine
Kehtiv kord

Haridus- ja kultuuritddtajate palkade iihtlustamiseks sai linn raha, 1dhtudes Vabariigi Valitsuse
ministeeriumidevahelise komisjoni ja Omavalitsusliitude Koostookogu delegatsiooni kokkuleppest.'*
Selle kohaselt pidi osa rahast, mis riigieelarvest suunati munitsipaalkoolide pedagoogide palkadeks ja
sotsiaalmaksuks, kasutatama teiste omavalitsuse haridus- ja kultuuriasutuste tootajate palkade iihtlus-
tamiseks munitsipaalkoolide Opetajate palkadega (st nende palga tdstmiseks). Riik méiras selleks
summaks kokku 100 miljonit krooni. Kokkuleppe kohaselt jaotati nimetatud summa omavalitsus-
iiksuste vahel, ldhtudes kuni 18-aastaste laste arvust omavalitsusiiksuses.

Nii 2003. aasta riigieelarve seadus (ja 2004. aasta riigieelarve seadus) kui ka valitsuse méérus
tasandusfondi raha jaotamise kohta ei sitesta, millise todtajate grupi palkade tdstmiseks riigilt
saadavat raha pidi kasutama. Seadus litleb, et seda raha tuleb kasutada “haridus- ja kultuuritdotajate

13 Taiskasvanute koolituse seadus, § 13 Ig 5
' Seletuskiri Vabariigi Valitsuse 25.02.2004. a méirusele nr 45, vt ka http://www.sisemin.gov.ee/atp/?id=5935
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palkade iihtlustamiseks”, valitsuse madruse kohaselt pidi seda kasutama “haridus ja kultuuritotajate
palkade iihtlustamiseks riigieelarvest kohaliku omavalitsuse tiksuste eclarvetele hariduskuludeks eral-
datavate vahendite arvel to0tasu saavate munitsipaalkoolide pedagoogide palkadega”. Tapsemaid
juhiseid pole KOV-dele keegi kehtestanud. Kuna nende tootajate “palgakorralduse kehtestamine on
tulenevalt seadustest valla- voi linnavolikogu ainupadevuses, siis otsustab kohalik omavalitsus ise,
kuidas palkade iihtlustamiseks eraldatud raha kasutatakse.”"

Tihelepanekud

Linnavalitsuse selgituse kohaselt kasutati haridus- ja kultuuritodtajate palkade iihtlustamiseks antud
raha lasteaiadpetajate, klubide ringijuhendajate, muusika- ja kunstikooli pedagoogide ning raamatu-
kogutdotajate, samuti tildhariduskoolide huvialaringide juhendajate palgafondi suurendamiseks. Linna
enda raha arvel suurendati linnaeelarvest finantseeritavate haridus- ja kultuuri- (sh spordi)asutuste
todtajate palgafondi 2349 tuhande krooni vorra, st riigilt saadud rahast kaeti 3/5 palgatousust. Linna-
valitsus ja -volikogu ei sitestanud, milline osa palgafondi kasvust tuleb suunata nimelt pedagoogide
palga tdstmiseks. Koondaruannet, millest selgelt ndhtuks, kui palju pedagoogide to6tasu tegelikult
tousis, linnavalitsuses koostatud pole. Audiitorid ei piitidnud seda selgitada (see olnuks teoreetiliselt
vOimalik k3igi linna haridus-, laste-, kultuuri- ja spordiasutuste aruannete andmete pShjal).

Kuna linna enda raha kasutamise kontrollimise digust Riigikontrollil pole, ei olnud ka vdimalik kont-
rollida, kas kogu riigilt saadud raha kulutati nimelt haridus- ja kultuuritootajate palkade tostmiseks.

Jireldused tasandusfondi raha kasutamise Kkorralduse kohta

e Tasandusfondist omavalitsusiiksusele hariduskuludeks antava raha kasutamise otsustab oma-
valitsusiiksus ise, riik pole selles osas piiranguid seadnud ega ndua selle kasutamise kohta aru-
andeid, mille pdhjal saaks analiiiisida, milleks ja millise tulemuslikkusega seda raha kasutati.

e Kui riik on andnud raha selliste kulutuste katmiseks, mida kaetakse ka linna rahast, ei erista linna-
valitsus raha asutuste vahel jaotamisel riigilt saadud raha linna rahast, mistottu riigilt saadud raha
kasutamist pole vdimalik asutuste kaupa kontrollida. Ka pole voimalik hinnata, kas linn on riigilt
saadud raha kasutanud tulemuslikult — kontrollida on vdimalik vaid seda, kas riigilt saadud raha on
linna osas tervikuna kasutatud sihtotstarbeliselt.

e Audiitorid mérkasid vaid iiksikuid riigilt saadud raha ebaotstarbeka kasutamise juhtusid (aasta
16pus koolitajale tehtud pohjendamatu ettemakse, pedagoogide koolitus véljaspool Eestit vald-
konnas, milles Eestis on piisavalt spetsialiste).

¢ Riigilt omavalitsusiiksustele antud raha kasutamise seaduslikkust ja tulemuslikkust saab hinnata
vaid isik v0i asutus, kellel on 6igus hinnata omavalitsusiiksuse tegevust tervikuna.

15 Viljavote Vabariigi Valitsuse 17.02.2003. a madruse nr 49 seletuskirjast
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2. Investeeringud pohivarasse
Kohtla-Jarve linn sai 2003. aastal riigilt investeeringutoetusi valimis olnud objektidele jargmiselt:

e Haridus- ja Teadusministeeriumilt nelja kooli remonditoddeks kokku 5 275 000 krooni, oma raha
kulutas linn nende koolide remontimiseks 373 000 krooni;

e Vabariigi Valitsuse reservist Tammiku Giimnaasiumi katuse parandamiseks 393 000 krooni, oma
raha kulutas linn selleks 370 000 krooni;

¢ Sotsiaalministeeriumilt Kohtla-Jarve lastekodu remondiks 971 000 krooni, oma raha linn selle
objekti remontimiseks 2003. aastal ei kulutanud,;

e Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt linna teede remondiks 306 000 krooni, oma raha
kulutas linn selleks 13,1 miljonit krooni.

2.1. Koolide remontimine
Kehtiv kord

2003. aastal ei olnud riik (ei valitsus ega Haridus- ja Teadusministeerium) kehtestanud selgeid
protseduurireegleid munitsipaalkoolide remonditéode rahastamise toetamiseks. Veebruaris jaotas
valitsus riigieelarvega Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalasse omavalitsusiiksustele
materiaalsete varade renoveerimiseks kavandatud raha KOV-de ja nende konkreetsete koolide vahel
(valitsuse korralduses'® kisitleti rahaeraldisi investeeringutoetustena valla- ja linnaeelarvele).

Remonditdode korraldamisel peavad KOV-d jargima riigihangete seaduse ndudeid.
Téihelepanekud
Kohtla-Jérve linn sai raha nelja kooli remontimiseks.

Teades, kui palju riik koolide remontimiseks raha annab ja palju linn selleks oma raha voib kulutada,
valis linn hankekonkursside tulemusena t66vatjad.

Audiitor tutvus kodigi 2003. aastal riigilt remondiks raha saanud koolide remontimist kdsitleva doku-
mentatsiooniga ja vaatas iile tehtud t66d.

Audiitoritele esitati dokumendid, millest ndhtub, et koigi koolide puhul valiti to6vatjaks ettevotja, kes
kavandatud t66d koige odavamalt lubas teha. Lepingud nendega solmiti nende pakkumistes olnud
tingimustel.

Linnavalitsus saatis ehitajatelt saadud arved koos oma maksekorraldusega piirkondlikusse riigi-
kassasse, kes arved otse chitajaile tasus (riigikassasse anti ka ehitajatega sdlmitud lepingud). Auditee-
rimisel ei tuvastatud, et riigikassale oleks esitatud arveid t6dde kohta, mida tegelikult ei tehtud.

Tood 1opetati tihtaegselt, kohapealsel vaatlusel ei tuvastatud, et lepingus ettendhtud t66d oleks tege-
mata jainud. Uhes koolis oli linn tellinud kooli kodgi jaoks mdned seadmed (maksumuses 60 500 kr),
mida kool kas ei kasuta voi peab koolisdokla jaoks ebaratsionaalseks — linn polnud soetuste kava
kooliga kooskolastanud.

16 Vabariigi Valitsuse 12.02.2003. a korraldus nr 113-k
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Ministeerium ei ndudnud linnalt ei koopiat ehitajatega sdlmitud lepinguist ega ka mingisugust aru-
annet tehtud t66de kohta; toode tegelikku teostamist kohapeal ministeeriumi ametnikud ega nende
palgatud spetsialistid ei kontrollinud. Seega, 2003. aastal puudus ministeeriumil sisuliselt iilevaade
sellest, kas Kohtla-Jérve linn kasutas riigilt saadud raha seaduslikult ja tulemuslikult.

2004. aastal on Haridus- ja Teadusministeerium sdlminud linnaga iga remonditava kooli t66de finant-
seerimiseks lepingu. Lepingus votab ministeerium endale kohustuse kanda linnavalitsuse arvele kind-
lal kuupideval kindla summa, linn omakorda kohustub esitama ministeeriumile kord kvartalis ja aasta
kohta aruande, millest ndhtub, kui palju saadud rahast objektil kulutati. Leping sitestab ministeeriumi
oiguse kontrollida esitatud aruannete digsust, toetuse saamise tingimuseks olevate asjaolude paika-
pidavust ja toetuse kasutamise sihiparasust. Ministeeriumi ndudmisel peab linn esitama toetuse arvel
kulutuste tegemist toendavate algdokumentide koopiad. Mittesihtotstarbeliselt kasutatud toetuseosaga
vordse summa voi kasutamata jadnud toetuseosa peab linn ministeeriumi ndudmisel kandma ministee-
riumi arvele.

Riigikontroll peab digeks, et ministeerium on linnaga selle raha kasutamise reguleerimiseks lepingu
so0lminud, kuigi selliste lepingute sdlmimise ndudmiseks puudub ministeeriumil praegu seaduslik alus.

2.2. Vabariigi Valitsuse reservist saadud raha kasutamine
Kehtiv kord

Riigieelarve seadus sétestab valitsuse reservist raha eraldamise kohta vaid seda, et tehtavad eraldised
on sihtotstarbelised ning raha eraldamise ja kasutamise korra kehtestab Vabariigi Valitsus. Valitsuse
kehtestatud korra kohaselt voib reservist teha eraldisi ka omavalitsusiiksustele.'” Reservist eraldatud
raha kasutamise kohta peavad raha taotleja ja kulutaja oma raamatupidamisarvestuses pidama eraldi
arvestust ning esitama eelarve tditmise aruandes tehtud kulutuste kohta eraldi kuluaruande tegelike ja
kassakulude kohta. Valitsus pole sitestanud rahasaajate kohustust esitada raha kasutamise kohta sisu-
line aruanne, ka pole ta sdtestanud, kes peaks raha kasutamist ja esitatud aruannete digsust kontrol-
lima.

Tédhelepanekud

Kohtla-Jérve linn palus Vabariigi Valitsuse reservist raha Tammiku Glimnaasiumi katuse paranda-
miseks. Kooli katus sai tosiselt kannatada 2002. aasta detsembritormis; kahjustusi hindas ekspert,
nende iseloom ja suurus fikseeriti aktis.

Linn valis kooli katuse remontija mitme pakkuja seast. Lepingus kokkulepitud t66d tehti korrektselt.
Riigilt saadud raha kasutamise kohta peeti eraldi arvestust nii linnavalitsuses kui ka koolis, sellest
ndhtub, et raha kulutati sihipéraselt; linna eelarve tditmise aruanne kajastab raha kasutamist digesti.
Linnavalitsuse tootajate selgituse kohaselt pole valitsuse reservist saadud raha kasutamist viimastel
aastatel keegi kontrollinud.

2.3. Lastekodu remontimine
Kehtiv kord

Sotsiaalhoolekande seaduse jargi voib riigieelarvest anda raha omavalitsusiiksuste sotsiaalobjektide
investeeringuteks. Seda raha on antud Sotsiaalministeeriumi valitsemisala eelarve kaudu. 2003. ja
2004. aastal on enamik selleks otstarbeks eraldatud raha nimetatud riigieelarves ning valitsuse tehtud

17 Vabariigi Valitsuse 16.11.1999. a méérus nr 346, § 11g 1 p 3
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raha objektilises jaotuses'® valitsusasutuste ja nende hallatavate asutuste investeeringuks, mitte aga
eraldiseks omavalitsusiiksustele.

Sotsiaalhoolekande seadus sétestab, et ministeerium voib sdlmida lepinguid isikutega, kes tegelevad
sotsiaalhoolekandega, ning eraldada neile selleks rahalisi ja materiaalseid vahendeid.'® Sisuliselt on
tegemist ministeeriumi iilesannete tditmiseks teisele isikule volituse andmisega, neid toiminguid regu-
leerib ka halduskoostdo seadus.

Tédhelepanekud

Valitsus eraldas Kohtla-Jarve Lastekodu remontimiseks 1 miljon krooni. T66de tegemiseks sdlmis
linnavalitsus kaks lepingut, neist iihe riigihankekonkursi tulemusel maksumuses 907 000 krooni.
Hankekonkursi korralduses audiitor vigu ei tuvastanud.

Toovotulepingute sdlmimise jérel sdlmis linnavalitsus nende t60de rahastamiseks Sotsiaalministeeriu-
miga nn riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingud. Lepingute sdlmimise jirel, st enne t66de
tegemist kandis ministeerium linnavalitsusele lepinguga kokkulepitud summad iile, kokku 971 000
krooni. Lepingute kohaselt kohustus linnavalitsus esitama ministeeriumile lepingu tditmise aruande
koos lisadega (lisadena tuli esitada lepingute, tehtud td6de lileandmise-vastuvotmise aktide ja tasutud
arvete koopiad) ning pidi voimaldama ministeeriumil vajadusel kontrollida raha kasutamist. Neid
aruandeid pole linnavalitsus ministeeriumile esitanud, ministeeriumi totajad pole raha kulutamist
lastekodus kontrollinud.

Auditeerimisel tuvastati, et lepingukohased t66d olid tehtud, raha polnud ebasihipéraselt kasutatud.

Lastekodu investeeringuteks oli linn 2003. aastal kasutanud ka 72 000 krooni véilisabi raha, selle arvel
ehitati vilja ja sisustati arvutiklass. Audiitori hinnangul olid t66d tehtud kooskolas nendeks koostatud
eelarvega.

2.4. Teede remontimine
Kehtiv kord

Teeseadus sitestab, et riigieelarvega eraldatava raha jaotus riigimaanteede ning kohalike maanteede ja
tdnavate hoiuks méératakse igaks eelarveaastaks riigieelarves. Kohalike teede hoiuks riigieelarvest
maiiratud raha jaotuse maakondade vahel kinnitab majandus- ja kommunikatsiooniministri ettepanekul
techoiukava alusel Vabariigi Valitsus.*

Teehoiutddde tegijate valikul tuleb ldhtuda riigihangete seadusest.
Tédhelepanekud

Kohtla-Jérve linna arengukava aastateks 2002—-2006 néeb ette remontida linnas tdnavaid kokku
230 000 ruutmeetrit.

2003. aastal kulutas linn tdnavate remontimiseks (arvestamata jooksvat remonti) 13,4 miljonit
krooni.”' Riigilt sai linn nende t63de rahastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisala eelarve kaudu 306 000 krooni.** Selle raha kasutamist kisitlevat lepingut ministeerium

'8 Vabariigi Valitsuse korraldused valitsusasutuste ja valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste investeeringute kava objektilise
jaotuse kohta

1% Sotsiaalhoolekande seadus, § 43 1g 2

0 Teeseadus, § 16 1g 3 ja 4

2! Andmed linna eelarve tiitmise aruandest

22 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 11.09.2003. a kiskkiri nr 238 lisa 14, méérus tugineb Vabariigi Valitsuse
04.02.2003. a korraldusele nr 113-k
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linnaga ei s6lminud (lepingu sdlmimine pole ndutav). Kahtlemata pole linna tinavad heas olukorras,
neid tuleks remontida senisest oluliselt rohkem.

Linna tdnavaid remontis 2003. aastal iiks ettevotja kahe lepingu alusel: iiks leping oli s6lmitud 2000.
aastal, teine 2002. aastal. Viimati nimetatu sdlmiti avatud pakkumismenetluse tulemusel raamlepin-
guna, mis kehtib kuni 2006. aastani. Praegu on sama ettevitjaga sdlmimisel kolmas leping teechoiu-
todde tegemiseks (rakendatakse véljakuulutamiseta labirddkimistega pakkumismenetlust, mis voimal-
dab sdlmida lepingu linna valitud ettevotjaga, teistele ettevotjatele pakkumise tegemise kohustust

pole).

2003. aastal riigi poolt linnale teechoiuks eraldatud raha sihtotstarbelist kasutamist tdendab to6votja
esitatud ja linna poolt tasutud arve samas summas, mis linn riigilt sai.

Audiitor ei hinnanud linnapoolset teehoiutéode korraldust, selleks mitmete lepingute sdlmimist ja
neisse muudatuste tegemist, sest suurem osa toddest on rahastatud linna rahast. Audiitor ei saa ainult
esitatud dokumentide ja saadud selgituste pohjal véita, et nende hangete korraldusega on koik korras.

Jiareldused linnale investeeringuteks antud raha kasutamise korralduse kohta

e Haridus- ja sotsiaalobjektide remondiks eraldatud raha on Kohtla-Jarve Linnavalitsus kasutanud
sihipéraselt, toovotjaiks on valitud &ritihingud, kes on lubanud t66d kdige odavamalt teha. T66d on
lopetatud kokkulepitud tihtajal.

e Linna teede remontimist on riik rahaliselt vahe toetanud, t6id on tehtud pohiosas linna raha eest.
Audiitorile ndidatud dokumentide alusel ei saa anda hinnangut nende t66de hangete korraldusele.

e Riigikontroll peab digeks, et ministeeriumid s6lmivad omavalitsusiiksustega, kellele nad investee-
ringuteks raha annavad, lepingud, mille kohaselt raha saajad peavad raha kasutamise kohta eraldi
arvestust pidama ja vdimaldama raha andjal raha kasutamist ka kohapeal (ja dokumentaalselt)
kontrollida. Kohtla-Jarvel pole ministeeriumid kontrollidigust kasutanud. Lepingute sdlmimine
omavalitsusiiksustega neile investeeringuteks toetuste andmisel ja nendes lepingutes sitestatav pole
oiguslikult piisavalt reguleeritud.
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3. Muud eraldised

3.1. Koolilouna kulude katmine
Kehtiv kord

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse kohaselt tuleb 1.—4. klassi dpilaste ning voimaluse korral teiste Opi-
laste koolilduna kulude katmise toetamiseks riigieelarves ette nidha sihtotstarbelised eraldised valla- ja
linnaeelarvele. Koolilouna arvestusliku maksumuse lihe dpilase kohta, samuti riigieelarves selleks ots-
tarbeks kavandatud summa jaotuse omavalitsusiiksuste vahel kehtestab Vabariigi Valitsus.>’ 2003. aastal
oli see 10 krooni, 2004. aastal 10,8 krooni.>* Valitsus sitestas, et valla- voi linnavolikogu kehtestatud
korras voib omavalitsusiiksusele selleks eraldatud raha kasutada ka vanemate klasside dpilaste kooli-
16una kulude katmiseks, kui 1.—4. klassi dpilaste koolilduna kulud on kaetud.

2003. aastaks polnud valitsus sdtestanud toetuse kogusumma jaotumist kvartalite ja kuude kaupa,
linnavalitsus kiisis ja sai raha selleks otstarbeks riigikassast vastavalt esitatud taotlustele. 2004. aastaks
on valitsus kehtestanud toetusesumma kvartaalse jaotuse jargmiselt: I kvartalis 30%, II kv 30%, III kv
10% ja neljandas kvartalis 30% omavalitsusiiksusele aastaks eraldatud toetuse kogusummast. Kvarta-
liks ettendhtud summast peab Riigikassa kandma omavalitsusiiksustele iga kuu iile ithe kolmandiku.”

Koolidpilaste toitlustamise korraldust Kohtla-Jarve linnas 2003. aastal reguleerisid lisaks eelnimetatud
digusaktidele ka linnavolikogu kaks madrust.”® Volikogu oli mééranud, et koolile selleks otstarbeks ette-
ndhtud, kuid aasta 16puks kasutamata jdévat raha voib kasutada samaks otstarbeks ka jargneval aastal.

Eraldi aruannet selle toetuse kasutamise kohta riik ei noua — koolilduna kulutuste katmiseks riigi antud
raha kasutamine kajastub eelarve tditmise aruandes, mille omavalitsusiiksus esitab Rahandus-
ministeeriumile. Toetatud Opilaste ja koolipdevade arv fikseeritakse teistes aruannetes. Erinevates
aruannetes olevate andmete abil on voimalik kontrollida toetussummade kulutamise pohjendatust.

Tédhelepanekud

2003. aastaks eraldas valitsus Kohtla-Jarvele linnale koolildunatoetusena 3 007 000 krooni. Kogu
valitsuse eraldatud raha kanti linnale aasta jooksul iile, iilekanded tehti valitsuse kehtestatud reeglite
kohaselt.

Raha jaotati kooliti linnavalitsuse korralduse alusel. Riigilt koolildunatoetuseks saadud raha kasuta-
mise kohta peetakse koolides ja linnavalitsuses arvestust. Koolid esitavad iga kuu linnavalitsusele oma
kulutuste aruande, milles kajastub ka koolilGuna kuludeks neile eraldatud raha kulutamine; andmeid
toitlustatud Gpilaste ja toitlustuspdevade arvu kohta neis pole.

Koolilduna kulude katmiseks eraldatud raha kasutamist kontrollis audiitor viies koolis. Neis kdigis oli
riigi antud raha kasutatud Opilaste toitlustamiseks, 1.—4. klassi Opilaste koolilduna maksumus oli
kalkuleeritud valitsuse poolt méératud tasemel — 10 krooni (vanemate klasside Opilaste toiduraha,
mida nad ise peavad tasuma, oli 7 voi 8 krooni). Koik algklasside dpilased said tasuta 16unat.

Audiitor ei tuvastanud, et selle raha arvel oleks tasutud teisi kulusid voi et aruanded ei oleks kajasta-
nud tegelikke kulutusi digesti (kontrolliti oktoobrikuu aruannete koostamist).

Auditeeritud koolides valmistasid dpilastele toitu koolipersonali hulka kuuluvad t66tajad, st koolid
ostsid Opilaste toitlustamiseks toiduaineid ise. Hangete korralduses ei tuvastatud selles osas riigi

2 p3hikooli- ja giimnaasiumiseadus, § 32"

2 Vabariigi Valitsuse 28.01.2003. a masrus nr 28

5 Vabariigi Valitsuse 29.01.2004. a masrus nr 22, § 3

*% Linnavolikogu 01.11.2000. a méérus nr 35; 11.09.2002. a mérus nr 100
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kehtestatud nduete eiramist. Koolilouna kulude kalkuleerimist ja toiduainete kuluks kandmist audiitor
ei kontrollinud.

Linnavalitsuse tootajad polnud 2003. aastal koolides kontrollinud dpilaste toitlustamisega seonduvaid
kiisimusi, sh selleks riigi ja linna eelarvest eraldatud ning lapsevanemate makstud raha kasutamist.

Linna eelarve tditmise aruandes olev koolide poolt Opilaste toitlustamiseks tehtud kulutusi kajastav
summa oli vordne koolide esitatud aruannetes nididatud kulutuste summaga. Aasta 16puks oli jadnud
kasutamata 24 600 krooni (iihes koolis).

Riigikontroll mérgib, et Vabariigi Valitsuse kehtestatud koolildunatoetuse jaotus 2004. aasta kvartalite
ja kuude kaupa ei iihti koolide kulutuste tegeliku jaotusega, sest koolipdevade arv muutub kuude
loikes: aasta esimeses kvartalis saab linn vajaminevast rohkem raha, aprillis-mais oluliselt vihem,
juunis vajaminevast rohkem (siis on koolitdo algklassides 16ppenud, linn taastab riigilt saadu arvel
varasemalt linna rahast tehtud véljamaksed).

Jireldus koolilouna kulude katmise kohta

e Linnavalitsus ja koolid on neile riigi poolt algklasside dpilaste toitlustamiseks antud raha kasutanud
sihipéraselt.

Riigikontrolli ettepanek rahandusministrile

e Kaaluda vajadust ja voimalust sitestada selleks padeva organi digusaktiga koolildunatoetuse and-
mise tingimuseks, et omavalitsus solmib riigiga toetuse kasutamist, vastavasisulist aruandlust ja
toetuse kasutamise kontrollimist reguleeriva lepingu.”’ Riigikontrolli arvates ei pruugiks riik
sellise aruandluse kogumist ja kontrollimist enda peale votta, oluline on, et omavalitsusiiksuses
on selline aruandlus olemas ning omavalitsusiiksuse tiitevaparaat selle digsust kontrollima peab.

Rahandusminister vastas, et seaduse “2005. aasta riigieelarve” eelndu projektis on ette ndhtud
kehtestada nimetatud seadusega riigiasutustele voimalus selliste lepingute sGlmimiseks.

3.2. Kooliopilastele piima ja piimatoodete ostmiseks antud raha kasutamine
Kehtiv kord

Koolipiimatoetust maksti 2003. aastal maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse™ ja selles
sitestatu rakendamiseks kehtestatud Vabariigi Valitsuse madruste alusel”. Selle kohaselt on kooli-
piimatoetus omavalitsusiiksusele antav rahaline abi, millega osaliselt kaetakse Gpilastele ostetava ja
kasutatava piima voi piimatoodete maksumus. 2003. aastal maksti toetust ainult Eestis toodetud piima
ja piimatoodete ostmiseks, ostmise pidi korraldama valla- voi linnavalitsus; see kord kehtib ka praegu.
Toetuse andmise eesmérgiks oli 2003. aastal kehtinud seaduse jérgi Opilaste piimajoomise ja tervisliku
toitumise harjumuse kujundamine ning selle kaudu Eestis toodetud piima ja piimatoodete tarbimise
soodustamine. Kéesoleva aasta 1. maist reguleerib koolipiimatoetuse maksmist Euroopa Liidu iihise
pollumajanduspoliitika rakendamise kord, seni pole valitsus sellest tulenevaid muudatusi koolipiima-
toetuse andmise korralduses sétestanud.

Opilase kohta antava toetuse suuruse ja piima vdi piimatoote koguse kehtestab Vabariigi Valitsus voi
tema volitusel pollumajandusminister. Koolipiimale esitatavad nduded on kehtestanud sotsiaal-
minister.*® 2003. aastaks oli Vabariigi Valitsus masranud toetuse saajateks 1.—4. klassi dpilased®’,

27 Koolipiimatoetuse andmisel selline leping slmitakse — vaata aruande jérgnev osa.

28 11.10.2000. a vastu vdetud seaduse § 110-114

% Vabariigi Valitsuse 05.12.2000. a magrus nr 399 ja selle mitmed hilisemad muudatused
% Sotsiaalministri madrused 01.10.2000. a nr 76 ja 04.10.2001. a nr 100
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piima ja piimatooteid pidi Opilastele andma vihemalt kaks korda nédalas. PGllumajandusministri
otsusega oli méadratud, et pdevas pidi Opilane saama vihemalt 200 ml piima voi 150 ml piimatooteid.

Valitsus oli sétestanud koolipiimatoetuse méaéraks 1,5 krooni iga koolipdeva kohta, olenemata sellest,
mitmel paeval piima voi piimatoodet Opilastele pakutakse. Toetust makstakse Pollumajandusministee-
riumi valitsemisalas oleva Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (PRIA) kaudu. Raha saa-
miseks peavad omavalitsusiiksused hiljemalt 15. tdSpédeval enne Sppeveerandi algust esitama PRIA-le
koondtaotluse koolide 1dikes, koos taotlusega tuleb esitada aruanne iile-eelmise toetusperioodi toetuse
kasutamise kohta. Kui taotlusi ja aruandeid digel ajal ei esitata, toetust ei madrata. PRIA-I on digus
kontrollida teotuse kasutamise kohta koostatud aruannete digsust KOV-s ja koolides.

Tihelepanekud

2003. aastal andis riik Kohtla-Jarve linnale koolipiimatoetusena 340 000 krooni. 2002/2003. da kol-
mandal dppeveerandil (2003. aasta algus) jéi toetuseta kaks kooli, sest nad olid 2002/2003. da esi-
mesel veerandil ostnud viljaspool Eestit toodetud piimatooteid.”> Sama dppeaasta neljandal dppe-
veerandil (2003. aasta II kvartal) jdid toetuseta koik linna koolid (1711 Opilast), kuna linnavalitsus jéi
PRIA-Ie taotluse esitamisega hiljaks (linn jéi seetdttu ilma ligikaudu 100 000 kroonist). Linnavalitsus
karistas noomitusega oma tootajat, kes vastutas toetuste taotluste PRIA-le esitamise eest.

2003/2004. da pole linna koolid koolipiimatoetusest ilma jaanud.

Koolipiimatoetuse saamise, kasutamise ja aruandlusega seonduvaid toiminguid hindas audiitor viies
koolis, neist kahes oli ostetud véljaspool Eestit toodetud piimatooteid. Audiitorile antud selgituste
kohaselt ei olevat koolide to6tajad teadnud, et tuleb osta ainult Eesti tooteid. Audiitor ei tuvastanud
valimis olnud koolide 2003. aasta teise poole dokumentide uurimisel, et koolid oleks koolipiimatoetust
valesti kasutanud.

PRIA pole koolipiimatoetuse kasutamist ega sellekohase aruandluse digsust Kohtla-Jarve linnas ja kooli-
des kohapeal kontrollinud, audiitorile antud selgituse kohaselt on PRIA ndudnud endale sellega seotud
dokumentide koopiate esitamist. Linnavalitsus pole koolide esitatud aruannete digsust koolides spetsiaal-
selt kontrollinud, seda olevat tehtud koolide tegevust revideerides (iihes koolis 2001/2002. da).

Alates 2004. aasta 1. maist ei sitesta koolipiimatoetuse maksmist reguleeriv seadus koolipiimatoetuse
maksmise lihe eesmérgina Eestis toodetu tarbimise soodustamist. Audiitorid ei selgitanud, kas praegu
kehtiv ainult eestimaise toodangu ostmise ndue on kooskolas Euroopa Liidu reeglitega.

Jareldused koolipiimatoetuse kohta

e Toetuse raha eraldamine, kasutamine, aruandlus, raha kasutamise kontrollimine ja eksimuste
tuvastamisel rakendatavad sanktsioonid on riigi poolt piisavalt reguleeritud.

3.3. Linnasisese bussitranspordi kulude katteks antud raha kasutamine
Kehtiv kord

Omavalitsusiiksuse padevusse kuulub avalike konkursside korraldamine vedajate valimiseks avalikele
liinivedudele ja vedajatega avaliku teenindamise lepingute sdlmimine. Lepingu voib sdlmida kuni
kiimneks aastaks.”® Valla- v5i linnavalitsuse padevusse kuulub ka liiniveo sdidukilomeetri tariifide vai

3! Vabariigi Valitsuse 26.11.2002. a madrus nr 362

32 Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse kohaselt pidi riik toetama ainult Eesti toodetud piima ja piimatoodete
ostmist, kuid valitsuse poolt kehtestatud toetuse maksmise korras pole seda nduet korratud ja sétestatud, et mujal toodetud
piima ja piimatoodete ostmiseks toetuseraha kasutamist késitletakse toetuse mittesihiparase kasutamisena.

33 Uhistranspordiseadus, vastu vetud 26.01.2000. a, § 101g 5
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soidupiletihindade kehtestamine. Avalikku liinivedu vdib toetada KOV eelarvest, selleks voib saada
toetust ka riigieelarvest.

Riigieelarvest toetatakse iihistransporti tulenevalt ithistranspordiseadusest.’* Tapsem regulatsioon on
kehtestatud teede- ja sideministri kehtestatud korras.”® Selles on sitestatud toetuste vajaduse arvestus,
omavalitsusiiksuste ja maavalitsuste taotluste esitamine ja koondamine, riigieelarve eelndusse asja-
kohaste sitete kavandamine, riigieelarves ettendhtud toetuste jaotamine ja nende kasutamise kontrol-
limine. Uhistranspordiseaduse kohaselt peab majandus- ja kommunikatsiooniministri kehtestatav {ihis-
transpordi toetamise kord reguleerima ka omavalitsusiiksuste taotluste esitamist, kuid selles on regu-
leeritud vaid ministeeriumi suhted maavalitsustega: kuidas taotlused tuleb koostada ning milliseid aru-
andeid ja millisel kujul tuleb ministeeriumile esitada.

Uhistranspordiseadus sitestab kaheksa tegurit, millest avaliku liiniveo toetamiseks riigieelarvest
antava toetuse suurus soltub, neist viimasena nimetab seadus “teisi asjaolusid”. Ministri kehtestatud
ithistranspordi toetamise kord ei sitesta mingeid reegleid nende tegurite tdpsemaks rakendamiseks,
selle kohaselt vdis riigieelarvest antav toetus moodustada kuni 70% avaliku liiniveo kuludest. Teede-
ja sideministri méérusega on sétestatud, et dotatsiooni eraldamise aluseks on vedude kogumabht, pileti-
tulu ja veokulud.*® Ei seadus ega ministri mérus sitesta, kas toetusraha kantakse linna arvele voi
makstakse see linna taotluste alusel riigikassast otse vedajatele ning kuidas toetussumma aastas jaotub.

Uhistranspordiseadus sitestab riikliku toetuse riigile tagastamise ning toetuste maksmise peatamise,
tdpsemalt on see reguleeritud teede- ja sideministri méddrusega, kuid ei seadus ega ministri kehtestatud
kord ei sdtesta, kes peab omavalitsuse koostatud toetuste taotluste ja aruannete digsust kontrollima.

Téhelepanekud

Linna taotlus temale avaliku liiniveo teenust osutava transpordiettevatja kulude osaliseks katmiseks
esitatakse maavalitsusele, kes KOV-de taotlused koondab ja koondtaotluse ministeeriumile esitab.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tdtajate selgituste kohaselt ei ole riigieelarves iihis-
transpordi toetusteks eraldatud raha jaotamiseks maakonniti kindlaid reegleid, toetuse suurust ei seota
liinikilomeetrite arvuga.

Seni on ministeerium eraldanud maakonna kohta toetussummasid mitu korda vihem, kui omavalitsus-
iiksused ja maavalitsus seda on soovinud saada. Ministeeriumi poolt lubatu on jaotanud maakonna-
liinide ja omavalitsusiiksuste vahel maavalitsuse moodustatud komisjon, raha jaotamise reegleid pole
kirjalikult fikseeritud.

Linn on toetusetaotlused vormistatud majandus- ja kommunikatsiooniministri ndutud kujul.

2003. aastaks sai linn riigilt bussitransporditoetust 2,22 mln ja linnaeelarves eraldati selleks 5 min
krooni.

Kohtla-Jarve linnas teostab liinilubade alusel reisijatevedu neli dritihingut. Neist ainult AS-iga Jarve
Bussipark on linn s6lminud avaliku teenindamise lepingu, milles on sétestatud ka linna- ja riigipoolse
toetuse maksmine. Vedaja valiti 2001. aastal korraldatud avaliku pakkumismenetlusega hankekonkursi
tulemusel. Bussipileteid miiiib vedaja, piletid laseb ta ise triikkida. Toetatava liiniveo kulusid ja tulusid
kirjeldab tabel 4, mis rajaneb linnavalitsuse poolt maavalitsusele toetuse taotlemisel esitatud andmetel.

3 Uhistranspordiseadus, § 16 ja § 20.

3 Teede- ja sideministri 21.06.2000. a méérus nr 52 “Uhistranspordi toetamise ja {ihistranspordi toetusraha tagasimaksmise
kord”

36 Uhistranspordi toetamise ja iihistranspordi toetusraha tagasimaksmise kord on kehtestatud teede- ja sideministri
21.06.2000. a médrusega nr 52 § 4.
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Tabel 4. Liiniveo kulud

2001 2002 2003 Kava 2004

Liiniveo 6 661 000 20 436 000 21 129 000 21 470 000
kogukulu, kr

Toetus KOV 750 000 5000 000 5000 000 5000 000
eelarvest, kr

Toetus riigi- 793 000 2 300 000 2220 000 2 300 000
eelarvest, kr

Piletitulu, kr 2628 000 7 975 000 8 609 000 8 800 000
Vedaja kahjum 2490 000 5161 000 5300 000

liiniveost, kr

Liinikilomeetrid 633217 1 895 757 1 853 523 1 920 000
Toetus liinikilo- 10,52 10,78 11,4 12,19

meetri kohta, kr

Allikas: Kohtla-Jarve Linnavalitsuse poolt Ida-Viru Maavalitsusele esitatud aruanded (mérkus: vedaja kahjumi
suuruse arvutasid audiitorid aruannete andmete liitmise-lahutamise teel).

Tabelist ndhtub, et 2003. aastal kattis riigi ja linna antud dotatsioon vedaja kuludest 46% ning pileti-
tulud katsid 41% vedaja kuludest. Tabelist selgub, et kahel viimasel aastal on vedaja saanud doteeri-
tavast liiniveost igal aastal iile 5 miljoni krooni kahjumit. Vedaja aruande kohaselt saab ta liinikilo-
meetri kohta piletitulu vihem kui teised &riiihingud, kes samas regioonis avaliku teenindamise lepingu
alusel linnaliinidel reisijaid veavad.

Vedajaga solmitud leping Iubab linnavalitsusel kontrollida bussiliiklusele ja bussijuhtidele esitatud
nduete tiitmist, mitte aga vedude maksumuse, piletitulu lackumise ja riikliku toetuse kasutamise
arvestust.”” Linnavalitsus ei ole seda kontrollida piiiidnud. Uhistranspordiseaduse kohaselt peavad
avaliku liiniveo kulud olema kaetud tuluga, mis saadakse avaliku teenindamise lepingu alusel
osutatava iihistransporditeenuse ja vajaduse korral pakutavate lisateenuste eest, ning riigieelarvest ja
omavalitsusiiksuse eelarvest antava toetusega. Raha {ilekandmine teistesse valdkondadesse voi teistest
valdkondadest on keelatud.”®

Kolm teist driiihingut, kes tegelevad linnas reisijateveoga ning ei saa riigilt ja linnalt toetust, on
kehtestanud enam-vihem samal tasemel piletihinnad kui linna toetatava vedaja liinidel.

Jareldused bussitoetuse kohta

e Bussitoetuste maakonniti ja maakonna piires omavalitsusiiksuste vahel jaotamise kord ei ole
piisavalt selgelt fikseeritud.

o Oigusaktid ei sitesta, kes peaks omavalitsusiiksuste esitatavates toetustaotlustes ja aruannetes
sisalduvate andmete digsust kontrollima ning mis digused kontrollijal selleks on.

e Kohtla-Jarve Linnavalitsuse esitatud toetustaotlused, mis tuginevad avaliku teenuse osutaja and-
metele, ei pruugi kajastada doteeritavatel liinidel vedu korraldava isiku tulusid ning kulusid digesti.
Pole usutav, et vedaja saab mitu aastat jérjest linnaliinide vedudest enam kui 5 miljonit krooni kah-
jumit.

e Kohtla-Jarve Linnavalitsus pole linnaliinidel sditjateveo teenust osutava isikuga avaliku teenin-
damise lepingu s0lmimisel arvestanud teede- ja sideministri nduet sétestada lepingus tellija digus
kontrollida koiki vedaja dokumente, mis on seotud riikliku toetuse kasutamisega, ja pole neid ka
kontrollinud.

37 Teede- ja sideministri 21.06.2000. a méédruse nr 52 lisas 5 oleva lepingu néidisvormi punktis 4.4 sitestatud tellija digus
3% Uhistranspordiseadus, § 13
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Riigikontrolli ettepanek majandus- ja kommunikatsiooniministrile
e Kehtestada iihistranspordi toetamise ja toetusraha tagasimaksmise korras

» reeglid, mida peab maavalitsus tegema omavalitsusiiksuste toetustaotlustega enne nende
esitamist ministeeriumile, ja reeglid, millest lahtudes kas ministeerium voi maavalitsus peab
otsustama omavalitsusiiksusele méiédratava teotussumma suuruse, kui riigil nendeks toetusteks
kasutada olev rahasumma on viiksem taotletust;

*  ndue, et toetust saavate omavalitsusiiksustega solmitakse toetuse maksmist ja toetuse
kasutamise kontrollimist sitestav leping;

*  toetuse kasutamise ja selle kohta esitatavate aruannete digsuse kontrollimise reeglid.

Minister saatis Riigikontrollile ministeeriumis koostatud dokumendi “Uhistranspordi arengu-
programm 2004-2010” todversiooni (juuni 2004), milles on kavandatud abindud selleks, et lahendada
olulisemad tihistranspordi toetamisega seonduvad probleemid 1dhema pooleteise aasta jooksul.
Liinikilomeetri kulu ja tulu hindamise metoodika on kavas vélja to6tada kiesoleva aasta 16puks ning
maakondadele toetuste jagamise metoodika jargmise aasta esimese poolaasta 1opuks. Samuti
rakendatakse abindud jirelevalve tdhustamiseks avaliku teenindamise lepingute tiitmise {ile.

Riigikontrolli ettepanek Kohtla-Jirve Linnavalitsusele

e  Teha linnaliinidel avaliku teenindamise lepingu alusel reisijatevedu teostavale &ritithingule
ettepanek lisada lepingusse sétted, mis lubavad linnavalitsusel kontrollida, kas vedaja jargib
ithistranspordiseaduse paragrahvis 13 (avaliku liiniveo majandusarvestuse eraldamine muust
ettevotlusest) sitestatut, ning mis annavad linnavalitsusele voimaluse ise kontrollida vedaja
esitatavais aruandeis olevate andmete tdesust voi nduda vedajalt erapooletu spetsialisti
kinnitust selle kohta.

Linnavalitsus vastas, et on teinud sellele dritihingule ettepaneku avaliku liiniveo lepingu muutmise
osas selliselt, et lepingus sitestataks linnavalitsuse digus kontrollida kdiki avalike vedudega seotud
dokumente. Praegu toimuvad selles osas ldbirddkimised.

Riigikontrolli ettepanek Ida-Viru maavanemale

e Mitte aktsepteerida omavalitsusiiksuste toetustaotlusi, milles esitatud andmed ilmselgelt ei
kajasta tegelikku olukorda tdeselt.

Maavanema kohusetiitja ei teatanud Riigikontrollile oma seisukohta selle ettepaneku suhtes.

3.4. Lastekodu ulalpidamise kulude katteks antud raha kasutamine
Kehtiv kord

Lastekodude iilalpidamiseks tuleb raha eraldada, 1dhtudes sotsiaalhoolekande seadusest®, lastekaitse
seadusest® ja sotsiaalministri kehtestatud korrast*'. Lastekaitse seadus sétestab, et orvul vdi vanemliku
hoolitsuseta lapsel on digus téielikule riiklikule iilalpidamisele. Laste hoolekandeks eraldatud raha
jaotatakse maavalitsuste vahel sotsiaalhoolekannet vajavate laste arvu pohjal. Maavalitsused peavad
sO0lmima valla- ja linnavalitsustega nende kulude hiivitamiseks lepingu; lepingu sisu ja vormi pole

39 Sotsiaalhoolekande seadus, § 42 1g 3
0 Eesti Vabariigi lastekaitse seadus, § 15
412003. aastal sotsiaalministri 24.01.2003. a maarus nr 12; 2004. aastal ministri 22.01.2004. a maérus nr 7
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sotsiaalminister kehtestanud. Kuna omavalitsusiiksus tdidab lastekodude haldamisel sisuliselt riigi
iilesandeid, tuleks nende lepingute sdlmimisel juhinduda halduskoost66 seaduses sétestatust.

Téihelepanekud

2003. aastal andis riik (Ida-Viru Maavalitsuse kaudu) Kohtla-Jarve Linnavalitsusele lastekodu iilal-
pidamiseks 4 735 000 krooni. Sotsiaalministri ndutud lepingut maavanem linnaga ei s6lminud. Linna-
valitsus andis lastekodu iilalpidamiskulude katteks 21 000 krooni, fiiiisilistelt isikutelt sai lastekodu
toetusena 15 000 krooni. Lastekodu kogukulud aasta jooksul olid 4 800 000 krooni, sellest moodus-
tasid personalikulud 61%, toitlustamiskulud 16% ja hoonete iilalpidamiskulud 12%.

Raha andmise otsustes* ei seadnud maavanem linnale piiranguid raha kasutamisel lastekodu kulude
katmisel. Audiitor ei tuvastanud, et linnavalitsus oleks raha muuks otstarbeks kulutanud. Lastekodu
esitab iga kuu oma kassakulude aruande linnavalitsusele, kes edastab need maavalitsusele. Ei linna-
valitsus ega maavalitsus pole eraldatud raha kasutamist (kassakulude aruande digsust) lastekodus
viimasel kahel aastal kontrollinud. Audiitor kontrollis lastekodus 2003. aasta IV kvartali kuluarvestust
ega tuvastanud eraldatud raha ebasihipérast kasutamist. Kontrolliti ka toiduainete hankimist: puudusi
hanketoimingute korralduses ei tuvastatud.

Riigikontrolle ettepanek Ida-Viru maavanemale

e Sodlmida Kohtla-Jarve Linnavalitsusega leping, mis sétestab osapoolte kohustused Kohtla-Jarve
Lastekodu iilalpidamiskulude katmisel, linnavalitsuse aruandluse ja maavalitsuse Giguse
kontrollida toetusraha kasutamist linnavalitsuses ning lastekodus olevate dokumentide alusel.

Maavanema kohusetiitja ei teatanud Riigikontrollile oma seisukohta selle ettepaneku suhtes.

3.5. Raamatukogule teavikute soetamiseks antud raha kasutamine
Kehtiv kord

Rahvaraamatukogu seadus lubab riigil finantseerida rahvaraamatukogudele teavikute soetamist, riigi-
eelarves on Kultuuriministeeriumile selleks raha eraldatud.” Seaduse kohaselt on kultuuriministri
iilesandeks kehtestada riigieelarvega rahvaraamatukogudele antava toetuse jaotamise kord ning
minister on seda teinud.**

Seaduse kohaselt peab rahvaraamatukogu tegevust kontrollima omavalitsus. Kultuuriministeerium

peab teostama jirelevalvet rahvaraamatukogude vorgu iile; seadus ei sitesta ministeeriumi teostatava
jarelevalve sisu. Seadus ja ministri kehtestatud kord ei sdtesta ministeeriumi digust kontrollida temale
esitatava raha kasutamise aruande oigsust ja maavalitsuse voi omavalitsusiiksuse kohustust seda teha.

Alates 2003. aastast on ministeerium sdlminud valla- ja linnavalitsustega lepingu raamatukogudele
toetuse andmiseks. Oigusaktid selliste lepingute sdlmimist ei sitesta. Lepingus on fikseeritud eralda-
tava raha summa ja siht ning linnavalitsuse kohustus kasutada eraldatavat raha sihiparaselt, ministee-
riumi Oigus kontrollida raha kasutamise sihipérasust ja nduda ebasihipéraselt kasutatud summa ning
kasutamata jadnud toetussumma tagastamist. Lepingus ei sitestata KOV-dele raha iilekandmise aega.

Seaduse kohaselt peavad rahvaraamatukogud (mitte omavalitsusiiksused) esitama Kultuuriministee-
riumile aruande riigieelarvest antud raha kasutamise kohta. Ministri kehtestatud korra kohaselt tuleb
aruanne esitada kord aastas (eelneva aasta kohta) kululiikide 16ikes; sama on sétestatud ka KOV-dega
sO0lmitud lepingutes.

2 1da-Viru maavanema korraldused 29.01.2003. a nr 21 ja 13.05.2003. a nr 104
4 Rahvaraamtukogu seadus, § 10 Ig 3 punkt 1
# Kultuuriministri 25.02.1999. a mairuse nr 4
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Kultuuriministri kehtestatud korra kohaselt” peab raamatukogude teavikuid inventeerima iga kiimne
aasta jarel, vajaduse korral (to6tajate vahetumine, avariid jm) sagedamini. Inventuuriks peab oma-
valitsusiiksuse tditevorgan moodustama komisjoni, millesse peab kuuluma ka tema esindaja.

Tédhelepanekud

2003. aastal sai Kohtle-Jarve linn riigilt raamatukogudele (Kohtla-Jarve Keskraamatukogu ja tema
kaheksa filiaali) teavikute soetamiseks ja majanduskuludeks kokku 1,2 miljonit krooni. Raha kanti
linnale iile ministeeriumiga solmitud kahe lepingu kohaselt parast lepingute sdlmimist: veebruaris
1,05 mln ja oktoobris 0,15 mln krooni.

Kohtla-Jarve Keskraamatukoguga seotud tulude ja kulude arvestust peab linnavalitsus, raamatukogu ei
koosta oma tegevuse kohta mingeid finantsaruandeid, sh eelarve tditmise aruandeid, raamatukogu
juhataja ei viseeri linnavalitsuse aruandeid, mis kajastavad raamatukogu tulusid ja kulusid, linna-
valitsus ei viseeri raamatukogu poolt Kultuuriministeeriumile esitatavaid aruandeid, mis kajastavad
riigilt saadud toetusraha kasutamist.

Ministeerium ja linnavalitsus on sdlminud lepingu, mis lubab ministeeriumil kontrollida eraldatud raha
kasutamise sihipérasust, kuid ei kohusta linnavalitsust pidama riigilt saadud raha kasutamise kohta
arvestust lahus linna oma raha kasutamise arvestusest. Seepérast ei ole ei ministeeriumil ega ei olnud
ka audiitoril voimalik kontrollida, kas riigilt saadud raha on kasutatud sihtotstarbeliselt ja kas minis-
teeriumile esitatud aruanne kajastab raha kasutamist tdeselt. Linnavalitsuse selgituse kohaselt polevat
ministeerium seda kunagi ka teinud (piitidnud teha). Audiitori arvates ei voimalda sdlmitud leping ega
selle lisaks oleva aruande vorm ministeeriumil eraldatud raha kasutamist sisuliselt kontrollida.

Linnavalitsus ei ole raamatukogude fonde inventeerinud. Inventuure teeb keskraamatukogu ise, k.a
haruraamatukogudes. Linnavalitsuse to6tajad neis inventuurides pole osalenud. Audiitorile selgitati, et
linnavalitsuse t60tajail pole inventeerimistes osalemiseks selleks aega. Teavikute inventeerimise aktid
on vormistatud kultuuriministri kehtestatud ndudeid silmas pidades. Keskraamatukogu inventeeris
viimati oma haruraamatukogu 2001. aastal (Viivikonnas), keskraamatukogu enda fondide {ildist
inventuuri ei ole viimase 35 aasta jooksul toimunud (pdhjusena nimetati, et terve raamatukogu
sulgemine pikaks ajaks ei ole voimalik).

Jiareldused raamatukogudele antud teavikute soetamise raha kasutamise kohta

e Riik toetab rahvaraamatukogude tegevust, kuid diguslikult pole reguleeritud lepingute sdlmimine
raha andmise kohta ja riigi digus raha kasutamist ning aruandluse digsust kontrollida.

e Kultuuriministeerium pole Kohtla-Jérve linnale raamatukogu jaoks antud raha kasutamist kontrol-
linud, ning kuna linnavalitsuses ei peeta eraldi arvestust riigilt saadud raha kasutamise {ile, ei ole
seda ka vdimalik teha.

e Raamatukogu teavikute inventeerimisel pole jargitud kultuuriministri kehtestatud korda.
Riigikontrolli ettepanek kultuuriministrile
o Kaaluda voimalust sitestada rahvaraamatukogu seaduses rahvaraamatukogudele riigipoolse toe-
tuse andmise tingimuseks, et sdlmitakse leping, mis reguleerib toetuse andmist, kasutamist,

toetuse kasutamise arvestust, toetuse kasutamise kohta aruandluse esitamist ning toetuse kasuta-
mise kontrollimist.

* Kultuuriministri 17.03.1999. a méérus nr 10 “Rahvaraamatukogu tékorralduse juhendi kinnitamine”
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Kultuuriminister teatas, et noustub ettepanekuga ja et ministeeriumi juures tegutsev Rahvaraamatu-
kogude Noukogu alustas kevadel rahvaraamatukogu seaduse iilevaatamist ja vastavate ettepanekute
tegemist ning ldhikuudel on ministeeriumil plaanis seaduse muutmise toé6rithm kokku kutsuda.

Riigikontrolli ettepanek Kohtla-Jirve Linnavalitsusele

o Votta seisukoht Kohtla-Jarve Keskraamatukogu fondide inventeerimise suhtes ja kehtestada
selles osas kindel kord.

Linnavalitsus vastas, et raamatukogu t60 korraldamisel, sh teavikute inventeerimisel ja maha-
kandmisel hakatakse juhinduma kéesoleva aasta juulis kultuuriministri kehtestatud korrast.
Linnavalitsuse kehtestatava tdiendava korra loomise vajalikkuse suhtes kujundatakse seisukoht
koostdds vastava ala spetsialistidega.

Jiiri Korge
Peakontrolor
Tegevusriskide auditi osakond
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Lisa

Riigieelarvest Kohtla-Jarve linnale aastail 2002-2003 tehtud eraldised (mln kr)

2003*
Jrk Rahaandja Toetuse valdkond Eral- Riigilt | Linna
nr datud Kavan- Kassa- saadu | 2004. a
2002 datud kulu osa- eelarve
tiahtsus
KOV
kogu-
tuludes
1 VV-RM Suhteliselt norgema 76,1 76,5 76,5 24% 61,2
tasandusfondi | tulubaasiga KOV-de tulude
esimene o0sa suurendamine
2 VV-RM
tasandusfondi
teine osa Toimetulekutoetus 30,6 28,2 28,2 9% 26,5
toimetuleku-
toetusteks
3 VV-RM Pedagoogide palk, tdiendus-
tasandusfondi | koolitus, muud haridus-
teine osa korralduslikud kulud 46,8 52,8 52,8 16,6% 58,1
haridus-
kuludeks
4 VV, HTM Koolilduna 1,9 3,0 3,0 1% 3,1
5 PM Koolipiim 0,4 0,3 0,3 0,1% X
6 MKM Teehoid 0,5 0,3 0,3 0,01% | 09
7 MKM Bussidotatsioon 2,4 2,2 2,2 0,7% 2,2
8 MKM Hooneregistri kulud X 0,06 0,06 0,02% | x
9 SoM Vanurite hooldekodu remont | x 0,2 0,2 0,06% | x
10 SoM Lastekodu jooksvad kulud 4.8 4,7 4,7 1,5% 5,4
(laste riiklik hoolekanne) (Ida-
Viru
MV
kaudu)
11 SoM Kohtla-Jarve lastekodu 1,3 (kok- | 1,0 1,0 0,3% X
renoveerimine ku SoM
investee-
ringud)
12 SoM Matusetoetused 0,14 0,15 0,15 0,05% 0,15
13 SoM Vanemliku hoolitsuseta laste | x 0,04 0,04 0,013% | x
toetus
14 SoM Igapdevaelu 0,065 0,2 0,2 0,06% X
(sotsiaaltoetused) (kokku
SoM toetu-
sed)
15 SoM SA Kohtla-Jarve Haigla X 0,7 0,25 0,2% 0,45
kdivitamine (kesk-
haigla)
16 VV, RM VV reservist Tammiku X 0,4 0,4 0,1% X
Giimnaasiumi katuse
remondiks
17 HTM 5 koolile investeering 0,6 49 49 1,5% 2

4 Tabelis on arvandmed linnavalitsuse 2003. aasta tulude ja kulude kohta v&etud linnavalitsuse koostatud linna eelarve
kassalise tditmise aruandest (esitatud Rahandusministeeriumile).
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18 HTM 2002. aasta investeeringute 0,36 0,4 0,4 0,1% 2
jadk Uhisgiimnaasiumile. (Uhis-
Ujula renoveerimine giimnaa
sium)
19 HTM Jooksvateks kuludeks (pro- 0,009 1,2 0,01 0,4% 1,2
jekti “21. sajandi kool” toe-
tus)
20 RM Oppelaenude kustutamiseks | 0,06 0,15 0,1 0,05% 0,5
21 KuM Kohtla-Jarve keskraamatu- 1,04 1,2 1,2 0,4% 1,2
kogule tootasudeks,
majandamiskuludeks ja
teavikute soetamiseks
22 KIK Toetused SA-It KIK X 4,3 X 1,4% 8,6
KOKKU 177,157 | 57,6%

VV — Vabariigi Valitsus, HTM — Haridus- ja Teadusministeerium, KIK — sihtasutus Keskkonnainvesteeringute
Keskus, KOV — kohaliku omavalitsuse iiksus, KuM — Kultuuriministeerium, MKM — Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, PM — Pdllumajandusministeerium, RM — Rahandusministeerium, SM —
Sotsiaalministeerium

47 Summa on natuke suurem linna aruandes niidatust, kuna tabelis on arvud esitatud iimmardatult.
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Rahandusministri, majandus- ja kommunikatsiooniministri,
kultuuriministri, Ida-Viru maavanema kohusetaitja ning Kohtla-Jarve
Linnavalitsuse vastused
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RAHANDUSMINISTEERIUM

Teie: 02.07.2004 nr 2-7.1-TR/04/964
Riigikontroll Meie:® 08,2004 nr IV-1/9011

Kohaliku omavalitsuse audit

Kiesolevaga esilame seisukohad meile saadetud Riigikontrolli aruande eelndus “Kohaliku
omavalitsuse tiksusele riigi poolt raha andmise ja sellega seotud toimingutele rakendatav
kontrollisiisteem (Kohtla- Jarve Linnavalitsuse niitel)” Rahandusministeeriumile esitatud
cttepanekute kohta.

1. Kaaluda voimalust siitestada 2005, aasta riigieelarve seaduses Kkohaliku
omavalitsuse iiksustele ja omavalitsusasutustele riigieelarvest raha andmise
tingimusena ndude seadmist, et raha saajad sélmivad neile raha andva
riigiasutusega riigieelarvelise eraldise Kkasutamise lepingu (kui raha antakse
konkreetsete toide tellimiseks, asjade ostmiseks wdi konkreetse asutuse
konkreetsete kulutuste katmiseks), st et lepingute sdélmimise noue kehtiks koigi
rahaeraldiste puhul, v.a tasandusfondi esimesest osast tehtavad eraldised.

Kui digusaktidega on riigieelarvest eraldavate vahendite kasutamise otstarve, tegevuste
abikdlbulikkus, aruandlus ning eraldiste kasutamise lepingu sdlmimise kohustus viiga
tipselt malratletud, sis tekilaks riigieelarve vastava ndudcga dubleeriva kohustuse.
Juhul kui digusaktid jadivad eelpool toodud osas puudulikuks, on seaduse “2005. aasta
riigieelarve™ eelndu projekti § 9 ldikega | antud vdimalus sdlmida artikli 450 all
médratud eraldiste kasutamiscks kohaliku omavalitsuse iiksustega nigieelarvelise
eraldise kasutamise leping.

2. Kaaluda vajadust ja vdimalust muuta kohaliku omavalitsuse iiksuste eelarve
taitmise aruande vormi sclliselt, et sellest selguks, milleks ja kui palju riigilt
saadud raha kolutati (millises valdkonnas kulutati, mis oli kulutuse majanduslik
sisu).

Rahandusministri 11.12.2003 médruse nr 105 “Riigi raamatupidamise iildeeskin™
kohaselt esitatavad kohalikud omavalitsused saadud toetuste kontodel informatsiooni
selle kohta, kellelt (tehingupartneri kood) ning milliseks tegevusalaks (tegevusala kood)
toetus eraldati. Samuti selgub kontodelt, kas toetus eraldati tegevuskuludeks v
pahivara soetuseks. Erinevad riigiasutused eraldavad kohalikele omavalitsustele sageli
vahendeid erinevate tiksikprojektide ldbiviimiseks, ndudes jirjest cnam ka aruandlust
tehtud kulude kohta. Kui eelarve tiitmise aruandes tuleks esitada iga toetus ja selle
kulutamise majanduslik sisu, siis muudaks see arvandluse viga detailseks, mistdttu
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Rahandusministeerium ei pea sellise aruandluse kogumist vajalikuks. Kiill aga soosime
erinevate rtiigiasutuste poolt libi wviidavat kontrolli nende poolt sihtotstarbeliselt
eraldatud raha kulutamise kohta.

Lugupidamisega

g i e

Taavi Veskimiig
Minister

Aare Jirvan
Kantsler

Andrus Jogi 611 3434 andrus jogi@ fin.ec
Juta Maar 611 3499 jutamaarifinee




%r MAJANDUS- JA MINISTRY of

. KOMMUNIKATSIOONI- ECONOMIC AFFAIRS ano
MINISTEERIUM COMMUNICATIONS
Riigikontroll Teie 02.07.2004 nr 2-7.1-TR/04/963
Narva mnt 4
15013 TALLINN Meie 14.08.2004 nr1-1-5 §7 8¢

Kohaliku omavalitsuse audit

Edastame Teile Majandus- ja Kommunikatsiconmministeenumi arvamuse kontrolharuande ecindu
nr 2-4/04/54 “Kohaliku omavalitsuse iiksusele riigi poolt raha andmine ja sellega seotud
toimingutele rakendatav kontrollististeem (Kohtla-Jarve Linnavalitsuse néitel)”.

Lugedes kontrolliaruande eelndud todesime, et enamik Teie poolt wviljatoodud probleemidest
linnasisese bussitranspordi kulude katmiseks riigieelarvest eraldatud rahade kasutamisel leiavad
kajastamist ka hetkel Majandus- ja Kommunikatsiconiministeeriumi poolt ettevalmistatavas
Uhistranspordi arenguprogrammi 2004-2010 eelnbus. Sarnaselt linnasisesele bussitranspordile
esinevad samasugused probleemid ka avaliku teenindamise lepingu alusel teenindavatel
maakonnaliinidel.

Uhistranspordi arenguprogrammis 2004-2010 nlieme ette mitmeid tegevusi, mis peaksid tooma
lahenduse ka Teie kontrollaruandes mainitud probleemidele. Edastame Teile ka eelmainitud
arenguprogrammi eelndu ning me oleksime tanulikud, kui teil oleks v@imalik saata selle kohta ka
oma ettepanekuid.

upldam |sega

Mehll.‘i Atonen
Minister
Lisad: Uhistranspordi Arenguprogrammi 2004-2010 eelnou

Prit Vene 625 6334
priit.venef@mkm.ce
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KULTUURIMINISTEERIUM

Hr Jiiri Kdrge Teie: 02.07.2004 nr 2-7.1-TR/04/962
Peakontrolor Meie: Iz 08.2004 Nr 7.10/ 1654
Riigikontrol]

Kohaliku omavalitsuse audit

Lugupeetud hirra Korge

Riigikontrolli 02.07.2004.a. kontrolliaruande eelndus nr 2-4/04/54 “Kohaliku omavalitsuse
liksusele riigi poolt raha andmine ja sellega seotud toimingutele rakendatav kontrollisiisteem
(Kohtla-Jarve Linnavalitsuse niiitel)” punktis 3.5 analilUsite rahvaraamatukogudele riigi poolt
antavate toetuste korda ning teete kultuuriministeeriumile ettepaneku kaaluda vaimalust siitestada
rahvaraamatukogu seaduses rahvaraamatukogudele riigipoolse toetuse andmise tingimuseks, et
sdlmitakse leping. mis reguleerib toetuse andmist, kasutamist, toetuse kasutamise arvestust,
toetuse kasutamise kohta aruandluse esitamist ning toetuse kasutamise kontrollimist.

Ndustume Riigikontrolli ettepanckuga ning teatame, et Kultuuriministeeriumi juures tegutsey
Rahvaraamatukogude Noukogu alustas juba kiiesoleva aasta kevade| rahvaraamatukogu seaduse
iilevaatamist ja vastavate etiepanekute tegemist ning lihikuudel on ministeeriumil plaanis seaduse
muutmise tidgrupp kokku kutsuda.

Lugupidamisega

Urmas Paet
Minister

Meeli Veskus 6 282 244

Suur-Karja 23 tel. 62§ 2250 afa 10052003507001
15076 TALLINN faks 628 2200 Festi Uhispank
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IDA-VIRU MAAVALITSUS

Hr liiri Kérge

Peakontrolir Teie 02.07.2004 nr 2-7.1-TR/04/966
Riigikontroll Meic 19.08.2004 nr / [.4f9 249

Arvamused kohaliku omavalitsuse auditi kohta

Vastuseks Teie 02.07.2004.a. kontrollaruande celndule nr 2-4/04/54 “Kohaliku
omavalitsuse iiksusele riigi poolt raha andmine ja sellega seotud toimingutecle
rakendatav kontrollisiisteern (Kohtla-Jirve Linnavalitsuse niitel)” teatab Ida-Viru
Maavalitsus:

- koik kirjapandu on ammu teada, kuid pracgu ei ole maavalitsustel
seadusandlikku alust kontrollida omavalitsustes rahaliste vahendite kasutamise
sihipiirasust,
kontrollaruande eelndus on etteheited maavalitsusele 1k 22 ja Ik 23, iilejitinud
pundutab ministeeriumide tegemata tHod.

- tuleb nentida, et kohaliku riigikassa tegutsemise ajal oli kontroll riigiraha

kasutamise iile (Bhus. Ilma riigihangeteta, lepingute ja arveteta ei ldinud
maksckorraldus tasumisele. Raha kanti iile ainull toode tenstajale, linn ei
saanudki seda mittesihtotstarbelisell kasutada. 2004. aastal on selles osas
kontroll nérgenenud.
Kontrollaruande eelnfus 1k 22 p 3.4. on arusaamatu méiste “lastekodude
tlalpidamiseks tuleb raha eraldada...”. Raha eraldatakse laste riikliku
hoolekande kuludeks chk laste ilalpidamiskuludeks, mitte lastekodude
tilalpidamiseks.

- 2003. aastal ei olnud solmitud lepingut lastekodu, linnavalitsuse ja
maavalitsuse  vahel rahaliste vahendite eraldamise kohta, P 3.4,
“Tiihelepanekud” on toodud: “Linnavalitsus ega maavalitsus pole kassakulude
aruande  Oigsust lastekodus  viimasel kahel aastal  kontrollinud.”
Sotsiaalministri 21. juuni 2002.2. midrusega nr 87 muudeti sotsizalminisiri
24. jaanuari 2002.a. midrus or 23 “Laste riiklikuks hoolekandeks midiratud
rahaliste vahendite kasutamine” . mille alusel 1. juulist 2002.a. ei nduta
kassakulude aruande esitamist.

Lugu idum'ﬁiéga

.
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KOHTLA-JARVE LINNAVALITSUS

Riigikontroll LT o
Narvamnt 11A Tele 4.0 00y #4 9;; ('ff/f]f/?ff
15013 TALLINN Meie /&, OF. 2004 43 A-57- 669

Seisukoht Riigikontrolli aruandele

Kohtla-Jirve Linnavalitsus arutas Riigikontrolli 2 juuli 2004.a kontrolliaruannet nr  2-4/04/54
“Kohaliku omavalitsuse tksustele riigi poolt raha andmine ja sellega seotud toimingutele
rakendatav  kontrollisisteem (Kohtla-Jarve Linnavalitsuse nditel)” 17augusti 2004.a
Linnavalitsuse istungil, kus kujunesid vilja omad seisukohad tehtud ettepanckute ja jarelduste
osas. Kuna nimetatud seisukohad on asutusesisese iseloomuga, ning ei too kaasa Sigusi ega
kohustusi kolmandatele isikutele, on arutelu vormistatud protokollilise otsusena.

Vastavalt Riigikontrolli seaduse § 50 loikele 4 saadame Teile nimetatud istungi protokolli
villjavotte.
Lugupidamisega

Jevgeni Sclovjov
Linnapea

Lisa: Viljavdte Kohtla-Jarve Linnavalitsuse 17.augusti 2004 a istungi protokolli nr 37
pdevakorrapunktist nr 14,

[ muGIKONTROLL |
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KOHTLA-JARVE LINNAVALITSUS

VALJAVOTE

ISTUNGI PROTOKOLL

Kohtla-Jarve 17. august 2004 nr 37

Linnavalitsuse istung algas kell 10.00;
I6ppes kell 10.40.

Linnavalitsuse istungit juhatas linnapea JevgeniSolovjov.
Protokollis vanemspetsialist Olga Fjodorova.

Linnavalitsuse 7-st likmest votsid osa: linnapea Jevgeni S o | o v | 0 v; aselinnapead:
NinaAleksejeva LjudmilaJantSenko ja Voldemar T r u m m: abilinnapead
HarriAndrejev ja UleLepassaar.

Puudus aselinnapea Juri K o |1 o (puhkusel).

UHEHAALSELT KINNITATI JARGMINE PAEVAKORD:

14. Seisukoht Riigikontrolli aruandele.
Ettekandja: Linnapea JevgeniSolovjov.

Kohtla-Jarve Linnavalitsus koosseisus: linnapea Jevgeni Solovjov; aselinnapead Niina
Aleksejeva, Ljudmilla Jantdenko ja Voldemar Trumm; abilinnapead Harri Andrejev ja Ulle
Lepassaar

tutvunud Riigikontrolli 2. juuli 2004.a kontrolliaruandega nr 2-4/04/54 “Kohaliku oma-
valitsuse Uksustele riigi poolt raha andmine ja sellega seotud toimingutele rakendatav
kontrollisiisteem (Kohtla-Jarve Linnavalitsuse naitel)" (edaspidi nimetatud “aruanne”)

avaldab omad seisukohad. vastuvaited ja arvamused tehtud jarelduste ja ettepanekute
kohta alljargnevalt:

I. Auditi korraldamise ning aruandes sisalduvate iildiste seisukohtade suhtes
taheldati jargmist:

» Tahelepanuvaarseks ning kiitustvaarivaks tuleb lugeda Riigikontrolli poclt plstitatud
eesmarkidest seda, et auditi kaigus ja |6ppjareldustes hinnati lisaks raha kasutamise
seaduslikkusele ka riigi poolt raha andmise toimingute reguleerituse piisavust. Selline
olukaorra pohjalik Giguslik analils peaks aitama riigil korrastada riigi poolt raha
eraldamist reguleerivaid oOigusakie, kuna anallisist nahtub, et regulatsioon on
valdkonniti &armiselt erinev — kohati puudulik, kohati Ulereguleeritud. Kuna tegemist
on Uldjuhul erinevate ministeeriumite valdusaladest raha eraldamisega, kuid Uldine
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eesmark on whine - riigi poolt sihtotstarbeline raha eraldamine, selle kasutamise
kontrollimine, aruandlus ning vastutuse kohaldamine mittesihipdrase kasutamise
tuvastamisel, siis vdiksid riigiasutused antud auditi alusel kaaluda wv6imalust
uhtlustada regulatsiconi — see tagaks omakorda kohustuste korrektsema taitmise
kohalike omavalitsuste poolt

Ei saa ndustuda Riigikontrolli |16ppjareldusega, et omavalitsusiiksusele riigi poolt
eraldatud raha kasutamist saab tulemuslikult kontrollida vaid isik v&i asutus, kellel on
oigus hinnata ka omavalitsuse enda raha kasutamist. Nimetatud seisukoha kummutab
taielikult Riigikontrolli enda aruanne, millest nahtub pdhjalik hinnang riigi poolt
sihtotstarbeliselt eraldatud raha kasutamise kohta. Samas peame vajalikuks rohutada,
et riigi poolt tasandusfondist eraldatud raha eesmargiks on kohaliku omavalitsuse
autonoomiasse kuuluvate kusimuste taitmine, mille puhul vastavalt Euroopa Kohaliku
omavalitsuse hartale ja Pohiseadusele, tuleb tagada KOV autonocomsus ja
omavastutus nimetatud raha kasutamisel ja minimaalne riigi poolne sekkumine selle
kasutamise kontrollimisel. Moondes vaib aga Riigikontrolli jareldusega néustuda
juhtudel, kus riigi sihtotstarbeline finantseerimine on ainult osaline — sel juhul, tahtes
rigi poolt eraldatud raha kasutamist kontrollida. tuleb paratamatult kontrollida ka
Ioppeesmargi saavutamist, ning sel juhul holmaks kontroll ka kehaliku omavalitsuse
enda raha kasutamist.

Riigikontrolli ettepanekud, kas anda seaduses riigile digus vahendada eraldatud raha
mittesihiparase kasutamise tuvastamisel omavalitsusiiksusele voi — asutusele samal
voi jargmisel aastal samal otstarbel antavat rahasummat ebasihipéraselt kasutatud
summa vorra, voi alternatiivina voiks olla selline sate lisatud ka kohaliku omavalitsuse
ja riigi vahel sdimitavas lepingus, ei ole meie hinnangul kehtivas oiguslikus olukorras
rakendatavad ning voivad Ule kasvada riigi omavoliks kohaliku omavalitsuse Uksuse
suhtes, kusjuures réhutamist vajab, et vimasel puuduks sel juhul igasugune oma
diguste kaitse, mis omakorda vbiks seada ohtu kohaliku omavalitsuse autonoomia ja
Iseseisva vastutuse nii oma Glesannete taitmisel kui ka riigi poolt delegeeritud riiklike
Ulesannete taitmisel. Kuna puudub ka organitilide lahendamise menetlus Eesti
biguses, siis oleks selline regulatsioon ennatlik ning kohaliku omavalitsuse
pohiseaduslikke Gigusi riivav. Naitena vdiks tuua olukorra, kus KOV taidab riigi poolt
talle pandud uUlesandeid nt. Toimetulekutoetuste maksmise valdkonnas, ning uhe
ametniku kontrolli tulemusel tuvastatud raha mittesihiparase kasutamisel (millele KQV
on ka vastuvaited esitanud ning ei ole |Gppjareldusega nodus) vahendatakse
rigieelarvest antud Ulesande taitmiseks eraldatavaid rahalisi vahendeid. Selleks aga,
et kohalk omavalitsus saaks nimetatud Ulesande téita ikkagi seaduses satestatud
ulatuses, tuleks sel juhul riigi Ulesande taitmiseks eraldada rahalisi vahendeid kohaliku
omavalitsuse eelarvest. Selline lahendus ei ole meie arvates kooskalas pshiméttega,
mille kohaselt riiklike Ulesannete taitmise peab taies ulatuses finantseerima riik. Riigi
ja kohalku omavalitsuse vahel iga sihtotstarbelise raha eralduse kohta lepingute
s6lmimine voib aga muutuda ligseks blrokraatiaks. Pigem peaks ikkagi Gldjuhul
tulema regulatsioon, mile osas pooltel lepingu tingimuste osas praktiliselt
labiradkimise ruum puudub, seadustest ning lepingute sdlmimise regulatsiooni
rakendama erandlikel juhtudel (nt Fondide kaudu riigi raha eraldamine, suuremad
sihtotsatarbelised investeeringud, ning olukorrad, kus tdepoolest toimuvad 1 kohaliku
omavalitsuse ja riigi vahelised labirdakimised ja selline regulatsioon EI/Iaiene rmtte
koikidele KOV-tele). £

Aruandes esitatud jarelduste kohta esitab Linnavalitsus omaponléeﬂ vastu- ,m
vdited jargmiselt: _

Punktis 2.4. satestatud teede remondi osas margitud jareldused on ués‘tuo!ullsé;:i
Aruandes vaidetakse, et audiitor ei hinnanud linnapoolset teehoiutééde korraldust



selleks mitmete lepingute séimimist ja neisse muudatuste tegemist, sest suurem osa
toodest on rahastatud linna enda rahast. Kuid samas margitakse, et audiitorile
naidatud dokumentide alusel ei saa anda hinnangut nende t&éde hangete
korraldusele ning audiitori jareldus, et ei saa ainult esitatud dokumentide ja saadud
selgituste péhjal vaita, et nende hangete korraldusega on kdik korras. Sellest vdib
jareldada, et riigikontrolli hinnangu kohaselt on kahtlused teede remondiks kulutatud
raha kasutamises. Millistel faktidel selline jareldus péhineb, auditist ei selgu, mistdttu
tuleb moonda, et tegemist on antud osas meie arvamusel audiitorite subjektivse
hinnanguga, mis ei pdhine objektivsetel faktidel Kill aga véib antud valdkonnas
noustuda riigikentrolli seisukchaga, et riik on teede remondiks eraldanud aarmiselt
vahe raha, ning riigi abi ja osavdtt vbiks ja peaks antud valdkonnas olema palju
suurem. Nii riigi poolt eraldatud raha kui ka kohaliku omavalitsuse enda poolt
eraldatud raha eest on korraldatud teede remondi objektid. Kuna teede remondi osa
uue arengukava projekti kohaselt suureneb, sinna lisatakse uusi objekte siis
plaanitakse 2005 aastal korraldada teede remondi lepingute sélmimiseks uus
riigihange.

Aruandes esitatud markuste ja ettepanekute osas voetakse tarvitusele
jargmised meetmed:

Punktis 1.1, séatestatud markuse osas, mis kasitles Opetajate palgafondi
mitteotstarbekat kasutamist seoses valislahetustega, voetakse tarvitusele meetmed,
mille kohaselt linnavalitsuse vastav spetsialist kontrolliks enne valiskoolituse
korraldamist péhjalikult koolituse sisu ning selle korraldamise véimalust ja efektivsust
Eestis.

Punktis 1.2. satestatud markuse osas, et lasteaedade pedagoogide taiendkoolituseks
tehti ettemakse ilma lepinguta ning ei kontrollitud koolituse korraldamist, tehakse
haridusvanemspetsialistie korraldus jalgida ja kontrollida, kas lasteaedade
spetsialistid ka tegelikult koolitusel osalesid ning kes osales. Finantsteenistuse
spetsialistidele, kes vastutavad raha llekannete digsuse ja korrektsuse eest, selgitada
ettemaksete tegemise korda vastavalt uutele raamatupidamiseeskirjadele ning
rohutada ettermaksete tegemise korral sélmitud lepingu olemasclu kontrollimise
vajadust nii koolitusega seotud kui ka kdikides teistes valdkondades.

Punktis 2.1, satestatud markust, et koogiseadmete tellimisel ei konsulteeritud kooli
personaliga, mistottu seadmed seisavad kasutamiskélbmatult, arvestatakse koikide
jargnevate hangete korraldamisel ning tédde teostamisel suurendatakse
kansulteerimist vastava asutuse juhtkonnaga, mis fikseeritakse ka kirjalikult.

Punktis 2.3. satestatud lastekodu remontimise osas esitatud markuse kohta réhutame
et aruanne ja aktid olid esitatud 2004.a juulikuus, mil Sotsiaalministeeriumi
spetsialistid kaisid kohapeal ja kontrollisid objekti remondi teostamist (neile esitati ka
aktid). Kuna ministeeriumi ametnikud rohkem aruannet ei noudnud, siis seda ka e
esitatud. Peale kdesoleva auditi aruande eelndus vastava markusega tutvumist. esitati
Sotsiaalministeeriumile lastekodu kohta veel Uks taiendav aruanne.

Punktis 3.3. satestatud bussilinide toetuste kasutamise osas on Kohtla-Jarve
Linnavalitsus riigikontrolli ettepaneku arvesse votnud ning teinud AS-le -Jamve
Bussipark ettepaneku avaliku liiniveo lepingu muutmise osas, mis sateataks’w diguse
kontrollida kdiki avalike vedudega seotud dokumente, ning kaesoteua} Eljﬂf peetaksa

labirddkimisi lepingu muudatuse redaktsiooni osas. [ [PROTOK!
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Punktis 3.5. Raamatukogude teavikute ostmiseks eraldatud raha kasutamise 0sas on -
tehtud ettepanek LV-| korraldada raamatukogude teavikute inuenteerir‘i“rﬂ'&_&} vastavalt



V.

Kultuuriministri 17. martsi 1999.a maarusele nr 10 ning téotada valja selleks kindel
kord. Kaesolevaks ajaks reguleerib rahvaraamatukogu téékorraldust Kultuuriministri
12. juuli 2004.a maarus nr 9, milles satestatud inventeerimise ning teavikute
mahakandmise korra jargimise votab Linnavalitsus téokorralduse aluseks ning juhib
ka raamatukogu direktori téhelepanu korras satestatule, et komisjon inventeerimiseks
moodustatakse Linnavalitsuse korraldusega. KoGikide teavikuie inventeerimine
korraldatakse hillemalt 2009.a marsiks (s.o hillemalt 10 aasta mdddumisel alates
aruandes margitud maaruse vastuvotmisest ning arvestades asjaolu, et maarus ei
oma tagasiulatuvat jdudu, ega sisalda muid rakendussatteid). Réhutamist vajab, et
kehtiv kultuuriministri maarus inventeerimise osas kindla korra valjatédtamist ei néua,
seega tuleb enne antud Riigikontrolli ettepaneku tditmist arutada kdikide vastavate
valdkondade spetsialistidega, kas seda korda, lisaks kultuuriministri maarusele an
vaja voi mitte. Samas peame aga vajalikuks markida, et teavikute inventeerimine,
arvestades fondide suurust, on vaga mahukas ja aega ndudev tG6 ning tegelik
informatsioon on arvutiandmebaaside kaudu kéttesaadav (toimub Gleminek
elektroonilisele laenutussisteemile), mistéttu téusetub tanasel infoajastul kusimus
sellise inventeerimise otstarbekusest.

Kontrolliaruannet labiva markuse osas, et linnavalitsuse sisekontrollisiisteem
ei kasitle riigilt linnale antud rahaga seotud kiisimusi lahus linna oma rahaga
seonduvast. Sisekontrollisiisteem tugineb eelkoige linna juhtide isiklikele tead-
mistele ja tihelepanekutele. Linnakantseleil ja siseauditil on selles slisteemis
suhteliselt vaike roll.

Plaanis on tohustada kontrolli riigilt eraldatud raha kasutamise sihtotstarbekuse kohta
ning kasitleda seda tulevikus sihtotstarbeliste eraldiste puhul eraidi linna raha
kasutamise kontrollimisest. Eraldi ja tGhusa kontrollisiisteemi juurutamine on vajalik
arvestades KOV eelarve vastutust riigilt eraldatud raha ebaseadusliku kasutamise ja
tagasimaksete nduete esitamisel. Téhustada tervikuna sisekontrollisiisteemi, tootada
selleks valja uued alused, et tagada sisekontrolli suuremat séitumatust.

Otsustatiihehaalselt:
14.1 Kiita heaks esitatud seisukoht Riigikontrolli aruandele.
14.2 Esitada Riigikontrollile valjavote kénesolevast paevakorrapunktist.

Jevgeni Solovjov
Istungi juhataja
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