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Kokkuvote

Riigikontroll hindas, kas sihtasutus KredEx on kasutanud riigieelarvest eraldatud ning erastamisest
lackunud raha sundiiiirnikele eluasemelaenu andes seaduslikult ja sihtotstarbeliselt ning kdendanud
noore pere ja noore oma kodu laene kooskdlas ndukogu kehtestatud iildtingimuste ja sihtasutuse
pohikirjaga.

Ajavahemikul 1995-2002 eraldati sihtasutusele ja tema eelkéijatele riigieelarvest 99,4 min ja erasta-
misest laekus 521,5 mln krooni sihtotstarbeliseks kasutamiseks.

Uiirnikele erastamisest laekunud rahast laenude andmise aluseks oli omandireformi aluste seadus ja
erastamisest lackuva raha kasutamise seadus. Eluruumide omandamiseks vdetud laenu said iitirnikud
tagasi maksta erastamisvéértpaberites. Pangad viljastasid iilirnikele laene sihtasutusega sdolmitud
laenulepingute alusel.

Noore pere ja noore oma kodu laene kdendati KredExi ndukogu poolt kinnitatud {ildtingimustel.
Kéendus toimus KredExi ning pankade ja finantseerimisasutuste vahel solmitud koostddlepingute jargi.

Lisaks laenude andmisele ja kiendamisele on KredEx toetanud kolmandat sektorit.

Peamised jareldused

Laenude andmine

e Laene viljastanud pangad ei olnud alati jarginud KredExiga s0lmitud lepingutes ette nédhtud
tingimusi: puudusid laenu saamise aluseks olevad dokumendid ning laenu olid saanud need, kel
polnud digust seda saada; laen viljastati lepingus ettendhtust erinevate voi puudulikult
vormistatud dokumentide alusel, mistottu ei olnud voimalik kindlaks teha, kas laenu summa
madrati digesti.

e Jirelevalve laenulepingute tingimuste tditmise iile ei olnud piisav.

e KredExi juhatus ei olnud auditeeritud perioodil esitanud ndukogule iilevaateid pankade kasutusse
antud laenuressursi sihtotstarbelise kasutuse kohta.

Laenude kiendamine

e Pangad olid viljastanud mdnel juhul laene KredExiga sdlmitud koostddlepingus ettenéhtuist
erinevatel tingimustel.

e Pankades puudus monede laenude puhul osa ndutavaid dokumente.

e KredEx ei kasutanud piisavalt koostdolepingutes sitestatud digust kontrollida pankade tegevust
kdendatud laenude viljaandmisel.

Olulisemad ettepanekud

Majandus- ja kommunikatsiooniministrile

e Tépsustada sihtasutuse kdendusega antavate laenude eesmarki ning sihtgruppidele esitatavaid
ndudeid.

e Votta seisukoht laenude tagastamisest lackuvate vahendite toodete sihtfondidesse suunamise ning
kolmanda sektori toetamise seaduslikkuse suhtes.

KredExi noukogule ja juhatusele
e Noukogul nouda juhatuselt pdhjalikku iilevaadet iilirnike laenudeks eraldatud raha kasutamise
kohta ning anda hinnang juhatuse tegevusele selles valdkonnas.

e Nouda pankadelt nende 1,3 mln krooni iilirnike laenude tagastamist, mille véljastamine ei ole
tdoendatud sihtasutuse ja pankade vahel s0lmitud lepingus sitestatud dokumentidega, voi
puuduvate dokumentide esitamist.



e Tépsustada pankadega sOlmitud koostddlepingu punkti, mis késitleb laenude kasutamise
sihipérasuse jilgimist, ning tdiendada lepingut sanktsioonidega lepingutingimuste tditmata
jatmise eest.

e Tdhustada kontrolli pankades selle iile, kas sihtasutuse kidendusega viéljastatud laenude aluseks
olevad dokumendid vastavad koostodlepingu tingimustele ning puuduste korral méérata téhtajad
dokumentide vastavusse viimiseks koostddlepingu tingimustega.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri ning KredExi ndukogu esimehe vastus

KredExi laenukédendus on suunatud eelkdige véiksema sissetulekuga elanikkonnakihtidele, kuid samas
on arvestatud ka programmi isetasuvuse pohimdtet. Hésti hajutatud kidenduste portfelli korral on piisav
tdendosus, et KredEx ei vaja riigilt tdiendavaid toetusi.

KredExi juhatust kohustati esitama jargmisel ndukogu koosolekul pohjalik iilevaade iilirnike laenu-
deks eraldatud raha kasutamise kohta. Noukogu kavatseb ka edaspidi jarjekindlalt késitleda eluaseme-
laenude valdkonda kuuluvaid kiisimusi ning téhustada kontrolli juhatuse tegevuse, sh raamatu-
pidamise korraldamise iile.

KredEx on alustanud pankadega ldbiradkimisi, tdiendamaks koostodlepinguid auditi kdigus esile
kerkinud vigade drahoidmiseks.

Laenude tagastamisest lackuvate vahendite suunamine sihtfondidesse ning kolmanda sektori toetamine
on pohjendatud ja piisavalt reguleeritud.

KredEXxi juhataja vastus

KredEx teeb pankadele ettepaneku tagastada sihtasutusele 1,3 mln krooni neid laene, mille viljasta-
mine ei ole tdendatud laenulepingus satestatud dokumentidega, voi esitada puuduvad dokumendid.

Auditeeriti koiki panku ja liisingufirmasid, kes on KredExiga koostodlepingu solminud, avastatud eba-
tapsused kdenduste vormistamisel dokumenteeriti ning KredExi finantskomitee langetas koigi
juhtumite osas otsuse. Laecnudokumentide auditeid jétkatakse ka edaspidi regulaarselt.

seskosk

Riigikontroll tunneb heameelt, et majandus- ja kommunikatsiooniminister ning KredEx noustusid
enamiku jarelduste ja ettepanekutega ning on juba rakendanud voi on kavandanud rakendada mitmeid
abindusid laenudega tehtava t66 parandamiseks.

Vabariigi Valitsus kiitis 11.02.2003 heaks elamumajanduse arengukava, milles on toodud toetatavad
sihtgrupid. Teeme majandus- ja kommunikatsiooniministrile ettepaneku sitestada KredExi pohikirjas
laenude tagasimaksmisest lackuva raha suunamine sihtfondidesse ning ndukogu 6igus toetada elamu-
majandusega tegelevat kolmandat sektorit. Sel juhul oleks selgelt madratud, milleks sihtasutus voib
raha kasutada.
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Sissejuhatus

Auditi aluseks oli Riigikontrolli 2002. aasta todplaan.

Auditi eesmérgiks oli hinnata, kas sihtasutus KredEx on kasutanud riigieelarvest eraldatud ning eras-
tamisest lackunud raha sundiiiirnike eluasemelaenu andmiseks seaduslikult ja sihtotstarbeliselt ning
kas ta on noore pere ja noore oma kodu laene kdendanud kooskdlas ndukogu kehtestatud {ildtingi-
muste ja sihtasutuse pShikirjaga.

Auditeeritud asutus oli KredEx. Et sihtasutusest ei olnud aga vdimalik saada kdiki vajalikke and-
meid, siis tutvus audiitor ka laenude viljastamise aluseks olevate dokumentidega Eesti Uhispangas,
Sampo Pangas, Krediidipangas, Nordea Pangas, Balti-Ameerika Investeeringute AS-is ning AS-is
Hansa Liising Eesti.

Auditivalimisse kuulus 129 sundiiiirniku laen (41,8 mln) ning 156 noore pere ning noore oma kodu
laenu kdendus (11,2 mln krooni).

Auditeeritud periood oli 2001. aasta ja 2002. aasta esimene pool. Uksikute kiisimuste puhul hdlmas
audit vajadusel ka varasemat voi hilisemat perioodi.

Valdkonna lilevaade

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas tegutseva Krediidi ja Ekspordi Garanteeri-
mise Sihtasutuse KredEx iiks pohieesmérke on viia ellu riigi poliitikat elamumajanduse arengu
toetamisel, pakkudes eluasemeturul laenu- ja liisingutagatisi ning sihtotstarbelisi laenuressursse, kui
pole kindel, et neid pakub erasektor'. Peale selle on KredExi iilesanne toetada ettevtlust ja eksporti.

Sihtasutus loodi valitsuse korraldusega 2000. aastal’. 01.01.2001 iihendas KredEx endaga kolm siht-
asutust — Ekspordi Krediteerimise ja Garanteerimise Sihtasutuse, Ettevotluse Krediteerimise Siht-
asutuse ja Sihtasutuse Eesti Eluase —, vattis iile varad ja kohustused, 10petas laenude véljastamise
ning asetas pohirdhu tagatiste andmisele.

Raha on KredEx saanud riigieelarvest, erastamisest, valitsuse eelarvevélisest omandireformi reserv-
fondist, annetustest ning omatulust® — iilevaate annab tabel 1 (andmed on miljonites kroonides).

Raha allikas ja kasutamine 1995-1998 1999 2000 2001 2002 Kokku
Riigieelarve 75 13 11,4 - — 99.4
Eluasemelaenudeks méaratud 15 = = = = 15
IIT sektori toetamiseks maaratud = 6 = — — 6
Eluasemelaenudeks tegelikult 74,5 — — — — 74,5
IIT sektori toetamiseks tegelikult — 6 2.9 0,5 — 9,4
Eluasemelaenude garantiifondi — 7 12,7 — — 19,7
Erastamisest laeckunud raha 308,7 146,1 47 35,2 -15,5 521,5
Uiirnikele laenatud 286 138,1 62,3 23,7 = 510,1
Omanikele laenatud 10,4 1 — — — 11,4
Annetus = = = 2,5 = 2.5
Noore pere laenu garantiifondi
Omatulud - — 1,8 7,0 3.5 12,3
Noore pere laenu garantiifondi — — 1,8 — 3,5 5,3
Noore oma kodu laenu garantiifondi _ _ — 3,5 - 3,5
Korteriiihistute laenude garantiifondi _ _ — 3,5 — 3,5

Allikas: Kredexi andmed

! KredExi pdhikiri p 2.1
2 Vabariigi Valitsuse 29.06.2000. a korraldus nr 555-k



Kokku on eluasemelaene viljastatud 596 mln krooni.

KredEx ja tema eelkdijad Eesti Eluasemefond ning Sihtasutus Eesti Eluase viljastasid enne

2002. aastat pankade vahendusel laene digusvastaselt vodrandatud ja niilid tagastatud majade
iitirnikele uute eluruumide omandamiseks ja imberasumiskulude katteks; omanikele aga tagastatud
majade renoveerimiseks. Uiirnikud said eluruumide omandamiseks vdetud laenu tagasi maksta
erastamisvadrtpaberites.

Eluasemelaenude kdenduse osas ei ole seadusandja toetusesaajate sihtgruppe ja tingimusi méaératlenud.
Kuidas suhteliselt suurt ressurssi kasutada ja milline on sihtasutuse kdenduse piirméaér, on otsustanud
KredExi ndukogu.

Praegu on KredExi toodeteks eluasemevaldkonnas noore pere ja noore oma kodu ning korteritihistute
laenude kdendused. Noore pere laenu kdendust saavad taotleda pered voi iiksikvanemad, kes kasva-
tavad alla 16-aastast last v3i lapsi. Noore oma kodu laenu kdenduse sihtgrupp on kdrg- voi keskeri-
haridusega kuni 35-aastased to6tavad spetsialistid. Kdendused on moeldud neile, kes soovivad votta
laenu eluaseme soetamiseks ning vihendada esmast sissemakset ehk omafinantseeringut. Kdendus
vOimaldab vihendada omafinantseerimise mééra 10%-le pankade noutud tavapéraselt 34%-1t. KredExi
kdenduse abil olid seisuga 01.07.2002 parandanud oma elutingimusi iile 3000 noore pere ja
spetsialisti.

Eluasemelaenude tagamist reglementeerib KredExi ndukogus 03.04.2002 kinnitatud “Krediidiriski
juhtimise ning laenude ja garantiide teenindamise, hindamise ja ebatdendoliselt lackuvate nduete
kuludesse kandmise kord”. Iga laenutoote jaoks on ndukogu kehtestanud omaette sihtfondi. Noore
pere ja noore oma kodu laenukdendusi voib sihtasutus anda sihtfondi 12-kordse summa ulatuses.

Eluasemelaenude kdenduste portfelli maht oli 246,1 mln ning tagatud laenude maht 1,185 mld krooni.
Noore pere keskmine laen oli ligemale 335 000, noore spetsialisti oma iile 400 000 krooni. Vilja-
maksete katteks on arvestatud 6,6 mln krooni, vidljamaksmise juhtumeid auditeeritud perioodil ei
esinenud. Eluasemelaenu portfell teenis 2001. aastal intresse 5,9 mln, selle aasta esimesel poolel 1,9
mln krooni ning tagatistasud eluasemelaenudelt olid vastavalt 4,4 mln ja 3,8 mln krooni.

Majandusminister on valitsuse 20.03.2001. a istungil informeerinud valitsust noore pere ja noore oma
kodu laenuprojektidest, valitsus on need teadmiseks votnud.

Laenude ja kdenduste valjastamise korraldus

Eesti Eluasemefond solmis 1997. aastal laenulepingud 3 pangaga fondi raha edasilaenamiseks siht-
otstarbeliselt ning kandis pankadele laenuressursi iile. Pangad esitavad sihtasutusele perioodiliselt
infot viljastatud laenude kohta. Laenude pohisumma tagasimaksmine erastamisvéértpaberites toimub
arvestusliku kursiga 1 EVP =1 EEK. Laenude tagastamisest lackunud erastamisvéartpaberid kannavad
pangad KredExi kustutusarvele.

Eluasemelaenu (noore pere ja noore oma kodu laen) kdendamiseks on sihtasutus Eesti Eluase ja
KredEx sdlminud ajavahemikul 2000—2001 koostddlepingud 5 panga ja 2 finantseerimisasutusega.

Kiendamise protseduur on jargmine’:
e Pank votab laenutaotluse vastu ja otsustab pérast analiilisi laenu andmise.

e Pank edastab KredExile laenulepingu koopia.

3 Erastamisest lackuva raha kasutamise seadus § 7, § 11 Ig 1 ja Vabariigi Valitsuse 10.01.2001. a korraldus nr 34-k
4 Koostodleping, osa ”Garantiide andmise protseduur”



KredEx allkirjastab kdenduslepingu 3 eksemplaris ja edastab selle pangale 7 péeva jooksul
arvates laenulepingu koopia saamisest.

Pank saadab KredExile laenu saaja, panga ja KredExi poolt allkirjastatud kdenduslepingu tihe
eksemplari 7 pdeva jooksul arvates lepingu s6lmimisest. Kui KredEx on volitanud panka
s0lmima kéenduslepingut enda nimel, siis allkirjastab pank lepingu ja saadab selle KredExile
samuti 7 paeva jooksul arvates lepingu s6lmimisest.

KredExi juhataja on volitanud koiki partnereid (5 panka ja 2 finantseerimisasutust) sihtasutuse
nimel kdenduslepinguid sdlmima.



1. Ulrnike laenud

Ulevaate iiiirnikele antud laenudest annab tabel 2 (andmed miljonites kroonides).

Uhispank Sampo Pank
Jaak 31.12.2000 10,3 12,6
Antud pankadele tdiendavat raha 2001 17,2 32,3
Laekus EVP kustutuskontole 2001 20,6 36,3
Jaak 31.12.2001 6,9 8,6
Laekus EVP kustutuskontole seisuga 30.06.2002 = 0,04
Tagastatud omandireformi reservfondi 6,9 8,4
Jaak 30.06.2002 = 0,2

Allikas: KredExi andmed

1.1. Pankadega so6lmitud laenulepingud

Oigusvastaselt voorandatud ja niiiidseks tagastatud elamus elavatel iiiirnikel on digus uue eluruumi
saamiseks taotleda laenu voi toetust riigilt voi kohalikult omavalitsusiiksuselt. Uute eluruumide
omandamise ja imberasumiskulude katteks voidakse kasutada erastamisest lackunud raha.
Tagastatavate eluruumide titirnikud voivad laenu tagasi maksta erastamisvéartpaberites.

KredExi eelkiija Eesti Eluasemefond sdlmis 1997. aastal lepingud Eesti Uhispanga, ERA Panga ja
Forekspangaga laenu andmiseks sundiilirnikele (imberasumiseks ja uue eluruumi ostmiseks), digus-
jargsetele omanikele (tagastatud elamute renoveerimiseks) ning kohalikele omavalitsustele (digus-
vastaselt voorandatud majades asuvate ja tagastamisele kuuluvate eluruumide tiirnikele Giiripindade
ehitamiseks). Ressursi kandis sihtasutus pankadele erastamisest lackunud rahast.

Pérast erastamisest lackuva raha iilekandmise 16petamist alates 01.01.2001 eraldas valitsus oma
10.01.2001. a korraldusega nr 34-k KredExile eelarvevilisest omandireformi reservfondist 35 min
krooni laenu andmiseks tagastatavate eluruumide tiiirnikele. Rahandusministeerium kandis summa
KredExi kirja alusel 01.02.2001 iile Eesti Uhispangale ja Sampo Pangale. Raha iilekandmise kohta
lisakokkuleppeid ei s6lmitud. Auditeeritud perioodil ongi iitirnike laenud antud nimetatud pankade
kaudu.

KredExi ndukogu otsusega kohustati panku véljastama taotlejatele laenud hiljemalt 31.08.2001.
Pangad ei viéljastanud laene 15,5 min krooni ulatuses ning tagastasid selle summa vastavalt erasta-
misest lackuva raha kasutamise seadusele valitsuse eelarvevilisesse omandireformi reservfondi kées-
oleva aasta aprillis. KredExi ja pangatddtajate selgituse kohaselt loobusid esialgu laenu taotlenud
titirnikud hiljem selle vormistamisest.

Kooskdlas Eesti Eluasemefondi ja pankade vahel sdlmitud laenulepingute lisaga 1 on digus nn sund-
titirniku laenu saada:

e Tagastatava eluruumi iilirnikul, kes kasutas tagastamisele kuuluvat eluruumi iiiirilepingu alusel
seisuga 20.06.1991. Lisakokkuleppega 12.01.1998 méirati digustatud isikuks {iiirnik, kes kasutas
tagastamisele kuuluvat eluruumi ilirilepingu alusel elamu tagastamise hetkel. Tagastamise
hetkeks loetakse vara {ileandmise akti vormistamise kuupieva.

o Eelmises punktis sdtestatud isikuga laenutaotluse esitamise ajal koos elaval tdisealisel pere-
konnaliikmel vastavalt teiste tdisealiste samas eluruumis elavate praeguste voi endiste pere-
konnaliikmete omavahelisele kirjalikule kokkuleppele, mille on kinnitanud eluruumi omanik.



Koos taotlusega peab laenusoovija pangale esitama:

» Oigusjargsele omanikule tagastatud vara lileandmise akti koopia;

* passi isikuandmete lehe ja sissekirjutuse koopia (kui taotleja on iitirnikuga koos elav tiisealine
perekonnaliige, siis veel koopia tagastatava eluruumi iilirniku passi isikuandmetega lehe ja
sissekirjutuse koopia);

* majaomaniku passi isikuandmete lehe koopia;

* koopia majaomaniku ja titirniku ning koigi viimasega koos elavate tdisealiste perekonnaliikmete
poolt alla kirjutatud kokkuleppest iilirilepingu ennetihtaegse 16petamise kohta;

 diirilepingu koopia, selle puudumisel kviitungid voi muud korteriiiliri tasumist tdendavad
dokumendid kolme viimase kuu kohta.

Lepingute p 8.1.2 jérgi on pank kohustatud tagama lackunud taotluste registreerimise ja nende 14bi-
vaatamise lihe kuu jooksul lackumisest ning sdlmima tingimustele vastavate taotluste alusel laenu-
lepingud taotluste lackumise jarjekorras.

Lepingud ei sétesta sanktsioone tingimuste rikkumise puhuks.

1.2. Jarelevalve lepingute taitmise ule
Laenulepingute p 8.1.6 jéirgi peab pank teostama laenu kasutamise iile jarelevalvet.

Laenulepingu tiditmist on kontrollinud auditeeritud perioodil Eesti Uhispangas 2001. ja 2002. aastal
piiratud ulatuses audiitorfirma PricewaterhouseCoopers. Kontrollitud on laenu kasutamise sihi-
parasust, krediidiriskide maandamist ja laenuarvestuse diget kajastamist. 2002. aasta aruandes juhtis
audiitor KredExi tdhelepanu vajadusele defineerida tipsemalt muu tagatisena aktsepteeritavate varade
moiste ning tShustada kontrolli laenutehingutega seotud alginfo iile, veendumaks, et laenu kasutatakse
eesmargil, mis on kooskolas seaduste ning Eesti Eluasemefondi tegevuse pohimdtete ja eesmarkidega.

Sampo Panga tootajate selgituse jargi puudub vajadus jarelevalve jirele, sest laenulepingud on
so0lmitud klausliga, et laenusumma kantakse ostetava eluaseme miiiija pangakontole voi notari
deposiidiarvele ning sestap ei ole laenusaajal olnud vdimalust laenu muul eesmairgil kasutada.

Selline selgitus ei ole pdhjendatud, sest ei kisitle laenu saamise alusdokumentides sisalduvaid riske.

Valitsuse eelarvevilisest omandireformi reservfondist tehtud eraldiste jirele valvab rahandusminister’.
Rahandusministeeriumi td6tajad on kontrollinud viimati erastamisest lackunud raha kasutamist siht-
asutuses Eesti Eluase 1999. aasta detsembris ja 2000. aasta jaanuaris. Leiti, et raha on kasutatud siht-
otstarbeliselt, kuid arvukate taotluste tottu on tunduvalt suurendatud tiirnikele antava laenu osakaalu.

KredExi ndukogu ei ole auditeeritud perioodil kuulanud juhatuse aruandeid pankadega s6lmitud
laenulepingute tingimuste tditmise asjus. Noukogu koosolekul ei ole olnud arutusel ka Eesti Uhis-
pangas PricewaterhouseCoopersi 1dbi viidud iiirnike laenude auditi tulemused.

KredExi selgituse kohaselt nGukogu on saanud igas kvartalis bilansi ja kasumiaruande ning sihtasutuse
Eesti Eluase poolt antud laenude tingimuste tditmist ei ole olnud pohjust paevakorda votta, sest ei ole
esinenud ndukogu seisukohavottu vajavaid probleeme.

> FErastamisest lackuva raha kasutamise seadus § 10 Ig 2



1.3. Laenude andmine

Laenulepingute p 8.1.2 jérgi on pank kohustatud kontrollima taotlejate vastavust sihtotstarbeliste
laenude andmiseks kehtestatud tingimustele, ndudes taotlejatelt lepingu lisades sdtestatud
dokumentide esitamist.

Audiitor tutvus Eesti Uhispangas ja Sampo Pangas 129 iiiirniku laenutoimikuga. Kdik laenud viljastati
2001. aastal. Eesmargiks oli vélja selgitada, kas laene on antud kooskolas omandireformi aluste
seaduse ning laenulepingute tingimustega; kas neid on kasutatud sihtotstarbeliselt ning kas pangad on
suhtunud sihtasutuse vahenditest véljastatud laenudesse samasuguse tosidusega kui enda vahenditest
antud laenudesse. Samuti oli tdhelepanu all, kas laenudokumentide séilitamine on kooskdlas raamatu-
pidamise hea tavaga.

Kooskdlas laenulepingute p-ga 2.2 on pank kohustatud 60% laenusummast kasutama laenude
andmiseks Oigusvastaselt vodrandatud majades asuvate ning tagastamisele kuuluvate eluruumide
itirnikele iimberasumiseks voi eluruumi ostmiseks; 20% kohalikele omavalitsustele digusvastaselt
voorandatud majades asuvate ning tagastamisele kuuluvate eluruumide tiiirnikele titiripindade
ehitamiseks; 20% Oigusvastaselt voorandatud elamute digusjédrgsetele omanikele neile tagastatud
elamute renoveerimiseks.

Lepingutes toodud laenuproportsioone auditeeritud perioodil ei jargitud. Valitsus oli eraldanud raha
vaid sundiiiirnike timberasumiseks voi eluruumi ostmiseks, laene antigi 2001. aastal ainult nimetatud
otstarbel. KredExi juhatus ei olnud esitanud ndukogule ettepanekut teha pankadega s6lmitud
laenulepingute laenuressursi jaotuskavas muudatusi.

Kredexi selgituse kohaselt ndhtub Eesti Eluasemefondi 27.11.1997. a ndukogu protokollist, et seoses
suure noudlusega EVP-laenudele tegi Majandusministeerium Valitsusele taotluse muuta erastamisest
lackuva raha protsentuaalset jaotust omavalitsuste, omanike ja iilirnike vahel. Valitsus otsustas
proportsioonid samaks jitta, kuid andis ndukogule diguse neid muuta. Noukogu ja pangad olid
teadlikud, et 2001. aastal eraldati raha ainult tagastatud majade tiiirnikele.

Vastavalt lepingutele ei kuulu panga kohustuste hulka kontrollida laenutehingutes osalevate isikute
tausta ega ka tehingutes sisalduvaid vdimalikke vastuolusid regulatsiooniga, kui laenu-
dokumentatsioon vastab nduetele.

Laenu summa ei tohi iiletada 2/3 ostetava eluruumi ostuhinnast ega iitirniku momendil kasutatava
elamispinna véartusest. Pangad on ndudnud laenu viljastamiseks mdlemate turuvairtuse hindamise
akte. Koik aktid on koostanud vastava litsentsiga kinnisvarabiirood vdi atesteeritud hindajad.

1.3.1. Laenutagatised

Laenutingimuste jérgi voib laenu tagatiseks seada pandi laenu eest ostetavale eluruumile, kokkuleppel
pangaga ka muu panga poolt aktsepteeritava tagatise. Tagatisena aktsepteeritava vara mdistet ei ole
tdpsemalt defineeritud. Paljudel juhtudel on pangad vormistanud tagatiseks eraisikute kdendused.
Pohiliselt on need kinnisvaraga tegelevad isikud, keda majaomanikud voi iilirnikud on volitanud
tegelema vastavalt eluaseme miiiigi voi soetamise vormistamisega.

Moningatel juhtudel ei olnud pangad laenu tagatist vormistanud. Kuna laen tagastati erastamisvaart-
paberites enne tihtaega, siis risk ei realiseerunud.

1.3.2.  Sunduurniku staatus

Omandireformi aluste seaduse § 12 16ike 11 alusel kehtivad riigilt laenu saamise sétted iiiirisuhte
puhul, mille iiheks pooleks olev iilirnik elas eluruumis elamu tagastamise hetkel.

Eesti Eluasemefond on iilirnike laenu saamise pdhitingimuseks kehtestanud 12.01.1998 pankadega
so0lmitud laenulepingute lisakokkuleppega sissekirjutuse digusvastaselt voorandatud tagastatavas
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majas vara iileandmise akti vormistamise hetkel. Laenu taotleja on kohustatud esitama koopia passi
sissekirjutusest. Pangad on paljudel juhtudel passi sissekirjutuse asemel aktsepteerinud ka elanike
registri tdendit. KredExi selgituse kohaselt ei ole tdepoolest koostddlepingutesse vastavasisulist
muudatust sisse viidud, kuid elanike registri tdend kinnitab elamise ja iitirnikuks olemise fakti
samavairselt passi sissekirjutusega.

Lepingute lisas toodud iiiirilepingu koopia, kviitungite voi muude korteriiiiiri tasumist toendavate
dokumentide esitamise kohustuse puhul pole mérgitud, mida moeldakse muude dokumentide all. Pangad
on {iiiri tasumise tdendina aktsepteerinud ka majaomaniku, tema volitatud esindaja voi maja haldava
firma teadet, et pretensioone liiirniku suhtes ei ole. Pangatdotajate selgituste kohaselt jareldati sellest, et
iilir on tasutud. KredExi selgituse kohaselt ei olnud pangad neid teateid aktsepteerides valesti toiminud.

Auditeeritud perioodil laenu saanud tliirnikud on end paljudel juhtudel tagastatavatesse majadesse
registreerinud pérast 20.06.1991. Uiirnike laenu on saanud ka need, kes laenu taotlemise ajal ei olnud
enam tagastatavasse elamusse registreeritud, kuid vara {ileandmise hetkel omasid sissekirjutust. Maini-
tud isikud olid kehtinud seaduse kohaselt digustatud subjektid ning seega anti neile laene seaduslikult.

Tuli ette, et laenu saanud isikud ostsid uue eluaseme teiselt pereliikmelt muus kohas, kusjuures koigil
pereliikmetel oli sissekirjutus samas tagastatavas elamus. Kinnisvara vormistati ithe perelitkme nimelt
teise nimele.

KredExi selgituse kohaselt on antud tehing lubatud panga ndusolekul, sest seaduse jéargi ei ole keela-
tud vormistada kinnisvara iihe perekonna liikkme nimelt teise nimele. Ainukeseks takistuseks on abi-
elus olevate perekonnaliikmete vara omavahelise voorandamise keeld, koikidele teistele perekonna-
liikkmetele on see lubatud.

Uks Sampo Panga laenusaaja oli ise ka ostetava eluaseme kaasmiiiija (miiiija abikaasa). Laenusaaja
ostis korteri oma abikaasalt. Laenu anti 393 300 krooni. Nii miiiijal kui ostjal oli vara {ileandmise
hetkel sissekirjutus tagastatava elamu samas korteris. Ostu-miitigilepingus oli aga ndidatud miiiija
elukohana muu aadress, mitte see mis sissekirjutuses. Uus eluase asus kolmandal aadressil. Panga
tootajate selgituse kohaselt ostis eluaseme tegelikult laenusaaja ema, kes ei saanud aga toestamata
sissetulekute tottu enda nimele laenu vormistada.

Uhes Sampo Panga laenulepingus oli lacnusaaja elukohana niidatud (sissekirjutuse alusel) tagastatav
maja, kuid hiipoteegi seadmise lepingu 1opetamise kokkuleppes oli elukohaks teine aadress. Ostetav elu-
ase asus kolmandas kohas. Laenu anti 750 000 krooni. Laenu tagatiseks oli vormistatud kokkuleppes
niidatud aadressil asuv maja. Uiirilepingu ennetiihtaegse 15petamise kokkuleppe koopia ja uue eluaseme
ostu leping puudusid. KredExi selgituse kohaselt on pank esitanud ndudmise vastavale notaribiiroole
ning ootab vastust seda juhtumit puudutava ostu-miiiigi ja hiipoteegi seadmise lepingu kohta.

Samuti oli pank andnud laenu 366 700 krooni tagastatud maja korteri ostuks isikule, kelle elukoht
sissekirjutuse ja ka laenulepingu jérgi oli seesama korter, ostu-miiiigilepingu jérgi aga hoopis mujal.
Ostu-miiiigilepingus on laenusumma méadramise aluseks mujal asuva korteri turuvaartus. Laen anti
tagatiseta.

Sampo Panga to6tajad on seisukohal, et laenudigusliku isiku staatuse saamiseks piisas sundiiiirniku
staatusest vara tagastamise hetkel ning laenu taotlemise ajal kehtinud sissekirjutus vdi muu elukoha
nditamine tdhtsust ei oma.

Uhispank oli andnud laenu 590 000 krooni isikule, kes ei esitanud koopiat passi sissekirjutusest ega
elanike registri toendit, kuid omaniku esindaja oli andnud pangale kirjaliku teate, et iilirnik elab
tagastatavas majas. Koopia digusjirgsele omanikule tagastatud vara iileandmise aktist puudus.

Samuti oli antud laenu 120 000 krooni isikule, kes elanike registri tdendi jérgi oli tagastatud majja
registreeritud pool aastat parast vara digusjargsele omanikule iileandmise akti vormistamise kuupédeva.
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1.3.3.  Puudulik dokumentatsioon

Uiirnike laenu oli saanud 3 isikut, kelle puhul puudus dokumentatsioon tiielikult, mis paneb kahtlema
nende laenudiguslikkuses. Nimetatud isikud on saanud laenu 1,3 mln krooni, mis kdik on tagastatud
erastamisvéairtpaberites (andmed lisas 2).

Moningatel juhtudel puudusid koopiad iiiirilepingu ennetdhtaegse 16petamise kokkulepetest. Panga-
todtajate selgituste kohaselt ei peetud ennetéhtaegse 10petamise kohta kirjaliku lepingu sdlmimist asja-
kohaseks, sest saadud laenu kasutati rendil oleva elamispinna soetamiseks ning iilirniku ja tagastami-
sele kuuluva elamu omaniku rendisuhe loeti juriidiliselt 16petatuks ostu-miiiigilepingu sdlmimisega.

Samuti on pangad vordsustanud iilirilepingu 10petamise iilirileandja ja iitirniku kokkuleppega pinna
vabastamise kohta ning iilirileandja kinnitusega, et eluruum on vabastatud ja pretensioone iilirniku
suhtes ei ole.

Sampo Pank on monikord andnud laenu uue eluaseme ostu-miitigilepingu puududes. SeetSttu ei ole
selge, kas viljastatud laenusumma on méaératud digesti (mitte tile 2/3 eluruumi ostuhinnast). Panga
tootajad selgitasid, et ostu-miiiigi- ja pandilepingud vormistati eraldi ja pangale, kes pole iiks osa-
pooltest, lepingut ei antud. Ostu-miiligilepingu originaali ega koopia omamine ei ole ka koostoo-
lepingutega kohustuslikuks tehtud.

KredExile esitati 2001. aasta augusti kohta aruanne, milles iihe laecnusaaja kohta on ndidatud laenu
tagastamise tihtaeg 2 kuud, kuid tegelikult on laen osaliselt summas 73 500 krooni siiani tagastamata.
KredExi selgituse kohaselt panga to6taja antud juhul eksis. Pank olevat saatnud parandatud aruande,
milles laenu tagastamise tihtajaks on 2 aastat.

Samuti on Sampo Pangas laenu antud 386 700 krooni isikule, kelle vélismaalase pass ja Eestis ajutise
elamise luba olid laenulepingu sGlmimise ajal aegunud. Panga toGtaja selgituse jargi olevat laenusaajal
laenu saamise hetkel juba uus viélismaalase pass ja téhtajaline elamisluba olnud, kuid koopiat neist ei ole
voetud. KredEx kinnitas oma vastuses, et koopia uuest passist jéi tdepoolest tegemata.

Uhel Uhispanga laenusaajal 15ppes vilismaalase passi ja tihtajalise elamisloa kehtivus enne laenu
lepingujirgse tagastamise tihtaja Ioppu. Laenu anti 436 700 krooni. Tegelikult tagastati laen enne
isikudokumentide kehtivuse 16ppemist.

KredExile esitatud aruannetes on mdningaid ebatépsusi laenusaajate endiste ja uute eluasemete

aadresside osas.

1.4. ERA Panga antud laenud

ERA Panga pankrotistumisel 1998. aastal oli iilirnikele antud laenust tagastamata 3,5 mln krooni.
KredExi andmetel on 10 laenulepingut 1opetamata. Pole teada, mis laenudest on saanud. 01.03.2002
esitas KredEx nende kohta jarelepédrimise pankrotihaldurile, kuid talle pole vastatud.

Pankrotistunud ERA Pangale esitatud eluasemelaenuressursi ndue moodustas 35,4 mln; seni on vélja
makstud 13,6 min krooni.

Ettepanek KredExi ndukogule

e  Nouda juhatuselt pohjaliku tilevaate esitamist iilirnike laenudeks eraldatud raha kasutamise
kohta ning anda hinnang juhatuse tegevusele selles valdkonnas.

Ettepanek KredExi juhatusele

e Teha pankadele ettepanck tagastada sihtasutusele 1,3 min krooni neid laene, mille véljasta-
mine ei ole toendatud koostddlepingus sétestatud dokumentidega, voi esitada puuduvad
dokumendid.
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Majandus- ja kommunikatsiooniministri ning KredExi ndukogu esimehe vastus

Kredexi ndukogu arutas oma 29.01.2003 toimunud koosolekul kontrolliaruande eelndu. Juhatus esitab
pohjaliku iilevaate {iiirnike laenudeks eraldatud raha kasutamisest ndukogu jargmisel koosolekul
12.02.2003.

Noukogu kavatseb ka edaspidi jérjekindlalt késitleda eluasemelaenude valdkonda kuuluvaid kiisimusi
ja juhatuse tegevust sel alal.

KredExi juhataja vastus

Veebruaris 2003 esitab juhatus ndukogule hinnangu andmiseks iilevaate iilirnike laenudeks eraldatud
raha kasutamise kohta.

KredEx teeb pankadele ettepaneku tagastada sihtasutusele 1,3 mln krooni neid laene, mille
véljastamine ei ole tdendatud koostdodlepingus sétestatud dokumentidega, voi esitada puuduvad
dokumendid.
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2. Laenude kaendamine

KredExi kdenduslepingutega voetud kohustused seisuga 01.07.2002 on tabelis 3 (miljonites kroonides).

Laenu liik Kohustused Laenujaik Tagatisvarade viirtus
Noore pere laen
Seisuga 01.01.2001 28,5 149,5 192,1
01.01.2002 148,8 742,5 937.,9
01.07.2002 174,4 858,6 1090,2
Noore oma kodu laen
Seisuga 01.01.2002 39,5 174,6 206,1
01.07.2002 71,7 326,9 391,6
Kokku seisuga 01.07.2002 246,1 1185,5 1481.8

Allikas: KredExi andmed

2.1. Laenuandmise tingimused

Laenukdenduste andmise eesmérk on suurendada eluaseme soetamiseks vajaliku finantseeringu katte-
6
saadavust’.

KredEx ei ole iiheselt eluasemelaenude kdendamise eesmérki médratlenud. Majandusminister on
noore pere ja noore oma kodu laenuprojekte valitsusele tutvustanud kui iileskutset investeerida
pikaajaliselt oma kodu loomisse neile Eesti alalistele elanikele, kel seni on selleks majanduslikud
voimalused puudunud.

KredExi ndukogu kinnitatud laenu {ildtingimused sétestavad, et noore pere voi noore oma kodu
laenuga soetatav eluase ei pea olema esimene ostetud eluase. Kdendust on saanud paljudel juhtudel
suure sissetulekuga hésti toimetulevad inimesed, kel olid head elamistingimused juba enne laenu
taotlemist ning kes olnuksid suutelised votma pangalaenu uue eluaseme soetamiseks ka turu-
tingimustel, ilma KredExi sekkumiseta. Et laenu saamisel on méiravaim tagatise véartus, siis on
lihtsam vétta laenu suure sissetulekuga ning juba korge vaartusega kinnisvara omavatel isikutel.

KredExi selgituse kohaselt on sihtgruppi méératledes hoidutud inimeste diskrimineerimisest nende
majandusliku seisu jargi ning iihtlasi taotletud tasakaalustatud ja hajutatud portfelli. Viimane tuleneb
sellest, et vastavalt pohikirjale on KredEx isemajandav.

Pankadega solmitud loostoolepingud ei sétesta kdenduse arvestamisel ostu-miitigi hinda, kui see on
tagatise hinnatud turuvaértusest viaiksem. Uued koostd6lepingud (sGlmitud 29.08.2002) annavad
pankadele voimaluse arvestada tagatise turuvéartuseks ostu-miitigi hind juhul, kui viimane on véiksem
hindamisaktis antud turuvéértusest.

2.2. Jarelevalve lepingute taitmise lile

Koostdolepingute p 10.6 jérgi kohustub pank jélgima laenu kasutamise sihiparasust. KredEx ei ole
tdpsustanud, kuidas pank seda peab tegema ja kas jalgimise tulemusi on vaja dokumenteerida.
Kohustust on erinevalt tdlgendatud: moned pangatddtajad arvavad, et ainult laenu véljastamisel on
vaja dokumente kontrollides veenduda, kas laenu taotletakse koostdolepingus sitestatud eesmérgil;
moned pangatdotajad selgitasid, et on véljastatud laenude kasutamist pisteliselt voi kahtluse tekkimise
korral jalginud, kuid dokumente pole selle kohta vormistanud.

8 KredExi pdhikiri p 2.2
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AS-iga Hansa Liising Eesti sdlmitud koostodleping ei sétesta laenu sihipdrase kasutamise jalgimise
kohustust. Samuti ei sisalda laenu kasutamise eesmérki liisinglepingud. KredExi selgituse jargi
tuleneb see liisingfirma tegevuse omapérast, sest liisinglepingu alusel ostetava eluaseme omanikuks
saab liisingfirma ning laenu sihipdrane kasutamine on véga histi kontrollitav.

Audiitor on seisukohal, et laenude kasutamise sihtotstarbelisust tuleb jdlgida ka parast laenude
viljastamist, tagamaks koostddlepingute tingimuste tditmist.

Koostdolepingute p 10.11 alusel voimaldab pank KredExi poolt kirjalikult volitatud isikutel, kuid
mitte sagedamini kui kord kvartalis, tutvuda pangas laenudokumentidega. Auditeeritud perioodil ei ole
KredExi tootajad seda teinud, tuues pohjenduseks piisava t66jou puudumise. Auditi ajal kontrollis
kliendihaldur laenudokumente Hansapangas ja Sampo Pangas.

Koostdolepingutes pole sanktsioone lepingutingimuste rikkumise eest. Lepingute p 7.2 sitestab, et
juhul kui pank ei tdida informeerimiskohustust, vabaneb KredEx vastutusest selliste kdenduslepingute
puhul, mille kohta pank ei edastanud infot kooskolas lepinguga voi edastas valeinfot.

KredeExi ndukogu ei ole oma koosolekutel pankadega solmitud koostédlepingute tingimuste tditmist
arutanud. Noukogule on esitatud iga kuu iilevaateid lepingute tditmise mahu ning kvartaalselt aru-
andeid probleemsete kdenduste kohta. Samuti on olnud arutusel tootetingimuste muudatused ning
limiitide eraldamised pankadele.

2.3. Kaendatavate laenude andmine

Audiitor tutvus laenude andmisega 4 pangas ja 2 finantseerimisasutuses. Valim sisaldas 156 noore
pere ja noore oma kodu laenu. Eesmérgiks oli kindlaks teha, kas pangad on toiminud KredExi kden-
dusega laene andes vastavalt koostoolepingute tingimustele ja kas véljastatud laenude dokumentat-
sioon on piisav, tdendamaks koostodlepingutes voetud kohustuste tiitmist.

Laenudokumentidega tutvumise tulemusena selgus, et KredExi kdendusega laene on antud ka koos-
todlepingutes sdtestatud tingimustest erinevatel tingimustel.

Koostdolepingute jargi on tagatisvara noore pere voi kolmanda isiku poolt panga ja noore pere vahel
sOlmitud laenulepingust tulenevate noore pere kohustuste tditmise tagamiseks panditud elamu voi selle
osa (ridaelamu, korter jne) voi hiipoteegiga koormatud kinnisasi (kinnistu, hoonestusdigus, korteri-
omand). Tagatisvara viirtus on panga aktsepteeritava kinnisvarabiiroo eksperthinnangus fikseeritud
turuvéartus. Hindamisaktis seisev tagatisvara vaartus on KredExi kdenduse suuruse méddramise
aluseks, kui lepingus ei ole sitestatud teisiti.

Uhispank on iihe noore oma kodu laenu puhul vatnud tagatiseks kinnistu tulevikuvéirtuse. Tuleviku-
véartuse on sihtasutuse juhataja vastuseks panga kiisimusele kirjalikult kooskolastanud. KredExi
tootajate viitel probleemi pole, sest tegu on kinnisvaraeksperdi antud turuvairtusega, vottes arvesse
hinda valmimisel.

Samuti on Uhispank noore pere laenu andnud isikule, kel pole alla 16-aastast last. Asjaolude
selgitamisel ilmnes, et panga to6taja vea tottu méargiti garantiilepingule noore pere laen, kuid tegelikult
oli tegemist noore oma kodu laenuga. Pangas tehti lepingu parandus.

Noore pere laenu saajalt on nii Uhispank kui ka Sampo Pank votnud KredExi kiiendustasu laenu-
tingimustega ette nihtud 3% asemel 3,5% kiendussummast. Uhispanga to6tajate selgituste jirgi on
pank ekslikult vormistanud KredExi kdenduslepingud noore pere laenu kohta, kuigi tegu on noore oma
kodu laenuga. Auditi ajal asuti lepinguid timber vormistama. Sampo Pank oli kdendustasu arvestanud
oOigesti, kuid kdenduslepingus oli ndidatud vale kdendustasu méar.

Molemad pangad on andnud noore oma kodu laenu isikutele, kel polnud laenutingimustes sétestatud
korg- voi keskeriharidust.
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Sampo Pank on KredExi kdenduse vormistanud suuremale summale kui laenutingimustes kehtestatud
24% tagatisvara vairtusest. KredExi selgituse kohaselt ei ole lubatud kdenduse summat iiletatud, kuid
kdenduslepingus on ndidatud vale kdenduse mair.

Samuti on Sampo Pangast noore oma kodu laenu saanud iile 35-aastane isik. KredExi selgituse
kohaselt pank tunnistas omapoolset eksimust.

Moningatel juhtudel ei olnud Sampo Panga ja AS-i Hansa Liising Eesti laenude véljastamise aluseks
olev dokumentatsioon piisav, toendamaks KredExi ja panga v0i finantseerimisasutuse koostdolepingu
tingimuste tditmist. Puudusid laenusaaja passiandmete koopiad, kinnisvara véartuse hindamise aktid,
laste stinnitunnistuste ning kdrg- vai keskeriharidust toendavad diplomite koopiad. AS Hansa Liising
Eesti esitas hulk puudunud dokumente auditi kdigus.

Monel juhul oli lepingutes laenu eesmérgina nédidatud eluaseme ost, kuid tegelikult kasutati laenu
suures osas ka renoveerimiseks. Kalkulatsioon renoveerimise maksumuse kohta puudus.

KredEx on votnud pretensioonideta vastu moned kdenduslepingud, mis ei sisalda laenu nimetust See-
tottu ei olnud voimalik kindlaks teha, kas lackunud kdendustasu on arvestatud kooskdlas ndukogu
kehtestatud tingimustega. Kokku oli selliseid laene 7 kogusummas 622 667 krooni; kiendatud
summad ulatusid 50 000 kroonist 226 334 kroonini. Auditi kdigus viga parandati ning kdenduslepingu
vormi tdiendati projekti nimega.

KredExi ndukogu on 05.09.2001. a koosoleku otsusega lubanud suunata iihel noore pere laenu saajal
viljastatavast laenust 382 000 krooni ehk 61% olemasoleva kodulaenu refinantseerimiseks. Kodu-
laenude toetamine ei ole aga KredExi pohikirjajargne tegevus.

Seisuga 01.07.2002 oli 10 KredExi kdendusega laenusaajat, kes ei ole digeaegselt tditnud laenude
tagastamise ja intresside kustutamise kohustusi pankade ees. Noore pere laenu volgnevus ulatus 342 255
kroonini, kusjuures laenusumma oli 1 659 000 ja kdendus 338 067 krooni. Noore oma kodu laenu
volgnevus ulatus 251 270 kroonini, kusjuures laenusumma oli 1 244 532 ja kdendus 276 334 krooni.

Ettepanek majandus- ja kommunikatsiooniministrile

e Tipsustada sihtasutuse kdendusega antavate laenude eesmérki ning sihtgruppidele esitatavaid
laenu saamise noudeid.

Ettepanek KredExi néukogule ja juhatusele

e  Tipsustada seda pankadega solmitud koostdolepingu punkti, mis kisitleb laenude kasutamise
sihipdrasuse jalgimist, ning tdiendada lepingut sanktsioonidega lepingutingimuste tditmata
jétmise eest.

Ettepanekud KredEXxi juhatusele

o Tohustada kontrolli pankades selle iile, kas sihtasutuse kdendusega viljastatud laenude aluseks
olevad dokumendid vastavad koostodlepingu tingimustele.

e  Maiirata pankadele tihtajad sihtasutuse kdendusega laenude dokumentide vastavusse viimiseks
koostodlepingu tingimustega ja kontrollida selle tditmist.
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Majandus- ja kommunikatsiooniministri ning KredExi noukogu esimehe vastus

Vabariigi Valitsus ei ole kehtestanud noore pere ja noore oma kodu programmides piiravaid tingimusi
laenuvdtja sissetulekute tasemele. Oluliseks piiranguks on KredExi antava kdenduse maksimaalne
suurus (400 000 krooni), mis jadb véga kallite elamute ehitamisel voi soetamisel vdikeseks. KredExi
laenukdendus on suunatud eelkdige vdiksema sissetulekuga elanikkonnakihtidele. Lastega peredes ja
noortel, alles karjééri alustavatel inimestel on sissetulekud iihe inimese kohta iildjuhul tagasi-
hoidlikumad. KredExi kidenduste suunatust digele sihtgrupile kinnitab ka statistika, mille kohaselt
I6viosa kdendusi on antud tavaliste, suhteliselt odavate korterite soetamiseks. Samuti on meetmeid
kujundades silmas peetud programmi isetasuvuse vajadust. Laenusaaja peab olema vdimeline laenu
teenindama. Suurema ja paremini hajutatud kéenduste portfelli korral on piisav tdendosus, et KredEx
el vaja riigilt tdiendavaid toetusi.

KredEx on alustanud pankadega labirdékimisi, tdiustamaks koostddlepinguid Riigikontrolli ja KredExi
enda 1abi viidud auditite kdigus esile kerkinud puudujagkide drahoidmiseks.

KredEXxi juhataja vastus

KredEx on alustanud ldbirddkimisi koostddlepingute tdpsustamiseks.

2002. aasta teisel poolel viidi ldbi audit kdigis KredExiga koostddlepingut omavates pankades ja
liisingufirmades. Avastatud ebatipsused kdenduste vormistamisel dokumenteeriti ning kdigi juhtumite
osas langetas KredExi finantskomitee otsuse. Panku ja liisingufirmasid on probleemidest teavitatud.

Laenudokumentide auditeid jatkatakse ka edaspidi regulaarselt.
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3. Laenude tagastamise jalgimine

Tabelis 4 on toodud andmed aastatel 1995—1998 antud eluasemelaenude kohta (miljonites kroonides).

Laenu liik Tagastatud Jaik Tagastatud Jaik Lopptiht-
2001 31.12.01 01.07.02 01.07.02 aeg

Tagastatud majade omanike laen 1,7 8,2 0,3 7.9 23.11.13
Noore pere laen 1,1 16,6 = 16,6 25.10.16
Noore dpetaja laen 0,5 4.6 0,5 4,1 07.07.11
Noore maakooli dpetaja laen - 5,0 - 5,0 20.10.12
Korteriiihistute laen 1,8 18,6 1,8 16,8 22.06.11
Kokku 5,1 53 2,6 50,4 25.10.16

Allikas: KredExi andmed

Laenude tagasilackumine toimub kuni aastani 2016. KredExil on nende laenude kustutamise
graafikud. Seni on sihtasutuse andmetel laene kustutatud vastavalt graafikutele. Osa laenude puhul on
ette ndhtud kogu laenusumma tagastamine iihekordse maksena laenutihtaja 16pul.

Kredexi pohikiri ei sétesta laenude tagastamisest lackunud vahendite kasutamist. Riigieelarvest
eraldatud laenuraha, mis KredExile tagasi makstakse, on suunatud toodete sihtfondide suurenda-
miseks. Sihtasutuse Eesti Eluase pohikiri ndgi ette vara moodustumise iihe allikana ka sihtasutusele
tagastatud laenud.

Ettepanek majandus- ja kommunikatsiooniministrile

e  Votta seisukoht laenude tagastamisest lackuvate vahendite toodete sihtfondidesse suunamise
seaduslikkuse suhtes.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri ning KredExi noukogu esimehe vastus

Tagastatud laenud arvati sihtkapitali hulka sihtasutuse Eesti Eluase pohikirja alusel. Sihtasutusele
Eesti Eluase eraldatud vahendid tulid {ihendamisel KredExile iile sihtkapitalina. Sellest tulenevalt on
laenude tagastamisest lackuvate vahendite suunamine piisavalt reguleeritud.

Riigikontrolli seisukoht
Riigikontroll ndustub sellega, et Sihtasutuse Eesti Eluase pohikirja kohaselt arvati tagastatud laenud

sihtkapitali hulka. Kuid kehtivas KredExi pdhikirjas ei ole sétestatud tagasilackuvate vahendite
suunamist sihtkapitali. Riigikontroll peab vajalikuks KredExi pdhikirja vastavat tdiendamist.

18



4. Kolmanda sektori toetused

1995—2001 on suunatud kolmanda sektori toetusteks 9,4 mln krooni.

KredExi pohikiri ei sitesta toetuste andmist kolmandale sektorile. Riigieelarve seadusega on kolmanda
sektori toetusteks eraldatud ainult 1999. aastal sihtasutusele Eesti Eluase 6 mln krooni. Tegelikult on
kolmandat sektorit toetatud ka 2000. ja 2001. aastal, vastavalt 2,9 mln ja 0,5 mln krooniga.

Koik toetused on viljastatud ndukogu otsuste alusel. Toetust on saanud Eesti Kinnisvara Haldajate ja
Hooldajate Liit, Eesti Korteriiihistute Liit, Eesti Uiirnike Uhendus, Eesti Oigusjéirgsete Omanike Liit,
Eesti Ehituse Tellijate Liit, Energia ja Vee Sidistundustamise Uhing.

Noukogu 11.04.2000. a otsusega eraldati Eesti Korteriiihistute Liidule korteriiihistute liilkumise ja
majandusinfo levitamiseks 678 310 krooni. Tegelikult kanti iile 692 881 krooni ehk 14 571 krooni enam.

KredEx on néudnud 06.08.2002. a kirjaga enammakstud raha tagastamist summas 8 600 krooni ning
tasaarveldanud kogusummat Eesti Korteritihistute Liidu poolt Norra Kuningriiki korraldatud dppereisil
osalenud KredExi to6taja 5 400-kroonise osalemistasuga. Enammakstud summa tagastamise kohta on
koostatud maksegraafik téhtajaga 29.11.2002. Auditi ajal enammakstud summa tagastati.

Ettepanek majandus- ja kommunikatsiooniministrile
e  Votta seisukoht, kui seaduslikud ja pdhjendatud on kolmandale sektorile viljastatud toetused.
Ettepanek KredExi ndukogule

e  Seclgitada vilja, miks kanti Eesti Korteriiihistute Liidule otsustatust suurem toetus, ja anda
sellele hinnang.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri ning KredExi ndukogu esimehe vastus

Kolmanda sektori toetamisega soovis riik kaasa aidata omandireformi ldbiviimise kiirendamisele.
Sihtasutus Eesti Eluase sai 2000. aastal riigieelarvest vahendeid tipsemalt méadramata otstarbega. Siht-
asutuse pohikirja jérgi oli tema ndukogul digus suunata riigieelarvest kindla sihtotstarbeta lackunud
summasid ka kolmanda sektori toetusteks. Sihtasutuse ithendamisel vottis KredEx iile kdik digused ja
kohustused, sh ka kohustuse vilja maksta eelmise ndukogu poolt kolmandale sektorile maaratud
toetused. Seetdttu on kolmandale sektorile makstud toetused seaduslikud ja pohjendatud.

Sihtasutuste iihendamise perioodil ekslikult Korteriiihistute Liidule makstud summa (8 600 krooni)
tagastati 2002. aasta [0puks. Noukogu kavatseb tShustada kontrolli juhatuse tegevuse, sh raamatu-
pidamise korraldamise iile.

Riigikontrolli seisukoht

Sihtasutuse Eesti Eluase pdhikirjas ei olnud selgelt mérgitud tema ndukogu digust suunata riigi-
eelarvest sihtotstarbeta lackunud summasid ka kolmanda sektori toetusteks. Riigikontroll ei vaidlusta
kolmanda sektori toetamise vajadust, kiill aga tuleks see ette ndha KredExi pdhikirjas, et oleks {iheselt
selge, milleks sihtasutus voib vahendeid kasutada.

Jiiri Korge
Peakontrolor
Tegevusriskide auditi osakond
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Lisa
1. Auditivalim

Asutus
Eesti Uhispank
Sampo Pank
Nordea Pank
Eesti Krediidipank
Balti-Ameerika Investeeringute AS
AS Hansa Liising Eesti
Kokku

Uiirnike laenude arv ja summa
64 (16 317 579 kr)
65 (25 502 678 kr)

129 (41 820 257 kr)

2. Puuduliku dokumentatsiooniga antud tiurnike laenud

Summa Laenu andja
866 667 kr Eesti Uhispank
213 000 kr Eesti Uhispank
220 000 kr Sampo Pank

1299 667 kr

3. Kolmanda sektori toetused

Finantseeritav

Eesti Kinnisvara Haldajate ja Hooldajate Liit
Atesteerimine/sertifitseerimine, koolitus ja tdiendope,
trikkised, kodulehekiilg

Eesti Korteriiihistute Liit

Uhistute liikumise ja majandusinfo levitamine

Eesti Utirnike Liit

Infokeskuse projekt

Eesti Ehituse Tellijate Liit

Viikeelamu ehitaja meelespea

Eesti Korteritihistute Liit

Energiasééstu projekt

Eesti Korteritihistute Liit

Koolitus

Eesti Oigusjirgsete Omanike Liit

Koolitamine, teavitamine ja ndustamine

Eesti Oigusjirgsete Omanike Liit ja Eesti Utirnike Liit
Konverents

Energia ja Vee Siistundustamise Uhing
Konsultantide viljadpe

Eesti Korteritihistute Liit

Regionaalne koolitus

Eesti Korteritihistute Liit

Korteritihistu-alaste digusaktide kogumik eesti keeles
Eesti Korteritihistute Liit

Korteritihistu-alaste digusaktide kogumik vene keeles
Eesti Korteritihistute Liit

Korteriithistu raamatupidamise késiraamat

Eesti Korteriiihistute Liit

Korteriiihistute maksustamine

Kokku
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Eraldatud Vilja antud

2000. a 2000. a
299 525 299 525
678 310 559 095
500 000 500 000
15 000 15 000
180 000 157 296
265 000 264 999
310 000 310 000
40 000 -
150 000 150 000
211435 190 013
59 146 59 146
46 194 -
40 484 40 484
63 100 -
2858194 2545558

Laenukéenduste arv ja summa

50 (5901 425 kr)
32 (3 158 508 kr)
22 (1 024 204 kr)
4 (306 393 kr)
26 (806 500 kr)
22 (2 129 476 kr)

Vilja antud
2001. a

133 786

40 000

21422

46 194

62 995

327101

156 (11 197 030 kr)

Noukogu
otsus
11.04.2000

11.04.2000
11.04.2000
11.04.2000
16.05.2000
16.05.2000
16.05.2000
16.05.2000
16.05.2000
22.06.2000
17.10.2000
17.10.2000
17.10.2000

28.11.2000



Finantseeritav

Eesti Uiirnike Liit

Noustamisprogramm

Eesti Kinnisvara Haldajate ja Hooldajate Liit
Kinnisvara haldamise ja hooldamise standardid
Eesti Oigusjirgsete Omanike Liit

Omandi- ja maareformi 10. aastapdeva konverents
Eesti Oigusjirgsete Omanike Liit
Noustamisprogramm

Eesti Korteriiihistute Liit

Ajakirja Elamu véljaandmine

Kokku
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Eraldatud
2001. a
140 000

149 614

7 000

45192

200 000

541 806

Auditi 10puks
viilja antud
140 000
149 614
4097
45192
153 140

492 043

Noukogu
otsus
12.03.2001
12.03.2001
27.04.2001
06.06.2001

12.03.2001
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MAJANDUS- JA KOMMUNIKATSIOONIMINISTEERIUM

Hr Juri Korge Teie 31.12 2002 nr 2-7.1-
Riigikontroll TR/02/2051 ja
Peakontrolor

Vastus kontrollaruande eelnoule “Eluasemelaenude
andmine ja kilendamine KredExi poolt™

Austatud harra Juri Korge

Taname Teid asjalike tahelepanekute ja ettepanekute eest. Teie hinnangud antud valdkonnale
aitavad tohusalt kaasa edasiste arengute planeerimisele.

Saadame meie kommentaarid kontrollaruandele ning teavitame Teid rakendatavatest abindudest:

Ettepanek Ik 10: “Néuda juhatuselt pohjaliku iilevaate esitamist iiirnike laenudeks eraldatud
raha kasutamise kohta ning anda hinnang juharuse tegevusele selles valdkonnas. ™

KredExi noukogu arutas oma 29.01.2003 toimunud koosolekul kaesolevat kontrollaruande
eelndud. Juhatus esitab pohjaliku iilevaate uiirnike laenudeks eraldatud raha kasutamisest
ndukogu jargmisel koosolekul 12 02.2003. Noukogu kavatseb ka edaspidi jarjekindlalt kasitleda
eluasemelaenude valdkonda kuuluvaid kusimusi ja juhatuse tegevust sel alal.

Ettepanek Ik 13. “Tdpsustada sthigsutuse kdendusega antavate laenude eesmdrki ning
sthigruppidele esitatavaid laenu  saamise noudeid. Tapsustado seda pankadega  solmitud
koostodlepingu punkti, mis késitleb laenide kasutamise sihiparasuse jalgimist, ning taiendadea
lepingut sankisioonidega lepingutingimuste (ditmatajdtmise eest.”

Juhime Teie tahelepanu, et Vabariigi Valitsus ei kehtestanud Noore Pere v61 Noore Oma Kodu
programmides piiravaid tingimusi laenuvotja sissetulekute taseme osas. Oluliseks piiranguks on
KredExi poolt antava kaenduse maksimaalne suurus (400 000 kr), mis jaab vaga kallite eramute
ehitamisel voi soetamisel lihtsalt vaikeseks. KredExi laenukdendus on suunatud eelkdige vaiksema
sissetulekuga elanikkonnakihtidele tulenevalt sihteruppide maaratlusest: lastega peredes ja noortel.
alles karjairi alustavatel inimestel on sissetulekud tihe inimese kohta uldjuhul tagasihoidlikumad.
KredExi kédenduste suunatust digele sihtgrupile kinnitab ka antud kaenduste statistika, mille
kohaselt l1oviosa kaendusi on antud tavaliste, suhteliselt odavate koT@m;;;au‘nn.

RIIGIKONTROLL
) Kuupaev Reg nr ;
000730 D504, 5003 |4l A-TR/OX /3571,
Harju tn. 11 Tel:  (0) 625 6304 'Hansapank 767 5%
15072 TALLINN Faks: (0) 631 3660 a/a 221001147466

Reg. kood 70003158 E-mail: info@mkm.ce




Meetmete kujundamisel oleme samuti silmas pidanud programmi isetasuvuse vajadust. Laenusaaja
peab olema vdimeline laenu teenindama. Suurema ja paremini hajutatud kaenduste portfelli korral
on piisav tdendosus, et KredEx ei vaja rugilt talendavaid toetusi.

KredEx on alustanud pankadega labirdakimisi, et tdiustada koostoolepinguid Riigikontrolli ja
KredExi korraldatud auditite kaigus esilekerkinud puudujaakide drahoidmiseks.

Ettepanek Ik _14: “Votta seisukoht laemude iagastamisest laekuvate vahendite toodete
sihtfondidesse suunamise seaduslikkuse osas”.

SA Eesti Eluase pohikirja alusel arvati tagastatud laenud sihtkapitali hulka. SA Eesti Eluasemele
eraldatud vahendid tulid thendamisel KredExile ule sihtkapitalina. Seega leiame, et laenude
tagastamisest laekuvad vahendite suunamine on piisavalt reguleeritud.

Ettepanek Ik 15: “Vétia seisukoht, kui seadusiikud ja pohjendatud on kolmandale sekiorile
valjastatud toetused. Selgitada vilja, miks kanti Eesti Korteriiihistute Liidule otsustatust suurem
toetus, ja anda sellele hinnang .

Kolmanda sektori toetamisega soovis ritk kaasa aidata omandireformi labiviimise kiirendamisele.
Sihtasutusele Eesti Eluase eraldati 1999 riigieelarvest 6 min krooni kolmanda sektor toetusteks.
Ettendhtud summad kasutati eesmirgiparaselt. vastavalt riigieelarve seadusele.

SA Eesti Eluase sai riigieelarvest vahendeid ka 2000 aastal, seekord tapselt maaramata otstarbega.
SA Eesti Eluase pohikirja kohaselt oli nende ndukogul digus suunata riigieelarvest kindla
sihtotstarbeta laekunud summad muuhulgas kolmanda sektori toetusteks. Sihtasutuse Eesti Eluase
ithendamisel vottis KredEx iile koik digused ja kohustused, muuhulgas ka kohustuse valja maksta
eelmise ndukogu poolt kolmandale sektorile maédratud toetused. Seega leiame, et kolmandale
sektorile makstud toetused olid seaduslikud ja pohjendatud.

Sihtasutuste tihendamisperioodil ekslikult Korteriihistute Liidule enammakstud summa 8600

krooni on 2002. aasta ldpuks tagastatud. Nukogu kavatseb tdhustada kontrolli juhatuse tegevuse,
sealhulgas raamatupidamise korraldamise ule.

Lugupidamisega

—_

fina Tonisson Marika Priske
Minister Kantsler,
SA KredExi ndukogu esimees

Meeli Oismaa
06256403

101633
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Hr Jiiri Korge
Riigikontroll
Peakontrolor
Narvamnt. 11a
15013 Tallinn
12.02.2003 nr (50

KredExi vastus Riigikontrolli kontrolliaruande nr 2-4/02/94 eelnoule

Kiesolevaga saadame Teile meie kommentaarid kontrolliaruandele ning teavitame
Teid rakendatavatest abindudest.

Vastused eelndus toodud ettepanekutele

Ettepanek lk 10: “Teha pankadele ettepanek tagastada sihtasutusele 1,3 mln krooni
neid laene, mille viljastamine ei ole tdendatud koostoolepingus sitestatud
dokumentidega, voi esitada puuduvad dokumendid.”

KredExi juhatuse kavandatud tegevused:

L. Veebruaris 2003 esitab juhatus ndukogule hinnangu andmiseks
iilevaate iiiirnike laenudeks eraldatud raha kasutamise kohta.
2. KredEx teeb pankadele ettepaneku tagastada sihtasutusele 1,3 min

krooni neid laene, mille véljastamine ei ole toendatud
koostoolepingus sitestatud dokumentidega, v8i esitada puuduvad
dokumendid viivitamatult pdrast Riigikontrollilt konkreetsete
laecnuandmete (laenusaaja nimi, laenulepingu nr ja sélmimise
kuupéev, laenuandja nimi) saamist. '

Ettepanekud lk 13: “Tipsustada seda pankadega solmitud koosto6lepingu punkti,
mis kisitleb laenude kasutamise sihipdrasuse jdlgimist ning tdiendada lepingut
sanktsioonidega lepingutingimuste tditmata jatmise eest.”

Oleme alustanud ldbirddkimisi koostodlepingute tdpsustamiseks. Ka tina sisaldavad
koostdolepingud olulist sanktsiooni pankadele: KredExil on &igus kiendusleping
iiles Gelda, kui tagatis on antud koostédlepingu tingimusi rikkudes. See aga
tihendab, et laen jddb alatagatuks ning pank peab sellele tegema suuremad
provisjonid voi noudma lisatagatisi.

Ettepanekud 1k. 13: “Tohustada kontrolli pankades selle tile, kas sihtasutuse
kiendusega villjastatud laenude aluseks olevad dokumendid vastavad
koostdslepingu tingimustele. Méi#rata pankadele tihtajad sihtasutuse k#endusega
laenude dokumentide vastavusse viimiseks koostd6lepingu tingimustega ja
kontrollida selle tditmist”.

Riigikontrolli auditi periood hdlmas KredExi laenukdenduste andmist kuni 2002
juuni  I8puni. KredExi loomisest kuni 2002 maikuuni tootas KredExi
eluasemevaldkonnas ainult iiks téotaja, kelle tookoormus ei véimaldanud pankades

Parnu mnt 678 e-mail: kredex@kredex.ee

Garanteerimise Telefon: 6819950 Reg.nr. 90006012 e i - '

Sihtasutus

| Kuupéev Regni

Faks: 8813951 : I 3 |
[£8.04. 2005 m},’i 1-TR /a__a//gg_&
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pohjalikumaid kontrollauditeid korraldada. 2002. a maikuust on tdéle voetud ka
kliendihaldur, kes 2002 II poolaastal sooritas auditid kdoigis KredExiga
koostodlepingut omavates pankades ja liisingfirmades. Nende auditite kiigus vilja
tulnud ebatéipsused kdenduste vormistamisel dokumenteeriti ning kdigi juhtumite
osas langetas KredExi finantskomitee otsuse. Pankasid ja liisingfirmasid on
probleemidest teavitatud ning oleme alustanud libiriikimisi koostdélepingute
tapsustamiseks.

Laenudokumentide auditeid pankades jidtkame ka edaspidi regulaarselt. Vigaste
dokumentide leidmisel anname pankadele tihtajad nende vastavusse viimiseks

koostoolepinguga ning kontrollime tditmist.

Kommentaarid ja vastulaused eelndus toodud iiksikjuhtumite kirjeldustele

Eelnéu lk 8 loige 4 ttleb, et lepingutes toodud laenuproportsioone auditeeritud
perioodil ei jargitud. Meie kirjas nr 1114, 13.12.2002, saatsime Teile alljargneva info:
Eesti Eluasemefondi 27.11.1997.a. noukogu protokollist ldhtub, et seoses suure
néudlusega EVP laenudele tegi Majandusministeerium Valitsusele taotluse muuta
erastamisest laekuva raha protsentuaalset jaotust omavalitsuste, omanike ja Giirnike
vahel. Valitsus otsustas proportsioonid samaks jdtta. kuid andis ndukogule diguse
neid muuta. (Lisasime koopiad Vabariigi valitsuse protokollist nr. 62, 30.12.1997
pievakorrapunkt nr. 16 ja Vabariigi Valitsuse maérus nr. 262, 30.12.1997.)

21.01.1998.a. Eesti Eluasemefond néukogu koosolekul kinnitati erastamisest tuleva
raha kasutamine 1997.a. jargmiselt: 93,9% ehk 155 mln krooni iitirnikele ja 6,1% ehk
10 mln krooni omanikele. Utirnikele antava laenuressursi muutmise kohta on Eesti
Eluasemefond saatnud 26.01.1998.a. kirjad nii Eesti Uhispanka kui Forekspanka.
Koopiad vastavatest kirjadest on Riigikontrollile esitatud. SA Eesti Eluase ndukogu
kinnitas 21.01.1998. erastamisest lackunud raha protsentuaalse jaotuse 1998. aastaks:
titirnikele 98,9%, omanikele 1,1%. SA Eesti Eluase ndukogu kinnitas 21.12.1999.
erastamisest lackunud raha protsentuaalse jaotuse 1999. aastaks: tilirnikele 99,3%,
omanikele 0,7%. SA Eesti Fluase ndukogu kinnitas 22.12.2000. erastamisest
laekunud raha protsentuaalse jaotuse 2000, aastaks: iitirnikele 100%.

Seoses erastamisest lackuva raha kasutamise seaduse muutmisega 18ppes alates
01.01.2001. nimetatud seaduse alusel Sihtasutusele Eesti Eluase vahendite lackumine
ja sihtasutus el saanud enam eraldada pankadele vahendeid sihtotstarbelise
laenukapitalina nimetatud seaduse alusel. SA Eesti Eluase ndukogu arutas 23.11.2000
peetud koosolekul EVP laenudega seonduvat. 2000. aasta veebruaris vastu voetud
EVP laenutaotlused iiiirnikele olid ressursipuudusel rahuldamata, sest taotluste
vastuvatuks avatud pideva jooksul lackus digustatud subjektidelt taotlusi rohkem, kui
sihtasutus oli seaduse alusel vahendeid saanud. Samas aga olid laenust ilma jéénud
titirnikud  &igustatud laenu saama ning olid ka teinud kulutusi: korterite
hindamisaktid, ostetud EVP-d.

Noukogu otsustas esitada Rahandusministeeriumile taotluse vahendite eraldamiseks
Vabariigi Valitsuse Omandireformi reservfondist. Vastav taotlus ka esitati ja vastavalt
Vabariigi Valitsuse korraldusele nr 34-K 10.01.2001 eraldati SA Eesti Eluase 35 015
000 krooni laenu andmiseks tagastatavate eluruumide lilirnikele nende
iimberasumiskulude ja nimetatud eluruumide omandamise kulude katteks. Vahendid



anti pankadele edasi aastal 2000 wvastu voetud sundiiiirnike laenutaotluste
rahuldamiseks. Proportsioonidest eraldi ei rddgitud, sest nimetatud vahendid eraldati
sundiitirnike jaoks ja noukogu oli juba 2000. aasta I6pus vastu votnud otsuse
vahendid 100% ttirnikele kulutada. Seega viidame, et SA ndukogu on igal aastal
vahendite kasutamise proportsiooni kinnitanud, kehtestatud proportsioonidest on
panku teavitatud ja pangad on laenude viljastamisel faktiliselt ldhtunud nimetatud
otsustest.

Eelnéu lk 8 viimane l6ige iitleb, et pangad on paljudel juhtudel passi sissekirjutuse
asemel aktsepteeritud elanike registri téendit. Koostdélepingusse ei ole vastavasisulist
muudatust kiill sisse viidud, aga elanike registri tdend kinnitab elamise ja tiirnikuks
olemise fakti samavadrselt passi sissekirjutusega.

Eelndu Ik 9 I6ige 1 iitleb, et pangad on iiliri tasumise téendina aktsepteerinud ka
majaomaniku, tema volitatud esindaja voi maja haldava firma teadet, et pretensioone
titirniku suhtes ei ole. KredEx ei née, et pangatédtajad oleksid valesti toiminud. Kui
titirnikud tasusid itirimakseid omanikele sularahas, siis ei olegi raha saajal muud
voimalust seda toendada. Meile ei ole teada seadust, mis kehtestaks muu noude.

Eelnou Ik 9 loige 2 ttleb, et auditeeritud perioodil laenu saanud iitirnikud on end
paljudel juhtudel tagastatavatesse majadesse registreerinud pédrast 20.06.1991.a
Utirnike laenu on saanud ka need. kes laenu taotlemise ajal ei olnud enam
tagastatavasse elamusse registreeritud, kuid wvara iileandmise hetkel omasid
sissekirjutust. Mainitud isikud olid hetkel kehtiva seaduse kohaselt &igustatud
subjektid, seega anti laenu seaduslikult.

Eelnou lk 9 ldige 6 diitleb, et iihes Sampo Panga laenulepingus oli laenusaaja
elukohana naidatud sissekirjutuse alusel tagastatav maja, kuid hlpoteegi seadmise
lepingu lopetamise kokkuleppes oli elukohaks teine aadress. Ostetav eluase asus
kolmandas kohas. Laenu tagatiseks oli vormistatud kokkuleppes ndidatud aadressil
asuv maja. Rendilepingu ennetihtaegse |Gpetamise kokkuleppe koopia ja uue
eluaseme ostu leping puudusid. Laenutaotluses, mis on esitatud veebruaris 2000.a.,
oli mirgitud elukohaks tagastatud eluruum. Tipselt samad andmed esitati ka
laenulepingus. Laenusaaja vastab koikidele laenu andmise eeltingimustele. Tuleb
arvesse votta asjaolu, et laenutaotluse esitamise ja laenulepingu sélmimise vahele jéi
umbes poolteist aastat rahasumma mitteeraldamise tdttu. Panga té6tajad viitsid. et
Sundiitirnike probleem on kohati ddrmiselt terav ning samuti ei ole saladus, et tihti on
vaimse ja fiisilise "terrori" kaasabil iitirnikest enne tihtaega vabanetud. Pank on
arvamusel, et see ei ole oluline takistus, kui elukohaks on ndidatud muu elukoht kui
tagastatud eluruum. Pank esitas ndudmise vastavale notaribliroole ning ootab vastust
seda juhtumit puudutava ostu-miitigi ja hiipoteegi seadmise lepingu kohta. Pank
kinnitab, et koik lepingus dratoodud summad on diged.

Eelndu 1k 10 15ige 3 iitleb, et KredExile esitati 2001.a. augusti kohta aruanne, milles
iihe laenusaaja kohta on niidatud laenu tagastamise tdhtaeg 2 kuud, kuid tegelikult on
laen osaliselt summas 73 500 krooni siiani tagastamata. Panga tootaja eksis aruande
koostamisel. KredExile saadeti faksiga nimetatud laenulepingu esilehe koopia. kus
selgub, et laenulepingu tdhtaeg on 2 aastat. Pank on saatnud parandatud aruande.



Eelnou lk 10 Idige 4 iltleb, et Sampo Pangas on laenu antud isikule, kelle
vilismaalase pass ja Eestis ajutise elamise luba olid laenulepingu sdlmimise ajal
aegunud. Panga t66taja selgituse jirgi olevat laenusaajal laenu saamise hetkel juba
uus vilismaalase pass ja tdhtajaline elamisluba olnud, kuid koopiat neist ei ole
voetud. Panga andmetel taotles Laenu taotleja laenu 02.09.1999.a., sellel ajal oli
antud isikul olemas seaduse jdrgu kehtiv pass, mis kehtis kuni 06.07.2000.a.
Notaribliroost kinnitati esialgu suuliselt ja hiljem lubati saata ka faks, et pass oli
ostu-miitigi ja laenulepingu vormistamise hetkel uus ja kehtiv. Koopia uuest passist
on tegemata jaanud.

Eelndu lk 11 lIdige 4 fitleb, et Kdéendust on saanud paljudel juhtudel suure
sissetulekuga histi toimetulevad inimesed, kel olid head elamistingimused juba enne
laenu taotlemist ning kes olnuksid suutelised vdtma pangalaenu uue eluaseme
soetamiseks ka turutingimustel, ilma KredExi sekkumiseta. Sama 18ige iitleb, et laenu
saamisel on médravaim tagatise véidrtus ning seetdttu on lihtsam votta laenu suure
sissetulekuga ning juba korge vairtusega kinnisvara omavatel isikutel.

KredEx ei v&ta endale digust médrata, missuguses korteris v6i majas ja kus peab
laenu sooviv inimene elama. Leiame. et inimesel on digus vabale valikule oma kodu
loomisel. See aga tihendab, et soetatavad eluasemed on viga erineva hinnaskaalaga.
Piiravaks teguriks KredExi kdenduste kasutamisel on kaks asjaolu: kidendusele on
kehtestatud maksimaalne suurus ning kdendus on tasuline. Mingeid piiranguid
laenusaajate sissetulekute tasemete osas Vabariigi valitsus programmide algatamisel
kehtestanud ei ole. Leiame ka, et kidenduste andmine ainult koige madalama
sissetulekute tasemega elanikele muudaks nimetatud toote oluliselt riskantsemaks
ning oleks seega vastuolus KredExi p&hikirjalise eesmérgiga olla isetasuv.

Tegelik kienduste praktika niitab, et meie tagatisega laenusummad algavad 18 tuh.
kroonist, samuti on KredExi tagatist kasutatud koikides Eesti maakondades. Loviosa
kdendustest on ldainud korterite soetamiseks. Leiame, et KredExi Noore Pere ja Noore
Oma Kodu laenukdendused vastavad Valitsuse poolt arutatud noorte perede
eluasemete programmi ideele, samuti on nad kooskdlas valmiva uue Elamumajanduse
Arengukavaga.

Eelnou 1k 12 Idige 11 iitleb: “Uhispank on ithe noore oma kodu laenu puhul votnud
tagatiseks kinnistu tulevikuvairtuse. Tulevikuvairtuse on sihtasutuse juhataja
vastuseks panga kiisimusele kirjalikult kooskoélastanud. KredExi toGtajate viitel
probleemi pole, sest tegu on kinnisvaraeksperdi antud turuvairtusega, vottes arvesse
hinda valmimisel. Kuivérd laenu iildtingimuse on kehtestanud aga Kredxi ndukogu,
ei ole juhataja padevuses neid muuta.”

Tulevikuvéirtuse aktsepteerimine on kirjas koostéélepingus, mitte iildtingimustes,
juhataja ei ole andnud ndusolekut iildtingimustest erandite tegemiseks, vaid on
tegutsenud oma volituste ulatuses. Tagatisvara tulevikuvéirtuse alusel laenulimiidi ja
tagatise maksimaalse suuruse médramine tuleneb koostddlepingus sétestatust. Pank
vastutab, et igal hetkel on laenuvdtja kasutuses laenuna maksimaalselt 90%
tagatisvara _hetkeviértusest. Tulevikuviirtuse alusel laenulimiidi otsustamist
kasutatakse pohiliselt maja ehitamise puhul, kus vastasel juhul peaks iga etapi
valmimise jdrel tellima uue hindamisakti ning seni kehtinud koostéélepingu jérgi
kiisima alati SA-It ndusolekut laenu- ja tagatise summa suurendamiseks. Uue




hindamisakti tellimine on alati laenuvétja kohustus ning tooks endaga laenuvétja
Jaoks kaasa suured kulutused.

Eelnou 1k 12 1ige 12 iitleb, et Uhispank on noore pere laenu andnud isikule, kellel
pole all 16.a last. Uhispangas td&taja tehtud vea tdttu oli garantiilepingus mérgitud
noore pere laen, kuid tegelikult oli tegemist noore oma kodu laenuga. Pangas tehti
lepingu parandus ja laenusaajale tehti kohustuseks KredExit sellest teavitada, mida
laenusaaja kahjuks ei teinud. KredExi teavitamine on Panga kohustus, mida antud
juhul ei olnud tdidetud. Pangale on tehtud sellekohane mérkus.

Eelnou lk 13 ldige 2 iitleb, et Sampo Pank on KredExi ki#enduse vormistanud
suuremale summale kui laenutingimustes kehtestatud 24% tagatisvara véidrtusest.
KredExile saadetud garantiilepingus nr. G-070601AD on ekslikult kirjutatud protsent
26.97 kisitsi parandatud 7,03 protsendiks koos laenutdotaja allkirjaga. Nimetatud
protsent vastab toele arvutuste jirgi: garantiisumma 62 600 krooni moodustab tagatise
védrtusest 890 000 krooni 7,03 protsenti. Seega ei ole lubatud 24% {iletatud. Ilmselt
jéi pangatodtajal nimetatud parandus panga garantiilepingu eksemplarile tegemata.

Eelndu Ik 13 1dige 3 iitleb, et Sampo Pangast on noore oma kodu laenu saanud vanem
kui 35-aastane isik. Panga kinnitusel ning laenulepingust tulenevatele andmetele
tuginedes selgus, et laenusaaja oli iile 35.a vana. Pank tunnistas omapoolset eksitust.
Tulenevalt koostoolepingust on tagatis tithine ( p.10.10 ).

Eelndu Ik 13 Idige 7 iitleb, et KredExi ndukogu on 05.09.2001.a. koosoleku otsusega
lubanud suunata iihel noore pere laenusaajal villjastatavast laenust 61% olemasoleva
kodulaenu refinantseerimiseks. Kui “kodulaenu™ saaja on noore pere v4i noore oma
kodu laenu sihtgruppi kuuluv isik ja laen on voetud eluaseme soectamiseks voi
renoveerimiseks, siis on selliste laenude toetamine kooskoélas KredEx'i pdhikirjaga,
sdltumata laenu nimetusest. Noore pere ja noore oma kodu laenu ildtingimused, s.h.
nouded refinantseerimisele, on kehtestanud sihtasutuse néukogu, jirelikult oli neil ka
digus tingimustes erandeid teha. 40%-line refinantseerimine oli sel ajal lubatud ja
noukogu oli meie sihtgruppi kuuluvale perele tehtava médndusega ndus.
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