AASTARAAMAT

ULEVAADE RAHAPESU
TOKESTAMISEST EESTIS
1999-2005

RAHAPESU ANDMEBUROO

Selle triikise véljaandmist
toetab Euroopa Liit



AASTARAAMAT

ULEVAADE RAHAPESU

TOKESTAMISEST EESTIS

1999-2005

RAHAPESU ANDMEBUROO

Tallinn
2006



Sisukord

Saateks

1. Ajalooline tilevaade

1.1. Mis on rahapesu?

1.2. Rahvusvahelised standardid

1.3. Seadusandluse areng

1.4. Rahapesu andmebiiroo areng

2. Rahapesu andmebiiroo

2.1. Rahapesu andmebiiroo pdhitilesanded
2.2. Rahapesu andmebiiroo digused
2.3. Rahapesu andmebiiroo struktuur ja koht siisteemis
2.4. Rahapesu andmebiiroo tooskeem
2.5. Andmekaitse

3. Kohustatud subjektid

3.1. Krediidi- ja finantseerimisasutused
3.2. Teised kohustatud subjektid

3.3. Isikusamasuse tuvastamise kohustus
3.4. Teatamiskohustus

3.5. Jarelevalve ja vastutus

4. Koostdo

4.1. Riigisisene koostdoo

4.2. Rahvusvaheline koost6o

4.3. Rahapesukuritegude uurimine

5. Terrorismi rahastamise tokestamine
5.1. P6himotted

5.2. Rahvusvahelised sanktsioonid

6. Rahapesu andmebiiroo tulemused
6.1. Teated ja nende analiiiis

6.2. Rahvusvaheline koost66

6.2. Rahapesukuritegude uurimine

6.3. Vara arest ja konfiskeerimine

6.4. Jarelevalve

6.5. Teadlikkuse suurendamine

7. Rahapesutrendid ja ndidisjuhtumid
8. Tulevikuplaanid

Kasulikud lingid



Saateks

Aastaraamat on esimene avalik koondiilevaade rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisest Eestis alates
esimese rahapesu tokestamise seaduse joustumisest 01.07.1999 kuni 2005. aasta 10puni. Aastaraamatu
eesmdrk on tutvustada preventiivse siisteemi olemust, selle kujunemislugu ja tulemuslikkust vaadeldaval
perioodil. See on iihtlasi algtdukeks iga-aastaste avalike iilevaadete vdljaandmiseks tulevaste aastaraamatute
ndol. Et lugeja ei pruugi seda valdkonda tunda, on siin populaarsemalt koneldud rahapesust kui
rahvusvahelise fenomeni olemusest ja neist rahvusvahelistest standarditest meetmete osas, mis rahapesu ja
terrorismi rahastamise vastu on riikides voetud.

Lisaks teadlikkuse suurendamisele annab aastaraamat tagasisidet nendele, kes on rahapesu andmebiiroole
teatisi saatnud. Selleks kajastab kogumik erinevaid statistilisi iilevaateid ning Eestis esinevaid
rahapesutrende. Tagasiside andmine ja rahapesuskeemide tutvustamine teatamiskohustusega subjektidele
aitab paremini rahapesuskeeme tuvastada ning parandab rahapesu andmebiiroodele edastatavate teatiste
kvaliteeti.

Loodame, et aastaraamat tdidab oma peamise eesmargi, s.0 annab teadmisi rahapesu tokestamisest ning
tilevaate rahapesu andmebiiroo tegevusest ja rahapesust tildiselt.

Head lugemist!
Raul Vahtra

rahapesu andmebiiroo
vanemkomissar



1.Ajalooline iilevaade

Eesti Vabariigi taasloomisest kuni 1995. aastani ei tundnud Eesti seadused moistet rahapesu. Aastal 1994
organiseeris Euroopa Noukogu Tallinnas esimese rahapesukonverentsi. Rahvusraamatukogu suurde
konverentsisaali kogunes esindajaid paljudelt erialadelt: pankadest, diguskaitseorganitest, valitsusasutustest
jamuudest ettevotetest.

Esimene samm rahapesu tokestamisel tehti juba samal aastal. Riigikogu vottis 15. detsembril 1994 vastu uue
krediidiasutuste seaduse versiooni, kus oli eraldi peatiikk rahapesu tokestamisest. Selle peatiiki sétetega,
mille jargi krediidiasutused olid kohustatud tuvastama nende klientide isikusamasuse, kes tegid tehinguid iile
15 000 ekiiti suuruses summas voi sularahatehinguid tile 7500 ekiiti suuruses summas, ning seda info ka
sdilitama, tegelikult rahapesu ei tdokestatud, kuna pankadel polnud kohustust nendest voi kahtlaste
tunnusjoontega tehingutest diguskaitseorganeid informeerida. Krediidiasutuste tootajaid voidi kiill
vastutusele votta, kui nad sddraste tingimuste korral kliendi isikusamasust ei tuvastanud, ent praktikas seda
kordagi ei tehtud. Rahapesu ei taunitud tol ajal ka kriminaalseadustikus kuriteona.

1.1. Mis on rahapesu?

Kurjategijate ning eriti kuritegelike organisatsioonide eesmérk on iildjuhul saada kergesti ebaseaduslikku
tulu. Mone kuriteoliigi puhul, nagu uimastikaubandus, illegaalne relvaéri, salakaubavedu, prostitutsiooni
vahendamine, on kuritegelik kasum nii suur, et seda voib vorrelda vdiksemate riikide eelarvega. Samal ajal on
tihiskond votnud selle fenomeni vastu mitmesuguseid meetmeid ja sdtestanud seadusega nditeks
konfiskeerimise, et kurjategijatelt see vara dra votta. Siit tekkiski kurjategijatel vajadus ndidata seda tulu ni,
et poleks voimalik toestada sidet kuriteo ja sellega saadud vara vahel.

Kurjategijate voime kasutada legaalselt suuri ebaseaduslikke tulusid on tihiskonnale ohtlik, sest see tugevdab
kuritegelikke struktuure ja nende moju riigistruktuuridele, soodustab varimajandust ja ebatervet konkurentsi,
tekitab kapitali ebapiisivust ning mdjub finantsturu usaldusvédrsusele hivitavalt. Loppkokkuvdttes voib
ulatuslik rahapesu viia selleni, et ritklikud institutsioonid muutuvad tahtmatult kriminaalsete struktuuride
toovahenditeks.

Rahapesu maiste stindis 1920. aastail USAs, kus tuntud mafiooso Al Capone olevat oma kuritegelikku tulu
legaliseerinud pesumajade kaudu, kus sularahakéive ei tekita suurt kahtlust. Esimest korda kriminaliseeriti
sddrane tegevus USAs 1980. aastail kui uimastidrist saadud tulu legaliseerimine. Hiljem levis termin sellisel
kujul juba kogu maailmas ning sai ildkasutatavaks nii riigisisestes kui ka rahvusvahelistes digusaktides.
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Rahapesu on protsess, millega kurjategijad piitiavad varjata oma ebaseadusliku tegevuse tagajarjel saadud
tulude péritolu. Sularaha on silmatorkav, mahukas ning sellel pole mingit véartust, kui seda ei saa kulutada
vihemalt niiliselt seaduslikult. Rahapesule kui kuriteole eelnevad kuriteod, millest saadakse materiaalset
tulu. Selliseid kuritegusid nimetatakse rahapesu eelkuritegudeks. Kui algul olid rahapesu eelkuritegudeks
ainult uimastikuriteod, kus kuritegelik tulu oli eriti suur, siis niiiid nduavad rahvusvahelised standardid, et
eelkuritegudeks oleks sdtestatud vihemalt koik rasked kuriteod, millega on saadud varalist tulu. Eesti
seaduseruumis voib iga kuritegu, millest sddrast tulu saadakse, olla rahapesu eelkuritegu.

Tinglikult voib rahapesu jagada kolme pohistaadiumi. Esialgu tuleb sularaha paigutada finantssiisteemi,
kus saab kasutada tiilekanderaha vOi muid mittesularahalisi finantsinstrumente. Seda nimetatakse
paigutusstaadiumiks.

Jargmine etapp on laotamine, kus kasutatakse mitmeid tehinguid, et peita varade péritolu, néiteks jagatakse
see mitmeks osaks ning liigutatakse seda mitme konto kaudu erinevate firmade vahel.

Viimane etapp on integreerimine, kus varad sulatatakse seaduslikku majandusse néiteks kinnisvara, aktsiaid
vOi ettevotteid ostes.

Kdige lihtsam on avastada rahapesu ning tdestada sidet kuriteo ja kuritegeliku vara vahel esimesel etapil. [ga
jargnevaga dhmastub side vara ja selle tegeliku péaritolu vahel tunduvalt ning parast integratsioonistaadiumi
tundub vara olevat juba tdiesti legaalne. Tdestada selle kuritegelikku péritolu on seda raskem, mida
keerulisemaid rahapesuskeeme on kasutatud.

Rahapesijad on valmis ohverdama kuni 20% oma ebaseaduslikust varast juhul, kui nad saaksid vara kanda
seadusliku rahastisteemi kaudu ning neil oleks varale legaalne juurdepéés. Tihtipeale maksavad nad suuri
hinnalisasid mittemajanduslike tehingute pealt, sest nad ei oota niiteks dra tavapéraseid kliiringtsiikleid.

Levinumatest rahapesuvotetest voib tuua nditeks variisikute ja varifirmade kasutamise, smurfimise, kus
kurjategijad jagavad suurema summa vidiksemateks, tehes sissemakseid erinevatele kontodele erinevates
pankades, lileanded maksuvabadesse piirkondadesse ja riikidesse, kus rahapesu kontrollmehhanismid on
ndrgad.

1.2. Rahvusvahelised standardid

Paljudes riikides saadi aru, et rahapesu ohtlikkuse tottu on rahapesu tokestamine kdsitatav kui avalik huvi,
mis annab avalikule voimule kiillaldase aluse isikutele kohustusi panna ja nende digusi piirata, sealhulgas ka
pohidiguste riiveks. Eri riikides rahapesu tOkestamise meetmeid vottes moisteti, et rahapesu on
rahvusvaheline fenomen, kus kurjategijad kasutavad dra neid riike, kus piisavaid meetmeid ei ole voetud. See
tingis vajaduse tihtlustada eri ritkide meetmeid ning votta neid rahvusvahelises ulatuses.

Esimene rahvusvaheline akt, kus rahapesu késitleti, oli 1988. aasta uimastilevivastane Viini konventsioon.
Seal vaadeldi kuriteona uimastikuriteo tulemusena saadud varaga toimingute tegemist. Rahapesu moiste tuli
rahvusvahelisse Oigusesse tegelikult sama aasta detsembris rahvusvahelise Baseli Pangajirelevalve
Komitee soovituste néol pankadele, et kaitsta neid rahapesus drakasutamise eest.

Aastal 1989 otsustasid G7 riigid moodustada rahvusvahelise tooriihma FATF, et tootada vilja
rahapesuvastased rahvusvahelised standardid ning neid maailmas levitada. Esimesed 40 soovitust valmisid
1990. aasta aprilliks. Neid soovitusi muudeti oluliselt 1996. aastal ning 2003. aastaks ongi neist kujunenud
rahvusvaheliste standardite baasndudmised rahapesu tokestamisel.

Oluliseks poordepunktiks rahapesu tokestamisel sai kogu maailma vapustanud terroririinnak
Maailmakaubanduskeskusele New Yorgis, mille jérel adus kogu maailma avalikkus, et terrorioht on viga
reaalne ja vOib ohustada meist igaiiht. Selge oli ka tdik, et niisuguseid suuri terrorioperatsioone ei saa
korraldada rahalise abita. Seepirast lisandus pérast 11. septembri terroririinnakut FATFi 40 soovitusele veel



iiheksa erisoovitust terrorismi rahastamise tokestamiseks ning see teema sai rahapesu tokestamise
lahutamatuks osaks.

Jargmise tdhtsama aktina vottis Euroopa Noukogu 1990. aasta novembris vastu nn Strasbourgi
konventsiooni kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise ning rahapesu tokestamise kohta, mille
uusversioon on vastu voetud 2005. aasta mais.

Euroopa Liit on tinaseks vastu votnud kolm pohilist rahapesu tokestamise direktiivi: 1991, selle
muutmine 2001 ning 2005 peaaegu uus direktiiv, mille nduded tuleb kohalikesse seadustesse juurutada
hiljemalt2007. aasta ldpuks.

1.3. Seadusandluse areng Eestis

Esimene rahapesu tokestamise seadus voeti Riigikogus vastu 25.11.1998 ning see joustus 1999. aasta 1.
juulil. Samal ajal joustusid ka kriminaalkoodeksi parandused, millega kriminaliseeriti rahapesu ja
rahapesu tokestamise seaduse nouete eiramine. Vastuvoetud seadusega pandi seaduses kohustatud
subjektidele, krediidi- ja finantseerimisasutustele ning teistele ettevotjatele, kes votavad vastu sularaha
rohkem kui 100 000 krooni véértuses, kohustus tuvastada oma klientide isikusamasus ning rahapesukahtluse
korral koostada rahapesu andmebiiroole (RAB) tehingu kohta teade. RAB oli seaduse jirgi Politseiameti
struktuuritiksus, kelle iilesanne oli analiiiisida saabunud teateid, koguda lisateavet ning kahtluse piisimise
korral esitada materjalid uurimisorganile. RABil oli digus iseseisvalt vahetada infot teiste riikide
samasuguseid lilesandeid tditvate asutustega.

Oluline seadusemuudatuste pakett joustus 18.10.2000; laiendati kohustuslike subjektide ringi, toodi eraldi
esile kinnisvaratehingud, hasartméngud ja loterii ning sétestati kdigile ettevotjaile piirmédédrad 100 000 krooni
sularaha ning 200 000 krooni tilekanderaha, millest suuremate summade puhul tekkis neil kohustus rahapesu
tokestamise seaduse mottes. Krediidi- ja finantseerimisasutustel keelati avada anoniiiimseid kontosid ning
nad pidid hakkama kliente iga kord tuvastama. Tépsustati ka teiste seaduse subjektide kohustusi. RABile
lisati digusi ning tapsustati kohustusi:

1) digus peatada tehing kaheks to0pdevaks;

2) o6igus poorduda kohtu poole vara arestimise taotlusega (kohus arestis tavaliselt tiahtajatult);

3) Oigus saada lisainfot tehingute kohta;

4) oigus saada vajalikku infot koigist asutustest, sealhulgas jilitusteavet jilitusasutustelt;

5) kohustus hoida panga- ja drisaladust.

Finantsinspektsiooni seadusega, mis joustus 01.06.2001, {ihendati krediidi- ja finantseerimisasutuste
jarelevalve iihiseks jarelevalveorganisatsiooniks, kelle iilesanne oli kontrollida ka rahapesu tokestamise
seaduse nduete tditmist nendes asutustes. Samal ajal oli veel lahendamata seaduse § 5 Ig-s 1 loetletud
ettevotjate jarelevalve.

01.09.2002 joustus uus karistusseadustik, mis 10petas vana kriminaalkoodeksi kehtivuse ning sétestas
rahapesukuriteo nii, et selle eest oleks voimalik vastutusele votta ka juriidiline isik.

Jargmine oluline ning suuremahuline muudatuste pakett rahapesu tokestamisel joustus 01.01.2004, mil
muutus ka seaduse nimetus. Uueks versiooniks oli rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seadus (RTRTS). Seadusse lisati terrorismi rahastamise teema ning pandi selle tokestamiseks krediidi- ja
finantseerimisasutustele kohustused kontrollida kliente etteantud nimekirjade alusel. Seaduse subjektide
ringi laiendati Euroopa Liidu teise direktiivi nduete jirgi ning lisati eraldi subjektide gruppidena
valuutavahetajad, rahasiirjad, advokaadid, notarid, audiitorid ja maksundustajad. Tapsustati seaduse ndudeid
eri subjektide gruppidele ning méérati seaduse § 5 Ig-s 1 loetletud subjektide jidrelevalveorganiks rahapesu
andmebiiroo koos sellest tulenevate diguste ja kohustustega. Mairati ka valuutavahetusteenuse pakkujate
registreerimise kord, mille eiramine on kédsitatav védrteona.

Rahapesu andmebiiroole kui iseseisvale struktuuriiiksusele niiiid Keskkriminaalpolitsei koosseisus



sdtestati oigus anda haldusakte ning kasutada sunniraha nii lisainfo saamiseks kui ka tehingu
peatamiseks kaheks toopidevaks ja vara arestimiseks kuni kiimneks toopidevaks oma haldusaktiga.
Viirteod seaduse nduete eiramisel sétestati sama seaduse 10puosas ning méérati nende kohtuviilisteks
menetlejateks jdrelevalveorganitena Finantsinspektsioon ja rahapesu andmebiiroo. Téhtsamate
véadrtegude kordumise korral saab neid kisitada kuritegudena karistusseadustiku jargi.

1.4. Rahapesu andmebiiroo areng

Kui joustus rahapesu tokestamise seaduse, loodi rahapesu andmebiiroo 01.07.1999 talitusena Politseiameti
kriminaalosakonnas. RABI1 juhiks oli tilemkomissar, kelle alluvuses oli kaks politseijuhtivinspektorit ning
iiks juhtivspetsialist. Esimesed politseiametnike koolitused toimusid samal aastal ning biiroo alustas t66d.
2000. aastal vastas biiroo juba rahvusvahelise andmebiiroode organisatsiooni Egmont Group nduetele ning
sai selle litkmeks. Hoolimata sellest, et biirood hakati suurendama alles 2002. aastal, 1. aprillist lisati iiks
politseijuhtivinspektori koht ja 1. septembrist veel kaks peaspetsialisti ametikohta, tunnustati biirood juba
varsti vOrdviirse partnerina rahvusvahelisel tasandil. Uhele peaspetsialisti kohale sai niiiid votta IT-
spetsialisti; see vOimaldas paremini hooldada andmebaase ning plaanida edaspidiseks IT-vahendite
moderniseerimist.

Aktiivne osalemine mitmes rahvusvahelises programmis (PHARE, TAIEX), seminaridel ja kursustel
vOimaldas biliroo todtajad ette valmistada heal professionaalsel tasemel. Andmebiiroo tootajate
ettevalmistuse tase lubas saata uurimisorganeile rohkem materjale, kuid sellest tulenes vajadus koolitada
vélja rohkem uurijaid. Selleks korraldas RAB politseiuurijatele 2003. aasta 16pus nédalase seminari, kus
tutvustati andmebiiroo t66d ja lahendati rithmatdos reaalseid RABI kaasusi. RABI t60 selgitamiseks osaleti
ka teistes politseiametnike koolitustes.

01.01.2004 jSustus uus seaduseversioon, biiroo sai veel kaks politseiohvitseri ja kaks juhtivinspektorit ning
viidi iseseisva struktuuriiiksusena iile Keskkriminaalpolitsei (KKP) koosseisu. Aasta teisel poolel lisati liks
politseikomissari koht, nii vabanes biiroo juht podhilisteks juhtimisfunktsioonideks, jéttes igapdevatdo
juhtimise komissarile. Et seadusemuudatused panid biiroo dlule ka jérelevalvetilesande, voeti todle kaks
jérelevalveametnikku.

2.Rahapesu andmebiiroo

Rahapesu andmebiiroo praegune struktuur ja tootajate ettevalmistus voimaldab téita iisna hdsti andmebiiroo
pohitilesandeid. Politsei pingeline eelarve viimastel aastatel pole lubanud piisavalt eraldada vahendeid
infosiisteemi véljaarendamiseks (mis oluliselt lihtsustaks teatamiskohustuse tditmist ja lahendaks piisavas
mahus ka tagasisideprobleemid), olukorra strateegiliseks analiilisiks, rahapesuuurimuste tegemiseks ja
jarelevalvesiisteemi tulemuslikumaks arenguks. Selles on aga toimumas progress, EL PHARE twinning-
projekti raames ehitatakse vélja uus tdnapievane infosiisteem ning 2006. aasta 16pus, 2007. aasta alguses on
oodata ka tdiendavate ametikohtade eraldamist RABI eelkdige jdrelevalvetegevuse tohustamiseks. Samal
ajal tuleb mérkida, et olemasolevate tootajate ettevalmistuse tase on viga korge — korghariduseta on ainult
kaks tehnilist tootajat. Teistel on valdavalt kas politseiline, juriidiline voi majanduskorgharidus. Kdik biiroo
tootajad on saanud korduvalt tdiendusdpet nii kodu- kui ka vilismaal. Enamik to6tajaid valdab peale
emakeele erineval tasemel vihemalt kaht voorkeelt.

2.1. Rahapesu andmebiiroo pohiiilesanded

RTRTSi §-s 19 on sdtestatud rahapesu andmebiiroo iilesanded, mida voib tinglikult jagada pohiiilesanneteks

jalisatilesanneteks. Pohitilesanded on samasugused kdigil RABidel kogu maailmas:

1) koguda teateid kahtlaste ja ebaharilike tehingute kohta, mis viitavad voimalikule rahapesule voi
terrorismi rahastamisele;

2) registreeridaneed teated, toodelda ja analiitisida neid;



3) kahtluse pilisimise voi kuriteotunnuste ilmnemise korral saata materjal uurimisorganitele;

4) tehakoostodd teatamiskohuslastega ja anda neile tagasisidet;

5) teha koost6dd uurimisorganite ning politseiasutustega rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel;
6) vahetada infot teiste ritkide RABidega.

Peale selle on Eesti seadusandja pannud RABile jargmised tilesanded, mis riigiti ei pruugi alati kattuda:

1) teharahapesu- jaterrorismirahastamise uuringuid;

2) tohustadarahapesu jaterrorismirahastamise valtimist ning tuvastamist;

3) informeerida avalikkust rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise olukorrast;

4) valvata RTRTSi § 5 lg-s 1 nimetatud isikute (kes pole krediidi- ega finantseerimisasutused) tegevuse
jérele seaduse tditmisel;

5) menetleda seaduses sétestatud vdartegusid.

Niisugused lisaiilesanded on pandud RABile eesmérgiga koondada biiroosse igakiilgne info, et tagada
biiroole juhtiv koht rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise siisteemis. Selline vaatenurk on véikeses
riigis oluline, et hoida kokku riigivalitsemise ressursse.

2.2. Rahapesu andmebiiroo digused

RTRTSis sitestatud tilesannete tditmiseks on RABile antud erakordselt suured digused:

1) rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtluse korral saada lisainfot kahtlase tehingu voi sellega seotud
tehingute kohta krediidi- ja finantseerimisasutustelt ning teistelt teatamiskohuslastelt;

2) saada rahapesu vOi terrorismi rahastamise tokestamiseks olulisi andmeid, sealhulgas
raamatupidamisdokumente kolmandatelt isikutelt, kelle seos uuritavate tehingutega on selgunud
kontrolli viltel,

3) esitada pidringuid ja saada andmeid riigi voi kohaliku omavalitsuse andmekogudest ning avalik-
oigusliku isiku peetavast andmekogust;

4) saada rahapesu tokestamiseks olulisi andmeid, sealhulgas jélitustegevusega kogutud teavet, koigilt
jélitustegevusega tegelevatelt asutustelt;

5) teha info hankimiseks, tehingu peatamiseks vOi vara arestimiseks ettekirjutusi, mis on tagatud
sunniraha mehhanismiga;

6) pohjendatud rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtluse korral oma ettekirjutusega tehing peatada voi
kehtestada konto kasutamise piirang kuni kaheks toopédevaks;

7) ettekirjutuse alusel arestida vara selle sdilimise tagamiseks kuni kiimneks toopaevaks;

8) andajuhendeid rahapesu ja terrorismi tokestamise digusaktide selgitamiseks;

9) saadajirelevalvetegevuseks vajalikku teavet ja teha kohapealset kontrolli,

10) méarata karistusi vadrtegude kohtuvélise menetlejana.

2.3. Rahapesu andmebiiroo struktuur ja koht siisteemis

Rahapesu andmebiiroo loodi 01.07.1999 Siseministeeriumi haldusalasse kuuluva Politseiameti
kriminaalosakonna koosseisus iseseisva biliroona. Kooskdlas seadusemuudatustega viidi andmebiiroo alates
01.01.2004 samuti iseseisva biiroona Keskkriminaalpolitsei kui politsei iseseisva juriidilise isiku koosseisu.
Rahapesu andmebiiroo iseseisvuse rohutamiseks on sétestatud, et biiroo juhi maéadrab ametisse
politseipeadirektor. Struktuurselt on biiroo jagatud kahte gruppi: analiilisi- ning jérelevalvegruppi, kellest
esimene tegeleb RABi pohiiilesannetega ning teine valvab seaduse tditmise jarele ja menetleb vaartegusid.



Vanemkomissar

W Asjaajaja (1)

Komissar J { Infotdotleja (1)

IT-spetsialist (1)

Analiilisigrupp (5) Jarelevalvegrupp (2)

Joonis 2. Rahapesu andmebiiroo struktuur

2.4. Rahapesu andmebiiroo tooskeem

Rahapesu andmebiiroo saab teatamiskohuslastelt teateid rahapesu voi terrorismi rahastamise kahtlusega
tehingute kohta posti teel, kriipteeritud meiliga elektronallkirja kasutades voi muul kokkulepitud viisil.
Lisaks teatab toll sularaha liikumistest {ile ELi piiri. Seejirel teade registreeritakse, sisestatakse andmed
RABI infosiisteemi, kontrollitakse infot politsei ja teiste andmebaaside jirgi ning tehakse ettekirjutusi
lisainfo hankimiseks. Vajaduse korral podrdutakse abi saamiseks teiste riikkide RABide poole.

Kogutud infot analiiiisitakse, et saada téielik ettekujutus toimuvast. Analiiiisi ajal kogutakse vajaduse korral
lisateavet. Kui analiilisi tulemusena vélja selgitatud kuriteo tunnused vdi tehingud on seotud kdimasoleva
kriminaalmenetlusega, saadetakse materjal uurimisorganile. Uurimisorganiks vdib olla olenevalt
eelkuriteost kas KKP, politseiprefektuur, Maksu- ja Tolliameti (MTA) uurimisosakond, Kaitsepolitseiamet
(KAPO) vai prokuratuuri territoriaalne struktuuritiksus. Viimasel ajal on vaidluste tottu uurimisalluvuse iile
kasutatud just viimast varianti.

Kui analiiiisi véltel selgus, et suurem osa kuriteotunnustega tegevusest toimus mones teises riigis, saadetakse
materjal selle riigi andmebiiroole loaga edastada see vastavale uurimisorganile. Kui kogutud materjalist
selgub, et kirjeldatud tegevus on legaalne, sisestatakse kogutud teave RABI infosiisteemi ning sdilitatakse
seal 10 aastat. Teated, mille puhul tegevuse diguspirasus ei selgu, kuid pole ka kuriteotunnuseid leitud,
jddvad ootama lisainfot.
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Rahapesu andmebiiroole saabunud teatised sisaldavad tavaliselt delikaatseid isikuandmeid ning dri- ja
pangasaladust, mille kaitsmine on sitestatud pohiliselt krediidiasutuste seaduses, driseadustikus ja
isikuandmete kaitse seaduses. RTRTSi § 17 Ig-s 2 on kirjas, et kui teatamiskohuslased teatavad RABile
kahtlastest tehingutest, siis ei ole see konfidentsiaalsusnduete rikkumine. Sama seaduse §-s 21 on 6eldud, et
biirool on kohustus neid saladusi hoida ning véljastada andmeid ainult seaduses sdtestatud juhtudel, st siis,
kui need on olulised kriminaalmenetluseks. RTRTSi § 20 jdrgi on igal RABIi td6tajal kohustus hoida
saladuses todlilesannete tottu teatavaks saanud teavet mitte ainult biiroos tddtamise ajal, vaid ka pédrast
teenistussuhte lopetamist. RTRTSi §-s 26 on méiratud, et rahapesu andmebiiroos registreeritud andmete
isikuandmete kaitse seaduse alusel loodud andmekaitse




jarelevalveasutus, kelleks praegu on Andmekaitse Inspektsioon.

Siseministri médrusega kehtestatud rahapesu andmebiiroo kogutavate andmete registreerimise ja tootlemise

korra jirgi on RAB votnud andmekaitse eesmérkidel hulga meetmeid:

1) biiroo asub KKP hoone eraldi korrusel, mille uste elektronlukud avanevad ainult biiroo td6tajate kaartite
abil;

2) biiroos on signalisatsioonisiisteem ja sissepddsud on varustatud turvakaameratega;

3) biiroo kdigile arvutitele pddseb ligi personaalsetelt paroolidega ning arvutid on oma lokaalvorgus, mille
serveris hoitakse jooksvaid tdomaterjale;

4) biiroo andmebaas on autonoomses arvutis, millel pole fiiiisilist ihendust teiste arvutitega ega Internetiga;

5) kontrolltoimikud paberil on lukustatavates metallkappides;

6) uusitootajaid varvates kontrollitakse nende tausta;

7) igaletoodtajale tutvustatakse allkirja vastu turvareegleid ja vastutust nende rikkumise eest;

8) perioodiliselt kontrollitakse tootajate kditumisharjumusi véljaspool todaega.

Seaduse mottest ldhtudes ei edastata koos materjalidega uurimisorganile saabunud teadet ega teate saatja
isikuandmeid.

3. Kohustatud subjektid

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise preventiivsiisteem tugineb RTRTSis kohustatud subjektide
hoolsuskohustustele tuvastada kliendi/partneri isikusamasus, séilitada etteantud piirvdaringutest suuremate
tehingute andmeid vdhemalt viis aastat ning teatada RABile igast rahapesu voi terrorismi rahastamise
kahtlusest. Kohustatud subjektid jagab seadus riskifaktori jargi kahte pohiriihma, millest esimesse kuuluvad
krediidi- ning finantseerimisasutused ja teise koik teised ettevotjad.

3.1. Krediidi- ja finantseerimisasutused

Krediidiasutus on &riiihing, mille peamiseks ja piisivaks majandustegevuseks on avalikkuselt rahaliste
hoiuste ja muude tagasimakstavate vahendite kaasamine ning oma arvel ja nimel laenude andmine voi muu
finantseerimine. Krediidiasutus vdib olla nii aktsiaselts kui ka iihistu.

Finantseerimisasutused on é&rilihingud, mis ei ole kiill krediidiasutused, kuid nende pdhitegevus on
pakkuda finantsteenust, vilja arvatud hoiustamine. RTRTSi jargi on finantseerimisasutus ka kindlustusandja
ja kindlustusvahendaja, fondivalitseja, investeerimisiihing, reguleeritud turu korraldaja ja
védrtpaberiarveldussiisteemi korraldaja ning hoiu-laenuiihistu. Alates 01.01.2006 kuuluvad siia ka e-raha
asutused. Sellesse rithma kuuluvad vordsena koigi vilisriikide asutuste Eesti driregistris registreeritud
filiaalid.

Meie seaduseruumis ei ole finantseerimisasutuseks valuutavahetusteenuse pakkujad ega rahasiirjad, need

kuuluvad subjektide teise rithma. Selle riihma subjektide iihisjooned on suured rahavood ja klientide

paljusus, sestap on nad eriti ahvatlevad rahapesijatele ja suurema riskifaktoriga. Seaduses on sétestatud neile

moned erinduded vorreldes teiste subjektidega:

1) vajalikupddevuse ja vahenditega rahapesu andmebiiroo kontaktisiku mééiramine;

2) rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks tootajatele tegevusjuhendi kehtestamine ja selle
tditmise kontrollmehhanismi loomine sisekontrollieeskirja niol;

3) tootajate regulaarne instrueerimine ja viljadpe;

4) kohustus pidada kliendikontot ainult kontoomaniku nimel.

Seaduses on nimetatud ka muid erinevusi, mida vaatleme teistes alajaotustes.
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Tabel 1. Teave krediidi- ja finantsasutuste arvu kohta Finantsinspektsiooni andmetel

Finantsinspektsiooni jirelevalvesubjektid Arv
Krediidiasutused
Eestis litsentsitud krediidiasutused 7
Viliskrediidiasutuste filiaalid 7
Viliskrediidiasutuste esindused 4
Piiriiilesed pangateenuse pakkujad 96
Kindlustusseltsid
Eestis litsentsitud elukindlustusseltsid 5
Eestis litsentsitud kahjukindlustusseltsid 8
Vilismaa kindlustusandjate filiaalid 3
Piiritilesed elukindlustuspakkujad 35
Piiritilesed kahjukindlustuspakkujad 171
Kindlustusvahendajad
Eestis litsentsitud kindlustusagendid 1160
Kindlustusmaaklerid 25
Fondivalitsejad 7
Piiritilesed fondivalitsejad 4
Investeerimisfondid (lepingulised) 27
Pensionifondid (kohustuslikud) 15
Pensionifondid (vabatahtlikud) 7
Eestis registreeritud vilismaa fondid 47
Hoiu-laenuiihistud 6
 Kokku 1634

3.2. Teised kohustatud subjektid

RTRTSi § 5 Ig-s on 1 loetletud teised kohustatud subjektid, kes on jagatud kaheksasse rithma, kusjuures
soltuvalt riihmatunnustest voib ettevote korraga kuuluda ka mitmesse gruppi.

Esimesse gruppi kuuluvad valuutavahetusteenuse pakkujad, keda Majandusministeeriumi registris on
registreeritud 117 ettevotjat kokku 401 valuutavahetuspunktiga.

Teise gruppi kuuluvad sularaha siirmise teenuse pakkujad, kellest enamik osutab ka valuutavahetusteenust.
Neile lisandub Eesti Post, kes oma postkontorite kaudu peale postisiisteemis edastavate rahakaartide
vahendab ka Western Unioni rahasiirmisteenust. Eestis on kasutusel ka MoneyGram ning Venemaa
péritoluga siisteem Anelik. AS Tavid teeb firmasiseselt siirdeid oma tiitarfirmade vahel Soomes, Litis ja
Eestis. Et meie seaduseruumis puudub kohustus neid teenusepakkujaid eraldi registreerida, vdime hinnata
nende arvu umbkaudu — kiimmekond ettevotjat kokku 30—40 teeninduspunktiga. Tulevikus oleks nende
ettevotjate kohta vaja sitestada registreering voi isegi litsentsimine.

Hasartméngude voi loteriide korraldajad, kes kuuluvad kolmandasse gruppi, ei ole hasartminguseadusega
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praegu piisavalt reguleeritud ning seepdrast valmistas Rahandusministeerium ette uue hasartmanguseaduse
eelndu, mis arvestab juba uuenenud rahvusvahelisi ndudeid nendele ettevotjatele. Praegu on dnneméngu
korraldamise load (kasiinod, totalisaatorid, loteriid) véljastatud 18 ettevotjale, kellel on tegevusload kokku
190 miangukoha tarvis. Neljale loteriide korraldajale on véljastatud kokku 37 tegevusluba.

Neljandas grupis on kinnisvaraga tegelejad, keda voib tinglikult jagada kahte alariihma: kinnisvara
vahendajad ja arendajad. Kdik kinnisvaratehingud vormistatakse meil notari juures ning vahendajate kaudu
tavaliselt suuremaid summasid ei liigu. Seepérast on siin suurem riskirithm just arendajad, kes samal ajal on
ka kinnisvara miiiijad. Kokku on selles grupis seaduse subjekte 800 ringis.

Viidrismetallide, véariskivide, transpordivahendite, kunstivdirtuste ja muude suure vddrtusega kaupade
vahendajate hulgas, kes kuuluvad koik viiendasse gruppi, tuleb riskifaktori pdhjal esile tosta
transpordivahendite miitijaid ning vahendajaid, sest véirisehete ega kunstiturul ei ole Eestis veel
mirkimisvéérses ulatuses kaupa, mis voiks kasutada reaalses rahapesus. Selle rithma subjektide arvu
hindamiseks voib andmeid leida tabelist 2.

Kuuendasse gruppi kuuluvad audiitorid ning raamatupidamise ja maksustamise valdkonnas
noustamisteenust pakkuvad isikud, kelle hoolsuskohustus hdolmab nende klientide tehtavaid tehinguid.
Séddraseid ettevotjaid on meil 928. Nende osaluse aktiivsus rahapesu tokestamisel pole veel markimisvédrne,
kuid on siiski lootustandev.

Kodige probleemsemaks seaduse tditmisel on subjektide seitsmes grupp, kuhu kuuluvad notarid ja
advokaadid, kellest eriti viimased piitiavad rohutada oma erilist rolli digussiisteemis ning sellest tulenevaid
konfidentsiaalsusnoudeid. Juhul kui advokaat esindab klienti kriminaal-, vdirteo- vOi mis tahes
kohtumenetluses, ei kehti tema kohta seadusega pandud hoolsuskohustused. Justiitsministeeriumi andmeil
on Eestis 88 notarit ning 520 advokaati. Notarid on hakanud kahtlastest tehingutest aktiivselt teatama ja
nende roll eelkdige kinnisvaraga seotud kahtlaste tehingute tuvastamises on mirkimisvaérne.

Koige suurema ja ebamiddrasema kaheksanda grupi moodustavad koik teised ettevotjad, kelle
grupitunnuseks on ainult tehingu suurus: iile 100 000 krooni sularaha ja tile 200 000 krooni iilekanderaha.
Niisuguse grupitunnuse jargi kuulub rithma iga Eestis tegutsev ettevitja ning seepérast pole selle suurust
voimalik tdpsemalt méérata.
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Tabel 2. Erinevatest allikatest kogutud teave tihtsamate
dritegevuse liikidega tegelevate ettevotjate arvu kohta '

Aritegevus Ettevotjaid
Mootorsodidukite miiiik

Soéiduautode ning vdikebusside hulgi- ja jaemiitik 130
Veoautode, haagiste ning poolhaagiste hulgi- ja jaemiiiik 26
Mootorsdidukite vahendus 6
Kasutatud mootorsdidukite hulgi- ja jaemiitik 149
Muude mootorsdidukite hulgi- ja jaemiiiik 5
Masinate, to0stusseadmete, laecvade ja Shusdidukite vahendamine 34
Jaemiilik muudes spetsialiseeritud kauplustes

Viirisesemete, ehete ja kellade jaemiiiik 69
Antiikesemete jaemiiiik 27
Muu laenuandmine, v.a pandimajad 48
Mujal liigitamata finantsvahendus

Mujal liigitamata finantsvahendus 648
Valuutavahetus 117
Kinnisvaraalane tegevus

Kinnisvara arendus ja miiiik 694
Enda kinnisvara ost ja miiiik 267
Kinnisvara ostu, miiligi, rendileandmise ja hindamise vahendamine 689
Oigusabi

Advokaatide ja advokaadibiiroode tegevus 135
Oigusndustajate ja digusbiiroode tegevus 141
Notarid 88
Arvepidamine, raamatupidamine ja auditeerimine; maksundustamine
Auditeerimine 93
Raamatupidamine 830
Maksundustamine 5
Kokku 4201
Teavet teise alajaotuse jargi

Pankrotihaldurid 93
Notarid 88
Advokaadid 520
Hasartmédngude ja loteriide korraldajad 18
Hasartmingukohad 227
Valuutavahetuspunktid 401
Mittetulundusiihingud 22704
Kokku 24 051

' Seisuga 01.01.2006.
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3.3. Isikusamasuse tuvastamise kohustus

RTRTSi §-s 6 on sidtestatud subjektidele iildise isikusamasuse tuvastamise kohustus, kus teise poole
tuvastamine on kohustuslik, kui tehingu summa on suurem kui 100 000 krooni sularaha voi 200 000 krooni
iilekanderaha. Samas on kirjas ka mdni erisus:

1) kui etteantud piirini jduavad mitu omavahel seotud tehingut;

2) kui tekib kahtlus;

3) hasartméngude korraldajatele on piiri 15 000 krooni;

4) rahasiirjatel on kohustus tuvastada kdik kliendid.

RTRTSi §-s 7 on médratud tingimused, millal krediidi- ja finantseerimisasutus, notar, audiitor voi advokaat
voib tuvastada isiku isikusamasust vahetu kontaktita ning milliseid hoolduskohustusi peavad
krediidiasutused tditma korrespondentsuhteid luues. Seaduse §-s 8 on langetatud kindlustustegevuse puhul
olenevalt tehingust summapiire kas 14 000 v61 35 000 kroonini.

Olulised nduded on sétestatud §-s 10, kus variisiku kahtluse korral on ndutud tegeliku isiku tuvastamist; kui
see vdimalik ei ole, on keelatud tehingut teha.

RTRTSi §-s 12 on ndue sdilitada isikusamasuse tuvastamise aluseks oleva dokumendi koopia ja
tehinguandmed vihemalt viie aasta jooksul parast kliendisuhte Idpetamist.

34. Teatamiskohustus

Eesti seaduste jargi on teatamiskohustus kahtlusepdhine, mis tdhendab, et seaduse subjekt saadab teate
RABAIle siis, kui tal tekib kahtlus, et tegemist on rahapesu voi terrorismi rahastamisega. Abistav materjal
kahtluse tekkimise kohta on RABIi juhend rahapesukahtlusega tehingute tunnuste kohta, kus on kirjas
indikaatorid, mille olemasolu korral peaks tehingute kohta tekkima kahtlus. Tdpsemalt on see sitestatud
RTRTSIi §-s 15, mis on teatamiskohustuse tditmise aluseks. Enamikule seaduse subjektide gruppidele, kus
teadlikkus ja maineriskid on suuremad, on selline siisteem piisav. Samal ajal on praktika ndidanud, et mone
ettevotlusliigi puhul, nagu néiteks valuutavahetus, raha siirmine, kinnisvara ning transpordivahendite miiiik,
oleks otstarbekas sularahatehingute korral kasutada summapdhist teatamist, mis tdhendab, et teatakse kdigist
sularahatehingutest, mis liletavad teatud etteantud piiri.

3.5.  Jéarelevalvejavastutus

Seda, kas subjektid seaduse ndudeid tdidavad, tuleb kindlasti kontrollida ning seadusesitete eiramine toob
kaasa karistuse. Jarelevalve krediidi- ja finantseerimisasutuste iile on pandud Finantsinspektsioonile (FI),
kellele kuulub ka iildjarelevalve nende ettevotjate iile. Teiste seaduse subjektide jarele valvab rahapesu
andmebiiroo kui kdige pddevam asutus nendes kiisimustes. Nimetatud asutused on ka seaduses sétestatud kui
jarelevalve viltel vilja selgitatud vaartegude kohtuvilised menetlejad.

Esmakordne seaduse nduete eiramine toob kaasa vadrteomenetluse ja karistuse vaérteo eest. Mone koosseisu
puhul rakendatakse seaduse teistkordse rikkumise korral juba kriminaalvastutust. Olenevalt siitist
rakendatakse siititegude korral kas fiiiisilise vo1 juriidilise isiku vastutust. Viimasel juhul on sanktsioonid
marksa suuremad.

4.Koostoo
Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise edukus sdltub esmajoones selle todga hdlmatud asutuste

koostddst nii rahvusvahelisel kui ka riigisisesel tasandil. Riikides voivad olla viga head seadused, kuid
koostdota ega infovahetuseta nende asutuste vahel pole vdoimalik mérkimisvéérset edu saavutada.
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4.1. Riigisisene koostoo

Riigisisese koostoo keskus on rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel riigi keskne asutus —rahapesu
andmebiiroo, kes peab tegema tihedat koostodd seaduses kohustatud subjektidega ning nende
jarelevalveorganitega. Koostoovormid on RABi organiseeritud seminarid ja Oppused, Interneti-pdhine
teabevahetus ning regulaarne suhtlemine professionaalsete liitude kaudu seadusloome ja teiste
sOlmkiisimuste lahendamiseks.

Eesti Pangaliidus tootab rahapesu toimkond, mille liikmed on pankade kontaktisikud ning FI ja RABi
esindaja. Toimkonna kaudu antakse pankadele tagasisidet, arutatakse kerkinud kiisimusi ning {ihtlustatakse
pankades vdetud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmeid. Toimkond osaleb ka
teemakohaste seaduseelndude arutelus. Lisaks toimuvad RABi ning FI regulaarsed vastastikused
konsultatsioonid.

Tihedad korrapdrased sidemed on RABil Hasartmadngukorraldajate Liidu, Notarite Koja,
Raamatupidamistoimkonna ja Advokatuuriga. Paljud koostdokiisimused lahendatakse seaduses kohustatud
subjektidega jarelevalve jooksul.

Teine riigisisene koostodsuund on RABi ja uurimisorganite koostdd, kus osaletakse spetsialistide tdiendus- ja
viljadppes ning vahetatakse vajalikku infot uurimisorganite kontaktisikute kaudu. Vajaduse korral annavad
RABiI to6tajad uurijatele konsultatsiooni voi osalevad uurimistoimingutes eksperdina.

Uute seaduseelndude ettevalmistamine kuulub kiill ministeeriumide pddevusse, kuid koigi teemakohaste
eelndude viljatootamise todriihmades on osalenud RABI esindajad, kes on omakorda arutelule kaasanud
voimalikult palju seaduse subjekte.

4.2. Rahvusvaheline koostdo

Alates juunist 2000 on RAB rahvusvahelise rahapesu andmebiiroode organisatsiooni Egmont Group liige.
Organisatsiooni eesmargid on tagada tulemuslik infovahetus erinevate ritkide andmebiiroode vahel, anda
selleks tehnilised voimalused (Egmont Secure Web) ja kehtestada teabevahetuse reeglid nii, et need vastaksid
rahvusvahelistele standarditele ning osalejariikide seadustele. RAB on alates litkkmeks astumisest osalenud
aktiivselt koigil Egmont Groupi plenaaristungitel ning enamikul to6riihmade kohtumistel, algul treeningu ja
IT toorithmas, hiljem operatiivtodgrupis. Infovahetus teiste riikide andmebiiroodega on aasta-aastalt
aktiivistunud. Vastastikuse moistmise memorandumid (MOU) vdi koostddlepped on alla kirjutatud 17 riigi
andmebiiroodega, kuigi Eesti seadustes ei ole piiranguid rahvusvaheliseks infovahetuseks.

Igal aastal toimub Balti ritkide (Eesti, Ldti, Leedu) andmebiiroode regionaalseminar, kus arutatakse
regionaalseid probleeme ning igapédevase koostdo kiisimusi.

Septembris 1997 moodustas Euroopa Noukogu Ministrite Komitee rahapesu tdkestamise meetmete
hindamise ekspertide erikomisjon (ingl liihend PC-R-EV, niiiid MONEY VAL), kelle {ilesanne oli hinnata
nende Euroopa Noukogu litkmesriikide, kes polnud FATFi litkmed, vdetud rahapesu tdkestamise meetmeid
ning koostada hindamise tulemusena vastavasisuline raport. Igat riiki esindab kolm eksperti — finants-,
justiits- ja diguskaitse alal, kes oma pddevuse ning FATFi metodoloogia pdhjal annavad hinnangu riikide
rahapesu tOkestamise meetmetele ja nende toimimisele FATFi soovituste alusel. Hinnatakse riikides
kohapeal ning hindamise tulemusena koostavad eksperdid raporti, kus toovad esile puudused ja esitavad oma
ettepanekud nende kdrvaldamiseks. Nimetatud raporteid kaitstakse MONEY VALI plenaaristungitel. Eestit
on MONEYVAL hinnanud kahel korral — 2000. aasta jaanuaris ning 2002. aasta siigisel. Kolmas
hindamisvoor tuleb eeldatavalt 2007. aastal. Eestist on alates aastast 2000 komisjonis diguskaitset esindanud
RABI to6tajad, kes on kdinud ka teisi ritke hindamas.

Viljadppe ning kogemuste vahetamise eesmérgil on osaletud kahe- ja mitmepoolsetes rahvusvahelistes
PHARE, TAIEXi, twinning- ja teistes koostooprojektides, USA East-West Management Institute'i
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regionaalsetel juhtumiuuringu seminaridel, tehtud vastastikuseid visiite FinCENi, Léti, Leedu, Soome ja
Rootsi andmebiiroodesse. Koostooprojektidesse on kaasatud nii seaduses kohustatud subjektide kui
diguskaitseorganite esindajaid.

Alates 2005. aastast on RABi eksperdid osalenud TAIEXi t66s, esinetud on loengutega Tiirgi ja Montenegro
TAIEXi seminaridel ning Maailmapanga (The World Bank) korraldatud koolitusseminaridel.

4.3. Rahapesukuritegude uurimine

Rahapesukuritegude uurimine on kujunenud pdhiliseks kitsaskohaks Eesti rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise siisteemis. Hoolimata sellest, et RAB on kuue tddaasta jooksul saatnud
uurimisorganeile mitukiimmend materjali voimaliku rahapesukuriteo kohta, on joustunud kohtuotsuste arv
jdanud véga tagasihoidlikuks. Mitmes materjalis on kohtuotsus piirdunud maksukuriteoga. Selle pohjuseks
on lihelt poolt seaduste puudused ja teiselt poolt piisava erialase ettevalmistusega uurijate puudus.

Uks pdhjusi, miks rahapesukuriteo tdestamine kohtus on oluliselt raskendatud, on rahapesu ebadnnestunud
definitsioon, mille muutmine on ldhemal ajal paevakorras. Teiste riikide praktika on ndidanud, et eduks selles
kiisimuses on tarvis seadustada pdoratud tdestamiskohustus vara legaalse péritolu kohta ning rahapesu
eelkuriteo kaudse tdendamise pohimote.

Materjale on saadetud Keskkriminaalpolitseile, politseiprefektuuridele, Maksu- ja Tolliameti
uurimisosakonnale ning Kaitsepolitseiametile olenevalt eeldatavast eelkuriteost, mille tulemusena on vara
hangitud. Alates 2005. aastast on kasutusel praktika, mille kohaselt RAB edastab materjalid
kriminaalmenetluse alustamise ja uurimisalluvuse mairamise otsustamiseks prokuratuurile.

5. Terrorismi rahastamise tOkestamine

Teema on otseselt seotud rahvusvaheliste finantssanktsioonide rakendamisega riigis. Rahvusvahelise
sanktsiooni seaduses on finantssanktsioonide rakendamise keskmesse tOstetud Eesti Pank ja
Finantsinspektsioon, kelle volitused piirduvad krediidi- ja finantseerimisasutustega. Seepdrast on ka
rahvusvaheliste finantssanktsioonide rakendamine kohustuslik ainult neile.

5.1. POhimatted

Pérast 11. septembri terroririinnakut USAs kerkis terrorismi rahastamise kiisimus teravalt pdevakorda. Selle
eesmdrk on takistada suurte terroriaktide rahastamist nii kuritegelike kui ka legaalsete finantsvahenditega.
Eelnimetatud terroriakti tagantjirele analiiiisides jouti jéreldusele, et kasutatud finantsvahendid liikusid
rahasiisteemis suhteliselt vdikeste summadena, kasutati pangatilekandeid, raha siirmise teenust ning ka
alternatiivpangandust. Seega peaksid terroristide rahastamise vastastesse aktsioonidesse olema haaratud
peaaegu koik rahapesu tokestamisse kaasatud kohustatud subjektid, olenemata iilekantavatest summadest.
Koik ettevotjad peaksid votma tarvitusele abindud, et nende klientideks voi &ripartneriteks ei satuks
teadaolevad futisilised voi juriidilised isikud, kes on voi voivad olla seotud terroriaktide ettevalmistamise voi
taideviimisega. Selliste meetmete eiramine voib igale ettevdtjale tuua kaasa eelkdige arvestatava maineriski.
Avalikud infoallikad kontrolliks on URO ja ELi asjaomased nimekirjad, mis on kdigile kittesaadavad
Interneti kaudu:

1) URO - http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm

2) EL —http://ec.europa.eu/comm/external relations/cfsp/sanctions/list/consol-list.htm

Juhul kui leitakse sddrane klient voi voimalik dripartner, kes iihes voi teises nimekirjas esineb, tuleb tehingust
hoiduda ning teatada sellest kohe RABile, kes koostoos KAPOga votab edasised meetmed. Nendel on ka
vahendeid veendumaks, et leitud isik on tdepoolest see, kes on nimekirja kantud. RAB vdib kohustatud
subjektidele edestada teistest allikatest périt lisanimekirju isikutest, kes voivad terrorismiga seotud olla.
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Kehtivate seaduste alusel on nimetatud nimekirjade jdrgi kontrollimine kohustuslik ainult
Finantsinspektsiooni jarelevalvealustele, s.o krediidi- ja finantseerimisasutustele. Teistele on see soovitatav,
kusjuures iga ettevotja peaks hindama omariske. Praktikas on siisteem rakendatud ainult pankades.

5.2. Rahvusvahelised sanktsioonid

Rahvusvaheline sanktsioon on abindu, mille eesmark on sundida blokeeritavat iihendust (riiki, reziimi,
organisatsiooni vim) tditma rahvusvahelise diguse normidest ja pohimotetest tulenevaid kohustusi, mis ei ole
seotud relvajoudude kasutamisega. Sanktsioonidega piiratakse nende ithenduste liikmete litkumist, koostood
nendega ja/voi finantstehinguid. Finantssanktsioone ei rakendata mitte ainult terrorismi rahastamise
tokestamiseks, vaid ka rahvusvaheliste organisatsioonide voi riikide valitsuste algatusel. Kui sanktsiooni on
algatanud teise riigi valitsus, saab seda Eestis rakendada ainult pérast seda, kui Eesti valitsus on selle
aktseptinud. Seega on rahvusvaheline sanktsioon mirksa laiem mdiste kui terrorismi rahastamise
tokestamine, kuid katab viimase tdielikult.

Eesti rahvusvahelise sanktsiooni seadus reguleerib nende sanktsioonide riigisisest rakendamist, jittes
1oviosa sellekohaste regulatsioonide viljaandmisest valitsuse pddevusse. Samal ajal reguleerib rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise seadus terrorismi rahastamise tokestamise osas teatud erinevusi, mis on
seotud RABiga. Erinevaid teemaga seotud normatiivakte analiiiisides selgus, et olemasolevad seadused ei
taga tdielikult rahvusvaheliste sanktsioonide rakendamist Eestis. Solmkiisimus, mis tuleb kiiresti lahendada,
on rahvusvahelised finantssanktsioonid, sealhulgas ka terrorismi rahastamise tokestamine, kuhu ei ole veel
kaasatud koik seaduses kohustatud subjektid ning pole organiseeritud nende jarelevalve.

6. Rahapesu andmebiiroo tulemused

Alljargnevad statistilised andmed ning muu teave ei ndita ainult 2005. aasta tegevusi, vaid hdlmavad tegevust
alates rahapesu tokestamise seaduse joustumisest 1999. aasta 1. juulil kuni 2005. aasta 16puni. Alates 2004.
aastast oli andmebiiroos todtajaid rohkem ning see voimaldas koguda tdiendavaid statistilisi andmeid ja anda
perioodi 2004—-2005 kohta pohjalikuma iilevaate.

6.1. Teated janende analiiiis

Rahapesu andmebiiroo alustas oma t66d 1999. aasta 1. juulil kontaktide loomisega ja seaduses kohustatud
subjektide teadlikkuse suurendamisega péris algusest. Seepérast polnud esimese pooleteise aasta jooksul
teadete arv mirkimisvddrne. Aastal 2001 suurendas Eesti suurim pank Hansapank oma teadete arvu
kunstlikult kahekordseks, eraldades erinevateks teadeteks tehingu mdlemad pooled. Arvestades seda erandit,
vOib viita, et teadete arv on aasta-aastalt kasvanud kooskdlas subjektide teadlikkuse kasvuga ning uute
subjektide jarkjargulise hdlmamisega jarelevalvesiisteemi.
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Joonis 4. Saabunud teated aastail 1999-2005

Vaadeldaval perioodil on enamik teateid (84,44%) tulnud pankadest. Samal aja vdhenes pankade osa
teadetest 2005. aastal 71,48%ni ning kahaneb edaspidi veelgi, kuna siis alustas RAB seadusemuudatuste
pohjal reaalset jarelevalvetegevust teiste kohustatud subjektide gruppide iile. Aktiivsemalt hakati tegelema
subjektide teadlikkuse parandamisega.
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Joonis 5. Pangateateid aastail 1999-2005

Tabelis 3 on ndidatud aastai 1999-2005 saabunud teadete jaotus pohiliste teatajate gruppide jérgi. Selgituseks
olgu oeldud, et vilisparinguid, teateid politseist ja RABIi todtajate poolt erinevatest allikatest leitud infot
voimaliku rahapesu kohta vaatleme vdrdselt teiste teadetega. Maksu- ja Tolliameti teated sisaldavad
pohiliselt infot piiriiilese (niitid ELi piir) sularaha liikkumise kohta. Vilisministeeriumi teated sisaldavad
lisanimekirju terrorismikahtlusega isikute kohta, kelle vastu vdetakse terrorismi rahastamise tokestamise
meetmeid.

Rahasiirjate kohta eraldi hakati fikseerima teateid alates 2005. aastast. Varem loeti neid vastavalt
valuutavahetajate voi pankade kaupa.
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Tabel 3. Teatamiskohustuse tditmine aastatel 1999-2005

Subjektid 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Pangad 22 327 1682 925 1147 1169 1213
Finantsasutused 0 0 0 0 0 6 3
Valuutavahetused 0 7 11 3 1 0 15
Sularaha siirjad 0 0 0 0 0 0 111*
Hasartméngude ja loteriide korraldajad 0 0 3 2 0 12 36
Kinnisvara vahendajad, miitijad 0 0 0 0 0 0 1
Vairtkaupade vahendajad 0 0 1 0 0 0
Audiitorid, raamatupidajad, maksundustajad 0 0 0 0 0 0 0
Advokaadid 0 0 0 0 0 0 2
Notarid 0 1 1 0 1 14 10
Muud 4 17 11 16 22 31 23
RTRTSIi § 5 subjektid kokku 26 352 1709 946 1171 1232 1414
Vilisriigi RAB (FIU) 10 19 39 51 78 90 81
Maksu- ja Tolliamet 4 7 68 71 21 70 129
Vilisministeerium 0 0 0 0 5 13 8
Politsei 16 16 13 7 18 25 29
Rahapesu andmebiiroo na na na na  na na 31
Muu riigiasutus na na na na  na na 5
Oiguskaitse/Riigiasutused kokku 30 42 120 129 122 198 283
Kokku 56 394 1829 1073 1293 1430 1697

* Sularaha siirmise teatistest 108 on iihe panga teatised Western Unioni kohta

0,48% 0,40% 0,35% 2,14%

1,43% 0,68%
K (]

1 Pangad 83,44%
2 Maksu- ja Tolliamet 4,75%
3 Vilisriigid 4,73%
4 Politsei 1,60%
5 Rabhasiirjad 1,43%
6 Kasiinod 0,68%
7  Valuutavahetajad 0,48% 83,44%
8 RAB 0,40%
9 Notarid 0,35%
10 Muud 2,14%
11 Kokku 100%

Joonis 6. Saadud teadete jaotus
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Materjalide edastamine uurimisorganitele

Alates aastast 2004, mil suurenes todtajate arv, hakati koguma rohkem statistilist informatsiooni.
Vaadeldaval perioodil on uurimisorganitele saadetud 145 materjali, millest paljud sisaldasid infot mitmest
saabunud teatest. Kriminaalmenetlus alustati voi liideti materjal olemasolevale kriminaalasjale 62%
juhtudest. Ka positiivsed vastused liideti olemasolevale kriminaalasjale. Seega voeti
kriminaalmetlusmeetmeid 65% juhtudest.

Uurimisorganid on iseseisvalt alustanud rahapesukuriteo uurimist vaadeldaval perioodil 15 korral, neist
2002. aastal neljal, 2003. aastal kuuel, 2004. aastal kolmel ja 2005. aastal kahel korral.

Tabel 4. Uurimisorganeile saadetud materjalid 1999-2005

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Kokku

Kokku saadetud 1 3 24 21 6 22 64 141
Menetluse alustamise otsustamiseks 1 3 6 8 3 15 24 60
Menetlus alustatud 1 3 6 8 3 12 19 52
Liidetud kriminaalasjaga 3 2 2 4 23 34
Kontrolliks 15 11 1 3 6 36
KAPO (TF) 7 7
Positiivsed vastused péringutele, liidetud 4 4
4; 3%
7, 5%

M Menetlus alustatud

52: 30 B Liidetud kr-asjaga
N ()

. 0,
36;27% [] Kontrolliks

[ KAPO (Ter rahast kahtlus)

M Pos vastused péringutele, liidetud

34; 26%

Joonis 7. Aastail 1999-2005 edastatud teated

Aasta 2004

Rahapesu andmebiiroo sai 2004. aasta jooksul 1430 teadet kahtlaste ja ebaharilike tehingute kohta.
Uurimisorganitele saadeti 64 materjali. Samal ajal kasutas RAB oma digust tehing peatada 14 korral ja digust
vara arestida 6 korral. Kokku arestiti vara 9 400 577 krooni véértuses. Ettekirjutusi lisainfo saamiseks tehti

aasta jooksul 515.

Aastal 2004 alustati RABi teadete pohjal 12 kriminaalmenetlust. Joonisel 8 on ndha nende menetluste jaotuse
kuriteokahtluse jargi.
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Joonis 8. Aastal 2004 alustatud menetluste jaotus
Aasta 2005

Rahapesu andmebiiroo sai 2005. aasta jooksul 1697 teadet kahtlaste ja ebaharilike tehingute kohta, mis
holmasid tehinguid summas 65 783 397 229.21 krooni. Joonisel 9 on toodud levinumad indikaatorid
saabunud teadete saatmiseks.

4.3. 23 jurisikust kliendil varifirma kahtlus
3.2.1 .7 29 iiksik ebaharilik suur siseriiklik makse
1.2.5 .7 30 puudub jurisiku kontakttelefon vdi kasut. kdnekaarti
4.2.7 35 konto kasutajal variisiku kahtlus
1.2.7 51 varifirma kahtlus
3.1 .7.7 63 iiksik suur valuutavahetus
3.2.2.7 71 iiksik suur ebaharilik vélismakse
3.2.7 84 cbaharilik tehing kontol
3.2.8.7 188  pidevad suured maksed samade isikute vahel
1.1.7 198 variisiku kahtlus
3.1.1 .7 225  iiksikud suured sula sissemaksed
3.1.11. | 300 suur sularaha viljavdtmine pangast
3.1 .7 318 ebaharilik sularahatehing
3.1.10.7 361 sularaha viljavott
0 5‘0 160 1%0 260 2‘50 360 3‘50 460

Teatiste arv

Joonis 9. Levinumad indikaatorid

Uurimisorganitele saadeti 64 materjali, mis holmasid teavet 159 saabunud teatest. Nimetatud teated holmasid
513 fiidisilist ja juriidilist isikut ning tehinguid summas 1 829 317 807 krooni. Joonisel 10 on niha
uurimisorganitele saadetud materjalide jaotus kuriteokahtluse jargi.
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Rahapesu Maksusuutegu Kelmus Ametlalane suutegu Terrorismi

rahastamine

Joonis 10. Uurimisorganeile saadetud materjalid kuriteokahtluse jirgi

Saadetud materjalidest 6 rahapesukahtlusega juhtumist alustati menetlus kdigil juhtudel.

Nendes materjalides méérati eelkuritegu alljargnevalt (joonis 11).
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Joonis 11. Rahapesu eelkuriteod

Teadete jaotus uurimisorganite jargi on néha joonisel 12.
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Joonis 12. Teadete jaotus uurimisorganite jargi

Tabel 5. Teadetes kirjeldatud tehingute summa erinevate valuutade kaupa

EEK 38369 677 649.51 kr 38369 677 649.51 kr
EUR 23130444,13 € 362 130 231.26 kr
USD 2 088 778 846,98 $ 27039 242 174.16 kr
RUB 4 355 000 1 964 105.00 kr
JPY 7 000 000 794 150.00 kr
AUD 21 569,75 210 168.34 kr
GBR 45 451,65 1 039 933.75 kr
SEK 28 000,00 46 928.00 kr
CZK 65 000,00 35 230.00 kr
LVL 297 745,00 6 693 605.35 kr
LTV 345 045,00 1563 053.85 kr
Kokku 65 783 397 229.21 kr

Samal ajal kasutas RAB oma digust tehing peatada 20 korral ja digust vara arestida 13 korral. Kokku arestiti
vara 3735 969.50 krooni vidirtuses. Ettekirjutusi lisainfo saamiseks tehti aasta jooksul 840.

Aastal 2005 alustati RABi teadete pohjal 19 kriminaalmenetlust.

6.2. Rahvusvaheline koostoo

Eesti RAB on Egmont Groupi liige olnud alates 2000. aastast. Rahvusvahelist koost6od saatkondade
politseiataseede kaudu alustasime aga juba 1999. aasta siigisel ning vilispdringute arv on aasta-aastalt
kasvanud. Kokku on vaadeldaval perioodil saadud 368 vélispiringut, mis aastati on jaotunud jargmiselt
(joonis 13).

100

90

80

90
81
78
70
60
51

50

40 39

30

19
20
10
10-:::IIII
0 1 T T T T T T T

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Joonis 13. Viilisriikide RABide (FIUde) piringud
Tabelis 6 on riikide kaupa andmed teistest riikidest saadetud (sissetulnud) péringute ja teistesse riikidesse

saadetud paringute kohta, mis annab pildi ka vélissuhtluse tihedusest eri riikidega aastail 2004—2005. Et
Eestis on RAB politsei koosseisus, on meie partnerite hulgas ka Interpol, Europol, FBI ning muud teiste
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ritkide joustruktuuride esindajad. Tavapiraselt on koige tihedam koost6d pohjanaabri Soomega, jargnevad
ldunanaabrid Liti ja Leedu. Viimasel ajal on tihenenud koostd6 ka Venemaa ning Ukrainaga, kust on périt
suur hulk Eesti elanikke.

Tabel 6. Andmed vilispiaringute kohta aastail 2004-2005

2004 2004 Kokku
piringuid

Viilisriik Sissetulnud Saadetud Sissetulnud Saadetud

Kokku 90 34 81 48 253
Soome FIU 31 5 15 8 59
Lati FIU 4 15 8 16 43
Leedu FIU 9 5 2 1 17
Venemaa FIU 2 1 10 1 14
Ukraina FIU 2 0 7 2 11
FBI 0 1 4 2 7
Venezuela FIU 2 0 5 0 7
Austria FIU 5 0 0 1 6
Saksamaa FIU 3 0 1 2 6
UK (NCIS) 0 1 3 2 6
Malta FIU 4 0 0 1 5
Sveitsi FIU 1 0 0 4 5
USAFIU 3 0 1 1 5
Bulgaaria FIU 3 0 1 0 4
Itaalia FIU 2 1 1 0 4
Norra FIU 1 2 1 0 4
Araabia FIU 2 0 1 0 3
Hispaania FIU 1 1 0 1 3
Horvaatia FIU 3 0 0 0 3
Ungari FIU 1 0 2 0 3
Moldova FIU 0 0 3 0 3
Valgevene FIU 0 0 1 2 3
Belgia FIU 0 0 2 0 2
Europoli FIU 0 0 2 0 2
Kiiprose FIU 0 1 1 0 2
Mehhiko FIU 2 0 0 0 2
Prantsuse ataee 0 0 1 1 2
Rootsi FIU 2 0 0 0 2
Rumeenia FIU 0 0 2 0 2
Slovakkia FIU 1 0 1 0 2
Gibraltari FIU 0 0 1 0 1
Hollandi FIU 0 1 0 0 1
Iirimaa FIU 1 0 0 0 1
Interpol 1 0 0 0 1
LAVi FIU 0 0 1 0 1
Liibanoni FIU 0 0 1 0 1
Luksemburgi FIU 1 0 0 0 1
Makedoonia FIU 0 0 1 0 1
Mani saare FIU 0 0 0 1 1
Poola FIU 0 0 0 1 1
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Portugali FIU 0 0 1 0 1
Sloveenia FIU 1 0 0 0 1
Sotimaa peaprokuror 0 0 1 0 1
Taani FIU 1 0 0 0 1
Tsiili FIU 1 0 0 0 1
Western Union 0 0 0 1 1

6.2. Rahapesukuritegude uurimine

Selles alajaotuses vaatleme rahapesukuritegude uurimist ning jitame korvale kuriteod, mille kohta on
uurimisorganile avalduse teinud RAB, kuid tegemist on teiste kuritegude tunnustega. Esimene rahapesuga
seotud kriminaalasi oli 1999. aasta teisel poolel {ihe panga todtaja kriminaalvastutusele vdtmine rahapesu
tokestamise seaduse nduete eiramise eest. Kohtus tunnistati pangatodtaja siitidi ning teda karistati rahalise
karistusega.

Meeldiv on tddeda, et uurimisorganid on alustanud paljude rahapesukuritegude uurimist omal algatusel ning
tihti eelkuriteo uurimise ajal. Ametlik uurimisstatistika (kriminaalmenetluse registri andmetel) ei haaku
tapselt RABI statistikaga. Esiteks toimib ajafaktor siis, kui aasta 10pus saadetud materjali pohjal alustatakse
uurimist jargmisel aastal voi menetlust alustati prokurdri korraldusel, kes RABi kaebuse pohjal muutis
kriminaalmenetluse alustamisest keeldumise otsust. Teiseks tekivad vahed protsessi viltel
imberkvalifitseerimise, olemasolevale kriminaalmenetlusele materjali lisamise ning muude
menetlusotsuste baasil. Kolmas mdjur on asjaolu, et kriminaalmenetluse register on alles uus, ning t66 kdigus
parandatakse ka leitud vead. Siin toodud andmed kajastavad menetluse iilevaadet kriminaalregistris 2006.
aasta 1. juuli seisuga.

Tabelis 7 on iilevaade Eestis uuritud kriminaalasjadest, kus vihemalt iiks menetluses olnud kuritegudest on
olnud rahapesu.

Tabel 7. Rahapesukuritegude uurimine aastatel 2000-2005

Aasta Alustatud menetlusi Neist RABi materjalidest | Lopetatud Menetluses Kohtusse saadetud
2000 1 0 0 0 1
2001 6 4 3 3 0
2002 5 3 1 1 3
2003 13 6 9 4 0
2004 15 3 5 6 4
2005 8 6 1 6 1
Kokku 48 22 19 20 9

Eelmainitud kuritegusid on uurinud peale Keskkriminaalpolitsei ka regionaalsed politseiprefektuurid ning
Maksu- ja Tolliameti uurimisosakond.

Joustunud kohtuotsuseid rahapesu eest on RABi andmeil kolm, sh kaks stitidimdistvat otsust, millega
moisteti stitidi kokku neli isikut. Kdik nimetatud kohtuotsused joustusid 2005. aastal.
6.3. Vara arest ja konfiskeerimine

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise pohieesmirk on kurjategijatelt dra votta nende kuritegelik
sissetulek. Kahjuks ei ole praecgu Eestis keskset andmebaasi, kuhu oleks kogutud andmed vara arestimise ja
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konfiskeerimise kohta kriminaalmenetluses. Justiitsministeerium koostods prokuratuuri ja politseiga on
toimivat lahendust vilja tootamas.

Joonis 14 annab aga iilevaate RABi poolt 2004. ja 2005. aastal peatatud tehingutest ja kohaldatud arestidest
ning nende raames arestitud summadest. RABIl on digus peatada kahtlane tehing 2 66paevaks, mille jooksul
vara omanik peab esitama RABile vara legaalset péritolu tdendavad dokumendid. Kui isik ei suuda RABile
vara legaalset péritolu tdendada, arestib RAB vara 10 pdevaks, mille jooksul piilitakse vilja selgitada vara
tegelik péritolu ning vdimalik kuritegu. Edasine vara arest on vOimalik aga ainult kriminaalmenetluse
raames, mis tdhendab seda, et 10 pdeva jooksul peab RAB leidma viited kuriteole ja edastama materjalid
kriminaalmenetluse alustamiseks. Kui see ei 0nnestu, tuleb vara vabastada.

Tehingu peatamisel ja vara arestimisel on teinegi kiilg. Nimelt saab isik siis teada, et ta on sattunud
diguskaitseorganite (eelkdige RABi) huviorbiiti, ning sageli kaasneb sellega risk rikkuda dra tulevane
kriminaalmenetluse perspektiiv. Sestap kaalub RAB enne tehingu peatamist pdhjalikult selle hidavajadust
ning arutab vajaduse korral asja prokurdriga. Kriminaalmenetluse perspektiivi huvides on teinekord
kasulikum lasta isikul rahaga tehinguid jitkata ning jélgida nende tehingute kulgu. See viib sageli kuriteo
tegelike organisaatorite ja kasusaajateni ning annab vajalikud tdendid nende isikute siitidimdistmise kohta.

B Peatatud tehingud

. Arestid

Summa (mln krooni)

0 \
2004 2005

Joonis 14. RAB peatatud tehingud, kohaldatud arestid ning arestitud summad 2004-2005

6.4. Jarelevalve

Jarelevalve krediidi- ja finantseerimisasutuste iile oli varem Finantsinspektsiooni iilesanne. Jarelevalve
rahapesu tokestamise seaduse nduete tiitmise lile RTRTSi § 5 Ig-s 1 loetletud subjektide poolt pandi RABi
iilesandeks 01.01.2004 joustunud seadusemuudatustega. Et aastal 2004 ressursse uueks iilesandeks ei
jatkunud, alustas RAB jérelevalvetood 2005. aastal, vottes prioriteetideks riskialtimad subjektide grupid.
Jarelevalve viltel tohustati eelkdige ettevotjate teadlikkust rahapesu tokestamise nduete tditmisel. Kaks
jarelevalvetootajat tegid aasta jooksul kokku 60 kohapealset kontrolli ning menetlesid 6 vdértegu. Trahv
méidirati neist ainult kolmel korral, sest kontrolli eesmérk oli eelkdige parandada teadlikkust.

Tabel 8. Jarelevalvemeetmed aastal 2005

Jarelevalve Kontrollitud | Vaartegu | Lopetatud | Hoiatus | Trahv
Valuutavahetus 39 3 1 2
Kasiinod 10 2 1 1
Vaarisasjade muujad 9 1 1

Kinnisvara 2
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6.5. Teadlikkuse suurendamine

Alates RABi loomisest oleme pdhitidhelepanu podranud seaduses kohustatud subjektide teadlikkuse
parandamisele seaduse nduetest. Biiroo tootajad on kdinud esinemas koigis pankades ja paljudes teistes
firmades. Sellist tdovormi on aktiivselt viljeldud paralleelselt oma to6tajate kutseoskuste parandamisega.
Voimaluse korral on subjekte kaasatud ka rahvusvaheliste programmide (TAIEX, PHARE jt) raames
korraldatud viljadppele.

Kdige paremini on ette valmistatud krediidi- ja finantseerimisasutuste rahapesu kontaktisikud, kelle tilesanne
on organiseerida voi ise korraldada dppusi oma ettevottes.

RAB on korraldanud mitmeid dppepdevi professionaalsete liitude ning ithingute abiga, kes hiljem on
vajalikud materjalid oma veebilehel liikmetele kittesaadavaks teinud.

Jarelevalve raames korraldatud kontrollkdikudel on kdigepealt kontrollitud todtajate teadlikkust ning
puudujddkide korral kohapeal selgitatud seaduse ndudeid, nende tdhtsust ning nduete jérgimise piisavat ja
vajalikku ulatust.

Sisekaitseakadeemia politseikolledZis on dppeplaani liilitatud rahapesu tokestamise erikursus, mida dpetab
tulevastele politseiametnikele RABi tdotaja. Samuti esinevad RABi tdo6tajad sageli politseiametnike
tdiendusoppekursustel dpetajatena. RABi eksperdid on TAIEXi programmi raames edastanud oma kogemusi
teisteski riikides.

Koigile kittesaadav teabeallikas rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kohta on RABi veebileht
http://www.politsei.ee/rab, mis on esialgu kiill ainult eestikeelne, kuid tulevikus on plaanis lisada vene- ja
ingliskeelne versioon.

Alates aastast 2006 hakkas RAB koguma tdpsemat statistikat saadud ja korraldatud kursuste ning muude
teadlikkuse tohustamise lrituste kohta, mistottu jargmises aastaraamatus on oodata sellealast detailset
iilevaadet.

7. Rahapesutrendid ja niidisjuhtumid

1. 1999. aastal sai RAB teate selle kohta, et {ihe panga iihes kontoris saadeti korduvalt Kolumbiasse,
Hollandisse ja Portugali erinevate firmade pangakontodele suuri summasid. Ulekanded vormistati
sularahakannetena fiktiivsete isikute nimelt. Materjal saadeti uurimiseks Keskkriminaalpolitseile,
kes rahapesu ei tuvastanud. Kiill voeti aga kriminaalvastutusele pangatdotaja, kes iilekanded tegi.
Kohus tunnistas ta siitidi rahapesu tokestamise seaduse eiramises ja karistas rahalise karistusega.

2. 1999. aastal sai RAB teate, et grupp Saksamaa kurjategijaid, kes pressis Saksamaal iihelt magusat
tootvalt ettevottelt védlja 8 miljonit dollarit, dhvardades osa toodangust miirgitada, oli voltsitud
dokumente kasutades avanud kontod kahes Eesti pangas, et kuritegelik tulem legaliseerida. Koostdds
pankade ja Saksamaa politseiga kurjategijad tabati ning mdisteti Saksamaal siitidi. Kuritegu jéi
10puni toime panemata.

3. 2001. aastal sai RAB teate, et USA kodanik oli suure summa eest ostnud veebiraha Eestis asuvalt e-
raha vahendajalt. Mone péeva pérast miiiis liks ELi kodanik veebiraha sama vahendaja kaudu veidi
viiksema summa eest. Infot kogudes selgus, et USA kodanik oli seal toime pannud pangapettuse ja
ostnud veebiraha viljapetetud raha eest. Saatsime saadud andmed koos isikuandmetega USA
kolleegidele. Umbes aasta pérast lugesime iihest USA veebiajakirjast, et nimetatud USA kodanik
koos 18 kurjategijaga (ajalehes nimetati seda gruppi paberiterroristideks) oli USAs siitidi mdistetud
rahapesus ja teistes kuritegudes.

4. 2005. aastal saime Leedu kolleegidelt teate, et Eesti kodanikud teevad rahaoperatsioone Hongkongist
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saabunud rahaga. Analiilisi tulemusena selgus, et nimetatud kodanikud olid Eestis varem siilidi
moistetud suurvarguse eest Eesti elektroonikafirmast, kust varastatud elektroonikaseadmed saadeti
Lati kaudu Hongkongi. Leedus oli tegemist selle kuriteo tulemusel saadud rahaga. Et Eesti
Oiguskaitseorganid pidasid varguse uurimise 1dppenuks, uurisid Leedu diguskaitseorganid juhtumi
10puni ning sellest sai Leedus esimene rahapesukuriteos siitidimdistmine.

8. Tulevikuplaanid

Lahituleviku arengusuundadest tuleb esile tosta Eesti seaduste vastavusse viimist (hiljemalt 15.12.2007) ELi

rahapesu I1I direktiiviga (edaspidi direktiiv). Direktiivist l&htudes tuleb Eesti seadustikku lisada jargmised

olulised muudatused:

1) rahapesukuriteo definitsioonis tuleb eraldada kolm iseseisvat koosseisutunnust nii, et igatiks neist eraldi
moodustaks iseseisvalt piisava kuriteokoosseisu;

2) lisada seaduses kohustatud subjektide hulka usaldusfondide voi dritihingute teenuse pakkujad, st Larseni
jaDiveci tiilipi ettevotjad;

3) sitestada tipselt tegeliku kasusaava omaniku ja riikliku taustaga isikute (PEP) lisakontroll direktiivi
pohjal;

4) maddrata rahasiirde- ja rahaiilekandeteenuse pakkujatele registreerimiskohustus analoogselt
valuutavahetajatega ning kehtestada valuutavahetuse definitsioon ka kdigi veebiraha liikide kohta;

5) sitestada otseselt teatamiskohustus seaduses kohustatud subjektide jarelevalveasutustele;

6) sitestada otseselt teatamiskohuslaste kaitse meetmed dhvarduste voi vaenuliku kohtlemise eest;

7) maéidirata asjaomastele riigiasutustele kohustus tagada piisavate ja vajalike statistiliste andmete kogumine,
et hinnata siisteemi tohusust;

8) sitestada piisavate meetmete vOtmine kohustatud subjektide jirelevalveasutuste poolt, et tagada
siisteemi tohusus ja direktiivi nduete tditmine;

9) madratariigiorgan, kes esindab riiki ELirahapesu ja terrorismi rahastamise véltimise komitees.

Arvestades, et Eesti valitsus on langetanud otsuse lisada RABile iilesandeks rahvusvaheliste
finantssanktsioonide rakendamise kontrolli ning et enamiku kohustatud subjektide jarelevalve on juba niiiid
RABI iilesanne, tuleb rahvusvahelise sanktsiooni seaduses teha vajalikud muudatused, tdsta rahapesu
andmebiiroo staatust iseseisva riigiorganina ning eraldada biiroole vajalikud ressursid tema iilesannete
taitmiseks.

Praegu ei ole RABI ressurssidega varustatus vastavuses temale pandud iilesannetega, mis eeldab, et kiisimus
peaks kujunema Rahandusministeeriumi juures moodustatava rahapesu tdkestamise koordineerimise
valitsuskomisjoni iiheks prioriteediks. Samuti peaks komisjon kaaluma RABI kui riigi keskse eriiilesandeid
tditva organi staatuse tdstmist biiroo lilesannete laienemise tottu.

Biiroo t60 tulemuslikkuse tohustamiseks on kavas vilja tootada uus andmetdotlussiisteem, mis aitaks

automatiseerida mitmeid niilid veel késitsi tehtavaid rutiinseid tddoperatsioone ning vdimaldaks seaduses
kohustatud subjektidel saata teateid veebipdhise ja turvalise IT-vahendi abil.
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