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Lugejale

Uldaruande eesmdirk ja tihtsus Euroopa Liidu tegevusest teavitamisel

Uldaruande lugejad mérkasid 2006. aasta veebruaris ilmunud ja Euroopa Liidu
2005. aasta tegevust kajastava aruande puhul, et selle vormi on oluliselt muudetud.
Uus vorm, mis erines eelmistest aastatest ja parast 2004. aasta véljaandes kasutatud
Uleminekuvormist, véimaldas vahendada dokumendi mahtu ja muuta selle sisu
Ulevaatlikumaks.

Lihtsustamise tingis ratsionaliseerimise vajadus, mis on peamiselt seotud ametlike
keelte arvu suurenemisega (see protsess jatkub veelgi) parast liidu laienemist, eriti
2004. aastal. Koiki keeli soovitakse kohelda vordselt, et kdesolev aruanne, mis on ette
ndhtud asutamislepingutega ja kajastab koikide (ihenduse institutsioonide tegevust
aasta jooksul, oleks ka tegelikult ldbipaistev kodanike jaoks, kes soovivad saada teavet
Euroopa Liidu tegevuse kohta.

Parema loetavuse tagamiseks keskendutakse Uldaruandes olulistele kiisimustele, mis
hélmavad Uldiseid suundumisi, pohimeetmeid (sh 6igusakte) ja aasta jooksul
teostatud poliitikat. See metoodikas tuleneb otseselt vajadusest vétta igakilgselt
arvesse kodanike kdsutuses olevaid ja paljusid teabeallikaid hélmavat Euroopa Liidu
tegevust kajastavat teabestisteemi. Nendest teabeallikatest voiks nimetada jargmisi:

e veebileht Europa, kus on kdttesaadav mitmekiilgne teave. See Euroopa Liidu
portaal (http://europa.eu/index_et.htm) hdélmab rubriike ,tegevus”, ,institutsioo-
nid", ,dokumendid” ja ,teenused” (statistika, raamatukogu, kontaktandmed jne), mis
vbdimaldavad kasutaja esitatud kriteeriumidest lahtuvalt otsingut tapsustada;

e Euroopa Liidu institutsioonide (nditeks komisjoni peadirektoraatide) andmebaasid,
mida korrapdraselt ajakohastatakse, ja institutsioonidevalised teabeallikad. Viidad
nii Europa veebilehele kui ka koénealustele andmebaasidele on avaldatud
Uldaruande iga jao I6pus punktis ,Kasulikud viidad”;

e FEuroopa Liidu blilletddn, mis kajastab pdevakajalisi siindmusi reaalajas. Komisjon
avaldab biilletdani kolmes keeles (saksa, inglise, prantsuse) ning alates 2006. aasta
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algusest ilmub see ainult elektrooniliselt (http://europa.eu/bulletin/et/welcome.htm).
Billetdan kasitleb regulaarselt koéiki thenduse meetmeid ja programme, sisaldab
otseviitasid ametlikele tekstidele ja on dlinaamiliselt UGhendatud vastavate
andmebaaside ja teabega. Enne kui teave esitatakse igakuises (levaates, tehakse
see voimalikult kiiresti Internetis kattesaadavaks. See vdimaldab tutvuda kéikide
konkreetse kuu jooksul voetud meetmetega niipea, kui need avaldatakse. Seega
tdiendab bulletaan olulisel mddral ildaruannet, millele ta on uhtlasi ka
teabeallikaks. Lugeja jaoks, kes soovib saada kas Ulevaadet véi otsida tdpsemat
teavet Euroopa Liidu tegevuse kohta teatavas valdkonnas, on teabeallikate selline
vastastikune tdiendavus olulise tahtsusega.

Selline siisteem véimaldab vahendada tldaruande mahtu, sest tiksikasjalikku teavet ei
pea seal enam kajastama. Aruanne on niid pigem kokkuvote, mis vastab paremini
tema kahetisele eesmargile: esitada lilevaade Euroopa Liidu tegevusest ja tutvustada
tegevuse olulisemaid suundi.



Sissejuhatus

Euroopa Liidu tegevus 2006. aastal oli mitmes méttes jatk eelmisel kevadel kdivitatud
olulisele algatusele vaadata labi Lissaboni strateegia, eesmdrgiga luua alus
majanduskasvu ja toohdivet edendavale téelisele Euroopa partnerlusele.

Kuigi 2005. aastal levisid Prantsusmaal ja Madalmaades korraldatud Euroopa
pohiseaduse lepingu ratifitseerimise rahvahaaletuste negatiivsete tulemuste tagajarjel
teatavad kéhklused, andis Lissaboni strateegia uuendamine véimsa tduke mitmes
olulises valdkonnas edusammude tegemiseks ning uute ja ambitsioonikate projektide
alustamiseks. Sama innustav moju oli asjaolul, et 2005. aasta detsembris kokku tulnud
Euroopa Ulemkogu saavutas 2007.-2013. aasta finantsperspektiivi kiisimuses viimasel
hetkel konsensuse.

Seega oli ette valmistatud pinnas mitme 2006. aastal vilju kandnud algatuse jaoks.
Naiteks véeti tulemusena vastu mitu olulist igusakti. Uldises plaanis oli 2006. aasta
edusammude aluseks ka taaselustatud méttevahetus Euroopa rolli ja lisavaartuse Ule
21. sajandil. Sellega seoses visandas komisjon kodanikukeskse tegevuskava, mis
sisaldas ka konkreetseid ettepanekuid.

Kdesolevas sissejuhatuses kasitletakse nii poliitilist kliimat, milles Euroopa Liit
2006. aastal tegutses, kui ka suundumusi nende strateegiliste eesmarkide taitmisel,
mille komisjon ametisse astudes ette ndgi ja mis on suurel maaral Ghised koikidele
Euroopa Liidu institutsioonidele.

Parema o6igusloome nimel 2005. aastal tehtud jéupingutused méjutasid Ghenduse
2006. aasta tegevust markimisvaarselt. Novembris koostas komisjon parema
digusloome programmist strateegilise Ulevaate. Anallisi tulemusel selgus, et
kodanike ja ettevotete ootuste tditmiseks ja selleks, et digusaktide tdiustamine ka
tegelikult nende igapdevaelus positiivselt kajastuks, tuleb veel palju vaeva naha. Siiski
vois tdheldada mdrgatavaid tulemusi nii olulistes valdkondades nagu olemasolevate
oigusaktide edasine lihtsustamine ja uute Oigusaktide ettepanekute tohusam
mdojuanaliils. Kavatsetakse teha algatusi parema digusloome eesmadrkide saavutami-
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seks ja tugevdamiseks. Komisjoni prioriteet on endiselt tagada ettepanekute korge
kvaliteet, jatkata lihtsustamisprotsessi ja kergendada ettevotete halduskoormust.
Strateegilisele anallitsile oli lisatud kaks komisjoni toddokumenti: (ks kasitleb
halduskulude arvutamist ja halduskoormuse lihtsustamist ning nadeb ette mitmeid
vbimalusi ja ideid, kuidas valmistada ette tegevuskava, mille komisjon 2007. aastal
esitada kavatseb; teine on aruanne 2005. aasta lihtsustamisprogrammi kohta ja selle
ajakohastamine.

Parema oigusloome nimel tehti jdupingutusi ka teistes institutsioonides ja liikmesrii-
kides, sest tegemist on Uhise vastutusalaga. Pérast seda, kui institutsioonid sélmisid
lepingu Ghise Idhenemisviisi kohta, on Euroopa Parlament ja néukogu koostanud oma
maojuanaliilise ja toetanud lihtsustamisprotsessi. Ka méned liikmesriigid on haldusku-
lude vahendamisel eeskuju nadidanud.

Need joupingutused teenivad ka teise olulise algatuse eesmarki, milleks on jagada
liikmesriikide parlamentidele rohkem teavet (ihenduse poliitika kujundamise kohta.
Samal ajal on komisjon teinud edusamme eelmisel aastal kaivitatud Euroopa
labipaistvuse algatuse rakendamisel. Toimunud on laiaulatuslikud avalikud konsultat-
sioonid ja 2006. aasta mais anti vdlja roheline raamat. Juunis kokku tulnud Euroopa
Ulemkogu sénastas néukogu menetlusi kisitleva (ildise poliitilise raamistiku. Komisjon
avaldas veebruaris valge raamatu Euroopa teabevahetuspoliitika kohta, mis andis talle
vbdimaluse rakendada edukalt juba 2005. aastal algatatud projekti ja kutsuda oma
arvamust avaldama kadiki isikuid, kes on Euroopa Liiduga mis tahes tasandil seotud.

Euroopa podhiseaduse lepingu ratifitseerimise protsess on olnud aeglane, kuid
tekkinud on uus lilkkumine, mille aluseks on 2005. aastal komisjoni kaivitatud
demokraatia, dialoogi ja diskussiooni D-kava. Pérast esialgset arutelufaasi esitas
komisjon mais kodanikekeskse tegevuskava, milles kasitletakse kaht paralleelset
Ishenemisviisi. Uhelt poolt peaks Euroopa saavutama tulemusi praktiliste meetmete
abil, mis vastavad Euroopa kodanike vajadustele ja innustavad neid toetama Euroopa
Liidu eesmarke. Komisjon teeb ettepaneku, et ihtse turu toimimist tuleks puuduste
korvaldamiseks pohjalikult uurida. Samuti soovib ta slivendada tGihenduse sotsiaalset
moddet ja koostab selleks liksikasjaliku analilisi Euroopa Liidu Ghiskonna tegelikkuse
kohta. Teiselt poolt peaks ELi poliitika rakendamisega kaasnema praeguste
institutsionaalsete probleemide jarkjarguline lahendamine. Juunis kokku tulnud
Euroopa Ulemkogu kiitis komisjoni soovitatud paralleelsed lihenemisviisid heaks.

Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vastuvéetud institutsioonidevaheline
leping, mis kdsitleb ELi 2007.-2013. aasta meetmeid toetavat uut finantsraamistikku,
korvaldas 2006. aasta mais ELi eesmdrkide saavutamise teelt olulise takistuse.
Kokkuleppes kiideti heaks mitu eri valdkonna algatust, mis on seotud rakendusmeh-
hanismidega (iihenduse rahastamisvahendid ja programmid).

ELi tasandil tehti viimased ettevalmistused, et Bulgaaria ja Rumeenia saaksid
1. jaanuaril 2007 liiduga Ghineda, mille tulemusel suureneb liikkmesriikide arv 27ni.
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Paralleelselt laienemisettevalmistustega algatas komisjon Euroopa Ulemkogu suuniste
kohaselt arutelu ELi integratsioonivéime le seoses uute kandidaatriikidega ja
meenutas koos liikmesriikidega Tirgile vajadust tdita enne labirddkimiste jatkamist
teatavad kohustused. Euroopa Ulemkogu kisitles ildist laienemisstrateegiat detsemb-
ris. Majandus- ja rahaliidus toimus 1. jaanuaril 2007 samuti laienemine, kui Sloveeniast
sai euroala kolmeteistkiimnes liige. Sloveenia on Uhtlasi esimene 2004. aastal ELiga
Uhinenud 10 liikkmesriigist, kes Ghisraha kasutusele véttis. Lisaks vaarib markimist, et
2006. aasta aprillis lisandus Euroopa identiteedile uus moédde - nimelt voeti edukalt
kasutusele uus Interneti-domeen ,.eu”.

Strateegiline eesmark saavutada Euroopa Liidus heaolu on endiselt tugevalt seotud
majanduskasvu ja toohdive partnerluse rakendamisega, mis omakorda on 2005. aastal
labivaadatud Lissaboni strateegia keskmes. 2006. aasta kevadel kokkutulnud Euroopa
Ulemkogu pani paika uued prioriteedid, niiteks vajaduse investeerida senisest enam
teadmistesse ja innovaatikasse ning luua ettevétjatele (eelkdige vaikestele ja keskmise
suurusega ettevotetele) voimalused oma potentsiaali tdielikuks rakendamiseks,
toimetuleku Uleilmastumise ja rahvastiku vananemisega seotud probleemidega ning
Euroopa energiapoliitika tdhustamisega.

Seoses sellega on mitmes valdkonnas jatkatud varasemaid toid véi alustatud uusi.
Méned naited: kdrgkoolide ajakohastamine, Euroopa Tehnoloogiainstituudi loomine,
aluse panek teadusprogrammide uuele pdlvkonnale; selgelt Lissaboni strateegiast
lahtuv Ghtekuuluvuspoliitika reformimine; teenustedirektiivi kohandamine ja posti-
teenuste taiendava liberaliseerimisega seotud algatused; kemikaale kasitleva maaruse
kehtestamine (REACH) ja koos sellega ka Euroopa Kemikaalide Agentuuri loomine;
riigiabi Umberkorraldamine seoses konkurentsipoliitika ajakohastamisega; tolli- ja
maksuprogrammide uus pélvkond; elektronside eeskirjade Idbivaatamise véimalused.

Heaolu, nagu ka solidaarsuse eesmark on eelkdige tulevaste pdlvkondade jaoks
tihedalt seotud saastva arenguga nii majanduslikus, sotsiaalses kui ka keskkondlikus
méttes. Selles véga laiaulatuslikus valdkonnas maéiratles Euroopa Ulemkogu juunis
uue strateegia, mis toetub 2005. aasta detsembris esitatud komisjoni tegevusplat-
vormile ja tdiendab ldbivaadatud Lissaboni strateegiat.

Solidaarsuse strateegilise eesmargi raames kaivitati muid algatusi, mis on seotud
sdaastva arengu pohimottega.

Aasta alguses avaldas komisjon Euroopa energiastrateegiat kasitleva rohelise raamatu.
Rohelises raamatus maaratles komisjon uue energiapoliitika alused ja selle kolm
peamist eesmarki: sadstev areng, konkurentsivdime ja varustuskindlus. Oktoobris
Lahtis toimunud mitteametlikul Euroopa Ulemkogu kohtumisel arutleti varustuskind-
luse Ule pdhjalikult ka Venemaa presidendiga. Samal ajal tegi komisjon ettepaneku ka
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Euroopa Liidu biokituste strateegia koha. Euroopa Parlament ja néukogu aga votsid
vastu energiatéhusust kasitleva direktiivi.

Juunis avaldas komisjon rohelise raamatu Euroopa Liidu merenduspoliitika kohta ning
kadivitas sellega ulatusliku néupidamisprotsessi. Soovides teada kodanike arvamust
selle kohta, kuidas majandada meresid ja ookeane, tahtis komisjon Ghtlasi panna aluse
uuele nagemusele Uhtsest merenduspoliitikast. Lisaks vottis komisjon vastu teatise,
mille eesmark on maaratleda aastaks 2010 poliitiline strateegia bioloogilise
mitmekesisuse havimise peatamiseks.

2006. aasta oli kuulutatud toodtajate liikkuvuse Euroopa aastaks ning selle raames
korraldati mitmeid teadlikkuse arendamise ritusi. Mitu liilkmesriiki on leevendanud
2004. aasta mais Euroopa Liiduga Uhinenud riikide tootajate vaba liikumises suhtes
kehtinud piiranguid voi need kaotanud. Lisaks tegi komisjon ettepaneku luua
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond, et aidata to6turule naasta tootajatel,
kes on kaotanud oma t66 maailma kaubanduses toimunud oluliste muutuste
tagajarjel. Majandusliku ja sotsiaalse Ghtekuuluvuse valdkonnas tehti ettepanek uute
strateegiliste suuniste kohta.

Péllumajanduse valdkonnas kiitis ndukogu heaks suhkruturu Ghise korralduse
ulatusliku reformi. Lisaks kdivitas komisjon t66d banaanituru pdhjalikuks muutmiseks
ning hakkas uurima véimalusi veinituru imberkorraldamiseks.

Turvalisuse eesmdrgiga seoses jatkati Haagi programmi rakendamist vabadusel,
turvalisusel ja oOigusel rajaneva ala tugevdamiseks. Erilist tdhelepanu poodrati
vélispiiride haldamisele ja sisserdndele. Komisjon véttis vastu teatise selle kohta,
millised on edasised prioriteedid voitluses kolmandate riikide kodanike ebaseadusliku
sisserandega. Lisaks tegi komisjon ettepaneku luua piirivalve kiirreageerimisrihmad,
et likkmesriigid, kellel on oma vélispiiride kontrollimisel suuri raskusi, saaksid ajutiselt
toetuda teiste liikkmesriikide oskustele ja inimressurssidele, seda eelkdige merepiiridel.
Uldisemas plaanis jitkas komisjon métiskelu julgeolekusektori reformi iile, mis on
oluline osa abist, mida Euroopa Liit pakub maailma eri piirkondadele.

Toetamaks Euroopa Liidu kui maailma mastaabis olulise partneri rolli, vottis komisjon
8. juunil vastu olulise teatise, milles esitati hulk konkreetseid ettepanekuid selle kohta,
kuidas muuta Euroopa kohalolek maailmas sidusamaks, tulemuslikumaks ja paremini
nahtavaks. Eelkdige soovitatakse selles tdhustada strateegilist planeerimist koost6os
néukoguga.

Arvestades enda kui maailma suurima abiandja positsiooni, vottis Euroopa Liit endale
2006. aastal kohustuse suurendada antava arenguabi tdhusust. Martsis vottis
komisjon selles valdkonnas vastu mitmest teatisest koosneva paketi. Jatkuna
2005. aastal Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel sdlmitud arengupoliitika
Euroopa konsensusele esitas komisjon augusti I6pus teatise, milles toetas Euroopa
Liidu Uhtset lahenemist arengumaade valitsemistavadele.
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Euroopa Liidu ja maailma eri piirkondade vaheliste suhete jaoks to6tati valja uusi
strateegilisi ldhenemisviise. Naiteks Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna
(AKV) riikide puhul on esmatahtis endiselt Aafrika, eelkdige riigid, kus olukord on
kriitiline, kuid tugevdatud partnerlusstrateegiad tootati valja ka Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna riikide jaoks. Parast Cotonou lepingu labivaatamist 2005. aastal on
koos AKV riikidega vdetud vastu otsused seoses kiimnenda Euroopa Arengufondi
rakendamisega; EAFi vahendid aastateks 2008-2013 on ligikaudu 22 miljardit eurot.

Lisaks tehti ettepanek uue strateegilise lahenemisviisi kohta Euroopa Liidu ja Hiina
suhetes.

Euroopa Liit pdoras ka 2006. aastal jatkuvalt tahelepanu Ulesehitustddle Iraagis ning
Lahis-lda rahuprotsessile, mida méjutas oluliselt lisraeli ja Liibanoni vaheline suvine
konflikt. Suhted Iraani ja Pohja-Koreaga olid samuti olulisel kohal tulenevalt nende
riikide tuumaprogrammidest.






| peatiikk
Uldine poliitikaraamistik

1. jagu

Valitsemistava ja parem digusloome

Taust

Aluslepingutega seatud eesmdirkide saavutamiseks on (henduse oigusaktidega loodud
soodsad tingimused majanduskasvuks, keskkonnakaitseks ja sotsiaalsete standardite
parandamiseks, eelkoige siseturu vdiljakujundamise abil. 50 aasta jooksul loodud odigustik
moodustab (htse terviku, kuid kiiresti muutuvas maailmas on jdrjest olulisemad Euroopa
Giguse téhusus, ajakohasus ja lihtsus. Seepdirast on Euroopa Liit seadnud sihiks parandada
lihenduse biguse kvaliteeti ja plilielda parema digusloome poole.

Oigusloome parandamisele andis uut hoogu selle lisamine 2005. aastal algatatud Lissaboni
kasvu- ja téohoivestrateegiasse. Komisjon vaatas uuesti Idbi 2002. aastal éigusliku
raamistiku parandamiseks kdivitatud tegevuskava ning mddratles mitmed uued tegevusp6-
himétted, mis peaksid edasisi samme tdpsustama. Edu séltub 6igusloomes osalevate
Euroopa Liidu institutsioonide ning liikmesriikide tegevusest eesmdrkide saavutamisel.
Oigusloome parandamine kuulub (ihisesse vastutusalasse.

Parem o6igusloome

14. novembril esitas komisjon strateegilise analliiisi (') igusloome parandamisel
tehtud edusammude ja kiiret lahendamist vajavate probleemide kohta. Eesmark on
tagada Euroopa ettevétjatele ja kodanikele diguskeskkond, mis toetab Euroopa
eesmarkide saavutamist, st diglase ja konkurentsivéimelise turu loomist, kodanike
joukust, rahva tervise ja keskkonna téhusat kaitset ning tootlikkust ja todkohtade
loomist parssiva halduskoormuse vahendamist. Strateegilisele analiisile oli lisatud

(1) KOM(2006) 689.
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kaks komisjoni téodokumenti: Siguskeskkonna lihtsustamise strateegiat kasitlev
esimene eduaruanne (') ja téddokument ,Halduskulude méétmine ja halduskoormuse
vahendamine Euroopa Liidus”. (2)

Tegevuspohimétete kavandamine

Oigusloome parandamisel on olulise tihtsusega méjuhinnang, mis véimaldab
susteemselt ja terviklikult vdlja selgitada ettepanekute majandusliku, sotsiaalse ja
keskkonnaméju ning seda paremini moista. Alates 2003. aastast on koostatud dle 160
maojuhinnangu. Komisjon vdib seega olla kindel, et tema poliitilised ja digusloome
algatused toetuvad usaldusvaarsele hinnangule. Vélja on to6tatud uute algatustega
seotud halduskulude médtmise (ihtne metoodika, mis lisati martsis ka komisjoni
madjuhinnangu suunistesse.

Parema odigusloome eesmargi saavutamisel on olulise tdhtsusega méjuhinnangu
kvaliteet. Selleks et tugevdada olemasolevaid kontrollimehhanisme, moodustas
komisjon novembris méjuhindamise komitee, kuhu kuuluvad kérged ametnikud, kes
ei soltu digusakti ettevalmistamisega seotud talitustest, vaid alluvad otse komisjoni
presidendile. Enne |6ppjarku annab komitee séltumatu hinnangu kdikide moéjuhin-
nangute kvaliteedile ning annab vajadusel vastutavale talitusele metoodilist abi. Juba
on tellitud ka komisjoni mdjuhinnangu siisteemi valishinnang.

Juulis joustunud maojuhinnangu Uhist lahenemisviisi kasitlevas institutsioonidevahe-
lises kokkuleppes votsid Euroopa Parlament ja néukogu kohustuse koostada ise
komisjoni ettepanekute kohta tehtud oluliste muudatuste méjuhinnang. Septembris
tolgiti komisjoni méjuhinnangute kokkuvote koikidesse ametlikesse keeltesse.

Kéesoleva seisuga on voetud tagasi 68 néukogus ja Euroopa Parlamendis arutamisel
olnud ettepanekut parast seda, kui hinnati nende vastavust komisjoni presidendi José
Manuel Barroso maaratletud éigusloome parandamise pdhimétetele ja todkohtade
loomise prioriteetidele. Euroopa Parlament kinnitas 16. mai resolutsioonis, et toetab
tdielikult seda sammu, ning avaldas komisjonile tunnustust ettepanekute labivaata-
mise eest, mille kdigus voeti arvesse parlamendi vastuvaiteid. Lisaks tehtule markis
komisjon 2007. aasta tookavas, et votab tagasi veel 10 ettepanekut, millest enamik on
esitatud enne 2004. aastat. Komisjon kontrollib ka edaspidi korrapdraselt seadusand-
jale esitatud oOigusaktide ettepanekute (ldist asjakohasust ja nende vastavust
oigusloome parandamise pohimotetele.

Lisaks Uha sagedamale avalike arutelude korraldamisele, nditeks seoses roheliste
raamatute avaldamisega, soovib komisjon alates 2005. aastast edendada ka laialdast
Uldsusega konsulteerimist. Selleks et huviriihmad saaksid arutada oluliste majandus-
sektoritega seotud teemasid voéi horisontaalkiisimusi, on loodud mitu kérgetasemelist

(') KOM(2006) 690.
(2) KOM(2006) 691.
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téorihma. 2006. aastal edendati liikmesriikidega konstruktiivset dialoogi kérgetase-
melise digusloomeekspertide riihma raames. Eesmérk oli tutvustada head tava ja
tugevdada koost6od, et parandada digusloomet nii liidu kui ka liikmesriikide tasandil.

Kehtivate oigusaktide ajakohastamine

Kodanikud ja ettevétjad lahtuvad oma tegevuses kehtivatest digusaktidest. Seeparast
algatas komisjon 2005. aasta oktoobris ulatusliku kolmeaastase lihtsustamiskava
(2005-2008). () Kava rakendamise raames esitati 2006. aastal umbes 50 lihtsustamis-
ettepanekut. Ettepanekud hélmasid vaga erinevaid valdkondi, nditeks (henduse
tolliseadustikku, jaatmete raamdirektiivi, Ghisturu korraldust péllumajandussektoris,
makseteenuseid ja ettevétjate struktuurilist statistikat. Ule 20 ettepaneku vastu-
votmiseks, mis on alles Euroopa Parlamendis vdi néukogus menetlemisel, voidakse
kohaldada kiirmenetlust.

2006. aasta novembris vottis komisjon lihtsustamisprogrammi ajakohastamiseks vastu
43 uut ettepanekut, et suurendada programmi méju ja luua selged majanduseelised,
vahendades nditeks oigusaktide halduskoormust. Komisjon lilitas Oiguskeskkonna
lihtsustamise strateegia oma iga-aastasesse tookavasse, réhutades sellega, et
kehtivate digusaktide lihtsustamine on esmatahtis. Komisjoni mitmeaastase lihtsusta-
misprogrammiga seotud prioriteedid Uhtivad suures osas parlamendikomisjonide
arvamusega. 2007. aastaks on kavandatud 47 algatust.

Halduskoormuse vahendamiseks pakkus komisjon valja ambitsioonika strateegia. Ta
tegi ettepaneku, et 2007. aasta kevadel toimuval Euroopa Ulemkogu kohtumisel
kinnitataks liilkmesriikidega Uihine eesmark vahendada 2012. aastaks halduskoormust
25%.

14. novembril vottis komisjon vastu teatise vastamise koormuse vahendamise,
lihtsustamise ja prioriteetide mddratlemise kohta lhenduse statistikas.(?) Komisjon
maaras kindlaks strateegia, mille eesmérk on vihendada ettevétjate koormust, mis on
seotud statistilise teabe esitamise kohustusega.

Uut hoogu anti nende odigusaktide kehtetuks tunnistamisele, mis ei kuulu enam
kehtivasse digustikku, ja ihenduse digusaktide kodifitseerimisele, et vaihendada nende
mahtu. Kuna ametlike keelte arvu suurenemise tottu ei ole suudetud esialgsest
ajakavast kinni pidada, vaadati kodifitseerimise kava uuesti ldbi ja eraldati
lisavahendid. Kodifitseerimine hélmab ligikaudu 500 eri valdkondi kasitlevat digusakti.
Kaesolevaks ajaks on komisjon l6petanud t66 85 digusakti puhul, 52 neist on vastu
voetud ja avaldatud Euroopa Liidu Teatajas ning 33 digusakti vastuvotmist arutatakse
Euroopa Parlamendis ja ndukogus. Need 85 uut 6igusakti asendavad 300 seni
kehtinud digusakti. Programmis ette nahtud 500 uut digusakti asendavad ligikaudu

(') KOM(2005) 535.
(2) KOM(2006) 693.
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2000 seni kehtinud o6igusakti. Komisjoni eesmark on viia programm I6pule
2008. aastal. (")

16. mai resolutsioonis kinnitas Euroopa Parlament, et toetab igakiilgselt Euroopa Liidu
diguskeskkonna lihtsustamist, et oleks tagatud oigusaktide asjakohasus, lihtsus ja
téhusus. Euroopa Parlamendi arvates tuleks direktiivide lihtsustamisele eelistada
maaruste lihtsustamist ning aegunud ja digustiihiste digusaktide kehtetuks tunnista-
mist. Kodifitseerimine ja uuesti sdnastamine on parlamendi arvates olulised vahendid
Uhenduse oigustiku lihtsustamiseks.

Juunis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel avaldati rahulolu seoses lihtsusta-
miskava rakendamisega. Lisaks otsustati, et kdik ndukogu asjakohased koosseisud
tegelevad eelisjarjekorras lihtsustamisettepanekutega.

Uhenduse éiguse rakendamine

Komisjon, kes valvab poéhilepingute taitmise jarele, on seadnud Uhenduse diguse
rakendamise jarelevalve oma strateegiliseks eesmargiks. Uued valjakutsed on seotud
25 (alates 1. jaanuarist 2007. aastast 27) erineva digussiisteemi kooseksisteerimise
korraldamisega Euroopa Liidus ning ligikaudu 3000 direktiivi hélmava (henduse
oigustiku mahuga. Selleks et koik kodanikud ja ettevétjad saaksid téhusalt ja
viivitamata kasutada neile Uhenduse obigusega tagatud eeliseid, on vaja tagada
Uhenduse digusnormide taitmine koikides liikmesriikides.

2006. aastal vaatas komisjon labi kénealuse poliitika, Iahtudes 2002. aasta teatisest
Uhenduse o6iguse kohaldamise efektiivsema jdrelevalve kohta.(2) Komisjon véttis
arvesse ka Euroopa Parlamendi 16. mai resolutsiooni (ihenduse 6iguse kohaldamise
kohta. Kdimasoleva t66 raames hindas komisjon erinevaid olemasolevaid kontrolli-
vahendeid, et muuta need tdhusamaks ja parandada teavet Uhenduse Oiguse
rakendamise kontrollitoimingute kohta. Ettepanekud on jargmised:

e votta iga uue direktiivi ettevalmistamisel paremini arvesse probleeme, mis véivad
tekkida selle Glevotmisel;

e kavandada iga direktiivi asjakohane jarelevalve selle riiklikku digusesse Ulevotmise
perioodil ja

e muuta Uldiseks liikmesriikide kohustus esitada riigi digusaktide ja direktiivide
sdtete vastavustabelid.

Véttes arvesse olemasolevaid ja voimalikke mehhanisme ihenduse diguse ebadigest
rakendamisest tulenevate (ksikisikute probleemide viivitamatuks lahendamiseks,
analliisis komisjon mitmeid véimalusi, et vahendada Gihenduse diguse eiramisjuhtu-

() Uute oigusaktidega muudetud ligikaudu 2000 6igusakti hulgast avaldatakse 1800 6igusakti
konsolideeritud versioonid veebilehel EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/et/index.htm), 2/3 neist on
tolgitud 19 keelde.

(2 Vt KOM(2002) 725, 11.12.2002, http://ec.europa.eu/governance/docs/comm_infraction_en.pdf.
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de arvu ja kestust. Algatust ,Parem Oigusloome” kasitlevate Euroopa Parlamendi
resolutsioonide jarelmeetmetest lahtuvalt vottis komisjon kohustuse leida kénealus-
tele probleemidele lahendus. Seoses huviga komisjoni tegevuse vastu, mis on seotud
Uhenduse diguse rakendamise kontrollimisega, uuriti ka slistemaatilise teavitamise
vajadust.

Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Euroopa Ulemkogu juunis toimunud kohtumisel réhutati, et (henduse 6iguses
poodratakse rohkem tdhelepanu nende meetmete lisandvaartusele, mida on véetakse
mitte riiklikul, vaid Euroopa Liidu tasandil, vdib see suurendada kodanike usaldust
Euroopa kavade suhtes. Seepdrast kutsuti Euroopa Parlamenti, ndukogu ja komisjoni
dles kontrollima sustemaatiliselt, et protokollis subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimoétte kohaldamise kohta sdtestatud pohimétteid ja juhiseid rakendataks
nduetekohaselt. Euroopa Ulemkogu kohtumisel tervitati ka Austria kui eesistujariigi
algatust korraldada aprillis Sankt Poltenis subsidiaarsuse teemat kasitlev konverents,
mis oleks jatkuks 2005. aastal Madalmaade eesistumise ajal Haagis toimunud
konverentsile.

13. juunil esitas komisjon 13. aruande algatuse ,Parem o&igusloome” kohta, milles
kasitleti subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse péhimotete kohaldamist 2005. aastal. ()

Labipaistvus

Seoses 2005. aasta novembris kdivitatud Euroopa Liidu labipaistvusalgatusega, vottis
komisjon 3. mail vastu rohelise raamatu (?) ja avas sellega kuni 31. augustini kestnud
avaliku arutelu. Algatus holmas Euroopa Liidu institutsioonide ja lobistide vahelise
suhete labipaistvust, avalikkuse paremat teavitamist Euroopa Liidu toetusesaajate
kohta ning komisjoni konsulteerimistavade hindamist.

Selleks et tagada eelarve suurem labipaistvus, otsustas komisjon oktoobris avada
Europa serveris kodanikele kaks veebisaiti teabega (ihenduse toetuste ja riigihangete
kohta. (3) See algatus, mis hélmab tsentraliseeritult hallatavaid (ihenduse vahendeid,
on liikmesriikidele eeskujuks, et motiveerida neid avalikustama ka neid Uhenduse
vahendeid, mille haldamises nad osalevad (naiteks ihtekuuluvuse, péllumajanduse ja
kalanduse valdkonnas) ning mis moodustavad 3 kogu lihenduse rahastutest.

(") KOM(2006) 289.
(2) KOM(2006) 194.

(3) http://ec.europa.eu/grants/beneficiaries_en.htm ja http://ec.europa.eu/public_contracts/
beneficiaries_en.htm.
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Euroopa Parlament omakorda kutsus 4. aprilli resolutsioonis komisjoni Gles esitama
digusakti ettepaneku, mis kasitleks Uldsuse o6igust juurdepdadsule parlamendi,
néukogu ja komisjoni dokumentidele.

Teises samal pdeval avaldatud resolutsioonis toetas parlament Euroopa Ombudsmani
soovitust, et ndukogu vaataks uuesti ldbi oma otsuse keelduda muutmast oma
koosolekuid avalikuks nendel juhtudel, kui néukogu toimib seadusandjana. Olles
veendunud, et ndukogu t66 labipaistvust on vaja suurendada, kiideti Euroopa
Ulemkogu juunis toimunud kohtumisel heaks (ldine Iibipaistvuspoliitika, millega
nahakse ette jargmised meetmed: avada Uldsusele ndéukogus toimuvad arutelud
juhul, kui kasitletakse kaasotsustamismenetluse korras vastu voetud digusakte, samuti
muid digusakte, millest komisjon teeb nende tahtsust arvestades ndukogu kohtumisel
suulise ettekande; korraldada korraparaselt avalikke arutelusid (henduse ja tema
kodanike huvisid kasitlevatel olulistel teemadel; avada (ldsusele (ldasjade ja
valissuhete ndukogu arutelud néukogu 18-kuulise kava kohta ning muude néukogu
koosseisude prioriteetsete kusimustega seotud arutelud; avada Uldsusele komisjoni
viieaastase programmi, iga-aastase todkava ja poliitilise strateegia esitamine ning
nende teemadega seotud arutelud.

Institutsioonidevaheline koostoo (1)

Parast kompromissi saavutamist kolme institutsiooni vahel seoses 2007.-2013. aasta
finantsperspektiiviga, kirjutasid Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon 17. mail alla
institutsioonidevahelisele kokkuleppele eelarvedistsipliini ja usaldusvddrse finantsjuhtimi-
se kohta.(2) Kokkulepe, mis joustub 1. jaanuaril 2007, sisaldab finantsjuhtimisega
seotud satteid ja mitut institutsioonide kohustust, et tdhustada eelarve taitmist.

Kokkulepe sisaldab ka satteid finantsraamistiku labivaatamise kohta alates aasta-
test 2008-2009 ning parlamendi olulise rolli kohta selles laiaulatuslikus labivaatamises,
mis hélmab Euroopa Liidu vahendite ja kulude koiki aspekte.

Majandusjuhtimine

20. detsembril votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu madruse, millega
kehtestatakse Euroopa Liidu majanduse tegevusalade statistiline klassifikaator (NACE
Revision 2).(3) Véottes arvesse komisjoni joupingutusi lhenduse statistika reformimisel,
on konealune ajakohastamine olulise tahtsusega. Paremini vorreldavate ja asjakoha-
semate andmete kaudu aitab ajakohastamine kaasa majanduse paremale juhtimisele
nii ihenduse kui ka liikmesriikide tasandil.

(") Koostood likkmesriikide parlamentidega on kasitletud kadesoleva aruande VI peatiki punktis ,Komisjon”.
(2 ELT C 139, 14.6.2006. Vt ka kdesoleva peatiiki 3. jagu.
(3) Maarus (EU) nr 1893/2006 (ELT L 393, 30.12.2006).
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Kasulikud viidad

® Parem obigusloome:
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_en.htm

® Modjuhindamine:
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm

® Kodanikuuhiskond:
http://ec.europa.eu/civil_society/index_en.htm

® Eur-lex:
http://eur-lex.europa.eu/

2. jagu

Teabevahetusstrateegia

Taust

Kuna teatavates liikmesriikides Euroopa péhiseaduse lepingu ile toimunud arutelud
nditasid, et suur osa avalikkusest tunneb end olevat kaugenenud Euroopa integratsioonist,
plihendusid liidu institutsioonid 2005. aastal uue teabevahetuspoliitika ja selle meetmete
vdljatéétamisele: uus Idhenemine ndeb ette ulatuslikumat suhtlemist kodanikega ja nende
kuulda vétmist.

Teinud seeldbi teabevahetusest oma ametiaja strateegilise eesmdrgi, vottis komisjon
2005. aastal vastu kaks olulist algatust: esiteks kiideti heaks komisjonisisene tegevusplaan,
mis peab tagama téhusama teabevahetuse kéigi talituste vahel; teiseks asus komisjon ette
valmistama valget raamatut, milles esitatakse poliitiline ndgemus komisjoni teabevahe-
tusstrateegiast ning kirjeldatakse keskmises ja pikas perspektiivis véetavaid meetmeid.

Valge raamat Euroopa Liidu teabevahetuspoliitika kohta

1. veebruaril avaldas komisjon valge raamatu, (') mille koostamist alustati 2005. aastal.
Dokumendi peamine eesmdrk on kaasata protsessi kdik asjaosalised - Uhenduse
institutsioonid ja asutused, liikmesriigid, kohalikud ja piirkondlikud ametkonnad,
poliitilised parteid ja kodanikuihiskond. Selles soovitatakse tegutseda Uhiselt viies
valdkonnas:

e et tagada koigile liidu kodanikele digus saada teavet ja sdnavabadus, soovitatakse
valges raamatus tdotada vilja teabevahetuse Euroopa harta véi tegevusjuhend,
mida ELi ja liikkmesriikide ametkonnad saaksid vabatahtlikult jargida;

(") KOM(2006) 35.
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e dokumendis tehakse ettepanek ,kodanike kaasamiseks”, pakkudes valja vahendid,
mis véimaldavad parandada kodanikuharidust (nt dpetajate vorgustik, digitaalselt
Uhendatud Euroopa raamatukogud), ergutada suhtlust (nt flusilised voi
virtuaalsed kohtumispaigad) ning tugevdada suhteid kodanike ja institutsioonide
vahel (nt konsulteerimise miinimumnoéuded);

e valges raamatus soovitatakse tdhustada meedia rolli Euroopa kisimustest
teavitamises ning rohutatakse uute tehnoloogiate (nagu Internet) potentsiaali
kasutamist teabevahetuses. Lisaks sellele kavatsetakse ajakohastada portaal
+Europe by Satellite”, et pakkuda meediale senisest rikkalikumat ja kvaliteetsemat
materjali, ning luua Uldsuse teavituse alal Uleeuroopalised koolitusprogrammid,
kus saavad osaleda liikkmesriikide ja (ihenduse institutsioonide ametnikud;

e et avaliku arvamuse arengut ressursside (ilhendamise ja parimate tavade vahetuse
abil paremini prognoosida ja moista, pakutakse valges raamatus valja kaks
voimalust: luua uus riiklike ekspertide vorgustik arvamuskisitluste valdkonnas ja
Euroopa avaliku arvamuse séltumatu vaatluskeskus;

e |6petuseks toonitatakse valges raamatus taaskord vajadust ,tegutseda koos”
partnerluse raames, kuhu kaasatakse koik peamised asjaosalised: Uhenduse
institutsioonid, lilkmesriigid, kohalikud ja piirkondlikud ametkonnad, poliitilised
parteid ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldas 6. juulil (') oma seisukoha komisjoni
valge raamatu suhtes. Uldpdhimétteid selgitavaid tegevusjuhiseid viljatéotav
komitee kutsub komisjoni Ules jatkama arutelu selle lle, kuidas saavutada tdeline
slinergia ja téhus institutsioonidevaheline koost66 detsentraliseeritud tasandil.

Komisjoni veebisaidi uus avaleht

Selleks et muuta teabevahetus ELi kodanikega kvaliteetsemaks ja tdhusamaks,
kujundas komisjon just kiilastajatele méeldes oma veebisaidile uue avalehe. (2)

Avalehelt leiab ELi aktuaalsed teemad, mida ajakohastatakse iga pdev ja mis tolgitakse
voimalikult ruttu liidu koikidesse ametlikesse keeltesse. Tegu on suure edasiminekuga,
sest seni ei suutnud komisjon pakkuda paevauudiseid kdigis ELi ametlikes keeltes. Et
tdsta esile kohalikku tasandit, lisati avalehele rubriik ,Umber Euroopa - uudised
liikmesriikidest”, kus avaldatakse kohalikke uudiseid koost6os komisjoni esindustega
liilkmesriikides. Teistes rubriikides kasitletakse komisjoni liikmete tegevust ja
huvitavaid péaevakajalisi siindmusi ning kiilastajatel on véimalik osaleda Euroopa
Liidu tuleviku arutelus ,Debate Europe”.

Muudetud on ka avalehe seniseid rubriike, et need vastaksid paremini Uldsuse
ootustele ja vajadustele. Kuigi kajastamist leiavad koik komisjoni tegevusvaldkonnad,

(") ETL C 309, 16.12.2006.
(2 http://ec.europa.eu/index_et.htm.
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pooratakse suuremat tahelepanu teemadele, mille vastu kilastajad rohkem huvi
ilmutavad.

Veebilehtede télkimine

Kuna Internetti kui teavitusvahendit kasutatakse tiha rohkem, on komisjoni kirjaliku
tolke peadirektoraat loonud eraldi veebitblke Uksuse.

Kasulikud viidad

® Teabevahetuse peadirektoraat (Euroopa Komisjon):
http://ec.europa.eu/dgs/communication/index_en.htm

® Euroopa Liidu teabeallikad ja kontaktandmed:
http://europa.eu/geninfo/info/index_en.htm

3. jagu
Euroopa tulevik

Pohiseadus (1)

Taust

Euroopa Liidu liikmesriikide valitsusjuhid kirjutasid pohiseaduse lepingule alla Roomas
29. oktoobril 2004. aastal, seejdrel esitati leping liikmesriikidele ratifitseerimiseks vastavalt
iga riigi pohiseaduslikele menetlustele. 2004. aastal alustatud protsessi viisid 2005. aasta
lépuks edukalt Io6pule 13 liikmesriiki 25st. Prantsusmaal ja Madalmaades 2005. aastal
toimunud referendumitel saadud negatiivne vastuse téttu on neis kahes riigis péhiseaduse
leping praeguseni ratifitseerimata.

Pohiseaduse lepingu ratifitseerimisprotsess jatkus 2006. aastal. Belgia parlament kiitis
pohiseaduse lepingu heaks 8. veebruaril, Eesti parlament 9. mail ja Soome parlament
5. detsembiril. Seitse liikkmesriiki ei olnud 2006. aasta I6puks oma l6plikku otsust veel
teinud.

(") http://europa.eu/constitution/index_et.htm.
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D-kava

Taust

Pdrast seda, kui poéhiseaduse leping oli Prantsusmaal ja Madalmaades toimunud
rahvahddiletusel saanud negatiivse hinnangu, leppisid Euroopa Liidu liikmesriikide riigi- ja
valitsusjuhid 2005. aasta juunis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel kokku, et
kuulutatakse viilja jdrelemétlemisaeg, mille jooksul edendatakse laialdast arutelu Euroopa
tulevikuga seotud teemadel. 2005. aastal esitles komisjon D-kava (demokraatia, dialoog ja
debatt Euroopa tulevikuga seotud teemadel), milles ta soovitas uusi Iéhenemisviise kodanike
kaasamiseks, et (henduse poliitika muutuks nende jaoks arusaadavamaks ja et nad
votaksid selle paremini omaks.

D-kava raames avas komisjon 27. martsil arutelufoorumi, mis tegutseb praeguseks
Euroopa Liidu 22 ametlikus keeles.(') Algatuse eesmédrk on arutada ja anallilsida
stigavuti koos Euroopa Liidu kodanikega selliseid teemasid nagu majanduslik ja
sotsiaalne areng, Euroopa-tunnetus ja Euroopa Liidu Ulesanded ning Euroopa piirid ja
roll maailmas.

10. mail véttis komisjon Euroopa Ulemkogu juunikuist kohtumist silmas pidades ja
kaimasolevatest aruteludest lahtudes vastu kaks teatist. Esimene neist, ,Jdrelemétle-
misaeg ja D-kava”,(?) on kokkuvote aruteludest ja D-kava raames omandatud
kogemusest. Teatise jareldused taiendavad teist teatist — ,Kodanikekeskne tegevuskava
- Euroopa Liit tulemuslikuks”. (3) See teatis hélmab tosinat konkreetset ettepanekut:
nditeks vaadata labi Uhtse turu pdhimotted, vottes arvesse solidaarsust ja kodanike
oigusi; parandada otsustusprotsessi; edendada arutelusid sellistel teemadel nagu
Euroopa Liidu laienemise lisandvaartus ja liidu suutlikkus uusi liikmeid vastu votta;
jatkata algatust ,Parem odigusloome” ja kiirendada tegevust, mis tagaks kodanikele
juurdepadsu dokumentidele. Komisjon soovitab kasutada kahetasandilist Iahenemis-
viisi — kasutada konkreetsete tulemuste saavutamiseks paremini dra koik kehtivate
lepingutega loodud véimalused ning toetada reformide jatkamist.

15. ja 16. juunil toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumistel voeti ettepanekud huviga
vastu ning toetati soovitatud kahetasandilist lahenemisviisi. Ulemkogu avaldas
tunnustust ka liikmesriikide riiklike arutelude raames véetud algatustele, naiteks
jaanuaris Austria eesistumise ajal Salzburgis korraldatud konverentsile. Ulemkogu
avaldas tunnustust ka Euroopa Parlamendile, kes korraldas mais kohtumise Austria
parlamendiga, kus arutati Euroopa tulevikuga seotud teemasid. Euroopa Ulemkogu oli

(') http://europa.eu/debateeurope/index_et.htm.
(2) KOM(2006) 212.
(3) KOM(2006) 211.
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Uldiselt arvamusel, et parast kasulikku jarelemétlemisaastat on niilid esmavajalik
keskenduda tulemustele ja konkreetsete projektide rakendamisele.

Esimene avalik arutelu toimus 8. ja 9. oktoobril Briisselis. Uritusel, mida komisjon
rahaliselt toetas, oli 200 osalejat, kes maaratlesid kolm olulisemat teemat tulevaste
riiklike arutelude jaoks: keskkond ja energeetika, sotsiaalne ja perekondlik heaolu ning
Euroopa rahvusvaheline roll.

29. novembril kiideti kollegiaalselt heaks asepresident Margot Wallstromi teatis
komisjonile ,D-kava - Euroopa Liiduga seotud teemade ulatuslikum ja pohjalikum
arutelu”. Selles teatises kirjeldatakse D-kava rakendamise seisu aasta parast selle
vastuvotmist ning esitatakse seoses jarelemétlemisperioodi pikenemisega (') tege-
vuskava, et muuta arutelu ulatuslikumaks ja pdhjalikumaks.

2007.-2013. aasta finantsperspektiiv (2)

Taust

2005. aasta detsembris toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel jéuti 2007.-2013. aasta
finantsraamistiku pohiaspektide suhtes poliitilisele kokkuleppele. Pérast Euroopa Parlamen-
di, néukogu ja komisjoni vahel toimunud intensiivseid Idbircddkimisi kirjutasid kolm
institutsiooni 17. mail 2006 alla kokkuleppele eelarvedistsipliini ja usaldusvédrse finants-
juhtimise kohta. (3) Kénealuse kokkuleppega kinnitatakse seitsmeks aastaks, ajavahemikuks
2007-2013, kulude lilemmdiéirad rubriikide (kululiikide) kaupa ja séitestatakse eelarvesektoris
tehtava institutsioonidevahelise koostéé eeskirjad.

2007.-2013. aasta finantsraamistiku kohaselt on kulukohustuste assigneeringuteks
ette nahtud 864,316 miljardit eurot (1,048% ELi rahvamajanduse kogutulust) ja
maksete assigneeringuteks 820,780 miljardit eurot (1,00% ELi rahvamajanduse
kogutulust). Rubriikide kaupa jaotuvad assigneeringud jargmiselt:

e 1. Jatkusuutlik kasv — 382,139 miljardit eurot, millest:

— 1a. Konkurentsivbime majanduskasvu ja toohoive tagamiseks - 74,098
miljardit eurot;

— 1b. Uhtekuuluvus majanduskasvu ja té6héive tagamiseks — 308,041 miljardit
eurot.

e 2. Loodusvarade kaitse ja majandamine — 371,344 miljardit eurot, millest:

— turumeetmed ja otsetoetused — 293,105 miljardit eurot.

(") SEK(2006) 1553.
(3 http://ec.europa.eu/financial_perspective/index_en.htm.
(3) ELT C 139, 14.6.2006. Vt ka kdesoleva peatiiki 1. jaos punkt ,Institutsioonidevaheline koost66”.
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e 3. Kodakondsus, vabadus, turvalisus ja 6igus:
— 3a. Vabadus, turvalisus ja digus - 6,630 miljardit eurot
— 3b. Kodakondsus - 4,140 miljardit eurot

® 4. Euroopa Liit kui Gilemaailmne partner - 49,463 miljardit eurot
e 5. Halduskulud - 49,800 miljardit eurot
e 6. Kompensatsioonid uutele liikkmesriikidele (Bulgaaria ja Rumeenia) — 800 miljonit

eurot

Tanu tdiendavatele, finantsraamistiku valistele vahenditele (hddaabireserv, solidaar-
susfond, paindlikkusinstrument ja Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond) on
Euroopa Liidu vahendite kasutamine muutunud paindlikumaks. Kdnealuste vahendite
haldus- ja kasutamiseeskirjad on satestatud institutsioonidevahelise kokkuleppega
eelarvedistsipliini ja usaldusvaarse finantsjuhtimise kohta.

Kokkulepe sisaldab muu hulgas ka institutsioonide kohustusi Euroopa Liidu vahendite
usaldusvaarse finantsjuhtimise tagamiseks, mis hélmavad Uhenduse vahendite
sisekontrolli korraldamist, finantsmaaruse edaspidist uuendamist ja iga-aastaste
rahastamisprogrammide koostamist.

Vastavalt Euroopa Ulemkogu jéreldustele tehakse komisjonile eespool nimetatud
kokkuleppele lisatud deklaratsioonis Ulesandeks teostada tdielik ja laiaulatuslik
labivaatamine, mis hoélmaks koéiki ELi kulude (k.a thine pdllumajanduspoliitika) ja
vahenditega (ka Uhendkuningriigi tagasimakse) seotud kisimusi ning koostada
2008.-2009. aastal sellekohane aruanne.



Il peatiikk

Heaolu saavutamine
1. jagu
Majanduslik ja sotsiaalne keskkond

Lissaboni strateegia: partnerlus majanduskasvu ja tookohta-
de loomise nimel

Taust

Lissaboni strateegia viieaastase rakendamise kogemuste péhjal otsustas Euroopa Ulemkogu
2005. aasta midirtsis selle siivendatult taaskdivitada. Niisiis otsustati koondada tédhelepanu
tédhdivele ja majanduskasvule, kasutades paremini kéiki kohaseid liikmesriikide/riiklikke ja
tihenduse vahendeid strateegia kolmes — majanduslikus, sotsiaalses ja keskkonnaga seotud
- valdkonnas, et paremini éra kasutada selle siinergiaid (ildises sddstva arengu kontekstis.
Hampton Courti mitteametlikul kohtumisel 2005. aasta oktoobris andsid Euroopa Liidu
riigipead ja valitsusjuhid sellele uuendatud strateegiale uut hoogu, réhutades eelkéige seda,
kuidas euroopalikud vdédrtused véivad globaliseeruvas maailmas majanduse ja thiskonna
uuendamist toetada.

Strateegia rakendamiseks esitles komisjon 2005. aasta juulis lihenduse programmi, mis
hélmab kéiki majanduskasvu ja t66hdive toetamiseks (ihenduse tasandil voetud meetmeid.
Liikmesriigid omalt poolt edastasid komisjonile 2005. aasta I6puks oma riiklikud
reformikavad, mida komisjon anallilisis, pidades silmas 2006. aasta kevadist Euroopa
Ulemkogu.

25. jaanuaril esitles komisjon Euroopa Ulemkogule uuendatud Lissaboni strateegiale
plhendatud 2006. aasta aruannet teatise kujul, mis kannab pealkirja ,On aeg tésta
tempot: uus partnerlus majanduskasvu ja té6kohtade loomise nimel”.(') Seal esitab
komisjon analiisi liikmesriikide esitatud kahekiimne viie riikliku reformikava kohta,

(") KOM(2006) 30.
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loetledes lles nende tugevad kiljed, et edendada viljakat méttevahetust, kuid
pakkudes samal aja vidlja ka konkreetseid meetmeid, et parandada méningaid
esiletoodud puudusi.

Komisjon maaratleb ka neli peamist tegevussuunda koos konkreetsete ettepaneku-
tega, mis palvisid 23. ja 24. mirtsi kohtumisel Euroopa Ulemkogu heakskiidu:

® investeerida rohkem teadmistesse ja innovatsiooni: eelkdige madaratakse igale
liikmesriigile kindlaks tdpsed eesmargid aastaks 2010 teadusuuringutele ja
arendustegevusele ning innovatsioonipoliitika parandamisele kulutatava osa
kohta riigi varadest. Lisaks toetatakse tugevalt ilikoolidel ja teadlastel lasuvate
piirangute kaotamist ning teatavaid komisjoni algatusi, nagu Euroopa Tehnoloo-
giainstituudi asutamine ja riskikapitalifondide arendamise julgustamine;

e vallandada ettevétluspotentsiaal, eriti mis puudutab vdike- ja keskmise suurusega
ettevétjaid: Euroopa Ulemkogu on vétnud kohustusi, et parandada arilihingute
loomise tingimusi;

® reageerida globaliseerumisele ja rahvastiku vananemisele, koondades tookohtade
loomise joupingutused eelkdige teatud kategooriatele. Paindlikkuse ja turvalisuse
(flexicurity) mdistet kdsitletakse sellest vaatepunktist sellise integreeritud lahene-
misena, mida Lissaboni strateegia soovib toetada;

e liikuda Elis toéhusa integreeritud energiapoliitika suunas: selles valguses voeti
roheline raamat, mille komisjon esitas veidi enne Euroopa Ulemkogu, (1) vastu kui
oluline lahtekoht méttevahetusele ja tulevastele selles valdkonnas tehtavatele
otsustele, et tagada jatkusuutlikkus, turvalisus ja konkurentsivdéime. Euroopa
Ulemkogu andis komisjonile volituse jitkata selle poliitika véljakujundamist ja
valmistada ette tegevuskava, mille ta loodab kinnitada oma 2007. aasta kevadel
toimuval kohtumisel.

Martsis kokku tulnud Euroopa Ulemkogu pidas ka oluliseks réhutada tungivat
vajadust teha erilisi pingutusi, et soodustada toelist partnerlust majanduskasvu ja
téokohtade loomise nimel kodanike tasandil. Ulemkogu toetas ka komisjoni
ettepanekut korraldada poliitilisel tasandil heade tavade vahetamine (sharing success).
Selleks korraldas komisjon koos Portugaliga esimese kérgetasemelise seminari
tippteadmiste ja teadmuspdhise partnerluse (knowledge partnerships) teemal
Ulikoolide, teaduskeskuste ja ettevétete vahel.

Mitteametlikul kohtumisel Lahtis (Soome) 20. oktoobril arutasid liikmesriikide
riigipead ja Euroopa Liidu juhid komisjoni teatisele (2) tuginedes strateegilist tegevust
innovatsiooni valdkonnas, arvestades uuendatud Lissaboni strateegia lile toimunud
mottevahetuse kadigus saavutatud konsensust. Nad madrasid kindlaks votmetahtsu-

(") Vt kdesoleva peatiiki 2. jao punkt ,Energia”.
(2) KOM(2006) 589.
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sega valdkonnad, mis vajavad Uhist tegutsemist, et luua Euroopas innovatsiooni
toetavale keskkonnale soodsad tingimused. ()

Euroopa Parlament kinnitas 15. martsi resolutsioonis, et on rahul liikmesriikide
esitatud riiklike reformikavadega ning soovis nende kiiret ja tdhusat rakendamist.

Tuleb markida, et lisaks eespool vilja toodud (Uldisele Ulevaatele on komisjon
koostanud teatisi ka konkreetsemate Lissaboni strateegia rakendamisega seotud
elementide teemal. Neid aspekte (ettevétlus, ettevotete Ulleminek, ettevotjate
sotsiaalne vastutus jne) kasitletakse kdesoleva aruande vastavates punktides.

Komisjon esitas 12. detsembril liikmesriikide esitatud eduaruannete poéhjal oma
aruande 2007. aasta kevadisele Euroopa Ulemkogule. (?) Ta votab kokku strateegia
rakendamisel saavutatud edusammud nii Ghenduse kui ka liikmesriigi tasandil,
kinnitab ja arendab esmatdhtsaid tegevusvaldkondi ning esitab konkreetseid
soovitusi strateegia jatkamiseks. Teatis sisaldab Uksikasjalikke hinnanguid iga
likmesriigi edusammude kohta oma riiklike reformikavade rakendamisel.

Saastva arengu strateegia

Sddstva arengu strateegia ldbivaatamine

Taust

Sddstvat arengut voib mddratleda kui paremat elukvaliteeti igatihele, nii ténastele kui ka
tulevastele pélvkondadele. See on ndgemus edasiminekust, mis {ihendab majandusarengu,
keskkonnakaitse ja sotsiaalse digluse.

2001. aasta juunis kiitis Euroopa Ulemkogu Géteborgis heaks komisjoni pakutud sédstva
arengu strateegia: tdienduseks aasta varem Lissabonis vastu voetud lldisemale majandus-
strateegiale kdsitles see uus strateegia meetmeid, mis hdlmavad Euroopa kodanike heaolu,
arvestades selliseid teemasid nagu kliimamuutused, vaesus ja terviseriskid.

Samal ajal kui Lissaboni strateegia kdivitati uuesti 2005. aastal partnerlusena majandus-
kasvu ja tédkohtade loomise nimel, tekkis méte ka sddstva arengu strateegia uuesti Idbi
vaadata. See sai esimese olulise téuke 2005. aasta detsembris, kui komisjon esitas teatise
2001. aastal vastuvoetud strateegia tdpsustamiseks ja olemasoleva raamistiku arendami-
seks. (3)

Toetudes komisjoni 2005. aasta detsembris esitatud tegevuskavale ning eelkéige
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee métteaval-

(") Vt ka kdesoleva peatiki 2. jao punkt ,Innovatsioon ja konkurentsivéime”.
(2) KOM(2006) 816.
(3) KOM(2005) 658.
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dustele, véttis Euroopa Ulemkogu 2006. aasta juunis toimunud kohtumisel vastu
globaalse uue sddstva arengu strateegia, mis on mdeldud laienenud Euroopa Liidule ja
paikneb vajaliku Gilemaailmse solidaarsuse kontekstis. Uus sddstva arengu strateegia
viitab ka sdéstva arengu juhtpdhimétetele, mis Euroopa Ulemkogu 2005. aasta juunis
heaks kiitis.

Uks uue sadstva arengu strateegia pohialuseid peitub siinergias Lissaboni strateegia-
ga, kuivérd moélema eesmark on toetada vajalikke struktuurimuudatusi, et lilkkmesrii-
kide majandused voiksid edukalt areneda, nii et samal ajal oleksid tagatud sotsiaalne
diglus ja tervislik keskkond. Lisaks soovitakse uue sddstva arengu strateegiaga
maaratleda poliitikakujundamise parandamise suunised, mis toetuksid paremale
digusloomele ning poéhimétetele, mille kohaselt tuleb saastev areng kaasata
poliitikakujundamise kdigil tasanditel.

Seda arvestades on uues sddstva arengu strateegias vélja toodud seitse vétmekiisimust
koos Uldeesmarkide, tegevuseesmarkide ja vastavate meetmetega:

e pidurdada kiimamuutusi ja edendada puhta energia kasutamist;

e jdlgida, et transpordisiisteemid vastaksid keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikele
vajadustele;

e edendada saastvaid tootmis- ja tarbimisviise;
e parandada loodusvarade majandamist ja valtida nende liigset tarbimist;

e edendada kvaliteetset tervishoidu ilma diskrimineerimiseta ja parandada kaitset
terviseohtude vastu;

e luua sotsiaalsel kaasatusel péhinev (hiskond, arvestades pdlvkonnasisese ja
polvkondadevahelise solidaarsusega ja tagada ning parandada kodanike elukva-
liteeti, mis on individuaalse jatkusuutliku heaolu eeltingimus;

e edendada aktiivselt sdadstvat arengut kogu maailmas ja jalgida, et Euroopa Liidu
sise- ja valispoliitika oleksid kooskdlas sellise arenguga ning véetud rahvusvahe-
liste kohustustega.

Et Euroopa Liidu vahendeid kasutataks ja eraldataks sddstva arengu edendamiseks
optimaalselt, kutsutakse liikmesriike ja komisjoni lles oma tegevust koordineerima.
See voimaldaks tugevdada vastastikust tdiendavust ja stinergiat (ihenduse ja muude
kaasrahastamise mehhanismide selliste eri suundade vahel, nagu ihtekuuluvuspolii-
tika, maaelu areng, LIFE+, tehnoloogiauuringud ja -arendus, konkurentsivéime ja
uuenduste raamprogramm ning Euroopa kalandusfond.

Lisaks kutsutakse komisjoni Ules kaasama sddstev areng oma teavitus-, teadlikkuse
tostmise ja avalikustamise meetmetesse ning koondama asjaomaseid isikuid sadstva
arengu strateegia eri osadele piihendatud Urituste ja koosolekute kaudu.

Seoses strateegia jdrelevalvega esitab komisjon iga kahe aasta tagant alates
2007. aasta septembrist aruande sadstva arengu strateegia rakendamise kohta
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Euroopa Liidus ja liikmesriikides, kasitledes ka tulevasi prioriteete, suuniseid ja
meetmeid. Néukogu omalt poolt kontrollib regulaarselt sdadstva arengu néitajatega
seoses saavutatud edusamme. Komisjoni aruannet ja nbukogu panust arvesse vottes
peaks Euroopa Ulemkogu iga kahe aasta tagant saavutatud edusammud ja méaaratud
eesmargid Ule vaatama. Ta peaks andma ka Uldsuunised sdastva arengu meetmete,
strateegiate ja vahendite kohta, arvestades Lissaboni majanduskasvu ja to0hdive
strateegias madratletud prioriteete. Selline tegevus vdimaldab kasitleda jarjekindlalt
selliseid sektoritevahelisi kiisimusi nagu kliimamuutused, energiatdhusus, rahvastiku
vananemine ja sotsiaalne thtekuuluvus.

Makromajanduslik raamistik

Uldpéhimétted

12. juuli teatises ELi ettevétlus- ja tarbijauuringute (htlustatud (hisprogrammi kohta ()
réhutas komisjon, et selliste uuringute andmed moodustavad edaspidi asendamatu
vahendi majanduse ning majandus- ja rahaliidu majandusperspektiivide jalgimiseks
ning kandidaatriikide majanduse hindamiseks. Komisjon soovib seega seda rolli
tulevikus téhustada, eelkdige esitades alates aastast 2008 iga kolme aasta jarel
aruande programmi rakendamise kohta moéddunud perioodi jooksul.

Stabiilsuse ja kasvu pakt

Taust

Stabiilsuse ja kasvu pakt, mis tugineb 1997. aasta juunis Euroopa Ulemkogul Amsterdamis
saavutatud poliitilisele kokkuleppele, peab tagama rahanduse usaldusvddrse juhtimise
Euroopa Liidus, et vdltida (ihe liikmesriigi vihem rangest eelarvepoliitikast tulenevat teiste
riikide kahjustamist intressimddrade ja majandusstabiilsuse usaldusvddrsuse 66nestamise
kaudu. Samuti on selle eesmdrk soodustada euroala liikmesriikide majanduse pidevat ja
jdtkusuutlikku Idhenemist.

Pdrast méddunud aastatel tuvastatud probleeme ja puudujddke pakti sitete rakendamisel
ajakohastati pakti 2005. aasta jooksul, et seda saaks kohaldada kéigis riikides vérdselt ja
jdrjekindlalt ning et see oleks avalikkusele méistetav. Seda reformi toetades omistati rohkem
tdhtsust majandusliku arengu arvesse véotmisele, sdilitades samal ajal pakti kaks keskse
téhtsusega suhtarvu, nimelt eelarvepuudujédgi suhe SKTsse, mis on 3%, ning riigivéla suhe
SKTsse, mis on 60%. Reform tugevdab minimaalse sddstva struktuurilise kohandamise
kohustust. Muudatusi tehti pakti ennetavas osas, sdtestades eelkdige véimaluse mitmeke-
sistada keskmise tdhtajaga eelarve-eesmdrke séltuvalt riigivélast ja véimalikust majandus-
kasvust, voi ménel juhul isegi véimalust oluliste struktuuriliste reformide korral nimetatud
eelarveeesmdirkidest ajutiselt kérvale kalduda. Samuti tehti muudatusi pakti korrigeerivas

(1) KOM(2006) 379.
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osas, et véimaldada paremini arvestada kahekiimne viie likmesriigini laienenud Euroopa
Liidu tegelikkusega.

13. juuni teatises (') koostas komisjon positiivse kokkuvétte labivaadatud stabiilsuse ja
kasvu pakti esimese kohaldamisaasta kohta. See labivaatamine voimaldas Glemadrase
puudujadgiga liikkmesriikidel naasta 3% tasemeni voi sellest allapoole, seda eelkdige
tdnu pragmaatilisematele kohandamistdhtaegadele ja struktuurilistele meetmetele.
Komisjoni hinnangul on uus pakt seega saanud juurde usaldusvaarsust, kuigi selle
ennetav osa nduab liilkmesriikidelt tdiendavaid pingutusi, sest neid kutsutakse Ules
riigi rahandust konsolideerima. 11. juulil koostas ka ndukogu selle esimese aasta kohta
positiivse kokkuvotte. Ta soovib kasutada seda soodsat majanduskeskkonda, et
Uhenduse rahanduse tasakaalustamise pingutusi jatkata ja kiirendada. Seevastu
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leidis veebruaris toimunud istungil, (2) et kuna
pakti reform on veel ebatéielik, on vaja maaratleda suuniseid Euroopa majandushal-
duse téhustamiseks. Ka Euroopa Parlament avaldas 17. mai resolutsioonis muret
stabiilsuse ja kasvu pakti kohaldamisraskuste parast.

Lisaks neile pakti reformi kasitlevatele seisukohtadele on henduse institutsioonid
anallisinud igal aastal koigi liilkmesriikide olukorda.

Nii on néukogu votnud komisjoni soovituste alusel vastu jarjestikused arvamused
kahekiimne viie liikmesriigi ajakohastatud stabiilsus- ja Idhenemisprogrammide kohta:
vastavalt olukorrale hindas ta, et nad on kas tdielikult, Gldiselt v6i osaliselt vastavuses
labivaadatud stabiilsuse ja kasvu pakti nbudmistega.

Euroopa Ulemkogu mérkis oma kevadisel kohtumisel, et praegu on kaheteistkiimnes
Euroopa Liidu liilkmesriigis tilemddrane eelarvepuudujddk - jaanuaris leidis néukogu, et
Uhendkuningriigi eelarvepuudujisk on llemasrane — ning enamikus neist Uletab
riigivéla maar 60% SKTst. Seega kutsus ta neid dles kasutama praegust majandus-
kasvu, et jatkata riigi rahanduse tasakaalustamist vastavalt stabiilsuse ja kasvu paktile.
Kiiprose olukorra paranemise tulemusel tiihistas néukogu 11. juulil (3) varasema otsuse
Ulemadrase eelarvepuudujaagi kohta selles riigis. 29. novembril (4) soovitas komisjon
néukogul seoses eelarvepuudujdagi kaotamisega l|6petada Prantsusmaa suhtes
algatatud Ulemaarase eelarvepuudujadagi menetlus. Seevastu 14. martsil (3) vottis
ndukogu vastu otsuse, milles kutsus Saksamaad (les véimalikult kiiresti ja hiljemalt
aastaks 2007 viima oma eelarvepuudujadk allapoole asutamislepingus satestatud 3%
SKTst. 10. oktoobril suunas ndukogu kolmandat aastat jarjest Ungarile soovituse,
arvestades tema eelarvepuudujadgi stvenemist ja riigi rahanduse olukorra Uldist

(") KOM(2006) 304.

(3) ELT C 88, 11.4.2006.

(3) Otsus 2006/627/EU (ELT L 256, 20.9.2006).
(%) SEK(2006) 1529.

(5) Otsus 2006/344/EU (ELT L 126, 13.5.2006).
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halvenemist. 28. novembril (') sedastas ndukogu, et Poola ei ole vétnud téhusaid
meetmeid oma eelarvepuudujdagi kaotamiseks: kuna Poola ei suutnud end
vastavusse viia ndukogu varasemate soovitustega, mis andsid talle olukorra
parandamiseks aega kuni 2007. aasta l6puni, maaratakse Poolale uus kohandamise
tahtaeg.

Valitsemissektori rahaliste vahendite kvaliteet ja jéatkusuutlikkus

Oma kevadisel kohtumisel réhutas Euroopa Ulemkogu vajadust paljudel liikmesriikidel
algatada suurejoonelisi reforme, et parandada oma sotsiaalkindlustussiisteemi
jatkusuutlikkust ja olla valmis vastu astuma elanikkonna vananemise majanduslikele
ja rahalistele tagajirgedele. Euroopa Ulemkogu sama kohtumise ileskutsel hinnata
liikmesriikide rahanduse jatkusuutlikkuse Uldist olukorda esitas komisjon 12. oktoobril
sellekohase teatise (?): ta tuletab meelde, et hinnang pohineb vananemisest
tulenevate kulutuste pikaajalistel prognoosidel ning stabiilsus- ja ldhenemisprogram-
mides esitatud eelarvestrateegiatel; see kinnitab, et on asjakohane jargida Stockhol-
mis 2001. aastal kokku tulnud Euroopa Ulemkogul vastuvéetud kolmetasandilist
strateegiat, s.t vahendada Kkiiresti riigivolga, suurendada to6ohdivet ja tootlikkust ning
reformida pensioni-, tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse siisteeme.

Noukogu omalt poolt on aasta jooksul korduvalt vidljendanud oma seisukohta
valitsemissektori rahaliste vahendite kvaliteedi kohta. Rohutades kiill, et eelarveees-
kirjad on liikmesriigiti vaga erinevad, t6i ta oma 10. oktoobri jareldustes vdlja rea
Uhiseid omadusi, mis aitavad muuta riiklikke eeskirju téhusamaks, et saavutada
vastavalt stabiilsuse ja kasvu paktile elujduline rahandus.

Majandus- ja rahaliit

Uldisel tasandil véttis komisjon 12. juulil vastu teatise pealkirjaga ,/ga-aastased
mdrkused euroala kohta” (3) koos euroala aastaaruandega. See iga-aastane aruanne
toob vdlja Uhised poliitilised kiisimused, mis seisavad euroala liikmete ees seoses
majandus- ja rahaliidu loomisest tingitud suureneva vastastikuse majandusliku
soltuvusega. Euroalasse mitte kuuluvate riikide kohta esitas komisjon 5. detsembril
lahenemisaruande, (#) mille eesmark oli aidata moénel neist riikidest euro kasutuse-
levotu ndudmisteks valmistuda.

14. juuli teatises esitas komisjon mitmed elemendid ja meetmed, et toetada
tegevusprogrammi Euroopa majandus- ja rahaliiduga seotud kiisimuste uurimise ja
anallilisi edendamiseks. (°)

1
2

(") Otsus 2006/1014/EU (ELT L 414, 30.12.2006).
(2 KOM(2006) 574.
(3) KOM(2006) 392.
(4) KOM(2006) 762.
(5) KOM(2006) 389.
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25. martsil 2007 tahistatava Rooma lepingu viieklimnenda aastapdevaga seoses soovis
néukogu ringlusse lasta 2-eurose mdilestusmiindi, mille liikkmesriiki tahistav kiilg on
Uhesuguse kujundusega.

Toetudes Euroopa Keskpanga aruandele ja oma 2006. aasta ldhenemisaruandele
Sloveenia kohta, (') tegi komisjon otsuse ettepaneku euro kasutuselevétu kohta selles
riigis. Euroopa Ulemkogu toetas ettepanekut oma juunikuisel kohtumisel, ning pérast
Euroopa Parlamendi pooldavat arvamust kinnitas ndukogu selle 11. juulil, jdustumi-
sega 1. jaanuaril 2007.(2) Seega on Sloveenia 2004. aastal Euroopa Liiduga liitunud
riikidest esimene, kes euroalaga Uhineb. Lisaks vottis komisjon vastu kolmanda (3)
(22. juunil) ja neljanda (10. novembiril) () aruande euroala tulevaseks laienemiseks
tehtavate praktiliste ettevalmistuste kohta. Need aruanded on peamiselt keskendunud
eespool mainitud Sloveeniale, ning Kiiprosele ja Maltale, kes mélemad on valinud
Uhisraha kasutuselevotu tahtajaks 1. jaanuari 2008.

Euroopa Keskpanga (EKP) tegevust kasitletakse kdesoleva aruande VI peatiikis.

22. novembril vottis komisjon vastu teatise, kus ta koostab ilevaate Euroopa Liidu
majandusest 2006. aastal.(®) Eelkdige on seal maaratletud pohilised poliitilised
prioriteedid euroala tugevdamiseks.

Maksukorraldus

Uldpohimétted

Maksukorraldusel, nagu ka tolliliidul, on oluline roll, et aidata Euroopa Liidul saavutada
Lissaboni strateegia eesmarke, nagu toodi vadlja Ghes komisjoni 2005. aasta oktoobris
avaldatud olulises teatises. ()

Seda seost labivaadatud Lissaboni strateegiaga ilmestas 2006. aastal eelkdige
komisjoni 17. mail esitatud ettepanek Euroopa Parlamendi ja néukogu otsuse kohta,
millega luuakse siseturu maksustamissiisteemide toimimist parandav (ihenduse
programm (programm ,Fiscalis 2013").(7) Kdénealuse programmi eesmdrk on
parandada liikmesriikide maksustamissiisteemide toimimist, arendades jatkuvalt
maksuametite vahelist koostood sellistes valdkondades nagu maksualaste digusaktide
Uhesugune kohaldamine ja siseturu ladus toimimine, takistades maksude tasumisest
kérvalehoidmist ja maksustamise valtimist.

(') KOM(2006) 224.

(2) Otsus 2006/495/EU (ELT L 195, 15.7.2006).
(3) KOM(2006) 322.

() KOM(2006) 671.
(5) KOM(2006) 714.
(6) KOM(2005) 532.
() KOM(2006) 202.
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Maksupettuste vastane voitlus oli ka komisjoni 31. mail avaldatud teatise teema. (")
Nimetatud teatises algatatakse ka arutlus selle valdkonna kooskélastatud strateegia
Ule. Ndéukogu toetas oma 7. juuni jareldustes seda algatust.

Otsene maksustamine

Otsese maksustamise valdkonnas t6i seose Lissaboni strateegia rakendamisega eriti
hasti esile komisjoni 5. aprilli teatis, milles antakse Ulevaade sammudest ettevétete
iihtse konsolideeritud tulumaksubaasi loomise suunas.(?) Teatises tuuakse valja ka
valdkonnad, kus oleks soovitav saada rohkem poliitilist toetust ja suunamist,
taotlemata liikmesriikidelt kohustuse vétmist digusakti ettepaneku suhtes. Sellise
Uhtse tulumaksubaasi loomise kohta oli enne seda koostanud selgitava arvamuse
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee oma veebruaris toimunud istungil. (3) Mais
toimunud istungiks koostas komitee ka arvamuse vdike- ja keskmise suurusega
ettevotjate maksustamisega seotud tokete korvaldamise kohta siseturul. (4)

22. novembril véttis komisjon vastu teatise, milles toetab maksusoodustuste
téhusamat kasutamist teadus- ja arendustegevuse soodustamiseks, (°) alates seda tlulpi
meetmeid kasitlevatest o6iguslikest piirangutest ja Uldpdhimotete esitamisest, et
juhtida lilkkmesriike nende valjatodtamisel ja rakendamisel.

4, detsembril (6) tegi komisjon ettepaneku uuesti sénastada direktiiv 69/335/EMU
kapitali suurendamise kaudse maksustamise kohta. Ettepaneku eesmark on lihtsustada
Uhte vdga keerulist Ghenduse o6igusakti, kaotada jark-jargult kapitalimaks, mida
peetakse oluliseks takistuseks ELi aritihingute arengule, ning aidata kaasa muude
samasuguste maksude kehtestamise voi sissendudmise keelustamisele.

19. detsembril vottis komisjon vastu teatise, milles ta annab teada reast algatustest
eesmargiga edendada lilkmesriikide otsese maksustamise stisteemide koordineerimist. (7)
Eesmdrk on tagada, et riiklikud otsese maksustamise slisteemid oleksid kooskdlas
Uhenduse 6igusega ning omavahel. Algatuste eesmark on kaotada diskrimineerimine
ja topeltmaksustamine, mis voivad tabada eraisikutest voi ettevotjatest maksukohus-
tuslasi, valtides samal ajal maksude tasumisest koérvalehoidmist ja maksubaasi
kahjustamist. Samal paeval véttis komisjon vastu kaks teatist kahe esimese naite
kohta, kus selline koordineeritud ldhenemine oleks voimalik: maksustamine riigist
lahkumisel (8) ja piiritilene maksustamine kahjumi korral. (°)

(') KOM(2006) 254.

(2) KOM(2006) 157.

(3) ELT C 88, 11.4.2006.
(%) ELT C 195, 18.8.2006.
() KOM(2006) 728.

(6) KOM(2006) 760.

(7) KOM(2006) 823.

(8) KOM(2006) 825.

(°) KOM(2006) 824.
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Siirdehindade kohta véttis Uhine siirdehindade foorum novembris vastu aruande
menetluse kohta, kuidas lahendada ja viltida erimeelsusi selles valdkonnas. Selle
pohjal valmistab komisjon ette teatist, mis hélmab suuniseid eelnevate hinnakokku-
lepete kohta Euroopas. Samuti otsustati, et foorumi mandaati pikendatakse.

Kaudne maksustamine

2006. aastal valmisid néukogu tasandil mitmed kaudset maksustamist kasitlevad
digusaktid. Ndukogu véttis vastu:

® 14. veebruaril direktiivi millega pikendatakse vdhendatud kdibemaksumaara
katselist kohaldamist t66mahukate teenuste suhtes kuni 31. detsembrini 2010. (")
7. novembril lubas néukogu uue direktiivi rakendamiseks seitsmeteistkiimnel
liikmesriigil alustada voi jatkata selle vahendatud maksumadra kohaldamist
1. jaanuarist 2006 kuni 31. detsembrini 2010.(2) Lisaks tegi komisjon ettepaneku
samasuguste sdtete kohta, et lubada Rumeenial kohaldada selliseid vahendatud
maksumadarasid alates 1. jaanuarist 2007; (3)

e 27. juunil direktiivi, millega pikendatakse raadio- ja televisiooniringhddlingutee-
nuste ja teatavate elektrooniliselt osutatavate teenuste suhtes kohaldatava
kadibemaksukorra kohaldamisaega kuni 31. detsembrini 2006; (4)

® 24. juulil direktiivi, millega muudetakse kuuendat kaibemaksudirektiivi, et anda
lilkmesriikidele voimalus votta kiiresti meetmed, et aidata édra hoida maksudest
kérvalehoidumist v6i maksustamise viltimist teatud konkreetsetes valdkonda-
des; (°) direktiiv sisaldab ka meetmeid, mille eesmark on lihtsustada maksu
kohaldamist teatud juhtudel, kui maksukohustuslasel on rahalisi raskusi;

e 5. oktoobril direktiivi, millega kodifitseeritakse kolmandatest riikidest imporditavate
mittekaubanduslikku laadi kaupade viiikesaadetiste suhtes kohaldatavate maksu-
vabastuste stisteemi; (6)

e 28. novembiril direktiivi, mis kasitleb thist kdibemaksustisteemi, () mis on kuuenda
kdaibemaksudirektiivi Umbersonastatud versioon ja aitab nii kaasa praegu
kehtivate digusnormide loetavuse kindlale paranemisele.

Komisjon omalt poolt esitas jargmised ettepanekud:

e 22. veebruaril ettepanek ajakohastada kolmandatest riikidest saabuvate reisijate
imporditavate kaupade suhtes kohaldatavat kdibemaksu- ja aktsiisivabastust

(") Direktiiv 2006/18/EU (ELT L 51, 22.2.2006).
(2) Otsus 2006/774/EU (ELT L 314, 15.11.2006).
(3) KOM(2006) 736.

(4) Direktiiv 2006/58/EU (ELT L 174, 28.6.2006).
Q)

©)

™)

5]

Direktiiv 2006/69/EU (ELT L 221, 12.8.2006).
Direktiiv 2006/79/EU (ELT L 286, 17.10.2006)
Direktiiv 2006/112/EU (ELT L 347, 11.12.2006).

2}
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kasitlevaid satteid, (') et kohandada seda maksuvabastuste korda ELi laienemisest
tuleneva uue olukorraga ja asjaoluga, et niiiid ulatub tGihenduse vilispiir Ukraina,
Valgevene ja Venemaani;

e 8. septembril ettepanek tdsta aktsiisimaksu alammaarasid, millega muudetakse
direktiivi 92/84/EMU alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisimadra tihtlustamise
kohta; (2)

e 19. oktoobril ettepanek kodifitseerida digusaktid vastastikuse abi kohta teatavate
I6ivude, tollimaksude, maksude ja muude meetmetega seotud nbuete sisse-
néudmisel; (3) see algatus on jatkuks kokkuvéttele, mille komisjon esitas selle
valdkonna kohta 8. veebruari aruandes; (%)

e 24, novembiril ettepanek pikendada raadio- ja televisiooniringhddlinguteenuste ja
teatavate elektrooniliselt osutatavate teenuste suhtes kohaldatava kdibemaksukorra
kohaldamisaega kuni 31. detsembrini 2008.(°) Néukogu véttis vastava direktiivi
vastu 19. detsembiril. (6)

30. juunil avaldatud teatises (7) esitas komisjon tilevaate direktiivis 2003/96/EU, millega
korraldatakse imber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise Uhenduse raamis-
tik, (8) satestatud eranditest, mis kaotavad kehtivuse 2006. aasta I6puks.

Konkurents

Taust
Euroopa konkurentsidiguse ajakohastamine

Vahemikus 2000-2005 loodi jérk-jdrgult peamised Euroopa konkurentsibiguse ajakohasta-
mise elemendid.

1. mail 2004, (iheaegselt Euroopa Liidu laienemisega kiimne uue liikmestriigi vorra, joustusid
kaks selle reformi tugisammast, mis kdsitlevad konkurentsi ettevotete tasandil:

® esiteks rida EU asutamislepingu konkurentsi piiravaid kokkuleppeid (artikkel 81) ja turgu
valitseva seisundi kuritarvitamist (artikkel 82) kdsitlevate scitete rakendusnorme; (°)

® teiseks uus mddrus ettevétjate koondumiste kohta. ('°)

KOM
KOM

2006
2006
KOM(2006) 605.

KOM(2006) 43.

KOM(2006) 739.

Direktiiv 2006/138/EU (ELT L 384, 29.12.2006).

KOM(2006) 342.

Direktiiv 2003/96/EU (ELT L 283, 31.10.2003).

Maarused (EU) nr 1/2003 (EUT L 1, 4.1.2003) ja (EU) nr 773/2004 (ELT L 123, 27.4.2004).
Méérus (EU) nr 139/2004 (ELT L 24, 29.1.2004).

76
486.
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2005. aastal esitas komisjon (imberkorralduste jéitkamiseks tegevuskava, (') mis peaks viie
aasta jooksul viima riigiabi poliitika tdieliku reformini. See protsess muutus veel
konkreetsemaks, kui 2005. aasta I6pus mddrati kindlaks uued regionaalabi suunised.
2005. aasta detsembris véttis komisjon vastu rohelise raamatu, mis kdsitleb (ihenduse
konkurentsieeskirjade rikkumisest tekkinud kahjude hiivitamist.

2006. aastal jatkas komisjon Lissaboni strateegia rakendamise raames oma tegevuse
koondamist Euroopa Liidu majandusele ja kodanikele olulise tdhtsusega sektoritele.
Konkurentsipoliitika alal saavutati ka uusi konkreetseid tulemusi, millest (ks
olulisemaid on riigiabi reformi jatkumine.

Konkurents riigiabi tasandil

2005. aasta juunis kaivitatud tegevuskava avaliku arutelu tulemuste avaldamisel aasta
alguses markis komisjon asjaomaste ringkondade Uldist toetust dokumendis esitatud
pohimotetele ja konkreetsetele ettepanekutele. Neid toetas ka Euroopa Parlament.

Komisjon jatkas oma reformiprogrammi, vottes vastu:

e uued suunised riskikapitali (2) ning uurimist6é, arendustegevuse ja innovatsiooni
jaoks antava abi (3) kohta;

® regionaalabi kdsitleva mddruse, (%) mis vabastab investeeringuteks ette nahtud
regionaalabi kavad teatamiskohustusest, kui need on kooskélas komisjoni poolt
igale liikmesriigile kinnitatud regionaalabi kaardiga;

® uue mdfdruse vihese tdhtsusega abi kohta, (?) mis vabastab komisjonile eelneva
teatamise kohustusest alla 200 000 euro suuruse riigiabi (varasema maaruse
100 000 euro asemel).

Komisjon ajakohastas riigiabi tulemustabelit 27. martsil, (6) tuues valja eelkdige
Uhineja- ja kandidaatriigid, ning 11. detsembril, (?) pihendades eraldi peatiki
aritihingute paastmiseks ja Umberkorraldamiseks antavale abile. Avaldades aprillis
riigiabi-eeskirjade riiklikul tasandil kohaldamist kasitleva uurimuse tulemused, koostas
komisjon kokkuvdtte riiklike kohtute rollist ettevotete kaitsmisel seadusevastase abi
eraldamise eest nende konkurentidele ning komisjoni tagastamisotsuste taitmisel
liikmesriikide poolt.

(") KOM(2005) 107.

(3) ELT C 194, 18.8.2006.

(3) ELT C 323, 30.12.2006.

(%) Maarus (EU) nr 1628/2006 (ELT L 302, 1.11.2006).
(5) Maarus (EU) nr 1998/2006 (ELT L 379, 28.12.2006).
(6) KOM(2006) 130.
(7) KOM(2006) 761.
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Suurema labipaistvuse huvides kaivitas komisjon aasta alguses iganddalase elektroo-
nilise infoblilletddni (State Aid weekly e-News), (') mis kajastab tema tegevust riigiabi
valdkonnas.

Statistiliselt tdheldas komisjon riigiabist teatamiste arvu suurenemist 2005. aastaga
vorreldes, 2006. aastal oli see 921. Komisjon véttis vastu ka 713 16plikku otsust. (2)
Komisjon lubas abi umbes 98% juhtudest, samal ajal kui lilejadnud 2% juhtudest vottis
ta vastu negatiivse otsuse, olles tédenud, et kdnealused meetmed ei sobi kokku
riigiabide alaste 6igusnormide ning Uhisturuga.

Ettevotetevaheline konkurents

Kuna komisjoni ilesanne on tagada ettevotetevaheline vaba konkurents, pdoras ta
esmatdhelepanu varasemate reformide tugevdamisele ja Ghenduse konkurentsiees-
kirjade paremale rakendamisele. Selleks esitas ja rakendas komisjon muudatusette-
panekuid, mis on seotud digusaktidega, kuid samuti tekstidega, millega reguleeritakse
tema otsustusdigust.

28. juunil vottis komisjon vastu suunised, mis selgitavad meetodit, mida ta kavatseb
kohaldada konkurentsieeskirjade rikkumisel kehtestatavate trahvisummade maarami-
sel, et suurendada trahvide hoiatavat moju. (3)

25. septembril laiendas néukogu meretranspordi suhtes kohaldatavaid konkurent-
sieeskirju () kabotaazile ja tellimusvedudele (trampteenustele). (°)

28. septembril vottis komisjon vastu grupierandi maaruse, millega alates 1. jaanuarist
2007 kaotatakse Uhendusesisese reisijateveo puhul Rahvusvahelise Lennutranspordi
Assotsiatsiooni (IATA) tariifidele kehtestatud erandid. (6)

7. detsembril vottis komisjon vastu leebema kohtlemise teatise muudetud versiooni,
mis toetab ettevotjaid, kes teatavad konkurentsi piiravatest kartellidest. (7) Uus teatis
tapsustab, millist teavet peab taotleja komisjonile esitama, et saada kaitset trahvide
eest voi trahvisumma vahendamist, ning satestab taotluste saabumise jarjekorra
slisteemi.

(') http://ec.europa.eu./comm/competition/state_aid/overview/newsletter.html.

(2 Need otsused puudutasid peamiselt séetéostust, poéllumajandust, kalandust ja transporti ning tootlevat
toostust ja teenuseid.

(3) ELT C 210, 1.9.2006.

(4) Maarus (EU) nr 1/2003 (EUT L 1, 4.1.2003).

(5) Maarus (EU) nr 1419/2006 (ELT L 269, 28.9.2006).
(6) Maarus (EU) nr 1459/2006 (ELT L 272, 3.10.2006).
(7) 1P/06/1705.
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Seoses kartellidega maaras komisjon trahve kokku umbes 1,8 miljardi euro ulatuses
seadusevastaste kokkulepete eest valgendite ('), akriitilklaasi (2), teetédde bituume-
ni (3), vaskiihenduste (4) ja slinteetilise kautSuki () valdkonnas.

Turgu valitseva seisundi kuritarvitamisega seoses maaras komisjon 29. martsil 24 miljoni
euro suuruse trahvi Tomra grupile kasutatud joogipakendite kogumisseadmete turgu
valitseva seisundi kuritarvitamise eest ainudiguslike kokkulepete sélmimise, koguse-
liste kohustuste seadmise ja pusikliendi hinnaalanduste teel. 12. juulil maaras
komisjon 280,5 miljoni euro suuruse karistusmakse Microsoftile, seoses méningate
komisjoni 2. martsi 2004. aasta otsuses kehtestatud kohustuste pusiva rikkumisega, et
I6petada operatsioonislisteemi tarkvara turgu valitseva positsiooni kuritarvitamine.

Komisjon on vastu votnud mitu otsust, millega muudetakse ettevétjiate pakutud
kohustused odiguslikult siduvateks. Need otsused tuginevad uuele menetlusele, mis
loodi EU asutamislepingu konkurentsialaste satete rakenduseeskirjade ajakohastamise
kdigus, et véimaldada komisjonil heaks kiita ettevotja pakutud kohustused ja nii
kdimasolev uurimine l6petada. Nii véttis komisjon 22. veebruaril vastu otsuse
todtlemata teemantide turu kohta, (6) 22. martsil kérgliiga jalgpallimatSide meediadi-
guste miulgi kohta, () 12. aprillil bensiinijaamade kohta Hispaanias (8) ja 4. oktoobril
muusikadiguste Uldlitsentsi turu kohta. (°)

Koondumiste valdkonnas jdatkus komisjoni teadete arvu kasv eelmiste aastatega
vorreldes. Enam kui 90% teatatud tehingutest kiideti heaks, suurem osa neist
Uhekuulise tdhtajaga. Piiratud arvu juhtumite puhul algatas komisjon siiski
pohjalikuma uurimise. Eelkdige energeetika sektoris jalgis komisjon, et koondumised
ei hairiks konkurentsi turul. 14. martsil lubas komisjon Taani ajaloolisel gaasiettevottel
omandada kontrolli Taani ajalooliste piirkondlike elektritootjate ja Taani elektritarni-
jate Ule vaid teatud tingimuste ja kohustuste tditmisel. (%) Samuti lubas komisjon
14. novembril slivendatud uurimise tulemusena Gaz de France'i ja Suezi Ghinemise
teatud tingimuste tditmisel. Arvestades poolte pakutud struktuurilisi parandusmeet-
meid, leidis komisjon, et liitumine ei takista markimisvaarselt konkurentsi. (')

IP/06/560.
IP/06/698.
IP/06/1179.
IP/06/1222.
IP/06/1647.
IP/06/204.
IP/06/356.
IP/06/495.
IP/06/1311.
IP/06/313.
IP/06/1558.
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Ennetava poliitika kinnitamine

Kooskodlas komisjoni propageeritava ennetava konkurentsipoliitikaga (') andsid
2005. aastal kaivitatud sektorisisesed uuringud Lissaboni strateegia votmetahtsusega
valdkondades esimesi tulemusi. Energiasektoris nditeks kinnitas uuring olulisi
puudujadke elektri- ja gaasiturgudel, nagu markimisvaarse piiritilese konkurentsi ja
ldbipaistva hinnakujunduse puudumine, mis kahjustab uusi potentsiaalseid ettevot-
jaid ja tarbijaid. Ka maksekaartide sektoris t6i vahearuanne esile mitmed turuletuleku
takistused, seoses nditeks pankade ja vorkude tavaga uutele sisenejatele hindu
tosta. (?)

Teavitamise valdkonnas on komisjoni ja liikmesriikide konkurentsiameteid koondav
Euroopa konkurentsivérgustik avanud Uhtse juurdepadsuga internetilehe. (3) See pakub
ettevotjatele, nende nbustajatele ja kodanikele teavet konkurentsidiguse kohaldamise
kohta, nditeks konealuste asutuste avaldatud pressiteated ja aastaaruanded.

Sotsiaalmeetmete kava rakendamine

Uldist huvi pakkuvad sotsiaalteenused

26. aprillil esitas komisjon teatise pealkirjaga ,Uhenduse Lissaboni kava elluviimine:
ildist huvi pakkuvad sotsiaalteenused Euroopa Liidus”.(*) See dokument, mis on jarg
valgele raamatule Gldhuviteenuste kohta, (°) kujutab endast esimest etappi sotsiaal-
teenuste eripdra slstemaatilisemal arvessevétmisel Euroopa tasandil. Teatis kesken-
dub kolmele teemale: sotsiaalteenused, mis on kasitletavad Euroopa uhiskonna ja
majanduse tugisammastena; Uhenduse eeskirjade kohaldamine sotsiaalteenuste
valdkonnas; Gldhuvi pakkuvate sotsiaalteenuste parem jdlgimine ja toetamine
Euroopa Liidus. Seda algatust tervitas oma 7. detsembri arvamuses Regioonide
Komitee.

Kasulikud viidad

® Lissaboni strateegia:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/index.htm

® Sadstev areng:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/

® Stabiilsus- ja ldhenemisprogrammid:
http://ec.europa.eu/economy_finance/about/activities/sgp/scp_en.htm

COM(2004) 293.

IP/06/496.
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/.
KOM(2006) 177.

KOM(2004) 374.

ICICICICHC
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o Ulemiirane eelarvepuudujadk:
http://ec.europa.eu/economy_finance/about/activities/sgp/edp_en.htm

® Euroopa Keskpank (EKP):
http://www.ecb.eu/home/html/index.en.html

® Maksukorraldus:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/tax_policy/index_en.htm

® Konkurentsipoliitika:
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

® Keelatud piiravad kokkulepped:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/

® Riigiabi:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/overview/index_en.html

® Rahvusvaheline konkurentsivorgustik:
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/

2. jagu
Heaolu eeltingimused
Innovatsioon ja ettevotluspoliitika

Innovatsioon ja konkurentsivéime

24, oktoobril voétsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu konkurentsivéime ja
innovatsiooni raamprogrammi, (*) mille kohta komisjon tegi ettepaneku 2005. aasta
aprillis. (2) Selle ajavahemikku 2007-2013 hdlmava programmi eesmark on alustada ja
lihtsustada tegevust sellistes valdkondades nagu ettevétlus- ja uuendustegevus ning
info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate, samuti taastuvatel energiaallikatel péhine-
vate ja keskkonnasdbralike energiatehnoloogiate kasutamine.

13. septembril esitas komisjon teatise ,Teadmiste rakendamine praktikas: ELi
laiapdhjaline innovatsioonistrateegia”. (3) Selles maaratakse kindlaks innovatsiooni
mojutavaid poliitikavaldkondi Gihendav raamistik innovatsiooni edendamiseks. Selles
rohutatakse Ulikoolide ja Euroopa Tehnoloogiainstituudi ajakohastamist, toé0stuse ja
llikooli tehnoloogiavahetust, klastrite arendamist, innovatsiooni ergutamist riigi-
hangete kaudu, intellektuaalomandi parema kasutamise strateegia arendamist. Lisaks

(1) Otsus nr 1639/2006/EU (ELT L 310, 9.11.2006).
(3) KOM(2005) 121.
(3) KOM(2006) 502.
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esitatakse selles eesmargiparasem strateegia uute uuenduslike toodete ja teenuste
loomise ja turustamise holbustamiseks paljulubavates valdkondades (nn kiiresti
arenevad turud). Selle tegevuskava rakendamiseks ei paku komisjon vélja uue
struktuuri loomist, vaid teeb ettepaneku arendada edasi majanduskasvu ja to6hoivet
kasitlevat Lissaboni labivaadatud partnerluse olemasolevat raamistikku, millega on
juba loodud poliitiline platvorm liikmesriikide ja komisjoni vaheliseks partnerluseks.

Lisaks 13. septemburi teatisele vottis komisjon 20. oktoobril Soomes Lahtis toimunud
Euroopa Ulemkogu mitteametlikku kohtumist ette valmistades 12. oktoobril vastu
teatise ,Innovatsioonialdis ja uuenev Euroopa”.(') Rdhutades, et innovatsiooni
edendamine on majanduskasvu ja to6hoivet kasitleva Lissaboni uuendatud strateegia
edu alus, leiab komisjon, et Euroopa innovatsioonivéimet suurendaksid markimis-
vaadrselt meetmed jargmistes valdkondades: Euroopa juhtpositsiooni kehtestamine
strateegiliste tulevikutehnoloogiate alal (nanotehnoloogia, uued ravimid, lennundus
jne), eriti tanu avaliku ja erasektori partnerlusel pdhinevatele tehnoloogiaalastele
Uhisalgatustele; tugevamate sidemete loomine Ulikoolide, teadlaste ja ettevdtjate
vahel; uuendustegevuse raamtingimuste parandamine (téeliselt integreeritud Uhtne
turg eelkdige teenuste valdkonnas; rahastamine; intellektuaalomandialane poliitika;
Euroopa avatud koostalitusstandardite kiirem kindlaksmaaramine; konkreetne vald-
konnapohine lahenemine). Lahtis toimunud kohtumisel leidsid riigipead ja valitsusju-
hid selle analiitsi podhjal, et Euroopa Liit vajab innovatsiooni soodustamist ja
maailmaturul Euroopa konkurentsivdime tugevdamise Uldist strateegiat.

Euroopa Ulemkogu tuletas oma detsembrikuu istungil meelde, et innovatsioon on
peamine, et Euroopa suudaks edukalt reageerida Uleilmastumisele ja sellest kasu
Idigata. Ta kutsus komisjoni esitama tdieliku strateegia intellektuaalomandidiguse
valdkonnas.

Ettevétluse edendamine

Tihedas seoses (ihenduse Lissaboni programmi elluviimisega on komisjon vétnud
vastu kaks ettevotluse edendamisele suunatud teatist:

® esimene voeti vastu 13. veebruaril ning selle eesmark on ettevétliku meelelaadi
edendamine hariduse ja 6ppimise kaudu.(2) Eesmdark on toetada Euroopas
taheldatud heade tavade ndidetel pohinevate soovituste kaudu liikkmesriike
sustemaatilisema ettevotlusalase haridusstrateegia véljatootamist. See teatis sai
soodsa vastukaja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juulikuu istungil; (3)

e teine teatis vOeti vastu 14. martsil ja selles kasitletakse ettevétete lleminekut ning
see kannab pealkirja ,Jdrjepidevus Idbi uue alguse”.(*) Arvestades ettevotete

) KOM(2006) 589.

(") K

(3 KOM(2006) 33.

(3) ELT C 309, 16.12.2006.
(%) KOM(2006) 117.
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dleminekupotentsiaali jargmise kiimne aasta jooksul ning seda kuisimust praegu
reguleeriva ststeemi keerukust, kutsub komisjon liikmesriike Ules parandama
majanduskeskkonda seoses selliste toimingutega ja tugevdama toetusmeetmeid,
naiteks finants- ja maksuklsimustes.

Viiikesed ja keskmise suurusega ettevétted (VKEd)

Tunnustades vdikeste ja keskmise suurusega ettevotete madravat tahtsust majandus-
kasvu suurendamisel ja Euroopas paremate tookohtade loomisel, soovis Euroopa
Ulemkogu kevadisel istungil nende ettevétete jaoks lildiste toetuskavade ning lihtsa,
Ibipaistva ja lihtsasti rakendatava 6igusliku raamistikku véljatdétamist. Ulemkogu
leidis, et pohimotet ,kodigepealt motle vdikestele” tuleb kohaldada slistemaatiliselt
ning sellest peab saama nii Ghenduse kui riikliku digusloome juhtpohimote.

Teatis, mille komisjon 2005. aasta novembiris seoses (ihenduse Lissaboni programmiga
esitas ja mis kandis pealkirja ,Tdnapdeva VKE-poliitika majanduskasvu soodustamiseks
ja tdohéive suurendamiseks”, (') sai ndukogult heakskiidu 13. martsil, Regioonide
Komiteelt 15. juunil (?) ning Euroopa Parlamendilt 30. novemobiril.

Kooskdlas majanduskasvu ja to6hoivet kasitleva Lissaboni partnerluse elluviimisega
vottis komisjon 29. juunil vastu uue teatise, mis sedakorda hdlmas VKEde rahastamist
ning mille ideeks oli Euroopa lisandvddrtuse lisamine.(3) Samuti soovib komisjon
parandada strateegiaid ja programme, mis toetavad vdikeste ja keskmise suurusega
ettevotete juurdepddsu rahastamisele, eriti tdnu Euroopa tasandil vdetavatele
meetmetele. Sellised poliitilised meetmed tdiendavad konkurentsivéime ja innovat-
siooni raamprogrammi, millele on osutatud eespool, finantsinstrumente ning ka
VKEde ja mikroettevotete krediidi saamise vdimaluste parandamiseks moéeldud
vahendit ,Jeremie”. Viimati nimetatud vahendit toetas lisaks oma martsikuu istungil
ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee. (4)

Toostuspoliitika

Métted, mida komisjon valjendas 5. oktoobri 2005. aasta teatises, (°) milles kasitleti
raampoliitikat ELi tootmise tugevdamiseks seoses integreerituma lahenemisviisiga
téostuspoliitikale, said 20. aprillil (°) positiivse vastukaja Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteelt, 29. ja 30. mai istungitel néukogult, 15. juunil (?) Regioonide
Komiteelt ning 5. juulil Euroopa Parlamendilt. Néukogu réhutas eelkdige vajadust
jatkata Kkiiresti ja kooskolastatult komisjoni horisontaalsete ja sektorikesksete

(") KOM(2005) 551.

(3) ELT C 229, 22.9.2006.
(3) KOM(2006) 349.

(%) ELT C 110, 9.5.2006.
(°) KOM(2005) 474.

(6) ELT C 185, 8.8.2006.
(7) ELT C 229, 22.9.2006.
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algatustega, kuna tegemist on Lissaboni strateegia eesmarkide saavutamise oluliste
osadega.

Ettevotete sotsiaalne vastutus

22. martsi teatises, mis oli samuti seotud majanduskasvu ja to6hodivet kasitleva
Lissaboni partnerluse rakendamisega, tegi komisjon ettepaneku muuta Euroopa
ettevotete sotsiaalse vastutuse eeskujuks. (') Sellel eesmargil toetab komisjon Euroopa
ettevotete sotsiaalse vastutuse liidu loomist, mis moodustab (ldise poliitika raamistiku
algatusteks ettevotete sotsiaalse vastutuse valdkonnas suurte ettevétete ning vdikeste
ja keskmise suurusega ettevétete poolt tihedas koostoos ettevottesiseste sidusriih-
madega (ametilihing) ja ettevéttevaliste sidusriihmadega (valitsusvélised organisat-
sioonid, investeerijad, tarbijad jt). Eesmark on julgustada muuta ettevétte sotsiaalne
vastutus Uldiseks ja optimeerida ettevbtete panust sdadstvasse arengusse, majandus-
kasvu ja to6hdivesse Euroopas.

Standardimine

24. oktoobril vétsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu otsuse Euroopa
standardimise rahastamise kohta, (2) mis on vajalik standardite valjat6otamiseks, mis
omakorda on valtimatud, et toetada Uhenduse odigusakte ja poliitikat sellistes
valdkondades nagu siseturg, eriti teenuste sektor, tarbijate ja tootajate kaitse,
keskkonnakaitse ja transport. Kasusaajateks on Euroopa standardiorganid.

Turism

17. martsil vottis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,ELi uuendatud turismipoliitika:
partnerluse edendamiseks Euroopa turismis”. (3) Pidades silmas kdnealuse majandusha-
ru konkurentsivéime anallitsimist ning Euroopa ja Ulejadnud maailma turismi
jatkusuutliku arenguga seotud to6kohtade loomist, esitleb komisjon algatusi, mida
ta plaanib seoses selle valdkonna poliitika kujundamise ning viisiga, kuidas peaksid
arenema asjaomaste osapoolte partnerlused. Néukogu kiitis selle ldhenemise heaks
25. septembri jareldustes. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostas septembri-
kuu istungil () omapoolse arvamuse, réhutades sotsiaalturismi suurt tahtsust mitte
Uksnes sektori enda, vaid ka majanduse, t66hoive, sotsiaalse Uhtekuuluvuse ja
regionaalarengu seisukohast.

) KOM(2006) 136.

"
(3) Otsus nr 1673/2006/EU (ELT L 315, 15.11.2006).
(3) KOM(2006) 134.

(4) ELT C 318, 23.12.2006.
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Tootepoliitika
REACH

Parlament ja néukogu kirjutasid 18. detsembril (') alla:

e maarusele (EU) nr 1907/2006, mis kasitleb kemikaalide registreerimist, hindamist,
autoriseerimist ja piiramist (REACH) ja millega asutatakse Euroopa Kemikaalide
Agentuur;

e direktiivile 2006/121/EU, millega muudetakse direktiivi 67/548/EMU, et see
kohandada eespool nimetatud maarusega.

Komisjoni 2003. aastal esitatud ettepanekule (?) jargneva pikaajalise digusloome
protsessi tulemusel saadud kénealuste digusaktide eesmark on tagada inimtervise ja
keskkonna koérgetasemeline kaitse ning kemikaalide vaba liikumine siseturul,
parandades konkurentsi ja innovatsiooni. 2007. aastal Helsingis uksed avav Euroopa
Kemikaalide Agentuur vastutab uute kesksete andmebaaside haldamise eest.

Autotoostus

2006. aastal voeti autotddstuse sektoris vastu mitu Sigusakti. Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni Euroopa Majanduskomisjoni raames oli ELil keskne roll kolme (ldise
tehnilise normi valja téotamisel ja vastu votmisel. Nendes kasitleti veoautode ja
busside uut Ulemaailmset pardadiagnostikasiisteemi, uusi rahvusvahelisi katseme-
netlusi veoautode ja busside heitgaaside mo6tmiseks ning katsemenetlust mootorra-
taste pidurisiisteemide kontrollimiseks. Detsembris kiitsid Euroopa Parlament ja
néukogu esimesel lugemisel heaks ettepaneku voétta vastu mddrus soéidukite ja
kommertsveokite heitgaasi (Euro 5 ja Euro 6) ning sdidukite remonditeabe
kattesaadavuse kohta. (3)

Farmaatsiatooted

12. detsembril votsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu mddruse pediaatrias
kasutatavate ravimite kohta. (%) Selle uue maaruse jargselt esitas ndukogu resolutsioo-
ni, milles kutsus komisjoni leidma lahenduse lastele ettendhtud asjakohaste ravimite
puudumise probleemile. Maaruses kasitletakse kolme olulist eesmarki: tagada, et
pediaatrias kasutatavate ravimite alane teadust66 on kdrgetasemeline; tagada, et aja
jooksul antakse nende ravimite kohta asjakohane luba; jalgida, et teave kvaliteedi
kohta oleks pediaatrias kasutavate ravimite puhul kattesaadav.

) ELT L 396, 30.12.2006.

"

(2) KOM(2003) 644.

(3) KOM(2005) 683.

(9) Maarus (EU) nr 1901/2006 (ELT L 378, 27.12.2006).



HEAOLU EELTINGIMUSED 49

Ehitustooted

2006. aastal teostati kaks ehitussektorit kasitlevat uurimust (,Liikmesriikide ehitusku-
lude vordlev hinnang” ja ,Analiilis ja hinnang lGhenduse teatavate poliitikavaldkon-
dade kohta, mis mojutavad ehitussektori konkurentsivdimet”). Komisjon vottis vastu
kuus komisjoni otsust ehitustoodete direktiivi kohta.(') Komisjoni o6igusaktide
lihtsustamise kava raames algasid t66d ehitustoodete direktiivi uuestisbnastami-
seks. (2)

Konkurentsivoime olulistes sektorites

Rahvusvahelise digusloomet kasitleva koost66 raames on kaubandustokete lepinguga
ette ndhtud teatamiskord, mille kohaselt peavad kéik Maailma Kaubandusorganisat-
siooni (WTO) liikmed teavitama WTO sekretariaadi kaudu teisi liilkkmeid oma
eelndudest tehniliste normide véi vastavushindamise menetluste kohta.

1. detsembriks oli komisjon saanud 699 WTO liikmete teatist ja oli esitanud 46
markust. Komisjon oli teatanud WTOle Uhenduse ja liikmesriikide 103 tehnilisest
normist. Komisjon vastas korrapdraselt kolmandatelt riikidelt saadud markustele.

Kosmeetikatooted

2006. aasta lopus kaivitas komisjon vordleva uuringu Euroopa kosmeetikatoostuse
makro- ja mikromajanduse kohta. See oli eelkdige suunatud olulistele strateegilistele
elementidele, mis maaravad sektori konkurentsivbime. See uurimus taiendab
komisjoni poolt 2004. aastal teostatud uurimust, mis pohiliselt oli suunatud
eeskirjadega seotud kiisimustele.

Meditsiiniseadmed

Parast uuringut konkurentsivbime kohta meditsiiniseadmete sektoris otsustati
korraldada uuring konkurentsivbime ja innovatsiooni konkreetsete takistuste ja
tokete kohta, millega asjaomased ettevotted Euroopa majanduskeskkonnas kokku
puutuvad. Uuringu tulemused avaldatakse 2007. aasta esimeses pooles.

Farmaatsiatooted

Komisjon toetas jatkuvalt farmaatsiatoodete foorumi arutelusid. Foorum hélmab
likmesriikide ja Euroopa Parlamendi esindajaid ning teisi farmaatsiasektori olulisi
asjaosalisi. Foorumil kasitletakse Euroopa Liidu farmaatsiasektori konkurentsivéimega
seotud keerulisi kiisimusi, nagu naiteks ravimite hind, kuluefektiivsus ning patsientide

(1) Direktiiv 89/106/EMU (EUT L 40, 11.2.1989).
(2 Vt kdesoleva aruande | peatiiki 1. jagu.
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teabega seotud delikaatne teema. Foorumi esimene koosolek ministrite tasandil
toimus 29. septembril: ministrid koostasid téokava, maarasid kindlaks konkreetsed
eesmargid, nagu ravimite kattesaadavuse parandamine voi innovatsioonist tuleneva
kasu suurem tunnustamine. Foorumi |dppeesmdrk on luua farmaatsiaalastele
investeeringutele Euroopas soodsamad tingimused.

Metsatoostus

20. septembril tegi komisjon ettepaneku tunnistada kehtetuks direktiiv 68/89/EMU
toorpuidu liigitamise reeglite kohta. (') Oktoobris ja novembris korraldas komisjon
avaliku arutelu uuendusliku ja sdastva metsatdostuse kohta Euroopa Liidus.

Teadusuuringud ja kosmosepoliitika

Teadusuuringute seitsmes raamprogramm

7. veebruaril vottis komisjon vastu maaruse ettepaneku, (2) millega kehtestatakse
ettevotete, uurimiskeskuste ja (likoolide Euroopa Aatomienergiatihenduse seitsmenda
raamprogrammi (2007-2011) meetmetes osalemise ning uurimistulemuste levitamise
eeskirjad. Komisjoni ettepanekus sisalduvate eeskirjade véljatootamisel oli kaks
eesmadrki: tagada, et osalemise ja levitamise eeskirjad vastaksid programmi
iseloomule; lihtsustada ja ratsionaliseerida kuuenda raamprogrammi sdtted, et need
oleksid selgemad ja paremini mdistetavad ning muudaksid teadusringkondadel
seitsmendas raamprogrammis osalemise lihtsamaks. Ettepanekus sisalduvad uued
eeskirjad tdhendavad eelkdige jargmisi uuendusi: rahastamisskeemide paindlikumaks
muutmine; hindamise ning kaudseid meetmeid kasitletavate ettepanekute valimise
ning nende meetmete voétmise korra lihtsustamine; ihenduse panust kasitlevate
finantssatete selgemaks muutmine; intellektuaalomandiga seotud satete lisamine.
Noukogu vottis madruse vastu 18. detsembril. (3) Samal pédeval vétsid Euroopa
Parlament ja néukogu vastu samataolise méaaruse Euroopa Uhenduse seitsmenda
raamprogrammi rakendamiseks 2007.-2013. aastal. (%)

Pdrast 17. mai institutsioonidevahelist kokkulepet finantsraamistiku kohta ajavahemi-
kuks 2007-2013 (3) vottis komisjon 24. mail vastu Euroopa Parlamendi ja néukogu
otsuse ettepaneku, mis kisitleb Euroopa Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaaren-
duse ja tutvustamistegevuse seitsmendat raamprogrammi (2007-2013), ning ndéukogu
otsuse ettepaneku, mis kasitleb Euroopa Aatomienergiaiihenduse (Euratom) tuuma-

1
2

(") KOM(2006) 557.
Q)
e
*)
Q!

M(2006) 42.

aarus (Euratom) nr 1908/2006 (ELT L 400, 30.12.2006).
aarus (EU) nr 1906/2006 (ELT L 391, 30.12.2006).

5) Vt kdesoleva aruande | peatlikk.
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energiaalase teadus- ja koolitustegevuse seitsmendat raamprogrammi (2007-2011). (")
Nimetatud otsused voéeti vastu 18. detsembril. (2)

Lisaks Euroopa Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistege-
vuse seitsmenda raamprogrammi (2007-2013) (3) kohaselt Teadusuuringute Uhiskes-
kuse tegevuse kaudu ellu viidavale programmile kohandati institutsioonidevahelises
kokkuleppes finantsraamistiku kohta ajavahemikuks 2007-2013 ka mitmeid komisjoni
poolt 2005. aastal vélja pakutud jargmisi eriprogramme:

® programm ,Koostdd”, (*) mille eesmark on toetada rahvusvahelise koost66
projekte Euroopa Liidus ning mujal mitmes temaatilises valdkonnas (tervis;
toiduained, péllumajandus ja biotehnoloogia; info- ja sidetehnoloogia; nanoteadu-
sed, nanotehnoloogiad, materjalid ja uued tootmistehnoloogiad; energeetika;
keskkond, sealhulgas kliimamuutus; transport, sealhulgas lennundus; sotsiaalmajan-
dus- ja humanitaarteadused; kosmos ja julgeolek). Need teemad vastavad sellistele
pohilistele teadmiste ja tehnoloogia alase arengu valdkondadele, kus teadus-
uuringuid tuleb toetada ja arendada, et vilja tuua Euroopa sotsiaal-, majandus-,
rahvatervise, keskkonna- ja to0stusprobleemid;

® programm ,ldeed”, () mille eesmark on soodustada silmapaistvaid teaduslikke
saavutusi koikjal Euroopas. Programmis tehakse ettepanek luua Euroopa
Teadusnéukogu, mis on tGhenduse teadustd6s uus oluline osa ning loogiline jatk
Euroopa teadustoopoliitika arengule, mis on taielikult kooskélas Euroopa
teadusruumi eesmarkidega, andes Euroopa ,eesliini” teadustegevusele staatuse
ja nahtavuse, ning mis peaks huvi pakkuma andekatele ja loovatele inimestele;

e programm ,/nimesed”,(¢) mille eesmark on julgustada eurooplasi alustama ja
jatkama teadlaskarjaari, 6hutada teadlasi jaama Euroopasse ning meelitada
parimaid teadlasi Euroopasse;

e programm ,Véimekus”,(?) mille eesmark on suurendada teadusuuringute ja
innovatsiooni mahtu kogu Euroopas (uus teadusuuringute infrastruktuur, vaikeste
ja keskmise suurusega ettevdtete toetamine, teadmiste piirkondade véljaarenda-
mine, teadusuuringute potentsiaali vabastamine Uhtlus- ja adrepoolseimates
piirkondades) ning anda teadusele tagasi parem koht Ghiskonnas;

e eriprogramm Euroopa Aatomienergialihenduse (Euratom) tuumaenergiaalase
teadus-ja koolitustegevuse seitsmenda raamprogrammi rakendamiseks; (8)

(') KOM(2005) 119.
(3) Otsus nr 1982/2006/EU (ELT L 412, 30.12.2006) ja otsus 2006/970/Euratom (ELT L 400, 30.12.2006).
(3) KOM(2005) 439.
(%) KOM(2005) 440.
(°) KOM(2005) 441.
(6) KOM(2005) 442.
(7) KOM(2005) 443.
(8) KOM(2005) 445.
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e Euratomi teadus- ja koolitustegevuse seitsmenda raamprogrammi (2007-2011)
raames Teadusuuringute Uhiskeskuse otsemeetmete kaudu rakendatav eripro-
gramm. (")

Parast institutsioonidevahelisi labirdakimisi erinevate programmide kohta véttis
néukogu 18. ja 19. detsembril vastu programmide rakendamiseks ette ndhtud
odigusaktid. (2)

ITER (rahvusvaheline katsetermotuumareaktor)

Taust

Pikas perspektiivis tdhendab termotuumasiintees peaaegu piiramatuid puhta energia
saamise véimalusi. Ténu viimastel aastatel saavutatud edule on termotuumaenergiat
kdsitlevad teadusuuringud ja arendustegevus jéudnud punktini, kus on véimalik kaaluda
termotuumasiinteesi teel sddstva elektrienergia tootmise demonstreerimist. Rahvusvaheline
katsetermotuumareaktor on tdhtis katserajatis, mis peab nditama termotuumasiinteesist
energia tootmise teaduslikku ja tehnilist teostatavust ning kujutab endast otsustavat etappi
Euroopa programmi ja teiste termotuumasiinteesi kdsitlevate (lemaailmsete programmide
peamiste eesmdrkide saavutamisel.

1. aprillil votsid ITERI labiradakimistel osalenud seitsme osapoole esindajad vastu Uhise
ITERi (3) projekti kdivitamise labirdakimiste 16pparuande, milles kinnitatakse labiraaki-
misprotsessi |6ppemist, viidatakse koigi osapoolte tahtele s6lmida leping ning
tuuakse dra poolte (hised seisukohad labirddkimiste 16pus ning ka lepingu esialgse
kohaldamise kokkuleppe eelnéu. Samas véeti vastu labirdakimiste I6pparuanne ITERi
Rahvusvahelise Termotuumaenergeetika Organisatsiooni eesdiguste ja puutumatuse
lepingu esialgse rakendamise kohta.

19. mail esitas komisjon néukogule ettepaneku ITERi Rahvusvahelise Termotuuma-
energeetika Organisatsiooni asutamislepingu sélmimise kohta. (%) 14. augustil véttis
komisjon vastu ettepaneku otsuse kohta, (°) millega asutatakse ITERi ja termotuuma-
energia arendamise (hisettevéte. Uhisettevotte peamiseks Uilesandeks saab koostéds
Euroopa tdostuse ja teadusasutustega rahvusvahelise katsetuumareaktoriga seotud
Euroopa Liidu suurte kohustuste taitmine, et anda vajalik panus ITERi rajamisse ning
hallata projektile antavat Euroopa rahalist toetust, mis tuleb peamiselt (ihenduse
eelarvest. ITERiga saadud kogemuste pohjal asub (hisettevote jark-jargult ellu viima
esimeste termotuumasiinteesi teel elektrienergia tootmise ndidisreaktorite loomise

() KOM(2005) 444.

() Otsused 2006/971/EU, 2006/972/EU, 2006/973/EU, 2006/974/EU, 2006/975/EU, 2006/976/Euratom ja
2006/977/Euratom (ELT L 400, 30.12.2006).

(3) Ameerika Uhendriigid, Euroopa Liit, Hiina, India, Jaapan, Léuna-Korea ja Venemaa.

(4) KOM(2006) 240.

(5) KOM(2006) 458.
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tegevuskava. Uhisettevéttest saab piiratud juhtimisiiksus, kes annab oma tegevuse
kohta aru ning tagab selle labipaistvuse. Selle tegevus tdgiendab muid Euratomi egiidi
all ELi liikmesriikide ja teiste assotsieerunud Euroopa riikide (Bulgaaria, Rumeenia ning
1979. aastast Sveits) riiklikes termotuumalaboratooriumides ellu viidavaid Euroopa
integreeritud termotuumaenergia uurimisprogrammi osi.

21. novembril kirjutasid kuue riigi (Ameerika Uhendriigid, Hiina, India, Jaapan, Léuna-
Korea, Venemaa) ja Euroopa Liidu esindajad Pariisis alla lepingu, millega alustatakse
ametlikult ITERi ehitamist. See rahvusvaheline leping on mitme aasta valtel peetud
rahvusvaheliste labiradkimiste tulemus.

Kosmosepoliitika

Taust

2005. aastal toimunud kaks kosmosealast néukogu véimaldasid panna aluse Euroopa
kosmosepoliitikale, mddrates kindlaks eri institutsioonide (Euroopa Liit, Euroopa Kosmose-
agentuur (ESA), liikmesriikide kosmoseagentuurid) eesmdirgid, rolli ja vastutuse. 2005. aasta
juunis toimunud teisel kosmosealasel néukogul néuti, et komisjon ja ESA td6taksid tihedas
koost60s liikmesriikidega esialgsete Idhtepunktide péhjal vilja Euroopa kosmosepoliitika
ning paindliku ja kaasava Euroopa lihise kosmoseprogrammi.

Liikmesriikidega ja toostusringkondadega 2006. aastal peetud pingeliste labiraaki-
miste tulemuseks oli kénealuse poliitika oluline areng. Euroopa kosmosepoliitikat
kasitlevas dokumendis, mis [oplikult valmib 2007. aasta kevadel, selgitatakse
strateegilisi eesmarke, tuuakse vidlja Euroopa kosmosetdostuse konkurentsivbimet
ergutava toostuspoliitika olulised osad ning tdstatatakse kisimus kosmosealase
tulevase institutsioonilise raamistiku ning rahvusvaheliste suhete kohta. Euroopa
kosmosepoliitika hélmab ka kosmosega seotud tsiviiltehnoloogia erinevaid osi ning
nende vdimalikku koostoovdimet voi kasutamist julgeoleku valdkonnas.

Ulemaailmne keskkonna- ja turvaseire (GMES) programm on Galileo kérval selles
valdkonnas olulise tdhtsusega ning selle eesmargid on Euroopa ja Ulemaailmse
tahtsusega ajal, mil kliimamuutus on esmatahtsate teemade hulgas.

Muud rahvusvahelised arengud

Euroopa teadusruumi tugevdamise ja konkreetsemalt rahvusvahelise koostd6 raames
on sélmitud leping Sveitsiga ning alla kirjutatud koostédleping Léuna-Koreaga. Lisaks
on edu saavutatud koostodlepingu lle peetavatel labirddkimistel Jaapaniga.
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Teadusuuringute Uhiskeskus

2006. aasta jooksul kinnitas Teadusuuringute Uhiskeskus oma positsiooni Euroopa
Liidu poliitikavaldkondadele teadusliku ja tehnilise toe séltumatu pakkujana. Toidu- ja
soodaohutuse parandamiseks voeti konkreetsed meetmed henduse nelja tugilabori
avamisega. Pettusevastaseks vditluseks ja llemaailmse julgeoleku tugevdamiseks
tootati valja slsteem ,Contraffic”. Kiiresti reageeriti Liibanoni kriisi, Indoneesia
maavdrina ning Euroopas toimunud tulekahjude, pdua ja lleujutuste puhul. Euroopa
Parlament ja ndukogu joudsid kokkuleppele Euroopa ruumiandmete infrastruktuuri
loomist kasitleva direktiivi osas ning silmndhtavaid meetmeid voeti suhete
soodustamiseks uute liikkmesriikide, kandidaatriikide ja Ldane-Balkani riikidega.

Lisaks strateegilisele toele, mida Teadusuuringute Uhiskeskus tagab komisjonile ja
liikmesriikidele, taidab keskus tuumaalase tegevusega Euratomi lepingust tulenevaid
kohustusi teadus- ja arendustegevuse valdkonnas. Selle tegevuse eesmark on
arendada ja lihendada teadmisi tuumaenergia valdkonnas ning edastada teaduslikke
ja tehnilisi andmeid, mis on olulised tuumasiisteemide ohutuseks, turvalisuseks ja
kontrollimiseks. Nende eesmaérkide ellu viimiseks kasitleti Teadusuuringute Uhiskes-
kuse 2006. aasta tuumaprogrammis mitmesuguseid tegevusi: aktiniide kasitlevad
baasuuringud; tuumaandmed ja tuumamddtmised; kiirgusseire ja radionukliidid
keskkonnas; tervis ja tuumameditsiin; kasutatud tuumkituse ja jadtmete haldamine;
reaktorite ja kUtusetsukli turvalisus, tuumaohutuse kontroll ja tuumarelavade leviku
tokestamine.

Teadusuuringute Uhiskeskuse ja Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri (IAEA)
koosto 25. aastapaeva tahistamise kesksel kohal olid kiisimused massihavitusrelvade
leviku ohu ja kodanike Uldise julgeoleku kohta. See siindmus oli Teadusuuringute
Uhiskeskusele oluline, et teadvustada, kui olulist tehnilist ja teaduslikku tuge on ta
IAEA-le andnud.

Euroopa Aatomienergialihendusest sai maikuus IV pdlvkonna tuumaenergeetika
slisteemide uurimis- ja arendustegevuse rahvusvahelise raamlepingu osapool.
IV polvkonna algatus pohineb selliste tuumaenergeetika siisteemide ideel, mida voib
kasutada energiaga konkurentsivéimeliseks ja usaldusvaarseks varustamiseks, samal
ajal tegeledes tuumaohutuse, jaatmete, tuumarelvade leviku kisimustega ning
avaliku arvamusega tuumaenergeetika kohta. Teadusuuringute Uhiskeskus on oma
rahvusvahelise ulatuse téttu Euratomi jaoks raamlepingu rakendajaks.
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Side- ja infotehnoloogia areng

Algatus i2010

Olles veendunud intelligentsete autosiisteemide olulisuses teatavate transpordiprob-
leemide lahendamisel, madras komisjon 15. veebruaril (') kindlaks konkreetsed
meetmed kasutajate teadlikkuse téstmiseks. Maarati kindlaks kolmel tugisambal
pohinev algatus: eSafety foorum, side- ja infotehnoloogia teadusuuringute programm
ning teadlikkuse tostmisele ja teavitamisele suunatud tegevus.

27. aprillil markis Euroopa Parlament dra ménede liikmesriikide viivitamise séiduki-
sisese hddaabikénede siisteemi (eCall) kdivitamisel. Euroopa Parlament kutsus
liikmesriike, kes seda veel teinud ei ole, vdéimalikult kiiresti allkirjastama Euroopa
lepingu protokolli, mille eesmark on tagada, et slisteem toimiks kdigis lilkkmesriikides.

20. martsil (2) kutsus komisjon liikmesriike Ules ajakohastama oma olemasolevaid
riiklikke lairibastrateegiaid, maarates kindlaks selged eesmargid koigi sidusriihmade,
nagu koolid, haldusasutused ja tervisekeskused, iihendamiseks. Omalt poolt jalgib ja
korraldab komisjon nende strateegiatega seonduvat arutelu i2010 kérgetasemelises
toorihmas ning jatkab i2010 iga-aastaste tegevusaruannete kaudu digitaalse |6he
jarelevalvet.

Vastavalt algatuse 2010 (3) kaivitamisel lubatule esitas komisjon 25. aprillil (%)
tegevuskava Euroopa e-valitsuse loomise kiirendamiseks, tuues ara orientiirid program-
mide, algatuste ja Uhenduse poliitikavaldkondade kohta aastatel 2006-2010 ning
praktilised vahendid, nagu tegevussuunised ja strateegiline seire prioriteetsena
madratletud valdkondades: juurdepads koikide jaoks; tdhustamine, riigihangete
korraldamine Interneti teel ja ohutu juurdepdds teenustele koikjal Euroopa Liidus;
demokraatlikus otsuste tegemise protsessis osalemise suurendamine.

Esimese aastaaruande Euroopa infolihiskonna kohta kiitis komisjon heaks 19. mail. (5)
Komisjoni hinnangul vajavad liikmesriigid side- ja infotehnoloogia tdielikuks
drakasutamiseks ambitsioonikamaid rakendusprogramme. Kuigi riiklikud reformiprog-
rammid toetavad side- ja infotehnoloogia laialdast levikut, ei véimalda need anda uut
hoogu infolhiskonnaga seotud poliitikale ega arvestada selliste majanduskasvu
faktoritega nagu vorkude, digitaalse materjali ja seadmete Uhildumine. Majanduskas-
vu saavutamiseks peavad liikkmesriigid slivendama joupingutusi kiirele Interneti-
Uhendusele juurdepadsu tagamiseks, lihtsustama digitaalse materjali ringlust Euroopa
Liidus, vabastama uute rakenduste tarbeks raadiosidesagedused, Ghitama teaduste-

1
2

(") KOM(2006) 59 (ELT C 151, 29.6.2006).

(3) KOM(2006) 129 (ELT C 151, 29.6.2006).
(3) KOM(2005) 229 (ELT C 236, 24.9.2005).
(%) KOM(2006) 173 (ELT C 176, 28.7.2006).
(°) KOM(2006) 215 (ELT C 176, 28.7.2006).



56 HEAOLU SAAVUTAMINE

gevuse ja innovatsiooni ning ajakohastama avalikke teenuseid. Samuti soovitatakse
aruandes side- ja infotehnoloogia sektori poliitika Ghtlustamist, et ihendada Euroopa
majanduskasvu ja toohdive hiivanguks diguslikud vahendid ja Euroopa Liidu tasandil
teadustegevuse edendamine.

Juhtalgatus ,i2010: digitaalsed raamatukogud”. Komisjon kaivitas selle algatuse
2005. aasta septembris (') ning 2006. aasta alguses toimunud laiaulatuslik konsultee-
rimine Interneti teel aitas komisjonil paremini kindlaks mdaarata esmatdhtsad
tegevused selles valdkonnas. Riiklike raamatukogudega koost66s loodud Euroopa
digitaalsed raamatukogud pakuvad mitmekeelset juurdepdasu Euroopa digitaalres-
surssidele.

24. augustil vottis komisjon vastu soovituse kultuurimaterjali digiteerimise, sellele
sidusjuurdepddsu tagamise ja selle digitaalse sdilitamise kohta.(2) Komisjon soovitab
liikmesriikidel kdivitada suuremahuline digiteerimine, et kiirendada Euroopa digitaalse
raamatukogu kaudu Euroopa kultuuriparandi arvutivorgus kattesaadavaks tegemist.
Lisaks ohutab komisjon liikmesriike tegutsema erinevates valdkondades, alates
avaldamisoigusest kuni digitaalse infosisu korraparase sailitamiseni eesmargiga
tagada pikaajaline juurdepdds digitaalsele raamatukogu infosisule. Euroopa riikide
kultuuriministrid toetasid néukogu 13. novembri jareldustes komisjoni ettepanekut
ning leppisid tulemuste saavutamise osas kokku kindlas ajakavas.

Nimetatud tegevus peaks vbéimaldama koigil kodanikel Euroopa kultuuriparandit
paremini kasutada oma Opingutes, t00s ja vaba aja veetmisel. Samuti annab see
loomingulisteks pingutusteks vajalikku algmaterjali uurijatele, kunstnikele ja ettevot-
jatele. Digitaalse raamatukogu algatus on samuti kajastunud rahalises panuses, mida
komisjon on eraldanud Uhenduse teadustdd programmidele ja programmile
eContentplus nende digitaalse raamatukoguga seotud tegevusteks. Edaspidi on
Euroopa raamatukogud, muuseumid ja arhiivid rea Euroopa digitaalse raamatukogu
fondide tdiendamiseks kadivitatud projektide eesotsas.

Seadusandlik t06 jatkus eesmadrgiga votta vastu Euroopa Parlamendi ja néukogu
soovitus alaealiste ja inimvddrikuse kaitse kohta ning 6iguse kohta esitada vastulauseid
Euroopa audiovisuaalsete ja infoteenuste tdostuse konkurentsivéime suhtes. Komis-
jon tegi selle ettepaneku soovituse 2004. aastal, (3) et jatkata tegelemist tehnoloogia
arengu probleemidega, mis on esile kerkinud alates 1998. aasta esialgsest soovitusest,
mis on praegu jous. Kasitletavate teemadega hdélmatakse eelkdige jargmisi punkte:
meediaharidus, audiovisuaalse sisu hindamine véi liigitamine, soorollide kujutamine
meedias ja reklaamis, digus vastata seoses sidusmeediaga. Komisjon muutis oma
ettepanekut 20. jaanuaril. (*) Noukogu véttis Uhisseisukoha vastu 18. septembiril ja

) KOM(2005) 465.

() K
(3 Soovitus 2006/585/EU (ELT L 236, 31.8.2006).
(3) KOM(2004) 341.
(*) KOM(2006) 31.
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Euroopa Parlament avaldas oma arvamuse teisel lugemisel 13. detsembril, tervitades
Uhisseisukohta, kus on vélja toodud peamised ettepanekud, mida Euroopa Parlamendi
poliitilised fraktsioonid kaitsesid. 20. detsembril voeti soovitus 16plikul kujul vastu. (")

Selleks et paremini selgitada ja ndidata laiemale Uldsusele info- ja sidetehnoloogiate
panust majanduskasvu, to6hodivesse ning heaolusse, rakendas komisjon kommuni-
katsioonistrateegiat. (2) See strateegia pohineb meedia, vorkude ja audiovisuaalse sisu
intensiivsemal ja eesmargipdrasemal kasutamisel ning Interneti suuremal levikul.
Strateegia holmab (ldist huvi pakkuvaid teemasid, nagu rahvusvahelise randluse
liigsete kulude vdhendamine, intelligentne auto v6i uus koérgetasemeline Interneti-
domeen ,eu”.

Elektrooniline side - reguleeriv raamistik

2. veebruaril vottis komisjon vastu teatise interaktiivsete digitaaltelevisiooniteenuste
koostalitlusvéime labivaatamise kohta. (3) Teatises on arvesse vdetud turu arengut ning
selles hinnatakse, et turu suhtes tuleks jatkuvalt toetuda tdd0stusharu juhitud
vabatahtlikele standardimisalgatustele.

Parast avalikku arutelu ja vastavalt kehtiva direktiivi (4) néuetele hindas komisjon
universaalteenuste ulatust ning otsustas 7. aprillil universaalteenuste ulatuse muutmise
ettepanekut (°) mitte teha. Siiski leiab komisjon, et arutelu kdigus saadud erinevad
seisukohad pikemaajaliste kiisimuste kohta on heaks aluseks poliitilise diskussiooni
jatkamisel seoses universaalteenuste tulevikuga elektroonilist sidet kasitleva regulee-
riva raamistiku Uldise labivaatamise kontekstis.

Lisaks vottis komisjon 6. veebruaril, kaks aastat parast elektroonilist sidet kdsitleva
reguleeriva raamistiku (6) joustumist, vastu esimese tegevusaruande.(’) Komisjon
tervitas tosiasja, et liikmesriikide tehtud turuanalltsid ja artikliga 7 ettenahtud
konsultatsioon aitasid kaasa sektori konkurentsivbime arengule ja see on kasulik
tarbijatele. Selles tuuakse lisaks valja, et elektroonilist sidet kasitlev reguleeriv
raamistik, eelkdige Gihenduse konsultatsioonimehhanism, véimaldas paremini thtlus-
tada ettevdtjate reguleerivaid kohustusi ja soodustas turul tegutsejate jaoks suuremat
labipaistvust.

20. veebruaril véttis komisjon vastu iheteistkimnenda aruande pealkirjaga ,Euroopa
elektroonilise side reguleerimine ja turud 2005".(8) Aruandes antakse (levaade

1

() Soovitus 2006/952/EU (ELT L 378, 27.12.2006).

(2 Vt kdesoleva aruande | peatiiki 2. jagu.

(3) KOM(2006) 37 (ELT C 67, 18.3.2006).

(4) Direktiiv 2002/22/EU (universaalteenuste direktiiv) (EUT L 108, 24.4.2002).
(5) KOM(2006) 163 (ELT C 151, 29.6.2006).
©)
()
®

2
3
4

)

Direktiiv 2002/21/EU (raamdirektiiv) (EUT L 108, 24.4.2002).
KOM(2006) 28 (ELT C 104, 3.5.2006).
KOM(2006) 68 (ELT C 104, 3.5.2006).

7
8



58 HEAOLU SAAVUTAMINE

elektroonilise side olukorrast enne reguleeriva raamistiku labivaatamist. Aruandes
tuntakse huvi viimaste turuarengute vastu, eelkdige lairibatihendusel péhinevate
teenuste, mobiilsete ja pusivorkude valdkonnas, samuti reguleeriva raamistiku ja
tarbijate huvide vastu. Aruandes réhutatakse, et teatavad lilkkmesriigid on juba vastu
votnud peaaegu koéik telekommunikatsiooni valdkonnas Uhenduse o6igusaktide
rakendamiseks vajalikud riiklikud seadused ja tavad ning Ulejadnudki on teinud
olulisi edusamme. Olgugi et tarbijatele kaasnevad konkurentsi tugevnemisega eelised,
rohutatakse aruandes ka vajadust vahendada valismaal mobiiltelefoni kasutamisega
seotud kulusid (rahvusvaheline randlus), tutvustada avalikkusele Euroopa ihtset
hadaabinumbrit (112) ning valtida uute Internetipdhiste telefoniteenuste ilemaarast
reguleerimist.

15. martsil koostas komisjon samuti kokkuvotte () elektroonilisi allkirju kdsitleva
Uihenduse raamistiku kohta. (2) Toetudes osaliselt valiste konsultantide poolt teostatud
soltumatu uuringu ning huvitatud isikutega peetud mitteametlike konsultatsioonide
tulemustele, tuuakse aruandes vdlja, et direktiiviga on loodud 6&iguskindlus
elektrooniliste allkirjade Uldiseks vastuvdetavuseks. Seetdttu ei pidanud komisjon
vajalikuks asuda raamistikku muutma.

31. mail véttis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Turvalise infolihiskonna strateegia —
dialoog, partnerlus ja aktiivne osalemine”.(3) Selles leitakse, et Euroopa ettevdtted,
Uksikisikud ja avalik voim alahindavad ebapiisava vorgu- ja teabekaitsega seotud riske.
Teatises pakutakse seetdttu vilja strateegia teadlikkuse tdstmiseks turvalisuse
valdkonnas avatud ja mitmeid osapooli kaasava konkreetseid meetmeid kasitleva
dialoogi kaudu. Euroopa Vorgu- ja Infoturbe Ametit on kutsutud tditma olulist rolli
selle strateegia rakendamisel.

29. juunil vottis komisjon vastu teatise ELi elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste
reguleeriva raamistiku Idbivaatamise kohta. (%) Lisaks turuanalldsiks ettendhtud korra
lihtsustamisele soovitab komisjon suuremat paindlikkust sageduste kasutamisel,
kehtestades tehnoloogia ja teenuste neutraalsuse mdisted. Komisjon soovib samuti
reguleeriva raamistiku uuendamist ja siseturu konsolideerimist ning soovitab
meetmeid tarbijakaitse parandamiseks ja voérguturbe tdhustamiseks. Paralleelselt
reguleeriva raamistiku ldbivaatamisega kavatseb komisjon vdhendada turgude arvu,
mille suhtes kohaldatakse eelreguleerimist, arendades paljudes neist tohusat
konkurentsi.

Komisjon vottis 15. novembril vastu teatise rdmpsposti, nuhkvara ja éelvara vastu
voitlemise kohta. (°) Teatises tehakse kokkuvote senistest joupingutustest nimetatud

1

(') KOM(2006) 120 (ELT C 104, 3.5.2006).

(2) Direktiiv 1999/93/EU (EUT L 13, 19.1.2000).
(3) KOM(2006) 251 (ELT C 176, 28.7.2006).

(4) KOM(2006) 334.

(5) KOM(2006) 688.
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ohtude vastu voitlemisel. Komisjon tédeb, et vaatamata teatavate liikmesriikide
algatustele ei ole voetud meetmed piisavad, et tokestada Internetiga seotud ohtude
arengut ja pusivust. Saavutatud tulemuste pdhjal tuuakse teatises vdlja muud
meetmed, mida huvitatud osapooled vdivad vétta, sealhulgas seaduste kohaldamine,
koostdd riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil, ettevotete algatused voi Euroopa Liidu
seadusandlikud meetmed ja tegevus teadusuuringute valdkonnas.

12. juulil véttis komisjon vastu ettepaneku maaruse kohta, milles kasitletakse rdndlust
tildkasutatavates mobiilsidevorkudes Ghenduse piires ja millega muudetakse direktiivi
2002/21/EU elektrooniliste sidevérkude ja -teenuste (ihise reguleeriva raamistiku
kohta. (') Eesmargiks on muuta olemasolevat diguslikku raamistikku, et anda vajalik
oiguslik alus méjusatele ning digeaegsetele meetmetele, et saavutada mobiiltelefoni
randlustasude taseme margatav alanemine (ihtlaselt kogu Euroopa Liidus. Soovitakse,
et Uhenduses reisivate (ildkasutatavate mobiilsidevorkude kasutajate randlusteenuste
eest makstavad hinnad ei oleks pohjendamatult kdrgemad hindadest, mida kasutaja
maksab koduriigis helistades (,Euroopa siseturu péhimaote”).

Domeeninimi ,,.eu”

Tippdomeeni .eu loomine otsustati 2000. aastal Lissabonis toimunud Euroopa
Ulemkogul selleks, et réhutada, millise tihtsuse omistab Euroopa oma konkurentsi-
voime tugevdamisel infolihiskonnale ja elektroonilisele kaubandusele. Alates 7. aprillist
2006 on see koigile avatud ning vdaga edukas — alates kdivitamisest on registreeritud
enam kui kaks miljonit nime. See domeeninimi suurendab ettevotjate margatavust
Internetis nii Ghisturul kui ka véljaspool seda, réhutab nende ileeuroopalist identiteeti
ning annab suurema éiguskindluse.

Infoiihiskonna maailma tippkohtumise jdrelkajad

Soovides jaada liilkkumapanevaks jouks protsessis, hindas komisjon 27. aprilli teatises (2)
infolihiskonna maailma tippkohtumise peamisi tulemusi pdrast selle Tunise vooru
2005. aastal. Tddedes Euroopa Liidu reaalset moju tippkohtumise tulemustele, ti
komisjon valja tulevased prioriteedid ja sénastas ettepanekud, kuidas saab toetada
tippkohtumise jarelmeetmeid. Samuti toob komisjon vilja, et rahvusvahelistes
partnerlussuhetes tuleks infolihiskonna poliitikat kasitleda majandus- ja arengukoos-
t60 laiemas kontekstis kui (iht inimbiguste ja pohivabaduste, majandusliku arengu ja
aastatuhande eesmarkide saavutamise tingimust. Samuti toob komisjon valja, et EL
peaks hoogsalt jatkama dialooge, mida on alustatud teiste valitsuste, institutsioonide
ja organisatsioonidega ning mis on tal véimaldanud esitada selgeid seisukohti sellistes
tundlikes valdkondades nagu Interneti haldamine véi infolihiskonna rahastamine
arenguriikides.

(') KOM(2006) 382.
(2 KOM(2006) 181 (ELT C 176, 28.7.2006).
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Audiovisuaalsed meediateenused

10. veebruaril véttis komisjon vastu viienda aruande piirideta televisiooni direktiivi
kohaldamise kohta aastatel 2003 ja 2004.(') Todedes, et direktiiviga tagatakse
jatkuvalt edukalt televisiooniteenuse pakkumise vabadus Euroopa Liidus ning
reguleeritakse téhusalt Euroopa audiovisuaalsektorit, kinnitatakse aruandes, et (ihine
Euroopa lahenemine audiovisuaalteemadele on arukas. Siiski tuuakse selles valja, et
arvestades turu ja tehnoloogia arengut, on ilmnenud vajadus vaadata labi praegune
Uhenduse reguleeriv raamistik. 14. augustil vottis komisjon vastu seitsmenda teatise
piirideta televisiooni direktiivi kohaldamise kohta aastatel 2003-2004, (2) mis eelkdige
hélmab statistikat. Esmakordselt hélmas see aruanne kiimmet 1. mail 2004. aastal
Euroopa Liiduga Uhinenud riiki, kdsitledes nende puhul ajavahemikku 1. maist kuni
31. detsembrini 2004.

2006. aastal jatkati seadusandlikku t66d eesmargiga vaadata labi piirideta televisiooni
direktiiv, mille kohta komisjon tegi ettepaneku 2005. aasta detsembris. (3) 13. novemb-
ril kiitis néukogu heaks Uldise seisukoha, mis on (ldjoontes kooskdlas komisjoni
ettepanekuga, milles eelkdige soovitatakse teha sellest tekstist audiovisuaalseid
meediateenuseid kdsitlev direktiiv. Euroopa Parlament avaldas oma arvamust esimesel
lugemisel 13. detsembril.

Programm MEDIA 2007

15. novembril vatsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu uue Euroopa audiovisuaal-
sektori toetusprogrammi MEDIA 2007. (*) Selle neljanda pdlvkonna MEDIA programmi
eelarve on 755 miljonit eurot seitsmeks tegevusaastaks (2007-2013).

Eelmiste programmide pikendusena on MEDIA 2007 meetmed suunatud tootmiseel-
sele ja tootmisjargsele etapile. Uhenduse meetmed on niilidsest koondatud (ihtsesse
programmi. Digitaalse revolutsiooni ja Euroopa Liidu laienemise méju Euroopa
audiovisuaalturu tasakaalule muutis tulevase programmi prioriteetide ja struktuuri
uuendamise mooddapadsmatuks. Koigepealt tuleks MEDIA meetmeid kohandada
tehnoloogia ja turu arenguga, et digitaliseerimisega kaasnenud muutusi arvesse votta.
Lisaks peaks MEDIA 2007 programmis ette ndgema meetmed uute liikmesriikide
spetsialistide probleemide lahendamiseks, samuti uuenduslikud ja digitaliseerimisele
suunatud meetmed ning meetmed, mis lihtsustaks vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotete rahastamist.

! (2006) 49 (ELT C 104, 3.5.2006).

(") KOM

(2) KOM(2006) 459.

(3) KOM(2005) 646.

(4) Otsus nr 1718/2006/EU (ELT L 327, 24.11.2006).
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Haridus ja vdljaope

Taust

Lissaboni strateegia elluviimise kontekstis tunnistas 2005. aasta kevadine Euroopa
Ulemkogu inimkapitali Euroopa olulisimaks varaks. Seega kutsus ta liikmesriike (iles
kahekordistama pingutusi ldise haridustaseme tdstmiseks ja kooli pooleli jédtvate noorte
arvu vdhendamiseks, eelkéige jéitkates Lissaboni strateegiaga ellukutsutud té6programmi
JHaridus ja koolitus 2010". Euroopa Ulemkogu réhutas ka, et elukestev 6pe on Lissaboni
eesmdrkide saavutamiseks hédavajalik tingimus. Komisjon omalt poolt pd&éras erilist
téhelepanu haridus- ja koolitussiisteemide ning eelkbige Euroopa lilikoolide ajakohastami-
sele.

Uldpohimétted

2006. aasta kevadisel istungil réhutas Euroopa Ulemkogu veel kord hariduse ja
koolituse tahtsust prioriteetsete valdkondadena, milles tuleb uue majanduskasvu ja
tookohtade loomise partnerluse raames edasi liikuda enne 2007. aasta 16ppu. Need
jareldused kinnitavad ndukogu ja komisjoni teise Uhise vahearuande peamisi
sdnumeid téoprogrammi ,Haridus ja koolitus 2010” edenemise kohta. Aruanne
pealkirjaga ,Hariduse ja koolituse ajakohastamine: oluline panus majandusliku
ditsengu ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse kindlustamisse Euroopas”, voeti vastu 24. veeb-
ruaril. Selles r6hutatakse hariduse ja koolituse sotsiaalset ja majanduslikku topeltrolli,
samuti vajadust teha nendes kahes valdkonnas tosisemaid joupingutusi, investee-
ringuid tdpsemalt suunata ja tdhustada juhtimist.

5. septembri teatises t0i komisjon vadlja pohipunktid Euroopa haridus- ja kooli-
tussiisteemide tdéhusamaks ja oéiglasemaks muutmiseks. Leides, et liiga sageli
unustatakse hariduse sotsiaalne moédde, manitseb komisjon kogu haridus- ja
koolituspoliitika potentsiaali arakasutamiseks ning koéigi kaasamise toetamiseks
Uhitama tohususe ja diglusega seotud eesmarke. Sellega seoses vottis ndukogu
14. novembril vastu jareldused, milles korratakse teatise p&hisdnumit, rohutades
vajadust lle vaadata Euroopa haridussiisteemi valitsemis- ja rahastamismeetmed, et
téhusust ja diglust paremini Ghitada.

Euroopa Tehnoloogiainstituut

Kérghariduse, teaduse ja innovatsiooni valdkonnas uueks korgetasemeliseks kesku-
seks saava Euroopa Tehnoloogiainstituudi loomisega tahistab 2006. aasta konkreetset
ja olulist edasiminekut téelise teadmistepodhise ihiskonna kujundamisel.
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Uhes esimestest teatistest 22. veebruaril (') esitas komisjon oma esialgse nagemuse
tulevase instituudi struktuuri ja rahastamise kohta. Instituudil on kolm eesmarki:
dratada huvi kéige andekamates (lidpilastes, uurijates ja spetsialistides; pakkuda
uurimistulemuste turustamiseks uusi véimalusi; téhustada riigi- ja erasektori vahelisi
suhteid.

8. juunil esitatud jargmises teatises (2) tédpsustas komisjon Euroopa Tehnoloogiainsti-
tuudi asutamise tegevuskava ning sillutas teed vastava ametliku ettepaneku
tegemiseks. Eelkdige esitletakse selles tulemusi, mis olid juba saadud konsulteerimisel,
mis voimaldas tapsustada tulevase instituudi, mis on moeldud tdiendama teisi
Euroopa innovatsiooni, teadustegevuse ja hariduse tugevdamisele suunatud then-
duse meetmeid, kavandatud struktuuri ja toimimist. Algatust toetasid Euroopa
Ulemkogu oma istungil juunis ja Regioonide Komitee oma 6. detsembri arvamuses.

18. oktoobiril (3) esitas komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse ettepaneku
Euroopa Tehnoloogiainstituudi asutamise kohta. Selles soovitatakse anda instituudile
integreeritud vorgustikul pohinev struktuur: Ghelt poolt Euroopa Tehnoloogiainsti-
tuut, mida juhib juhtivkomitee, mis maaratleb pohilised strateegilised prioriteedid,
teiselt poolt teadmis- ja innovaatikakogukonnad (TIKid), mida maaratletakse kui
partnerorganisatsioonide Uhisettevotteid, kuhu kuuluvad ulikoolid, uurimisasutused ja
ettevétted, kes peavad ellu rakendama innovatsiooni, uurimist66 ja haridusmeetmeid,
ning kes (hinevad, et koos Euroopa Tehnoloogiainstituudi ettepanekuid taita.
Eesmark on kaivitada Euroopa Tehnoloogiainstituut 2008. aastal.

Euroopa Koolitusfond

Hiljutise valishindamise alusel véttis komisjon 19. detsembiril (%) vastu teatise, milles ta
votab arvesse muutusi Euroopa Koolitusfondi rollis, geograafilises ulatuses ja
tegevuses pdrast eelmist valishindamist aastal 2002.

Koérgharidus

15. veebruaril véotsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu soovituse (°) edasise
Euroopa koostdo kohta kérghariduse kvaliteedi tagamisel, julgustades liikkmesriike
looma koérgharidusasutustele valikuna pakutavate Euroopa kvaliteeditagamise ja
akrediteerimisasutuste registrit.

Vastuseks 2005. aasta oktoobris Hampton Courtis toimunud mitteametlikul kohtumi-
sel esitatud Euroopa Liidu riigipeade ja valitsusjuhtide palvele esitas komisjon 10. mail

(20006) 77.
(2006) 276.
(2006) 604.



HEAOLU EELTINGIMUSED 63

teatise pealkirjaga JUlikoolide uuendamiskava tditmine: haridus, teadus ja innovat-
sioon”. () Komisjon on veendunud, et Ulikoolid moodustavad olulise teadmiste, ande
ja energia kogumi, ning loetleb valdkonnad, kus tuleks teha muudatusi, et vdimaldada
neil Gleilmastumise ajastul suurendada oma kaalu Uhiskonnas ja teadmuspdhises
majanduses. Komisjoni ettepanekud on nditeks jargmised: suurendada selliste
diplomeeritute arvu, kes veedavad vahemalt (ihe semestri valismaal voi toostusette-
vottes; struktureerida Ulikoolidpingud nii, et diplomeeritutel oleks kergem t66d leida;
soodustada struktureeritud partnerlust t66stusega; lihtsustada, kiirendada ja Uhtlus-
tada omavahel Ulikooli- ja kutsekvalifikatsiooni tunnustamise protseduure ning
lihtsustada Euroopa diplomite tunnustamist valjaspool Euroopa Liitu; kulutada
vahemalt 2% rahvamajanduse kogutoodangust (rahastamine riigi- ja erasektorist)
kérgharidussiisteemi uuendamiseks; luua uued Ulikoolide rahastamise stisteemid, mis
on enam suunatud tulemustele ja panevad asutustele suurema vastutuse oma
pikaajalise elujoulisuse suhtes, eelkdige uurimist6d valdkonnas.

Juunikuu istungil palus Euroopa Ulemkogu selles komisjoni teatises kajastatu
elluviimist.

Elukestev dpe ja koolitus

Komisjoni 24. mai muudetud ettepaneku (?) alusel koostasid Euroopa Parlament ja
néukogu 15. novembril elukestva éppe tegevusprogrammi(3) ajavahemikuks 2007-
2013. Programm soodustab vahetust, koostddd ja liikuvust Gihenduse haridussistee-
mide vahel. Programm sisaldab jargmist: neli varasemat valdkondlikku programmi
(Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci ja Gundtvig); valdkondadevaheline prog-
ramm; programm Jean Monnet, millega toetatakse asutusi ja meetmeid Euroopa
integratsiooni valdkonnas.

18. mai resolutsioonis soovis ndukogu kohandada 2004. aastal loodud Europass’i
stisteemi (4) ning parandada Euroopa Liidus véimekuse ja kvalifikatsioonide labipaist-
vust ja vorreldavust, et arvestataks ka noorte ,mitteametlike” oskustega.

5. septembril tegi komisjon ettepaneku luua elukestva 6ppe valdkonnas Euroopa
kvalifikatsiooniraamistik, (5) mille kaudu saaksid ettevétjad ja Uksikisikud vorrelda
erinevates haridus- ja koolitussiisteemides antud tunnistusi.

23. oktoobril véttis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Tdiskasvanuharidus: kunagi ei
ole hilja éppida”. (6) Selle eesmark on edendada tdiskasvanute haridust ja koolitust kui
elukestva dppe iiht alust ning réhutada selle panust Lissaboni strateegia eesmarkide
saavutamisse.

) KOM(2006) 208.

KOM(2006) 236.
Otsus nr 1720/2006/EU (ELT L 327, 24.11.2006).
Otsus nr 2241/2004/EU (ELT L 390, 31.12.2004).
KOM(2006) 479.
KOM(2006) 614.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetas 13. septembri omaalgatuslikus
arvamuses omalt poolt elukestvas oppes infotehnoloogia intensiivsemat kasuta-
mist, (") eriti seoses vahetult tookohas toimuva haridus- ja koolitustegevusega.

14. novembril kiitis ndukogu heaks Euroopa Parlamendi ja néukogu soovituse
pohilistest oskustest elukestva éppe valdkonnas. Selle soovitusega luuakse Euroopa
raamistik pohilistest oskustest, mida noored peaksid arendama oma esmase koolituse
kdigus ja mida tdiskasvanud saaksid omandada, arendada ja uuendada elukestva
Oppe raames.

Noukogu 14. novembri jarelduste pdhjal vétsid Euroopa Liidu, kandidaatriikide,
Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni / Euroopa Majanduspiirkonna (EFTA/EMP)
riikide haridusministrid, Euroopa sotsiaalpartnerid ja komisjon 5. detsembril Helsingis
vastu teatise kutsehariduse ja -koolituse siivendatud koost6dst Euroopas. Teatisega
sivendatakse 2004. aastal alustatud koost6édd (Kopenhaageni protsess) ja selle
prioriteete; ndutakse juba toimivate vahendite ja algatuste tdiustamist ja elluraken-
damist, et parandada kutsehariduse ja -koolituse kvaliteeti ja suurendada huvi selle
vastu, arendades Euroopa kutsehariduse ja -koolituse ainepunktide kogumise ja
Ulekande stisteemi (ECVET).

Hariduse ja koolitusega seotud lihenduse riikidevahelise liikuvuse teemalise Euroopa
Parlamendi ja ndukogu soovituse ettepaneku ,Liikuvust kdsitlev Euroopa kvaliteedi-
harta”, mille komisjon esitas 2005. aastal,(?) kiitis Euroopa Parlament heaks
26. septembril ja ndukogu 18. detsembiril. (3)

Mitmekeelsus

27. aprilli resolutsioonis toetas Euroopa Parlament komisjoni 1. augusti 2005. aasta
teatises esitatud ettepanekut Euroopa keeleoskuse ndiitaja (4) rakendamise kohta. Seda
kisimust kasitles ndukogu ka 19. mai jareldustes, olgugi et liilkmesriikide vahel oli
markimisvaarseid erimeelsusi Opilaste teadmiste kontrollimise ideaalse vanuse
kiisimuses.

Uut mitmekeelsuse raamstrateegiat (°) toetava komisjoni 22. novembri 2005. aasta
teatise kohta on arvamuse andnud ka 14 juunil Regioonide Komitee, (6) 26. oktoobril
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee () ning 15. novembril Euroopa Parlament.

(1) ELT C 318, 23.12.2006.

(2) KOM(2005) 450.

(3) Soovitus 2006/961/EU (ELT L 394, 30.12.2006).
(%) KOM(2005) 356.

(°) KOM(2005) 596.

(6) ELT C 229, 22.9.2006.

(7) ELT C 324, 30.12.2006.
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Rahvusvaheline koost6o

21. juunil allkirjastasid Euroopa Uhendus ja Ameerika Uhendriigid Viinis lepingu,
millega uuendatakse aastateks 2006-2013 koérg- ja kutseharidusalase koost66
programmi, (') mis esmakordselt sélmiti aastateks 2001-2005. Samasugune leping
on sélmimisel Kanadaga. (?)

Transport

Uldine strateegia

Jargnevate aastate Euroopa transpordipoliitika uued suunised véttis komisjon
22. juunil vastu 2001. aasta transpordi valge raamatu labivaatamise raames teatisena
LLiikkumisvdimeline Euroopa - jdtkusuutlik liikuvus meie mandril” — Euroopa Komisjoni
2001. aastal avaldatud transpordi valge raamatu vahekokkuvéte. (3)

Noukogu arutas seda teemat oma 12. oktoobri istungil. Eesistujariik Soome tegi
arutelust kokkuvotte. Sellest nahtub liikmesriikide Uldine toetus transpordipoliitika
uutele suunistele. Euroopa Parlamendis algas arutelu novembris ja peaks I6ppema
2007. aastal.

Uued suunised koostati tehnilis-majandusliku analldsi ja komisjoni korraldatud
erinevaid huvitatud osapooli hdlmavate teabevahetuste ja arutelude tulemusena.
Tood tuleb siiski jatkata ja kaasata uusi meetmeid koostdds riigi- ja erasektori
huvitatud osapooltega, véttes aluseks méju-uuringud. Jatkuv dialoog osapoolte vahel
on poliitika edu tagamiseks kdige olulisem.

Uued suunised jatkavad eelnevat poliitikat: turgude avamine ja sidumine ning
liilkuvuse saastev areng, mille puhul on oluline tagada Euroopa ettevotjate
konkurentsivdime ja meie Uhiskonna heaolu. Suuniste pdhieesmark on edendada
toéhusat liikuvust ning kaitsta keskkonda ja kodanikke. Nende eesmarkide saavutami-
seks pakub teatis kooskolas Lissaboni strateegiaga ja sdastva arengu strateegiaga
laiemat valikut meetmeid. Meetmed peavad lahtuma uuenduse, téhususe ja
transpordiliikide aruka kasutamise pohimétetest ning huvitatud osapooled peavad
neid omavahel arutama.

Sellega seoses kavatseb komisjon ldhiaastatel algatada rea tegevuskavasid olulistes
transpordipoliitika valdkondades, nagu linnatransport, logistika, keskkonnasébralik
kaitamine voi Euroopa Uhtse mereruumi loomine. Parast uue maanteede maksusta-
mist kasitleva direktiivi (#) heakskiitmist on kavas aastaks 2008 koostada aruanne

) ELT L 346, 9.12.2006.

"
(2) Otsus 2006/964/EU (ELT L 397, 30.12.2006).
(3) KOM(2006) 314.

(4) Direktiiv 2006/38/EU (ELT L 157, 9.6.2006).
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valiskulude arvessevotmise mojust. Lisaks jatkab komisjon arukate transpordististee-
mide (Galileo, SESAR, ERTMS) arendamist ning jatkab jéupingutusi innovatsiooni ja
teadusuuringute valdkonnas.

Raudteetransport

3. mail véttis komisjon vastu aruande esimese raudteepaketi ellurakendamise kohta. (")
Selles todetakse, et 1. jaanuaril 2006 olid koik liikmesriigid peale Luksemburgi selle
oma riiklikku &igusesse (le vétnud, kuigi erineva tempoga. Ulevétmisega hilinemine
vdahendas raudtee-ettevdtjate suutlikkust Euroopa tasandil positsioneeruda. Siiski
leiab komisjon, et esimese raudteepaketi rakendamine on toimunud edukalt. Lisaks
monele liilkmesriikidele antud soovitusele naitas komisjon, et ta jalgib turuarenguid ja
votab vajalikke meetmeid ebasoovitavate olukordade parandamiseks.

13. detsembril vottis komisjon vastu teatise ,Vedurite liikumise lihtsustamine
iihenduses”, (2) mis tulenes ettepanekust uuendada Uhenduse raudteesiisteemi
koostalitusvoimet kasitlevad direktiivid, (3) ettepanekust muuta tGihenduse raudteede
ohutuse direktiivi (%) ja ettepanekust muuta Euroopa Raudteeagentuuri asutamise
maarust. (°) Ettepanekutega puiitakse soodustada rongide takistusteta liikumist,
lihtsustades vedurite sertifitseerimismenetlust. Tootjate ja raudtee-ettevétjate arvates
on see menetlus sageli vdaga pikk ja kulukas. See takistab oluliselt rahvusvahelise
raudteetranspordi arengut ajal, mil kaubavedude turu avanemine raudteel pakub
konkreetseid vdimalusi selle transpordiliigi taaselustamiseks.

Maanteetransport

Euroopa Parlament ja néukogu on vastu votnud jargmised digusaktid:

e 18. jaanuaril direktiiv 2006/1/EU ilma juhita renditud séidukite kasutamise kohta
kaupade autoveol, (6) millega kodifitseeritakse direktiiv 84/647/EMU; (7)

e 15. martsil direktiiv 2006/22/EU, (8) mis kasitleb miinimumtingimusi seoses auto-
vedudega seotud sotsiaalbigusnormidega; selles direktiivis kdsitletakse liikluskontrolli,
mida kohaldatakse autobusside ja raskete kaubaveokite juhtide suhtes;

e 17. mail direktiiv 2006/38/EU, (°) millega muudetakse direktiivi 1999/62/EU (19)
raskete kaubaveokite maksustamise kohta teatavate infrastruktuuride kasutamise
eest, et vahendada liikkmesriikidevahelisi erinevusi selles valdkonnas;

KOM(2006
KOM(2006

( 189.

(
KOM(2006

(

(

782.
783.

KOM(2006) 784.

)
)
)
)
) KOM(2006) 785.
6) ELT L 33, 4.2.2006.
) EUT L 335, 22.12.1984.
) ELT L 102, 11.4.2006.
) ELT L 157, 9.6.2006.
) EUT L 187, 20.7.1999.
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e 12. detsembril direktiiv 2006/94/EU (') (histe eeskirjade kehtestamise kohta
kaupade autoveo teatavate liikide jaoks.

1. augustil véttis komisjon vastu maaruse eelndu liikmesriikide piiridel tehtavate
maantee- ja siseveetranspordi alaste kontrollimiste kaotamise kohta,(2) millega
kodifitseeritakse maarus (EMU) nr 4060/89. (3)

Veetransport

7. jaanuaril vottis komisjon vastu Euroopa integreeritud siseveetranspordi tegevusprog-
rammi, () mille eesmark on anda joetranspordile kohasem koht (hises transpordipo-
liitikas. Tegemist on keskmise ja pikaajalise tegevuskavaga (2006-2013), mis hélmab
viit sisetranspordi arendamise peamist eesmarki: teenustele soodsate tingimuste
loomine, laevastiku moderniseerimise soodustamine ja innovatsioon, t66hdive ja
kutseoskuste edendamine, veetranspordi maine parandamine, asjakohaste infrastruk-
tuuride rajamine.

24. oktoobril tegi komisjon ettepaneku votta vastu direktiiv, mis véimaldaks kiiresti
joustada siseveelaevade tehnilised néuded.(?) Euroopa Parlament ja ndukogu
kirjutasid vastavale direktiivile 18. detsembril alla. (°)

Meretransport

Euroopa Parlament ja néukogu on vastu votnud jargmised digusaktid:

e 18. jaanuaril otsus nr 167/2006/EU teatavate kolmandate riikide tegevuse kohta
kaubalaevanduse valdkonnas, (7) millega kodifitseeritakse otsus 78/774/EMU; (8)

e 15. veebruaril maarus (EU) nr 336/2006, mis kisitleb mereséiduohutuse korralda-
mise rahvusvahelise koodeksi rakendamist iihenduse piires, (°) millega téhustatakse
meresdiduohutust ja ohutut kditamist ning reostuse ennetamist nii liikkmesriigi lipu
all soéitvate laevade kui ka koigi Euroopa Liidu liikmesriikide sadamasse
suunduvate ja sealt vdljuvate regulaarliinidel opereerivate ro-ro-tiilpi reisiparv-
laevade puhul;

(") ELT L 374, 27.12.2006.

() KOM(2006) 432.

(3) EUT L 390, 30.12.1989.

(9) KOM(2006) 6.

(5) KOM(2006) 646.

(6) Direktiiv 2006/137/EU, millega muudetakse direktiivi 2006/87/EU (ELT L 389, 30.12.2006).
(7) ELT L 33, 4.2.2006.

(8) EUT L 258, 21.9.1978.

(9) ELT L 64, 4.3.2006.
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e 24. oktoobril maarus (EU) nr 1692/2006 Marco Polo Il programmi loomise kohta, et
anda Uhenduse finantsabi kaubaveosiisteemi keskkonnakaitsemeetmete téhusta-
miseks (Marco Polo I1); (1)

e 18. detsembril maarus Euroopa Meresbiduohutuse Ameti mitmeaastase rahastamise
kohta laevade péhjustatud merereostuse vastases véitluses, millega muudetakse
mddirust (EU) nr 1406/2002.(2) Lihtesumma ajavahemikuks 2007-2013 on
154 miljonit eurot.

Komisjon on omalt poolt vastu vétnud:

e 15. juunil teatise merendusalase t66 miinimumstandardite kohta vastavalt EU
asutamislepingu artikli 138 Ioikele 2; (3)

e 11. mail teatise ,Néukogu maarust (EMU) nr 3577/92 teenuste osutamise vabaduse
p6himétte kohaldamise kohta merevedudel lilkkmesriikides (merekabotaaz) télgen-
dava teatise ajakohastamine ja parandamine”; (4)

e 13. juulil teatise pealkirjaga ,Ldhimereveo edendamise programmi vahekokku-
vote". (°) Selles rohutatakse, et ldahimerevedu on ainus transpordiliik, mis suudab
konkureerida maanteetranspordi osakaalu kiire kasvuga, ning et algses edendus-
kavas kajastatud neljateistkimmet meedet hdélmavaid pingutusi tuleb jatkata,
kuigi moned neist meetmetest vadrivad taiendamist voi imberkujundamist.

Ohutransport

17. jaanuaril avaldas Euroopa Parlament toetust komisjoni teatisele pealkirjaga
+Uhenduse lennundusalase viilispoliitika programmi arendamine”.(6) 5. aprillil vétsid
Euroopa Parlament ja néukogu vastu direktiivi 2006/23/EU, mille eesmirk on
lennujuhiloa véljastamist ja vastavat ettevalmistust kdsitlevate satete thtlustamine. (7)

5. juulil vétsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu maaruse nr 1107/2006 puudega ja
liikkumispuudega isikute oiguste kohta lennureisi puhul, et kaitsta neid isikuid
diskrimineerimise eest ning tagada, et neile antaks vajalikku abi. (8)

18. juulil vottis komisjon vastu maaruse ettepaneku, (°) mille eesmark on labi vaadata,
lihtsustada ja tdhustada odigusakte Ohuteenuste osutamise Uhiste eeskirjade kohta
Uhenduses. 12. detsembril kirjutasid Euroopa Parlament ja néukogu alla direktiivile,

(1) ELT L 328, 24.11.2006.

() Maarus (EU) nr 1891/2006 (ELT L 394, 30.12.2006).
(3) KOM(2006) 287.

(%) KOM(2006) 196.

() KOM(2006) 380.

(6) KOM(2005) 79.

(7) ELT L 114, 27.4.2006.

(8) ELT L 204, 26.7.2006.

(°) KOM(2006) 396.



HEAOLU EELTINGIMUSED 69

millega lennukite lendude reguleerimine kodifitseeritakse vastavalt kehtestatud
rahvusvahelistele eeskirjadele. (")

Intermodaalsus

Galileo

Komisjon véttis vastu rea Galileo projekti kasitlevaid ettepanekuid:

e 24, mail voeti vastu Euroopa satelliitraadionavigatsiooni programmi kiire arengu
faasi ja ekspluatatsioonifaasi rakendamise maaruse muudetud ettepanek, (2) see
toimus parast 17. mai kokkulepet finantsraamistiku kohta ajavahemikuks 2007-
2013.(3) Selles tapsustatakse, et programmile thenduse toetusena eraldatud
vahendite haldamise ja kontrolli tagab Euroopa Globaalse Navigatsioonisatelliitide
StUsteemi (GNSS) Jarelevalveamet;

e 2. juunil voeti vastu Euroopa satelliitraadinavigatsiooniprogrammide juhtimisstruk-
tuuride loomist kdsitleva madruse ettepanek, (*) millega muudetakse maarust
(EU) nr 1321/2004, (5) et véimaldada Euroopa GNSSi Jarelevalveametil pérast
Galileo Uhisettevotte kadumist Galileo programmi arendusetapp I6pule viia.
Noukogu vottis madruse vastu 12. detsembril; ()

® 29 juunil véeti vastu maaruse ettepanek Ghisettevétte Galileo péhikirja muutmise
kohta. (7) Néukogu véttis madruse vastu 12. detsembiril. (8)

Lisaks véttis komisjon 7. juunil vastu teatise, milles antakse Ulevaade Galileo
programmist. (°) Teatises tutvustatakse programmi uusimaid arenguid.

Muud arengusuunad

Lisaks vottis komisjon 8. detsembril vastu rohelise raamatu satelliitnavigatsioonisead-
mete kohta, kus loetletakse selle tehnoloogia véimalused ning mille eesmark on
algatada 2007. aasta esimeses kvartalis avalik arutelu.('9) Samal pdeval véttis
komisjon vastu ndukogule suunatud soovituse lubada alustada labirddkimisi
assotsiatsioonilepingute sé6lmimiseks kolmandate riikidega, et teha koost66d Euroopa
GNSSi Jarelevalveametiga. 12. detsembril kirjutati alla koostéoleping Marokoga.

Direktiiv 2006/93/EU (ELT L 374, 27.12.2006).
KOM(2004) 477.

Vit kdesoleva aruande | peatukk.

KOM(2006) 261.

ELT L 246, 20.7.2004.

Mééarus (EU) nr 1942/2006 (ELT L 367, 22.12.2006).
KOM(2006) 351.

Maéarus (EU) nr 1943/2006 (ELT L 367, 22.12.2006).
KOM(2006) 272.

KOM (2006) 769.
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Logistika

28. juunil véttis komisjon vastu teatise kaubaveologistikast kui jatkusuutliku liikuvuse
votmest. (1) Selles toetatakse terviklikku Iahenemist transpordilogistika parandamisele
ja algatatakse arutelu 2007. aasta tegevuskava ettevalmistamiseks, et seda logistikat
edendada. Komisjoni arvates véimaldab transpordilogistika kaubavoogusid optimee-
rida. Seega on logistika asendamatu vahend suureneva liikkuvuse ja konkurentsi
kiisimuste lahendamisel. Logistika vdimaldab ka valtida liikuvuse negatiivseid
tulemusi, nagu reostus, lilekoormus ja energiaséltuvus.

Rahvusvahelised arengud

Euroopa Liidu ja tema partnerite lennutranspordialase koosto0 raames jargis komisjon
edukalt ndukogus 2005. aastal vastu voetud rakendusplaani elluviimist. Plaan toetub
kolmele sambale:

e luua enne 2010. aastat Euroopa Uihtne 6huruum. 2006. aastal kirjutati alla Euroopa
Uhtse 6huruumi loomise lepingule seitsme Laane-Balkani partnerriigiga ja
Euroopa-Vahemere piirkonna lepingule Marokoga. 12. detsembril sai komisjon
volitused pidada Uldlepingu sélmimise labiradkimisi Ukrainaga;

e lennundusalaste Uldlepingute alaste labiradkimiste pidamine Euroopa Liidu
peamiste partneritega. Selles valdkonnas toimus 2006. aastal edasiminek
Iabiraakimistel Ameerika Uhendriikidega. Mértsis sai komisjon volitused pidada
Venemaaga labiraakimisi Ule Siberi lendamise suhtes. Jargnenud labirddkimiste
tulemusena sdélmiti Venemaaga leping, mis parafeeriti 24. novembril;

e kehtivate kahepoolsete lennuteeninduslepingute 6iguslikku vastavusse viimine:
430 lepingut on juba parandatud, et votta arvesse Uhenduse lennuettevétja
pohimotet, 342 neist lepingutest on horisontaallepingud tihendusega. 2006. aastal
kirjutas komisjon alla horisontaallepingutele jargmiste riikidega: Moldova,
Georgia, Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Bulgaaria, Horvaatia, Rumeenia, Serbia,
Montenegro, endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik, Uus-Meremaa, Liibanon,
Maldiivid ja Uruguay. Samasugused lepingud parafeeriti Paraguay ja Vietnamiga.
2006. aastal véttis komisjon mairuse (EU) nr 874/2004 kohase otsuse vastu 86
kahepoolse lepingu kohta.

Galileo suhtes on jatkunud ldbirddkimised, et véimaldada Léuna-Koreal ja Marokol
ststeemiga liituda.

Uleeuroopalised transpordivérgud (TEN-T)

11. detsembril saavutas ndukogu poliitilise kokkuleppe, et vétta vastu Euroopa
Parlamendi ja néukogu madruse muudetud ettepanek, millega kehtestatakse

(") KOM (2006) 336.
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Uhenduse rahalise abi andmise (ldeeskirjad Uleeuroopaliste transpordi- (TEN-T) ja
energiavorkude (TEN-E) valdkonnas ning muudetakse néukogu méaarust (EU) nr 2236/
95. Kohandamine toimub vastavalt 17. mai 2006. aasta kokkuleppele 2007.-2013. aasta
finantsraamistiku kohta. (") Maaruse [6plik vastuvdétmine toimub 2007. aastal.

Energeetika

Uldine strateegia

Aasta alguses, 8. martsil, vottis komisjon vastu rohelise raamatu pealkirjaga ,Euroopa
strateegia sddstva, konkurentsivéimelise ja turvalise energia tagamiseks”.(2) Komisjon
maaratleb siin Euroopa energiapoliitika alused, millel on kolm peamist eesmarki:
sdastev areng, konkurentsivdime ja tarnekindlus. Sellega seoses alustatakse arutelu
kuues prioriteetses valdkonnas: siseturu valjakujundamine; tarnekindlus, pidades
silmas liikkmesriikide solidaarsuse p&himoétet; sadstvam, tdhusam ja mitmekesisem
energiatarbimine; voéitlus klimamuutuste vastu; energiatehnoloogiate strateegiline
kava; Uhtne energiaalane vilispoliitika. Viimases valdkonnas soovitab komisjon
maaratleda prioriteedid Euroopa Liidu tarnekindluse tagamiseks vajalike infrastruk-
tuuride osas, luua Uhine o&igusruum naaberriikidega, et luua Uleeuroopaline
energialihendus, ja stivendada dialoogi nii energiat tootvate riikide kui ka teiste
tarbijariikidega. Ka Euroopa Parlament réhutas oma 23. martsi resolutsioonis just
energiaalast valispoliitikat. Selles kutsuti Euroopa Liitu Ules rahvusvahelisel areenil
Uhehailselt esinema ning roéhutati energiapoliitika ning vilis- ja kaitsepoliitika
seostamise vajadust. Parast kevadist Euroopa Ulemkogu, kui kinnitati nii energiapo-
liitika sise- kui valispoliitilisi aspekte kasitlevate vajalike meetmete nimekiri, esitas
komisjon koos ndukogu peasekretdri ja ELi Ghise valis- ja julgeolekupoliitika koérge
esindajaga Uhisdokumendi pealkirjaga ,Vdlispoliitika Euroopa energiaalaste huvide
kaitsmiseks”. Lisaks jatkatakse t66d Euroopa energiapoliitika strateegilise analliisi
esitamiseks 2007. aasta alguses.

4, juulil esitas komisjon dokumendi pealkirjaga ,Komisjoni mdrkused Euroopa aruka
energiakasutuse programmi (2003-2006) vahehindamise jdrelduste ja soovituste
kohta". (3)

1. juulil joustus energiaiihenduse asutamisleping. Sellega luuakse maailma suurim
energia siseturg, mis koondab (ihte Euroopa Liidu kakskiimmend viis lilkkmesriiki ja
Uheksa Euroopa-ldhedast riiki ja territooriumi (kaks 1. jaanuarist 2007 liiduga
Uhinenud riiki: Bulgaaria ja Rumeenia; Ldane-Balkani riigid: Albaania, endine
Jugoslaavia Makedoonia Vabariik, Bosnia ja Hertsegoviina, Horvaatia, Montenegro,
Serbia ja URO ajutine missioon Kosovos). Selle asutamislepingu joustumise jargselt

(') Vt kdesoleva aruande | peattikk.
(2) KOM(2006) 105.
(3) KOM(2006) 357.
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peavad osapooled voimaldama elektri ja gaasi takistusteta liikumist tle oma piiride,
saades kinnituse minimaalsete keskkonna- ja kaubandusnormide jargimise kohta.

Energialihendus véimaldab Euroopa Liidul saavutada mitu strateegilist eesmarki:
luuakse otselihendus riikidega, mis asuvad oluliste Kaspia mere ja Ldhis-Ida varude
lahedal; keskkonnanormid laienevad ka liidu naabermaadele; luuakse téhus alus
makromajanduslikule reformile, tagades ettevétjatele ja tarbijatele saastva ning kindla
energiatarnimise.

20. detsembril kirjutasid Euroopa Liit ja Ameerika Uhendriigid alla uuele lepingule, et
pikendada viieks aastaks kontorissadmete programmi ,Energy Star”. Lepingus
soovitatakse uuenduslikke ja rangemaid energiatdhususe kriteeriume arvutitele,
paljundusmasinatele, printeritele ja arvutimonitoridele. Programmiga toetatakse
Euroopa strateegiat, mille eesmark on paremini juhtida energianéudlust, suurendada
energia tarnekindlust ja leevendada kliimamuutusi.

Energiatohusus

Veebruaris esitatud arvamuses, (') milles kasitleti 2005. aasta juunis avaldatud rohelist
raamatut energiatdhususe kohta, (?) toetas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
komisjoni soovi vahendada energiatarbimist 20% voérra ning enam toetatud ja
heakskiitu vaarivaid joupingutusi ning innovatsiooniotsinguid transpordis ja ehituses
kui kdige suurema energiatarbimisega sektorites. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee soovib, et Euroopa Liit ja liilkmesriigid oleksid aktiivselt kaasatud energiatdhu-
suse, heade tavade vahetamise ja parimate tehnoloogiate levitamise edendamise
Uhtsesse poliitikasse ning majapidamiste ja tarbijate teavitamise ja stimuleerimise
kampaaniatesse. Veebruaris toimunud istungil (3) andis nimetatud rohelisele raama-
tule heakskiidu ka Regioonide Komitee, kes oli siiski vastu téhususe parandamise
absoluutsete eesmarkide kindlaksmaaramisele. Regioonide Komitee réhutas vajadust
teavituse ja koolituse jarele, mis ei tohiks piirduda Uiksnes energiasektori to6tajatega.
Lisaks kutsus komitee komisjoni lles votma erinevaid meetmeid hea energiatdhu-
susega toodete ja taastuvat energiat kasutavate tehnoloogiate I6pphinna langetami-
seks.

5. aprillil vétsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu direktiivi 2006/32/EU, (4) milles
kasitletakse energia I6pptarbimise tohusust ja energiateenuseid.

19. oktoobril véttis komisjon vastu energiatohususe tegevuskava. (°) Selle eesmark on
liidus alati eksisteerinud rohkem kui 18%-lise energiatdhususe potentsiaali parem
drakasutamine, vottes arvesse kaubanduslikke piiranguid, mis takistavad tohususe

1
2

(") ELT C 88, 11.4.2006.
(2) KOM(2005) 265.

(3) ELT C 192, 16.8.2006.
(%) ELT L 114, 27.4.2006.
(°) KOM(2006) 545.
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toéstmiseks ettendhtud seadmete rahuldavat jaotamist ja energia téhusat kasutamist.
Komisjon soovitab meetmeid, mille eesmark on kaasata energiatéhusus thenduse
energiaga mitteseotud meetmetesse ja programmidesse, nagu regionaal- ja
linnapoliitika, maksundus, energiahinnad, uurimistéé ja tehnoloogia. Ta soovitab
kohandada thenduse meetmeid, mis on andnud hdid tulemusi ning voétta uusi
Uhiseid ja kooskodlastatud meetmeid.

Taastuv energia

8. veebruaril tegi komisjon ettepaneku ELi biokiituste strateegia kohta, (") millel on
kolm pdhieesmarki: toetada biokituseid ELis ja arengumaades ning tagada, et nii
nende tootmine kui ka kasutamine mdjuksid keskkonnale positiivselt ning et need
aitaksid kaasa Lissaboni strateegia eesmarkide saavutamisele; valmistada ette nende
laiaulatuslikku kasutamist, eriti parandades nende kulutasuvust tooraineks sobivate
taimede optimaalse kasvatamise teel; uurida arengumaade véimalusi biokiituste
tootmiseks.

Uleeuroopalised energiavérgud

7. augustil kiitis komisjon heaks aruande (leeuroopaliste energiavérkude (TEN-E)
suuniste rakendamise kohta ajavahemikus 2002-2004.(2) Selles réhutatakse, et on
jargitud eesmarki keskenduda esmatahtsate projektide toetamisele ning et Uleeuroo-
paliste energiavorkude margise (TEN-E margis) kaudu viljendatav poliitiline toetus
muutub dldsuse heakskiidu ning lubade viljastamise kiirendamise seisukohast tha
olulisemaks. See moéte kaasati uutesse 6. septembril vastu véetud TEN-E suunistes-
se. (3) Selles on valja toodud 42 Euroopale huvipakkuvat projekti, millele taotletakse
Uhenduse poliitilist ja rahalist eelistoetust. Sama taotletakse ka prioriteetse
projektkavaga TEN-E omavahelise sidumise kohta, mille eesmark on kiirendada
Euroopale téhtsate projektide tegelikku rakendamist. Kavas, mis esitatakse ndukogule
2007. aasta jaanuari alguses, soovitatakse viit meedet: Uhenduse meetmete
suunamine; kooskoélastamise parandamine; piirkondliku méétme kavandamine;
lubade véljaandmise kiirendamine; rahaliste vahendite, eelkdige Euroopa Investeeri-
mispanga vahendite suunamine. Komisjoni arvates sobib Euroopa Investeerimispank
hasti mangima olulist osa ELi gaasi- ja elektriturgude integreerimisel.

Tuumaenergia

20. novembril vottis komisjon vastu direktiivi radioaktiivsete jddtmete ja kasutatud
tuumkiituse vedude jdrelevalve ja kontrolli kohta, mille eesmark on tagada

(") KOM(2006) 34.
(2) KOM(2006) 443.
(3) Otsus nr 1364/2006/EU (ELT L 262, 22.9.2006).
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néuetekohane kaitse. () Direktiiviga muudetakse ja tiihistatakse ndukogu direktiiv 92/
3/Euratom, selgitades ja lisades teatavad modisted ja definitsioonid, vottes arvesse
olukordi, mida eelnevalt ei kasitletud, lihtsustades kehtivat radioaktiivsete jaatmete
vedude korda liikmesriikide vahel. Lisaks tagatakse direktiiviga vastavus muude
Uhenduse ja rahvusvaheliste satetega, eelkdige kasutatud tuumkiituse ja radio-
aktiivsete jaatmete kaitlemise ohutust kasitleva thiskonventsiooniga, millega ihendus
2. jaanuaril Ghines.

Maarus, milles kasitletakse 2007.-2013. aastal Ignalina (Leedu) tuumajaama sulgemi-
seks antavat tdiendavat rahalist toetust ning millega ndhakse ette 837 miljonit euro
suurune Uhenduse toetus, suudeti vastu votta 21. detsembril, (2) nii et diguslikud
vahendid véimaldaksid programmi tegelikku alustamist jaanuaris 2007.

Rahvusvahelised arengud

2005. aasta 28. aprillil alla kirjutatud tuumaenergia rahuotstarbelist kasutamist kasitlev
koostooleping Euroopa Aatomienergialiihenduse ja Ukraina vahel joustus 1. septembril
2006. (3)

27. veebruaril sdlmis ndéukogu Jaapaniga tuumaenergia rahuotstarbelist kasutamist
kdsitleva koostédlepingu, mille kohaselt teevad lepinguosalised koostodd kaubanduse
ning teadusuuringute ja arendustegevuse edendamiseks ja lihtsustamiseks tsiviilots-
tarbelises tuumasektoris. Leping joustus 20. detsemobiril.

14. detsembiril sai Euratom parast ihinemiskirjade hoiuleandmist kahe Rahvusvahelise
Aatomienergia Agentuuri (IAEA) konventsiooni osaliseks:

e esiteks tuumaavariist operatiivse teatamise konventsioon: eesmark on tugevdada
rahvusvahelist koostodd, ndahes ette tuumaavariist teatamise voimalikult kiiresti
riikidele, kes on ohustatud voi vdivad ohtu sattuda, selleks et piirilileseid
radioloogilisi m&jusid miinimumini viia;

e teiseks tuumaavarii korral abistamise konventsioon: sellega luuakse koostdo
osalisriikide ja IAEA vahel, et lihtsustada kiiret abi andmist tuuma- véi kiirgusavarii
korral ning tagajargi leevendada.

7. novembiril kirjutasid Euroopa Liit ja AserbaidZaan alla protokollile, millega luuakse
ergeetikaalane partnerlus. Protokolli rakendamine véimaldab AserbaidZaani paremini
Euroopa energiaturgudele kaasata, suurendada Euroopa Liidu energiavarustuse
kindlust ja muuta Aserbaidzaani energiandéudluse juhtimine téhusamaks.

(") Direktiiv 2006/117/Euratom (ELT L 337, 5.12.2006).
() Méarus (EU) nr 1990/2006 (ELT L 411, 30.12.2006).
(3) ELT L 261, 22.9.2006
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Energiaharta konverentsil 20. novembril esindas komisjon Uhendust ja aitas kaasa
mitmete konverentsi otsuste vastuvdtmisele, sealhulgas suursaadik Kawamura
nimetamisele uueks presidendiks ja Pakistani kutsumisele harta liilkmeks.

30. novembril toimus Kasahstani pealinnas Astanas energeetikaalane ministrite
konverents Bakuu algatuse raames, milles osalevad Euroopa Liidu liikmesriikide ning
Kaspia ja Musta mere riikide valitsused. Konverentsil véeti vastu energeetika
valdkonna tegevuskava. Selle rakendamisega valmistatakse ette Uldist Uhenduse
oigustikul pdhinevat digusraamistikku Euroopa Liidu ja asjaomaste piirkondade Uhise
integreeritud turu juhtimiseks.

4, detsembril kirjutasid Euroopa Liit ja Kasahstan alla protokollile, millega luuakse alus
tihendatud koostodks energeetika valdkonnas. Protokolliga nahakse ette tihendatud
koostdo energia tarnekindluse ja toostuse valdkondades. Osapooled kirjutasid alla ka
koostdodlepingule tuumaenergia rahuotstarbelise kasutamise kohta.

16. martsil (') soovitas komisjon tugevdada Euroopa Aatomienergialihenduse staatust
Rahvusvahelises Tuumaenergiaagentuuris, markides, et praegune vaatleja staatus piirab
tema modju ja margatavust ega vasta Uhenduse padevusele agentuuri tegevusvald-
kondades.

28. aprillil (2) véttis komisjon vastu institutsioonidevahelise kokkuleppe eelndu
institutsioonidevahelise koostdd kohta rahvusvaheliste konventsioonide raames, mille
osalised on Euroopa Aatomienergialihendus ja selle liikkmesriigid. Selles eelndus
madratakse kindlaks ndukogus esindatud liikmesriikide ja komisjoni vahelised
institutsioonidevahelise koost66 Uldpohimotted.

Toojou liikuvus
2006. aasta kuulutati Euroopa téétajate liikkuvuse aastaks. Uksikasjalikult on selle

algatuse elluviimist kasitletud kadesoleva aruande Il peatiiki 1. jao punktis ,To0tajate
liikuvus ja sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamine”.

Siseturu areng

Taust

Siseturg on 2005. aastal taaskdivitatud Lissaboni strateegia oluline element. Selle valdkonna
peamised (ihenduse tasandil vbetavad meetmed on lisatud Lissaboni programmi. Seetottu
lasub vastutus nende nduetekohase elluviimise eest koéigil liikmesriikidel. Nii iihenduse kui
siseriikliku tasandi meetmed on esmatdhtsad ka kdigis majandusharudes hdsti toimiva

(') KOM(2006) 121.
(2) KOM(2006) 179.
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siseturu loomiseks ja sdilitamiseks, majanduskasvu ja té6héive suurendamiseks antavast
voimalikust panusest tdieliku kasu saamiseks ning kéigile kodanikele — nii tarbijatele kui
ettevotjatele — kdegakatsutavate eeliste pakkumiseks. Sellega seoses téuseb isedranis esile
Euroopa Liidu seisukoht éigusaktide parandamise vajadusest. (')

Liiatigi otsustas komisjon 2005. aastal alanud ulatuslikku finantsteenuste tegevuskava
jdrgimist kdsitleva méttevahetuse jéirel vétta selle elluviimine aastani 2010 oma sise-
turupoliitika péhieesmdirgiks.

Oiguslikus plaanis jédvad péhiliseks teemaks teenuste direktiivi ettepaneku menetlemise
Iépetamisele suunatud jéupingutused.

Siseturul pakutavaid teenuseid kadsitlev direktiiv: 2006. aastal saavutatud otsustav
edasiminek

16. veebruaril esimesel lugemisel valjendatud arvamusega muutis Euroopa Parlament
pohjalikult komisjoni ettepanekut teenuste direktiivi kohta.(?) Tegelikult asendas ta
paritoluriigi pohimétte teenuste vaba lilkkumise pdhiméttega: selle kohaselt peavad
liikmesriigid austama teenuseosutajate digust osutada teenuseid muus liilkmesriigis
kui see, kus nad asutatud on, ning sihtkoha liikmesriik peab tagama teenustele vaba
juurdepdasu ja teenuste osutamise vabaduse oma territooriumil. Lisaks véivad
liikmesriigid piirata teenuste vaba osutamist ainult mitte-diskrimineerivate, proport-
sionaalsete riiklike meetmetega, kui nende poéhjuseks on avaliku korra, riikliku
julgeoleku, tervise voi looduse kaitsmine. Lisaks jattis parlament direktiivi reguleeri-
misalast valja mitmed teenused, nditeks tervise- ja audiovisuaalsed teenused, samuti
mitmed sotsiaalteenused, notarite osutatavad teenused, eraisiku julgeoleku tagamise
teenused ja todvahendamisteenused.

4, aprillil vottis komisjon vastu Euroopa Parlamendis saavutatud kompromissi tulemusi
kajastava muudetud ettepaneku.(3) 29. ja 30. mail toimunud istungil saavutati
néukogus poliitiline kokkulepe sellise teksti toetamise kohta, mis oli lahedane
Euroopa Parlamendi esimesel lugemisel esitatud arvamusele. 24. juulil vottis ndukogu
vastu sellele poliitilisele kokkuleppele vastava Uhise seisukoha.

Teine lugemine ja haaletamine Euroopa Parlamendis toimus 15. novembril. Euroopa
Parlament ei muutnud oluliselt néukogu Uhist seisukohta. Vastu vodeti ainult kolm
parandust, mis kajastavad uut kontrolliga regulatiivkomiteemenetlust. Direktiiv voeti
[6plikult vastu 12. detsembril. (4)

1) Vt kdesoleva aruande | peatiki 1. jagu

"

(3 KOM(2004) 2.

(3) KOM(2006) 160.

(%) Direktiiv 2006/123/EU (ELT L 376, 27.12.2006).
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Uldhuviteenused

6. juuli arvamuses (') palus Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vétta vastu
raamdirektiiv, milles maaratletaks uhised aluspohimétted, millest peab lIahtuma kéigi
Uldhuviteenuste puhul. Samuti soovitab ta luua majanduslike ja mittemajanduslike
Uldhuviteenuste hindamiseks poliitilistest ja organiseerunud kodanikutihiskonna
esindajatest koosneva vaatluskeskuse.

Vastukajana komisjoni valgele raamatule Uldhuviteenuste kohta (?) kutsus Euroopa
Parlament oma 27. septembri resolutsioonis komisjoni (les selgitama vahet
Uldhuviteenuste ja (ldist majandushuvi pakkuvate teenuste vahel.

Kooskdlas komisjoni 23. martsi 2005. aasta aruandega (3) postidirektiivi () rakendamise
kohta vottis Euroopa Parlament 2. veebruaril vastu resolutsiooni, milles tddetakse, et
seniste reformide ja arengute maoju turule on olnud positiivne, ja palutakse komisjonil
tuleviku-uuringute ettevalmistamisel poorata erilist tdhelepanu mitmele universaal-
teenustega seotud aspektile.

18. oktoobril (3) véttis komisjon vastu direktiivi ettepaneku Euroopa Liidu postituru
konkurentsile avamise kohta aastal 2009. Ettepaneku kohaselt jaab liikkmesriikidele
kérgetasemeliste universaalteenuste osutamise kohustus. Samal ajal suurendatakse
tarbijate digusi, eelkdige kaebuste esitamise ja riiklike reguleerimisasutuste séltuma-
tuse ja rolli suhtes. Direktiivis sdtestatakse ka mittetdielik nimekiri rahastamismeet-
metest universaalteenuse osutamisega seotud Ulekulu korral. Ettepanekule on lisatud
moéju hinnang, tuleviku-uuring universaalteenuste turu avamisest ja kolmas aruanne
postidirektiivi rakendamise kohta. (°)

Finantsteenused

18. jaanuaril moodustas Euroopa Parlament uurimiskomisjoni ettevotte Equitable Life
Assurance Society finantskrahhi uurimiseks. Selle komisjoni Ulesanne on uurida
vbimalikku Ghenduse digusnormide rikkumist ning oma aruande peab ta esitama
2007. aasta alguseks. 4. juulil kiitis Euroopa Parlament heaks uurimiskomisjoni
vahekokkuvotte ning pikendas selle mandaati kuni 2007. aasta aprillini.

5. aprillil vétsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu direktiivi, (7) millega muudetakse
finantsinstrumentide turgude direktiivi (8) Ulevotmise tdhtpdeva ning pannakse

(") ELT C 309, 16.12.2006.

() KOM(2004) 374.

(3) KOM(2005) 102.

(4) Direktiiv 97/67/EU (EUT L 15, 21.1.1998); viimati muudetud direktiiviga 2002/39/EU (EUT L 176, 5.7.2002).
(5) KOM(2006) 594.

(6) KOM(2006) 595.

(?) Direktiiv 2006/31/EU (ELT L 114, 27.4.2006).

(8) Direktiiv 2004/39/EU (ELT L 145, 30.4.2004).
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liikmesriikidele kohustus votta nimetatud direktiiv Gle mitte 30. aprilliks 2006, vaid
31. jaanuariks 2007.

14. juunil votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu kaks direktiivi: ks neist
krediidiasutuste asutamise ja tegevuse kohta (') ja teine investeerimisiihingute ja
krediidiasutuste kapitali adekvaatsuse kohta.(2) Need kaks direktiivi kasitlevad uute
nduete kehtestamist pankade ja investeerimisettevotete kapitali adekvaatsuse suhtes
ning on osa Euroopa Liidu finantsteenuste tegevuskavast.

15. novembiril vétsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu mddruse raha llekandmisel
edastatava maksjaga seotud teabe kohta. (3) Selle maarusega vodetakse Uhenduse
oigusse Ule rahapesuvastase todkonna (FATF) VIl erisoovitus. Selle eesmark on tagada
Ulekannete tdielik labipaistvus, et lihtsustada rahapesu ja terrorismi rahastamise
valtimist, uurimist ja avastamist.

4, juuli resolutsioonis kutsus Euroopa Parlament Euroopa Liidu institutsioone alustama
méttevahetust Euroopa finantsturgude usaldatavusnormatiivide tditmise jdrelevalve
korralduse iile.

12. septembril vottis komisjon vastu direktiivi ettepaneku seoses finantssektoris vara
omandamise ja osaluse suurendamise tehingute suhtes rakendatavate usaldatavusnor-
matiivide taitmise hindamise menetluskorra ja kriteeriumidega. () Selles soovitatakse
meetmeid, mis parandavad kontrolliasutuste loamenetlusi liitumise ja omandamise
korral eelkdige koos rangema korraga liitumiste ja omandamiste hindamiseks
pangandus-, kindlustus- ja vaartpaberivaldkonnas.

Varade haldamist kasitlevas 27. aprilli resolutsioonis réhutas Euroopa Parlament
investorite padevuse suurendamise olulisust, eriti uute investeerimistoodete puhul.
Samuti kutsus ta komisjoni ules koérvaldama tdelise siseturu takistused, eelkdige
seoses piiritileste liitumistega.

15. ja 16. martsi istungil (°) esitas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee oma
seisukoha komisjoni rohelise raamatu kohta ELi investeerimisfondide digusraamistiku
téhustamiseks. (6) Eelkdige tegi ta ettepaneku, et kdimasolev arutelu peaks pakkuma
voimaluse lahemalt uurida sotsiaalselt vastutustundliku finantseerimise arengut, mis
ei ohverda sotsiaalset arengut ega keskkonnakaitset kasumi saamise eesmargil.
15. novembril véttis komisjon vastu valge raamatu investeerimisfondide (ihtse
tururaamistiku tdiustamise kohta. (7) Selles maaratletakse mitmed meetmed selle

(') Direktiiv 2006/48/EU (ELT L 177, 30.6.2006).

(2) Direktiiv 2006/49/EU (ELT L 177, 30.6.2006).

(3) Maarus (EU) nr 1781/2006 (ELT L 345, 8.12.2006).
(%) KOM(2006) 507.

() ELT C 110, 9.5.2006.

(6) KOM(2005) 314.

(7) KOM(2006) 686.
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Euroopa rahandussiisteemi tugisamba kasutuskeskkonna lihtsustamiseks. Soovitatak-
se lilga koormavate teatamismenetluste lihtsustamist ja lihtsustatud emissioonipros-
pekti ratsionaliseerimist. Komisjon tddeb, et investoritele on vaja anda paremad
voimalused usaldusvaarsel teabel péhinevate otsuste vastuvétmiseks ja tagada neile
fondihaldurite objektiivne ja erapooletu abi. Komisjon soovitab slivendatult uurida
hiljutiste investeerimistoodete ja -votete uuendustega seotud kiisimusi, et véimaldada
asjakohast arutelu véimalikest poliitikasuundadest Euroopa digusraamistikus.

12. detsembiril esitas komisjon teatise ,Investeerimisanalliiis ja finantsanaltiditikud”, (V)
milles tehakse Ulevaade antud valdkonda kasitlevatest hiljutistest satetest Euroopa
digustikus ja antakse huvitatud osapooltele praktilisi juhiseid.

5. juuli arvamuses (2) komisjoni valge raamatu ,Finantsteenuste poliitika (2005-
2010)" (3) kohta kiitis Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee komisjoni ettepanekut
piihendada jargmine viieaastane periood finantsteenuste sektori toimivale konsoli-
deerimisele, réhutades siiski vajadust arvestada konsolideerimise sotsiaalsete
modjudega. Seda valget raamatut on kasitletud ka ndukogu 5. mai jareldustes.

1. augustil véttis komisjon vastu direktiivi, (*) mille eesmark on tdiustada Ghenduse
oiguskorda, et viltida finantssisteemi kasutamist rahapesu ja terrorismi rahastamise
eesmargil.

7. novembril kirjutasid koik valdkonna péhilised organisatsioonid (Federation of
European Securities Exchanges, European Association of Central Counterparty
Clearing Houses ja European Central Securities Depositories Association) alla Euroopa
tegevusjuhendile vddrtpaberite kliiringu ja arveldamise kohta. See algatus lahtub
komisjoni soovist Uletada viimased takistused kauplemisjargsete teenuste turu
integreerimisel pigem ettevétjate juhtimisel kui direktiiviga. Tegevusjuhendi satted
hélmavad peamiselt hindade ja teenuste ldbipaistvust, juurdepddsu ja koostalitusvoi-
met, teenuste eraldamist ja arvelduste lahkuviimist. Noukogu kiitis algatuse heaks
oma 28. novembiri jareldustes.

27. novembril véttis komisjon vastu teatise hoiuste tagamise skeeme kasitleva
direktiivi 94/19/EU labivaatamise kohta. (5)

Kapitali vaba liikumine

10. oktoobril vottis ndukogu vastu jareldused Euroopa lihtse euromakseala kohta.
Uhtse euromakseala projekti eesmark on kérvaldada Euroopa Liidu siseselt
igasugused erinevused eurodes tehtavate siseriiklike ja piiriileste maksete vahel.

1
2

(") KOM(2006) 789.

(3) ELT C 309, 16.12.2006.

(3) KOM(2005) 629.

(4) Direktiiv 2006/70/EU (ELT L 214, 4.8.2006).
®)

5

KOM(2006) 729.
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Kaupade vaba liikumine

Komisjon jalgib jatkuvalt vastavalt EU asutamislepingu artiklile 28 liikmesriikide
digustikku ja vastastikuse tunnustamise pohimotet. 1. detsembril 2006 oli registree-
ritud 27 uut kaebust voi komisjoni enda uurimise tulemusel avastatud juhtu ja
[6petatud oli 75 juhtu. Projektide riiklike tehniliste eeskirjade eelneva ldbivaatamise
kdigus vastavalt direktiivile 98/34/EU olid liikkmesriigid samaks kuupéevaks teatanud
625 meetmest ja komisjon oli valjastanud 44 Uksikasjalikku arvamust.

2. martsil (") vottis komisjon vastu direktiivi ettepaneku, millega muudetakse néukogu
direktiivi 91/477/EMU relvade omandamise ja valduse kontrolli kohta. See ettepanek on
ajendatud Euroopa Uhenduse {ihinemisest rahvusvahelise organiseeritud kuritegevu-
se vastu voitlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsioonile lisatud
protokolliga.

20. septembril vottis komisjon vastu maaruse ettepaneku kultuurivddrtuste ekspordi
kohta. (2)

14. septembiril kiitis komisjon heaks kolmanda aruande (3) liikmesriikide tootevastutust
kasitleva direktiivi kohaldamise kohta (%) 2001. aastast kuni 2006. aasta esimese
kvartalini. Komisjon joudis jareldusele, et nimetatud direktiivi muutmine ei ole vajalik,
ent ei vdlista sekkumist selle teksti oluliselt erineva kohaldamise korral lilkkmesriikides.

2006. aasta tahistab ka eelt6d 16ppemist komisjoni ettepanekuga, milles kasitletakse
nn uue ldhenemise Gigusloomet. Komisjon soovitab kaheosalist strateegiat, mille
aluseks on:

e Euroopa Parlamendi ja néukogu otsus, millega tagatakse erinevate kehtivates
digusaktides toodete vaba turustamise parandamiseks kasutatavate tehniliste
vahendite vastavus (naiteks vastavushindamisasutuste kriteeriumid, Ghtlustatud
vastavushindamise meetmed ja ettevotjatele kohaldatavad kohustused);

e madrus, millega tdiendatakse riikide ja Uhenduse avalike asutuste kasutuses
olevaid vahendeid, mis véimaldavad lihtsustada ja thtlustada Gihenduse digustiku
nouetekohase rakendamise tingimusi. Strateegia sisaldab ka ettepanekut
selgitada CE-madrgise tdhendust ja selle kasutamisega seotud vastutust.

Eelt6od on tehtud ka seoses vastastikust tunnustamist kasitleva digusakti ettepane-
kuga. Selle digusaktiga kehtestatakse selliste riigiasutuste ja ettevotjate digused ja
kohustused, kes soovivad ménes lilkkmesriigis muta teises liikmesriigis seaduslikult
toodetud voi juba turustatavaid tooteid. Oigusaktiga mairatletakse ka, kes vastutab

(1) KOM(2006) 93.

(2) KOM(2006) 513.

(3) KOM(2006) 496.

(4) Direktiiv 85/374/EMU (EUT L 210, 7.8.1985); viimati muudetud direktiiviga 1999/34/EU (EUT L 141,

4.6.1999).
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vastastikuse tunnustamise menetluse erinevatel etappidel tdendamise eest, paranda-
takse haldusalase koostd6 korraldust ja luuakse toodete kontaktpunktid liikmesriiki-
des.

Lisaks tOo6tati vdlja komisjoni tdlgendav teatis sdidukite registreerimise kohta, millega
ajakohastatakse 1996. aasta samateemalist teatist, vottes arvesse Euroopa Uhenduse
Kohtu praktika arengut parast seda kuupdeva.

Lisateavet kaupade vaba liikumise kohta saab eelnevast punktist ,Tootepoliitika”.
Ariiihingudigus ja ettevétete juhtimine

5. jaanuaril véttis komisjon vastu direktiivi ettepaneku nende dritihingute aktsiondiride
hddlebiguse kasutamise kohta, mille registreeritud asukoht on liikmesriigis. (') Selles
ettepanekus madaratletakse meetmed, mis vdimaldaksid arilihingu aktsiondridel
haaletada ilma tldkoosolekul kohal viibimata. Eelkdige soovitatakse selles véahendada
elektroonilisel teel tldkoosolekust osavétu diguslikke takistusi.

14. juunil (3) votsid Euroopa Parlament ja ndéukogu vastu direktiivi, millega
muudetakse eelnevaid direktiive 78/660/EMU, mis kasitleb teatavat liiki dritihingute
raamatupidamise aastaaruandeid, 83/349/EMU konsolideeritud aruannete kohta,
86/635/EMU pankade ja muude rahaasutuste raamatupidamise aastaaruannete ja
konsolideeritud aruannete kohta ning 91/674/EMU kindlustusseltside raamatupidamise
aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete kohta. Juhtkonna kollektiivse vastutuse
raames muutub kohustuslikuks ettevotte juhtimisaruande esitamise aastaaruande
osana Euroopa kapitaliturgudel noteeritud ettevétete puhul ja suureneb osapoolte
vaheliste ja bilansivaliste tehingute labipaistvus. Selleks et valtida liigset halduskoor-
must vdiksematele ettevotjatele, laiendatakse direktiiviga erandite kohaldamist
tingimusel, et on tdidetud teatavad kriteeriumid bilansi, netokdibe ja to6tajate arvu
osas.

17. mail 3) votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu direktiivi, mis kasitleb
raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete kohustuslikku auditit
ning millega muudetakse néukogu direktiive 78/660/EMU ja 83/349/EMU ning
tunnistatakse kehtetuks néukogu direktiiv 84/253/EMU. Uue direktiiviga muudetakse
raamatupidamise aastaaruannete ja konsolideeritud aruannete kontrollimise eeskirju
Euroopas. Direktiiviga kohustatakse liikmesriike looma audiitorite ja audiitoriihingute
suhtes avaliku jarelevalve ning kvaliteeditagamise siisteem. Pannakse alus téhusale ja
tasakaalustatud koosttole (ihenduse ja kolmandate riikide reguleerivate asutuste
vahel.

(') KOM(2005) 685.
(?) Direktiiv 2006/46/EU (ELT L 224, 16.8.2006).
(3) Direktiiv 2006/43/EU (ELT L 157, 9.6.2006).
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4. juuli resolutsioonis palus Euroopa Parlament hinnata komisjonil Euroopa driiihingute
pohikirjade lihtsustamise véimalusi ning esitada vidikeste ja keskmise suurusega
ettevotete vajadusi arvestav ettepanek Euroopa eradigusliku aritihingu kohta.

6. septembril muutsid Euroopa Parlament ja ndukogu direktiivi aktsiaseltside
asutamise ning nende kapitali sdilitamise ja muutmise osas. (")

Intellektuaalomand

17. mail vétsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu madruse, milles kasitletakse
rahvatervise probleemidega riikidesse eksportimiseks toodetavate farmaatsiatoodete
patentide sundlitsentsimist. (%) Selle maarusega viiakse ihenduse tasandil ellu Maailma
Kaubandusorganisatsiooni otsus, milles ndhakse ette vdahemarenenud riikidesse
eksportimiseks méeldud geneerilisi ravimeid tootvatele ettevotetele sundlitsentside
andmine.

Mais vottis komisjon vastu kaks autoribigusi kasitlevaid eeskirju kodifitseerivat
direktiivi ettepanekut: Ghes kasitletakse rentimisdigust, laenutamiséigust ja teatavaid
intellektuaalomandi puhul autoridigusega kaasnevaid 6igusi; (3) teises kasitletakse
autoridiguse ja sellega kaasnevate diguste kaitse tdhtaegu. (%)

12. oktoobri resolutsioonis tuletas Euroopa Parlament meelde, et tdéhusa ja
konkurentsivéimelise patendisiisteemi olemasolu on (iks Lissaboni strateegia pohilisi
néudeid. Ta kutsus komisjoni ules kindlasti uurima koiki patendisiisteemi ja Euroopa
Liidus patendivaidluste lahendamise parandamise véimalusi, eriti osalemist Euroopa
kokkuleppes patendivaidluste kohta. Viimases satestatakse riiklike kohtute vorgustiku
loomine, mis on seotud selle valdkonna 6iguse télgendamisega tegeleva Euroopa
tasandi apellatsioonikohtuga.

Andmekaitse

Tundes muret eraelu puutumatuse ja andmekaitse vdahenemise pdrast, markis
Euroopa Parlament 6. juuli resolutsioonis dra Ameerika Uhendriikide terrorismi
rahastamise vastu voitlemise programmi, mis véimaldab Ameerika ametivéimudele
edastada kéiki ariihingu Swift valduses olevaid finantsandmeid. Euroopa Parlament
tuletas meelde, et Euroopa Liidus peab igasugune valjaspool to66tlemiseks moeldud
andmete edastamine toimuma kooskdlas andmekaitse direktiiviga. (®) Ta kutsub
komisjoni hindama terrorismivastast voitlust puudutavaid Euroopa Liidu digusakte
nende téhususe, vajalikkuse, proportsionaalsuse ja inimdiguste seisukohast.

1

(") Direktiiv 2006/68/EU (ELT L 264, 25.9.2006).

(2 Maérus (EU) nr 816/2006 (ELT L 157, 9.6.2006).
(3) KOM(2006) 226.

(%) KOM(2006) 219.

(5) Direktiiv 95/46/EU (EUT L 281, 23.11.1995).
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Psrast seda, kui Euroopa Uhenduste Kohus tunnistas Ameerika Uhendriikidele
lennureisijate isikuandmete edastamist kasitleva varasema lepingu kehtetuks, (")
s6lmisid Euroopa Liit ja Ameerika Uhendriigid 6. oktoobril ajutise lepingu. See uus
leping, millele ndukogu 16. oktoobril alla kirjutas, (2) kasitleb terrorismi valtimist ja
sellevastast voitlust, tagades samas isikuandmete kaitse korge taseme.

Riigihanked

4. mail véttis komisjon vastu direktiivi ettepaneku (3) riigihankelepingute sé/mimise
ldbivaatamise korra téhustamise kohta. Selle ettepaneku eesmérk on julgustada the
liikmesriigi ettevotjaid osalema teises liikmesriigis toimuvates riigihangetes tanu
vordsele téhusale kaebedigusele, olenemata liikkmesriigist.

Selleks et aidata tellijatel Euroopa Uhenduste kohtu seatud eeskirju jirgida, véttis
komisjon 1. augustil vastu télgendava teatise, (*) milles kasitletakse tihenduse digust
lepingute sélmimisel, mis ei ole v6i on ainult osaliselt reguleeritud riigihankedirektii-
videga.

12. oktoobril esitas Regioonide Komitee oma seisukoha, mis kasitleb komisjoni teatist
avaliku ja erasektori partnerluste ning (henduse biguse kohta riigihangete ja
kontsessioonide alal.(>) Komitee hinnangul ei ole t66de ja teenuste kontsessioonide
andmise pohimotteid kasitleva uue oOigusakti ettepaneku esitamine vajalik. Lisaks
leidis komitee, et teenuste kontsessioonid ei peaks olema (henduse riigihankedi-
rektiivi esemeks, kuivord need nduavad paindlikumat menetlust. 26. oktoobril kutsus
Euroopa Parlament omalt poolt komisjoni selgitama riigihangete diguse kohaldamist
riigi- ja erasektori osalusega ettevotete loomisel riigihanke- voi kontsessioonilepingu-
te s6lmimise raames. Kontsessioonide puhul pooldas parlament seadusandlikku
algatust. Lisaks pidas parlament vajalikuks, et komisjon selgitaks diguskindlusetust
riigiasutuste koost6d puhul.

30. novembiril (6) tegi komisjon Ghenduse igustiku lihtsustamise raames ettepaneku
tunnistada kehtetuks aegunud direktiiv 71/304/EMU. (?) Kénealusel direktiivil on kaks
osa: esimene hdélmab riigihankemenetlusi, mida on kasitletud direktiivides 2004/18/EU
ja 2004/17/EU, ja teine hélmab mittediskrimineerivat juurdepdisu ehitustddele
ildiselt ning selle eesmirk on tagada EU asutamislepingu artiklite 43 ja 49 otsene
kohaldamine enne ja pdrast pakkumismenetlusi. Kdnealune teine osa on kaetud
kohtupraktikaga kaupade vaba liilkumise valdkonnas. Seega on direktiiv 71/304/EMU

(") Otsus liidetud kohtuasjades C-317/04 ja C-318/04: parlament v. ndukogu (ELT C 178, 29.7.2006).
(2) ELT L 298, 27.10.2006. Vt ka kdesoleva aruande V peatiiki 2. jao punkt ,Atlanditlesed suhted”.
(3) KOM(2006) 195.

(#) ELT C 179, 1.8.2006.

Q)

©)

)

5]

KOM(2005) 569.
KOM(2006) 748.
EUT L 185, 16.8.1971.

2}
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muutunud sisutiihiseks ning selle voib tunnistada kehtetuks, ilma et sellega piirataks
ettevotjate digusi.

7. detsembril véttis komisjon vastu télgendava teatise EU asutamislepingu artikli 296
kohaldamise kohta kaitsealaste riigihangete valdkonnas. (') Selle eesmark on selgitada
Uhenduse 6iguse kohaldamist koikide kaitseteenuste ja igasuguse kaitsevarustuse
puhul, kui EU asutamislepingu alusel ei kohaldata spetsiaalset erandit, mille
kohaldamine on liikmesriikide julgeolekuhuvidest tulenevatel pdhjustel seotud vaga
rangete tingimustega.

Raamatupidamine ja auditeerimine

11. juulil kehtestas ndukogu kriteeriumid, mida tuleb arvestada 2007. aasta 16pus
I6ppeva International Accounting Standards Board'i (IASB) finantssiisteemi (ilevaata-
misel.

Kasulikud viidad

® Ettevotlus:
http://ec.europa.eu/enterprise/index_en.htm

® Innovatsiooni trendikaart:
http://trendchart.cordis.lu/

® Teadusuuringute peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/research/index.cfm

e |[TER:
http://www.iter.org/index.htm

® Teadusuuringute Uhiskeskus:
http://www jrc.ec.europa.eu/

® Kosmoseuuringud:
http://ec.europa.eu/enterprise/space/index_en.html

® Infolihiskonna ja meedia peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/dgs/information_society/index_en.htm

® Haridus:
http://ec.europa.eu/education/index_en.html

® Energeetika ja transpordi peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/index_en.html

® Siseturg:
http://ec.europa.eu/internal_market/index_en.htm

(1) KOM(2006) 779.



Il peatiikk

Solidaarsuse eesmark

1. jagu

Majandusliku ja sotsiaalse lUihtekuuluvuse tugev-
damine

Piirkondlik moode

Lissaboni eesmdirkide elluviimine

Seoses Lissaboni strateegia taaskaivitamisega on Uhtekuuluvuspoliitikast saanud
esmatdhtis Ghenduse vahend majanduskasvu ja t60hoive strateegia elluviimisel.

Komisjon véttis 12. juunil vastu neljanda Ghtekuuluvuse arenguaruande pealkirjaga
+Majanduskasv ja té6héive ning Euroopa (htekuuluvuspoliitika reform”.(") Aruandes
kirjeldatakse praegust olukorda, suundumusi ja arenguvahesid eri lilkkmesriikides ja
piirkondades ning peatutakse ka suurematel poliitilistel muudatustel, sealhulgas
tihtekuuluvuspoliitika rahaliste vahendite lepingul, mille Euroopa Ulemkogu sélmis
2005. aasta detsembris. Tanapdeval peavad kohalikul ja piirkondlikul tasandil
valjatdotatud strateegiad olema majanduskasvu suurendamiseks tehtavate joupingu-
tuste lahutamatu osa ning sarnaselt innovatsiooniga selle péhiline edasiviija.
Majanduskasvu, to6hoive ja konkurentsivéime edendamine, milles médngivad tahtsat
rolli vdikesed ja keskmise suurusega ettevétted ning vajadus klastrite ja kohalike
innovatsioonikeskuste jarele, nduab paljudel juhtudel kavade koostamist madalaimal,
s.o piirkondlikul ja kohalikul tasandil. See ei puuduta liksnes majanduseesmarke, vaid
ka laiemat tegevust kodanike kaasamiseks, kes voivad partnerlus- ja mitmetasandiliste
juhtimismehhanismide kaudu, mille alusel Uhtekuuluvuspoliitikat hallatakse, otse
osaleda liidu majanduskasvu ja to6hoive strateegias. Komisjon réhutab oma aruandes
ka seda, et viimase aasta jooksul on vdlja tootatud uusi vahendeid aitamaks

(') KOM(2006) 281.
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liikmesriikidel ja piirkondadel tosta projektide taset ning saada véimalikult suurt kasu
Uhenduse rahalisest toetusest (htekuuluvuspoliitika véimendava hoova abil. Uute
programmide tarbeks on loodud erialgatused edendamaks tegevust alustavate
ettevotjate ja mikroettevotete uut finantskorraldust, mis (ihendavad tehnilise abi ja
toetused selliste vahenditega nagu laenud, omakapital, riskikapital ja tagatised. Need
meetmed voetakse uue finantskorralduse tugevdatud koostdd raames, milles
osalevad komisjon, Euroopa Investeerimispank ja teised rahvusvahelised finantsasu-
tused. Koostdo eeldatav lisandvaartus selles valdkonnas voib votta erinevaid vorme,
nagu tdiendavad laenuressursid uute arithingute loomiseks ja arendamistegevuseks
ELi piirkondades voi tugevalt stimuleerivad meetmed, mis Uhitavad toetused
laenudega projektide eduka teostamise nimel.

Komisjon astus sammu tdiesti uues suunas, vottes 13. juulil vastu teatise
+Uhtekuuluvuspoliitika ja linnad: linnade ja linnastute panus piirkondade majanduskasvu
ja tdohoivesse”. (') Komisjon pakub seal valja vahendid integreeritud linnapoliitika
arendamiseks, mis ldhtub linnade, linnastunud alade ja piirkondade vajadustest.
Teatise eesmark on abistada riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke asutusi ihtekuulu-
vuspoliitika alla kuuluva uue programmitsiikli koostamisel. Selle peamine eesmark on
laiendada ja tdiustada Uhenduse strateegilisi suuniseid, arendades ja tugevdades
linnamoddet. Komisjon on seisukohal, et linnade sadstvaks arendamiseks on mitmeid
voimalusi séltuvalt linnapiirkondade eriparast ja konkreetsetest vajadustest. Komisjoni
ettepanekud on jargmised: muuta linnad atraktiivsemaks, luua juurde neid
Uhendavaid vérke, tugevdada linnade kui majanduskasvu pooluste rolli, soodustada
ettevotlust, innovatsiooni ja teadmistepdhist majandust, toetada vdikeseid ja
keskmise suurusega ettevotteid, vahendada ebavérdsust eri linnaosade ja sotsiaalsete
riihmade vahel ning vbidelda kuritegevuse ja sellest tingitud hirmude vastu.

Komisjon véttis 13. juulil vastu ka ettepaneku, mis kasitleb néukogu otsust henduse
Uhtekuuluvuspoliitika strateegiliste suuniste kohta.(2) Uuendatud Lissaboni strateegia
kontekstis soovitab komisjon, et Uhtekuuluvuspoliitika raames kaasrahastatud
programmid keskenduksid jargmisele kolmele prioriteedile: liikmesriikide, piirkondade
ja linnade atraktiivsuse suurendamine, parandades juurdepdasetavust, tagades
teenuste piisava kvaliteedi ja taseme ning sdilitades nende keskkonnaalase
potentsiaali; innovatsiooni, ettevétluse ja teadmistepdhise majanduse kasvu soodus-
tamine teadust6o ning innovatsiooni, s.h uute info- ja sidetehnoloogiate edendamise
kaudu; suurema hulga ja paremate tookohtade loomine, muutes to6hoive ja
ettevotluse inimeste jaoks atraktiivsemaks, parandades tootajate ja ettevotete
kohanemisvdéimet ning suurendades investeerimist inimkapitali.

8. novembril véttis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Piirkonnad majandusmuutus-
tes”.(3) Selles kavandatakse piirkondadevahelise koost6d ja linnade arenguvérgu

(') KOM(2006) 385.
(2) KOM(2006) 386.
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programmi tdiustamise abil votta kasutusele parimad tavad, et seeldbi ajakohastada
majandust ja tdsta konkurentsivéimet.

Uue oigusliku raamistiku loomine

5. juulil véeti vastu mitmed maarused, mis kasitlevad vastavalt Euroopa Regionaal-
arengu Fondi, () Euroopa Sotsiaalfondi () ja Euroopa territoriaalse koost6é riihmitust. (3)
11. juulil vastuvéetud masrusega loodi muu hulgas Uhtekuuluvusfond. (4)

11. juulil véttis ndukogu vastu ka Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi iildsétted. (5)

8. detsembiril kehtestas komisjon nende erinevate alusmaaruste rakenduseeskirjad.

4. augustil ja 31. oktoobril véttis komisjon vastu rea otsuseid, () milles maaratakse
kindlaks thtekuuluvuspoliitikast toetatavad lilkkmesriigid ja piirkonnad ning thtekuu-
luvuspoliitika raames eraldatud assigneeringute jaotus liikmesriikide vahel, nagu nahti
ette Euroopa Ulemkogu kohtumisel 2005. aasta detsembris.

Adirepoolseimad piirkonnad

30. jaanuaril vottis ndukogu vastu poéllumajanduse erimeetmed Euroopa Liidu
aarepoolseimate piirkondade jaoks.(?) Selle madrusega ndhakse ette tarnealased
erikokkulepped, meetmed kohaliku péllumajandustoodangu toetamiseks, kaasnevad
erimeetmed ja finantssatted. Et aidata sellistel piirkondadel raskustega toime tulla ja
kaubandust edendada, vabastatakse teatavate pdllumajandustoodete import tolli-
maksust. Adrepoolseimatele piirkondadele antakse toetust ka (ihenduse toodete
tarnimiseks.

30. novembril vottis komisjon vastu ettepaneku maaruse kohta, millega kehtestatakse
Assooride, Madeira, Kanaari saarte ning Guajaana ja Réunioni teatavate kalandussaa-
duste turustamisega seotud lisakulude uus hivituskava. (8)

KOM(2006) 675.
Maarus ( nr 1080/2006 (ELT L 210, 31.7.2006,
Maarus nr 1081/2006 (ELT L 210, 31.7.2006,

" )

o E0

© EO

(*) Maarus (EU) nr 1082/2006 (ELT L 210, 31.7.2006
Q! EU

©)

)

)
)
)
)

Maarus nr 1084/2006 (ELT L 210, 31.7.2006
Maéarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 210, 31.7.2006).

Otsused 2006/593/EU, 2006/594/EU, 2006/595/EU, 2006/596/EU, 2006/597/EU (ELT L 243, 6.9.2006),
2006/609/EU (ELT L 247, 9.9.2006) ja 2006/769/EU (ELT L 312, 11.11.2006).

(8) Maarus (EU) nr 247/2006 (ELT L 42, 14.2.2006).
(9) KOM(2006) 740. Vt ka kiesoleva peatiiki 2. jao punkt ,Adrepoolseimad piirkonnad”.
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Sotsiaalne moode

Uldine Iihenemine

Parast finantsperspektiivide alase institutsioonidevahelise kokkuleppe sélmimist
17. mail (') esitas komisjon muudetud ettepaneku, milles kasitletakse tihenduse
téohoive ja sotsiaalse solidaarsuse programmi Progress loomist. Euroopa Parlament ja
néukogu vétsid selle vastu 24. oktoobril. (2) Kuna programm hakkab rahaliselt toetama
Euroopa Liidu eesmarke to6hodive ja sotsiaalklisimuste alal, kujundati sellest Ghtne
rahastamisvahend, mis katab viit valdkonda: t06hdive, sotsiaalkaitse ja sotsiaalne
kaasatus, tootingimused, voitlus diskrimineerimisega, mitmekesisus ja sooline
vordodiguslikkus.

14. juulil (3) tegi komisjon ettepaneku lihtsustada ja ratsionaliseerida téétervishoidu ja
téoohutust kdsitlevate (ihenduse direktiivide sditteid. Ettepanekus ndhakse ette ihtsed
tahtajad aruannetele, mille liikmesriigid peavad esitama konealuste direktiivide
praktilise rakendamise kohta, kusjuures koigi direktiivide kohta tuleb esitada tiksainus
aruanne.

URO aastatuhande deklaratsiooni kontekstis véttis komisjon 24. mail vastu teatise
inimvéidrse t66 edendamise kohta.(*) Selles tuuakse vidlja meetmed, mida voiks
arendada laienemise, naabruspoliitika, kahepoolsete, piirkondlike ja mitmepoolsete
suhete ning valiskaubanduse raames. Teatises rohutatakse eriti ettevotete sotsiaalse
vastutuse tahtust selles valdkonnas. 1. detsembril kasitleti inimvaarse t60 teemat ka
néukogu jareldustes.

22. novembril véttis komisjon vastu rohelise raamatu ,T666iguse ajakohastamine
21. sajandi sélmkiisimuste lahendamisel”. (°) Dokumendi eesmargiks on algatada avalik
arutelu selle ile, kuidas ajakohastada t606igust Lissaboni strateegia valguses, mis
néuab rohkem ja paremaid t6okohti.

Toohoive

23. ja 24. martsil toimunud kevadine Euroopa Ulemkogu oli arvamusel, et
toohoivemaara tdstmine Euroopas tuleb seada Euroopa Liidu liheks esmaprioritee-
diks. Taas rohutati vajadust kaasata toGturule naisi, noori, eakaid t60tajaid, puuetega
inimesi, seaduslikke sisserdndajaid ja vahemusriihmi. Ulemkogu soovis muu hulgas, et
nende eesmarkide saavutamisele aitaks kaasa sotsiaalpartnerite tihe koost6o.

1) Vt kdesoleva aruande | peatkk.

M

(2) Otsus nr 1672/2006/EU (ELT L 315, 15.11.2006).
(3) KOM(2006) 390.

(%) KOM(2006) 249.

(°) KOM(2006) 708.
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Liikmesriike kutsuti Ules lahtuma oma t6ohoivepoliitikas elutsiklil pdhinevast
ldhenemisest.

Euroopa Ulemkogu véttis samuti arvesse komisjoni ettepanekut luua Globaliseerumi-
sega Kohanemise Euroopa Fond. (') Selle fondi iilesanne on aidata naasta td6turule
neil, kes kaotasid t66 maailmakaubanduse suurte struktuurimuutuste téttu. Fond
peab tdiendama liilkmesriikide joupingutusi, rahastades ihekordseid ja individuaalseid
toetusi, et aidata tootajaid, kes seisavad ettenagematu ja raske majandusliku olukorra
tottu silmitsi dkiliste ja tdsiste sotsiaalprobleemidega. Nimetatud uue fondi 16id
20. detsembril Euroopa Parlament ja néukogu. (2)

18. juulil vottis ndukogu vastu otsuse lilkmesriikide toéhéivepoliitika suuniste kohta. (3)
Selles réhutatakse, et kuna Lissaboni strateegia 2005. aasta reformi keskmes olid
majanduskasv ja to6hoive, voeti ka Euroopa toohdivestrateegia todhdive suunised ja
majanduspoliitika Uldsuunised vastu Uhtse dokumendina, millel on Lissaboni
strateegia t06hodive ja tooturu alaste eesmarkide elluviimisel tahtis osa. 2006. aastal
kehtisid 2005. aastal vastuvoetud suunised, mille eesmargiks on saavutada
taistoohodive, parandada tookohtade kvaliteeti, t00jou tootlikkust ja sotsiaalset
Uhtekuuluvust. 12. detsembril tegi komisjon ettepaneku jatta need kehtima ka
2007. aastaks. (%)

Sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus

13. veebruaril vottis komisjon vastu sotsiaalset kaitset ja sotsiaalset kaasatust kdsitleva
Uhisaruande kavandi. (°) Sotsiaalse kaasatuse vallas rohutatakse hariduse ja koolituse
tahtsust, mis aitab teha 16pu vaesuse kandumisele Uhelt pélvkonnalt teisele. Muu
hulgas esitatakse tehtud uurimuste pohijareldused, mis keskendusid pensionitele,
lldistele raviteenustele (sealhulgas eriti pikaajalisele ravile) ning sotsiaalkaitsesUstee-
midele; viélja pakutakse variandid nende valdkondade parandamiseks. Komisjoni
arvates on aarmiselt oluline tagada avatud koordineerimismeetodi téhus koostoime
uuendatud Lissaboni strateegiaga.

Juunis korraldas komisjon koost6ds Lati valitsuse ja eesistujariigi Austriaga Riias
ministrite konverentsi, kus osalenud 34 delegatsiooni kiitsid heaks deklaratsiooni,
milles maaratletakse prioriteedid ja meetmed kéikeh6imava infolihiskonna loomiseks.
Selles nahakse ette infotehnoloogia kasutamine véitluses igasuguse térjutuse vastu,
plitides samas viltida olukorda, et infotehnoloogia ei tekitaks ise torjutust. Konverents

1

(") KOM(2006) 91.

(2) Maarus (EU) nr 1927/2006 (ELT L 406, 30.12.2006).
(3) Otsus 2006/544/EU (ELT L 215, 5.8.2006).

(%) KOM(2006) 815.

(°) KOM(2006) 62.
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omakorda aitas ette valmistada algatust e-kaasatus 2008, millest teatatakse komisjoni
teatises ,2010 - Euroopa infolihiskond majanduskasvu ja t66héive eest”. (")

Tootajate liikuvus ja sotsiaalkindlustussiisteemide kooskélastamine

2006. aasta kannab nime ,Td6tajate liikuvuse Euroopa aasta” ning selle sihiks on tdsta
kodanikke teadlikkust Oigustest, millele nad saavad toetuda teise Euroopa Liidu
liikmesriiki elama asudes. Seekordse Euroopa aasta eesmdrk on ka naidata, et
tootajate liikkuvuse parandamine kohaste vahenditega ning liikkuvuse tokete kaotami-
ne aitavad luua Euroopas téelise tooturu. Selles kontekstis kaivitati uus tdéturu
veebisait EURES, () mis sisaldas avamisel ligikaudu miljon té6pakkumist Ule terve
Euroopa Liidu.

Parast seda kui komisjon oli teatanud tdétajate Idhetamist kasitlevate artiklite
valjajatmisest siseturu teenuste direktiivi ettepanekust, (3) esitas ta 4. aprillil likmesrii-
kidele juhised,(4) kuidas jargida (ihenduse &igustikku, mida Euroopa Uhenduste
Kohus on télgendanud EU asutamislepingu artiklist 49 lshtudes.

EL-15 liikmesriigid pidid teatama komisjonile, millised on nende kavatsused seoses
uute liikmesriikide tdétajate vaba liikkumise suhtes kohaldatavate Gleminekumeetmete
teise etapiga (2006-2009). Komisjon osutas 8. veebruaril vastuvéetud aruandes, (°) et
liidu siserdnne parast laienemist kahekiimne viie liilkmesriigini pole nii markimisvaar-
ne, et see mojutaks Euroopa to6turgu Uldiselt. Hispaania, Portugal, Soome, Kreeka ja
juulist ka ltaalia teatasid, et nad jirgivad Uhendkuningriigi, lirimaa ja Rootsi eeskuju
ega kehtesta piiranguid.

Jaanuaris esitas komisjon kaks ettepanekut sotsiaalkindlustussiisteemide kooskélasta-
mist kasitlevate digusaktide lihtsustamise ja ajakohastamise I6puleviimiseks. (6) Nende
kahe ettepaneku eesmark on lihtsustada digusakte ning Euroopa ja liikmesriikide
ametiasutustes kasutatavaid haldusmenetlusi. Selleks kehtestatakse ettepanekutes
liikmesriikide 6igusaktide rakendamise erisatted, mis arvestavad nende sotsiaalsis-
teemide eripdraga. Ettepanekutes on madratletud ka meetmed ja menetlused, mis
vbdimaldavad kooskdlastamispohimotete Uihetaolist rakendamist praktikas.

Muu hulgas muutsid Euroopa Parlament ja néukogu 5. aprillil sotsiaalkindlustusstis-
teemide kohaldamist (ihenduse piires liikuvate t6étajate ja flidsilisest isikust ettevétjate
ning nende pereliikmete suhtes,(?) pidades seejuures silmas kaht eesmarki: votta
arvesse liikmesriikides, eeskatt uutes liilkmesriikides parast liitumiskoneluste |6pule-

1

(") KOM(2005) 229.
(2) http://ec.europa.eu/eures/.
(3) Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 2. jagu.
() KOM(2006) 159.
() KOM(2006) 48.
(6) KOM(2006) 7 ja KOM(2006) 16.

() Maarus (EU) nr 629/2006 (ELT L 114, 27.4.2006).
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viimist tehtud muudatusi; viia l6pule vdlismaal ravi saamise korra lihtsustamine.
18. detsembiril tehti nendesse eeskirjadesse veel ks muudatus. (")

Tootervishoid ja tooohutus

7. veebruaril vottis komisjon vastu direktiivi, (2) millega kehtestatakse tookeskkonna
ohtlike ainete soovituslike piirnormide teine loetelu, et rakendada néukogu direktiivi
98/24/EU. (3) Selles direktiivis on kehtestatud 33 aine piirnormid, lihtudes hinnangu-
test, mis arvestavad tookeskkonna keemiliste méojurite piirnormide teaduskomitee
viimaste teaduslike uuringutega.

Neliteist aastat pdrast seda, kui komisjon kaivitas algatuse t0dtajate terviseohutuse
tagamiseks kokkupuutel fiilisikaliste méjuritega, allkirjastasid Euroopa Parlament ja
néukogu viimaks 5. aprillil direktiivi té66tervishoiu ja t6éohutuse miinimumnoéuete kohta
seoses tootajate kokkupuutega flilisikalistest méjuritest (tehislik optiline kiirgus)
tulenevate riskidega, () mis kasitleb komisjoni esialgses ettepanekus osutatud neljast
aspektist viimast.(®) Direktiivis nahakse tddandjatele ette mitmed kohustused,
sealhulgas kohustus hinnata riske, vahendada kokkupuudet nendega, jalgida
tootajate tervislikku seisundit ning teavitada ja koolitada todkohal nimetatud
riskidega kokkupuutuvaid tootajaid.

Véitlus diskrimineerimisega

17. mail otsustasid Euroopa Parlament ja ndukogu, et 2007. aasta nimetatakse
Euroopa aastaks ,Vordsed véimalused kobigile”.(°) Selle algatuse lldine eesmark on
suurendada diskrimineerimise ohvriks olevate riihmade osalust (hiskonnas, eeskatt
aidates liikkmesriikidel ja teisel asjaomastel riikidel (iihinevad riigid, EMP/EFTA liikmed,
Laane-Balkani maad) rakendada vérdoéiguslikkuse ja mittediskrimineerimise alaseid
Uhenduse digusakte.

Naiste ja meeste vordéiguslikkus

22. veebruaril vottis komisjon vastu naiste ja meeste vordobiguslikkuse aastaaruande, (7)
milles nenditi, et tehtud edusammudest hoolimata valitseb naiste ja meeste vahel
mitmetes valdkondades endiselt suur ebavérdsus. Aruandes rohutatakse ka
vordoiguslikkuse poliitika panust uues Lissaboni strateegias.

(1) Maarus (EU) nr 1992/2006 (ELT L 392, 30.12.2006).

(?) Direktiiv 2006/15/EU (ELT L 38, 9.2.2006).

(3) ELT L 131, 5.5.1998.

(4) Direktiiv 2006/25/EU (ELT L 114, 27.4.2006).

(5) Kolm varem vastuvéetud direktiivi kasitlesid jérgmiseid riske: vibratsioon (direktiiv 2002/44/EU,
EUT L 177, 6.7.2002), miira (direktiiv 2003/10/EU, ELT L 42, 15.2.2003) ja elektromagnetvaljad (direktiiv
2004/40/EU, ELT L 159, 30.4.2004).

(6) Otsus nr 771/2006/EU (ELT L 146, 31.5.2006).
(7) KOM(2006) 71.
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Komisjon kirjeldas 1. martsil vastuvbetud naiste ja meeste vérdbiguslikkuse juhistes
2006-2010 (") prioriteetseid ihenduse tasandi tegevusvaldkondi kénealusel perioodil
ning maaras kindlaks peaeesmargid ja pohimeetmed igas valdkonnas. Nende
valdkondade juhtimise parandamiseks tegi komisjon ettepaneku luua Euroopa Soolise
Vérdbiguslikkuse Instituut ning 20. detsembiril (2) votsid Euroopa Parlament ja néukogu
selle ettepaneku vastu. Instituudi asukohaks on maaratud Vilnius (Leedu). Instituudist
kujuneb vordoéiguslikkuse uuringute tippkeskus Euroopa Liidus ning ta pakub tehnilist
abi institutsioonidele ja liikmesriikidele. Instituudi haldusndéukokku kuuluvad kéikide
liikmesriikide esindajad.

Euroopa Ulemkogu véttis oma kevadisel istungil vastu Euroopa soolise vordéiguslikku-
se pakti, mis 6hutab liikmesriike ja ELi tegutsema mitmetes valdkondades, et muuta
vordsuse eesmark reaalsuseks.

Euroopa Parlament ja ndukogu allkirjastasid 5. juulil direktiivi meeste ja naiste vérdsete
véimaluste ja voérdse kohtlemise pohimétte rakendamise kohta té6héive ja elukutse
kiisimustes. (3) Selle eesmark on lihtsustada, ajakohastada ja parandada meeste ja
naiste vordset kohtlemist kasitlevaid Gihenduse digusakte, koondades Gihte dokumenti
seda teemat kasitlevate direktiivide asjakohased I6igud, et kodanikel oleks neid
lihtsam ja selgem kasutada.

Demograafilised valjakutsed

Taust

Rahvastiku vananemise, st vanemate inimeste osatdhtsuse suurenemise pohjuseks on
eeskdtt mdrkimisvédrsed edusammud majanduses, sotsiaalalal ja meditsiinis, mis
véimaldavad eurooplastel elada senisest kauem ajaloos senitundmatu heaolu ja turvalisuse
tingimustes. Kuid nagu réhutasid riigipead ja valitsusjuhid 2005. aasta oktoobris toimunud
Hampton Courti mitteametlikul tippkohtumisel, on samas tegu olulise vdljakutsega, millega
Euroopa Liit peab Iédhiaastatel tegelema.

2005. aastal kdivitas komisjon méttevahetuse antud teemal kahe algatuse kaudu: esiteks
avaldas komisjon madrtsis rohelise raamatu pealkirjaga ,Silmitsi demograafiliste muutus-
tega - uus polvkondadevaheline solidaarsus”, (%) teiseks esitas ta novembris Euroopa
Ulemkogule teatise ,Euroopalikud vésrtused globaliseeruvas maailmas”. (5)

(") KOM(2006) 92.

(2) Maarus (EU) nr 1922/2006 (ELT L 403, 30.12.2006).
(3) Direktiiv 2006/54/EU (ELT L 204, 26.7.2006).

(%) KOM(2005) 94.

(°) KOM(2005) 525.
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2006. aastal jatkas komisjon eelmisel aastal algatatud arutelu, vottes 12. oktoobril
vastu uue teatise pealkirjaga ,Euroopa demogradfiline tulevik — kuidas teha viljakutsest
véimalus”. (1) Olles anallilisinud rahvastiku vananemises péhirolli mangivaid suundu-
musi ning selle ndahtuse moju todturule, tootlikkusele ja majanduskasvule, aga ka
sotsiaalkaitsele ning riigi rahandusele, to6tas komisjon valja viis konstruktiivset vastust
demograafilisele valjakutsele:

Euroopa, kus toetatakse demogradfilist uuenemist perepoliitika kaudu;

Euroopa, kus vddrtustatakse t60d, eeskatt tostes 55-aastaste ja vanemate t66hoive
maara Ule 50%;

Euroopa, mis on tootlikum ja edukam ténu labivaadatud Lissaboni strateegia
kaivitatud struktuurireformidele;

Euroopa, kus ollakse valmis {imberasujate vastuvétuks ja I6imimiseks;

Euroopa, mille rahandus on jétkusuutlik, mis omakorda tagab piisava sotsiaalkaitse
ja polvkondade vérdsuse. Samaaegselt nimetatud teatisega vottis komisjon vastu
aruande, milles kasitletakse riigi rahanduse pikaajalist jatkusuutlikkust. (2)

Kasulikud viidad

Struktuurimeetmed:
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/prord/sf_en.htm

Euroopa Sotsiaalfond:
http://ec.europa.eu/employment_social/esf2000/index_en.html

Sotsiaalmeetmete kava:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_policy_agenda/social_pol_ag_en.html

Uhine tééhéivearuanne:
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/employ_en.htm

Sotsiaalkindlustusskeemide kooskélastamine:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/index_en.htm

Tootajate vaba liitkumine:
http://ec.europa.eu/employment_social/free_movement/index_en.htm

(") KOM(2006) 571.
(2 Vt kédesoleva aruande Il peattki 1. jao punkt ,Makromajanduslik raamistik”.
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2. jagu

Solidaarsus tulevaste polvkondadega ja loodus-
varade majandamine

Keskkond

16. veebruaril avaldas komisjon teatise pealkirjaga ,2005. aasta keskkonnapoliitika
lilevaade”. (") Teatises kasitletakse 2005. aasta parimaid saavutusi: seos majanduse ja
keskkonna vahel, sdastva arengu ja Lissaboni strateegiad, (2) edasiminekud kliima-
muutuste ja keemiatoodetega tegelemisel ning mitmed temaatilised strateegiad.
Lisaks esitab komisjon teatises oma 2006. aasta prioriteedid, mis on jatkuks
2005. aastal tehtud algatustele klimamuutuse, bioloogilise mitmekesisuse, 6kouuen-
duste, digusloomeprotsessi ja digusaktide rakendamise parandamise valdkonnas.

Heitkogustega kauplemise siisteem ja kliimamuutused

8. veebruaril véttis komisjon vastu Euroopa Uhenduse neljanda aruande riikide
teatistest URO kliimamuutuste raamkonventsiooni elluviimise kohta.(3) Selles kirjelda-
takse kliimamuutust kasitlevate tegevusvaldkondade mitmekesisust, antakse teavet
kasvuhoonegaaside heitkoguste prognooside kohta ning tihenduse poliitikavaldkon-
dade ja meetmete méju kohta kasvuhoonegaaside heitkogustele. Komisjon annab
lisaks Ulevaate kliimamuutuse laiaulatuslikku méju, kohandamist ja leevendamist
kasitlevate projektide kohta, mida Euroopa Liit on arengukoostd6d valdkonnas
toetanud.

17. mail allkirjastasid Euroopa Parlament ja ndéukogu mairuse (EU) nr 842/2006
teatavate fluoritud kasvuhoonegaaside kohta, (4) ning direktiivi 2006/40/EU, mis
kasitleb mootorséidukite kliimaseadmetest pdrit heitkoguseid (°) ja millega muudetakse
néukogu direktiivi 70/156/EMU. (6)

24. augustil véttis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Uhenduse strateegia rakenda-
mine autode siisinikdioksiidi heitmete vihendamiseks: kuues iga-aastane teatis strateegia
téhususe kohta”. (7) Teatises kasitletakse 2004. aastal teostatud seiret ning samal aastal
algatatud uuringuid.

(') KOM(2006) 70.

(2) Saastva arengu ja Lissaboni strateegiaid kasitletakse uUksikasjalikumalt kdesoleva aruande Il peatiki
1. jaos.

(®) KOM(2006) 40.

(#) ELT L 161, 14.6.2006.

() ELT L 161, 14.6.2006.

(6) EUT L 42, 23.2.1970.

(7) KOM(2006) 463.
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13. novembril véttis komisjon vastu teatise ,Ulemaailmse siisinikuturu vdljaarendami-
ne”. (1) Vastavalt direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse (ihenduses kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise siisteem, (2) artiklile 30 koostatud aruandes rohutatakse
sellise turu loomise olulisust kliimamuutuse vastu voitlemise peamise meetmena ning
loetletakse mitu Umberhindamist vajavat strateegilist aspekti, nagu naiteks stisteemi
kohaldamise kontrollimine suuniste valjatédtamise kaudu.

11. detsembril vottis komisjon vastu ettepaneku direktiivi kohta, mille eesmark on
lisada lennutegevus alates 2011. aastast Euroopa Liidu saastekvootidega kauplemise
stisteemi. (3)

Bioloogiline mitmekesisus ja loodus

22. mail véttis komisjon vastu teatise ,Bioloogilise mitmekesisuse hdvimise peatamine
2010. aastaks ja pdrast seda: sddstvad Gkoslisteemi teenused inimeste hiivanguks”. (%)
Teatises madratleb komisjon poliitilise strateegia bioloogilise mitmekesisuse vahene-
mise peatamiseks 2010. aastaks. Komisjon kirjeldab nelja olulist tegevusvaldkonda:
bioloogiline mitmekesisus Euroopa Liidus; Euroopa Liit ja bioloogiline mitmekesisus
maailmas; bioloogiline mitmekesisus ja kliimamuutus; teadlikkuse téstmine. Nendes
tegevusvaldkondades vélja pakutud esmatdhtsad eesmargid on jargmised: elupaika-
de ja koige olulisemate liikide kaitse ning maapiirkondi kdige laiemas tahenduses ja
merekeskkonda kasitlevad meetmed.

22. septembril vottis komisjon vastu teatise ,Mullakaitse teemastrateegia” (°) koos
vastava direktiivi ettepanekuga.(®) Esmakordselt kasitleb komisjon mullakaitse
problemaatikat Uldise ja Uksikasjaliku strateegia raames, kirjeldades tapselt koige
tosisemaid mulda kui eluliselt vajalikku taastumatut loodusvara varitsevaid ohtusid.
Direktiivi ettepanekuga esitatakse lisaks mullakaitsega seotud konkreetsed meetmed
ja algatused.

9. martsil vottis komisjon vastu aruande geneetiliselt muundatud, tavapdraste ja
mahepollukultuuride samaaegset viljelemist kdsitlevate riiklike meetmete rakendamise
kohta. () Tegemist on faktilise anallilisiga, milles samaaegset viljelemist kasitlevaid
riiklikke meetmeid vorreldakse komisjoni sama teemat kasitlevas soovituses 2003/
556/EU (8) esitatud pdhimétetega.

(') KOM(2006) 676.

(?) ELT L 275, 25.10.2003.
(3) KOM(2006) 818.

(%) KOM(2006) 216.

Q

(6) KOM(2006) 232.

)
®

KOM(2006) 104.
ELT L 189, 29.7.2003.

(2006)
(2006)
KOM(2006) 231.
(2006)
(2006)
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14. juunil véttis komisjon vastu direktiivi ettepaneku geneetiliselt muundatud
mikroorganismide suletud keskkonnas kasutamise kohta, (') mis kodifitseerib ndukogu
direktiivi 90/219/EMU. (2) Kooskélas Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiviga
2001/18/EU (3) véttis komisjon lisaks vastu ka otsused véi esitas néukogule
ettepanekud otsuse kohta, milles kasitletakse teatavate geneetiliselt muundatud
toodete (mais, raps, nelk) turuleviimist voi vastupidi, selliste toodete (mais) kasutamise
ja mildmise esialgset keeldu.

LIFE

24. mail véttis komisjon vastu keskkonna rahastamisvahendit (LIFE+) (%) kasitleva
maaruse muudetud ettepaneku, millele eelnes 17. mai institutsioonidevaheline
kokkulepe 2007.-2013. aastate finantsraamistiku kohta.(5) Selle alusel jatkati
seadusandlikku t66d.

Keskkond, tervis ja elukvaliteet

12. juulil vottis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Pestitsiidide scdstva kasutamise
temaatiline strateegia” (°) ning direktiivi ettepaneku, millega kehtestatakse tlihenduse
tegevusraamistik sellel eesmargil. (7) Komisjon soovib vdhendada pestitsiidide méju
inimeste tervisele ja keskkonnale, saavutada pestitsiidide sddstvamat kasutamist ning
moistlikult vahendada riske ja pestitsiidide kasutamist taimekaitse vajadusi silmas
pidades. Selleks pakub komisjon liikmesriikidele valja rea meetmeid.

18. jaanuaril kirjutasid Euroopa Parlament ja néukogu alla maarusele (EU) nr 166/2006,
mis kasitleb Euroopa saasteainete heite- ja lilekanderegistri loomist, (8) mille eesmark on
lihtsustada avalikkuse juurdepaasu keskkonnateabele.

18. juulil viisid Euroopa Parlament ja ndukogu Stockholmi 1979. aasta piirililese
ohusaaste kauglevi konventsiooni ja selle lisaprotokolli rakendamise raames sisse
muudatused (°) plisivaid orgaanilisi saasteaineid (POS) kasitlevasse digusakti.

21. veebruaril véttis komisjon vastu direktiivi ettepaneku, millega muudetakse
direktiivi 76/769/EMU (19) seoses teatavate elavhébedat sisaldavate moéteseadmete
turustamise piirangutega (') ja mille eesmark on kehtestada Uhtsed reeglid nende
moobteseadmete ringluseks siseturul.

KOM(2006) 286.

EUT L 117, 8.5.1990.

EUT L 106, 17.4.2001.
KOM(2006) 239.

Vit kdesoleva aruande | peatikk.
KOM(2006) 372.

KOM(2006) 373.

ELT L 33, 4.2.2006.

Maarus (EU) nr 1195/2006 (ELT L 217, 8.8.2006).
EUT L 262, 27.9.1976.
KOM(2006) 69.

ScleLeLeldersrre
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26. oktoobiril vottis komisjon vastu maaruse ettepaneku metallilise elavhébeda ekspordi
keelustamise ja turvalise ladustamise kohta. (")

30. mail tegi komisjon ndukogule ettepaneku sélmida Rotterdami konventsioon
eelteavitamisel p6hineva néusolekumenetluse kohta teatavate ohtlike kemikaalide ja
pestitsiidide puhul rahvusvahelises kaubanduses. (2)

30. novembril véttis komisjon vastu aruande mairuse (EU) nr 304/2003 (ohtlike
kemikaalide ekspordi ja impordi kohta) toimimise kohta (3) ning maaruse ettepaneku
ohtlike kemikaalide ekspordi ja impordi kohta. (4

11. detsembril vottis komisjon vastu ettepaneku madruse kohta, mis kasitleb
taimekaitsevahendite statistikat. (°) Need andmed on selliste toodetega tervisele ja
keskkonnale kaasnevate ohtude hindamiseks esmatdhtsad.

Pdrast Euroopa Parlamendis toimunud esimese lugemise haaletust vottis ndukogu
23. oktoobril vastu poliitilise kokkuleppe éhukvaliteedi direktiivi (°) ettepaneku kohta.

Veekaitse valdkonnas kirjutasid Euroopa Parlament ja néukogu 15. veebruaril alla
jargmistele digusaktidele:

e direktiiv 2006/7/EU, mis kasitleb suplusvee kvaliteedi juhtimist.(?) Selles ajakohas-
tatakse varasemaid digusakte ning seatakse eesmargiks vahendada riske suplejate
tervisele, keskendudes kdige olulisematele nditajatele, isedranis soole enterokok-
kidele ja Escherischia coli’le;

e direktiiv 2006/11/EU teatavate (ihenduse veekeskkonda lastavate ohtlike ainete
péhjustatava saaste kohta.(8) Tegu on kodifitseeritud versiooniga, mis asendab
direktiivi 76/464/EMU (9) ilma sisuliste muudatusteta.

Komisjon omalt poolt vottis 12. mail vastu direktiivi ettepaneku karpide elukeskkonna
vee noutava kvaliteedi kohta, (19) mille eesmark on kodifitseerida direktiiv 79/923/
EMU. (1) Euroopa Parlament ja néukogu vétsid kénealuse direktiivi vastu 12. detsemb-
ril. ("2) 17. juulil véttis komisjon vastu:

KOM(2006) 636.
KOM(2006) 250.
KOM(2006) 747.
(2006)
(2006)
(

N

KOM(2006) 745.
KOM(2006) 778.

)

)

)

)

)

)

) KOM(2005) 447.
7) ELT L 64, 4.3.2006.

)

)

)

)

)

o

ELT L 64, 4.3.2006.
EUT L 129, 18.5.1976.

KOM(2006) 205.

EUT L 281, 10.11.1979.

Direktiiv 2006/113/EU (ELT L 376, 27.12.2006).

S S~ S~~~
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e direktiivi ettepaneku, mis kasitleb keskkonnakvaliteedi standardeid veepoliitika
valdkonnas (') ning millega muudetakse direktiivi 2000/60/EU. (2) Selle eesmérk on
parandada ennetusmeetmeid ning vahendada voi likvideerida inimtegevusest
tekkivaid keemilise reostuse allikaid (péllumajandus, todstus, jadtmete pdletamine
ja/voi ulakaadamine);

e teatise ,Euroopa Liidu pinnaveekogude keemilise saastuse kompleksne viltimine ja
kontroll”. (3) Komisjon soovib kehtestada vee jaoks keskkonnakvaliteedi standardid
ja madratleb selleks selgesdnalised, ambitsioonikad ning jatkusuutlikud eesmargid
seoses eritdhelepanu ndudvate (,prioriteetsete”) pinnavees sisalduvate ainetega.

Komisjoni poolt 2005. aastal muudetud direktiivi ettepaneku, (#) milles kasitletakse
pbhjavee kaitset reostuse eest, pdhjal jouti 17. oktoobril Euroopa Parlamendi ja
ndukogu vahelises lepituskomitees Uhise tekstini. Seejarel kiitis kdnealuse Uhise teksti
11. detsembril ametlikult heaks ka néukogu ning 12. detsembril Euroopa Parlament.
Vastuvoetud direktiivis (°) kasitletakse hindamiskriteeriumide ja saasteainete piirvaar-
tuste kehtestamise teel pohjavee kaitse tugevdamist, tasakaalustades Uhtlasi
lahimuspdhimottest lahtudes Ghenduse ja riiklike ametivéimude volitusi.

Merereostus

22. detsembril esitas komisjon teatise, mis kasitleb juhusliku voi tahtliku merereostuse
alase koostoo korda alates 2007. aastast. ()

REACH

Teavet kemikaalide registreerimise, hindamise, autoriseerimise ja piiramise (REACH)
kohta kasitletakse kdesoleva aruande Il peatiki 2. jaos punktis ,Tootepoliitika”.

Loodusvarad ja jddtmed

25. jaanuaril vottis komisjon 2007.-2013. aastate finantsperspektiivi raames vastu
teatise ,Viilistegevus: keskkonda ning loodusvarade, sealhulgas energiaressursside
sddstvat majandamist kdsitlev teemaprogramm”.(7) Komisjoni eesmdrk on valistege-
vuse Uhtse programmi abil réhutada arengu- ja muu valispoliitika keskkonnamédtme
tahtsust ning aidata kaasa Euroopa Liidu keskkonna- ja energiapoliitika edendamisele
valismaal.

(") KOM(2006) 397.

(2 EOUT L 327, 22.12.2000.

(3) KOM(2006) 398.

(%) KOM(2005) 282.

(5) Direktiiv 2006/118/EU (ELT L 372, 27.12.2006).
(6) KOM(2006) 863.

(7) KOM(2006) 20.
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15. martsil kirjutasid Euroopa Parlament ja ndéukogu alla direktiivile 2006/21/EU
kaevandustéédstuse jédtmete kditlemise kohta, (') mille eesmark on tagada keskkonna-
sdastlik ja inimeste tervist mittekahjustav majandamine. 5. aprillil votsid nad vastu
direktiivi 2006/12/EU jdcitmete kohta, (2 millega kodifitseeritakse direktiiv 75/442/
EMU. (3) Komisjon omalt poolt naditab oma 19. juuli aruandes jéctmeid kdsitlevate
lihenduse éigusaktide rakendamise kohta ajavahemikul 2001-2003, (%) et vaatamata
pidevatele uutele edusammudele ei saa nende digusaktide rakendamist mitte alati
pidada rahuldavaks.

14. juunil kirjutasid Euroopa Parlament ja néukogu alla maarusele (EU) nr 1013/2006
jddtmesaadetiste kohta, (>) mille eesmdrk on tugevdada, lihtsustada ja tdpsustada
jadtmesaadetiste praegust kontrollimenetlust ning asendada alates 12. juulist 2007
maarus (EMU) nr 259/93. (6)

6. septembril votsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu direktiivi 2006/66/EU, mis
kdsitleb patareisid ja akusid ning patarei- ja akujddtmeid ning millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 91/157/EMU. (7) Selle direktiivi eesmark on minimeerida patareide
ja akude negatiivseid keskkonnaméjusid, kehtestades samas teatavad tingimused
siseturu néuetekohaseks toimimiseks.

27. juunil véttis ndukogu vastu jareldused seoses komisjoni teatisega jddtmetekke
vdltimise ja jdcditmete ringlussevotu temaatilise strateegia (8) kohta.

23. oktoobril vottis ndukogu vastu jareldused seoses komisjoni teatisega loodusvarade
sddstva kasutamise temaatilise strateegia (°) kohta.

6. detsembril véttis komisjon vastu aruande, mis kdsitles direktiivi 94/62/EU (pakendite
ja pakendijddtmete kohta) rakendamist ning selle direktiivi mojusid keskkonnale ja
siseturu nouetekohasele toimimisele.('9) Aruande kokkuvottest nahtub, et ring-
lussevottu ja taaskasutamist kasitleva direktiivi eesmargid on asjakohased ning et
esialgu tuleb need muutmata kujul sdilitada, eriti seoses mitmele lilkkmesriigile antud
pika Gleminekuajaga (millest moni I6peb aastal 2015).

) ELT L 102, 11.4.2006.
) ELT L 114, 27.4.2006.
) EUT L 78, 26.3.1991.
) KOM(2006) 406.
) ELT L 190, 12.7.2006.
6) EUT L 30, 6.2.1993.
) ELT L 266, 26.9.2006.
) KOM(2005) 666.
) KOM(2005) 670.
) KOM(2006) 767.
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Tsiviilkaitse ja véitlus katastroofidega

Teavet tsiviilkaitse ja katastroofidega voitlemise kohta kasitletakse kdesoleva aruande
IV peatiki 2. jaos.

Ulemaailmne keskkond ja rahvusvaheline mééde

4. septembril véttis komisjon vastu teatise ,Vahemere keskkonnastrateegia loomine”. ()
Selles esitatakse Vahemere partneritega tehtava koost6d pohisuunad ning tutvusta-
takse Vahemere reostuse vahendamise algatust (Horizon 2020).

Komisjonil oli pohiroll 2006. aastal kemikaalide kasutamise rahvusvahelise strateegilise
Idhenemisviisi (SAICM) algatamisel. Selle lahenemisviisi, mis tootati vilja ja arutati labi
suure hulga enam kui 140 riigist périt asjaomase osapoolega, sai Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni Keskkonnaprogrammi ndukogu |6puks vastu votta veebruaris Dubais.
SAICM puldleb selle poole, et kemikaalide majandamine kogu planeedil aitaks
saavutada 2002. aasta maailma sadstva arengu tippkohtumisel maaratletud eesmarki,
»et aastaks 2020 toodetakse ja kasutatakse kemikaale selliselt, et vaheneks inimeste
tervisele ja keskkonnale avalduv ebasoovitav méju.” Euroopa Liit toetab tugevalt
SAICMi ning kavatseb véga aktiivselt toetada ka tlemaailmse tegevuskava elluviimist,
milles nahakse ette ligi 300 erinevat meedet, et aidata maailma riikidel seda eesmarki
saavutada. Isedranis aitab Euroopa Liidul SAICMi eesmarke saavutada vastu voetav
keemiatooteid kasitlev thenduse uus maarus (REACH).

Keskkonnateabe kdttesaadavus ja avalikkuse osalemine

26. juunil tegi komisjon ettepaneku (2) kiita Uhenduse nimel heaks keskkonnainfo
kdttesaadavuse, keskkonnaasjade otsustamises lildsuse osalemise ning neis asjus kohtu
poole péordumise Arhusi konventsiooni muudatus. Selle muudatuse eesmirk on
tapsustada poolte kohustusi seoses avalikkuse osalemisega geneetiliselt muundatud
organisme kisitlevate otsuste tegemisel. 1998. aastal allkirjastatud Arhusi konvent-
siooni kiitis thendus heaks 2005. aasta alguses. 6. septembiril allkirjastasid Euroopa
Parlament ja néukogu masruse (EU) nr 1367/2006 Arhusi konventsiooni satete
kohaldamise kohta Uhenduse institutsioonide ja organite suhtes(3) ning seda
kohaldatakse alates 28. juunist 2007.

Direktiivi, millega rajatakse (ihenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE), (%)
ettepaneku pohjal jouti 21. oktoobril Euroopa Parlamendi ja néukogu vahelises
lepituskomitees Uhise tekstini. Kuuendas keskkonnaalases tegevusprogrammis

) KOM(2006) 475.

(") K

(3) KOM(2006) 338.

(3) ELT L 264, 25.9.2006.
(%) KOM(2004) 516.
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esitatud visiooni kohaselt peab INSPIREst saama pdhiline kontrolli- ning geograafilise
ja keskkonnaalase teabe vahend.

Pollumajandus ja maaelu areng

Mérkused iihise péllumajanduspoliitika (UPP) kohta

Kooskélas Euroopa Ulemkogus 2005. aasta detsembris saavutatud ja 17. mai
institutsioonidevahelise kokkuleppega tapsustatud Uhise seisukohaga finantsperspek-
tiivi kohta aastateks 2007-2013 () esitas komisjon 24. mail ettepaneku maaruse
kohta, (2) milles sitestatakse mairusega (EU) nr 1782/2003 ettendhtud otsetoetuste
vabatahtliku imbersuunamise eeskirjad. Komisjon tdpsustab vabatahtliku imbersuu-
namise ja maaelu arengu fondi kasutamise korra. Liikmesriigid teatavad komisjonile
nende poolt ajavahemikuks 2007-2012 kavandatud vabatahtlike Gmbersuunamiste
madra.

30. jaanuaril véttis ndukogu vastu madruse, millega satestatakse podllumajanduse
erimeetmed liidu ddrepoolseimate piirkondade jaoks. (3) Selles maaruses satestatakse
POSEI ststeemi reform, mille kohaselt peab iga vastav liikkmesriik esitama tldkava, mis
koosneb prognoositavast tarnebilansist ja kdnealustes darepoolseimates piirkondades
kohaliku toodangu soodustamiseks vOetavatest toetusmeetmetest.

18. septembril vottis ndukogu vastu maaruse, (#) millega satestatakse erimeetmed
Egeuse mere viikesaarte pollumajanduse toetamiseks. Need meetmed peaksid
parandama Egeuse meres asuvate vdikeste saarte korvalisest asukohast ning
saarelisest asendist tingitud rasket olukorda.

22. septembril néukogule esitatud aruandes (°) teeb komisjon ettepaneku laiendada
energiakultuuride toetuskava kobigile uutele liikmesriikidele. Komisjon leiab, et péllu-
meestele selle ststeemi ligitbmbavamaks muutmiseks on vaja seda lihtsustada.
Aruandele lisatud maaruse ettepanek hélmab ka lihtse toetuskava lihtsustamist ning
uute liikmesriikide jaoks Uhtse pindalatoetuse kava (lihtsustatud otsetoetuskava)
voimaliku kohaldamise tahtaja pikendamist kuni aastani 2010.

Toiduabi puudust kannatavatele kodanikele

4. aprilli resolutsioonis juhib Euroopa Parlament komisjoni tdhelepanu uhtse
pollumajanduspoliitika reformide tagajargedele seoses heategevusasutuste varusta-

(") Vt kdesoleva aruande | peatiikk.

(2) KOM(2006) 241.

(3) Maarus (EU) nr 247/2006 (ELT L 42, 14.2.2006). Vt ka kiesoleva peatiiki 1. jao punkt ,Airepoolseimad
piirkonnad”.

(4) Maarus (EU) nr 1405/2006 (ELT L 265, 26.9.2006).

(5) KOM(2006) 500.
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misega. Parlament valjendab muret, et kuna Uhenduse riiklikud sekkumisvarud
lakkaksid jatkusuutlikul moel fitsiliselt olemast, kaoks ka Euroopa toiduabiprogrammi
puudust kannatavatele kodanikele (PEAD) 6iguslik alus. Parlament soovib PEAD
programmi sdilitamist mitmeaastase eelarveeraldise vastuvotmise teel ning selle
laiendamist sea- ja linnuliha- ning munasektorisse.

Maaelu areng

Kooskélas finantsperspektiiviga aastateks 2007-2013 ja institutsioonidevahelise kokku-
leppega eelarvedistsipliini ja usaldusvdarse finantsjuhtimise kohta (') kinnitas
néukogu 19. juunil ajavahemikuks 1. jaanuarist 2007 kuni 31. detsembrini 2013
Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi kaudu maaelu arenguks antava tihenduse
toetuse suuruseks 69,75 miljardit eurot koos jaotusega aastate l6ikes. Noukogu
madras ldhenemiseesmadrgi alusel abikélblikele piirkondadele (2) minimaalselt
27,699 miljardit eurot. 19. detsembril véttis ndukogu vastu kaks uut madrust, mis
taiendavad kénealust abi. (3)

20. veebruaril voeti vastu otsus (4) dhenduse maaelu arengu strateegiasuuniste kohta
(programmiperiood 2007-2013), mis madratleb kolm péhilist valdkonda: péllumajan-
dus- ja toiduainesektori majandus, keskkond ning maapiirkondade majandus ja
elanikkond laiemalt. Maaelu arengustrateegiate ja -programmide uus polvkond
koondatakse (imber nelja telje, nimelt:

e 1. telg - péllumajandus- ja metsandussektori konkurentsivdime parandamine;

e 2. telg - keskkonna ja paikkonna parandamine;

e 3. telg - maapiirkondade elukvaliteet ja maamajanduse mitmekesistamine;

o 4. telg - Leader.

19. juunil sélmis ndéukogu Ghenduse nimel Alpi konventsiooni protokolli mdgipiirkon-
dade poéllumajanduse kohta. Alpi konventsioon (°) ning selle protokoll moodustavad
odigusliku instrumendi, mis véimaldab Uhendusel (htses piirililese strateegia

raamistikus sdilitada magipiirkonnas keskkonnasaastlikku ja Alpidele kohandatud
pollumajandust.

Uhine turukorraldus

20. septembril () esitas komisjon maaruse ettepaneku banaanisektori kohta, millega
muudetakse Uhist turukorraldust pdhjalikult vastavalt kolmele eesmargile:

1) Vt kdesoleva aruande | peatikk.

M
(2) Otsus 2006/493/EU (ELT L 195, 15.7.2006).

(3) Maarus (EU) nr 1944/2006 (ELT L 367, 22.12.2006) ja maarus (EU) nr 2012/2006 (ELT L 384, 29.12.2006).
(4) Otsus 2006/144/EU (ELT L 55, 25.2.2006).

(3) Alpi konventsioon, mille tihendus ratifitseeris 26. veebruaril 1996.

(6)

%) KOM(2006) 489.
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e tagada pdllumajanduses hdivatud rahvastikuosale rahuldav elatustase, stabilisee-
rides samas riiklikke kulutusi;

e kooskolastada toetuste slisteem Uhise péllumajanduspoliitika peamiste pohimo-
tetega ning Maailma Kaubandusorganisatsiooni eeskirjadega;

e votta arvesse tootmispiirkondade eripara.

Peamiste muudatuste hulgas on ka pohjalikud abikava iimberkorraldused eelarveva-
hendite Ulekandmise teel kérvalisele asukohale ning saarelisele asendile vastavate
valikmeetmete programmile (POSEI), eesmargiga muuta see programm peamiseks
banaanitootjate abimeetmeks ddrepoolseimates piirkondades. Nende piirkondade
puhul suureneks POSEI finantstoetuste maht 278,8 miljoni euro vérra aastas. Uhtse
toetuskavaga hélmataks ka darepoolseimatest piirkondadest vialja jaavad banaani-
kasvatuspiirkonnad ning need peaksid saama toetust 1,2 miljoni euro ulatuses.
Kiprosele eraldatakse lisaeelarve raames 3,4 miljonit eurot, korrigeerides seda
vastavalt uute liikkmesriikide suhtes kohaldatavale juurdekasvukavale. Néukogu vottis
vastava maaruse vastu 19. detsembril. (")

Lindude gripi levik Euroopa Liidus on arvestataval maaral méjutanud linnuliha
tarbimist. 25. aprillil (2) voeti vastu muudatused muna- ja kodulinnulihasektorite Uhist
turukorraldust kasitlevates odigusaktides, et liikmesriikide ndudmisel oleks turgude
toetamiseks voimalik votta erakorralisi meetmeid. Kénealuse erandi eesmark on votta
arvesse tosiseid turuhaireid, mis on otseselt tingitud tarbijate usalduse kaotusest
seoses ohuga inimeste v6i loomade tervisele.

19. juunil vottis ndukogu vastu maaruse, millega lihtsustatakse munade turustusnor-
me. (3) Normid jagunevad kahte kvaliteediklassi: kvaliteediklassi A kuuluvad otseselt
inimtoiduks moeldud varsked munad, kvaliteediklassi B kuuluvaid mune kasutatakse
toiduainete- voi muus toostuses.

20. veebruaril kiideti heaks suhkrusektori turgude Uhise korralduse reform. (%) Sellega
nahakse ette suhkru hinna langust kokku 36% ajavahemikul 2006/2007 kuni 2009/
2010 ning alates 2006/2007. aastast hindade alanemist 60% ulatuses kompenseerivat
otsetoetust tootjatele. Sektori restruktureerimise soodustamiseks eraldatakse toetust
vabrikutele, kes tootmise nelja turustusaasta valtel |0petavad. Kaitsemeedet
(kaubandussoodustuste peatamine vo6i ajutine dravétmine) kohaldatakse siis, kui
alates 2008/2009. turustusaastast suhkru import algatusest ,Kdik peale relvade” kasu
saavast kolmandast riigist (°) kasvab eelneva aastaga vorreldes enam kui 25%. Lisaks
oli kaheksateistkimnele Euroopa Liitu suhkrut eksportivale AKV riigile (Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani piirkonna riigid) 2006. aastal ette nahtud 40 miljonit eurot

aarus (EU) nr 2013/2006 (ELT L 384, 29.12.2006).

aarus (EU) nr 679/2006 (ELT L 119, 4.5.2006).

aarus (EU) nr 1028/2006 (ELT L 186, 7.7.2006).

aarused (EU) nr 318/2006, (EU) nr 319/2006 ja (EU) nr 320/2006 (ELT L 58, 28.2.2006).
aarus (EU) nr 416/2001 (EUT L 60, 1.3.2001).
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rahalist kompensatsiooni. (') Suhkru sooduslepingute muutmise eesmargil sélmis
néukogu 13. novembril Euroopa lhenduste ja Horvaatia vahelise stabiliseerimis- ja
assotsiatsioonilepingu protokolli. (2)

Komisjon hindas veinituru uhist korraldust Euroopa ja rahvusvahelistel turgudel
valitsevat olukorda silmas pidades ning avaldas 22. juunil vastava teatise, (3)
eesmargiga avada ametlikult arutelu kodigi asjaomaste osapoolte ja Euroopa
institutsioonide vahel esitamaks 6igusaktide ettepanekuid eelkdige selleks, et:

e suurendada ELi veinitootjate konkurentsivoimet, tugevdada ELi kvaliteetveinide
kui maailma parimate veinide mainet, voita tagasi vanad turud ja leida uued nii
ELis kui ka mujal maailmas;

e luua veinisektorit hélmav siisteem, mille aluseks on selged, lihtsad ja tohusad
eeskirjad, millega tagatakse pakkumise ja néudluse tasakaal;

e luua veinisektorit hélmav siisteem, millega sdilitatakse ELi veinitootmise parimad
traditsioonid, tugevdatakse mitmete maapiirkondade sotsiaalset struktuuri ja
tagatakse keskkonnasoébralik tootmine.

Detsembrikuu istungitel esitasid komisjoni teatise kohta arvamuse vastavalt
Regioonide Komitee ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee.

18. detsembril tegi komisjon ettepaneku vaadata labi kakskimmend (ks valdkond-
likku maarust, mis kasitlevad Uhist turukorraldust, ja koondada need digusraamistiku
Uhtlustamiseks ja lihtsustamiseks lhte maarusesse, ilma et see muudaks nimetatud
madruste aluspohimétete poliitilist suundumust. (4)

Péllumajandustoodete kvaliteet

20. martsil (3) muudeti muudeti kvaliteetseid péllumajandustooteid kasitlevaid eeskirju,
et parandada registreerimise korda, lihtsustada menetlusi ning tdpsustada lilkkmesrii-
kide rolli.

Mitmed Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide ning ka teiste asjaomaste isikute poolt
esitatud ettepanekud avaldavad komisjonile survet vaadata lle poéllumajandustoo-
dete kvaliteedipoliitika.

1

(") Maérus (EU) nr 266/2006 (ELT L 50, 21.2.2006).
(2) Otsus 2006/882/EU (ELT L 341, 7.12.2006).

(3) KOM (2006) 319.

(%) KOM(2006) 822.

(5) Maarus (EU) nr 509/2006 (ELT L 93, 31.3.2006).
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Metsastrateegia

15. juunil esitas komisjon Euroopa Liidu metsanduse tegevuskava (2007-2011), (1) mis
sisaldab kokku kaheksateist olulist meedet, mida komisjon kavatseb koos liikkmesrii-
kidega ellu viia ning mis toetavad nelja eesmarki:

e pikaajalise konkurentsivéime tagamine;
e keskkonna parandamine ja kaitse;

e elukvaliteedi parandamine;
°

kooskolastamise ja teabevahetuse soodustamine.

19. juuni ndukogu istungil toetas valdav enamik lilkkmesriikide delegatsioone nii neid
eesmarke kui ka valjapakutud meetmeid.

Péllumajanduse keskkonnapoliitika nditajad

15. septembri teatises ,Péllumajanduse keskkonnapoliitika nditajate arendamine
keskkonnaktisimuste (hisesse pdllumajanduspoliitikasse kaasamise seireks” (2) tegi
komisjon kokkuvotte nende nditajate arendamisel tehtud edusammudest ning
madras kindlaks peamised viljakutsed ja prioriteetsed meetmed edaspidiseks.
Komisjon teeb ettepaneku:

e koondada piiratud hulk nditajaid, ajakohastades vastavaid andmekogusid ning
laiendades neid uutele liikmesriikidele;

o korvaldada puudused, mis praegu piiravad teatavate naitajate teavitavat
potentsiaali;

e luua nditajate haldamiseks Eurostati egiidi all ja tihedas koostoos liikmesriikide
padevate asutustega pusiv ja stabiilne slisteem.

Mahepéllundus

Mahepéllumajanduslikku tootmist ja mahepdllumajanduslike toodete impordiga seotud
mdrgistamist kasitleva maaruse vottis néukogu vastu 21. detsembiril.(3) Sellega
muudetakse maaruse (EMU) nr 2092/91 artiklit 11 ning antakse véimalus importida
Euroopa Liitu kas selliseid mahepéllumajanduslikke tooteid, mis parinevad kolman-
datest riikidest, mille eeskirju kasitletakse samavadrsetena (varasema satte sdilitami-
ne), voi vastava tunnustuse saanud kontrolliasutuste poolt kontrollitud kolmandate
riikide turuosalistelt parinevaid tooteid (uus sate). Lisaks samavaarsuspohimottele
satestatakse uues madruses vahetu juurdepaasudigus Euroopa turule neile mahe-

(") KOM (2006) 302.
(2) KOM(2006) 508.
(®) Maarus (EU) nr 1991/2006 (ELT L 411, 30.12.2006).
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péllumajanduslike toodete tootjatele ja todtlejatele, kes vastavad tapselt madruses
(EU) nr 2092/91 satestatud nduetele.

Kalandus ja merestrateegia

Kalanduspoliitika suundumused

9. martsil véttis komisjon vastu teatise kalapliligisektori majandusliku olukorra
parandamise kohta. (') Selles anallitisitakse mitmele Euroopa kalalaevastikule tekkinud
majandusraskuste pohjuseid ning esitatakse rida meetmeid selle olukorraga
toimetulekuks. Selles kirjeldatakse teatavat pdastmis- ja Umberkorraldusabi, mida
likmesriigid véivad kohanemisraskustesse sattunud ettevotetele kindla majandusliku
aluse taastamiseks anda. Lisaks huvitutakse selles pikaajalistest meetmetest, mis on
vajalikud Euroopa kalandussektori kui terviku kasumlikkuse jatkusuutliku taastamise
soodustamiseks.

22. mail véttis néukogu vastu maaruse, millega kehtestatakse Ghenduse finantsmeet-
med (Ghise kalanduspoliitika rakendamiseks ja merebiguse valdkonnas.(?) Ettenahtud
meetmed hdélmavad eelkdige jargmisi valdkondi: kontroll ja rakendamine, kaitse-
meetmed, andmete kogumine, teadusalaste nduannete parandamine, juhtimine,
rahvusvahelised suhted ja meredigus.

24. mail vottis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Konsulteerimise parandamine
iihenduse kalanduse juhtimisel’.(3) Komisjon kavandab Euroopa Uhenduse kalasta-
misvoimaluste valjatddtamiseks ja vastuvdtmiseks teistsugust meetodit. Eesmark on
téhustada sidusriihmadega peetavaid konsultatsioone, vdimaldades komisjonil
esitada ettepanekud teatavate kalavarude kohta aasta alguses ning alustada
arutelusid muude kalavarude kohta varem.

22. juunil véttis komisjon vastu mairuse projekti, (4) mis kasitleb EU asutamislepingu
artiklite 87 ja 88 kohaldamist vdhese tdhtsusega abi suhtes kalandussektoris ja millega
muudetakse mairust (EU) nr 1860/2004. Kogemus niitab, et praegune vihese
tahtsusega abi Glemmaar on kalandussektori jaoks liiga madal, eriti kuna Euroopa
Liidu kalandusettevotete keskmine kdive on pollumajandusettevotete omast suurem;
sellele lisandub asjaolu, et erinevalt Uhise pdllumajanduspoliitika teatavatest
sektoritest ei saa kalandussektor otseseid sissetulekutoetusi.

4. juulil esitas komisjon teatise pealkirjaga ,Sddstva Idhenemisviisi rakendamine ELi
kalanduses maksimaalse jétkusuutliku saagikuse kaudu”. (%) Teatises pakutakse valja uus

1

(") KOM(2006) 103.

(2) Maarus (EU) nr 861/2006 (ELT L 160, 14.6.2006).
(3) KOM(2006) 246 (ELT C 176, 28.7.2006).

(%) ELT C 276, 14.11.2006.

(°) KOM(2006) 360.
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suund Uhenduse kalavarude haldamiseks, keskendades selle pikaajalises plaanis
Euroopa mere elusressursside potentsiaali véimalikult téhusale kasutamisele, ilma et
see ohustaks nende kasutamist tulevaste pélvkondade poolt. Komisjoni kinnitusel on
tegevuskava tdielikult kooskélas Uhise kalanduspoliitika laiema eesmargiga tagada
vee elusressursside kasutamine sadstvates majandus-, keskkonna- ning sotsiaalsetes
tingimustes.

14. juulil véttis komisjon vastu teatise ,Liikmesriikide aruanded Uihise kalanduspoliitika
eeskirjade tosiste rikkumiste kohta 2004. aastal”, () mis esimest korda hélmab ka uusi
liikmesriike. Aruandest selgub, et lilkmesriigid on komisjoni teavitanud 9660 tosisest
rikkumisest 2004. aastal. Vorreldes eelneva aasta vastava nditajaga (9502), on
tdheldatav méningane juurdekasv. Kdige sagedasemate rikkumiste hulka kuuluvad
Uhelt poolt loata kalapiiik ja teiselt poolt turustusnormidele mittevastavate
kalatoodete ladustamine, to6tlemine, turuleviimine ja vedu.

27. novembril vottis komisjon vastu néukogu otsuse ettepaneku,(2) millega
muudetakse otsust 2004/585/EU, millega asutatakse ihise kalanduspoliitika raames
piirkondlikud néuandekomisjonid. Komisjon soovib neile praegu antavat rahalist abi
suurendada. Selleks teeb komisjon ettepaneku maaratleda piirkondlikud néuandeko-
misjonid Euroopa Liidu Uldistes huvides tegutsevate asutustena. Samuti tugevdatakse
ettepaneku kohase muudatusega koénealuseid néuandekomisjone ning tagatakse
neile iga-aastane stabiilne toetus ihenduse eelarvest.

Euroopa kalandusfondid

27. juunil véttis néukogu vastu maaruse Euroopa Kalandusfondi (EKF) kohta
ajavahemikuks 2007-2013.(3) Selle 6igusakti, mis asendab olemasoleva maaruse
Kalanduse Arendusrahastu (FIFG) kohta, () eesmark on soodustada meetmete
rakendamist, mille eesmark on sddstev kalastamine ning majandustegevuse
mitmekesistamine kalastuspiirkonnas. Idee seisneb pliligiintensiivsuse vahendamises
varude taastumise vodimaldamiseks ning kalastamisel ja vesiviljeluses ning ka
tootlemisel ja turustamisel keskkonnasdastliku varustuse ja praktika kasutamise
julgustamises. Maarus sisaldab ka satteid kalandussektoris t66héive vahendamisest
enim mojutatud piirkondade abistamiseks. Kénealuseks perioodiks eraldati EKF-le
3,85 miljardit eurot (2004. aasta hindades).

(") KOM(2006) 387.

(3) KOM(2006) 732.

(®) Maarus (EU) nr 1198/2006 (ELT L 223, 15.8.2006).
"M

aarused (EMU) nr 2080/93 (EUT L 193, 31.7.1993) ja (EU) nr 1263/1999 (EUT L 161, 26.6.1999).
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Turukorraldus

28. novembril muutis néukogu méarust (EU) nr 104/2000 kalandus- ja akvakultuuri-
tooteturu Uihise korralduse kohta. Uus maarus (') véimaldab kalandusturuga seondu-
vate kulude rahastamiseks kasutada uut Euroopa Péllumajanduse Tagatisfondi (EAGF).

19. detsembril kehtestas ndukogu kalandusaastaks 2007 soovitushinnad ja (ihenduse
tootjahinnad teatavatele kalandustoodetele.

Varude kaitse ja majandamine

Komisjon esitas 2006. aastal kdnealuses valdkonnas mitu ettepanekut eesmargiga
kaitsta loodusvarasid mitmeaastaste programmide kaudu. Komisjon vottis 8. martsil
vastu maadruse ettepaneku, milles satestatakse tehnilised meetmed teatavate
siirdekalavarude kaitseks; (2) 24. juulil maaruse ettepaneku, millega kehtestatakse
Laanemere tursavarude ja nende varude piiligi mitmeaastane kava, (3) ja 24. augustil
maaruse ettepaneku teatavate kalavarude puiigivéimaluste ning tingimuste kohta. (4)
Viimatinimetatud maaruse véttis ndukogu vastu 20. novembiril. (3)

23. veebruaril véttis ndukogu vastu mddruse, millega kehtestatakse Biskaia lahe
merikeelevaru sdastva kasutamise mitmeaastane kava, (6) ning 1. juunil maaruse
pohjaputassuu ja heeringa osas. (7)

19. detsembril véttis ndukogu vastu madruse, millega kehtestatakse 2007. ja
2008. aastaks Uhenduse kalalaevadele piidigivoimalused seoses teatavate siivamere
kalavarudega. (8) 21. detsembril voéttis ndukogu vastu madruse elektrooniliste
logiraamatute kasutamise ja laevade kaugseire kohta. (°)

Adrepoolseimad piirkonnad

7. novembril véttis ndukogu vastu maaruse, millega muudetakse maarust (EU) nr 639/
2004 lihenduse ddrepoolseimates piirkondades registreeritud kalalaevastike haldamise
kohta. (19) Véttes arvesse kalandussektori erilist struktuurilist, sotsiaalset ja majandus-
olukorda kénealustes piirkondades ning digusaktide valjatodtamise keerukust selles
mitteametlikus sektoris, millel on médnikord neis teatavates piirkondades oluline
tahtsus, lisati ndukogu poolt vastu véetud maarusele Euroopa Kalandusfondi kohta (vt
eespool) ndukogu ja komisjoni Ghisdeklaratsioon, milles kasitleti konkreetselt nende

Maérus (EU) nr 1759/2006 (ELT L 335, 1.12.2006).
KOM(2006) 100.
KOM(2006) 411.
KOM(2006) 461.
Mééarus (EU) nr 1782/2006 (ELT L 345, 8.12.2006).
Maéarus (EU) nr 388/2006 (ELT L 65, 7.3.2006).
Maérus (EU) nr 941/2006 (ELT L 173, 27.6.2006).
)
)
)

S

o N3

Maérus (EU) nr 2015/2006 (ELT L 384, 29.12.2006).
Maérus (EU) nr 1966/2006 (ELT L 409, 30.12.2006).
Méérus (EU) nr 1646/2006 (ELT L 309, 9.11.2006).
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piirkondade laevastikke. Sellest tuleneb vajadus parandada kehtivat korda, eelkéige
moningate nende piirkondade kasuks lubatavate erandite pikendamise osas.

30. novembril tegi komisjon ettepaneku voétta vastu ndukogu madarus, millega
kehtestatakse Assooride, Madeira, Kanaari saarte ning Prantsuse departemangude
Guajaana ja Réunioni teatavate kalandussaaduste turustamisel nende piirkondade
kaugusest tulenevate lisakulude hiivituskava aastateks 2007-2013.(') Tegemist on
alates 1992. aastast kehtiva kava pikendamisega. Selle kava kaudu antakse
addrepoolseimatele piirkondadele jatkuvalt rahalist abi nende kalandustoodete
transpordiga seotud lisakulude katmiseks. Samuti véimaldab see kava ettevétjatel
oma tegevust planeerida, toetades otsustavalt ka sektori stabiilsust.

Kalanduslepingud kolmandate riikidega

2006. aastal alustas komisjon erinevate kolmandate riikidega mitmete kalandus-
lepingute ja protokollide osas uusi labiradkimisi. Need uued kalandusvaldkonna
partnerluslepingud on parim viis tagada varude saastlik kasutamine kdigi osapoolte
huvides. Samuti on eesmargiks tagada suurem sidusus tUhenduse eri poliitikavald-
kondade vahel. Sellised lepingu s6Imiti Seisellide, Sao Tomé ja Principe, Mauritaania,
Peruu, Saalomoni saarte ja Guinea-Bissauga. 22. juulil parafeeritud leping Mauritaa-
niaga on rahalises méttes (516 miljonit Euroopa Liidu abi lepinguga kaetud kuue aasta
jooksul) ning thenduse laevade kalapiiligivoimaluste osas kdige olulisem Euroopa
Liidu s6lmitud kalandusleping.

Merepoliitika

Komisjon avaldas 7. juunil rohelise raamatu ,Euroopa Liidu tulevase merenduspoliitika
suunas: Euroopa seisukoht ookeanide ja merede kiisimuses”, (2) algatades samas vdga
laiaulatusliku konsultatsioonimenetluse. Kodanikel palutakse avaldada arvamust
merede ja ookeanide majandamise klsimustes. Arutelu tulemused aitavad komisjonil
tootada valja uue kompleksse merepoliitika. Keskseim rohelises raamatus esitatud
kiisimus on jargmine: kas Euroopa vdib lubada merede ja ookeanide majandamist
valdkonniti ja koordineerimatult véi on saabunud aeg tootada valja todeliselt
kompleksne merepoliitika, mis véimaldaks nii merekeskkonna kaitset kui ka avaks
senikasutamata voimalusi t66hodive suurenemiseks ja majanduskasvuks? Kui nii, siis
kuidas edasi toimida? Roheline raamat réhutab nende valdkondade koostoimet ja
vastastikust soltuvust, mis praegu tihti unarusse jaetakse.

(') KOM(2006) 740.
(2) KOM(2006) 275.
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Kasulikud viidad

® Keskkonna peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/environment/index_et.htm

® Sadstev areng:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/

® Kliimamuutused:
http://europa.eu/press_room/presspacks/climate/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/climat/home_en.htm

® Kyoto protokoll:
http://ec.europa.eu/environment/climat/kyoto.htm

® Péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/agriculture/index_en.htm

® Kalandus- ja merendusasjade peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/dgs/fisheries/index_en.htm

3. jagu
Uhiste vdirtuste edendamine Euroopa Liidus
Pohiodiguste kaitsmine ja voitlus diskrimineerimisega

Konsulaarkaitse

28. novembril véttis komisjon vastu rohelise raamatu teemal Euroopa Liidu kodanike
diplomaatiline ja konsulaarkaitse kolmandates riikides.(') Dokumendi eesmark on
kdivitada laialdane avalik mottevahetus selle Ule, kuidas tugevdada ELi kodanike
6igust diplomaatilisele ja konsulaarkaitsele, mis on satestatud EU asutamislepingu
artiklis 20 ja mis sisaldub ka Euroopa Liidu pohibdiguste hartas. See naeb ette, et igal
liidu kodanikul on 6igus, viibides kolmanda riigi territooriumil, kus ei ole esindatud
liikmesriik, mille kodanik ta on, saada kaitset mis tahes teise lilkkmesriigi diplomaa-
tilistelt ja konsulaarasutustelt samadel tingimustel kui selle teise liikmesriigi
kodanikud. Selle avaliku konsultatsiooni tulemuste pdhjal votab komisjon 2007. aastal
vastu konkreetsed algatused.

(') KOM(2006) 712.
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Euroopa Péhidiguste Amet

2006. aastal jatkus seadusandlik t00 seoses komisjoni 30. juunil 2005 sdnastatud
ettepanekuga, (') milles soovitatakse luua Euroopa Péhidiguste Amet, mis vahetab valja
1997. aastal rajatud Rassismi ja Ksenofoobia Euroopa Jarelevalvekeskuse. 14. veebruaril
avaldas oma seisukoha Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, kelle soovitusel véiksid
institutsioonid kutsuda loodava ameti hindama uute kavandatavate digusaktide voi
Uhenduse poliitika vastavust 2000. aastal vastuvoetud Euroopa Liidu pdhidiguste
hartale. 12. oktoobril andis ettepanekule soodsa hinnangu ka Euroopa Parlament,
esitades kill mdéned muudatusettepanekud, millest Uks kasitleb samuti Euroopa
Oigusaktide labivaatamist ja rakendamist pohidigustest kinni pidades. Arutelud
néukogus l6ppesid poliitilise kokkuleppe saavutamisega 4. detsembril.

Véitlus diskrimineerimisega

Euroopa Parlament kutsus oma 18. jaanuari resolutsioonis votma uusi meetmeid nii
liidu kui ka liikmesriikide tasandil, et voéidelda homofoobia (2) vastu. 15. juuni
resolutsioonis avaldas parlament taas noérdimust rassismi ja homofoobia puhangute
sagenemise Ule Euroopas, osutades erinevatele hiljuti asetleidnud kuritegudele.
Regioonide Komitee soovitas oma samal pdeval avaldatud arvamuses tugevdada
laienenud Euroopas vdhemuste kaitset ja diskrimineerimisvastast poliitikat. (3)

Naiste ja laste kaitse

2. veebruaril soovitas Euroopa Parlament komisjonil ja liikkmesriikidel kasitleda naiste
vdgivaldset kohtlemist kui inimdiguste rikkumist, mis nditab véimu ebavordset
jaotumist sugude vahel, ning tootada vilja Uleilmne strateegia selle vastu
voitlemiseks. Martsis toimunud istungil toonitas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
tee Uleeuroopalise strateegia vajadust, et voidelda naiste vastu suunatud koduvagi-
vallaga. (*) Ka Euroopa Parlament avaldas oma 1. juuni resolutsioonis muret seoses
romi naiste diguste tosiste rikkumistega, mis on liidus vaideldavalt aset leidnud.

17. jaanuaril soovitas parlament muu hulgas, et Euroopa Liit toetaks laste abitelefonide
loomist, millel on lastekaitses oluline roll, ja et abitelefonidel oleks terves Euroopa
Liidus sama number. (%)

Teaduse ja uute tehnoloogiate eetika Euroopa téoriihm (EGE téériihm)

EGE toorihm jatkas nanomeditsiini eetilisi aspekte kdsitleva arvamuse véljatéotamist,
mis avaldatakse 2007. aasta algul. T66riihma tegevuse tutvustamiseks ja kodaniku-

1
2

(") KOM(2005) 280.

(3) ELT C 287 E, 24.11.2006.
(3) ELT C 229, 22.9.2006.

(%) ELT C 110, 9.5.2006.

(%) ELT C 287 E, 24.11.2006.
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Uhiskonna kaasamiseks korraldati martsis imarlaud, mille kohta ilmus protokoll. EGE
t66riihm plaanib edaspidi koostada arvamuse meetmete kohta, mida rakendatakse
ELi rahastatavate inimembriio tiivirakkude teadusuuringuprojektide eetilisel hindamisel,
ning arvamuse nlldisaegsete péllumajandustehnoloogiate kohta réhuasetusega
saastval pollundusel.

Kultuur

Programm ,,Kultuur 2007”

Parast Euroopa Liidu finantsraamistiku 2007-2013 (") Umber kulgenud arutelude
[6ppemist jatkus seadusandlik t66 seoses programmi ,Kultuur 2007” véljato6tamisega.
19. mail saavutas néukogu poliitilise kokkuleppe nimetatud programmi suhtes, millel
on kolm eesmarki: kultuurisektoris tootavate inimeste riikidevahelise liikumise
edendamine, kunstiteoste ja kultuuritoodete vaba riikidevaheline ringlus, kultuuride-
vahelise dialoogi parandamine. 24. oktoobril tegi Euroopa Parlament néukogu
18. juulil avaldatud Uhisseisukohta méned vdiksemad muudatusettepanekud. Parast
seda, kui néukogu oli programmi teisel lugemisel heaks kiitnud, vétsid Euroopa
Parlament ja ndukogu selle 16puks 12. detsembril vastu. (2)

Euroopa kultuuripealinnad

24, oktoobril votsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu otsuse, millega luuakse
kultuurisindmusega ,Euroopa kultuuripealinn” seotud ithenduse meede aastateks
2007-2019.(3) Uus meede tdiustab linnade ,kultuuripealinnaks” nimetamise korda,
tostes nii konkurentsi kui ka programmi ,Euroopa lisandvaartust”.

13. novembiril nimetas néukogu Esseni (Saksamaa), Pécsi (Ungari) ja Istanbuli (Tirgi)
Euroopa kultuuripealinnadeks aastal 2010. (%)

Kultuuriline mitmekesisus

18. detsembril ratifitseerisid Uhendus ja teatavad liikmesriigid Uhiselt kultuurilise
vilienduse mitmekesisuse kaitse ja edendamise konventsiooni, mille Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsioon (UNESCO) véttis vastu
2005. aastal.

Kultuurilise mitmekesisuse teatavaid aspekte, mis on seotud mitmekeelsusega,
kasitletakse kdesoleva aruande Il peatiiki punktis ,Ope, haridus ja koolitus”.

) Vt kdesoleva aruande | peatiiki 3. jao punkt ,2007.-2013. aasta finantsperspektiiv”.

"
(2) Otsus nr 1855/2006/EU (ELT L 372, 27.12.2006).
(3) Otsus nr 1622/2006/EU (ELT L 304, 3.11.2006).
(4) Otsus 2006/796/EU (ELT L 324, 23.11.2006).
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Noored, kodanikuaktiivsus ja sport

Noorsoopoliitika

24. mail, pdrast Euroopa Liidu uue aastateks 2007-2013 ettendhtud finantsraamistiku
suhtes saavutatud institutsioonidevahelist kokkulepet, () vottis komisjon vastu
muudetud ettepaneku seoses samas ajavahemikus rakendatava programmi ,Aktiivsed
noored” valjatootamisega. (2) Seadusandlik t66 jatkus muudetud ettepaneku pdhjal
ning tipnes Euroopa Parlamendi ja ndéukogu 15. novembri Uhisotsusega. (3) Selle
programmi raames, mis on oma eelkaijast lihtsam ja paindlikum, hakatakse rahastama
projekte 885 miljoni euro ulatuses jargmises viies valdkonnas: Euroopa noored,
Euroopa vabatahtlik teenistus, noored maailmas, noorsoottotajad, poliitilise koost6o
toetamine noorsoo valdkonnas. Programm toetab 13- kuni 30-aastaseid noori ning
sellest saab osa varasemast suurem arv partnerriike.

Regioonide Komitee toetas oma veebruarikuu istungil (#) komisjoni 2005. aasta mais
soovitatud lahenemisviisi (°) rakendamaks Euroopa noortepakti, mille Euroopa
Ulemkogu véttis vastu kevadel 2005. Selles soovitatakse siiski, et liikkmesriigid
tagaksid kohalike ja piirkondlike ametivéimude osalemise riikliku tasandi strateegiate
valjatootamises, rakendamises ja jarelevalves ning et ndukogu tagaks nende
kaasamise Euroopa tasandil. Oma 23. veebruari kokkuvéttes nentis ndukogu, et pakti
rakendamist kasitleti esimest korda liikkmesriikide riiklike reformiprogrammide raames
seoses noorte rolli suurendamisega uuendatud Lissaboni strateegias. Néukogu kutsus
2006. aasta kevadel toimuvat Euroopa Ulemkogu tegema edasisi samme samas
suunas.

Komisjon esitas oma 20. juuli teatises, (6) mis kdasitles 2001. aasta valge raamatu
«Euroopa noorsoopoliitika uus hoog" (?) jarelmeetmeid, liikmesriikide riigiaruannetel
pohineva anallitsi tulemused, mis nditavad Uhiseid eesmarke noorte kaasamise ja
teavitamise vallas. Vottes arvesse hiljutisi algatusi nagu ,D-kava”, (8) soovitab komisjon
muu hulgas struktureerida dialoogi noortega, et kaasata neid paremini Euroopa Liidu
arengusse praegusel hetkel, kui toimub otsustav debatt liidu tuleviku (le.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas 14. septembri teabearuandes oma
arvamuse noorte haridus-, sotsiaal- ja kultuuritoetuste kohta, mis on ette nahtud
Euroopa naabruspoliitika raames, eeskatt Euroopa partnerriikidele.

(") Vt kdesoleva aruande | peatiiki 3. jao punkt ,2007.-2013. aasta finantsperspektiiv”.
(2) KOM(2006) 228.
(3) Otsus nr 1719/2006/EU (ELT L 327, 24.11.2006).
(#) KOM(2005) 206.
(5) ELT C 192, 16.8.2006.
(6) KOM(2006) 417.
(7) KOM(2001) 681.
(8) Vt kdesoleva aruande | peatiki 3. jao punkt ,D-kava”.



114 SOLIDAARSUSE EESMARK

Juba neljandat aastat korraldab haridusministeeriumide vérgustik ajavahemikus
21. marts — 9. mai koostdos komisjoniga Uritustesarja ,Kevadpdev Euroopas”, et tuua
Euroopa teema noortele ldhemale. Selle algatuse raames korraldati samaaegselt
Uritusi liikmesriikide, Gihinevate riikide ja teiste Euroopa riikide (nt Norra ja Sveits)
koolides.

Noori kaasatakse ka teistesse poliitikavaldkondadesse, kusjuures 2006. aastal oli
prioriteediks voitlus diskrimineerimisega, eeskatt rassismi ja ksenofoobiaga. Noortega
arvestati mitte ainult programmi ,Noored” raames korraldatud projektikonkurssidel,
vaid kahes teiseski algatuses - komisjoni kampaanias ,Mitmekesisuse poolt -
diskrimineerimise vastu”, kus noored on Uheks kahest sihtgrupist, ning Euroopa
Noéukogu kampaanias ,Koik erinevad, koéik vordsed”, mida komisjon toetab
noorsoopartnerluse raames.

Kodanikuaktiivsus

2006. aastal jatkus seadusandlik t66 komisjoni 2005. aasta aprillis esitatud ettepane-
kuga, millega kehtestatakse ajavahemikuks 2007-2013 programm ,Kodanikud
Euroopale”, et edendada Euroopas kodanikuaktiivsust. (') 18. mail saavutati ndukogus
poliitiline kokkulepe, mille alusel sénastati 25. septembril ametlik ihine seisukoht.
24. oktoobril tegi parlament sellesse teisel lugemisel neli muudatust, mis olid seotud
eelarve jaotusega programmis ettendhtud meetmete vahel. Néukogu Kkiitis ettepane-
ku heaks 11. detsembiril asetleidnud teisel lugemisel. Euroopa Parlament ja néukogu
votsid konealuse otsuse 16plikult vastu 12. detsembril. (2)

Detsembris vastuvoetud ettevalmistavas arvamuses rohutas Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee vabatahtliku tegevuse tdhtsust ja rolli Euroopa uhiskonnas, pannes
koigile asjaosalistele siidamele soodustada vabatahtlikke algatusi kdigil tasandeil —
Uleeuroopalisel, riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul. Euroopa Liit peaks vélja tootama
vastavad struktuurid ja 6hutama parimate tavade vahetust.

12. detsembiril esitas komisjon aruande Euroopa kodanike osalemise kohta 2004. aasta
Euroopa Parlamendi valimistel. (3) Selle aruande podhjal tegi komisjon ettepaneku
votta vastu direktiiv, millega muudetakse teataval maaral korda, mille alusel
liikmesriigis elavad, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada
oigust hadletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel. (4)

) KOM(2005) 116.

o
(3) Otsus nr 1904/2006/EU (ELT L 378, 27.12.2006).
(3) KOM(2006) 790.

(*) KOM

4) KOM(2006) 791.
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Sport

Euroopa Parlament moistis oma 14. martsi avalduses otsustavalt hukka kéik rassismi
ilmingud jalgpallimatside ajal. Oma 15. martsi resolutsioonis avaldas parlament muret
sunnitud prostitutsiooni Ule rahvusvaheliste spordisindmuste ajal.

Keskraamatukogu

Komisjoni keskraamatukogu, mida kasutavad institutsioonide ametnikud ja vélised
teadustootajad, jatkas oma teenuste, eeskatt triikistele sidusjuurdepdasu arendamist.
2006. aastal kaivitati uus programm, mis véimaldab juhtida raamatukogu kui Uhtset
ststeemi ja pakub ka veebikataloogi.

Kasulikud viidad

® Inimbigused:
http://europa.eu/pol/rights/index_et.htm

® Teaduse ja uute tehnoloogiate eetika Euroopa t66rihm:
http://ec.europa.eu/european_group_ethics/index_en.htm

® Noorsoopoliitika:
http://ec.europa.eu/youth/index_en.html

® Kodanikuaktiivsus:
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/activecitizenship/index_en.htm

® Sopruslinnade programm:
http://ec.europa.eu/towntwinning/index_en.html

® Sport:
http://ec.europa.eu/sport/index_en.html

® Kultuur:
http://ec.europa.eu/culture/eac/index_en.html






IV peatiikk

Julgeoleku ja vabaduse tagamine

1. jagu

Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev Euroopa
ala

Haagi programmi elluviimine

Taust
Haagi programm

Viimastel aastatel on jérjest suurenenud Euroopa Liidu roll politsei-, tolli ja 6igusalase
koost66 edendamisel ning kooskélastatud poliitika vdljatédtamisel varjupaiga-, sisserdnde-
ja viilispiiride kontrolliga seotud kiisimustes. Euroopa Liidu ja tema liikmesriikide turvalisuse
kiisimus on tésiselt pdevakorda kerkinud eelkéige 2001. aastal Ameerika Uhendriikides,
2004. aastal Madridis ja 2005. aastal Londonis toimunud terroririinnakute tottu.

Pérast Euroopa Ulemkogu 1999. aasta Tampere istungjirku on liidul olnud justiits- ja
sisekiisimustes Uhtne poliitiline raamistik. Kénealusel kohtumisel koostatud viieaastane
programm oli selles valdkonnas esimene.

Esimese viieaastase programmi I6ppedes koostati 2004. aasta novembris Haagis toimunud
Euroopa Ulemkogu kohtumisel uus, nn Haagi programm ajavahemikuks 2005-2009.
Programm kdisitleb vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala poliitika kéiki aspekte koos
nende vilismbétmega, eriti selliseid valdkondi nagu péhibigused ja kodakondsus,
varjupaiga- ja sisserdndekiisimused, piiride haldamine, integratsioon, terrorismi ja
organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus, bigus- ja politseikoosté6é ning tsiviilbigus.
Haagi programmile lisati uimastitevastase véitluse strateegia, mille Euroopa Ulemkogu
2004. aasta detsembris vastu vottis.

Néukogu ja komisjoni 2005. aasta Uihises tegevuskavas on mddratletud Haagi programmi
prioriteedid, millele tuleb ldhiaastatel joéupingutused suunata. Samuti on koostatud
vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajaneva ala vilispoliitilist méédet kdsitlev strateegia.
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Juunis esitas komisjon mitu teatist, milles anti hinnang Haagi programmi rakendamisel
saavutatud edusammude kohta ja Euroopa Liidu poliitika kohta vabaduse, turvalisuse
ja diguse valdkonnas. (') Komisjon soovis edendada sel moel arutelu uute poliitiliste
algatuste Ule ja otsida voéimalusi, et parandada praeguse poliitika toimimist.

Komisjon anallitsis ka politsei- ja 6igusalase koost6d raames liikmesriikide
Uhehaalsust ndudvate otsuste vastuvotmise protsessi puudusi. Seepdrast soovitab
ta noéukogul ja Euroopa Parlamendil kasutada EU asutamislepingu artikliga 42
satestatud voimalust ning paigutada konealuse lepingu VI jaotises loetletud
valdkonnad lepingu IV jaotise alla. Sel juhul kohaldataks nende suhtes kaasotsusta-
mismenetlust ja hdaletamisel Euroopa Parlamendis lihthaalteenamust.

Noéukogu uuris Haagi programmi rakendamisel tehtud edusamme 4. detsembiril ja
Euroopa Ulemkogu oma detsembrikuisel kohtumisel.

Euroopa oigusruum

Tsiviil- ja kaubanduséigus

19. martsil 2004 (2) tegi komisjon ettepaneku luua Euroopa maksekorraldusmenetlus,
mille eesmark on lihtsustada ja kiirendada vaidlustamata rahaliste nduetega seotud
piirilileseid kohtuvaidlusi, vdahendada asjaomaseid kulusid ning tagada Euroopa
maksekorralduste vaba liikumine koikides liikmesriikides. Seeparast soovitab komisjon
kehtestada miinimumnduded, mille jargimisel ei ole liikmesriigis vaja otsuse
tunnustamiseks voéi tditmiseks korraldada mingeid vahemenetlusi. Komisjon véttis
Euroopa Parlamendi poolt muudetud asjakohase ettepaneku vastu 7. veebruaril
2006. aastal.(3) Parlament véttis kdnealuse ettepaneku vastu teisel lugemisel
25. oktoobril. Néukogu véttis kdik Euroopa Parlamendi parandused vastu ja kiitis
oigusakti 11. detsembril toimunud teisel lugemisel heaks. Euroopa Parlament ja
néukogu kirjutasid maarusele alla 12. detsembril. (4)

16. mail véttis komisjon vastu aruande tsiviil- ja kaubandusasju kdsitleva Euroopa
oigusalase koostdé vorgustiku kohta.(®) Aruande kohaselt on liikmesriikidevaheline
oigusalane koost66 tanu vorgustikule uldiselt paranenud, kuid koéiki voimalusi ei ole
veel dra kasutatud peamiselt seetbttu, et teatavate Ulesannete tditmiseks puuduvad
vajalikud vahendid. Probleemide lahendamiseks on komisjonil kavas esitada
2007. aastal Oigusakti ettepanek, millega muudetakse vérgustiku loomise otsust.
Aruandes rohutatakse, et vorgustik on Uks peamisi vahendeid (ihtse Euroopa
oigusruumi loomisel.

(") KOM(2006) 331, KOM(2006) 332 ja KOM(2006) 333.
(2) KOM(2004) 173.
(3) KOM(2006) 57.
(9) Maarus (EU) nr 1896/2006 (ELT L 399, 30.12.2006).
(°) KOM(2006) 203.
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29. juunil avaldas komisjon teatise Oigusalase koolituse kohta Euroopa Liidus (') nii
kriminaal- kui ka tsiviilasjades. Anallilsides liikmesriikides pakutavat o6igusalast
koolitust, esitas komisjon edasiseks tegevuseks oma ettepanekud ja kinnitas oma
poliitilist tahet votta digusala tddtajate koolitamise valdkonnas olulisi ja laialdasi
meetmeid. Komisjoni arvates peaks kdnealuses tegevuses keskenduma kolmele
valdkonnale, parandada on vaja digusala td6tajate teadmisi Euroopa Liidu 6igusakti-
dest, riikide o6igus- ja kohtusiisteemide vastastikust tundmadppimist ning keele-
koolitust.

Laiaulatusliku avaliku arutelu tulemusena véttis komisjon 17. juulil vastu mdadruse
ettepaneku, millega muudetakse maarust (EU) nr 2201/2003 seoses kohtualluvusega
ning kehtestatakse abieluasjades kohaldatavat digust kasitlevad eeskirjad. (2) Eesmark
on parandada oiguskindlust, etteaimatavust ja paindlikkust eri riikide kodanike
vaheliste abielulahutuste korral, mille arv Euroopa Liidus igal aastal kasvab.
Ettepanekuga ndhakse konealustele abielupaaridele ette teatav véimalus valida
abielulahutuse ja lahuselu kasitlevate menetluste puhul kohaldatav 6igus ja padev
kohus. 17. juulil véttis komisjon vastu ka rohelise raamatu seaduste konflikti kohta
abieluvara kdisitlevates asjades, sealhulgas kohtualluvuse ja vastastikuse tunnustamise
kiisimustes. Algatuse eesmark on avada selles valdkonnas laiaulatuslik arutelu
Euroopa Liidu kodanike probleemide lahendamiseks, mis on seotud liikmesriikides
kehtivate erinevate abieluvarareziimide ja kollisiooninormidega. (3)

24. oktoobril vottis komisjon vastu rohelise raamatu ,Kohtuotsuste tditmise
téhustamise kohta Euroopa Liidus: pangakontode arestimine”. (%) Selle eesmark on
algatada huvitatud isikute vahel laiaulatuslik arutelu selle dle, kuidas parandada
rahaliste nduete tditmist Euroopa Liidus. Selles kirjeldatakse praeguses o6iguslikus
olukorras tekkivaid probleeme ja voimaliku lahendusena tehakse ettepanek luua
pangakontode arestimise Euroopa slisteem. Markuste esitamise [dpptdhtaeg on
31. marts 2007.

Kuna 7. juulil 2005 véeti vastu maaruse ettepanek, millega muudetakse néukogu
29. mai 2000. aasta maarust (EU) nr 1348/2000 tsiviil- ja kaubandusasjade kohtu- ja
kohtuviiliste dokumentide Euroopa Liidu liikmesriikides kdtteandmise kohta, esitas
komisjon 1. detsembril 2006 asjakohase muudatusettepaneku. () Ettepaneku eesmark
on parandada ja kiirendada dokumentide edastamist ja katteandmist lilkkmesriikide
vahel, lihtsustada teatavate satete kohaldamist ning parandada taotluse esitaja ja
adressaadi 6iguskindlust.

1
2

(") KOM(2006) 356.
(2) KOM(2006) 399.
(3) KOM(2006) 400.
(%) KOM(2006) 618.
(°) KOM(2006)

> 2006) 751.
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Kriminaalbigus

24, jaanuaril esitas komisjon aruande Euroopa vahistamismddruse ja liikmesriikideva-
helise (leandmiskorra kohta.(') Komisjon rdhutas, et alates Ulevotmismeetmete
vastuvotmisest Itaalias 2005. aastal kohaldatakse Euroopa vahistamismaarust koikides
liikmesriikides.

26. aprillil esitas komisjon rohelise raamatu siiiituse presumptsiooni kohta, (2) et uurida,
kas seda mdistetakse koikides Euroopa Liidu liikmesriikides tihetaoliselt ning millised
on sellest tulenevad digused. Kui arutelu kdigus selgub vastav vajadus, siis kaalub
komisjon siilituse presumptsioonist tulenevate o6iguste loetlemist raamotsuse
ettepanekus.

26. aprillil vottis komisjon vastu ka muudetud ettepaneku, mis puudutab direktiivi
intellektuaalomandi diguste jdrgimise tagamiseks vajalike karistusmeetmete kohta. (3)
Muudetud ettepanekus on esialgset ettepanekut (4) tdiendatud ja lisatud peaaegu
koik samaaegselt arutluses oleva raamotsuse ettepaneku satted, millega tugevdatakse
karistusoiguslikku raamistikku, et vdidelda intellektuaalomandi rikkumiste vastu.
Muudetud ettepanekus on vdetud arvesse komisjoni 23. novembri 2005. aasta
teatist (°) kohtu 13. septembri 2005. aasta otsuse tagajargede kohta, (°) mille kohaselt
Uhenduse o6iguse kohaldamiseks vajalike kriminaalkaristuste sadtestamine kuulub
Uhenduse odiguslooja padevusse.

29. augustil esitas komisjon raamotsuse ettepaneku, mis kasitleb Euroopa jdrelevalve-
korraldust kohtueelsetes menetlustes Euroopa Liidu liikmesriikides.(?) Raamotsuse
peamine eesmark on vdéimaldada selle liikkmesriigi digusasutusel, kus rikkumine toime
pandi, anda kohtueelsete jarelevalvemeetmete kohaldamine le liikmesriigile, kus on
kahtlusaluse alaline elukoht, ning véltida sel moel eelvangistuse kohaldamist
vélisriigis.

6. oktoobril vottis ndukogu vastu raamotsuse konfiskeerimisotsuste suhtes vastastikuse
tunnustamise pohimétte kohaldamise kohta.(8) Raamotsuse eesmark on lihtsustada
liikmesriikide koost6od. Selle péhimotte kohaselt tunnustavad tdideviiva liikkmesriigi
padevad asutused raamotsusega kehtestatud eeskirjade kohaselt edastatud konfis-
keerimisotsust ilma muude formaalsusteta ja vétavad koik vajalikud meetmed otsuse
taideviimiseks.

KOM
KOM

2006
2006
KOM(2006) 168.
KOM(2005) 276.

O] 8.
@
G)
)
() KOM(2005) 583.
©
)
®

174.

)
)
)
)

Kohtuasi C-176/03, komisjon v. néukogu.
KOM(2006) 468.
Raamotsus 2006/783/JSK (ELT L 328, 24.11.2006).
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Jatkus oOigusloomealane t66 raamotsuse ettepanekuga, mis kdsitleb Euroopa Liidu
liikmesriikide vahel siilidimobistvate kohtuotsuste arvesse votmist uue kriminaalmenetluse
korral. (") Kénealuse raamotsuse eesmark on maaratleda tingimused isikule maaratud
eelnevate slilidimoistmiste arvessevotmiseks muus liikkmesriigis toime pandud muu
kuriteo puhul.

Politsei- ja tollikoostoo

27. aprillil vottis ndukogu vastu soovituse, mis kasitleb kokkulepete s6lmimist politsei-,
tolli- ja muude éiguskaitseasutuste vahel, kelle tilesandeks on kuritegevuse drahoidmine
ja selle vastu vbitlemine. Kdnealuste ametlike kokkulepete ning padevate ametite vahel
riigi tasandil s6lmitud kokkulepete eesmdrk on edendada koost6dd ja mitut
valdkonda hélmavaid hismeetmeid.

18. detsembril vottis ndukogu vastu raamotsuse, mille eesmdrk on lihtsustada
teabevahetust Euroopa Liidu liikkmesriikide 6iguskaitseasutuste vahel. (2)

Europol ja Euroopa Politseikolledz

1. juunil kiitis néukogu heaks Euroopa Politseikolledzi (CEPOL) koostodkokkulepped
Islandi politseikolledzi, Norra kérgema politseikoolituskeskuse ja Sveitsi politseiinstituu-
diga. Kokkulepped solmiti selleks, et korraldada kérgematele politseiametnikele
Uhiskoolitusi, mis voimaldab suurendada politseijoudude téhusust kuritegevusevas-
tases voitluses, eriti piiritileste kuritegude puhul Euroopas.

20. detsembiril tegi komisjon ettepaneku asendada Europoli konventsioon ndukogu
otsusega, mida oleks lihtsam muuta. (3)

Andmekaitse ja teabevahetus

21. aprillil véttis komisjon vastu aruande (*) néukogu Uhise seisukoha (°) tditmise
kohta, millega ndhakse ette, et liikkmesriikidel tuleb tagada, et nende padevad
ametiasutused vahetaksid andmeid vdiljastatud passide ja passiblankettide kohta, mis
on varastatud, ebaseaduslikult omastatud, kaotatud v6i muudetud, teatavasse
infostisteemi integreerimiseks, tagades seejuures andmesubjekti pohidiguste austa-
mise. Komisjon nendib, et kuigi liikkmesriigid on Uhise seisukoha pdhimétteid suurel
maaral kohaldanud, peavad nad tegema veel olulisi joupingutusi, et toéotada valja
meetmed, mis véimaldaksid neil Interpoliga andmete vahetusest tulenevaid eeliseid
paremini kasutada.

1
2

(") KOM(2005) 91.

(3 Raamotsus 2006/960/JSK (ELT L 386, 29.12.2006).
(3) KOM(2006) 817.

(%) KOM(2006) 167.

(5) Uhine seisukoht 2005/69/JSK (ELT L 27, 29.1.2005).
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Terrorismi-, kuritegevuse- ja uimastivastane voéitlus

Terrorismivastane voitlus

1. septembril vottis komisjon vastu rohelise raamatu oiguskaitse-, tolli- ja muude
julgeolekuasutuste t6ds kasutatava ohu avastamise tehnoloogia kohta.(') Algatuse
eesmark on tagada vajalikud tingimused konealuse tehnika alase dialoogi alustami-
seks ja selgitada valja, mis voiks olla Euroopa Liidu llesanne selleks, et edendada ohu
avastamise tehnoloogiat oma kodanike julgeoleku tagamiseks. Néukogu ajakohastas
nende isikute, rithmituste ja (iksuste loendit, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa Liidus
terrorismivastase voitluse meetmeid ja varade arestimist. (2)

12. detsembril tutvustas komisjon uusi meetmeid Euroopa esmatdhtsate infrastruk-
tuuride kaitse parandamiseks. (3) Tegemist oli komisjoni teatisega Euroopa
esmatdhtsate infrastruktuuride kaitse programmi kohta ja direktiivi ettepanekuga,
mis kasitleb Euroopa esmatédhtsate infrastruktuuride hindamist ja klassifitseerimist
ning infrastruktuuride kaitse téhustamise vajaduse hindamist. Direktiivi eesmark on
tagada, et esmatahtsate infrastruktuuride igasugused hdired voi méjutamised oleksid
voimalikult lihiajalised, erandlikud, hallatavad, voéimalikult vaikese geograafilise
ulatusega ning voimalikult vdhese kahjustava mojuga.

Kuritegevusevastane véitlus

21. veebruaril esitas komisjon teatise ,Stilidimobistvate kohtuotsuste jérgne obiguste
dravétmine Euroopa Liidus”.(*) Kaesoleva teatise eesmark on selgitada diguste
dravotmise modistet, hinnata Euroopa tasandil kohaldatavaid digusakte ja visandada
kénealuses kiisimuses rakendamiseks sobiv ldhenemisviis. Vaatamata mitmetele juba
voetud meetmetele teabevahetusmehhanismi parandamiseks, on vastastikuse
tunnustamise suurimaks takistuseks endiselt Ghtlustamise puudumine.

2. mirtsil tegi komisjon néukogule ettepaneku sélmida Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni  korruptsioonivastane konventsioon. (°) Konventsiooni eesmark on
téhustada korruptsiooni ennetamise ja selle vastu voitlemise meetmeid, edendada
rahvusvahelist koost6dd ja tehnilise abi osutamist selles valdkonnas ning tagada
avaliku halduse vastutus ning riigivara terviklikkus ja asjakohane haldus.

15. martsil vétsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu direktiivi, mis kasitleb
lldkasutatavate elektrooniliste sideteenuste voi lldkasutatavate sidevorkude pakkujate

1

(1) KOM(2006) 474.
(2 UOhised seisukohad 2006/231/0VJP (ELT L 82, 21.3.2006) ja 2006/1011/0VJP (ELT L 379, 28.12.2006).
(3) KOM(2006) 786.
() KOM(2006) 73.
(5) KOM(2006) 82.
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tegevusega kaasnevate voi nende t6ddeldud andmete sdilitamist. (') Direktiivi
eesmark on tagada, et kénealused andmed oleksid kdttesaadavad iga liikmesriigi
digusaktidega maaratletud raskete kuritegude uurimisel, avastamisel ja nende eest
vastutusele vétmisel.

7. augustil vottis komisjon vastu teatise igaklilgse ja (lhtse ELi kuritegevuse ja
kriminaalasjades éiguseméistmise nditajate hindamise strateegia viljaté6tamise koh-
ta.(?) Teatises kirjeldatakse komisjoni talituste, Eurostati, nende moélema eksperdi-
rihmade (3) ja muude asjaomaste asutuste koordineeritud tegevust viie aasta
tegevuskava elluviimisel (2006-2010), mille eesmark on hinnata arvuliselt kuritegevust
ja kriminaalasjades toimuvat Gigusemdistmist Euroopa Liidu tasandil. Kénealuse
strateegia eesmark on teha kindlaks ja tootada valja Euroopa Liidu jaoks Ghised
andmete kogumise miinimumnéuded ning meetodid. Pikemas perspektiivis peaks
statistika areng Euroopa Liidus voéimaldama vorrelda kuritegevuse struktuuri, taset ja
suundumusi ning digusemdistmist kriminaalasjades nii liilkmesriikide kui ka piirkon-
dade tasandil. Septembris toimunud istungjargul uuris Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee kodanikuiihiskonna osalemist organiseeritud kuritegevuse ja terro-
rismi vastases voitluses.

Voitlus inimkaubanduse vastu

Noukogu 27. ja 28. aprilli kohtumiste pdevakorra oluline punkt oli véitlus
inimkaubanduse vastu. Néukogu uuris Europoli rolli selles voitluses. Noukogu andis
hinnangu 2005. aastal vastu voetud tegevuskava tditmisele ja kinnitas oma kindlat
otsust hoida dra see inimdiguste tésiseim rikkumine ja véidelda selle vastu. 2. mail
esitas komisjon aruande inimkaubanduse vastase véitluse kohta. (4) Komisjon margib,
et liikmesriigid ndivad olevat néukogu néuded (°) suures osas tditnud - seda tanu juba
kehtivatele riiklikele digusaktidele vbi uute asjakohaste digusaktide rakendamisele.

24, juulil kiitis ndukogu heaks piirililese organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise
URO konventsiooni kaks lisaprotokolli. Esimene késitleb véitlust maismaa-, mere- voi
Ohutransporti kasutades toimuva inimkaubanduse vastu ja teise eesmark on takistada
ja dra hoida inimkaubandust, eriti naiste ja lastega kaubitsemist, ning selle eest
karistada.

1
2

(") Direktiiv 2006/24/EU (ELT L 105, 13.4.2006).

(2) KOM(2006) 437.

(3) Otsus 2006/581/EU (ELT L 234, 29.8.2006).

(%) KOM(2006) 187.

(°) Raamotsus 2002/629/JSK (ELT L 203, 1.8.2002).
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Uimastivastane voéitlus

1. juunil tegi komisjon ndukogule ettepaneku, (') et Bulgaaria, Rumeenia ja Tiirgi
voiksid juba enne nende Uhinemist Euroopa Liiduga osaleda Euroopa Narkootikumide
ja Narkomaania Seirekeskuse t66s, mille Ulesanne on anda Euroopa Liidule ja
liikmesriikidele objektiivset, tdepdrast ja vorreldavat teavet narkootikumide ja
narkomaania kohta. Juulis volitas ndukogu komisjoni alustama samasisulisi labiraa-
kimisi Horvaatiaga.

12. detsembril votsid Euroopa Parlament ja ndukogu uuesti sénastatud kujul vastu
maaruse, millega asutatakse Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus. (2)
Seda tehti kdnealuse valdkonna digusaktide lihtsustamiseks. (3)

26. juunil véttis komisjon vastu rohelise raamatu kodanikuiihiskonna rolli kohta
Euroopa Liidu uimastipoliitikas. (*) Eesmark on uurida véimalusi, et tuua uimastiprob-
leemidega otseselt kokku puutuvaid isikuid ldahemale Euroopa Liidu uimastipoliitika
kujundamisele. Rohelise raamatuga algatatakse laialdane arutelu selle (le, kuidas
korraldada konealuses kiisimuses komisjoni ja kodanikuilihiskonna vahel strukturee-
ritud ja jarjepidevat dialoogi. Komisjon otsib ka véimalusi lisandvaartuse loomiseks
konstruktiivse ndustamise kaudu, et kodanikuiihiskonna kogemusi ja teadmisi oleks
voimalik kasutada ELi tasandil toimuvas poliitikakujundamises praktilisel ja pusival
viisil. Praeguses jargus on pohiline eesmark nimetatud panuse kasutamine ELi
narkootikumidealases tegevuskavas.

Vilispiiride haldamine ja sisserdnne

Rdiindevood, varjupaigad ja sisserdnne

25. jaanuaril vottis komisjon vastu teatise ,Temaatiline programm koosté6ks
kolmandate riikidega rédnde ja varjupaiga valdkondades”. (%) Kdénealuse programmi
Uldine eesmdrk on anda konkreetset ja tdiendavat abi kolmandatele riikidele, et
toetada nende pingutusi randevoogude haldamise igakiilgsel parandamisel. Prog-
rammil on viis konkreetset eesmarki: toetada rande ja arengu vahelisi seoseid,
edendada to6jourande téhusat haldamist, voidelda ebaseadusliku rande vastu ning
lihtsustada ebaseaduslike sisserdndajate tagasivotmist, kaitsta sisserandajaid eksplua-
teerimise ja torjutuse eest ning edendada varjupaiga ja pagulaste rahvusvahelise
kaitse poliitikat. Kbnealuse programmiga jatkatakse 2006. aastal I16ppenud programmi
AENEAS () raames alustatud tegevust.

(") KOM(2006) 255, KOM(2006) 256 ja KOM(2006) 257.
(2 Maérus (EMU) nr 302/93 (EUT L 36, 12.2.1993).

(3) Maarus (EU) nr 1920/2006 (ELT L 376, 27.12.2006).
(%) KOM(2006) 316.

(°) KOM(2006) 26.

(6) Maarus (EU) nr 491/2004 (ELT L 80, 18.3.2004).
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17. veebruaril esitas komisjon praktilise koost6d stivendamise kohta varjupaiga
kiisimustes teatise ,Uued struktuurid ja meetodid: Euroopa (hise varjupaigasiisteemi
otsustusprotsessi kvaliteedi parandamine”. (') Komisjon selgitab, kuidas liikmesriikide-
vahelise praktilise koostddga saab aidata kaasa Haagi programmi eesmarkide
saavutamisele, mis on jargmised: luua Euroopa Liidu tasandil Uhtne menetlus,
koguda, uurida ja kasutada Uhiselt paritoluriiki kasitlevat teavet ning parandada
liikmesriikide koost6dd, et lahendada naiteks liilkmesriigi geograafilise asendi tottu
tekkinud olukord, mis avaldab survet tema varjupaigasiisteemile. Peamine eesmark
on tagada lGihenduse digusaktide kohaselt liikmesriikides vastu voetud otsuste suurem
Uhtlus ja parandada liikmesriikide varjupaigapoliitika juhtimise koiki tahke.

19. juulil véttis komisjon vastu teatise kolmandate riikide kodanike ebaseadusliku
sisserdnde vastase voitluse poliitiliste prioriteetide kohta.(2) Selleks et tagada igakilgne
ldhenemine, ndaeb komisjon ebaseadusliku sisserande kdikide etappide puhuks ette
asjakohased meetmed, alates koostddst kolmandate riikidega kuni liikkmesriikideva-
helise teabevahetuse parandamiseni. Komisjon teeb ettepaneku keskenduda peami-
selt kolmele kiisimusele: julgeolekumeetmete tugevdamine vilispiiril, legaliseerimine
ning ebaseaduslikult sisserannanud kolmandate riikide kodanike ebaseaduslik
té6tamine.

30. novembiril esitles komisjon kahte sisserandekiisimust kasitlevat teatist:

e teatises ,Uldine Idhenemisviis migratsioonile (iks aasta hiljem: Euroopa tervikliku
réindepoliitika poole” (3) tehakse kokkuvdte koos Aafrika riikide ja piirkondlike
organisatsioonidega tehtud markimisvairsest téost. Vastavalt Euroopa Ulemkogu
poolt komisjonile antud volitustele piirneb meetme geograafiline ulatus ainult
Aafrikaga. Samas selgitatakse dokumendis, kuidas saaks vajadusel kohaldada
sarnaseid meetmeid teistes piirkondades, nditeks Ida-Euroopas, Ladina-Ameerikas
vOi Aasias. Teatises pakutakse vdlja meetmed, mis aitaksid edendada dialoogi ja
koostood Aafrika riikidega koéikides randega seotud kisimustes: seaduslik ja
ebaseaduslik rdnne, pdgenike kaitse tugevdamine ning rande- ja arengupoliitika
vaheliste seoste parem kasutamine;

e teatises ,Euroopa Liidu lbunapoolsete merepiiride haldamise tugevdamine” (#)
keskendutakse Euroopa Liidu randepoliitikat toetavale operatiivtdole. Teatises
kasitletakse merepiiri haldamist, sest ebaseadusliku sisserande surve merepiirile
kasvab pidevalt. Kasitletakse veel Euroopa Liidu vélispiiridel tehtava operatiiv-
koostdo juhtimise Euroopa agentuuri (Frontex) vdimaluste optimaalset kasuta-
mist. Kirjeldatakse mitmeid meetmeid, mis aitaksid parandada Euroopa Liidu
piiride Uhist haldamist, naiteks rannapatrulli vérgustiku ja Euroopa seiresiisteemi
loomine ning operatiivkoost6d, et parandada liikkmesriikide haldussuutlikkust

2006) 67.

2006) 402.
2006) 735.
2006) 733.
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erinevatest riilhmadest koosnevate randevoogudega toimetulemiseks. Komisjon
teeb teatises ka ettepaneku luua lilkkmesriikide padevate asutuste eksperdiriihm,
mida saaks kiiresti rakendada, et aidata lilkkmesriikidel teostada varjupaigataot-
luste esmast labivaatamist, naiteks aidates taotlusi télkida voi jagades oma
teadmisi varjupaiga taotlejate paritoluriigi kohta.

Euroopa Parlament véttis omalt poolt juulis vastu resolutsiooni sisserandajate
integreerimise strateegia ja vahendite kohta Euroopa Liidus. Eriti tervitatakse
komisjoni ettepanekut moodustada kolmandate riikide kodanike integreerimise
Euroopa fond.(") Uhtlasi kutsutakse néukogu iiles koostama (ildist raamdirektiivi
seadusliku rande kohta. Liikmesriike kutsutakse Ules edendama sisserdandajate
osalemist poliitikas ning voitlema nende poliitilise ja sotsiaalse térjutuse vastu.

Septembris vottis parlament vastu resolutsiooni Euroopa Liidu Ghise sisserandepo-
liitika kohta. Selles toédetakse, et kuigi surve sisserande- ja varjupaigasiisteemidele
kasvab, peavad liikmesriigid pidama kinni oma rahvusvahelistest kohustustest. Lisaks
rohutatakse, et sisserdandeklisimusega seoses tuleb igasuguse lahenemisviisi puhul
arvestada algpdhjustega, mis ajendavad inimesi riigist lahkuma, ning et Euroopa Liit
peab koostama pdritolu- ja transiitriikide jaoks selge investeeringute ja arengukava.

Juulis vottis néukogu vastu jareldused, milles tasakaalustatud ja igakiilgse lahene-
misviisi raames tunnustatakse sisserandekisimuse kui Euroopa Liidu valissuhete
lahutamatu osa tahtsuse kasvu. Noukogu valjendas muret ebaseadusliku sisserdnde
suurenemise Ule Vahemere ja Atlandi ookeani aarsetes piirkondades ning réhutas
vajadust arutada koiki selle kriitilise olukorraga seotud aspekte, sealhulgas opera-
tiilvkoostdod, et olla voimeline teostama piisavat merepiiri seiret.

5. oktoobril vottis ndukogu vastu otsuse vastastikuse teabesiisteemi loomise kohta
seoses lilkmesriikide meetmetega varjupaiga ja sissercinde valdkondades. (2) Likkmesriigid
peavad voimalikult kiiresti edastama teabe nende riiklike meetmete kohta, mida nad
kavatsevad votta voi on hiljuti votnud varjupaiga ja sisserande valdkondades, kui
nimetatud meetmetel on téendoliselt markimisvdarne moju mitmele liikmesriigile.
Teave tuleb hiljemalt edastada siis, kui see avaldatakse. Kdnealuse teabe edastamiseks
kasutatakse veebipéhist arvutivorku, mida haldab Euroopa Komisjon. Arvutivérgu
kaudu riikliku meetme kohta edastatud teabest ldhtuvalt voib korraldada arvamuste-
vahetusi liilkmesriikide ja komisjoni ekspertide vahel. Lisaks tehniliste arutelude
korraldamisele koostab komisjon iga-aastase aruande liikmesriikide edastatud
olulisema teabe kohta. Kénealune aruanne edastatakse Euroopa Parlamendile ning
néukogule, et viimane neist korraldaks ministrite Uldise arutelu liikmesriikide
varjupaiga- ja sisserandepoliitika kohta.

(') KOM(2005) 123.
(?) Otsus 2006/688/EU (ELT L 283, 14.10.2006).
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Viisad, viilis- ja sisepiiride iiletamine

10. jaanuaril esitas komisjon aruande vastastikuse viisanéudest loobumise kohta teatud
kolmandate riikidega. (') Komisjoni arvates on olukord oluliselt paranenud, vorreldes
olukorraga vahetult pérast Euroopa Liidu eelmist laienemist 2004. aastal. Ulemkogu
suhtus aruandesse positiivselt, kuid markis, et Austraalia, Kanada ja Ameerika
Uhendriikide viisandudest loobumine ei laiene kéigile Euroopa Liidu kodanikele ning
et olukorra parandamiseks ei ole toimunud mingit edasiminekut. Ulemkogu kutsus
komisjoni Ules jalgima koénealuste riikidega seotud arenguid. 3. oktoobril esitas
komisjon teise aruande, milles teavitatakse liikmesriike tdieliku vastastikuse viisavaba-
duse kehtestamisest Uruguay, Costa Rica ja Paraguayga.(?) Aruandes kutsutakse Ules
kaaluma asjakohaseid meetmeid vastastikuse viisavabaduse saavutamiseks nende
kolmandate riikidega, kelle puhul edasiminek ei olnud piisav.

Euroopa Liidu ja Venemaa tippkohtumisel, mis toimus 25. mail Sotsis, sdImiti kokkulepe
viisade viljaandmise lihtsustamiseks Euroopa Liidu ja Venemaa kodanikele. Samuti
sOImiti tagasivotuleping, millega vastastikkuse péhimétet jargides kehtestati kiired ja
téhusad menetlused nende isikute tuvastamiseks ja tagasivotmiseks, kes ei tdida
Venemaale voi Euroopa Liitu sisenemise ja seal viibimise tingimusi.

31. mail véttis komisjon vastu mdaruse ettepaneku, millega muudetakse viisasid
kasitlevaid dhiseid konsulaarjuhiseid diplomaatilistele ja konsulaaresindustele seoses
biomeetria kasutuselevotmisega ning viisataotluste vastuvotmise ja menetlemise
korraldamise satete lisamisega. (3) Kdnealuse ettepaneku eesmérk on luua likkmesrii-
kidele vajalik oéiguslik alus kohustuslike biomeetriliste tunnuste kohta andmete
kogumiseks viisataotlejatelt ja luua diguslik raamistik liikkmesriikide konsulaaresinduste
t66 korraldamiseks, et tagada viisainfosiisteemi rakendamine. Uhised viisaosakonnad
voimaldaksid tugevdada kohalikku konsulaarkoostéod ja seda optimeerida, samuti
saaksid lilkkmesriigid vahendeid Gihendades ja jagades kulusid kokku hoida.

1. juunil kiitis ndukogu heaks otsuse, mis kasitleb viisataotluste menetlemisega seotud
halduskulude katmiseks véetavaid I6ivusid. (*) Otsusega ndhakse ette, et vottes arvesse
Euroopa viisainfostisteemi kdivitamist ning viisataotlejatelt biomeetriliste tunnuste
kohta andmete kogumist, on vaja kdnealuseid 16ivusid tosta. Juunis vétsid Euroopa
Parlament ja ndukogu vastu vélispiiri Gletavate isikute suhtes kohaldatava lihtsustatud
korra, mille alusel liikmesriigid tunnustavad (ihepoolselt teatavaid Sveitsi ja
Liechtensteini valja antud elamislubasid oma territooriumilt labiséiduks. (°)

1
2

M M(2006) 3.
Q]
Q]
@)
®)

M(2006) 568.

M(2006) 269.

tsus 2006/440/EU (ELT L 175, 29.6.2006).
tsus nr 896/2006/EU (ELT L 167, 20.6.2006).
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13. juulil véttis komisjon vastu maaruse ettepaneku, millega muudetakse loetelu
kolmandatest riikidest, kelle kodanikel peab liikmesriikide valispiiride Uletamisel
olema viisa, ja nendest kolmandatest riikidest, kelle kodanikud on sellest ndudest
vabastatud. (') Ndoukogu véttis muudatuse vastu 21. detsembiril. (2)

19. juulil esitas komisjon maaruse ettepaneku piirivalve kiirreageerimisriihmade
moodustamiseks. (3) Konealuse ettepaneku eesmark on kehtestada mehhanism, mis
voimaldaks liikmesriikidel, kellel on olulisi raskusi oma valispiiri kontrollimisel,
kasutada naiteks merepiiril ajutiselt teiste liilkmesriikide piirivalve kogemusi ja
inimressursse.

20. detsembril votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu madruse, millega
kehtestatakse liikmesriikide valispiiril toimuva kohaliku piiriliikluse eeskirjad. (4)

Randega seotud kisimusi arutati ka 14. ja 15. detsembril toimunud Euroopa
Ulemkogu istungil. Ulemkogu andis komisjonile mitmeid erivolitusi ettepanekute
tegemiseks jargmistes valdkondades: seaduslik réanne, ebaseaduslik sisserdanne,
piirikontroll ja solidaarsusmehhanismid. Euroopa Ulemkogu istungil réhutati koostdd
ja dialoogi tahtsust pdritolu- ja transiitriikidega ning vajadust, et vélispoliitika (ja eriti
arengupoliitika) hélmaks randega seotud kiisimusi.

Schengeni infosiisteem (SIS)

15. martsil votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu madruse, millega kehtesta-
takse isikute Ule piiri liikumist reguleerivad lhenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskir-
jad).(5) Eeskirjadega kehtestatakse kontrolli tingimused Euroopa Liidu valispiiri
lletavate isikute suhtes ning ndhakse ette igasugune kontrolli kaotamine liikmesrii-
kidevaheliste sisepiiride Uletamisel. Komisjon vottis 19. juulil vastu madaruse
ettepaneku, millega kehtestatakse (henduse viisaeeskiri.(®) Tihedama Schengeni
koostdo raames leiti, et Ghisel viisapoliitikal on oluline osa Uhise sisepiirikontrollideta
ala loomises. Ettepanek koondab (ihtsesse viisaeeskirja koik oigusaktid, millega
reguleeritakse viisadega seotud otsuseid, tdiendab teatavaid kehtivaid 6igusakte, et
votta arvesse hiljutist arengut, ning toetab labipaistvust ja diguskindlust.

12. juulil véttis komisjon vastu madruse ja otsuse ettepaneku, millega teise pélvkonna
Schengeni infostisteemi (SIS ) valjatdotamise esialgset tdhtaega pikendatakse kuni
31. detsembrini 2007 ning ndhakse ette vajalike eelarvevahendite eraldamine. (?)
Lisaks satestatakse ettepanekus, et viljatdotamise ajal on slisteemi asukoht

(") KOM(2006) 84.

(2 Maarus (EU) nr 1932/2006 (ELT L 405, 30.12.2006).
(3) KOM(2006) 401.

(%) Maarus (EU) nr 1931/2006 (ELT L 405, 30.12.2006).
(5) Maarus (EU) nr 562/2006 (ELT L 105, 13.4.2006).
(6) KOM(2006) 403.
(7) KOM(2006) 383.
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Prantsusmaal ja Austrias. Noukogu vottis nimetatud digusaktid vastu 20. detsembiril. (1)
Samal kuupdeval vétsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu maaruse, mis kasitleb
teise poélvkonna Schengeni infostisteemi (SIS Il) loomist, toimimist ja kasutamist, (2) ja
maaruse, mis kasitleb liikmesriikides sdidukite registreerimistunnistusi valjaandvate
teenistuste juurdepddsu teise pdlvkonna Schengeni infosisteemile (SIS I1). (3)

Kasulikud viidad

® Vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajanev ala:
http://ec.europa.eu/justice_home/index_en.htm

® Eurojust:
http://eurojust.europa.eu/

® Europol:
http://www.europol.europa.eu/

® Euroopa Politseikolledz (CEPOL):
http://www.cepol.net/KIM/

2. jagu
Riskijuhtimine
Rahvatervis

Tervist méjutavad tegurid

11. septembril avaldas komisjon 2005. aasta detsembris vastu véetud rohelisele
raamatule ,Tervisliku toitumise ja kehalise aktiivsuse edendamine: Euroopa mééde
Ulekaalulisuse, rasvumise ja krooniliste haiguste ennetamisel” (*) saadud vastukaja
kokkuvotte. Nende kokkuvotete pdhjal teeb komisjon 2007. aasta esimese kvartali
[6puks ettepaneku selle kohta, milline vdiks olla Euroopa Liidu toitumise ja
kehakultuuri strateegia.

24. oktoobril vottis komisjon vastu teatise, mis kasitleb Euroopa Liidu strateegiat
liikmesriikide toetamiseks alkoholist pohjustatud kahju vdhendamisel.(5) Teatises on
loetletud Euroopa Liidu tasandil véetud meetmed, kirjeldatud liikmesriikides kehtivaid

1
2

(") Madrus (EU) nr 1988/2006 ja otsus 2006/1007/JSK (ELT L 411, 30.12.2006).
(2) Maarus (EU) nr 1987/2006 (ELT L 381, 28.12.2006).

(3) Maarus (EU) nr 1986/2006 (ELT L 381, 28.12.2006).

(%) KOM(2005) 637.

®)

)
) KOM(2006) 625.
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satteid ja kaibel olevaid hdid tavasid ning maaratletud mitu koostéévaldkonda, kus
Uhenduse meetmed tulemuslikult tdiendaksid ja toetaksid riikide poliitikat alkoholi
kahjuliku mdjuga véitlemisel.

Novembris avaldas komisjon rohelisele raamatule ,Elanikkonna vaimse tervise
parandamine — Euroopa Liidu vaimse tervise strateegia suunas” (') toetuvad jareldused,
mille pohjal tootatakse 2007. aasta esimese poolaasta jooksul vidlja koénealuse
valdkonna strateegia.

Tervishoiuteenused

26. septembril kaivitas komisjon avaliku arutelu tervishoiuteenuste alase (ihenduse
meetme lile, et teha 2007. aasta jooksul konkreetsed ettepanekud.

Tervisealane teave

10. mail avas komisjon koos liikmesriikidega uue rahvatervisele pihendatud
Uleeuroopalise veebisaidi Health-EU.(2) Tegemist on portaaliga, mida on lihtne
kasutada ja kuhu on koondatud usaldusvdarne teave paljudel tervishoiuga seotud
teemadel. Portaal on suunatud kéigile: kodanikele, patsientidele, tervishoiutdotajatele,
teadlastele, otsusetegijatele ja ametnikele.

Veredoonorlus

19. juunil vottis komisjon vastu esimese aruande (3) veredirektiivi (*) kohaldamise kohta.
Aruandes kirjeldatakse liikmesriikide meetmeid vabatahtliku veredoonorluse toeta-
miseks ning tutvustatakse neid, mille komisjon kavatseb vastu vétta, et edendada
Euroopa Uhenduse omavarustatust sellise doonorluse kaudu.

Inimkoed ja -rakud

8. veebruaril vottis komisjon vastu direktiivi kudede ja rakkude annetamise ja
hankimise ning nendega tehtavate katsete tehniliste eeskirjade kohta.(?) Sellised
eeskirjad kehtestati selleks, et aidata rakendada kudede ja rakkude kvaliteedi- ja
turvalisusendudeid kasitlevaid Euroopa Liidu éigusnorme, mille liikmesriigid pidid
oma oigusesse Ule votma enne 2006. aasta aprilli. Teine rakenduseeskirjade pakett,
mis kasitleb inimkudede ja -rakkude t66tlemist, sdilitamist, ladustamist ja jaotamist,
vOeti vastu 24. oktoobril. (¢)

(') KOM(2005) 484.

(2) http://ec.europa.eu/health-eu/index_en.htm.
(3) KOM(2006) 313 (ELT C 184, 8.8.2006).

(4) Direktiiv 2002/98/EU (ELT L 33, 8.2.2003).

(5) Direktiiv 2006/17/EU (ELT L 38, 9.2.2006).

(6) Direktiiv 2006/86/EU (ELT L 294, 25.10.2006).
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Ohutuse edendamine

23. juunil véttis komisjon vastu teatise ohutuma Euroopa kohta ning ettepaneku
kehavigastuste drahoidmist ja ohutuse edendamist kasitleva ndukogu soovituse
kohta. (")

26. septembril vottis komisjon vastu teatise muudetud rahvusvaheliste meditsiiniliste
sanitaareeskirjade kohta (2005).(%) Rahvusvahelised meditsiinilised sanitaareeskirjad
on vahend, mille eesmdrk on dra hoida ja tokestada haiguste levikut maailmas,
véltides samal ajal kaubavahetuse ja reisijate liikumise péhjendamatut piiramist.

Gripipandeemia

30. martsil avaldas komisjon hindamisaruande 23. ja 24. novembril 2005 toimunud
Euroopa Liitu hdlmava gripipandeemia simulatsiooni kohta. Simulatsiooni kaigus
Uritati Uhest kiljest kontrollida liikmesriikide valmisolekut ja suutlikkust tegutseda
kooskoélastatult ning teisalt hinnata asjaosaliste (komisjon, riikide ametivéimud,
Euroopa Liidu ametid, rahvusvahelised organisatsioonid ja farmaatsiatoostus)
omavahelise teabevahetuse tdhusust.

Tubakatoodete tarbimise piiramine

2006. aasta veebruaris osales komisjon tubakatoodete tarbimise piiramist kasitleva
raamkonventsiooni osaliste esimesel konverentsil; selle raamkonventsiooni véttis
Ulemaailmne tervishoiuassamblee vastu 2003. aastal. Konverentsil loodi sekretariaat ja
neli toorihma: kahe tooriihma (ilesanne on koostada protokollid ebaseadusliku
tubakatoodetega kauplemise ja piiritilese reklaami kohta ning kaks t66riihma peavad
todtama vilja soovitused suitsuvabade ruumide ning tubaka koostisainete ja tubaka
kasutamisel tekkivate ainetega tehtavate katsete jaoks.

Lisaks muule sai komisjon valmis terviseohu hoiatuste kogu, mis kujutab endast
tubakatoodete pakenditele kantavaid varvifotosid. Edaspidi voivad liilkmesriigid neid
fotosid vabatahtlikult kasutada.

Tarbijakaitse

4. mail avaldas komisjon aruande tarbijapoliitikat toetavate (ihenduse meetmete
rakendamise kohta aastatel 2004-2005, (3) milles esitati (ilevaade otsuse nr 20/2004/EU
rakendamisest nimetatud aja jooksul ja voeti kokku iga eesmadrgi ning meetmega
kaasnenud kulud.

(") KOM(2006) 328 ja KOM(2006) 329 (ELT C 184, 8.8.2006).
(2) KOM(2006) 552.
(3) KOM(2006) 193.
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11. mail véttis komisjon vastu otsuse 2006/502/EU, (') millega keelati selliste
tulemasinate miiiik, mis ei ole lapsekindlad, ning selliste tulemasinate mdiiiik, mis
sarnanevad lastele huvitavate objektidega (manguasjad, toit, mobiiltelefonid).

24. mail (3) véttis komisjon vastu muudetud ettepaneku otsuse kohta, mis kasitleb
lihenduse tegevuskava tervise ja tarbijakaitse valdkonnas (2007-2013). Muudatustes
voeti arvesse uut finantsraamistikku aastateks 2007-2013 (3) ning jagati tegevuskava
kaheks eraldi tegevuskavaks, millest (iks kasitleb tervist ja teine tarbijakaitset. Euroopa
Parlament ja ndukogu vétsid tarbijakaitse tegevuskava vastu 18. detsembiril. (4)

21. juunil véttis komisjon vastu teatise direktiivi 98/6/EU (tarbijakaitse kohta tarbijatele
pakutavate toodete hindade avaldamisel) rakendamise kohta. () Kuigi direktiivi moju
taielik ulatus ei ole veel selge, ei tekitanud selle Ulevotmine komisjoni arvates
liikmesriikides erilisi probleeme, vaid aitas paremini kaitsta tarbijate majandushuve.

21. septembril véttis komisjon vastu teatise direktiivi 97/7/EU (tarbijate kaitse kohta
sidevahendi abil sélmitud lepingute korral) rakendamise kohta. (6) Komisjonil on hea
meel selle lle, et kdik liilkmesriigid on vastu vétnud selle direktiivi lilevotmismeetmed,
ning kaesoleval hetkel ei ole mingit vajadust direktiivi labivaatamise jarele.

Toiduohutus ning loomade turvalisus ja heaolu

Lindude gripp

2006. aastal avastati Aasiast parit H5N1 tlvega lindude grippi neljateistkimne
liikmesriigi metslindudel ja viie liikmesriigi kodulinnukasvandustes. Tanu viivitamatu-
tele kontrollimeetmetele koigis gripikolletes suudeti viiruse levik Euroopa Liidus
peatada ja Ukski inimene ei nakatunud.

2005. aastal viirusega voitlemiseks voetud meetmeid on kohandatud vastavalt
epidemioloogilise olukorra arengule, lisaks on liikmesriikides tugevdatud jarelevalvet
ja bioohutust. Labi vaadati ka haiguse diagnoosimise meetodid. (?) Lisaks direktiivile
voeti voitluseks lindude gripiga vastu tdiendavad satted, et takistada viiruse H5N1
levikut metslindude (8) ja kodulindude (°) seas. Lisaks kiitis komisjon ametlikult heaks
Madalmaade, Prantsusmaa ja Saksamaa esitatud vaktsineerimise kavad selliste
lindude jaoks, kelle puhul nakkusoht on eriti suur. Komisjon Kkiitis heaks ka

1

EUT L 198, 20.7.2006.

KOM(2006) 234 ja KOM(2006) 235.

Vt aruande | peatiikk.

Otsus nr 1926/2006/EU (ELT L 404, 30.12.2006).
KOM(2006) 325.

KOM(2006) 514.

Otsus 2006/437/EU (ELT L 237, 31.8.2006).
Otsus 2006/115/EU (ELT L 48, 18.2.2006).

Otsus 2006/135/EU (ELT L 52, 23.2.2006).
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seitsmeteistkimne liikmesriigi esitatud vaktsineerimiskavad, mille eesmark on kaitsta
loomaaedades elavaid linde.

Loomade heaolu

23. jaanuaril vottis komisjon vastu loomade kaitset ja heaolu kdsitleva (ihenduse
tegevuskava, milles maaratletakse tulevaste algatuste Uldised suunised aastateks
2006-2010. (") Lisaks esitas komisjon kavandatud meetmete strateegilise raamistiku, (?)
et toetada kogu Uhenduses ihtset ldhenemist.

Vastuseks Euroopa kodanikele muret tegevatele loomakaitsekiisimustele vottis
komisjon 20. novembril vastu ettepaneku maaruse kohta, millega keelatakse kassi-
ja koeranahkade import, eksport ja miitik Euroopa Liidus. (3) Ettepanekuga ndhakse ette
ka slisteem selliste nahkade avastamisega seotud teabe vahetamiseks.

Vesiviljelus

4, aprillil vottis komisjon vastu maaruse ettepaneku, mis kasitleb véorliikide ja
piirkonnast puuduvate liikide kasutamist vesiviljeluses, (%) et tagada tasakaal sellist liiki
vesiviljeluse majandusliku arengu ja 6kostisteemide sailimise vahel.

Uhenduse kontroll-laborid

23. mail véttis komisjon vastu maaruse, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
néukogu mairuse (EU) nr 882/2004 VIl lisa ja maaratakse uued (ihenduse kontroll-
laborid. (5) Uhenduse kontroll-laborid teostavad erinevaid teaduslikke analiilise
vastavalt toiduohutust ja loomatervishoidu kasitlevatele Uhenduse 6igusaktidele.
Nende Ulesanded hélmavad naiteks selliste taudide diagnoosimist nagu brutselloos
vOi suu- ja sbrataud.

Spongioosne entsefalopaatia

15. juuli tegevuskavas () esitas komisjon muudatused, mida voiks lihikeses,
keskmises voi pikemas perspektiivis teha veiste spongioosse entsefalopaatia vastastes
Euroopa Liidu meetmetes. Seejarel vottis komisjon 21. novembril tegevuskava
rakendamiseks vastu transmissiivset spongioosset entsefalopaatiat kasitleva t66prog-
rammi aastateks 2006-2007. (?)

(") KOM(2006) 13 (ELT C 49, 28.2.2006).

(2) KOM(2006) 14 (ELT C 67, 18.3.2006).

(3) KOM(2006) 684.

(%) KOM(2006) 154 (ELT C 104, 3.5.2006).

(5) Maarus (EU) nr 776/2006 (ELT L 136, 24.5.2006).
(6) KOM(2005) 322.
(7) SEK(2006) 1527.
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18. detsembril satestasid Euroopa Parlament ja ndukogu uued eeskirjad teatavate
transmissiivsete spongioossete entsefalopaatiate valtimiseks, kontrollimiseks ja
likvideerimiseks. (1)

Taimekaitsevahendid

12. juulil tegi komisjon ettepaneku taimekaitsevahendite suhtes kohaldatavate uute
tihtlustatud lihenduse eeskirjade kohta. (?) Maaruse ettepanekus kirjeldatud meetmed
hélmavad selgemaid néuetekohasuse kriteeriume, lihtsamaid menetlusi ja andme-
kaitse eeskirju, sdtteid teatavate toimeainete asendamise kohta turvalisemate
ainetega ja selgroogsete loomade peal tehtavate katsete arvu vahendamist.

Ensiiiimid, 16hna- ja lisaained

28. juulil véttis komisjon vastu rea digusaktide ettepanekuid, millega kehtestatakse
esmakordselt dhenduse Ghtlustatud igusnormid toiduensiitimide kohta ning paranda-
takse I6hna- ja lisaainete suhtes kehtivaid eeskirju. (3) Nende tekstide eesmark on muuta
asjakohased oigusaktid selgemaks ja ajakohasemaks ning kehtestada lisaainete,
I6hnaainete ja toiduensiiimide jaoks lihtsam lubade andmise kord, lahtudes Euroopa
Toiduohutusameti teaduslikest hinnangutest.

Parem koolitus ohutuma toidu nimel

20. septembril vottis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Parem koolitus ohutuma toidu
nimel”. (%) Teatises kasitletakse selliste liikkmesriikide ja kolmandate riikide padevate
asutuste koolitamist, kes teostavad kontrollimisi toiduainete ohutuse ja tarbijakaitse
tagamiseks Euroopa Liidus. Muuhulgas ndhakse teatisega ette vdimalus usaldada
koolitusprogrammi juhtimine taitevasutusele.

Biotehnoloogia

25. oktoobril véttis komisjon vastu aruande (°) geneetiliselt muundatud toitu ja sééta
kasitleva madruse (EU) nr 1829/2003 (6) rakendamise kohta. Aruandes késitleti
mitmeid teemasid, nditeks lubade andmise korda, margistamist ning loata toodete
esinemist Euroopa Liidu turul. Erilist tdhelepanu pdoérati lubade andmisel ja loata
toodete kaitlemisel omandatud kogemustele.

() Maérus (EU) nr 1923/2006 (ELT L 404, 30.12.2006).

(2) KOM(2006) 388.

(3) KOM(2006) 423, KOM(2006) 425, KOM(2006) 427 ja KOM(2006) 428.
(%) KOM(2006) 519.

(°) KOM(2006) 626.

(6) ELT L 268, 18.10.2003.
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Transpordiohutus ja transpordi turvalisus

Aruanne transpordi turvalisuse ja selle rahastamise kohta

Augustis vottis komisjon vastu aruande 6hu- ja meretranspordi turvalisuse ja selle
rahastamise kohta.(') Aruandes valjendati seisukohta, et transpordi turvalisuse
rahastamiskulud véivad olla markimisvaarsed ning praegu kannavad neid kulusid
peamiselt kasutajad. Aruandes selgitati eri liikmesriikides rahastamiseks kasutatavaid
erinevaid mehhanisme ja hoiatati, et meetmete paljusus véib moonutada konkurentsi.
Aruande jarelduste kohaselt oleks transporditeenuste kasutajate huvides turvalisus-
maksude suurem labipaistvus; samas leiab komisjon, et kui riik rahastab terrorismi-
vastaseid meetmeid transpordisektoris, ei ole lldiselt tegemist riigiabiga.

Ohtlike kaupade vedu

22. detsembril esitas komisjon ettepaneku ohtlike kaupade vedu kasitleva direktiivi
kohta; (2) Uhest kiiljest slistematiseeritakse selle direktiiviga eeskirjad, mida kohalda-
takse ohtlike kaupade veo suhtes raudteel ja maanteel, teisalt laiendatakse nende
eeskirjade kohaldamisala ka veeteid pidi toimuvale veole. Lisaks soovitatakse
direktiivis Uhtlustada eeskirju véimalikult suures ulatuses, et muuta nende kohalda-
mine Uhtlasemaks ning samal ajal ka turvalisemaks, lihntsamaks ja vahem kulukaks.

Meresoiduohutus

Parast meresdiduohutuse kindlustamise kolmanda meetmepaketi(3) vastuvotmist
23. novembiril 2005 esitas Regioonide Komitee 15. juunil seisukoha koigi meetmete
kohta. Komitee toetas tehtud ettepanekuid, sest tema arvates peaks kdnealune pakett
markimisvaarselt suurendama meretranspordi ohutust, kuid samas tegi komiteele
muret halduskoormus, mis vdib seitsmes ettepanekus kirjeldatud meetmetega
kaasneda.

27. martsil vottis komisjon ettepaneku, mis kasitleb maarust topeltpohja ja -parraste
voi samavdicirsete konstruktsiooninduete kiirendatud jdrkjdrgulise kasutuselevotu kohta
Uihekordse péhja ja parrastega naftatankerite puhul.(*) Ettepaneku eesmark on viia
muudetud (5) méaaruse (EU) nr 417/2002 () sitted kooskélla poliitilise deklaratsiooni-
ga, mille Euroopa Liidu Noukogu esitas 2003. aastal Rahvusvahelisele Mereorgani-
satsioonile ja milles ta teatas, et liikkmesriigid ei luba oma lipu all séitvatel iihekordse

(") KOM(2006) 431.

(2) KOM(2006) 852.

(3) KOM(2005) 586, KOM(2005) 587, KOM(2005) 588, KOM(2005) 589, KOM(2005) 590, KOM(2005) 592 ja
KOM(2005) 593.

KOM(2006) 111.

(5) EUT L 249, 1.10.2003.

EUT L 64, 7.3.2002.

CICIC
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pohja ja parrastega tankeritel kasutada Marpoli konventsiooni 73/78 | lisas satestatud
erandeid.

Liiklusohutus

22. veebruaril véttis komisjon vastu Euroopa liiklusohutuse tegevusprogrammi (')
vahekokkuvotte. (2) Komisjon leiab, et parast seda, kui liiklusohutusest sai lilkkmesrii-
kide jaoks poliitiline prioriteet, on edusammud olnud palju kiiremad. Samas on
vahekokkuvottest naha, et areng on riigiti erinev. Komisjoni hinnangul tuleb
joupingutusi kahekordistada, et saavutada 2001. aastal kinnitatud eesmark vahendada
2010. aastaks liiklusdnnetustes surmasaanute arvu poole vorra.

5. oktoobril véttis komisjon vastu kaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
ettepanekut, milles kasitletakse maanteede infrastruktuuri ohutuse korraldamist (3) ja
Uihenduses registreeritud raskeveokitele tagantjéirele peeglite paigaldamist. (+)

20. detsembril voétsid Euroopa Parlament ja ndéukogu vastu kolmanda direktiivi
juhilubade kohta. (%)

Nimetatud direktiivi kolm peamist eesmarki on jargmised:

® pettustevastane véitlus - selleks voetakse kasutusele Uhtne juhiloa mudel
(plastikkaart), piiratakse juhiloa halduslikku kehtivust kiimne aastani (kehtivus-
ajaks voib madarata kuni 15 aastat) ja nahakse ette vabatahtliku mikrokiibi
kasutuselevétmise véimalus;

o liiklusohutuse parandamine - selleks vodetakse kasutusele mopeedi juhiluba,
kehtestatakse suuremate ja vdimsamate mootorrataste kasutamisele jarkjargulise
Ulemineku pohimote, madratletakse uuesti juhiloakategooriad, mille puhul on
lubatud juhtida raskeveokist ja haagisest koosnevat liidendsdidukit, ja luuakse
soidueksami vastuvodtjate kohustusliku esialgse valjadppe ja jatkukoolituse
susteem;

e® vaba liikumise hélbustamine - selleks kinnitatakse juhilubade vastastikuse
tunnustamise pohiméte Euroopa Liidus ning Uhtlustatakse juhilubade kehtivust
kasitlevad eeskirjad ja raskeveokijuhtide arstliku kontrolli toimumise sagedus.

(2001) 370.
(2006) 74.
(2006) 569.
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Lennuohutus

19. mail véttis komisjon vastu méaaruse (EU) nr 768/2006, (') millega rakendatakse
Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2004/36/EU (2) ja mis késitleb (ihenduse
lennujaamu kasutavate 6huséidukite ohutust kdsitleva teabe kogumist ja vahetamist
ning teabesiisteemi haldamist.

Euroopa Parlament ja nédukogu kirjutasid 12. detsembril alla maarusele (EU) nr 1899/
2006 tehniliste néuete ja haldusprotseduuride kooskolastamise kohta tsiviillennundu-
ses, (3) millega muudetakse néukogu maarust (EMU) nr 3922/91. (4) Veel iiks muudatus
voeti vastu 20. detsembiril. (5)

Seoses 14. detsembri 2005. aasta madruse (EU) nr 2111/2005 kohaldamisega véttis
komisjon 22. martsil vastu maaruse (EU) nr 473/2006,(6) millega kehtestatakse
rakenduseeskirjad (ihenduse nimekirja tarvis, millesse kantakse lennuettevétjad, kelle
suhtes kohaldatakse iihenduse piires tegevuskeeldu, ja masruse (EU) nr 474/2006, (7)
millega kehtestatakse lihenduse nimekiri lennuettevétjatest, kelle suhtes kohaldatakse
Uhenduse piires tegevuskeeldu. Seejarel vottis komisjon 20. juunil (8) ja 12. oktoobril (°)
vastu kaks maarust, millega muudetakse maarust (EU) nr 474/2006, et ajakohastada
asjaomane thenduse nimekiri.

Lennundusjulgestus

4, oktoobril véttis komisjon vastu madruse, millega piiratakse 6huséiduki pardale
lubatava vedeliku kogust Ghenduse lennujaamadest valjuvatel lendudel ja paranda-
takse reisijate kontrollimise korda. (') See maarus oli komisjoni vastus terrorismi
uutele vormidele, mille 10. augustil avastasid Heathrow’ lennujaama julgeoleku eest
vastutavad Suurbritannia ametivéimud. Muud lennundusjulgestuse alased otsused,
mille komisjon 2006. aastal vastu vottis, kasitlevad uute tehnoloogiate alase klausli
kehtestamist, (') ldbivalgustusseadmete ja I6hkeaine avastamissiisteemide tehnilisi
norme (2) ning lastilendude julgeoleku eeskirju. (3)

) ELT L 134, 20.5.2006.

) ELT L 143, 30.4.2004.

) ELT L 377, 27.12.2006.

) EUT L 373, 31.12.1991.

) Maarus (EU) nr 1900/2006 (ELT L 377, 27.12.2006).
) ELT L 84, 23.3.2006.

7) ELT L 84, 23.3.2006.

) Maarus (EU) nr 910/2006 (ELT L 168, 21.6.2006).
) Méaarus (EU
) Maarus (EU
) Maarus (
) (
) (

) nr 1543/2006 (ELT L 283, 14.10.2006).
EU) nr 1546/2006 (ELT L 286, 17.10.2006).
) nr 65/2006 (ELT L 11, 17.1.2006).
Maarus )
)

Maarus

nr 1448/2006 (ELT L 271, 13.9.2006).

EU
EU
EU) nr 831/2006 (ELT L 150, 3.6.2006).



138 JULGEOLEKU JA VABADUSE TAGAMINE

Tarneahela turvalisus

27. veebruaril véttis komisjon vastu teatise tarneahela turvalisuse tugevdamise
kohta. (') Komisjoni arvates on vaja teha esimene samm kogu tarneahela turvalisuse
parandamise suunas. Asjaomase raamistiku maaratlemine aitab kaasa eri transpordi-
liikide ja operaatorite vahelisele koostalitusvéimele.

Energiaohutus ja rajatiste ohutus

Energiavarustuse kindluse ja turvalisuse valdkonnas tegi komisjon 15. juunil
ettepaneku Uhenduse tdiendava osamakse kohta Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupanga TSernobdli Fondi(2) Ukrainas.

24. juulil véttis néukogu vastu direktiivi 2006/67/EU, (3) millega kodifitseeriti direktiiv
68/414/EMU, (4) millega kohustatakse liikmesriike siilitama toornafta ja/véi naftatoo-
dete miinimumvarusid.

Detsembris vottis komisjon vastu ettepaneku direktiivi kohta, mis kasitleb Euroopa
esmatdhtsate infrastruktuuride kaitse programmi, (°) ning teatise Euroopa esmatdhtsate
infrastruktuuride kaitse programmi kohta transpordi- ja energiasektoris. (°) Teatises tehti
liikmesriikidele ettepanek kriteeriumidepaketi kohta, mis vdéimaldaks kindlaks teha,
millised on Euroopa mastaabis esmatdhtsad energeetika- ja transpordiinfrastruktuu-
rid.

Kodanikukaitse ja toimetulek katastroofidega

Uleujutuste ohjeldamine

18. jaanuaril vottis komisjon vastu ettepaneku, mis kasitleb direktiivi dleujutusohu
hindamise ja ohjeldamise kohta(’) ning millega ndhakse ette Euroopa tasandi
Uleujutusohu ohjeldamise raamistik. Vastavalt ettepanekule peaksid liikmesriigid
vastutama kolme jargmise Ulesande tditmise eest: lleujutusohu esialgne hindamine
oma territooriumil paiknevas valglapiirkonnas véi piiritilese valglapiirkonna osas,
Uleujutusohu kaartide koostamine ning Uleujutusohutuse kava koostamine maaratle-
tud piirkondade jaoks.

() KOM(2006) 79.
(2 KOM(2006) 305.

(3) ELT L 217, 8.8.2006.

() EUT L 308, 23.12.1968.
(5) KOM(2006) 787.

(6) KOM(2006) 786.

() KOM(2006) 15 (ELT C 67, 18.3.2006).
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Kodanikukaitse

26. jaanuaril vottis komisjon vastu ettepaneku otsuse kohta, millega luuakse ihenduse
kodanikukaitse mehhanism. () Otsuse eesmark on tugevdada ndukogu otsusega 2001/
792/EU, Euratom (2) loodud mehhanismi eelmistest hidaolukordadest saadud 6ppe-
tundide abil ning luua Ghenduse tasandil 6iguslik alus tugimeetmete ja tdiendavate
abindude jaoks.

Olulisimad eriolukorrad, millele reageerimiseks Euroopa Liit thenduse mehhanismi
kasutas, olid 2006. aastal Kesk-Euroopa Uleujutused ja Hispaania metsatulekahjud
ning valjaspool Euroopa Liitu maavarin ja vulkaanipurse Indoneesias ja merereostus
Liibanonis.

Lisaks vottis komisjon kasutusele veebilehe, mille kaudu teavitatakse kogu maailmas
toimunud suurénnetustest, (3) hoélbustades seeldbi teabevahetust riikide kriisiabikes-
kuste ja Gldsuse vahel.

Euroopa Liidu finantshuvide kaitse

Maikuus tegi komisjon ettepaneku pikendada programmi Pericles kehtivust kuni 2013.
aasta l6puni. (%) Selle vahetus-, abi- ja koolitusprogrammi eesmark on kaitsta eurot
voltsimise eest. Samas kuus tegi komisjon ettepaneku vaadata ldabi Euroopa
Pettustevastase Ameti juurdluste suhtes kohaldatavad satted. (°) Juunis (6) tegi komisjon
ettepaneku muuta programmi Herakles ja pikendada selle kehtivust kuni 2014. aasta
[6puni. Selle programmiga toetatakse lhenduse finantshuvide kaitse meetmeid.

22. detsembril (7) tegi komisjon ettepaneku muuta néukogu maéarust (EU) nr 515/
97, (8) mis kasitleb liikmesriikide haldusasutuste vastastikust abi ning haldusasutuste ja
komisjoni vahelist koost6od tolli- ja péllumajanduskiisimusi kdsitlevate bigusaktide
néutava kohaldamise tagamisel. Selle koost6d tugevdamiseks soovitas komisjon
eelkdige anda liikmesriikide stisteemidele luba kasutada tolliinfostisteemi andmebaasi
ja luua uusi vahendeid (tolliuurimisandmebaas, Euroopa keskregister, mis sisaldab
peamiste rahvusvahelise kaubaveoteenuse osutajate esitatud andmeid, tollijareleval-
ve operatsioonide kooskodlastamise alaline infrastruktuur, mis véimaldab OLAFil votta
vastu likkmesriikide esindajaid).

(') KOM(2006) 29 (ELT C 67, 18.3.2006).

() EOT L 297, 15.11.2001.

(3) http://ec.europa.eu/comm/environment/civil/micdaily/micdaily.doc.
(%) KOM(2006) 243.

(3) KOM(2006) 244.
©)
()
®

)

KOM(2006) 339.
KOM(2006) 866.
EUT L 82, 22.3.1997.
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Kasulikud viidad

® Tervishoiu ja tarbijakaitse peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/index_en.htm

® Tarbijakaitse:
http://ec.europa.eu/consumers/index_en.htm

® Toiduainete ohutus:
http://ec.europa.eu/food/food/index_en.htm

® Rahvatervis:
http://ec.europa.eu/health/index_en.htm

® Transport:
http://ec.europa.eu/transport/index_en.html

® Euroopa Mereséiduohutusamet:
http://emsa.europa.eu/

® Energeetika:
http://ec.europa.eu/energy/index_en.html

® Rahvusvaheline Aatomienergia Agentuur:
http://www.iaea.org/

® Euroopa Pettustevastane Amet:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_et.html



V peatiikk

Euroopa Liit kui rahvusvaheline partner

Euroopa Liidu rolli tugevdamine rahvusvahelise jouna

Pdrast 2005. aasta oktoobris toimunud riigipeade ja valitsusjuhtide mitteametlikku
kohtumist Hampton Courtis lepiti kokku, et Euroopa Liit peab vétma meetmeid oma
vdlispoliitilise tegevuse tugevdamiseks ja sise- ja vdilispoliitika kooskblastamiseks, vaatamata
Euroopa Liidu péhiseaduse lepingule osaks saanud tagasilédgile. Selleks véttis komisjon
8. juunil vastu teatise Euroopa Liidu vdilistegevuse sidususe, tdhususe ja ndhtavuse lisamise
kohta. (") Teatises esitatakse hulk praktilisi ettepanekuid, mis ei néua pbhilepingute
muutmist. Teatises soovitakse tugevdada liidu rahvusvahelist rolli parandades selleks
strateegilist planeerimist ja arutades strateegilise planeerimise seisukohast olulisi kiisimusi
iga kord, kui vahetub Euroopa Liidu Noéukogu eesistuja, tugevdades komisjoni ja néukogu
sekretariaadi vahelist koost6dd ning t6dtades viilja programmi lilkmesriikide diplomaatiliste
teenistuste ja néukogu sekretariaadi tdétajate vahetuseks, et siivendada suhteid
liikmesriikidega.

1. jagu
Suhted naaberriikidega

Laienemine

Uldine Iihenemine

8. novembril vébttis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Laienemisstrateegia ja
peamised viljakutsed aastatel 2006-2007", millega koos esitati eriaruanne Euroopa
Liidu véime kohta vétta vastu uusi liikkmeid. Nimetatud laienemisstrateegia kasitleb

(') KOM(2006) 278.
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Ladne-Balkani riike ja Tirgit. Selles maaratletakse olemasoleva strateegia pohjal tldine
ldhenemisviis, mis vdimaldab vétta arvesse viienda laienemise kogemusi, toetada
laienemisega seotud riike, suurendada (ldsuse toetust edasisele laienemisele, tulla
toime laienemisega seotud probleemidega ja tagada liidu integratsioonivdime.
Komisjon oli enne seda oma 10. mai teatises ,Kodanikekeskne tegevuskava -
Euroopa Liit tulemuslikuks” (') teinud Uldise soovituse pidada aru laienemise
kasulikkuse ja liidu suutlikkuse Ule vétta vastu uusi liikkmeid.

Euroopa Ulemkogu 14. ja 15. detsembri kohtumisel saavutasid riigi- ja valitsusjuhid
laienemise kisimuses uue konsensuse, mille kohaselt igas Uhinemislabirddkimiste
etapis ndutakse rangelt teatavate tingimuste tditmist. Lisaks tuleb ldbirddakimiste
kaigus voimalikult kiiresti lahendada sellised kriitilised kisimused nagu haldus- ja
oigusslisteemi reform ja korruptsioonivastane voitlus. Liit ei maara voimalikku
Uhinemistdhtaega seni, kuni labiraakimised ei ole jobudnud I6ppetappi. Samuti on
Euroopa Ulemkogu arvamusel, et laienemise tempo peab ldhtuma liidu véimest vétta
vastu uusi liikkmeid.

Bulgaaria ja Rumeenia

16. mail véttis komisjon vastu seirearuande Bulgaaria ja Rumeenia valmisoleku kohta
ELiga Ghinemiseks. ()

26. septembril vottis komisjon vastu teise seirearuande, (3) mille kohaselt on
nimetatud kaks riiki teinud alates maikuu aruandest markimisvaarseid joupingutusi,
et viia I6pule oma ettevalmistused Uhinemiseks Euroopa Liiduga. Bulgaaria ja
Rumeenia valmisolek on piisav selleks, et tdita 1. jaanuariks 2007 Ghinemistingimused,
mis on seotud poliitika, majanduse ja Ghenduse diguse lilevotmisega. Suurest osast
maikuu aruandes osutatud probleemidest on ile saadud: on lahendatud palju
valdkondlikke kiisimusi ning tédetud teatavaid edusamme 6igussiisteemi reformi ja
korruptsiooni-, rahapesu- ja organiseeritud kuritegevuse vastase véitluse alal. Samal
ajal on valdkondi, kus tuleb veel saavutada konkreetseid tulemusi. Viimases aruandes
on loetletud kiisimused, mis néuavad tiiendavat t66d. Uhtlasi juhitakse tahelepanu
neile henduse 6iguse ja Ghinemislepingu satetele, mille eesmark on tagada parast
laienemist Euroopa Liidu poliitika ja institutsioonide nduetekohane toimimine.
Pidades silmas aruande jareldusi, otsustas komisjon luua parast liikkmesriikidega
konsulteerimist mehhanismi, mis véimaldaks teha koostood digussiisteemi reformi-
misel ja voitluses korruptsiooni, rahapesu ja organiseeritud kuritegevusega ning
kontrollida sellealaseid edusamme. Selleks on kehtestatud vérdlusnaditajad, mis
votavad arvesse moélema riigi olukorda. Néukogu tervitas 17. oktoobril kdénealust
komisjoni aruannet.

(") Vt kdesoleva aruande | peatiiki 3. jagu.
(2) KOM(2006) 214.
(3) KOM(2006) 549.
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13. detsembiril 16i komisjon nimetatud mehhanismi, mis véimaldab teha koost66d
digussiisteemi reformimisel ja véitluses korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse-
ga ning kontrollida sellealaseid edusamme. Mélemad uued liikmesriigid koostavad sel
eesmargil igal aastal oma edusammude kohta aruande. Komisjon edastab Euroopa
Parlamendile ja ndukogule nende aruannete pohjal oma markused ja jareldused.

Tiirgi

23. jaanuaril vottis ndukogu vastu otsuse Tirgi Uhinemispartnerluse pdhimétete,
prioriteetide ja tingimuste kohta. () Labivaadatud partnerluse prioriteedid on seotud
Tirgi véimega tidita 1993. aastal Kopenhaagenis toimunud Euroopa Ulemkogul
kindlaks maaratud Uhinemiskriteeriume ning 2005. aasta oktoobris ndukogus vastu
voetud labirddkimisraamistiku ndudeid. Prioriteedid kasitlevad nii digusakte kui ka
nende rakendamist ning nende valimisel lahtuti Tirgi reaalsetest voimalustest.

10. aprillil andis néukogu oma heakskiidu, et sélmida leping, millega kehtestatakse
raamistik Tirgi Vabariigi osalemiseks Euroopa Liidu kriisiohjamisoperatsioonides. (2)

29. novembril vottis komisjon vastu teatise, (3) kus ta margib, et Tlrgi ei ole Ankara
lepingu lisaprotokolli tdies ulatuses rakendanud ja et kaupade vaba liikumise
piirangud, sealhulgas piirangud transpordile, kehtivad endiselt. Neid asjaolusid
arvesse vottes soovitab komisjon Tirgi Ghinemist arutaval valitsustevahelisel
konverentsil mitte alustada labirdaakimisi kaheksa peatiiki dle ja ajutiselt mitte sulgeda
Uhtegi peatiikki enne, kui komisjon kinnitab, et Tirgi on oma lisaprotokollist
tulenevad kohustused taies ulatuses tditnud. 11. detsembril vottis ndukogu komisjoni
soovitused vastu.

Horvaatia

14. veebruaril véttis néukogu vastu maaruse, (*) millega Euroopa partnerlus
Horvaatiaga nimetatakse (mber ,idhinemispartnerluseks”, et see oleks kooskélas
Tlrgiga sélmitud partnerlusega. 20. veebruaril vottis néukogu vastu otsuse Horvaatia
Gihinemispartnerluse pdhimétete, prioriteetide ja tingimuste kohta. () Uhinemispart-
nerlusega ajakohastatakse Horvaatiat kdsitleva komisjoni tegevusaruande tulemuste
pohjal varasemat Euroopa partnerlust ning madratletakse Uhtlasi uusi prioriteetseid
tegevusvaldkondi. Prioriteetseid tegevusvaldkondi kohandatakse vastavalt konkreetse
riigi vajadustele ja valmisolekule ning vajadusel saab neid ajakohastada. Horvaatia
peaks nilid tootama valja plaani, mis sisaldab tdpset ajakava ja konkreetseid
meetmeid, mida ta kavatseb votta Gihinemispartnerluse prioriteetide taitmiseks. Need

1

() Otsus 2006/35/EU (ELT L 22, 26.1.2006).

(2) Otsus 2006/482/UVJP (ELT L 189, 12.7.2006).
(3) KOM(2006) 773.

(4) Maarus (EU) nr 269/2006 (ELT L 47, 17.2.2006).
(5) Otsus 2006/145/EU (ELT L 55, 25.2.2006).



144 EUROOPA LIIT KUI RAHVUSVAHELINE PARTNER

prioriteedid on eelkdige seotud Horvaatia vdimega tdita 1993. aastal Kopenhaagenis
Euroopa Ulemkogu kohtumisel kindlaks maératud kriteeriume ja stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessi raames kehtestatud tingimusi.

Muud Lddne-Balkani riigid

Euroopa Liidu ja Ladane-Balkani riikide vaheliste suhete arenguga pdrast 2005. aastal
toimunud markimisvadrseid edusamme véib rahule jaada.

27. jaanuaril 2006 véttis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,Lddne-Balkani riigid teel
Euroopa Liitu: tugevdades stabiilsust ja suurendades heaolu”. (') Teatises jouti
jareldusele, et lootus Uhineda Euroopa Liiduga soodustab Laane-Balkani riikides
tunduvalt poliitilisi ja majandusreforme ning aitab kaasa selle piirkonna rahvaste
leppimisele. Samuti oldi arvamusel, et ELi poliitika tugevdamine Laane-Balkani
riikides, eriti vastastikust huvi pakkuvates valdkondades, mida piirkonna elanikud
peavad vaga oluliseks (nt digus, vabadus ja julgeolek, haridus ja kaubandus), on parim
viis kindlustada protsessi usaldusvaarsust ja vahendada poliitilisi riske. Seeparast on
ELi eesmark edendada stabiilsust, julgeolekut ja heaolu Laane-Balkanil, tuues
piirkonda jark-jargult Euroopa Liidule Idhemale. Euroopa Liidu ja Ladne-Balkani riikide
valisministrid kiitsid nimetatud teatise Salzburgis 11. martsil heaks.

30. jaanuaril vottis ndukogu vastu otsused, millega luuakse Euroopa partnerlus endise
Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi, (2) Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina ning Serbia ja
Montenegroga, sealhulgas Kosovoga.(3) Partnerlust ajakohastatakse selleks, et
maaratleda uued tegevusprioriteedid. Seejuures voetakse aluseks nende komisjoni
aruannete tulemused, mis kasitlevad Laane-Balkani riikide ettevalmistusi paremaks
integreerumiseks Euroopa Liity, (#) ja komisjoni arvamus endise Jugoslaavia Make-
doonia Vabariigi Ghinemise kohta Euroopa Liiduga. (°)

15.-18. veebruarini kiilastas komisjoni president José Manuel Barroso esmakordselt
Laane-Balkani piirkonda. Teda saatis volinik Olli Rehn. Kiilastuse kdigus edastasid
president ja volinik Rehn piirkonna juhtpoliitikutele ergutava sénumi, milles véljendati
usku nende joupingutustesse, ja kinnitasid taas komisjoni toetust Laane-Balkani
riikide vdimalikule Ghinemisele Euroopa Liiduga. Nad julgustasid nimetatud riikide
juhte hoogustama reforme, et olla varem valmis Ghinema Euroopa Liiduga.

9. jaanuaril (6) muutis komisjon kaheksandat korda néukogu maarust, (7) millega
kehtestatakse teatud eripiirangud, millega toetatakse endise Jugoslaavia asjade

(1) KOM(2006) 27.

(2) Otsus 2006/57/EU (ELT L 35, 7.2.2006).

(3) Otsused 2006/54/EU, 2006/55/EU, 2006/56/EU (ELT L 35, 7.2.2006).

() KOM(2005) 553, KOM(2005) 555, KOM(2005) 558 (ELT C 49, 28.2.2006).
(5) KOM(2005) 557 (ELT C 49, 28.2.2006).

(6) Maarus (EU) nr 23/2006 (ELT L 5, 10.1.2006).

() Maarus (EU) nr 1763/2004 (ELT L 315, 14.10.2004).
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rahvusvahelise kriminaalkohtu (EJRK) volituste tbhusat rakendamist. 10. martsil (7)
pikendas néukogu uuesti sellealaseid meetmeid isikute vastu, kes oma tegevusega
aitavad vabaduses viibivatel isikutel jatkuvalt kérvale hoida odigusemoistmisest
kuritegude eest, milles EJRK on neile siilidistuse esitanud, véi kdituvad moel, mis
voib takistada EJRK volituste tbhusat rakendamist. Enne seda tunnistas ta
23. jaanuaril () kehtetuks (ihise seisukoha 96/184/UVJP (3) relvaekspordi kohta
endisesse Jugoslaaviasse.

6. aprillil vottis komisjon vastu ettepaneku maaruse (4) kohta, mis kasitleb Serbiale ja
Montenegrole, sealhulgas Kosovole, ja endisele Jugoslaavia Makedoonia Vabariigile
antava Ghenduse abi rakendamiseks loodud Euroopa Ulesehitusametit. Kuna maarus
(EU) nr 2667/2000, millega ilesehitusamet loodi, kaotab 31. detsembril 2006
kehtivuse, tegi komisjon 2005. aasta detsembrikuu aruandele toetudes ettepaneku
Iopetada ameti tegevus, taotledes samal ajal tema praeguste volituste ja pohikirja
pikendamist kahe aasta vorra kuni 31. detsembrini 2008, et I6petada jark-jargult ameti
tegevus Uhenduse rekonstruktsiooni-, arengu- ja stabilisatsiooniabi programmi CARDS
raames. 28. novembril véttis ndukogu vastu sellekohase maaruse. (°)

13. novembiril véttis ndukogu vastu labiraakimissuunised viisareziimi lihtsustamist ja
ebaseaduslike sisserdndajate tagasivotmist kasitlevate lepingute kohta Bosnia ja
Hertsegoviina, endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi, Montenegro ja Serbiaga.
Samal ajal vottis komisjon vastu soovituse, mis kasitleb viisareziimi lihtsustamise
lepingut Albaaniaga, kes on juba sélminud Euroopa Uhendusega ebaseaduslike
sisserandajate tagasivotmist kasitleva lepingu. 30. novembril algasid ametlikud
labiradkimised koikide nimetatud riikidega.

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik

30. jaanuaril véttis ndukogu vastu Uhise seisukoha, (6) millega muudetakse endise
Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi ekstremistide vastu suunatud piiravaid meetmeid ja
pikendatakse nende kehtivust. Need meetmed on ette nahtud selleks, et takistada
Euroopa Liidu territooriumile sisenemast teatavaid isikuid, kes toetavad aktiivselt
vdgivaldset tegevust voi osalevad selles, seades seeldbi ohtu Ohridi raamlepingus
sisalduvad stabiilsuse, territoriaalse terviklikkuse ning endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigi paljurahvuselise olemuse aluspdhimétted ja/véi kahjustades ja takistades
tahtlikult lepingu rakendamist tegevusega, mis ei kuulu demokratiseerimisprotsessi.

(") Uhine seisukoht 2006/204/UVJP ja otsus 2006/205/UVJP (ELT L 72, 11.3.2006).
() Ohine seisukoht 2006/29/0VJP (ELT L 19, 24.1.2006).

(3 EUT L 58, 7.3.1996.

(4) KOM(2006) 162.

(5) Maarus (EU) nr 1756/2006 (ELT L 332, 30.11.2006).

(6) Uhine seisukoht 2006/50/UVJP (ELT L 26, 31.1.2006).
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20. veebruaril () pikendas ja muutis ndukogu endisesse Jugoslaavia Makedoonia
Vabariiki nimetatud Euroopa Liidu eriesindaja volitusi.

Bosnia ja Hertsegoviina

Bosnia ja Hertsegoviinaga toimunud labiradkimistel stabiliseerimis- ja assotsiatsiooni-
lepingu Ule peeti kinni 2005. aasta novembris vastu véetud ndukogu suunistest.
Labiraakimised viidi pohimétteliselt [6pule 2006. aasta detsembris. Leping esitatakse
allkirjastamiseks pdrast seda, kui Bosnia ja Hertsegoviina on teinud piisavalt
edusamme Euroopa Liidu osutatud olulistes valdkondades, eelkéige politseireformi
alal.

2006. aasta jaanuaris alustati Bosnia ja Hertsegoviinaga ka majandusdialoogi ja aprillis
toimus selle raames esimene kohtumine.

30. jaanuaril nimetas ndukogu Christian Schwarz-Schillingi Euroopa Liidu eriesindajaks
Bosniasse ja Hertsegoviinasse. (2)

Albaania

21. martsil tegi komisjon ettepaneku kirjutada alla ja sélmida stabiliseerimis- ja
assotsiatsioonileping ja vaheleping Albaaniaga.(3) 12. juunil kirjutati mdlemale
lepingule alla.(#) 1. detsembril hakkas kehtima vaheleping, mille abil joustatakse
stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu kaubandussatted, tingimusel et nimetatud
leping hiljem séImitakse.

Serbia ja Montenegro, sealhulgas Kosovo

Komisjon esitas juba 2005. aasta novembris ettepaneku Serbia ja Montenegroga,
sealhulgas Kosovoga, sélmitud Euroopa partnerluse ajakohastamiseks. 2006. aasta
jaanuaris vottis ndukogu selle otsuse vastu (vt eespool). Kuna Montenegro kuulutas
juunis valja iseseisvuse, esitas komisjon uue ettepaneku Euroopa partnerluse
ajakohastamiseks ainult Montenegroga.(®) Selle ettepaneku aluseks on praeguse
Serbiat ja Montenegrot (sealhulgas Kosovot) hdlmava Euroopa partnerluse Monteneg-
roga seotud osad. Nende osade ajakohastamiseks on lisatud prioriteedid, mis on
seotud Montenegro uute padevuste ja valjakutsetega, mis teda iseseisva riigina ees
ootavad.

1

(") Uhismeede 2006/123/UVJP (ELT L 49, 21.2.2006).
() Uhismeede 2006/49/UVJP (ELT L 26, 31.1.2006).
(3) KOM(2006) 138.

(4) Otsus 2006/580/EU (ELT L 239, 1.9.2006).

©)

5

KOM(2006) 654.
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3. mail otsustas komisjon peatada stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu labiraaki-
mised Serbia ja Montenegroga, kuna nende ametiasutused ei tditnud oma kohustusi
seoses EJRKga. Kuni selle hetkeni olid 2005. aasta oktoobris alanud labiraakimised
kulgenud edukalt. Komisjon ja néukogu olid siiski algusest peale selgelt teatanud, et
labiradkimiste tempo ja I6puleviimine séltub taieliku koostdo tegemisest EJRKga.

Parast seda, kui Montenegro kuulus valja iseseisvuse, kiitis ndukogu 24. juulil heaks
komisjoni volitused pidada Montenegroga stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepingu
ule labiraakimisi, kasutades seejuures dra eelnevalt liitriigi tasandil peetud labiraaki-
mistel saavutatud tulemusi. Labirddkimised algasid 26. septemburil.

10. aprillil vottis ndukogu vastu Uhismeetme, (') millega asutatakse ELi planeerimis-
riihm (EUPT Kosovo) seoses ELi vdimaliku kriisiohjamise operatsiooniga Kosovos
digusriigi alal ja teistes voimalikes valdkondades.

12. mail (3) tegi komisjon ettepaneku anda Kosovole toetuse kujul erakorralist
finantsabi, et toetada usaldusvdarse majanduskeskkonna ja eelarveraamistiku
arendamist, soodustada peamiste haldustoimingute jatkumist ja tugevdamist ning
lahendada riiklikke investeerimisvajadusi. Abi on ajaliselt piiratud ja tdiendab
Maailmapanga poolt Rahvusvahelise Arenguassotsiatsiooni rahastute kaudu antavat
ja kahepoolsetelt rahastajatelt saadavat toetust. Selle saamine séltub edusammudest
mitmete meetmete rakendamisel (eelkdige riigi rahanduse valdkonnas), mis
maaratakse kindlaks tihedas koost66s Rahvusvahelise Valuutafondi ja Maailmapanga-
ga. Tegu on esmatdhtsa Uleminekutoetusega enne Kosovo staatuse kindlaksmaara-
mist. Abi ei seota uue staatusega ja see ei vilista edaspidist EU ega rahvusvahelist
toetust, mida staatuse kindlaksmaaramise jarel parast 2007. aastat tdendoliselt
vajatakse. Erakorraline finantsabi v6ib ulatuda kuni 50 miljoni euroni. Néukogu véttis
abi kasitleva otsuse vastu 30. novembiril. (3)

15. septembril vottis ndukogu vastu jargmise Ghismeetme, (%) millega asutatakse ELi
rihm Kosovos voimaliku rahvusvahelise tsiviilmissiooni ja selle koostisosana Euroopa
Liidu eriesindaja ametikoha loomise ettevalmistamisele kaasaaitamiseks.

1) Uhismeede 2006/304/UVJP (ELT L 112, 26.4.2006).

"

(3) KOM(2006) 207.

(3) Otsus 2006/880/EU (ELT L 339, 6.12.2006).

(4) Ohismeede 2006/623/UVJP (ELT L 253, 16.9.2006).
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Euroopa naabruspoliitika

Uldpohimétted

23. jaanuaril vottis ndukogu vastu otsuse, (') millega véimaldatakse Euroopa
naabruspoliitikaga hélmatud riikidel, samuti Venemaal, saada abi tehnilise abi ja
teabevahetuse programmi (TAIEX) raames.

24. mail vottis komisjon vastu muudetud ettepaneku (?) maaruse kohta, milles
kehtestatakse Uldsatted Euroopa naabrus- ja partnerlusevahendi loomiseks. Muudetud
ettepanek voeti vastu parast 17. mai institutsioonidevahelist kokkulepet mitmeaastase
finantsraamistiku kohta aastateks 2007-2013.(3) Euroopa Parlament ja néukogu
votsid vastava madruse vastu 24. oktoobril. (%) Selle ajavahemiku jooksul maaruse
rakendamiseks ettendhtud piirsumma on 11,181 miljardit eurot.

28. novembril otsustas néukogu pikendada Euroopa Investeerimispanga volitusi anda
Euroopa naabruspoliitika raames 12,4 miljardi euro ulatuses laene. 4. detsembril vottis
komisjon vastu teatise Euroopa naabruspoliitika arendamise kohta. (°) Teatis sisaldab
konkreetseid ettepanekuid naabruspoliitika arendamiseks mitmes valdkonnas. Koos
teatisega esitati aruanne, mis kasitleb seitset riiki, kelle suhtes Euroopa naabruspo-
liitikat kdigepealt kohaldati ja kelle vastavaid tegevuskavasid on rakendatud alates
2005. aastast, ning hindab valdkonniti iga riigi edusamme. () Komisjon vottis
4. detsembril vastu ka teatise, milles kasitletakse Euroopa naabruspoliitika partnerrii-
kide osalemist Gilhenduse ametite tegevuses ja thenduse programmides.

Koostoo Vahemere-ddrsete riikidega

27. ja 28. novembril toimus Soomes Tamperes Euroopa Liidu ja Vahemere riikide
tippkohtumine, millel osales komisjoni volinik Benita Ferrero-Waldner. Kohaletulnud
tutvusid 2005. aastal Barcelonas kokkulepitud viieaastase todplaani elluviimisel tehtud
edusammudega. Samuti esitasid nad oma prioriteedid 2007. aastaks: teha koost6od
terrorismivastase voitluse alal, liberaliseerida kauplemine péllumajandustoodete ja
teenustega, tegeleda asutamisdiguse kisimusega, ldhendada oma oOigusakte ja
suurendada investeeringuid, korraldada energeetikaministrite kohtumine, korraldada
randeministrite kohtumine, viia ellu Vahemere reostuse vastast voitlust kasitlev
algatus ,Horizon 2020”, kaivitada komisjoni stipendiumikava Vahemere piirkonna
Uliopilastele ja korraldada kérgharidusministrite kohtumine ning viia ellu 2006. aastal

(1) Otsus 2006/62/EU (ELT L 32, 4.2.2006).
(2) KOM(2004) 628.

(3) Vt aruande | peatlkk.

*

Q]

(6)

2

4) Madarus (EU) nr 1638/2006 (ELT L 310, 9.11.2006).
5

6

KOM(2006) 726.
SEK(2006) 1504.
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Istanbulis toimunud esimesel ministritevahelisel kohtumisel kokkulepitud tegevuska-
va, mis kasitleb naiste rolli suurendamist Ghiskonnas.

Aasta jooksul toimus veel teisigi Euroopa Liidu ja Vahemere riikide kohtumisi, mille
teemad olid konkreetsemad:

e 24, martsil kohtusid Marrakechis Euroopa Liidu ja Vahemere riikide kaubandusmi-
nistrid, et edendada kaubavahetust ja majandussuhteid kogu Vahemere
piirkonnas. See oli esimene ministritevaheline kohtumine parast Barcelona
protsessi kiimnendale aastapdevale pihendatud tippkohtumist ning Euroopa
Liidu ja Vahemere riikide partnerid kinnitasid sel puhul uuesti oma kohustust luua
2010. aastaks Vahemere piikonnas vabakaubandusala;

e 21. ja 22. septembril kohtusid Rhodosel Euroopa Liidu ja Vahemere riikide
t66stusministrid. Kohtumisel esitati tlevaade poliitilistest ja tehnilistest edusam-
mudest, kuid samuti meetmetest, mida tuleb votta, et tulla toime Uleilmastumisest
tingitud valjakutsetega. Kohtumisel osalejad kasitlesid samuti Euroopa Liidu ja
Vahemere piirkonna partnerlusest tulenevaid uusi vdimalusi, Euroopa Liidu
naabruspoliitikat ja koostdd laiendamist, et kaasata sellesse innovatsioon ja
tekstiilisektor;

e 28. ja 29. septembril toimus Strasbourgis Euroopa Liidu ja Vahemere riikide
péllumajandusministrite kohtumine. Kokkutulnud réhutasid nende Ghiste kohus-
tuste olulisust, mis kummalgi Vahemere kaldal asuvate riikide parlamendid ja
kutselihingud on votnud kooskolastatud pdllumajanduspoliitika edendamiseks
ning Euroopa Liidu ja Vahemere riikide ettevétjate vahelise koostod tugevdami-
seks, et luua Euroopa Liidu ja Vahemere riikide ihine poéllumajanduspoliitika.

17. oktoobril esitas komisjon teatise () Euroopa — Vahemere piirkonna investeerimis- ja
partnerlusrahastu (FEMIP) hindamise kohta, mis teostati tihedas koost66s Euroopa
Investeerimispangaga. Kuigi teatises rdohutatakse, et rahastu on aidanud kaasa
vahendite eraldamisele, soovitatakse parandada selle véimet mdjutada majandusre-
forme.

14. veebruaril sélmis néukogu Liibanoniga Euroopa — Vahemere piirkonna assotsiat-
sioonilepingu. (2) Leping joustus 1. aprillil ja selle eesmark on panna alus poliitilisele
dialoogile, mis looks toodete, teenuste ja kapitaliga kauplemise jarkjarguliseks
liberaliseerimiseks vajalikud tingimused ning soodustaks poolte vahel majandus-,
sotsiaal-, kultuurilist ja rahanduskoost66d.

16. oktoobril andis néukogu heakskiidu eespool nimetatud lepingu raames loodud
assotsiatsiooninéukogu poolt vastu voetavale soovitusele Euroopa Liidu ja Liibanoni
vahelise tegevuskava elluviimise kohta. Assotsiatsioonindukogu vétab tegevuskava
Uheskoos ametlikult vastu pérast seda, kui Liibanon on viinud |épule oma

(") KOM(2006) 592.
(?) Otsus 2006/356/EU (ELT L 143, 30.5.2006).
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sisemenetlused. See tegevuskava kujutab endast Euroopa naabruspoliitika laiaula-
tuslikku majanduslikku ja poliitilist koostoovahendit. Tegevuskava ei hélma tksnes
assotsiatsioonilepingus satestatud valdkondi, vaid ndeb ette koostod laienemise ka
muudesse valdkondadesse, mis kuuluvad liikmesriikide padevusse ja on seotud Uhise
valis- ja julgeolekupoliitikaga. Tegevuskava peaks aitama tihendada suhteid
Liibanoniga. Selleks tuleb omakorda tugevdada majandusintegratsiooni, siivendada
poliitilist koost6od ning ldhendada Liibanoni 6igusnorme liidu digusnormidele.

7. juunil véttis komisjon vastu ndukogu otsuse ettepaneku, (') mille eesmark on vétta
Euroopa — Vahemere piirkonna lepinguga asutatud assotsiatsioonindukogus vastu
soovitus Euroopa Liidu ja Egiptuse vahelise tegevuskava elluviimise kohta. Komisjon
pidas Egiptusega ettevalmistavaid labirdakimisi, tehes seejuures ndéukoguga tihedat
koostood. Nendel labiradakimistel kasitleti kolm kuni viis aastat kestva tegevuskava
eelndu. Tegevuskava elluviimine peaks aitama kaasa assotsiatsioonilepingu satete
jargimisele ning toetama majandusliku integratsiooni ja poliitilise koost6d stiven-
damise kaudu suhete tihendamist Euroopa Uhenduse ja Egiptuse vahel. Kénealune
tegevuskava on ldine majandusliku ja poliitilise koostod vahend, mis viib uuele
tasemele Euroopa — Vahemere piirkonna assotsiatsioonilepingus sisalduvad kohustu-
sed ja eesmargid ning sarnaneb seega teiste Vahemere riikidega solmitud
tegevuskavadega.

14. novembril toimus Brisselis Euroopa Liidu ja Jordaania assotsiatsiooninéukogu
kohtumine, kus tehti kokkuvéte omavaheliste suhete arengu kohta. Liit teatas, et
hindab Jordaania vbetud kohustusi, tema pikaajalist panust Euroopa Liidu ja
Vahemere piirkonna partnerlusse ja tema osalemist viieaastases tooplaanis, mille
keskmise pikkusega perioodi eesmargid on poliitiline ja julgeolekualane koostdo,
majanduskasv ja teostatavad majandusreformid, haridus ja sotsiaalkultuurilised
vahetused, randeklsimus, integreerimine ihiskonda ning 6igus ja turvalisus.

Euroopa Liidu poliitika muid aspekte seoses Vahemere piirkonna ja Lahis-lda riikidega
on kirjeldatud allpool punktis, mis kajastab ELi panust julgeoleku tagamisel kogu
maailmas.

Koost66 Ida-Euroopa riikidega
Ukraina

Euroopa naabruspoliitika 2005. aasta tegevuskava rakendamisel tehti reaalseid
edusamme tanu asjaolule, et selle rakenduskorras on 2006. aastaks kehtestatud hulk
prioriteete ja tahtaegu. Tegevuskava rakendamist uurisid ELi ja Ukraina koostoonou-
kogu ja muud partnerlus- ja koostodlepingu raames pddevad organid. Tehtud
edusamme kasitleti martsis ja novembris teostatud tldhinnangus.

(') KOM(2006) 282.



SUHTED NAABERRIIKIDEGA 151

6. aprilli resolutsioonis tervitas Euroopa Parlament 26. martsil Ukrainas toimunud
demokraatlikke ja ldbipaistvaid parlamendivalimisi.

13. septembril vottis komisjon vastu soovituse alustada Ukrainaga labiradkimisi uue
tdiustatud lepingu le, et asendada sellega praegune partnerlus- ja koostdoleping, mis
sOImiti 1998. aastal ja kehtib kiimme aastat.

Parast 14. septembril Brisselis toimunud pooltevahelist assotsiatsiooninéukogu
kohtumist leidis 27. oktoobril Helsingis aset Euroopa Liidu ja Ukraina tippkohtumine,
millel osalesid komisjoni president José Manuel Barroso ja komisjoni volinik Benita
Ferrero-Waldner. Tippkohtumisel tehti eelkdige kokkuvote edusammudest, mida on
tehtud Ghiselt kaivitatud algatuste puhul, nditeks energeetika- ja piiriklisimustes, ning
ELi ja Ukraina 2005. aasta tegevuskava rakendamisest. Samuti parafeeriti tipp-
kohtumisel kokkulepped viisareziimi lihtsustamise ja ebaseaduslike sisserdndajate
tagasivotmise kohta.

Lisaks taheldati, et riigipiiri haldamine Ukraina ja Moldova vahel on muutunud
ldbipaistvamaks. Alates juulist tugevdati nimetatud kahe riigi ndusolekul veelgi ELi
piirihaldamise abimissiooni. Jaanuaris ja novembris korraldati mélema riigiga
piirikisimustes kolmepoolsed kohtumised. Novembris toimunud kohtumise ajal
kirjutasid Ukraina ja Moldova Uhtlasi komisjoni voliniku Benita Ferrero-Waldneri
juuresolekul alla tolli- ja piirialase teabe vahetust kasitlevale kokkuleppele.

Moldova

Euroopa naabruspoliitika 2005. aasta tegevuskava rakendamisel tehti reaalseid
edusamme tanu asjaolule, et selle rakenduskorras on 2006. aastaks kehtestatud hulk
prioriteete ja tdhtaegu. Tegevuskava rakendamist uurisid ELi ja Moldova koostdo-
néukogu ja muud partnerlus- ja koostodlepingu raames pddevad organid. Tehtud
edusamme kasitleti martsis ja novembris teostatud Uldhinnangus.

Alates 1. jaanuarist kohaldatakse Moldova suhtes tldist soodustuste slisteemi GSP+.
Moldova ja komisjon on astunud veelgi samme, et pakkuda Moldovale véimalusel
tdiendavaid Uhepoolseid kaubandussoodustusi.

Lisaks tdheldati, et riigipiiri haldamine Moldova ja Ukraina vahel on muutunud
labipaistvamaks (vt eespool).

Komisjon toetas jatkuvalt jdupingutusi lahenduse leidmiseks Transnistria konfliktile. Ta
korraldas septembris ja novembris Transnistria ettevétjatele seminare, et selgitada
neile kaubavahetusvéimalusi Euroopa Liiduga ja vajadust osaleda nende &rakasuta-
miseks Moldova ametlikus raamistikus.

Komisjon viis samuti [dpule ettevalmistused labirddkimiste alustamiseks Moldovaga,
et s6lmida kokkulepped viisareziimi lihtsustamise ja ebaseaduslike sisserandajate
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tagasivotmise kohta. Néukogu véttis vastavad labiradakimissuunised vastu 19. detsemb-
ril.

Valgevene

Euroopa Liidu ja Valgevene vahelised suhted katkesid parast seda, kui rahvusvaheline
Uldsus moistis hukka 19. martsil 2006 toimunud presidendivalimised. Kuna
presidendivalimistel rikuti valisriikide hoiatustele vaatamata rahvusvahelisi valimis-
reegleid, kehtestas Euroopa Liit 18. mail teatavate Valgevene ametnike ja president
Lukasenka vastu piiravad meetmed. (') Nii nditeks kiilmutas néukogu koéik rahalised
vahendid ja majandusressursid, mis kuuluvad rahvusvahelisi valimisreegleid rikkunud
isikutele, ning koostas nimekirja kolmekiimne kuuest isikust, kelle suhtes kohaldatakse
piiravaid meetmeid. Nende hulka kuulub ka president Lukasenka.

21. novembril esitas komisjon dokumendi, kus kirjeldatakse meetmeid, mida liit voiks
Valgevene heaks vétta juhul, kui viimane alustaks demokratiseerimist, austaks
inimdigusi ja jargiks oigusriigi pohimotteid. Dokument toob konkreetseid nditeid
selle kohta, kui kasulik oleks Valgevene elanikkonnale luua Euroopa naabruspoliitika
raames liiduga lahemad suhted.

Koostoo Louna-Kaukaasia riikidega

Komisjoni volinik Benita Ferrero-Waldner kilastas 16. ja 17. veebruaril ning 2. ja
3. oktoobril Louna-Kaukaasiat, et tutvuda Euroopa naabruspoliitika tegevuskavade,
piirkonna lahendamata konfliktide ja energia varustuskindlusega seotud kiisimustega.
Armeenia, AserbaidZaani ja Georgia 16plikes Euroopa naabruspoliitika tegevuskavades
lepiti kokku 2. ja 3. oktoobril, mil kiilastati nende kolme riigi ministreid. Komisjon
esitas 24, 25. ja 26. oktoobril tegevuskavade ametliku teksti ja need voéeti vastu
koostoondukogu kohtumistel, mis peeti iga riigiga 14. novembril Brisselis. Nimetatud
kohtumiste kaigus kinnitasid liidu ja teiste osapoolte esindajad oma tahet teha
koostdod selleks, et kasutada taielikult dra Euroopa naabruspoliitika tegevuskavadega
pakutavaid vdimalusi.

Euroopa Liidu ja Armeenia koostodondukogu tegi kokkuvotte Louna-Kaukaasia
olukorrast ning Armeenias rakendatud poliitilistest ja majandusreformidest. Samuti
kasitleti energeetikakisimusi, naiteks Medzamori tuumaelektrijaama likvideerimiseks
tehtud ettevalmistusi. Lisaks podras Euroopa Liit tdhelepanu inimdiguste ja hea
valitsemistava teemale, mis on kahepoolse dialoogi oluline osa, ning réhutas, et on
Ulimalt tahtis, et jargmistel Armeenia parlamendivalimistel, mis on kavandatud
2007. aasta kevadeks, peetaks taielikult kinni Euroopa Julgeoleku- ja Koostdédorgani-
satsiooni (OSCE) ja Euroopa Noukogu programmi raames voetud kohustustest.

() Ohine seisukoht 2006/362/UVJP ja méaarus (EU) nr 765/2006 (ELT L 134, 20.5.2006).
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Euroopa Liidu ja AserbaidZaani koostéonéukogu kohtumisel valjendas liit muret hiljuti
AserbaidZaanis aset leidnud siindmuste (le, eriti seoses ajakirjandusvabaduse ja
muude massiteabevahendite vabadusega. Sellele vaatamata leidis aset viljakas
mottevahetus mélema poole vaheliste suhete (le energiavaldkonnas. Méttevahetus
toimus pdev parast seda, kui president José Manuel Barroso ja president Ilham Alijev
olid 7. novembril kirjutanud alla Euroopa Liidu ja AserbaidzZaani vahelise energiaalase
partnerluse loomist kasitlevale lepinguprotokollile.

Euroopa Liidu ja Georgia koostoondukogu tegi kokkuvotte omavaheliste suhete kohta,
kasitledes ka Georgias rakendatud poliitilisi ja majandusreforme ning Georgia ja
Venemaa vahelisi suhteid viimasel ajal.

Strateegiline partnerlus Venemaaga

25. mail toimus Sotsis Euroopa Liidu ja Venemaa tippkohtumine, kus viibis kohal ka
komisjoni president José Manuel Barroso. Pooled leppisid kokku ldhenemisviisis, mille
abil tootatakse vélja uus Euroopa Liidu ja Venemaa vaheliste suhete raamistik, et
asendada sellega praegune partnerlus- ja koostdoleping. Tippkohtumine andis ka uue
touke Uldkava rakendamisele, mis on seotud nelja tGhisruumi loomisega Euroopa Liidu
ja Venemaa vahel. Samuti kirjutati alla viisavaljastamise lihtsustamist ja ebaseaduslike
sisserandajate tagasivotmist kasitlevatele kokkulepetele.

Tippkohtumise jarel véttis Euroopa Parlament 15. juunil vastu resolutsiooni, kus
rohutatakse Euroopa Liidu ja Venemaa vahelise partnerluse tugevdamise ja
parandamise olulisust. Partnerluse aluseks peaks olema omavaheline séltuvus ja
Ghine huvi kéigi nelja Ghisruumi védljaarendamise vastu. Parlament osutab energia-
alase koostdo strateegilisele tahtsusele ja vajadusele teha Venemaaga koost6dd, et
toetada rahu, stabiilsust ja turvalisust ning voidelda rahvusvahelise kuritegevuse,
vdgivaldsete aarmusriihmituste, uimastite, inimkaubanduse ja piirililese organiseeri-
tud kuritegevuse vastu. Parlament valjendab siiski pettumust, kuna Transnistria ja
Léuna-Kaukaasia konflikti lahendamisel ei ole tehtud edusamme ja Vene ametivoi-
mud ei soovi koos Valgevenega aidata kaasa toelisele demokratiseerimisele.

Lisaks avaldas Euroopa Parlament oma 25. oktoobri resolutsioonis tunnustust vene
uuriva ajakirjaniku Anna Politkovskaja todle ja saavutustele, kes langes morvari
ohvriks. Parlament néudis komisjonilt ja liikmesriikidelt, et nad jaaksid Venemaaga
partnerlus- ja koostdd lepingu uuendamiseks peetavatel labiradkimistel kindlaks oma
seisukohale ja seaksid tingimuseks, et Venemaa kaitseks ajakirjandusvabadust ja
austaks ajakirjanduse sdltumatust vastavalt sellealastele Euroopa digusnormidele.

25. novembril toimus Helsingis teine Euroopa Liidu ja Venemaa tippkohtumine, kus
viibis kohal ka komisjoni president José Manuel Barroso. Pooled tutvusid nelja
Uhisruumi loomist kasitleva Uldkava rakendamisega ja vahetasid eelkdige métteid
vbimaluste Ule, mis tekivad kogu Venemaa majanduse ulatuslikuks integreerimiseks
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pdrast tema Uhinemist Maailma Kaubandusorganisatsiooniga. Sélmiti lepinguproto-
koll Gle Siberi toimuvate lendude maksustamise jarkjarguliseks kaotamiseks. Parast
seda Uhinesid Euroopa Liidu ja Venemaa juhtidega Norra ja Islandi peaminister, et
osaleda pohjamddtme teemalisel tippkohtumisel, kus kiideti heaks poliitiline deklarat-
sioon ja raamdokument uue pdhjamdédtme poliitika kaivitamise kohta alates
1. jaanuarist 2007.

13. detsembiril vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni eespool nimetatud teise
tippkohtumise kohta. Enne seda kutsus parlament 16. novembril ihendust les
maaratlema Euroopa pdhjamddtme poliitika raames Ladnemere strateegia.

Euroopa Liidu ja Venemaa alaline koosté6néukogu kohtus martsis Moskvas ja oktoobris
Helsingis. Kohtumistel kasitleti diguse ja siseasjade (kahel korral), transpordi,
keskkonna, vilispoliitika ja energeetikaga seotud kiisimusi.

22. detsembril esitas komisjon aruande, milles antakse positiivne hinnang isikute
hélbustatud transiidi toimimisele Kaliningradi oblasti ja lilejddnud Venemaa osade
vahel. (1)

Kasulikud viidad

® Laienemise peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/enlargement/index_et.htm

® Vilissuhete peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/index.htm

® Endise Jugoslaavia rahvusvaheliste asjade kriminaalkohus:
http://www.un.org/icty/index.html

® Euroopa naabruspoliitika:
http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm

® Vahemere I6unakaldal asuvad riigid ja Lahis-Ida piirkond:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/med_mideast/intro/index.htm

® Barcelona protsess:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/bd.htm

® Euroopa Liidu ja Venemaa suhted:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/russia/intro/index.htm

® Euroopa Liidu ja Ukraina suhted:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/ukraine/intro/index.htm

(') KOM(2006) 840.
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2. jagu
Euroopa Liit maailmamajanduses
Rahvusvaheline kaubandus

Mitmepoolsed Idbirddkimised: Doha voor

Parast 2005. aasta detsembris Hongkongis toimunud Maailma Kaubandusorganisat-
siooni (WTO) tippkohtumise tagasihoidlikke tulemusi oli Doha vooru jatkumine
Euroopa Liidu jaoks 2006. aastal endiselt olulisel kohal. Ka Euroopa Parlament réhutas
oma 4. aprilli resolutsioonis vajadust sélmida kiiresti julge, kuid samas tasakaalukas ja
realistlik kokkulepe. Juuni I6pus ministrite tasandil toimunud labiraakimistevooru ajal
kogunes ndukogu erakorralisele istungile. 12. juuni jareldustes véljendas néukogu
kavatsust tulla labirdakimistevooruks kokku ka juulis voi augustis. Labirdakimised
kestsid vaid méne tunni ega andnud tulemusi; seepérast otsustas WTO peadirektor
Pascal Lamy teha ettepaneku peatada labirddkimised maaramata ajaks. 9. ja
10. septembiril toimus Rio de Janeiros G-20 riikide kutsel ministrite kohtumine, millel
osales komisjoni esindajana Peter Mandelson ja mille eesmark oli anda hinnang
ebadnnestumise pdhjustele. Septembri 16pus kilastas volinik Mandelson Ameerika
Uhendriike, et pidada Ameerika ametivéimudega aru libirdakimiste taaskiivitamise
voimaluste Ule. Novembrikuisel Uldkogul teatas P. Lamy, et tasapisi alustatakse
toodega uuesti.

Vaidluste lahendamine

2006. aastal vottis Euroopa Liit osa 36-st WTO-le esitatud kaubandusvaidlusest
(kaheksateistkimnel juhul kaebuse esitajana ja kaheksateistkimnel juhul siidistata-
vana). Enamiku vaidluskiisimuste puhul olid Euroopa Liidu vastaspooleks Ameerika
Uhendriigid (iiheksal juhul kaebuse esitajana ja viiel juhul siitidistatavana). Olulisimad
vaidluskiisimused olid seotud Airbusi ja Boeingu lennukitega; Euroopa Liit ja Ameerika
Uhendriigid esitasid WTO-le kaebused, kuna véidetavalt on suurte tsiviillennukite
valmistajatele antud toetusi. EL esitas ajakohastatud kaebuse uurimistoimkonnale
20. jaanuaril ja Ameerika Uhendriigid 31. jaanuaril. 2006. aastal esitas Euroopa Liit
esimest korda kaebuse Hiina vastu seoses autoosade impordi suhtes kohaldatavate
meetmetega (15. septembril taotleti uurimistoimkonna loomist). Mis puudutab
Euroopa Liidu vastu esitatud kaebusi, siis likkas WTO tagasi enamiku Ameerika
vditeid Uhenduse tollireziimi kohta (apellatsioonikogu 13. novembri aruanne) ning
vottis vastu otsuse seoses Argentina, Kanada ja Ameerika Uhendriikide poolt Euroopa
Liidu vastu esitatud kaebusega, mis kasitleb vdidetavat de facto moratooriumi
geneetiliselt muundatud organismide heakskiitmise suhtes (uurimistoimkonna
29. septembri aruanne).
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Kaubanduspoliitika vahendid

30. novembiril oli pooleli 59 uurimist dumpingu- ja subsiidiumivastaste meetmete voi
kaitsemeetmete kohta. Kokku toimus 76 uurimist. Samal kuupdeval oli jéus 134
dumpinguvastast meedet ja 12 tasakaalustavat meedet ning mitu kohustust, mille
olid voétnud kokku 12 riiki. Dumpinguga voitlemiseks on kehtestatud kokku 9 ajutist ja
13 16plikku meedet.

6. detsembril vottis komisjon vastu rohelise raamatu pealkirjaga ,Globaalne Euroopa.
Euroopa kaubanduse kaitsevahendid muutuvas globaalses majanduses”. (") Selle
algatuse eesmark on leida konsultatsioonide kdigus tasakaal (henduse majanduse
eri osapoolte (tarbijad, turustajad ja vahendajad, té6stusharud ja liikmesriigid) huvide
vahel. Nende konsultatsioonide tulemuste péhjal kavatseb komisjon esitada teatise
ettepanekutega odigusaktide kohta, millega kohandataks nende kaubanduse kaitse-
vahendite kasutamist vastavalt Uleilmastuva majanduse uutele néudmistele.

Ekspordikrediit

Augustis vottis komisjon vastu ettepaneku (2) uue otsuse kohta, millega asendataks
noéukogu 22. detsembri 2000. aasta otsus, et seega inkorporeerida Uhenduse
oigusesse riiklikult toetatava ekspordikrediidi suuniseid kasitleva Majanduskoost66
ja Arengu Organisatsiooni (OECD) kokkuleppe viimane versioon, mis joustus
2005. aasta detsembri alguses.

Kahesugune kasutus

27. veebruaril véeti vastu muudatus ndukogu mairuses (EU) nr 1334/2000, millega
kehtestatakse (henduse kord kahesuguse kasutusega kaupade ja tehnoloogia
ekspordi kontrollimiseks. (3) Selle muudatusega kiideti heaks kahesuguse kasutusega
kaupade ja tehnoloogia ekspordikontrolli loetelu uusim versioon. 18. detsembril esitas
komisjon teatise selliste kaupade ja tehnoloogia ekspordi kontrollimise Ghenduse
korra labivaatamise kohta. (#) Lisaks tegi komisjon ettepanekud maaruse muutmise ja
Umbersonastamise kohta, (°) et integreerida soovitused, mis esitati 2004. aasta
vastastikuses eksperdihinnangus maaruse rakendamise kohta liikmesriikides, ning
taita URO resolutsioonis 1540 (2004) kirjeldatud kohustused ekspordikontrolli kohta.

1
2

(") KOM(2006) 763.
(2) KOM(2006) 456.
(3) Maarus (EU) nr 394/2006 (ELT L 74, 13.3.2006).
(%) KOM(2006) 828.
(°) KOM(2006) 829.
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Pddis vdilisturule

Komisjon jatkas interaktiivses tasuta andmebaasis ,Turulepdds” (') sisalduva teabe
arendamist, et pakutav teave vastaks kasutajate vajadustele. Lisaks algatati 2006. aasta
sugisel avalik arutelu sidusriihmadega vastavalt 4. oktoobri teatisele dleilmastuva
majanduse kohta, milles véljendati kavatsust podrata turulepddsu kasitlevas Euroopa
strateegias erilist tdhelepanu eksportijate jaoks olulistele toketele. (2)

Pdicis Euroopa Liidu turule

2004. aastal kaivitas komisjon uue tasuta vorguteenuse ,Ekspordi abiliin arengumaa-
dele”, (3) ndidates seega kindlat tahet aidata arengumaadel integreeruda maailma
majandusse. Nimetatud vorguteenuse pakutavat teavet on sellest ajast saati, ja eriti
2006. aastal, pidevalt tdiendatud (eelkdige teave nii lilkmesriikides kui ka Euroopa
Liidus kohaldatavate sanitaar- ja fUtosanitaareeskirjade kohta). Lisaks on kaivitatud
ekspordi abiliini tegevust toetav strateegia (esitluste korraldamine, seminarid, uued
trikised hispaania, inglise, portugali ja prantsuse keeles), et kdnealune vorguteenus
oleks koigile asjahuvilistele voimalikult kasulik.

Terasetoostus

13. novembril véttis néukogu vastu labirddkimissuunised lepingute jaoks, mis
kasitlevad Venemaa, Ukraina ja Kasahstani teatavate terasetoodete suhtes kohalda-
tavaid koguselisi piiranguid. Labirddkimised nende lepingute Ule on veel pooleli.
11. detsembril véttis ndukogu vastu madrused autonoomsete meetmete kohta,
millega maaratakse koguselised piirangud neist kolmest riigist parit terasetoodete
impordi jaoks ajavahemikul 1. jaanuarist 2007 kuni nimetatud lepingute joustumise-
ni. (4) Autonoomsed meetmed hélmavad ka laienemist kasitlevaid satteid (lahetamise
Uleminekukord). 18. detsembril véttis komisjon vastu maaruse, millega eelnevat
jarelevalvet teatavate raua- ja terasetoodete impordi Ule jatkatakse kuni 31. detsemb-
rini 2009. (°)

Tekstiiltooted

14. septembril volitas néukogu komisjoni pidama Valgevenega labiraakimisi tekstiil-
toodetega kauplemist kasitleva lepingu dle. Pdrast Valgevenega kokkuleppele
joudmist vottis ndukogu 19. detsembril vastu otsuse lepingule allakirjutamise ja
lepingu ajutise kohaldamise kohta alates 1. jaanuarist 2007.

1
2

(") http://ec.europa.eu/trade/index_en.htm.

(2) KOM(2006) 567.

(3) http://exporthelp.europa.eu/.

(4) ELT L 360, 19.12.2006.

(5) Maarus (EU) nr 1915/2006 (ELT L 365, 21.12.2006).
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Samalaadne protsess kaivitati ka tekstiiltoodetega kauplemist kasitleva lepingu
pikendamiseks Ukrainaga. Parast Ukrainaga kokkuleppele jéudmist vottis komisjon
27. novembril vastu ettepaneku nodukogu otsuse kohta, mis kasitleb lepingu
allkirjastamist ja ajutist kohaldamist alates 1. jaanuarist 2007, et tagada diguskindlus
selliste toodetega kauplemisel kuni ajani, mil jouab I6pule Ukraina Uthinemine
Maailma Kaubandusorganisatsiooniga. ()

4. detsembril kohandas ndukogu kolmandatest riikidest imporditavate tekstiiltoodete
suhtes kohaldatavaid kvoote, mis on ette nahtud lepingute, protokollide v6i muude
kahepoolsete kokkulepetega, et votta arvesse Bulgaaria ja Rumeenia vajadusi seoses
Euroopa Liiduga Ghinemisega 1. jaanuaril 2007.

Tolliliit

17. mail esitas komisjon Euroopa Parlamendile ja néukogule ettepaneku otsuse kohta,
millega kehtestatakse (ihenduse tolli tegevusprogramm ,Toll 2013".(?) See algatus
aitab osalevate riikide tolliasutustel hélbustada seaduslikku kaubandust ning
lihtsustada ja kiirendada tolliprotseduure, kaitstes samas kodanike turvalisust ja
ohutust ning Ghenduse finantshuve. Reaalse valjundi leiab see eelkdige Uleeuroopa-
lise elektroonilise tollikeskkonna loomises, ajakohastatud tolliseadustiku rakendamises
ning teabe ja heade tavade vahetamises kolmandate riikide tolliasutustega.

Uleatlandilised suhted

Uleatlandilise majanduskoostdd algatus siindis 2005. aastal Euroopa Liidu ja Ameerika
Uhendriikide tippkohtumisel. 2006. aastal tehtud jéupingutused olid seotud jargmiste
eesmarkidega: edendada normide ja eeskirjade alast koost66d; toetada kapitalitur-
gude avamist ja vastastikust konkurentsi; soodustada koostodd véitluses rahapesu ja
terrorismi rahastamisega; ergutada tehnoloogilist uuendus- ja arendustegevust; aidata
kaasa kaubavahetusele, reisimisele ja julgeolekule; edendada energiatdhusust,
intellektuaalomandiga seotud digusi, investeeringuid, konkurentsipoliitikat, riigihan-
gete korraldamist ja teenuseid.

Euroopa Parlament véttis 1. juunil vastu olulise resolutsiooni, milles kasitleti suhete
parandamist Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahel, asendades selleks praegu
kehtiva uleatlandilise tegevuskava tleatlandilise partnerluslepinguga, mis peaks
joustuma 2007. aastal. Euroopa Parlamendi sénul peaks (leatlandiline partnerlusle-
ping laiendama praegust tegevuskava poliitika, majanduse ja julgeoleku valdkonnas.

(') KOM(2006) 730.
(2) KOM(2006) 201.
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13. juuni resolutsioonis avaldas Euroopa Parlament muret Guantdanamo vangilaagris
kinnipeetavate vangide olukorra (le.

21. juunil toimus Viinis Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide tippkohtumine. Euroopa
Liitu esindasid néukogu tollane esimees Austria liidukantsler Wolfgang Schissel,
Austria valisminister Ursula Plassnik, komisjoni president José Manuel Barroso,
komisjoni lilkkmed Benita Ferrero-Waldner ja Peter Mandelson ning ndukogu
peasekretar ja Uhise valis- ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja Javier Solana. Ameerika
Uhendriike esindasid president George W. Bush ja riigisekretdr Condoleezza Rice.
Arutelud keerlesid peamiselt nelja teema Umber: vdlispoliitika, kusjuures tahelepanu
poorati eelkdige Iraani, Lahis-lda ja demokraatia edendamisega seotud kiisimustele;
energeetika, mille puhul réhutati vajadust tugevdada Euroopa Liidu ja Ameerika
Uhendriikide strateegilist koostédd selles valdkonnas ning toetada heade tavade
valjakujunemist energiaturul; majandus ja kaubavahetus, mille puhul arutleti
peamiselt edusammude lle Maailma Kaubandusorganisatsiooni Doha labiraakimiste-
vooru l6puleviimisel; klimamuutus ja téhusaimad moodused sellega toimetulekuks.
Lisaks andis see tippkohtumine Euroopa Liidule ja Ameerika Uhendriikidele véimaluse
kaivitada intellektuaalomandi diguste (ldise tugevdamise Uhine tegevuskava, mis
toetub tihedamale tollikoostodle ja eelkdige andmevahetusele. Samuti vdimaldas
tippkohtumine uuendada kérg- ja kutseharidusalast koostoprogrammi.

Et Euroopa Uhenduste Kohus oli tiihistanud ELi ja Ameerika Uhendriikide vahelise
lennureisijate isikuandmete t6dtlemise ja edastamise kokkuleppe, soovitas komisjon 16.
juuni teatises, (1) et komisjon ja néukogu teavitaksid Uhiselt Ameerika Uhendriike
lepingu denonsseerimisest, mis jéustus 30. septembril. 27. juunil vottis ndukogu vastu
labiradkimissuunised, et asendada praegune leping asjakohasel o6iguslikul alusel
pohineva uue lepinguga. Uus leping solmiti 19. oktoobril ning seda kohaldatakse
ajutiselt alates nimetatud kuupdevast kuni 31. juulini 2007 vdimalusega pikendada
lepingu kehtivusaega kahe osapoole vastastikusel kirjalikul kokkuleppel.

Kanada ja Euroopa Liit tegelesid omavaheliste majandus- ja kaubandussuhete
siivendamisega. 2006. aasta labiradkimistevoorus keskenduti kaubanduse ja investee-
ringute edendamise lepingule. Mais otsustasid osapooled vastastikusel kokkuleppel
peatada labiradkimised ajutiselt kuni ajani, mil avaldatakse Doha arengukava
kasitlevate WTO arutelude tulemused (vt eespool).

Suhted Ida-Euroopa riikidega

Poliitilisi ja majanduslikke suhteid Ida-Euroopa riikide ning Balkani, Louna-Kaukaasia ja
Kesk-Aasia riikidega kasitletakse kdesoleva peatiiki 1. jaos.

(') KOM(2006) 335.
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Suhted muude toostusriikidega (1)

Uldine Iihenemine

25. jaanuaril esitas komisjon 2007.-2013. aasta finantsperspektiivi raames temaatilise
programmi  koostdoks tdostusriikidega ja muude suure sissetulekuga riikidega. (2)
Euroopa Liidu strateegilised huvid on seotud peamiselt selliste koostoopartneritega,
kes on OECD olulised lilkmed, kuid ei kuulu Euroopa Liitu, lisaks neile ka teatavate
Aasia riikide ja territooriumidega ning Parsia lahe koostéondukogusse kuuluvate
riikidega. Koostoo peaks keskenduma viiele esmatahtsale valdkonnale: diplomaatili-
sed suhted; majanduspartnerluse, kaubandus- ning teadus- ja tehnikakoost6o
edendamine; rahvaste omavahelise suhtluse toetamine eelkdige hariduskoost6o
arendamise kaudu; vastastikune dialoog; teadlikkuse arendamine. Juunikuus toimusid
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni arutelud vahendite (ile, mis reguleerivad
koostood kolmandate riikidega, ning selle arutelu kadigus jouti jareldusele, et
toostusriikidega tehtava koostoo jaoks voetakse kasutusele konkreetne vahend, mis
vastab oma olemuselt 25. jaanuari teatises kirjeldatule.

G-8 tippkohtumine

Riigipead ja valitsusjuhid kohtusid 15.-17. juulil Peterburis; kohtumisel osalesid ka
komisjoni president José Manuel Barroso ja ndéukogu tollane esimees Soome
peaminister Matti Vanhanen. Tippkohtumise tulemusena véeti vastu deklaratsioon
sdastvat arengut, uuendusi ja tarbijate tervist ohustava piraatluse ja voltsimise vastase
voitluse kohta. Kuigi tuumaenergia kasutamise ja kliimamuutustega seotud kiisimus-
tes esineb endiselt erimeelsusi ja Venemaa suhtub vastumeelselt energiaharta
ratifitseerimisse, votsid G-8 riikide juhid vastu ka deklaratsiooni tldise energiavarus-
tuskindluse kohta.

Jaapan

24, aprillil toimus Tokios viieteistkiimnes Euroopa Liidu ja Jaapani tippkohtumine.
Lisaks komisjoni presidendile José Manuel Barrosole ja komisjoni lilkkmele Benita
Ferrero-Waldnerile esindasid Euroopa Liitu veel néukogu tollane eesistuja Austria
liidukantsler Wolfgang Schiissel ning néukogu peasekretdr ja (hise vilis- ja
julgeolekupoliitika korge esindaja Javier Solana. Kohtumisel kasitleti peamiselt
Euroopa Liidu ja Jaapani suhete poliitilisi ja majanduslikke aspekte, ilemaailmseid
probleeme, eelkdige energeetikavaldkonnas, ning mitmesuguseid rahvusvahelisi
kisimusi, naiteks piirkondlikku koostodd Ida-Aasias ja suhteid Hiina, Korea poolsaare
riikide, Venemaa, Iraani ja Lahis-Ida riikidega.

(") Suhteid selliste riikidega nagu India ja Hiina kasitletakse kdesoleva peatiiki 3. jaos.
(2) KOM(2006) 25.
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Louna-Korea

9. septembril Helsingis toimunud kolmandal Euroopa Liidu ja Léuna-Korea tipp-
kohtumisel osalesid komisjoni president José Manuel Barroso, komisjoni liige Benita
Ferrero-Waldner, ndukogu tollane eesistuja Soome peaminister Matti Vanhanen, thise
vdlis- ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja Javier Solana ja Korea president Roh Moo-
hyun. Majanduskisimusi kasitlevate arutelude kdigus keskenduti vahenditele, mille
abil veelgi tugevdada kahe partneri niigi olulisi kaubandussidemeid. Muu hulgas
arutleti kahepoolse vabakaubanduskokkuleppe sdlmimist kasitlevate labiraakimiste
alustamise Ule. Poliitiliste arutelude pohiteemad olid olukord Korea poolsaarel ja selle
voimalik areng, P6hja- ja Louna-Korea vahelised suhted ja muud rahvusvahelised
kiisimused.

Tippkohtumise ajal kirjutati alla Euroopa Uhenduse ja Léuna-Korea vahelisele
lepingule dlemaailmse satelliitnavigatsioonisiisteemi (GNSS) arendamise kohta.

Sveits

27. veebruaril véttis néukogu vastu mitu otsust, et sélmida Sveitsiga lepingud, mis
voimaldaksid sellel riigil osaleda (ihenduse audiovisuaalvaldkonna programmides
MEDIA pluss” ja ,MEDIA koolitus”, Euroopa Keskkonnaagentuuris, Euroopa keskkonna-
teabe- ja -vaatlusvérgus ning statistikaalases koostdds Euroopa Liiduga. 27. veebruaril
kirjutasid noéukogu eesistuja ja komisjoni president alla ka vastastikuse moistmise
memorandumile, mis kisitleb Sveitsi riigi poolt viie aasta jooksul antavat miljardi
Sveitsi frangi suurust toetust selliste projektide rahastamisele, mille eesmirk on
vahendada sotsiaalmajanduslikku ebavérdsust Euroopa Liidu kiimnes uues lilkkmesrii-
gis. Tulenevalt laienemisest kohandati ka Sveitsiga sélmitud kahepoolseid valdkond-
likke lepinguid (nditeks lepinguid isikute vaba liikumise ja avalike hangete kohta).

15. mail kiitis ndukogu heaks teadus- ja tehnikakoosté6 kokkuleppe sdlmimise
Sveitsiga. 10. augustil kiitis ndukogu heaks kokkuleppe, mis kasitleb Sveitsi osalemist
Euroopa Liidu sojalistes operatsioonides, millega toetatakse Kongo Demokraatlikus
Vabariigis tegutsevat URO missiooni (MONUC) riigis toimuva valimisprotsessi ajal
(operatsioon ,EUFOR RD Congo”).

Euroopa Majanduspiirkonna riigid

27. veebruaril kiitis ndukogu heaks Euroopa Kaitseagentuuri ja Norra kaitseministee-
riumi vaheliste suhete korraldamist kasitleva halduskokkuleppe eelnéu.

21. veebruaril () sélmis ndukogu protokolli, mille poéhjal hakatakse Islandil ja Norras
kohaldama satteid, mis kasitlevad varjupaigataotiuste labivaatamise eest vastutava
riigi maaramist juhul, kui méne kolmanda riigi kodanik on esitanud varjupaigataotluse

(") Otsus 2006/167/EU (ELT L 57, 28.2.2006).
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mones liikkmesriigis, Islandil vo6i Norras. 27. juunil kiitis néukogu heaks Euroopa
vahistamismaarusel pohinevat Euroopa Liidu, Islandi ja Norra vahelist dleandmisme-
netlust kasitleva kokkuleppe allkirjastamise.

Kasulikud viidad

® Kaubanduse peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/trade/index_en.htm

® Maailma Kaubandusorganisatsioon:
http://www.wto.org/index.htm

® Doha arengukava:
http://ec.europa.eu/trade/issues/newround/doha_da/index_en.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm

® Vilissuhete peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/index.htm

® Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide suhted:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/us/intro/index.htm

3. jagu
Rahvusvaheline solidaarsus

Uhiste viirtuste kaitsmine ja edendamine viljaspool Euroopa
Liitu

Rahvusvahelisel areenil olid Euroopa Liidu 2006. aasta eesmargid seoses Uhiste
vadrtustega jargmised: inimdiguste kaitse, digusriigi ja demokraatia edendamise
rahvusvaheliste pohimétete Uhtlustamine ning demokraatlike arenguprotsesside
Ulemaailmse usaldusvaarsuse tdstmine kogu maailmas, seda eelkdige valimisvaatlus-
missioonide kaudu.

25. jaanuaril kaivitas komisjon 2007.-2013. aasta finantsperspektiivi raames teostatava
demokraatia ja inimdiguste llemaailmse edendamise temaatilise programmi. (')
Nimetatud programm on jatk Euroopa demokraatia ja inimdiguste algatusele (EIDHR),
mille diguslik alus kaotab kehtivuse 2006. aasta |16pus, ning sellel on kaks jargmist
strateegilist eesmarki: esiteks parandada inim- ja pohidigustest kinnipidamist seal, kus
need on kodige suuremas ohus, ning toetada tagakiusamise ja vaarkohtlemise ohvreid,
ning teiseks tugevdada kodanikuiihenduste rolli inimdiguste edendamisel ja
demokraatlike iimberkorralduste tegemisel ning toetada arengut poliitikas osalemise
ja esindatuse suunas.

(") KOM(2006) 23.
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Kui tdpsem olla, siis rahastati 2006. aastal Euroopa demokraatia ja inimdiguste
algatuse raames ligi 35 miljoni euroga 14 Euroopa Liidu korraldatud valimisvaatlus-
missiooni. Missioonid toimusid jargmistes piirkondades ja riikides:

e Aasia / Vaikse ookeani piirkond: FidZi (mai), Aceh — Indoneesia (detsember);

e Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkond: Haiti (veebruar—aprill), Boliivia (juuli),
Mehhiko (juuli), Nicaragua (november) ja Venezuela (detsember);

e Lahis-lda: Gaza sektor / Jordani joe laanekallas (jaanuar) ja Jeemen (september);

e Aafrika: Uganda (veebruar), Kongo Demokraatlik Vabariik (juuli-oktoober), Sambia
(september) ja Mauritaania (november-detsember): kohalikud valimised /
parlamendivalimised.

20. detsembril votsid Euroopa Parlament ja néukogu vastu madruse uue rahasta-
misvahendi loomise kohta demokraatia ja inimdiguste edendamiseks kogu maail-
mas. (') Maaruse eesmark on luua programmile diguslik alus. Nagu EIDHRi puhul on
uue rahastamisvahendi kitsam Ulesanne aidata tdita Euroopa Liidu selliseid poliitilisi
eesmarke, mis on seotud inimdiguste ja demokraatia edendamisega valjaspool ELi, nii
nagu nahakse ette Euroopa Liidu lepingus, komisjoni teatistes, Euroopa Parlamendi
resolutsioonides ja néukogu jareldustes, mis on viimaste aastate jooksul vastu voetud.
Nimetatud poliitilised eesmargid on vaga laiahaardelised: naitena véib tuua Euroopa
Liidus inimodiguste valdkonnas vastu voetud suunised ja mitmel juhul ka stabilisee-
rimis- ja assotsieerimisprotsessi, Euroopa naabruspoliitika ja Euroopa arengukonsen-
suse, samuti uued piirkondlikud algatused, nagu Euroopa Liidu Aafrika strateegia, liidu
strateegilise partnerluse Ladina-Ameerikaga ning liidu Aasia poliitika. Uus vahend
tootatakse sarnaselt selle eelkdijaga valja nii, et see tdiendaks vahendeid, mis on ELi
demokraatia ja inimdiguste alase poliitika elluviimise tagamiseks juba olemas ja
milleks on naiteks poliitiline dialoog, diplomaatia véi finants- ja tehnilise koostoo eri
vormid. Sellega tdiendatakse ka uue stabiliseerimisvahendi raames kriisiolukordades
voetavaid meetmeid (vt allpool).

10. aprillil allkirjastas néukogu Rahvusvahelise Kriminaalkohtu ja Euroopa Liidu vahelise
koostd6 ja abistamise lepingu. (?) Liit ja kriminaalkohus teevad tihedat koost66d ning
peavad vajaduse korral néu vastastikust huvi pakkuvates kiisimustes. Voetud koostdo
ja vastastikuse abistamise kohustuse tditmiseks suhtlevad osalised omavahel
korraparaselt, nt koosolekutel osalemise, teabevahetuse, Euroopa Liidu tootajate
tunnistuste ning koostdd kaudu kohtu prokurériga. Kriminaalkohtu toetamine on
liidule Ulioluline ning liit on kindlalt otsustanud anda oma panuse kriminaalkohtu t66
sujumiseks ja tagada kohtule llemaailmse toetuse, kutsudes véimalikult paljusid
Uhinema Rooma statuudiga.

() Maarus (EU) nr 1889/2006 (ELT L 386, 29.12.2006).
(3 ELT L 115, 28.4.2006.
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Ka Euroopa Parlament on jatkanud inimdiguste valdkonnas tehtud t66d, mdistes
hukka paljudes maailma paikades toime pandud rikkumisi. Iniméiguste rikkumist
tuvastati Egiptuses, lda-Timoris, Kambodzas, Kasahstanis, Kuubas, Mauritaanias,
Peruus, Pdhja-Koreas, Somaalias, Stdirias, Transnistrias, TSaadis, Tuneesias ja Guanta-
namos. Inimdiguste kaitse eriti olulistele probleemidele juhiti tdhelepanu ka teatavas
arvus resolutsioonides. Eelkdige kasitleti nendes homofoobia-, rassismi-, inimkauban-
dus- ning naiste ja laste suhtes toime pandud vagivalla kisimusi. Samuti loodi
parlamendis ajutine komisjon, mille ilesandeks oli uurida lilkkmesriikide oletatavat
kasutamist vangide ebaseaduslikuks transportimiseks ja kinnipidamiseks USA Luure
Keskagentuuri poolt. Nii ndukogu kui ka Euroopa Parlament tervitasid Inimdiguste
Néukogu loomist URO juurde.

17. oktoobril vottis ndukogu kaheksandat korda vastu Euroopa Liidu iga-aastase
aruande inimdiguste kohta.

Arengupoliitika

2007.-2013. aasta finantsperspektiiv

25. jaanuaril véttis komisjon 2007.-2013. aasta finantsperspektiivi suuniste raames
vastu neli arenguteemalist teatist, eesmdrgiga tugevdada Euroopa Liidu rolli
maailmas:

® esimeses teatises esitatakse inim- ja sotsiaalarengu teemaprogrammi kdsitlev
kava () ning tehakse kindlaks kuus laiaulatuslikku meetmesektorit: tervishoid,
teadmised ja kogemused, t66hodive ja sotsiaalne Uhtekuuluvus, sugudevaheline
vordsus, lapsed ja noored, kultuur;

e teises teatises keskendutakse strateegiale, millega loodetakse parandada toiduai-
netega kindlustamist aastatuhande arengueesmarkide saavutamiseks, (2) komisjon
esitab selles tulevase teemaprogrammi suunised. Nimetatud programm on
moeldud riigisiseste toiduga kindlustamise programmide tdiendamiseks. Prog-
rammil on kolm pohieesmarki: toetada rahvusvahelise avaliku sektori abiprog-
ramme, mis aitavad otseselt kaasa toiduainetega kindlustamisele ja Glemaailmsete
programmide rahastamisele; tegeleda julgeolekuga riikides véi piirkondades, kus
ei ole sisse seatud toimivat valitsust voi kus Ukski strateegiline raamistik ei toimi,
ning edendada toiduga kindlustamise valdkonna uuenduslikke tegevussuundi ja
strateegiaid. Need suunised, mis hélmavad mandri, riigi, piirkondlikku ja kohalikku
tasandit, on suunatud peamiselt Aafrikale;

o kolmas teatis kasitleb kava, millega asendatakse eelarveread, mis on praegu
mobeldud valitsusvaliste organisatsioonide kaasrahastamise programmile ja

(") KOM(2006) 18.
(3 KOM(2006) 21.
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detsentraliseeritud koostdédprogrammile. (') Koikide Euroopa Liidu ja tema
partnerriikide kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja kohalike omavalitsuste
algatusodigust toetatakse uue programmiga ,Valitsusvilised osalejad ja kohalikud
ametivéimud arenguprotsessis”. Selle programmiga rahastatakse kodanikuihiskon-
na ja kohalike omavalitsuste endi algatusi, kui piirkondlikud programmid ei sobi
selleks, ning tdiendatakse teiste sektoripohiste teemaprogrammide abi. Kolm
peamist meetmevaldkonda on: partnerriikides ja -piirkondades véetavad meet-
med, mis edendavad osalust soodustavat ja vaba (hiskonda, teadlikkuse
suurendamine ja haridus arenguvaldkonnas ELis ja Uhinejariikides ning kooskd-
lastamine ja teabevahetus kodanikulihiskonna ja kohalike omavalitsuste vorgusti-
ke vahel;

e neljanda teatise pealkiri on ,Vdlistegevus: keskkonda ning loodusvarade, sealhulgas
energiaressursside sddstvat majandamist kdsitlev teemaprogramm” (2) ja selle
eesmark on réhutada Uhtse valistegevuse programmi kaudu arengu- ja muu
valispoliitika keskkonnam66tme tahtsust ning aidata kaasa Euroopa Liidu
keskkonna- ja energiapoliitika edendamisele vélismaal.

Neid erinevaid teemaprogramme toetatakse rahaliselt lldotstarbelisest arengukoos-
t66- ja majanduskoostéd vahendist, mille kohta komisjon esitas muudetud maaruse
ettepaneku péarast maikuus saavutatud institutsioonidevahelist kokkulepet 2007.-
2013. aasta finantsraamistiku kohta. (3)

Euroopa Parlamendi ja néukogu madrus selle vahendi loomise kohta voéeti vastu
18. detsembril. (4) Maaruse kohaselt eraldatakse vahendile 2007.-2013. aastaks kokku
16,897 miljardit eurot. Ettendhtud meetmeid teostatakse kahel tasandil, mis toetavad
teineteist. Esimene tasand on geograafiline ja hdlmab Aasiat, Kesk-Aasiat, Ladina-
Ameerikat, Ldhis-lda ja Louna-Aafrikat, teine tasand on temaatiline ja vdimaldab
tugevdada piirkondlikke programme, ldhtudes nende konkreetsetest vajadustest,
naiteks rande-, haridus- ja tervishoiuvaldkonnas. Temaatilistest programmidest voivad
saada toetust ka Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riigid. Neile
AKYV riikidele, kes vajavad abi, et kohaneda Uhenduse suhkrureformi méjuga, on
eraldatud konkreetne summa. Uhtlasi luuakse arengukoostéd vahendiga lihtsustatud
stisteem, mis asendab hulga olemasolevaid vahendeid (ihtse rahastamisvahendiga, nii
et koikide liidu meetmete vastuvotmisel on véimalik lahtuda Uhtsetest péhimotetest
ja kasutada menetlust, mis lihtsustab otsuste tegemise protsessi.

Euroopa Parlament ja néukogu 16id 15. novembril ka stabiliseerimisvahendi, () mis on
konkreetsema eesmargiga ja moeldud reageerimiseks kriisiolukordadele kolmandates
riikides.

1
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Méarus (EU) nr 1905/2006 (ELT L 378, 27.12.2006).
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Stabiliseerimisvahendile on 2007.-2013. aastaks eraldatud kokku 2,026 miljardit eurot
ja selle eesmark on aidata kriisiolukorras vai tekkivas kriisiolukorras tagada stabiilsus
efektiivse reageerimisega, mis aitab sailitada, luua véi taastada tingimused, mis on
olulised Uhenduse arengu- ja koostoopoliitika nouetekohaseks rakendamiseks.
Stabiliseerimisvahendi eesmark on samuti aidata luua voime tulla toime destabili-
seeriva mojuga konkreetsete globaalsete ja piirkonnalileste ohtudega ning tagada
valmisolek tegeleda kriisieelsete ja -jargsete olukordadega.

Arengupoliitika jérjepidevus

Tunnetades oma vastutust maailma suurima abiandjana, véttis Euroopa Liit
2006. aastal kohustuseks suurendada abi tdhusust.

Komisjon tegi tegevuskava ettepaneku liidu arenguabi téhustamiseks, Ghtlustamiseks
ja méju parandamiseks Gheksa liihiajalises perspektiivis voetava meetme kaudu, mille
viib ellu komisjon koos liikmesriikidega. Jargmised kolm dokumenti, mille komisjon
vottis vastu 2. martsil, moodustavad iheskoos nn abi tdhususe paketi:

e teatis ,ELi abi: rohkem, paremini ja kiiremini" on konkreetne tegevuskava.(') Iga
meetme kohta esitatakse kavas 2006.-2007. aasta todkalender;

e teatis ,Euroopa mbju tugevdamine: riiklike strateegiadokumentide ja (histe
mitmeaastaste programmide koostamise (hine raamistik” on tegevuskava uks
esimesi konkreetseid tegevusvaljundeid. Selles esitatakse liidu Ghtne raamistik
arenguabi téhustamiseks;

e teatises ,Arengu rahastamine ja abi tulemuslikkus - ELi abi jdrkjérgulise
suurendamisega aastatel 2006-2010 seotud (ilesanded” kasitletakse nii abi mahu
kui ka tdéhususe suhtes liidu véetud kohustuste hindamist.

Eespool nimetatud kolme teatise pohjal koostas komisjon 2006. aasta doonorriikide
atlase.

Aprillis tervitasid Euroopa Parlament ja ndukogu arenguabi tdéhususe vallas
saavutatud uldisi edusamme.

Komisjon jatkas arenguvaldkonna t66d ning esitas 30. augustil teatise ,Euroopa
arengukonsensuse juhtimine: teel (htsele Idhenemisviisile Euroopa Liidus”.(?) Komisjoni
eesmdrk on maadrata Euroopa arengukonsensusega kooskoélas kindlaks poliitilised
pohimaotted ja praktilised tegevuskavad. Teatis koosneb kolmest osast: esimeses osas
keskendutakse poliitikasuundadele ning kasitletakse koiki arenguriikide demokraatli-
ke protsesside toetamisel ja olukorra hindamisel juhtimiskisimuses oluliseks
peetavaid tahke, nii poliitilisi, sotsiaalseid, kultuuri- kui keskkonnaalaseid. Teises osas
esitatakse nimetatud lahenemise praktilised rakendusviisid: stimuleerivate meetmete

(") KOM(2006) 87.
(2) KOM(2006) 421.
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kasutuselevott 10. Euroopa Arengufondi kavandamisel 2,7 miljardi euro suuruse
téukeharu ndol ning Aafrika riikide vastastikuse jarelevalve mehhanismi toetamine
NEPADiI (uus partnerlus Aafrika arenguks) ja Aafrika Liidu raames. Kolmandas osas
kirjeldatakse Uhenduse ldahenemist seoses demokraatliku juhtimisega muudes
arenguriikides.

Komisjon véttis samuti konkreetseid meetmeid, et toetada 2. martsil 2005 ligi saja riigi
ja kahekimne viie arenguagentuuri poolt allkirjastatud Pariisi deklaratsiooni
arenguabi tulemuslikkuse kohta. Selleks osalesid arenguriikides asuvad komisjoni
delegatsioonid 2006. aastal Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni (OECD)
korraldatud uuringus, et hinnata tehtud edusamme kaheteistkiimne spetsiaalse
naitaja alusel.

Inim- ja sotsiaalareng

Komisjon tagas tervishoiu, hariduse, meeste ja naiste vordodiguslikkuse, HIVi/AIDSi ja
lastega seotud kiisimuste kaasamise arengukoostddsse, eelkdige 10. EAFi kavanda-
misse (vt allpool). Kuna komisjon sai juulis iheks aastaks kiiralgatuse ,Haridus koigile”
kaaseesistujaks, on tal keskne koht llemaailmses arutelus, mis kasitleb abiandjate
tegevuse Uhtlustamist ja abi tulemuslikkust hariduse valdkonnas. Komisjon jatkab
oma joupingutusi, et tugevdada kiiralgatuse raames liidu kui terviku rolli, tehes
seejuures tihedat koostdod liikmesriikidega. 2006. aastal tugevnes komisjoni roll ka
Glemaailmses HIVi/AIDSi, tuberkuloosi ja malaaria vastu véitlemise fondis, millele ta
eraldas viieks aastaks kokku 522,5 miljonit eurot. Komisjoni roll tugevnes tanu sellele,
et tema esindaja nimetati kuni 2007. aasta aprillini haldusnéukogu aseesimeheks.

21. detsembril esitas komisjon teatise pealkirjaga ,Euroopa tegevusprogramm
arengumaade tervishoiutédtajate nappusega seotud probleemi lahendamiseks
(2007-2013)".(") Teatises tehakse ettepanek to6tada vilja raamistik, mis vdimaldaks
tulevikus jalgida Ghenduse abi andmist nimetatud valdkonnas, ning ndhakse ette
hiljuti asutatud arengukoostéé rahastamisvahendi kasutamine (vt eespool).

Euroopa Parlament véljendas omalt poolt 30. novembri resolutsioonis taas muret HIVi/
AIDSi ja muude epideemiate leviku tile, mille all kannatavad kdige vaesemad maailma
rahvad.

Rahvusvaheline koosto6 uimastivastase voitluse alal

2006. aastal tugevdati 2003. aastal vastu véetud Pariisi pakti, mis on seotud heroiini
liikumisteega. Pakti tugevdamisele aitasid kaasa kaks olulist sindmust, milles osales
aktiivselt ka komisjon: esiteks Moskvas toimunud ministrite kohtumine, millest vottis
osa komisjoni volinik Benita Ferrero-Waldner, ja teiseks Pariisi pakti toetava ja
péhiliselt komisjoni poolt rahastatava projekti teise etapi kiivitamine. Uhe suurema

(') KOM(2006) 870.
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saavutusena tagati, et pakt keskenduks ka néudlusele, mitte ainult tarnele. Komisjon
osales samuti Umarlauakohtumistel, kus arutati Afganistani, tema naaberriikide ja
Parsia lahe piirkonna kiisimust seoses paktiga.

Komisjon véttis osa ka muudest olulistest mitmepoolsetest algatustest: uimastiko-
misjoni 49. istungjdrgust Viinis (marts), kahest Dublini riihma iga-aastasest kohtumi-
sest Brisselis (veebruar ja juuli) ja Londoni konverentsist jagatud vastutuse teemal
(november).

Kahepoolsete suhete raames pidas liit uimastite kiisimuses Uhe iga-aastase
kérgetasemelise kohtumise Ladina-Ameerika ja Kariibi mere riikidega ja teise Andide
piirkonna riikidega. Esimene kohtumine toimus martsis Viinis ja teine septembris
Briisselis. Kolmepoolsed kohtumised leidsid aset Ameerika Uhendriikide, Venemaa,
Laane-Balkani riikide ja Ukrainaga.

Kuigi enamik koostooprojekte keskenduvad ka edaspidi Afganistanile ja Andide
piirkonnale ning vahemal maaral Ida-Euroopale, Kesk-Aasiale, Kaukaasiale ja Balkani
poolsaarele, on kdivitatud ka méned algatused, mis on (ldised (arengumaade
valitsusvaliste organisatsioonide toetamine, praeguste rahvusvaheliste meetmete
analliisimiseks antav abi jms) voi piirkondadevahelised (Ladina-Ameerika, Kariibi
mere piirkond, islamiriigid, uimastite salakaubavedu Ladina-Ameerika ja Aafrika vahel
jms) ning aitavad lahendada riiklikes ja piirkondlikes programmides kasitlemata
kisimusi.

Humanitaarabi

Komisjon ldhtub kolmandates riikides loodusénnetuste véi inimese poolt tekitatud
onnetuste ohvritele abi andmisel humanitaarabi poliitika raames U(ksnes nende
vajadusest humanitaarabi jarele. 2006. aastal reageeris komisjon humanitaarkriisidele
enam kui 60 riigis, tehes selleks 90 rahastamisotsust kogusummas 671 miljonit eurot.

Komisjoni pohimote on pdorata erilist tahelepanu unustatud kriisipiirkondadele, mille
humanitaarabivajadus on suur, kuid mida ei kajastada massiteabevahendites ja mis
saavad rahastajatelt vdhe abi (nagu nahtub ametliku abi tasemest). 2006. aastal
eraldati unustatud kriisipiirkondade (Alzeerias asuvad Sahrawi pagulased, TsetSeenia
ja tema naabervabariigid, Jammu ja Kashmiri osariigi separatistide konflikt, Nepal ja
Birma) toetuseks kokku 66,4 miljonit eurot, mis moodustab 2006. aastal piirkondlike
otsuste pohjal eraldatud summast 11%.

Kui 2005. aastal toimus mitu suurt loodusdnnetust, siis 2006. aastal halvenes tunduvalt
olukord mitmes piirkonnas, kus on kaua kestnud keerukas konflikt: Darfaris, Kongo
Demokraatlikus Vabariigis, Sri Lankal ja okupeeritud Palestiina aladel. Komisjonil tuli
juulis ja augustis samuti kiiresti reageerida akitselt alanud kriisiolukorrale Liibanonis,
mis kestis kill lihikest aega, kuid oli vdga keeruline.
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Seoses sellega pidi komisjon taotlema Euroopa Liidu hddaabireservi kasutuselevot-
mist, nagu on juhtunud peaaegu kdikidel viimastel aastatel. 2006. aastal tuli
hadaabireservi kasutada kolmel korral, et anda abi Sudaanile (Darfurile), Liibanonile
ja okupeeritud Palestiina aladele. Abi kogusumma oli 140 miljonit eurot, mis
suurendas esialgselt eelarvest ettendhtud vahendeid (495 miljonit eurot) 35% vorra.

Peamised humanitaarabioperatsioonid

2006. aastal eraldas komisjon humanitaarabi peadirektoraadi (ECHO) vahendusel
humanitaarabiks 670,5 miljonit eurot.

Toetatud operatsioonid on loetletud tabelis 1.

TABEL 1
Humanitaarabi rahastamise otsused (2006. aasta eelarve) geograafiliste
piirkondade kaupa (30.11.2006 seisuga) (eurodes)
Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkond 322 060 000
Somaali poolsaar (') 161 050 000
Ida-Aafrika jarvede piirkond A 84 050 000
Laane-Aafrika (%) 56 150 000
Kariibi mere, Vaikse ookeani ja India ookeani piirkond 1 610 000
Léuna-Aafrika piirkond (%) 19 200 000
Uued soltumatud riigid (Kaukaasia riigid, Tadzikistan) 33 000 000
Lahis-lda 134 000 000
Pohja-Aafrika 10 900 000
Aasia 86 327 000
Ladina-Ameerika 18 600 000
Valdkondlik rahastamine ja toetused 20 500 000
Tehniline abi (eksperdid ja avansid) 19 000 000
DIPECHO - tegevustoetus ja katastroofide valtimine 19 050 000
Muud kulud (auditid, hindamised, teave ja kommunikatsioon
jne) 7 116 852
2006 kokku 670 553 852

(') Djibouti, Eritrea, Etioopia, Keenia, Somaalia, Sudaan ja Uganda.

(%) Burundi, Kongo Demokraatlik Vabariik, Rwanda ja Tansaania.

(°) Tsaad, Cote D'lvoire, Guinea, Guinea-Bissau, Libeeria, Mali, Mauritaania, Niger ja voéitlus piirkondlike epideemiate vastu.
(") Angola ja Zimbabwe.

Valmisolek suurénnetusteks

Komisjon toetab mitmes piirkonnas lle kogu maailma meetmeid, mis on seotud
valmisolekuga suurénnetusteks. 2006. aastal toetati DIPECHO programmide raames
selliseid meetmeid Kariibi mere saartel, Ladina-Ameerikas, Kesk-Aasias, Kagu-Aasias ja



170 EUROOPA LIIT KUI RAHVUSVAHELINE PARTNER

Loéuna-Aasias. Samuti voeti 2006. aastal erimeetmeid, nagu Somaali poolsaare pouaks
valmisolekut kasitlev otsus. Humanitaarabi peadirektoraat pliliab integreerida
suurdnnetusteks valmisoleku sltistemaatiliselt oma hadaabi meetmetesse, kui see on
kohane, ning jatkab koos muude komisjoni talituste ja asjaomaste sidusriihmadega
t6od selle nimel, et suurdnnetuse ohu vahendamine lUlitataks sddstva arengu
meetmetesse.

Humanitaarabi peadirektoraadi (ECHO) tegevuse hindamine

Humanitaarabi peadirektoraadi (ECHO) tegevust on selle tegutsemise jooksul juba
kaks korda péhjalikult hinnatud. 2006. aastal tehti seda kolmandat korda (2000.-
2005. aasta kohta). Seega on niitid olemas hinnang kogu peadirektoraadi tegevusele
alates selle loomisest 1992.-1993. aastal.

Hinnangus tunnustatakse humanitaarabi peadirektoraadi (ECHO) silmapaistvat rolli
rahvusvaheliste humanitaarabi organisatsioonide ja rahastajate hulgas, keskendutakse
tema Ulesehitusele, tegevuspohimétetele ja rahvusvahelisele méjule. Kuigi aruanne
pakub maotlemisainet mitmel pohjusel, on juba praegu selge, et edasiste prioriteetide
hulka kuulub komisjoni talituste tegevus- ja kooskdlastusvdéime tugevdamine ja
parandamine. (")

Piirkondlik strateegia

Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikidega ning iilemere-
maade ja -territooriumidega tehtava koost66 raamistik ja finantsjuhtimine

1. ja 2. juunil Port Moresbys (Paapua Uus-Guinea) toimunud AKV-EU ministrite
kohtumisel jouti kokkuleppele AKV riikidele ajavahemikuks 2008-2013 eraldatavas
Uhenduse abisummas. Selleks on 10. Euroopa Arengufondist 21,966 miljardit eurot,
millele lisandub kuni 2 miljardit Euroopa Investeerimispanga omavahenditest.

Uue finantsraamistiku rakenduseeskirjad koostati néukogus kogunenud liikkmesriikide
valitsuste esindajate sisekokkuleppe teel.(2) Nimetatud sisekokkuleppe raames
eraldatakse Uhendusega Uhinenud Ulemeremaadele ja -territooriumidele 10. EAFist
286 miljonit eurot. Samuti eraldati komisjonile 430 miljonit eurot, et katta EAFi
kavandamise ja rakendamisega tekkinud kulud. 10. EAFile eraldati seega kokku
22,682 miljardit eurot. See nditab 9. EAFiga vorreldes ule 30% kasvu. (3)

2006. aastal eraldati EAFist AKV riikidele ning llemeremaadele ja -territooriumidele
kokku 3,4 miljardit eurot. Nimetatud summa jagunemist kajastab alljargnev tabel 2.

(") Aruandega on véimalik tutvuda jargmisel Interneti-aadressil: http://ec.europa.eu/echo/evaluation/
partners_en.htm#echo.

(2) ELT L 247, 9.9.2006.

(3) AKV-EU ministrite néukogu otsus nr 1/2006 (ELT L 247, 9.9.2006).
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TABEL 2
EAFist 2006. aastal AKV riikidele ning iilemeremaadele ja -territooriumidele
eraldatud Vahendid (eurodes)
Meetmepiirkonnad 2006. aastaks ette ndhtud summa
Aafrika 2 019 297 729
Kariibi mere piirkond 224 019 564
Vaikse ookeani piirkond 10 251 728
Ulemeremaad ja -territooriumid 77 800 813
Muud kui piirkondlikud programmid 1 076 490 081
Kokku 3 407 859 915

Partnerlus AKV riikidega

Majandus- ja kaubanduskoostdd raames esitas komisjon teatava arvu AKV riike
kasitlevaid piirkondliku partnerluse strateegiaid. Nendes viiakse liidu ja asjaomaste
piirkondade koost66 kooskolla 2005. aasta detsembris vastu voetud arengupohimo-
tete deklaratsiooni ning 2005. aastal muudetud Cotonou lepinguga. Samuti aitavad
strateegiad tdita liidu kohustusi seoses abi téhususega.

Kaubanduse valdkonnas jatkusid 2006. aastal ldbirddkimised majanduskoostéd
lepingute Ule Euroopa Liidu ja kuue AKV piirkonna vahel, nagu oli ette ndhtud
Cotonou lepingu raames. Arutelude kaigus kasitleti eelkdige kaubanduse, arenguabi
ja piirkondliku integratsiooni vahelisi seoseid.

Aafrika

2005. aastal vastu voetud Euroopa Liidu Aafrika strateegia raames esitas komisjon
13. juulil teatise ,Adfrika iihendamine: ELi ja Aafrika infrastruktuurialane partnerlus”.
Partnerluse eesmark on suurendada oluliselt liidu sellised investeeringuid Aafrikasse,
mis on seotud infrastruktuuri, energia, vee ning infotehnoloogia ja sidevahenditega.

20. oktoobril véttis komisjon vastu Somaali poolsaart kasitleva spetsiaalse teatise,
millega tehakse ettepanek luua Aafrika Liidu strateegia raames piirkondlik poliitiline
koost6o rahu, julgeoleku ja arengu tagamiseks nimetatud piirkonnas. (") Kirjeldatud
algatuse pohieesmark on korvaldada piirkonna ebastabiilsuse algpdhjused, taastada
kaotatud usaldus ja edendada konfliktide ennetamist. Selleks tahetakse teatise abil
luua poliitiline raamistik, mis holmaks konkreetseid piirkondlikke algatusi ja
programme.

(') KOM(2006) 601.
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Samal eesmargil todtasid ndéukogu peasekretdr, Uhise valis- ja julgeolekupoliitika
kérge esindaja ning komisjon vilja spetsiaalse Euroopa Liidu kava, et tugevdada
Aafrika riikide vdimet ennetada, hallata ja lahendada konflikte. Seda algatust toetati
13. novembiril ka néukogu jareldustes.

22. ja 23. novembril toimus Tripolis (Liiblia) esimene ELi ja Aafrika riikide ministrite
kohtumine rdnde- ja arengukiisimustes, kus osalesid ka komisjoni asepresident Franco
Frattini ja volinik Louis Michel.

13.-17. novembril korraldati komisjoni algatusel Briisselis esimest korda Euroopa
arengukoostdé pdevad, mille teema oli ,Muutuv Aafrika” (Africa on the Move).
Arengukoost0d paevade raames toimus mitu Uritust, sealhulgas poliitikafoorum,
arifoorum ja kunstinditused.

Euroopa Ulemkogu réhutas oma detsembrikuisel kohtumisel, et tahab kindlasti teha
joupingutusi Euroopa Liidu ja Aafrika riikide Uhisstrateegia valjatodtamiseks, mis on
kavas votta vastu teisel pooltevahelisel tippkohtumisel 2007. aastal. Lisaks tervitas
Glemkogu esimeste demokraatlike valimiste toimumist Kongo Demokraatlikus
Vabariigis parast lle neljakiimne aasta pikkust vaheaega. Ulemkogu avaldas samuti
toetust Ulelldisele rahukokkuleppele Sudaanis ja juunis Araabia Liiga poolt algatatud
labiraakimistele Somaalias. Samal ajal valjendas ta muret asjaolude (le, mis takistavad
endiselt rahuprotsessi Cote d'lvoire’is.

28. juunil vottis komisjon vastu kaks teatist, milles kasitletakse liidu ja Léuna-Aafrika
Vabariigi kahepoolseid suhteid:

e esimese teatisega (') ,ELi ja Léuna-Aafrika Vabariigi strateegilise partnerluse poole”
esitatakse Louna-Aafrika Vabariigi ja ELi suhete mitmekilgne, Gihtne ja kooské-
lastatud pikaajaline raamistik. Raamistikus peaks votma arvesse nimetatud riigis
aset leidnud kohutavaid stindmusi, selle riigi rolli Léuna-Aafrikas ning ainulaadset
positsiooni nii oma mandril kui ka maailma tasandil, lahtudes samas aastatuhande
arengueesmarkidest, Euroopa arengukonsensusest ja Euroopa Liidu Aafrika
strateegiast. Partnerlus seatakse sisse jargmise tegevuse kaudu: liikkmesriikide,
Uhenduse ja Loéuna-Aafrika Vabariigi koondamine Uhtsesse ja terviklikku
raamistikku, mis tdidab Uhistel alustel pustitatud tapseid eesmarke, milles
kasitletakse koiki arenguvaldkondi ja koiki osalisi; Gleminek poliitiliselt dialoogilt
strateegilisele poliitilisele koostodle ning Uhistele piirkondliku, Aafrika ja maailma
tasandi eesmarkidele; majandus- ja kaubanduskoost66 tugevdamine; koost6o
laiendamine sotsiaal-, kultuuri- ja keskkonnavaldkonda;

e komisjonis vastu voetud teises teatises(?) tuuakse vilja kisimused, millest
lahtudes tuleks labi vaadata Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide ning

(') KOM(2006) 347.
(2) KOM(2006) 348.
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Léuna-Aafrika Vabariigi vaheline kaubandus-, arengu- ja koostddleping. 28. no-
vembril vottis ndukogu vastu sellekohased labirdakimissuunised.

Muu hulgas p6orati 2006. aastal eritdahelepanu liidu suhetele Kongo Demokraatliku
Vabariigiga, kes on otsustanud liikuda suurema stabiilsuse ja demokraatia suunas.
Seda tbéestavad juulis ja oktoobris toimunud presidendi- ja parlamendivalimised. Vaga
palju tahelepanu poorati ka Sudaani Darfari piirkonna poliitilisele ja humanitaarolu-
korrale.

Kariibi mere piirkond

2. martsil vottis komisjon vastu teatise Euroopa Liidu ja Kariibi mere piirkonna kasvu-,
stabiilsus- ja arengupartnerluse kohta. (') Selles esitab komisjon Kariibi mere piirkonda
hélmava pikaajalise strateegia ning uurib, kuidas kasutada ELi arengukoostdo
poliitikat ning selle vahendeid kbige paremini dra, et Kariibi mere piirkond oleks
vbdimeline saavutama iseseisvalt pikaajalised arengueesmargid ega muutuks eba-
turvaliseks. Ettepanekus toetutakse komisjoni eelmistele arengudokumentidele,
eelkbige aastatuhande arengueesmarkidele ja Euroopa arengukonsensusele. Stratee-
gia eesmarke tdidetakse uue Euroopa Liidu ja Kariibi mere partnerluse raames, mis
koosneb kolmest (ksteisest sdltuvast teljest: poliitilise partnerluse maaratlemine,
majanduse tugevate ja ndrkade kilgede kindlakstegemine ning sotsiaalse Uhtekuu-
luvuse ja vaesuse vastu voitlemise edendamine.

Noukogu omalt poolt véottis 10. aprillil vastu jareldused, milles toi vélja partnerluse
aluspoéhimotted.

Vaikse ookeani piirkond

29. mail vottis komisjon vastu teatise ,ELi suhted Vaikse ookeani saartega - tugevdatud
partnerluse strateegia”.(2) Noéukogu tervitas teatise vastuvétmist oma 17. juuli
jareldustes. Nimetatud teatis on 30 aasta jooksul esimene Euroopa Liidu ametlik
strateegia suheteks Vaikse ookeani piirkonnaga. Selle eesmark on Ghtlustada poliitilist
dialoogi, panna veelgi enam réhku arengukoostodle ning tdhustada abi andmist.
Komisjoni ettepanek annab tunnistust Vaikse ookeani piirkonna jarjest suuremast
keskkonnaalasest, poliitilisest ja majanduslikust tahtsusest. Strateegia koondub kolme
suurema ettepaneku Umber: tugevdada poliitilisi suhteid sellistes Uhist huvi
pakkuvates valdkondades nagu maailma poliitiline julgeolek, kaubandus, majanduslik
ja sotsiaalne areng; tosta esikohale selliste valdkondade arengukoost6d, kus Vaikse
ookeani riikidel on tosiseid vajakajaamisi ning kus Euroopa Liidul on nendega
vorreldes suhteline edumaa ja head tulemused, nt loodusvarade saastev majanda-
mine, regionaalkoost6é voi head juhtimistavad; tdhustada abi andmist, eraldades
eelkdige tihedamini otseseid eelarvetoetusi voi tehes tihedamat koostood teiste

(") KOM(2006) 86.
(2) KOM(2006) 248.



174 EUROOPA LIIT KUI RAHVUSVAHELINE PARTNER

partneritega, eriti Austraalia ja Uus-Meremaaga. Strateegia voimaldab viia liidu ja
Vaikse ookeani piirkonna vahelise koost6o kooskélla institutsioonides 2005. aasta
detsembris vastu voetud arengupdhimédtete deklaratsiooni ning 2005. aastal muude-
tud Cotonou lepinguga. Samuti aitab see viia praktiliselt ellu liidu kohustusi seoses abi
téhususega.

Koostéo Aasia riikidega

Noukogu réhutas Aasia riikidega tehtava majanduskoostdd olulisust oma 20. martsi
jareldustes.

Ka juhtis ndukogu tahelepanu oma kavatsusele rakendada liidu abi tdhustamiseks ja
jalgimiseks asjakohast jarelevalve- ja hindamissiisteemi ning koordineerida abi
kohapeal. Muu hulgas véljendatakse toetust jéupingutustele, mida komisjon teeb
valistegevusprogrammidega seotud menetluste parandamiseks ja lihtsustamiseks.

2006. aastal oli ASEMi dialoogi ehk Aasia-Euroopa kohtumiste 10. aastapdev. Siindmust
tahistati septembris Helsingis toimunud kuuendal Aasia-Euroopa tippkohtumisel,
kuhu olid kogunenud ELi 25 liikmesriigi ja 13 Aasia riigi riigi- vdi valitsusjuhid ning
samuti komisjoni president José Manuel Barroso ja komisjoni liige Benita Ferrero-
Waldner. Péhiteemadena arutati mitmepoolsete suhete edendamist, majanduskoos-
t66 suvendamist ning klimamuutuse pidurdamist. Kasitleti ka Pohja-Korea ja Birma
(Myanmar) demokraatia kiisimust. Osalejad votsid vastu nn Helsingi deklaratsiooni,
mis kajastab mitteametliku dialoogi jatkukava.

Mis puutub kahepoolsetesse suhetesse, siis toimus Helsingi tippkohtumise raames
9. septembril ka eraldi kohtumine Hiinaga. Osalejad arutlesid koostd6 tugevdamise,
keskkonna- ja kliimamuutuse, tagasivotu ja inimoéiguste, samuti majanduslike ja
kaubanduslike aspektide ja energiaohutuse Ule. Kohtumisele eelnenud paeval véttis
Euroopa Parlament vastu resolutsiooni, milles avaldati muret inimdiguste olukorra Ule
Hiinas. Poliitilisele kohtumisele jargnes kaubanduskohtumine, milles keskenduti
innovatsioonikoostddle.

24, oktoobril véttis komisjon vastu teatise pealkirjaga ,EL-Hiina: tihedam partnerlus,
suurem vastutus”. () Teatises madratletakse uus strateegia, milles voetakse arvesse
asjaolu, et Hiinast on uuesti saanud oluline jdbud majanduses ja valispoliitikas. Selles
Uldstrateegias tuuakse esile jargmised prioriteedid: Hiina toetamine liikumisel
avatuma ja pluralistikuma Uhiskonna suunas; saastev areng, eriti energeetika
valdkonnas, kliimamuutused ja rahvusvaheline koost66; kaubandus- ja majandussuh-
ted; kahepoolse koostd66 tugevdamine, eriti teaduse ja tehnoloogia, kuid samuti
randevaldkonnas, ilemaailmse julgeoleku edendamine Ida-Aasias ja véljaspool seda,
samuti seoses massihdvitusrelvade leviku tokestamisega.

(') KOM(2006) 631.
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Teatisele on lisatud td6dokument, milles soovitatakse t66tada valja ka uus ELi ja Hiina
vaheliste kaubandus- ja investeerimissuhete strateegia. ()

Et tugevdada ELi ja Hiina vahelist koosto6d nimetatud valdkonnas, teatasid komisjoni
volinik Janez Potoc¢nik ja Hiina teadus- ja tehnikaministri asetditia Wu Zhongze
11. oktoobril Brisselis, et 2007. aastast saab ,Euroopa Liidu ja Hiina vahelise teadus- ja
tehnoloogiakoost6é aasta”.

28. septembril vottis Euroopa Parlament vastu olulise resolutsiooni Euroopa Liidu
majandus- ja kaubandussuhete kohta Indiaga, eesmargiga jatkata 2005. aastal vastu
voetud Uhise tegevuskava elluviimist. Tegevuskava voéeti vastu Euroopa Liidu ja India
strateegilise partnerluse raames, mis lepiti omakorda kokku 2004. aastal.

13. oktoobril toimus Helsingis Euroopa Liidu ja India seitsmes tippkohtumine. \/dttes
arvesse omavahelist strateegilist partnerlust ja kdrgetasemelise t66riihma kauban-
dusalast aruannet, kus soovitatakse tihendada sellealaseid suhteid, arutasid pooled
kahepoolse vabakaubandus- ja investeerimislepingu kisimust. Samuti kinnitati taas
oma poliitilist toetust mitmepoolsuse pdhimébttele ja terrorismivastasele véitlusele.
Lisaks kliimasoojenemise vastastele meetmetele peeti oluliseks rahvusvahelist
katsetermotuumareaktorit (ITER), milles India osaleb alates 21. novembrist, ja
globaalset navigatsioonisatelliitide slisteemi.

Konkreetne ndide Euroopa Liidu toetusest aastatuhande arengueesmarkide saavuta-
misele on India jatkuv abistamine tervishoiu ja hariduse valdkonnas.

Olukord Acehis (Indoneesia) ja Birmas on tundlik kiisimus ja selle suhtes véttis Euroopa
Liit Ghise valis- ja julgeolekupoliitika raames erimeetmeid. (?)

Koost66 Ladina-Ameerika riikidega

2006. aastal said Euroopa Liidu ja Ladina-Ameerika riikide vahelised suhted uue hoo:
lisaks kaubandus- ja assotsiatsioonilepingute sélmimisele too6tati vdlja foorumid eri
dialoogide pidamiseks.

27. veebruaril tervitas néukogu komisjoni teatist , Tugevam partnerlus Euroopa Liidu ja
Ladina-Ameerika vahel” (3) ning réhutas, et liidu eesmark on jatkata tihedat koost6od
Ladina-Ameerikaga, et edendada Uhiseid vaartusi ja huve ning td6tada koos rahu ja
turvalisuse, iniméiguste kaitsmise ja edendamise ning kodanikuihiskonna ja
demokraatia tugevdamise nimel. Nimetatud piirkonna ja ELi strateegilise partnerluse
pohieesmark on tagada sotsiaalne Ghtekuuluvus, sadstev areng, sealhulgas keskkon-
nakaitse ja rahvusvahelise keskkonnajuhtimise tugevdamine, samuti soodustada
piirkondlikku integratsiooni ja stabiilsust.

(') KOM(2006) 632.
(2 Vt kédesoleva peatuki 4. jagu.
(3) KOM(2005) 636.
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Sel aastal toimus Viinis kolm kohtumist:

o 12. mail toimus ELi 25 liikkmesriigi riigi- ja valitsusjuhtide ning nende Ladina-
Ameerika ja Kariibi mere piirkonna 33 ametivenna vaheline neljas kohtumine.
Kohtumise pohiteema oli kahepoolse strateegilise assotsiatsiooniprotsessi laienda-
mine ning paevakorras nahti ette teatavate poliitiliste votmekiisimuste kasitlemist,
nagu sotsiaalse Uhtekuuluvuse edendamine, piirkondlik integratsioon ja mitme-
poolsed suhted. Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna riikidega peetud
stivadialoogile lisandusid kahepoolsed ja piirkondlikud kohtumised;

e 13. mail ELi ja Mehhiko vahel peetud kohtumine andis véimaluse hinnata alates
2004. aasta Guadalajara kohtumisest tehtud edusamme ning leida viise Euroopa
Liidu, Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna vahelise assotsiatsiooni jatkuvaks
tugevdamiseks. Kohtumise péhitulemusteks oli assotsiatsioonilepingu labiraaki-
miste alustamine Kesk-Ameerikaga ning otsus algatada 2006. aastal protsess, mis
viiks labiradkimisteni assotsiatsioonilepingu sélmimiseks Andide Uhendusega;

e 13. mail peeti ka kohtumine ELi ja Tsiili vahel, kus mdlemad osalised véljendasid
soovi suhteid tugevdada. Lepiti kokku, et seda tehakse assotsiatsioonilepingu teel
ning et mélemad osalised paluvad oma padevatel ametkondadel selgitada vilja ja
votta kasutusele vahendid, mis tugevdaksid assotsiatsiooniprotsessi koigis
kahepoolsete suhete reguleerimisalasse kuuluvates valdkondades.

5. juulil esitas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse Euroopa Liidu ja
Andide Uhenduse suhete kohta.(') Komitee leidis, et Euroopa Komisjon ja Andide
Uhendus peaksid looma koosté6s Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Andide
néuandekomisjoniga kodanikuiihiskonna korraparase foorumi, kus mélema piirkonna
organisatsioonid ja Uhendused saaksid vdljendada oma arvamust ELi ja Andide
Uhenduse suhete kohta.

Ladina-Ameerika riikidega tehtava koost66 raames 2006. aastal heaks kiidetud
projektide ja programmide tegevus oli pohiliselt seotud sotsiaalse ihtekuuluvuse ja
piirkondliku integratsiooni toetamisega ning institutsioonide suutlikkuse téstmise ja
majanduskoostddga. Neist eri eesmarkidest tulenevad rahastamiskohustused ulatusid
330 miljoni euroni.

Kasulikud viidad

® Vilissuhete peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/index.htm

® Koostodtalitus EuropeAid:
http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm

® [nimbigused:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/human_rights/intro/index.htm

) ELT C 309, 16.12.2006.
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® Arengukoostd ja arengu peadirektoraat:
http://ec.europa.eu/development/index_en.htm

® Aastatuhande arengueesmargid:
http://www.un.org/millenniumgoals/

® Euroopa Humanitaarabi Amet:
http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm

® Suhted AKYV riikidega:
http://www.acpsec.org/

® Cotonou koostddleping:
http://ec.europa.eu/development/body/cotonou/index_en.htm

® Suhted Vahemere piirkonna riikidega:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/med_mideast/intro/index.htm

® Suhted Aasia riikidega:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/asia/index.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/projects/asia/index_en.htm

® Suhted Ladina-Ameerika riikidega:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/la/index.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/projects/amlat/index_fr.htm

4. jagu
Panus ulemaailmse julgeoleku tagamisse
Uhine viilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP)

Relvakaubandus

27. veebruaril ajakohastas ndukogu Euroopa Liidu séjavarustuse Gldnimekirja, (') mida
reguleeritakse Euroopa Liidu relvaekspordi tegevusjuhendi kriteeriumidega.

15. juunil kutsus Euroopa Parlament 2006. aastaks kavandatud konverentsi osalejariike
lles leppima kokku relvakaubanduse tldpdhimétetes, et vaadata konverentsi raames
labi URO tegevusprogramm viike- ja kergrelvadega ebaseadusliku kaubitsemise
ennetamiseks, selle vastu voitlemiseks ja likvideerimiseks ning tootada vilja
relvakaubandust kasitlev rahvusvaheline leping.

(") ELT C 66, 17.3.2006.
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11. detsembri jareldustes véljendas ndukogu heameelt, et tinu URO Peaassamblee
algatusele on ametlikult alustatud relvakaubandust kasitleva rahvusvahelise lepingu
valjatéotamist.

UVJP elluviimine

10. aprillil véttis ndukogu vastu Euroopa Liidu eriesindajate nimetamise, volituste ja
rahastamise suunised. Néukogu soostus pikendama eriesindajate volitusi kuni Uhe
aastani, sdilitades samas paindlikkuse maéarata vastavalt vajadusele erivolitusi.
Edaspidi kutsutakse esindajaid esitama oma tegevuse kohta korraparaseid aruandeid
ning tdielikku aruannet oma ametililesannete I6puleviimisest.

16. novembiril réhutas ndukogu soolise vorddiguslikkuse edendamise tdhtsust thise
vélis- ja julgeolekupoliitika ning Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames koikidel
tasanditel. Néukogu kutsus lilkkmesriike (les esitama eriesindajate ja missiooni juhtide
ametikohtadele rohkem naiskandidaate.

Aasta jooksul UVJP raames vastu véetud néukogu iihismeetmed ja iihised seisukohad
olid seotud jargmiste teemadega:
e Balkani piirkond:

— (ihise seisukoha 96/184/UVJP (relvaekspordi kohta endisesse Jugoslaaviasse)
tuhistamine, (")

— endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtu (EJRK) volituste
téhusat rakendamist toetavate meetmete ajakohastamine, (2)

— (ihise seisukoha 2004/694/UVJP (edasiste meetmete kohta, millega toetatakse
endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtu (EJRK) volituste
tohusat rakendamist) rakendamine, (3)

— (ihise seisukoha 2004/694/UVJP (edasiste meetmete kohta, millega toetatakse
endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtu (EJRK) volituste
téhusat rakendamist) kehtivusaja pikendamine, (4)

— Euroopa Liidu eriesindaja nimetamine Bosniasse ja Hertsegoviinasse, (°)
— Euroopa Liidu eriesindaja volituste muutmine Bosnias ja Hertsegoviinas, (6)

— Bosnias ja Hertsegoviinas toimuva Euroopa Liidu sdjalise operatsiooni ELi
relvajbudude juhataja nimetamine, (7)

(") Uhine seisukoht 2006/29/UVJP (ELT L 19, 24.1.2006).

() Ohine seisukoht 2006/204/UVJP (ELT L 72, 11.3.2006).

(3) Otsused 2006/205/UVJP (ELT L 72, 11.3.2006) ja 2006/484/UVJP (ELT L 189, 12.7.2006).
(4 Uhine seisukoht 2006/671/UVJP (ELT L 275, 6.10.2006).

(5) Uhismeede 2006/49/UVJP (ELT L 26, 31.1.2006).

(6) Uhismeede 2006/523/UVJP (ELT L 205, 27.7.2006).

(7) Otsus 2006/497/UVJP (ELT L 196, 18.7.2006).
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— lepingu s6lmimine Euroopa Liidu ja endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi
vahel endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi osalemise kohta Euroopa
Liidu kriisiohjamise sdjalises operatsioonis Bosnias ja Hertsegoviinas (operat-
sioon ALTHEA), (")

— (ihismeetme 2005/824/UVJP (Euroopa Liidu politseimissiooni kohta Bosnias ja
Hertsegoviinas) rakendamine, (2)

— Euroopa Liidu politseimissiooni (EUPM) juhi/politseililema volituste pikenda-
mine Bosnias ja Hertsegoviinas, (3)

— Uhise seisukoha 2004/133/UVJP (endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi
ekstremistide vastu suunatud piiravate meetmete kohta) muutmine ja
kehtivusaja pikendamine, (4)

— Euroopa Liidu eriesindaja endises Jugoslaavia Makedoonia Vabariigis volituste
muutmine ja pikendamine, ()

— ELi planeerimisrihma (EUPT Kosovo) asutamine seoses ELi vdimaliku
kriisiohjamise operatsiooniga Kosovos oOigusriigi alal ja teistes vbimalikes
valdkondades, (6)

— ELi rihma asutamine Kosovos vdimaliku rahvusvahelise tsiviilmissiooni ja
selle koostisosana Euroopa Liidu eriesindaja ametikoha loomise ettevalmista-
misele kaasaaitamiseks (ICMi/EUSRI ettevalmistusrihm), (7)

— Euroopa Liidu jarelevalvemissiooni juhi volituste pikendamine, (8)
— Euroopa Liidu jarelevalvemissiooni volituste pikendamine ja muutmine, (°)

— 2006/304/UVJP (millega asutatakse ELi planeerimisriihm (EUPT Kosovo))
muutmine ja selle kehtivuse pikendamine, (19)

— ELi planeerimisrihma (EUPT Kosovo) juhi volituste pikendamine; (1)
e Lobuna-Kaukaasia:

— Euroopa Liidu eriesindaja nimetamine Léuna-Kaukaasiasse, (12)

) Otsus 2006/477/UVJP (ELT L 188, 11.7.2006).
) Otsus 2006/865/UVJP (ELT L 335, 1.12.2006).
) Otsus 2006/979/UVJP (ELT L 365, 21.12.2006).
) Uhine seisukoht 2006/50/UVJP (ELT L 26, 31.1.2006).
) Uhismeede 2006/123/UVJP (ELT L 49, 21.2.2006).
) Uhismeede 2006/304/UVJP (ELT L 112, 26.4.2006).
7) Uhismeede 2006/623/UVJP (ELT L 253, 16.9.2006).
) Otsus 2006/866/UVJP (ELT L 335, 1.12.2006).
) Uhismeede 2006/867/UVJP (ELT L 335, 1.12.2006).
) Uhismeede 2006/918/UVJP (ELT L 349, 12.12.2006).
) Otsus 2006/980/UVJP (ELT L 365, 21.12.2006).
) Uhismeede 2006/121/0VJP (ELT L 49, 21.2.2006).
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— Euroopa Liidu ja Georgia valitsuse vahelise lepingu s6lmimine Léuna-
Kaukaasiasse madratud Euroopa Liidu eriesindaja ja tema toetusiiksuse
staatuse kohta Georgias, (')

— Euroopa Liidu uus panus Georgia/Lduna-Osseetia konflikti lahendamise
protsessi; (2)

o Kesk-Aasia:

— Kesk-Aasiasse nimetatud Euroopa Liidu eriesindaja volituste pikendamine ja
Uihismeetme 2005/588/UVJP muutmine, (3)

— Euroopa Liidu eriesindaja nimetamine Kesk-Aasiasse, (4)
— teatavate Usbekistani vastu suunatud piiravate meetmete kehtivuse piken-
damine; (°)
o Aasia:
— Euroopa Liidu eriesindaja volituste pikendamine Afganistanis, (°)

— Euroopa Liidu ja Indoneesia valitsuse vahel kirjavahetuse teel sélmitud
kokkuleppe (Acehis (Indoneesia) labi viidava Euroopa Liidu jarelevalvemis-
siooni (Acehi jdrelevalvemissioon - AJM) ja selle isikkoosseisu Ulesannete,
staatuse, privileegide ja immuniteetide kohta) pikendamine, (7)

— Uihismeetme 2005/643/UVJP (Acehis (Indoneesia) labi viidava Euroopa Liidu
jarelevalvemissiooni (Acehi jarelevalvemissiooni — AJM)) mitmekordne
muutmine ja pikendamine, (8)

— Birma vastu suunatud piiravate meetmete uuendamine, (°)

— Euroopa Liidu osalemine Korea poolsaare energia arenduse organisatsioonis
(KEDO), ("9)

— Korea Rahvademokraatliku Vabariigi vastu suunatud piiravate meetmete
vastuvotmine; (1)

Otsus 2006/366/0VJP (ELT L 135, 23.5.2006).

Uhismeede 2006/439/0VJP (ELT L 174, 28.6.2006).

Uhismeede 2006/118/UVJP (ELT L 49, 21.2.2006).

Otsus 2006/670/UVJP (ELT L 275, 6.10.2006).

Uhine seisukoht 2006/787/UVJP (ELT L 318, 17.11.2006).

Uhismeede 2006/124/0VJP (ELT L 49, 21.2.2006).

Otsused 2006/201/UVJP (ELT L 71, 10.3.2006), 2006/448/UVJP (ELT L 176, 30.6.2006) ja 2006/666/0VJP
(ELT L 273, 4.10.2006).

Uhismeetmed 2006/202/UVJP (ELT L 71, 10.3.2006), 2006/407/0VJP (ELT L 158, 10.6.2006) ja 2006/607/
UVJP (ELT L 246, 8.9.2006).

Uhine seisukoht 2006/318/UVJP (ELT L 116, 29.4.2006).

Uhine seisukoht 2006/244/0VJP (ELT L 88, 25.3.2006).

Uhine seisukoht 2006/795/0VJP (ELT L 322, 22.11.2006).
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e Aafrika:

— Euroopa Liidu eriesindaja volituste pikendamine Ida-Aafrika jarvede piirkon-
nas, (')

— (ihismeetme 2004/847/0VJP (Euroopa Liidu politseimissiooni kohta Kinshasas
(Kongo Demokraatlik Vabariik) seoses integreeritud politseiliksuse loomisega
(EUPOL Kinshasa)) muutmine ja kehtivusaja pikendamine, (2)

— (hismeetme 2005/355/UVJP (Kongo Demokraatliku Vabariigi (KDV) julgeole-
kusektori reformide alase Euroopa Liidu ndustamis- ja abimissiooni kohta)
muutmine ja kehtivusaja pikendamine, (3)

— Kongo Demokraatlikus Vabariigis tegutseva URO missiooni (MONUC)
valimisprotsessi ajal toetav Euroopa Liidu sdjaline operatsioon, (4)

— Kongo Demokraatlikus Vabariigis tegutsevat URO missiooni (MONUC)
valimisprotsessi ajal toetava Euroopa Liidu sbjalise operatsiooni (operatsioon
EUFOR RD Congo) kaivitamine, (°)

— panustajate komitee asutamine Kongo Demokraatlikus Vabariigis tegutsevat
URO missiooni (MONUC) valimisprotsessi ajal toetava Euroopa Liidu séjalise
operatsiooni jaoks, (°)

— kolmandate riikide panuse heakskiitmine Kongo Demokraatlikus Vabariigis
tegutsevat URO missiooni (MONUC) valimisprotsessi ajal toetavas Euroopa
Liidu sojalises operatsioonis, (7)

— Kongo Demokraatliku Vabariigi vastu suunatud piiravate meetmete muutmi-
ne, (8)

— Sveitsi Konféderatsiooni panus Kongo Demokraatlikus Vabariigis tegutsevat

URO missiooni (MONUC) valimisprotsessi ajal toetavasse Euroopa Liidu
sbjalisse operatsiooni (operatsioon EUFOR RD Congo), (°)

— Sveitsi Konféderatsiooni osalemine Kongo Demokraatlikus Vabariigis tegut-
sevat URO missiooni (MONUC) valimisprotsessi ajal toetavas Euroopa Liidu
sojalises operatsioonis (operatsioon EUFOR RD Congo), (9)

— (ihismeetme 2004/847/0VJP (Euroopa Liidu politseimissiooni kohta Kinshasas
(KDV)) muutmine, ()

Uhismeede 2006/122/0VJP (ELT L 49, 21.2.2006).

Uhismeede 2006/300/UVJP (ELT L 111, 25.4.2006).

Uhismeede 2006/303/UVJP (ELT L 112, 26.4.2006).

Uhismeede 2006/319/0UVJP (ELT L 116, 29.4.2006).

Otsus 2006/412/0VJP (ELT L 163, 15.6.2006).

2006/492/UVJP, poliitika- ja julgeolekukomitee otsus MONUC SPT/2/2006 (ELT L 194, 14.7.2006).
2006/499/UVJP, poliitika- ja julgeolekukomitee otsus MONUC SPT/1/2006 (ELT L 197, 19.7.2006).
Uhine seisukoht 2006/624/UVJP (ELT L 253, 16.9.2006).

Otsus 2006/675/0VJP (ELT L 276, 7.10.2006).

Otsus 2006/676/UVJP (ELT L 276, 7.10.2006).

Uhismeetmed 2006/868/UVJP (ELT L 335, 1.12.2006) ja 2006/913/UVJP (ELT L 346, 9.12.2006).
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— Sudaani vastu suunatud piiravaid meetmeid kasitleva Uihise seisukoha 2005/
411/0VJP rakendamine, (")

— Sudaani madratud Euroopa Liidu eriesindaja volituste uuendamine ja
Ulevaatamine, (2)

— Uhismeetme 2005/557/UVJP (Aafrika Liidu missiooni Sudaani Darfari piirkon-
nas toetava Euroopa Liidu tsiviil-séjalise tegevuse kohta) rakendamine, (3)

— Sudaani maaratud Euroopa Liidu eriesindaja s6jalise néuniku nimetamine, ()

— politseinduniku nimetamine ELi politseiliksuse juhile / Euroopa Liidu
eriesindajale Sudaanis, (°)

— Céte d'lvoire’i vastu suunatud piiravate meetmete uuendamine, (°)

— Cote d'lvoire’i vastu suunatud piiravaid meetmeid kasitleva Ghise seisukoha
2004/852/UVJP rakendamine, (7)

— Libeeria vastu suunatud piiravate meetmete uuendamine, (8)

— Libeeria vastu suunatud teatud piiravate meetmete muutmine ja pikendami-
ne, (°)

— Zimbabwe vastu suunatud piiravate meetmete uuendamine, (19)

— lepingu s6lmimine Euroopa Liidu ja Gaboni Vabariigi vahel Euroopa Liidu
juhitavate vagede staatuse kohta Gaboni Vabariigis; (1)

e Ladina-Ameerika ja Kariibi mere saared:

— Uihismeetme 2002/589/UVJP rakendamine, et tagada Euroopa Liidu osalemine
vdike- ja kergrelvade destabiliseeriva hankimise ja leviku vastases véitluses
Ladina-Ameerikas ja Kariibi mere piirkonnas; (12)

e Lahis-Ida:
— Euroopa Liidu eriesindaja volituste pikendamine Lahis-lda rahuprotsessis; (13)

— (ihismeetme 2005/190/UVJP (Euroopa Liidu integreeritud &igusriigimissiooni
EUJUST LEX kohta Iraagis) muutmine ja kehtivusaja pikendamine, ('4)

Otsus 2006/386/UVJP (ELT L 148, 2.6.2006).

Uhismeede 2006/468/UVJP (ELT L 184, 6.7.2006).

Otsused 2006/486/UVJP (ELT L 192, 13.7.2006) ja 2006/725/UVJP (ELT L 296, 26.10.2006).
2006/634/UVJP, poliitika- ja julgeolekukomitee otsus Darfir/3/2006 (ELT L 258, 21.9.2006).
2006/756/UVJP, poliitika- ja julgeolekukomitee otsus Darf(ir/4/2006 (ELT L 309, 9.11.2006).
Uhine seisukoht 2006/30/UVJP (ELT L 19, 24.1.2006.

Otsused 2006/172/UVJP (ELT L 61, 2.3.2006) ja 2006/483/UVJP (ELT L 189, 12.7.2006).
Uhine seisukoht 2006/31/UVJP (ELT L 19, 24.1.2006).

Uhine seisukoht 2006/518/UVJP (ELT L 201, 25.7.2006).

Uhine seisukoht 2006/51/UVJP (ELT L 26, 31.1.2006).

Otsus 2006/475/UVJP (ELT L 187, 8.7.2006).

Otsus 2006/1000/UVJP (ELT L 367, 22.12.2006).

Uhismeede 2006/119/UVJP (ELT L 49, 21.2.2006).

Uhismeetmed 2006/413/UVJP (ELT L 163, 15.6.2006) ja 2006/708/UVJP (ELT L 291, 21.10.2006).
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relvade ja nendega seotud materjalide miuligi voi tarnimise keelustamine
tiksustele véi Uksikisikutele Liibanonis kooskélas URO Julgeolekunéukogu
resolutsiooniga 1701 (2006), (")

teatavate palestiinlaste ajutine vastuvotmine Euroopa Liidu liikkmesriikides, (?)

ihismeetme 2005/889/UVJP (millega asutatakse Euroopa Liidu piirihaldamise
abimissioon Rafah’ piirililetuspunktis (EU BAM Rafah)) muutmine ning selle
pikendamine, (3)

ihismeetme 2005/797/UVJP (Euroopa Liidu politseimissiooni kohta Palestiina
aladel) rakendamine; (4)

teatud Valgevene ametnike vastu suunatud piiravad meetmed ja Uhise
seisukoha 2004/661/UVJP kehtetuks tunnistamine, (5)

teatud Valgevene ametnike vastu suunatud piiravaid meetmeid kasitleva
tihise seisukoha 2006/276/UVJP rakendamine, (6)

Moldova Vabariigi Transnistria piirkonna juhtkonna vastu suunatud piiravate
meetmete pikendamine, ()

Moldova Vabariigi Transnistria piirkonna juhtkonna vastu suunatud piiravaid
meetmeid kasitleva hise seisukoha 2004/179/0VJP rakendamine, (8)

Euroopa Liidu eriesindaja volituste pikendamine Moldovas; (°)

muud valdkonnad ja piirkonnad:

terrorismivastaste erimeetmete rakendamist kasitleva Gihise seisukoha 2001/
931/UVJP ajakohastamine, (1)

Euroopa Liidu ja Tlrgi Vabariigi lepingu (millega kehtestatakse raamistik Tuirgi
Vabariigi osalemiseks Euroopa Liidu kriisiohjamisoperatsioonides) sélmimi-

Euroopa Liidu ja Horvaatia Vabariigi vahelise salastatud teabe vahetamise
julgeolekukorda kasitleva kokkuleppe sélmimine, (12)

Uhine seisukoht 2006/625/UVJP (ELT L 253, 16.9.2006).
Uhine seisukoht 2006/755/UVJP (ELT L 308, 8.11.2006).
Uhismeede 2006/773/UVJP (ELT L 313, 14.11.2006).

e Ida-Euroopa:
°

ne, (1)
(1
(2
(3
(4

Otsus 2006/807/UVJP (ELT L 329, 25.11.2006).

Uhine seisukoht 2006/276/UVJP (ELT L 101, 11.4.2006).

Uhine seisukoht 2006/362/UVJP (ELT L 134, 20.5.2006) ja otsus 2006/718/UVJP (ELT L 294, 25.10.2006).
Uhine seisukoht 2006/95/UVJP (ELT L 44, 15.2.2006).

Otsus 2006/96/UVJP (ELT L 44, 15.2.2006).

Uhismeede 2006/120/UVJP (ELT L 49, 21.2.2006).

Uhised seisukohad 2006/231/0VJP (ELT L 82, 21.3.2006), 2006/380/UVJP (ELT L 144, 31.5.2006) ja 2006/
1011/0VJP (ELT L 379, 28.12.2006).

Otsus 2006/482/UVJP (ELT L 189, 12.7.2006).
Otsus 2006/317/UVJP (ELT L 116, 29.4.2006).
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— Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelisele lepingule (mis kisitleb
lennuettevotjate poolt reisijate isikuandmete (PNR) to6tlemist ja edastamist
Ameerika Uhendriikide Sisejulgeolekuministeeriumile) alla kirjutamine, (1)

— otsuse 96/409/UVJP (tagasipdérdumistunnistuse kehtestamise kohta) kohan-
damine, et vbtta arvesse Bulgaaria ja Rumeenia ihinemist Euroopa Liiduga. (?)

Euroopa Liidu julgeolekustrateegia ning julgeoleku-
ja kaitsepoliitika

Uldine Iéhenemisviis

Parast 21. novembril Brisselis toimunud konverentsi véttis ndukogu 11. detsembril
vastu Uhise julgeoleku ja kaitsepoliitika tsiviilaspekte kasitleva tegevuskava, et
suurendada kdnealuse poliitika tsiviilsuutlikkust.

16. novembril arutas Euroopa Parlament Euroopa julgeolekustrateegia rakendamist
Uhise julgeoleku ja kaitsepoliitika raames. Kdnealune strateegia voeti vastu 2003. aastal
ning parlamendi arvates on selles antud igakiilgne hinnang tdnapaeval maailma
dhvardavatele ohtudele. Parlament toetab arvamust, et parim moodus kdnealuses
dokumendis seatud eesmarkide saavutamiseks on tegeliku mitmepoolsuse rakenda-
mine, mis toetub rahvusvahelistele institutsioonidele ja rahvusvahelisele digusele.
Parlament on samuti seisukohal, et geopoliitilise olukorra muutumise tottu peaks
strateegia hdlmama uusi valjakutseid (naiteks tihenev konkurents energeetikasektoris,
looduskatastroofid ja vilispiiride turvalisus). Euroopa Parlament esitas mitu ettepa-
nekut strateegia teatavate valdkondade kohta, sh geograafilise naabrusega seotud
suutlikkuse suurendamine, esmatdhtsad transpordivérgud, Euroopa kaitsevarustuse
turu loomine, Gihine teabeslisteem jne.

Julgeolekusektori reformimine

24. mail véttis komisjon vastu teatise Furoopa Uhenduse toetusmeetmete kontsept-
siooni kohta julgeolekusektori reformi valdkonnas. (3) Uhendus toetab geograafiliste ja
valdkondlike programmide kaudu kdnealuse sektori reformimist rohkem kui 70 riigis.
Nii liikmesriigid kui ka komisjon on markinud, et tdhusama tegevuse nimel on vaja
algatada ELi tasandil sigavam arutelu, mis hélmaks ka kolme sammast. Lahtudes eri
riikidele praegu antavast abist, piirkondlikust olukorrast ja olemasolevast poliitilisest
raamistikust, mille raames Euroopa Uhendus julgeolekusektori reformi toetab, tuletab
komisjon meelde kdnealuse toetuse pohimdtteid ja teeb ettepaneku uute meetmete
votmiseks, et tugevdada igasugust Ghenduse antavat abi selle lisandvaartuse kaudu.

(1) Otsus 2006/729/0VJP/JSK (ELT L 298, 27.10.2006).
(?) Otsus 2006/881/UVJP (ELT L 363, 20.12.2006).
(3) KOM(2006) 253.
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Selleks et suurendada julgeolekusektori reformi raames Euroopa Liidu antavat abi,
teeb komisjon ettepaneku: tugevdada asjakohast poliitikat ja kavandada dialoogi,
siduda julgeolekusektori reform riiklike ja piirkondlike strateegiadokumentide,
tegevuskavade ja programmivahenditega, kooskoélastada kavade koostamist, tugev-
dada Uldiselt Euroopa Liidu toetuse rakendamist, to6tada valja planeerimis- ja
rakendamisvahendid, valmistada kohapealsete missioonide ja programmide tarbeks
ette tehniline teadmistepagas ja eksperdirihmad, suurendada oluliselt julgeoleku-
sektori reformimisega seotud koolituste osatahtsust, tugevdada rahvusvaheliste
partneritega tehtavat koostodd.

12. juunil kiitis ndukogu komisjoni teatise heaks. Néukogu leiab, et sellega
tdiendatakse Euroopa Liidu kontseptsiooni EJKP raames toimuva julgeolekusektori
reformi toetamisest, mille kohta véeti vastu otsus 2005. aasta novembiris, ning et need
kaks dokumenti koos moodustavad poliitikaraamistiku. Muu hulgas leiab néukogu, et
reformimisel peaks ldhtuma OECD arenguabikomitee sonastatud pohimotetest.
Kaesolevaks ajaks on nii ndukogu kui ka komisjon heaks kiitnud hise aruteludoku-
mendi.

Massihdvitusrelvad

27. veebruaril vottis ndukogu massihdvitusrelvade leviku vastase ELi strateegia raames
vastu (hismeetme bioloogiliste ja toksiinrelvade konventsiooni toetamiseks. (1) Uhis-
meetme eesmark on viia 2003. aasta detsembris vastu vdetud strateegia teatavad
aspektid viivitamatult ja asjakohaselt ellu. Veel samal paeval véttis nbukogu vastu ka
bioloogiliste ja toksiinrelvade vastase ELi tegevuskava. Kdnealune kava tdiendab
Uhismeetmeid ning selles sadtestatakse meetmed, mida liikmesriigid peavad votma
bioloogiliste ja toksiinrelvade konventsiooni rikkumise korral ELis. 16. novembril
esitatud resolutsioonis taotles Euroopa Parlament, et EL votaks ulatuslikumad
kohustused asjakohase konventsiooni toetuseks.

20. martsil esitas néukogu Euroopa Liidu seisukoha massihdvitusrelvade leviku
tékestamise reziimi tugevdamise ja Idbivaatamise kohta,(2) et teha eelt6dd Genfi
konverentsi (20. november - 8. detsember 2006) ja selle ettevalmistuskomisjoni (26.-
28. aprill 2006) tarbeks.

Samuti vOeti selge seisukoht tuumakatsetuste valdkonnas. (3) Selles kinnitas néukogu
oma toetust Uldise Tuumakatsetuste Keelustamise Lepingu Organisatsiooni (CTBTO)
ettevalmistuskomisjoni tegevusele. Pistitatud eesmargid on jargmised: CTBTO
ettevalmistuskomisjoni kontrollisiisteemi toimimise tdhustamine, lildise tuumakatse-
tuste keelustamise lepingule (CTBT) alla kirjutanud riikide suutlikkuse parandamine
CTBTst tulenevate kontrollikohustuste tditmisel ning neile véimaluse andmine

(") Uhismeede 2006/184/UVJP (ELT L 65, 7.3.2006).
(» Uhine seisukoht 2006/242/UVJP (ELT L 88, 25.3.2006).
(3) Uhismeede 2006/243/UVJP (ELT L 88, 25.3.2006).
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lepingusuisteemis osalemisest ja potentsiaalsetest tsiviil- ja teadusalastest kasutamis-
voimalustest igakiilgse kasu saamiseks.

URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1540 (2004) rakendamise toetuseks ja massi-
hévitusrelvade leviku vastase ELi strateegia rakendamise raames (') otsustas néukogu
viia ellu mitmeid Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri projekte. (2)

11. detsembril vottis ndukogu vastu aruteludokumendi, mis kasitles Euroopa Liidu
massihdvitusrelvade leviku tokestamise strateegia rakendamise kontrollimist ja
téhustamist, et parandada kdnealuses valdkonnas ELi tasandil koostoimet.

Euroopa Kaitseagentuur

2004. aastal loodud Euroopa Kaitseagentuur on oma teisel tddaastal saavutanud juba
konkreetseid tulemusi. Euroopa kaitsevarustuse turuga seoses tuleb mainida, et 1.
juulil joustus vabatahtlikkusel pohinev valitsustevaheline siisteem kaitsevarustuse
riigihangete teostamiseks ning sellega on Ghinenud 22 liikmesriiki, kdnealuste
riigihangete véljakuulutamiseks on avatud elektrooniline teadetetahvel, vastu on
voetud tarneahela heade tavade koodeks ja sdlmitud vastastikused kokkulepped
teabe ja tarnete turvalisuse tagamiseks. Valja on té6tatud esialgne ndgemus Euroopa
tegelikust ja vajalikust kaitsesuutlikkusest pikemas perspektiivis ning Euroopa
Kaitseagentuuri juhtkomitee Kkiitis selle 3. oktoobril heaks kui pohjendatud aluse
agentuuri keskmise pikkusega ja pikaajaliste eesmarkide saavutamiseks. Jargmise
sammuna koostatakse Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames vajaliku
suutlikkuse suurendamise kava. Lahtuvalt 2005. aasta oktoobris Hampton Courtis
saavutatud kokkuleppest teha kaitsesektoris teadus- ja arendustoole rohkem Ghiseid
kulutusi ja kasutada neid paremini, algatas Euroopa Kaitseagentuuri juhtkomitee
13. novembril esimese asjakohase Uhise investeerimiskava, milles osaleb 19 riiki
(18 liikmesriiki ja Norra), mille eelarve on 54 miljonit eurot ning mis hdlmab
relvajbudude kaitse korraldamist. Komisjon on Euroopa Kaitseagentuuri struktuuris
esindatud, kusjuures komisjoni talituste ja agentuuri vahel toimib tihe koostto, et
tdiendada Uksteist ja kasutada dra tekkiv siinergia (nditeks tarkvaral pohinev
raadioside). Samal ajal hoitakse siiski lahus kummagi institutsiooniline vastutus.

Seoses Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika arengu kvartaliaruandega valjendati
néukogu kohtumisel heameelt, et lilkkmesriigid on pidanud kinni taktikaliste Uksuste
puhul vdetud kohustustest, mis voimaldab saavutada Euroopa Liidu taieliku
operatiivse tegutsemisvéime juba enne 1. jaanuari 2007. Néukogu 13. novembiri
jareldustes voeti arvesse Euroopa Kaitseagentuuri juhi esitatud tegevusaruannet ning
tunnustati saavutatud tulemusi.

(") Ohismeede 2006/419/UVJP (ELT L 165, 17.6.2006).
() Ohismeede 2006/418/UVJP (ELT L 165, 17.6.2006).
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Lahis-lda rahuprotsess

Palestiina territoorium

Parast seda, kui lisrael 2005. aastal Gaza sektorist taandus, tundus lisraeli-Palestiina
kriisile lahenduse leidmine ja piirkonnas kestva rahu saavutamine kdegakatsutavam.
2006. aastal aga olukord halvenes ning kestva rahu saavutamine ndib taas
kattesaamatu.

25. jaanuari Palestiina Seadusandliku Néukogu valimised olid vabad ja tasakaalustatud.
Néukogu kutsus valimistest véitjana valjunud Hamasi ja teisi rihmitusi |6petama
vdgivald, tunnustama lisraeli riigi olemasolu ning néustuma olemasolevate kokkule-
petega. Noukogu rohutas, et koikidel osalistel tuleks pidada lisraeli konflikti
rahumeelset lahendamist oma psivaks kohustuseks, ning pani siidamele, et vagivald
ja terror ei kuulu demokraatlike arenguprotsesside juurde. Hamasi juhitav uus
Palestiina valitsus keeldus neid péhimotteid tditmast, mis toi territooriumil kaasa
humanitaar-, majandus- ja finantskriisi. 15. mail toetas ELi Néukogu palestiinlastele
otsese humanitaarabi andmiseks ajutise rahvusvahelise mehhanismi loomist. Kdnealune
mehhanism, mis hdlmab kolme valdkonda (tervishoid, avalikud teenused ja
sotsiaaltoetused), kiideti heaks juunis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel.

15. mai istungil soovitas néukogu muu hulgas teha lisraeli peaministrile ja Palestiina
omavalitsusjuhile ettepanek sélmida lisraeli-Palestiina konflikti lahendamiseks eel-
kokkulepe. 1. juunil véttis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni, milles valjendas
oma tosist muret Gaza sektori ja Jordani joe ddrsete piirkondade olukorra ile ning
kutsus lisraeli valitsust taastama Palestiina kdibemaksu ja tollimaksu tlekandeid, mis
lisrael oli alates 2006. aasta jaanuarist kilmutanud. 17. juunil néudis néukogu Gaza
sektoris kinni peetud lisraeli séduri kohest ja tingimusteta vabastamist. lisraeli kutsuti
Ules mitte reageerima intsidendile métlematult, mitte havitama tsiviilinfrastruktuuri
ning vabastama Palestiina valitsus- ja riigiametnikud. Palestiina aladel jarjest sliveneva
humanitaarkriisi tottu kiitis ndukogu 15. septembril heaks ajutise rahvusvahelise
mehhanismi pikendamise kolme kuu vérra. Komisjon eraldas mehhanismi rahastami-
seks ligikaudu 100 miljonit eurot. Seega oli 2006. aastal Palestiina territooriumile ELi
eelarvest antud abi maht 329 miljonit eurot. 16. novembri resolutsioonis valjendas
Euroopa Parlament taas muret olukorra pdrast Gaza sektoris.

Liibanon

Juuli keskel néudis néukogu Hezbollah’ vagede poolt rodvitud kahe lisraeli sdéduri
kohest ja tingimusteta vabastamist ning igasuguse vaenutegevuse |6petamist lisraeli
linnade suhtes.

Kuna olukord halvenes, valjendas néukogu 1. augustil tdsist muret Liibanoni ja lisraeli
tsiviilohvrite, inimkannatuste ja tsiviilinfrastruktuuri havitamise péarast ning riigi sees
oma kodukohast lahkuma sunnitud inimeste suure hulga parast. Samuti méisteti
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hukka nii Hezbollah' raketirlinnakud lisraeli vastu kui ka stdtute tsiviilisikute, sh
peamiselt naiste ja laste hukkumine lisraeli 6huriinnakute tagajarjel. Noukogu réhutas,
et Euroopa Liit toetab Liibanoni suverdansust ning Liibanoni ja Euroopa pikaaegset
poliitilist ja majanduslikku partnerlust. Komisjon omalt poolt véttis kasutusele
kiirreageerimise korra, et aidata neid arenguriike, kes soovisid oma kodanikke
Liibanonist kodumaale tagasi tuua. Komisjon eraldas 11 miljonit eurot, mis véimaldas
evakueerida kdige ohustatumad isikud.

Pirast URO Julgeolekunéukogu resolutsiooni 1701 (2006) vastuvétmist tervitas
ndukogu 25. augustil liikmesriikide soovi anda oma panus lisraeli ja Hesbollah’
vahelise relvarahu sailitamiseks kokku kutsutud URO gjutiste relvajéudude tugevda-
misse Liibanonis. Néukogu réhutas veelkord oma piihendumust Liibanoni elanikele
vajaliku humanitaarabi andmisel ning kutsus lisraeli Idpetama Liibanoni suhtes 6hu- ja
mereblokaadi.

15. septembril kiitis néukogu heaks Liibanoni armee mobiliseerimise Léuna-
Liilbanonis. Noukogu véttis vastu Uhise seisukoha, milles kasitletakse relvade ja
nendega seotud materjalide muigi voi tarnimise keeldu Uksustele voi Uksikisikutele
Liibanonis kooskélas URO Julgeolekunéukogu resolutsiooniga 1701 (2006). (') Samuti
voeti 25. septembril vastu maarus teatavate Liibanoni vastu suunatud piiravate
meetmete kohta. (2)

Parast suvist konflikti korraldas komisjon koos lilkkmesriikidega missioone kahjustuste
ja vajaduste hindamiseks, et maaratleda Liibanoni esialgsed esmavajadused. Komisjon
vottis kohustuse osaleda riigi majanduse taastamises ja Ulesehitustdds. 2006. aastal
eraldati konealuste kohustuste tditmiseks 42 miljonit eurot.

Iraan

2006. aastal ilmestas Euroopa Liidu ja Iraani vahelisi suhteid tuumaprobleem.
30. jaanuaril kutsus néukogu Iraani l6petama igasuguse uraani rikastamise ja
Umbertootlemisega seotud tegevuse senikauaks, kui rahvusvaheline Uldsus on
veendunud lraani tuumaprogrammi rahumeelses eesmargis. Ta réhutas, et Euroopa
Liit ei sea kahtluse alla Iraani digust todtada rahumeelsetel kavatsustel vilja
tuumaenergia.

Parast Euroopa Liidu ja rahvusvahelise ildsuse mitmeid edutuid leskutseid alustada
labiraakimisi otsustas Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri kdrgem néukogu saata
Iraani URO Julgeolekunéukogu ette drakuulamisele.

20. martsil avaldas néukogu kahetsust, et Iraan ei suutnud viia taielikult ellu
Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri kdrgema néukogu vajalikuks peetud meet-

() Ohine seisukoht 2006/625/UVJP (ELT L 253, 16.9.2006).
() Maarus (EU) nr 1412/2006 (ELT L 267, 27.9.2006).
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meid ning kutsus Iraani veelkord peatama tdielikult igasuguse uraani rikastamise ja
Umbertdotlemisega seotud tegevuse. Samuti vdljendas ndéukogu oma h@ammingut
Iraani inimdiguste alase olukorra suhtes ning moistis hukka vdgivalla kasutamise
rahumeelsete meeleavaldajate suhtes, kes tahistasid rahvusvahelist naistepdeva.

Noéukogu peasekretdr ning Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja Javier
Solana esitas mitu Iraaniga seotud ettepanekut, sh Euroopa Liidu abipakkumise Iraani
tsiviiltuumaprogrammi arendamiseks koost66s Ameerika Uhendriikide, Hiina, Prant-
susmaa, Saksamaa, Venemaa ja Uhendkuningriigiga. Kuna Iraani valitsus keeldus
sellest ettepanekust, markis néukogu 17. juulil, et ta on sunnitud pédrduma URO
Julgeolekunéukogu poole, et muuta Aatomienergiaagentuuri otsused siduvaks.

Ulesehitusprotsess

Iraak

Kuigi Iraagis valitses kogu aasta valtel endiselt vdga ebaturvaline 6hkkond, tdheldati
2006. aastal ka teatavat edu seoses rahvusliku valitsuse moodustamisega. Néukogu on
jalginud olukorda vaga tahelepanelikult ning esitanud selle kohta mitu korda oma
arvamuse. 15. septembril tervitas ndukogu nditeks 27. juulil algatatud Compact’i
protsessi saavutusi. N6ukogu kinnitas, et Euroopa Liit annab nimetatud protsessile
jatkuvalt abi. Protsessi eesmark on rahvusvahelise lldsuse toetuse saavutamine, et viia
ellu Iraagi enda (lesehitusvisioon. Praegu kdivad muu hulgas labirdakimised Euroopa
Uhenduse ja Iraagi vahelise kaubandus- ja koostd6lepingu sélmimiseks.

17. oktoobril pikendas néukogu kuni 31. detsembrini 2007 Iraagis tegutsevat Euroopa
Liidu integreeritud éigusriigimissiooni Eujust Lex, () mis on asutatud Iraagi kriminaaldi-
gussiisteemi esmaste koolitusvajaduste katmiseks.

Komisjon omalt poolt esitas 7. juunil teatise ,Soovitused Euroopa Liidu uuendatud
suhete arendamiseks Iraagiga”. (2) Kuigi Uhes varasemas, 2004. aasta juunis vastu
voetud teatises (3) pustitatud eesmargid (turvalisus, stabiilsus ja demokraatia, vaba
turumajandus, rahumeelne rahvusvaheline integreerumine) kuuluvad endiselt taitmi-
sele, on komisjon Euroopa Liidu panuse suurendamiseks seadnud jargmisi uusi
eesmadrke: aidata parandada julgeolekutingimusi, levitades digusriigi ning inimdiguste
austamise pohimotteid; aidata padevatel riigisisestel asutustel osutada pohiteenuseid
paremini; luua toimiv avaliku halduse siisteem; toetada mehhanisme, mis véimalda-
vad luua soodsa pinnase majanduse ja heaolu taastamiseks. Komisjon leiab, et
Euroopa Liit peab tegema koost6dd nii piirkondlike kui ka rahvusvaheliste osalejatega.

(") Uhismeede 2006/708/UVJP (ELT L 291, 21.10.2006).
() KOM(2006) 283.
(3) KOM(2004) 417.
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12. juulil ja 21. novembril kiitis komisjon heaks meetmed lIraagi Ulesehituse
toetamiseks. Seega moodustas Uhenduse toetus Iraagile 2006. aastal 200 miljonit
eurot.

Tsunamijdrgne iilesehitust6o

Euroopa Liidul oli oluline roll rahvusvahelise lldsuse mobiliseerimisel ja ulesehitus-
t6oga seotud kohustuste votmisel pdrast tsunamit, mis laastas 2004. aasta detsembris
mitut Aasia riiki. Komisjon eraldas 123 miljonit eurot humanitaarabiks ja 350 miljonit
eurot taastamis- ja ehitustoddeks keskmiseks ja pikaajaliseks perioodiks. Euroopa Liit
abistab peamiselt kolme kdige rohkem kannatanud riiki: Indoneesiat, Sri Lankat ja
Maldiive.

Indoneesias on tsunamijargne Ulesehitustod kulgenud hasti. Acehi rahuprotsessi
kindlustamine, mida Euroopa Liit igati toetab, tagab kindla poliitilise aluse
jatkusuutlikuks Glesehitustooks. Euroopa Liidu algatusel loodud mitme rahastajaga
sihtfondi kaudu on toetusteks korjatud ligikaudu 520 miljonit eurot, millest 85% on
eraldanud EL ja liikkmesriigid. Vaatamata sellele, et turvalisus Sri Lankal hiljuti oluliselt
halvenes, on Euroopa Liit koos teiste rahastajatega eraldanud ule 100 miljoni euro
kogukondade taastamiseks, esmase infrastruktuuri Ulesehitamiseks ja keskkonna
haldamiseks. Maldiivid said tsunami tagajarjel kdige rohkem kannatada (kahjusumma
Uhe elaniku kohta). Euroopa Liit eraldas abisummaks 17 miljonit eurot, et taastada
voimalikult kiiresti kannatanud saarte elutdhtsad struktuurid ja toetada pikemas
perspektiivis piirkonna arengustrateegiat (programm Safe Island), réhutades kesk-
konna infrastruktuuride tdhtsust ja edendades teenuste osutamist kogukondlikul
tasandil. Lisaks rahastas komisjon India ookeani riikides (Indias ja Tais) 27 miljoni euro
ulatuses mitut piirkondlikku projekti, mille eesmark on kasutada &ara parimaid
kogemusi keskkonna ja kohaliku kogukonna jatkusuutlikuks taastamiseks.

Kasulikud viidad

® Vilissuhted:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/index.htm

@ Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP):
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/intro/index.htm

e URO:
http://www.un.org/

® Rahvusvaheline Aatomienergia Agentuur:
http://www.iaea.org/

® Euroopa julgeoleku- ja kaitsepoliitikat kasitlev néukogu veebisait:
http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=261

® Euroopa Kaitseagentuur:
http://eda.europa.eu/

® Tsiviiloperatsioonid:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/fin/pja.htm
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o Ulesehitustddd Iraagis:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/irag/intro/index.htm

® lraagi taastamise rahvusvaheline fond:
http://www.irffi.org/

® Lahis-Ida rahuprotsess:
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/mepp/index.htm
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Institutsioonide ja asutuste tegevus

Euroopa Parlament

Euroopa Parlamendi koosseis

31. detsembri seisuga jagunes Euroopa Parlamendi 732 kohta fraktsioonide vahel
jargmiselt:

e Euroopa Rahvapartei (Kristlikud Demokraadid) ja Euroopa Demokraatide
fraktsioon (PPE-DE),
esimees Hans-Gert Pottering 264

e Euroopa Parlamendi Sotsiaaldemokraatide fraktsioon (PSE),

esimees Martin Schulz 200
e Euroopa demokraatide ja liberaalide liidu fraktsioon (ADLE),

esimees Graham Watson 90
e Fraktsioon ,Liit Rahvusriikide Euroopa eest” (UEN),

kaasesimehed Cristiana Muscardini ja Brian Crowley 44
e Roheliste / Euroopa Vabaliidu fraktsioon (Verts/ALE),

kaasesimehed Monica Frassoni ja Daniel Cohn-Bendit 42

e Euroopa Uhendatud Vasakpoolsete / Péhjamaade Roheliste Vasakpool-
sete liitfraktsioon (GUE/NGL),
esimees Francis Wurtz 41

e Fraktsioon ,Iseseisvus ja Demokraatia” (ID),
esimehed Jens-Peter Bonde ja Nigel Paul Farage 23

e Fraktsioonilise kuuluvuseta lilkkmed (NI) 28
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Parlamendiliikmete p6himddrus

6. juulil vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni privileegide ja immuniteetide
protokolli muutmise kohta ning tuletas selles meelde néukogu kohustust arutada
parlamendi néudmist kdnealuse protokolli satete labivaatamise kohta parast sellise
digusakti vastuvotmist, millega satestatakse Euroopa Parlamendi liikkmete tegevuse
eeskirjad ja Uldtingimused. Parlamendi hinnangul on kénealune labivaatamine
23. juuni 2005. aasta resolutsioonist ldhtuvalt Euroopa Parlamendi liikmete
pohimaaruse kiisimustes saavutatud Uldise kompromissi lahutamatu osa ja ta kutsub
néukogu Ules kaasama Euroopa Parlamenti kénealuse kiisimuse arutamiseks kokku
kutsutud valitsustevahelise konverentsi t60sse.

Lisaks otsustas parlament muuta neid pohimdaruse satteid, milles kasitletakse
Euroopa Parlamendi liikmete kditumiseeskirju, et véltida parlamendis meeleavalduste
teatavaid darmuslikke vorme. Parlament kiitis heaks pohimdaruse artiklite 3 ja 4
muudatused, millega tdpsustati satteid, mis vdimaldavad sekkuda juhul, kui
parlamendiliikmete muu tegevus ei sobi ilmselt kokku nende t66ga parlamendis.

Parlamendi t66

Parlamendi t66d 2006. aastal kirjeldab tabel 3.

2006. aastal esitas Euroopa Parlament Euroopa Komisjonile 6075 kiisimust, millest
5327 kirjalikku, 87 suulist arutelude raames ja 661 infotunni ajal. Néukogule esitas
Euroopa Parlament 1024 kiisimust, millest 549 kirjalikku, 45 suulist arutelude raames
ja 430 infotunni ajal.

Petitsioonide kiisimuses vottis parlament vastu tegevusaruande, mis hdlmas kogu
2004. aasta laienemisele jargnenud ajavahemikku. Aruandes rohutatakse, et Euroopa
kodanike petitsioonide lahendamine on parlamendi jaoks oluline ja konkreetne
moodus jalgida ja tagada, et Uhenduse oigust rakendataks néuetekohaselt.
2006. aastal esitati parlamendile ligikaudu tuhat uut petitsiooni. Enamik petitsioone
on seotud keskkonnakaitset kasitlevate klisimustega ja selliste petitsioonide arv
kasvab pidevalt. Vottes arvesse nii vastuvéetamatuid petitsioone kui ka petitsioone,
mida parlament saab ise lahendada, p66rdus parlament ainult 1/3 uute juhtude puhul
komisjoni poole sooviga, et petitsioonis kirjeldatud olukorda uuritaks ldhemalt.
Institutsioonidevahelise koostd6 olulisusest annavad tunnistust need sajad petitsioo-
nid, mida petitsioonikomisjon uuris koos Euroopa Komisjoniga. Seejuures kasitleti
sageli valdkondi, kus Euroopa 6igus kiiresti areneb.

Heaolu edendamisega seotud strateegilise eesmargi taitmisel esitas parlament oma
arvamuse jargmistes kisimustes: majanduspoliitika pdhisuunad 2006. aastal ja
liikmesriikide toohodivepoliitika suunised; uue partnerluse loomine ettevétluse ja
majanduskasvu toetamiseks, Euroopa Liidu todtlev to0stus ja eriti olukord jalatsi-
toostuses; majanduskasvu ja téohoivet edendav infolihiskond; Euroopa (hiskonna-
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mudel tulevikus; riigiabi reform 2005-2009; avaliku ja erasektori partnerlus ning
riigihankeid ja kontsessioone reguleeriv Gihenduse 6igus; tldhuviteenused; edaspidi-
sed meetmed patendivaldkonnas; Haagi vaartpaberikonventsioonile alla kirjutamise
tagajarjed; Euroopa lepingudigus ja Uhenduse 6iguse labivaatamine; Euroopa
majandus- ja rahandusliidu rahalised vahendid; euroala laienemine ja euroala
2006. aasta aruanne; finants- ja borsisektor; hiipoteeklaen; aritihingute Ghinemine
siseturul; sidstva arengu strateegia; postidirektiivi ja direktiivi 96/71/EU (tdétajate
ldhetamise kohta seoses teenuste osutamisega) rakendamine; Galileo programm;
nanoteadus ja nanotehnoloogia (2005-2009); Euroopa integreeritud siseveetranspor-
di tegevusprogramm ,Naiades”; turismi edendamise meetmed; Euroopa kutsekvali-
fikatsioonide raamistiku loomine.

Sel aastal olid arutelude keskmes energeetikaga seotud teemad, eriti Euroopa Liidu
energiavarustuse kindlus; energiatdhusus, Euroopa elektrivorkude torked, taastuvate
energiaallikate kasutamine soojendamisel ja jahutamisel, energiaiihenduse asutamis-
leping; Euroopa strateegia sdastva, konkurentsivbimelise ja turvalise energia taga-
miseks (roheline raamat) ning strateegia biomassi ja biokiituste kasutamise
edendamiseks.

Oigusloome seisukohast olid aasta olulisemateks siindmusteks Euroopa Parlamendi
6. ametiaja kahe olulisema oigusakti, REACHi (kemikaalid) ja teenustedirektiivi
vastuvotmine teisel lugemisel, aga ka seitsmenda teadusuuringute raamprogrammi
vastuvétmine, mis hélmab osalemiseeskirju ja eriprogramme. Oigusloome aasta-
aruandes kasitletud tagasilookide hulka kuuluvad komisjoni ettepaneku (sadamatee-
nuste turule padsemise kohta) tagasiliikkamine tdiskogu istungil, mille tulemusena
komisjon véttis ettepaneku tagasi, ning samuti Uhise péllumajanduspoliitika raames
makstavate otsetoetuste vabatahtlikku imbersuunamist kdsitleva ettepaneku tagasi-
likkamine. Kdnealune ettepanek saadeti labivaatamiseks tagasi Euroopa Parlamendi
padevale komisjonile.

Solidaarsuse edendamisega seotud strateegilise eesmargi taitmisel kdsitles parlament
jargmisi klsimusi: rahvastikuprobleemid ja pdlvkondadevaheline solidaarsus; thte-
kuuluvuspoliitika toetus majanduskasvule ja tookohtade loomisele (lihenduse
strateegilised suunised 2007-2013); aritihingute Umberkorraldamise (eriti mootorsoi-
dukisektoris) majanduslikud ja sotsiaalsed tagajdrjed Euroopas; sotsiaalkaitse ja
sotsiaalne ihtekuuluvus; globaliseerumise méju siseturule; homofoobia ning rassismi
ja homofoobia puhangute sagenemine Euroopas; inimkaubanduse vastane vaitlus ja
sunnitud prostitutsioon 2006. aasta jalgpalli maailmameistrivdistluste ajal; séna- ja
usuvabadus; diskrimineerimisvastane ja koigile vordsete voimaluste tagamise
raamstrateegia; soolise vorddiguslikkuse edendamine Euroopa Liidus ning Lissaboni
strateegia tulevik soolise vorddiguslikkuse valdkonnas; naised rahvusvahelises
poliitikas; puuetega inimeste olukord laienenud Euroopa Liidus (Euroopa tegevuskava
2006-2007); ELi to6turul tootajate vaba liikumist piirav ajutine kord; mitmekeelsuse
raamstrateegia ning mitmekeelsuse ja keeledppe edendamine Euroopa Liidus.
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18. jaanuari resolutsiooniga otsustas parlament moodustada uurimiskomisjoni, et
uurida seoses dritihingu Equitable Life Assurance Society pankrotiga Gihenduse diguse
vadidetavaid rikkumisi voi hea haldustava rikkumisi Ghenduse diguse rakendamisel;
kliimamuutus; kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise slisteem (riiklike
saastekvootide eraldamise kavad 2008-2012); keskkonna kriminaaldiguslik kaitse ja
Euroopa Kohtu 13. septembri 2005. aasta otsuse (komisjon v. ndukogu) tagajdrjed;
keskkonnakaitse rahastamine (LIFE+ ja Natura 2000); linnakeskkonna strateegia ja
merekeskkonna kaitse strateegia; kalandussektori majandusliku olukorra parandami-
ne; suhkru- ja piimasektor; riskijuhtimine ja kriisiolukorrad poéllumajandussektoris.

Solidaaruse valdkonnas saavutati aasta jooksul ka olulisi 6igusloomealaseid tulemusi,
mille seast olid tdhtsamad: Euroopa Soolise Voérdoiguslikkuse Instituudi loomine
(detsembris toimunud teisel lugemisel saavutatud kompromisskokkulepe); Euroopa
Globaliseerumisega Kohanemise Fondi loomine (detsembris toimunud esimesel
lugemisel saavutatud kokkulepe) ja Euroopa Pohidiguste Ameti loomine.

Turvalisuse edendamisega seotud strateegilise eesmargi taitmisel esitas parlament
oma arvamuse jargmistes aktuaalsetes kisimustes: vabadusel, turvalisusel ja 6igusel
rajaneva ala loomisel 2005. aastal tehtud edusammud; Ameerika Uhendriikide
salateenistuste 6igus saada andmeid SWIFTi slisteemis tehtud pangailekannete
kohta; reisijate isikuandmete kasutamine/kaitse, sh ELi-USA kokkulepe lennureisijate
registri (PNR) andmete kasutamise kohta ja ndukogu raamotsus kriminaalasjadega
seotud politsei- ja odigusalase koost6d raames toddeldavate isikuandmete kaitse
kohta; Euroopa vahistamismdadruse hinnang (soovitused ndéukogule); lhenduse
finantshuvide kaitse ja pettusevastane véitlus (2004); Euroopa Uhenduse gripipan-
deemiaks valmisoleku ja reageerimise kava koostamine; ravimite voltsimine;
Ternobdli éppetunnid tulevikuks — 20 aastat péarast katastroofi; URO konverents
vaike- ja kergrelvadega seotud kisimuste ldbivaatamiseks (2006); bioloogiliste ja
toksiinrelvade konventsioon, kildmiinid ja tavarelvastus; vdgivalda kujutavad video-
mangud; liiklusohutus; automaatse hadaabikdne teenus koigile. 18. jaanuari
resolutsiooniga otsustas komisjon moodustada ajutise komisjoni, mille tlesandeks
oli uurida lilkkmesriikide oletatavat kasutamist vangide ebaseaduslikuks transportimi-
seks ja kinnipidamiseks USA Luure Keskagentuuri poolt; meetmed liiklusohutuse
parandamiseks ja turvalisuse suurendamiseks transpordisektoris ning nende meet-
mete rahastamine; Euroopa raudteesignalisatsioonististeemi ERTMS/ETCS kasutamine;
lennundusalane valispoliitika; Ulemaailmne tervisepdev; AIDS (aeg tegutseda);
rinnavahk; ELi rahvastiku vaimse tervise edendamise strateegia; sisserandega seotud
véljakutsed (Uhine sisserdndepoliitika, sisserdndajate integreerimine Euroopa Liidus,
vastastikune teabemenetlus varjupaiga ja sisserande valdkondades, sisserdnnanud
naiste olukord Euroopa Liidus); looduskatastroofid (tulekahjud, péud ja Uleujutused)
ning suurdnnetustele kiirreageerimise ja nendeks valmisoleku rahastamisvahend /
Euroopa Liidu algatus kodanikukaitseabi valdkonnas.
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Valdkonnas ,Euroopa Liit kui rahvusvaheline partner’ vaatas parlament labi Uhise
vélispoliitika perspektiivid 2006. aastaks. Samuti peeti olulisi arutelusid jargmiste
riikide ja piirkondade (le: olukord Lahis-Idas; olukord Kongos ja Euroopa Liidu
rahuvalveoperatsioonide tingimused; olukord Darfiris, Kagu-Tiirgis, Moldovas (Trans-
nistria) ja Georgias (Louna-Osseetia); valimised Valgevenes ja Ukrainas; suhted USAga,
sh atlandillese koost6d leping; suhted Venemaa, Hiina ja Indiaga; Euroopa Liidu
sivendatud koost6d Ladina-Ameerika riikidega; majandus- ja kaubandussuhted
Mercosuri riihma riikidega ja véimalus sélmida piirkondadevaheline assotsiatsiooni-
leping; Euroopa naabruspoliitika; Euroopa poliitika Vahemere piirkonnas; pdhjamoot-
me poliitika raames maaratletud Ladnemere strateegia; Ladne-Balkani riikide suhtes
kohaldatav viisapoliitika; Bosnia ja Hertsegoviina valjavaated; Euroopa Liidu valmis-
olek oma edaspidiste lilesannete taitmiseks Kosovos; stabiliseerimis- ja assotsiatsioo-
nilepingu sélmimine Albaaniaga; Iraani vastuseis rahvusvahelise Uldsusega seoses
tuumarajatistega; Euroopa Liidu seisukoht Kuuba valitsuse suhtes; Pdhja-Korea
tuumakatsetus; Euroopa julgeolekustrateegia rakendamine Euroopa julgeoleku- ja
kaitsepoliitika raames.

Arutati ka arengupoliitika ja valiskaubandusega seotud kiisimusi, sh Euroopa Liidu
Uldiste soodustuste slisteem; Maailma Kaubandusorganisatsiooni ministrite kohtumi-
ne Hongkongis ja Doha arengukava kasitlevate labirdaakimiste peatamine; Rahvusva-
helise Valuutafondiga seotud strateegia ldbivaatamine; Cotonou lepingu
labivaatamine ja 10. Euroopa Arengufondi mahu kindlaksméaaramine; uus rahasta-
mismehhanism majandusarengu edendamiseks aastatuhande arengueesmarkide
raames; majanduskoostodlepingute méju majandusarengule; abi téhusus ja korrupt-
sioon arengumaades; diglane kaubandus ja majandusareng; majandusarengu ja rande
ning majandusarengu ja meedia vahelised suhted.

Mitmel korral olid paevakorras inimdigustega seotud kiisimused, sh Euroopa Liidu
solmitud lepingutes sisalduv klausel inimbiguste ja demokraatia kohta; Euroopa Liidu
2005. ja 2006. aasta aruanded inimdiguste kohta; URO inimdiguste komisjoni
62. istungjark; inimdiguste olukord Tuneesias; Guantdnamo vangide olukord;
valimisjargne olukord TSetSeenias; kodanikuiihiskond Venemaal ja suhted Venemaaga
parast ajakirjanik Anna Politkovskaja morva.

2006. aastal arutas Euroopa Parlament intensiivselt laienemisega seotud kisimusi,
hinnates nii pohiméttelisi aspekte kui ka konkreetseid samme. Uldises kontekstis
vottis parlament vastu resolutsioonid laienemist kasitleva komisjoni 2005. aasta
strateegiadokumendi kohta, laienemise strateegiat ja peamisi (ilesandeid (2006-2007)
kasitleva komisjoni teatise kohta ning institutsiooniliste aspektide kohta, hinnates
Euroopa Liidu voimalusi uute liikmesriikide vastuvotmiseks. Lisaks vottis parlament
(juunis ja novembris) vastu resolutsioonid Bulgaaria ja Rumeenia Euroopa Liiduga
Uhinemise kohta ning arutas mitmel korral (aprillis, mais ja septembris) kummagi riigi
tehtud edusamme.
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Septembiris vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni Tiirgi edusammude kohta
Uhinemisettevalmistustes. Seoses Horvaatiaga kiitis parlament jaanuaris heaks
néukogu maaruse muudatuse, mille tulemusena Horvaatia partnerlus nimetatakse
Euroopa partnerluse asemel Ghinemispartnerluseks, et tihtlustada Horvaatia partner-
luse nimetus Turgi partnerlusega, sest mélemad on Uhinemislabiraakimisi alustanud
kandidaatriigid.

Euroopa Parlamendi suhted teiste institutsioonidega

Parlament arutas Euroopa Liidu muude institutsioonide ja ametitega ndéukogu
eesistujate Austria ning Soome tddkavasid ja eesistumisperioodi kokkuvétteid, samuti
Briisselis (15. ja 16. juunil ning 14. ja 15. detsembril) toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumiste ettevalmistamist ja jareldusi. Lisaks arutas parlament jargmisi kiisimusi:
kevadel (23. ja 24. martsil) toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumise ettevalmistamine
ja jareldused (Lissaboni strateegia kontekstis); komisjoni panus 2006. aasta juunis
toimunud Euroopa Ulemkogu tdésse (kodanikekeskne tegevuskava ,Euroopa Liit
tulemuslikuks”, D-kava ja jarelemétlemisperiood); valisministrite ndukogu 10. ja
11. martsil toimunud mitteametliku kohtumise tulemused; 20. oktoobril Lahtis
toimunud Euroopa Ulemkogu mitteametliku kohtumise jareldused; Euroopa Kesk-
panga 2005. aasta aruanne; 2005. aasta aruanne Euroopa Ombudsmani tegevuse
kohta (arutelul viibis ka ombudsman Nikiforos Diamandouros); kontrollikoja 2005.
aasta aruanne, mida esitles selle president Hubert Weber.

Euroopa Parlament kinnitas 2007. aasta eelarve ja kiitis heaks 2004. aasta
raamatupidamisaruande. Parlamendil oli ka oluline roll institutsioonidevahelise
kokkuleppe sélmimisel eelarvedistsipliini ja usaldusvddrse finantsjuhtimise kohta
(finantsperspektiiv 2007-2013). Parlament kiitis heaks ndéukogu maaruse, millega
muudetakse ihenduste Uldeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaarust, ja vottis vastu
resolutsiooni Gihenduse rahaliste vahendite sissendudmise kohta.

Institutsioonipoliitika seisukohast ldhtudes avaldas parlament oma arvamuse mitme
olulise téahtsusega ja aktuaalse kiisimuse kohta: jarelemétlemisperiood (resolutsioon
Euroopa Liitu kasitleva arutelu hindamise struktuuri, teemade ja raamistiku kohta;
Euroopa Ulemkogu juunis toimunud kohtumisele esitatud resolutsioon jirelemétle-
misperioodi jargmiste sammude kohta); Euroopa kommunikatsioonistrateegia;
Euroopa erakonnad; Euroopa Liidu reguleerivate asutuste raamistik; parem digusloo-
me (aastaaruande ,Parem digusloome 2004” kohta vastu voetud resolutsioonid, mis
kasitlesid jargmisi teemasid: ihenduse diguse kohandamise kontroll; diguskeskkonna
lihtsustamise strateegia; seadusandjale esitatud Oigusaktiettepanekute séelumise
tulemused; siseturgu kasitlevate kehtivate 6igusaktide rakendamine, tagajdrjed ja
moju); meetmed avatuse ja labipaistvuse tagamiseks, eriti ndukogu kohtumiste
avalikustamine, kui institutsioon toimib seadusandjana, ning juurdepaasu tagamiseks
institutsioonide dokumentidele; komiteemenetlus (Euroopa Parlamendi Uhisdeklarat-
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siooni vormis esitatud otsus institutsioonidevahelise kokkuleppe sélmimise kohta ja
kodukorra artikli 81 vastava muutmise kohta).

Detsembris toimunud tdiskogu istungil anti Valgevene opositsiooni juhile Aleksandr
MilinkevitSile Gle Sahharovi auhind. Aasta jooksul astusid Euroopa Parlamendis
ametlikult Gles: Austria liildupresident Heinz Fischer (veebruaris), Saksamaa president
Horst Kohler (martsis), Malta president Edward Fenech-Adami (aprillis), Boliivia
president Evo Morales Ayma, Palestiina omavalitsuse president Mahmoud Abbas ja
Kreeka president Karolos Papoulias (mais), Soome president Tarja Halonen ja Libeeria
president Ellen Johnson-Sirleaf (septembris), Ungari president Laszlé6 Solyom
(oktoobris) ning Georgia president Mihhail Saakasvili ja Katari emiir Hamad ibn
Khalifah Al Thani (novembris). Septembris said parlamendiliikmed vahetada arvamusi
Liibanoni peaministri Fouad Sinioraga, kes osales Euroopa Parlamendi esimeeste
konverentsi kohtumisel, mis toimus istungitesaalis ja oli parlamendiliikmetele avatud.

Euroopa Parlament tegi ka mitmele Euroopa Liidu Noéukogu liikkmele ettepaneku
arutleda Euroopa tulevikku kasitlevatel teemadel. Mais kohtuti Belgia peaministri Guy
Verhofstadtiga ja novembris liri peaministri Bertie Aherniga. Euroopa Parlamendi
presidendi ja fraktsioonide esimeeste deklaratsioonidega edastas parlament olulise
poliitilise s6numi seoses 70 aasta mooddumisega kindral Franco juhitud riigipoordest
Hispaanias (juulis) ja meenutas Ungari 1956. aasta Ulestéusu (oktoobris). Kolmas
oluline valdkond, mida parlament (president ja fraktsioonide esimehed), néukogu ja
komisjon kasitlesid oktoobris esitatud deklaratsioonides, oli Hispaania rahuprotsess.

Tootajate arv

31. detsembri seisuga oli parlamendi sekretariaadi talituste ametikohtade loetelus
margitud 4883 alalist ja 116 ajutist ametikohta.

Euroopa Parlamendi ja komisjoni koost6o

Detsembiris vottis Euroopa Parlament suure hdalteenamusega vastu kaks resolutsioo-
ni, millega kiideti heaks Rumeenia ja Bulgaaria nimetatud kahe uue komisjoniliikme,
Leonard Orbani ja Meglena Kuneva ametisse maaramise.

Oigusloomekava valdkonnas véttis parlament detsembri istungjirgul suure hailte-
enamusega vastu resolutsiooni komisjoni 2007. aasta digusloome- ja todkava kohta.
Resolutsioonis rohutatakse komisjoni paranduste tahtsust ja esitatakse mitu
ettepanekut.



TABEL 3
Parlamendi menetlused (jaanuar-detsember). Vastuvéetud resolutsioonid ja otsused
Seadusandlikud menetlused Muud menetlused
Konsul- Koostédmenetlused Ki mismenetlused Eelarve- ja
tatsiooni- Nousoleku- Kinnitamis-
menetlused Iu:;.e- Iu-;e- Iu:;.e- Iu;'e- Iu?;.e- menetlused Menetlused  Algatus- si:::?(liu(ta-rt Inim- _Muud Kokku
" mine mine mine ()  mine () mine menetlused 103 ja 108) Gigused  kiisimused

Jaanuar 7 1 1 2 8 10 3 1 33
Veebruar | 1 2 4 4 1
Veebruar Il 5 2 1 1 2 8 5 2 26
Marts | 8 3 1 9 7 3 31
Marts Il 2 1 3 5 4 15
Aprill | 3 4 1 2 9 5 3 1 28
Aprill Il 6 1 1 25 6 1 1 41
Mai | 16 5 2 1 2 1 1 3 2 43
Mai Il 2 3 2 1 8 1 17
Juuni 9 5 2 7 9 3 35
Juuli " 4 5 2 2 12 5 3 1 45
September | 2 2 8 9 3 33
September II 3 1 1 4 13 4 1 34
Oktoober | 17 5 3 2 1 28
Oktoober I 6 3 7 1 5 9 1" 3 2 47
November | 12 3 1 1 3 3 3 36
November I 12 5 1 4 2 1 25
Detsember 26 22 10 1 2 5 7 3 4 80
Kokku 2006 158 0 0 73 34 10 13 40 140 90 32 18 608

(") Sealhulgas komisjoni ettepanekute kohta esitatud Euroopa Parlamendi 72 muudatusettepanekut.
(%) Sealhulgas komisjoni ettepanekute kohta esitatud Euroopa Parlamendi 52 muudatusettepanekut.
(%) Sealhulgas néukogu tihiste seisukohtade kohta Euroopa Parlamendi tehtud 18 muudatust.
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Euroopa Ombudsman

Euroopa Ombudsman Nikiforos Diamandouros algatas EU asutamislepingu artikli 195
alusel 170 uut juurdlust seoses hea haldustava vdimaliku rikkumisega Euroopa
Komisjonis. Juhtumid hélmasid peamiselt labipaistvuskisimusi (juurdepaas doku-
mentidele), hankemenetluste ja eraldatud toetustega seotud vaidlusi, t06levotmis- ja
personalijuhtumeid, komisjoni rolli pohilepingute tditmise jarele valvajana ning
selliseid sagedasi hea haldustava rikkumise juhtumeid nagu pdringute vastustega
viivitamine voi vastamata jatmine. Viimaste aastate jooksul on ombudsman 15%
juurdluste tulemusena esitanud kriitilisi markusi. Ombudsman soovitab (iha sageda-
mini lahendada kaebus komisjoni ja kodaniku vastastikusel kokkuleppel. Poliitilise
vastutuse suurendamiseks ei vasta ombudsmanile juurdluse kiisimustes enam mitte
komisjoni peasekretar, vaid padev volinik.

Noéukogu ja Euroopa Ulemkogu

Néukogu

2006. aastal juhtis ndukogu t66d esimesel poolaastal eesistujariigina Austria ning
teisel poolaastal Soome. Kokku toimus eri koosseisudes 62 ametlikku istungit.

N6éukogu muutis oma kodukorda

e 23. jaanuaril, et ajakohastada 2006. aastaks Euroopa Liidu liikmesriikide
elanikkonna andmeid kajastav tabel. Kdnealuseid andmeid kasutatakse ndukogus
liikmesriikide haalte arvestamisel kvalifitseeritud haadlteenamust néudvate otsuste
puhul;

e 15. septembril, et lihtsustada kodanike juurdepdasu néukogu tegevust kajastavale
teabele, nditeks edastada seisukohti ja avalikke arutelusid Interneti kaudu,
vastavalt Euroopa Ulemkogu 15. ja 16. juuni kohtumisel kindlaksmairatud
lahenemisviisile. (1)

31. detsembri seisuga oli ndukogu talituste ametikohtade loetelus margitud 3461
alalist ja 340 ajutist ametikohta.

(") Vt kdesoleva aruande | peatiiki punkt ,Labipaistvus”.
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Euroopa Ulemkogu
2006. aastal toimus neli Euroopa Ulemkogu kohtumist:
23. ja 24. martsi istung

Ulemkogu istung toimus Briisselis Austria liidukantsleri Wolfgang Schiisseli juhtimisel.
Istungil arutati peamiselt jargmisi kiisimusi: Euroopa energiapoliitika véljatdotamine;
moddetavate eesmarkide seadmine Lissaboni strateegia jareldustes ja Euroopa
Parlamendi lshenemisviisi toetamine seoses teenuste direktiiviga. Euroopa Ulemkogu
kohtumisel voeti vastu soolise vérddiguslikkuse pakt. Euroopa tulevikku kasitleva
arutelu keskne teema oli ELi laienemine.

15. ja 16. juuni istung

Ulemkogu istung toimus samuti Briisselis Austria liidukantsleri Wolfgang Schiisseli
juhtimisel. Aruteludes olid olulisel kohal Euroopa pdéhiseaduse lepingu ratifitseerimi-
sega seotud kisimused. Istungil véeti vastu ajakava, mille kohaselt tuleb 2007. aasta
juunis esitada aruanne Uksikasjalike konsultatsioonide kohta liikmesriikidega ja
vbimalike edaspidiste sammude kohta. Komisjonile ja néukogule tehti Ulesandeks
téotada vilja energiapoliitika meetmed, et Euroopa Ulemkogu saaks 2007. aasta
kevadel toimuval kohtumisel votta vastu tegevuskava, milles madratletakse kdnealuse
valdkonna prioriteedid.

20. oktoobri mitteametlik kohtumine Lahtis

Eesistujariigi kutsel kohtusid Euroopa Liidu riigi- ja valitsusjuhid Lahtis (Soome).
Peamiselt arutati kolme valdkonnaga seotud kiisimusi: energeetika, innovatsioon ja
sisseranne. Energeetikavaldkonnas esitati Venemaale podrdumine rakendada kohe
energiaharta pohimétteid. Kdnealused pdhimétted tuleks lilitada ka Euroopa Liidu ja
Venemaa kahepoolsesse lepingusse, mille sélmimiseks on kavas alustada labiraakimisi
2007. aastal. Innovatsiooni valdkonnas réhutasid mitteametlikul kohtumisel osalejad
vajadust tootada vdlja liidu Uldstrateegia, mis véimaldaks tugevdada ELi konkurentsi-
vbimet maailmaturul. Sisserandekiisimuses todeti, et see holmab koiki liilkmesriike
ning eeldab seetdttu liksteise vastastikust abistamist.

14. ja 15. detsembri istung

Ulemkogu istung toimus Briisselis eesistujariigi Soome juhtimisel. Aruteludel
keskenduti kahe olulise teemaga seotud kisimustele: laienemise Uldstrateegia, vottes
arvesse komisjoni aruannet liidu véime kohta votta vastu uusi liikmeid, ja
sisserandekiisimused (nii seaduslik kui ka ebaseaduslik sisserdanne, piirikontroll ja
vastastikuse abistamise mehhanismid). Komisjonil paluti esitada asjakohased ettepa-
nekud. Lisaks anti komisjonile innovatsioonivaldkonnas konkreetsed (ilesanded
seoses intellektuaalse omandi kaitse, tehnoloogiaalaste Uhisalgatuste ja standardimi-
sega. Euroopa Ulemkogu kohtumisel maéiratleti ka prioriteedid, et tagada ELi
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energiavarustuse kindlus. Arutati ka valispoliitikaga seotud kusimusi, mis olid
peamiselt seotud Lahis-Ida, Aafrika ja ELi naabruspoliitikaga.

Komisjon

Koondaruanne 2005. aasta tegevusest

Komisjoni tegevus 2005. aastal leidis kajastamist kahes teatises:

e 14, martsil vottis komisjon Uiheaegselt 2007. aasta poliitilise strateegia tutvusta-
misega (vt allpool) vastu koondaruande ,Poliitilised saavutused 2005". (') Aruandes
kirjeldatakse kokkuvétvalt komisjoni tegevust 2005. aastal viieks aastaks voetud
strateegiliste eesmarkide saavutamisel, millega ndhti ette edendada heaoluy,
solidaarsust ja turvalisust ning tugevdada Euroopa rolli maailmas;

e 7. juunil véttis komisjon vastu 2005. aasta haldustegevuse koondaruande.(?)
Koondaruandes esitatakse ilevaade 2005. aastal komisjoni haldus- ja kontrolli-
sisteemide vdimaluste taielikul rakendamisel tehtud edusammudest, mis on
jargmised: suurendati komisjoni vastutust, rakendades Uhte valdkonda kuuluvate
talituste puhul htset lahenemisviisi; ELi eelarve suhtes kohaldati esimest korda
taielikult tekkepohist raamatupidamisarvestust; suurendati tulemusjuhtimise
téhusust kohaldades uut, tervet komisjoni hélmavat riskijuhtimismeetodit;
suurendati komisjoni jarelevalvesuutlikkust, kohaldades lihtsustamismeetmeid ja
parandades sisekontrollistrateegiat.

2006. aasta 6igusloome- ja to6programmi vahekokkuvoéte

30. augustil esitas komisjon llhikokkuvétte (3) 2005. aasta oktoobris koostatud
2006. aasta Oigusloome- ja to6programmi(4) raames kaheksa kuu jooksul véetud
meetmetest. Kokkuvottes todeti, et programm on tdidetud 39% ulatuses, sest paljud
aruanded esitatakse aasta viimases kvartalis. Lisaks kinnitati, et tehakse otsustavaid
joupingutusi koikide algatuste digeaegseks esitamiseks, mille vastuvétmine on ette
nahtud enne 2006. aasta 16ppu.

Strateegiline planeerimine ja programmid aastaks 2007

Esimese sammuna aastaprogrammi koostamisel véttis komisjon 14. martsil vastu
2007. aasta poliitilise strateegia. (%) Kénealuse dokumendi osas ,Usalduse tostmise
meetmed” kinnitatakse komisjoni koigi nelja strateegilise eesmargi jaoks (vt eespool)
poliitilised prioriteedid.

1
2

(") KOM(2006) 124.
(2) KOM(2006) 277.
(3) SEK(2006) 1052.
(%) KOM(2005) 531.
(°) KOM(2006) 122.
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24. oktoobril esitas komisjon 2007. aasta éigusloome- ja té6programmi. (1) Kénealuse
programmi valjatodtamisel oli komisjonil abi tagasisidest, mida ta sai 2007. aasta
poliitilise strateegia kohta Euroopa Parlamendilt, néukogult ja teistelt institutsiooni-
delt. Esmakordselt maaratles komisjon 21 strateegilist algatust, mis on 2007. aastal
tema tegevuse keskmes. Lisaks mddratleti ka prioriteetsed meetmed, mis tuleb vétta
lahema 12-18 kuu jooksul. Kirjeldatud lahenemisviisi toetavad veel kaks uuendust:
ldhtudes Euroopa Parlamendi ees vodetud kohustustest, voetakse programmis
igakilgselt arvesse parema odigusloome tagamisega seotud meetmeid; programm
sisaldab prioriteetsete meetmete loetelu, et téhustada suhtlust kodanikega.

Komisjoni tegevuse jdrjepidevus

12. juulil otsustas komisjon koostada asjakohase raamistiku, et tagada omategevuse
jdrjepidevus. (2) Kdnealune algatus voimaldab komisjonil valmistuda sellisteks véima-
likeks tosisteks haireolukordadeks nagu terroririnnakud, Gilemaailmne gripipandee-
mia voi oht personalile, hoonetele véi [T-talitustele.

Raamistiku eesmadrgid on: suurendada komisjoni vastupidavust eespool loetletud
ohtude suhtes, tootades vdlja asjakohased kavad ja menetlused ning tugevdades
vajadusel infrastruktuure; tagada komisjoni ja selle talituste vdime jatkata t60d,
maaratledes olulised funktsioonid, teenused ja infrastruktuurid, mis tuleb taastada
kindlaksmaaratud ajavahemiku moddudes, ning tagades nende (ilesannete taitmiseks
vajaliku personali; selgitada personalile tegevuse jarjepidevuse olulisust; kohaldada ja
parandada tegevuse jarjepidevuse juhtimiskava.

Seadusandlik tegevus

Aasta jooksul kogunes komisjon 43 korda. Edastati 482 direktiivi, maaruse voi otsuse
ettepanekut ja 7 soovitust. Esitati 324 teatist voi aruannet, 10 rohelist raamatut ja 2
valget raamatut. Lisaks 2006. aasta t00programmis vastu voetud uutele algatustele,
programmidele, tegevuskavadele, algatatud aruteludele ning jatkunud meetmetele
kajastavad need arvud muu hulgas jooksvaid haldusettepanekuid (eriti péllumajan-
duse, kalanduse, tolli ja kaubanduspoliitika valdkonnas) ja olemasolevate digusaktide
kodifitseerimise ettepanekuid.

Koost66 liikmesriikide parlamentidega

Lahtudes komisjoni asepresidendi Margot Wallstromi 2005. aasta veebruaris esitatud
2006. aasta 10 lahieesmargist, vottis komisjon 22. madrtsil 2006 vastu esimese
aastaaruande suhete kohta liikmesriikide parlamentidega. (3) Aruandes analliusitakse
selliste 2005. aasta lahieesmarkide taitmist nagu liikmesriikide parlamentide

(') KOM(2006) 629.
(3) SEK(2006) 898.
(3) SEK(2006) 350.
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kilastamine komisjoniliilkmete poolt v6i parlamentide vajaduste parem arvestamine
nende institutsiooniliste padevuste teostamisel.

2006. aastal jatkas komisjon konealuste eesmarkide tditmist ja osales riiklike
parlamentide alaliste esindajate koosolekutel, véttis korgel tasemel osa Euroopa
Liidu parlamentide Euroopa Uhenduse asjadele spetsialiseerunud komiteede konve-
rentsi kohtumistest, osales Euroopa Parlamendi korraldatud kohtumistel riikide
parlamentidega, avaldas uudiskirja jne.

10. mai teatises Euroopa Ulemkogule ,Kodanikekeskne tegevuskava - Euroopa Liit
tulemuslikuks” (') soovis komisjon edastada kdik oma uued ettepanekud ja
konsultatiivdokumendid liikmesriikide parlamentidele, et nad avaldaksid oma
arvamuse ja aitaksid parandada poliitika valjato6tamise protsessi.

15. ja 16. juunil toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel kiideti komisjoni véetud
kohustus heaks. Komisjoni kutsuti les vaatama tahelepanelikult 1abi liikmesriikide
parlamentide esitatud arvamused, eriti need, mis on seotud subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimétetega. Komisjoni talitused to6tasid seejarel vélja vajalikud
eeskirjad dokumentide edastamiseks liikkmesriikide parlamentidele ning komisjon
vottis vastu riikide parlamentide arvamuste labivaatamise pohimétted. (2) Alates
oktoobrist on lilkkmesriikide parlamendid edastanud komisjoni 27 ettepaneku kohta 50
arvamust, mis on peamiselt seotud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimote-
tega.

Personalipoliitika ja -juhtimine

2006. aastal oli komisjoni tegevuseelarves ette ndhtud 18 205 alalist ja 366 ajutist
ametikohta ning teadusuuringute eelarves 3792 alalist ametikohta. Sellele lisanduvad
komisjoni haldusalas olevate asutuste 1913 alalist ja 120 ajutist ametikohta.
Detsentraliseeritud ja tditevasutuste vastavad naitajad olid 679 ja 2559.

Personalivahetuse raames on 11 komisjoni ametnikku praegu ldhetuses liikkmesriikide
riigiasutustes voi rahvusvahelistes organisatsioonides, komisjoni talitustes tootab
omakorda 1134 liikmesriigi eksperti. Muu hulgas oli 2006. aastal 214 riigiametnikul
struktureeritud tdiendéppe raames voimalus tutvuda komisjoni t66ga.

Seoses Euroopa Liidu uue laienemisega 1. jaanuaril 2007. aastal, vottis komisjon
erimeetmed Bulgaariast ja Rumeeniast parit ametnike t66levotmiseks. Noukogu vottis
asjakohase maaruse vastu 28. novemibiril. (3)

26. aprillil vottis komisjon vastu meetmete kogumi, mis kasitles tootajate tddalast
heaolu. Meetmete hulgas on kesksel kohal mitmeaastane tegevuskava 2006-2009,

(") KOM(2006) 211. Vt aruande | peattki 3. jagu.
(2) SEK(2006) 1252.
(3) Maarus (EU, Euratom) nr 1760/2006 (ELT L 335, 1.12.2006).
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mille eesmark on: parandada komisjoni téoruumides tervishoiu- ja ohutustingimusi;
toetada tootajate elukaaslasi ja peresid; vdimaldada paremini tasakaalustada t66d ja
eraelu; poorata personalipoliitikas rohkem tahelepanu té6tajate individuaalsele
toetamisele ja tookeskkonna parandamisele.

Kogumisse kuuluvad muud meetmed kasitlevad:
e haigusest voi invaliidsusest tingitud puudumisjuhtude haldamise poliitikat;
e (ihtset té6tervishoiu ja té6ohutuse poliitikat, mis hdlmaks kéiki komisjoni to6tajaid;

® jsiku vddrikuse kaitsmise ja moraalse ning seksuaalse ahistamise vastu véitlemise
poliitikat.

Euroopa Kohus ja muud kohtud

Ametissenimetamised Euroopa Kohtus

2006. aastal nimetati ametisse Euroopa Kohtu

e kohtunikud Antonio Tizzano, Lars Bay Larsen, Pernilla Lindh, Jean-Claude Bonichot
ja Thomas von Danwitz

® ning kohtujuristid Eleanor Sharpston, Verica Trstenjak, Paolo Mengozzi, Yves Bot ja
Jan Mazék.

Kohtupraktika Euroopa Kohtus

2006. aastal oli kohtul Cressoni kohtuasja raames (1) esmakordselt véimalus tapsustada
EU asutamislepingu artiklist 213 tulenevaid komisjonililkkme kohustusi. Kohus tiheldas,
et tegelikult isikliku nduniku Ulesandeid taitva isiku ametisse nimetamine kiilalistead-
lasena, kuna teda ei saa ndunikuna t&0le vétta, on asjakohaste eeskirjade rikkumine.
Véttes arvesse Edith Cressoni isiklikku seotust kénealuse ametissenimetamisega, on ta
vastutav eeskirjade rikkumise ja volituste kuritarvitamise eest.

Sotsiaalpoliitika valdkonnas tegi kohus kaks olulist otsust:

e Sarah Margaret Richardsi kohtuasjas (2) tapsustatakse meeste ja naiste vérdse
kohtlemise pohimotte rakendamist, mis on ihenduse diguse oluline poéhimdte,
soovahetuse kirurgilise operatsiooni labi teinud isiku puhul, kes soovib alates
60-aastaseks saamisest jaada vanaduspensionile. Kohus tuletas meelde, et
sotsiaalstisteemi korraldus kuulub kdill liikmesriikide padevusse, kuid réhutas, et
viimased peavad samal ajal tditma Ghenduse digust. Kohtu otsuse kohaselt on
tegemist mehest naiseks saanud isiku diskrimineerimisega, vorreldes naisena
stiindinud isikuga;

(') Kohtuasi C-432/04.
(2) Kohtuasi C-423/04.
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e Yvonne Wattsi kohtuasjas (') tuletas kohus meelde vajadust leida tasakaal
liikmesriikide haiglaravi hiivitamise haldamise ja poliitikaga seotud probleemide
ning EU asutamislepinguga satestatud vabaduste vahel. Kohus tuletab meelde, et
ainult juhul, kui on taidetud kindlaksmaaratud kriteeriumid, on 6igus keelduda
teises lilkkmesriigis osutatud haiglaravi hivitamisest.

Sellafieldi kasutatud tuumkdituse t66tlemise tehase kohtuasjas (2) vottis kohus seisukoha
EU asutamislepingu artikli 292 rakendamise suhtes, mida kohaldatakse ja rakenda-
takse esmakordselt. Vottes arvesse tema ainupddevust koikide Uhenduse oiguse
télgendamise ja rakendamisega seotud vaidluste lahendamisel, otsustas kohus, et
lirimaa ei tditnud oma kohustusi, kui ta po6rdus peamiselt tihenduse digusega seotud
vaidluses Uhendkuningriigiga URO merediguse konventsiooni kohaselt arbitraazikoh-
tusse.

Euroopa Parlamendi valimistel osalemise digusega seotud kisimustes tegi kohus samuti
kaks olulist otsust.(3) Nendes kohtuasjades on kasitletud tingimusi, mille taditmise
korral on liikmesriikidel digus lubada (esimese kohtuasja puhul) voi mitte lubada (teise
kohtuasja puhul) teatavatesse kategooriatesse kuuluvatel kodanikel (vastavalt
kolmandate riikide kodanikel ja Madalmaade Ulemereterritooriumil resideerivatel
kodanikel) osaleda Euroopa Parlamendi valimistel. Esimeses kohtuasjas tuvastas
kohus, et Uhendkuningriigil oli teatavatel tingimustel 6igus laiendada valimisdigust
kolmandate riikide kodanikele. Teises kohtuasjas otsustas kohus, et valimisdiguse
andmisest keeldumine ei olnud piisavalt péhjendatud.

Traghetti del Mediterraneo SpA kohtuasi (4) véimaldas kohtul tdpsustada liikmesriikide
lepinguviilise vastutuse tingimusi. Riiklikule kohtule stiliks arvatava Ghenduse diguse
rikkumise korral on liikkmesriigil lepinguvdline vastutus kodanike ees. Nagu selgus
kdesoleva kohtule edastatud juhtumi puhul, on siseriiklik 6igusakt, mis piirab sellise
vastutuse tekkimist, vastuolus Ghenduse digusega.

Politseikoostoé valdkonnas tegi kohus kaks otsust, millega tapsustatakse Schengeni
lepingu rakenduskonventsiooni artiklis 54 satestatud ne bis in idem pdhimétet. (°)
Kohus tdpsustab kdnealuse pdhimétte sisu ning kohaldab seda esimese kohtuasja
puhul stilidistusest loobumisel piisavate tdendite puudumise téttu ja teise kohtuasja
puhul 6igeksmdistmisel kuriteo aegumise tottu.

Ametissenimetamised Esimese Astme Kohtus

2006. aastal nimetati ametisse Esimese Astme Kohtu kohtunikud Enzo Moavero
Milanesi, Nils Wahl ja Miro Prek.

1
2

(") Kohtuasi C-372/04.
(2) Kohtuasi C-459/03.
(3) Kohtuasjad C-145/04 ja C-300/04.
(4) Kohtuasi C-173/03.
(®) Kohtuasjad C-150/05 ja C-467/04.
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Kohtute tootajate arv

Euroopa Kohtu, Esimese Astme Kohtu ja Avaliku Teenistuse Kohtu talitustes oli
31. detsembri seisuga 1346 alalist ja 411 ajutist ametikohta.

Kontrollikoda

Aastaaruanne

24, oktoobril esitas Euroopa Kontrollikoja president Euroopa Parlamendile kontrolli-
koja 2005. aasta eelarve aruande. (') Aruandes tunnustatakse komisjoni tehtud olulisi
edusamme uuele tekkepohisele raamatupidamisarvestusele ileminekul. Kontrollikoda
osutab siiski sisekontrolli puudustele enamiku Euroopa Liidu kulutuste puhul nii
liikmesriikides kui ka komisjonis ning vigade suurele arvule alustehingutes.

Eriaruanded

2006. aastal avaldatud kontrollikoja eriaruannetes kasitleti jargmist:

o FEuroopa Sotsiaalfondi toetus, mis on suunatud kooli poolelijatmise vastu
voitlemiseks;

Venemaal TACISe programmist rahastatud projektide tulemused;
komisjoni tsunamijargne humanitaarabi;

Phare raames rahastatud investeerimisprojektid Bulgaarias ja Rumeenias;
MEDA programmi rakendamine;

komisjoni arengukoostdd keskkonnaaspektid;

investeeringud maaelu arendamise valdkonnas;

Euroopa Liidu abi téhusus puu- ja kdodgivilja tootjaid toetavate tegevuskavade
rahastamisel;

komisjoni, Euroopa Parlamendi ja néukogu télkekulud;

o toukefondidest aastatel 1994-1999 rahastatud ning 1. ja 3. eesmadrgiga seotud
programmide jarelhindamine.

Aasta eriaruanded

Euroopa Kontrollikoja koostatud 2006. aasta eriaruannetes kasitleti Euroopa Liidu
asutuste ja ametite 2005. aasta raamatupidamisaruandeid.

(") ELT L 263, 31.10.2006.
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Arvamused

2006. aastal avaldas kontrollikoda mitu arvamust finantsmdjuga o6igusaktide
ettepanekute kohta, naditeks Euroopa Uhenduste omavahendite slisteemi kasitleva
otsuse ettepaneku kohta ja Euroopa Uhenduste Uldeelarve suhtes kohaldatava
finantsmaaruse kavandatava muutmise kohta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

2006. aasta oli komiteele t66rohke. Oktoobris uuenes komitee koosseis ja nimetati
ametisse uus president Dimitris Dimitriadis, kes on kreeklane ja esindas varem
toéoandjaid.

Tavakohaselt avaldas komitee suure hulga arvamusi (iile 170), milles vdljendas oma
seisukohti Uhenduse koikide poliitikavaldkondade suhtes. Eriti sageli voeti séna
Euroopa tegevuskava kesksete valdkondadega seotud kiisimustes.

Ara tuleks markida arvamust, mille komitee esitas Lissaboni strateegia kohta enne
Euroopa Ulemkogu kevadist kohtumist ja milles késitleti poliitiliselt olulist kiisimust
tasakaalu leidmise kohta ettevétjate paindlikkuse ja tootajatele tagatud too6turvalisuse
vahel. Komitee avaldas samuti oma seisukoha nditeks sddstva arengu strateegia,
kliimamuutustega seotud valjakutsete ja piirideta televisiooni kiisimustes.

Rohutada tuleb ka komitee aktiivset tegevust, et tdhustada koostdod lilkkmesriikide
majandus- ja sotsiaalkomiteedega, ning tema suurt panust ELi parema teabevahetuse
strateegia rakendamisse. ()

Komisjoni president ja kolleegiumi liilkmed osalesid aktiivselt Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee t66s. José Manuel Barroso osales tdiskogu istungil martsis. Oma
ettekandes kasitles ta Euroopa tegevuskava olulist valdkonda - Lissaboni strateegiat.
Juulis tutvustas komisjoni asepresident Margot Wallstrom tdiskogu istungil komisjoni
teabevahetuspoliitikat ning veebruaris esitles Joaquin Almunia stabiilsuse ja kasvu
pakti muutmisega seotud olulisi kiisimusi. Aprillis kasitles Vladimir Spidla komisjoni
kavandatavaid olulisi algatusi sotsiaalvaldkonnas, sh jargmisi kiisimusi: sooline
vordoiguslikkus, Euroopa Globaliseerumisega Kohanemise Fond, reageerimine
demograafia arenguga seotud probleemidele ja roheline raamat t606iguse arengu
kohta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee koostdd komisjoniga keskendus peamiselt
kahele valdkonnale: EU asutamislepinguga ette nihtud tavapérane konsulteerimine
(komisjon on kohustatud konsulteerima Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega
paljudes valdkondades) ning komisjoni presidendi José Manuel Barroso ja komitee

(") Vt kdesoleva aruande | peatiiki 2. jagu.
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presidendi Anne-Marie Sigmundi 7. novembril 2005. aastal alla kirjutatud protokolli
rakendamine.

Eelnevast ldhtuvalt olid 2006. aastal komisjoni ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee tahelepanu keskmes 2005. aasta protokolli kaks votmeteemat:

® suuri joupingutusi tehti programmide koostamisel. Lahtudes oma 2007. aasta
tookavast esitas komisjon Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele loetelu
mittekohustuslikest taotlustest, mis lihtsustas komitee tookava koostamist.
Kbénealuse tegevuse puhul peaks komitee olema selektiivsem;

e arvamuste jdrelmeetmete puhul réhutas komisjon oma kvartaliaruandes tdienda-
valt komitee arvamuste, eriti uurimuslike arvamuste tahtsust.

Lisaks tegid komisjon ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 2006. aastal
ettevalmistusi, et kirjutada kohe 2007. aasta alguses alla 2005. aasta protokolli
lisapeatiikk Euroopa Liidu teabevahetuspoliitika kohta.

Regioonide Komitee

2006. aasta oli Regioonide Komiteele vdga sisukas. Alates veebruarist uuenes komitee
liikmeskond ja valiti uus president, kelleks sai Prantsuse Sotsialistlikku Parteisse kuuluv
Dunkerque’i linnapea Michel Delebarre. Muutustest ldhtuvalt vottis komisjon vastu
resolutsiooni poliitiliste tegevussuundade kohta aastateks 2006-2008.

Komitee avaldas arvamust mitmete (ihenduse poliitikavaldkondade koha. Arvamuste
seast tuleks esile tosta neid, milles kasitleti piirkondlikke arengupakte, Haagi
programmi, Euroopa noortepakti ja tldhuvi teenuseid.

Mitu komisjoniliiget osalesid Regioonide Komitee t606s, kinnitades sel moel komitee
tahtsust komisjoni jaoks. Kindlasti tuleks nimetada José Manuel Barroso osalemist
struktureeritud dialoogis (detsembris), mille raames toimusid vaga tdéhusad ja sisukad
arutelud komitee ning piirkondlike ja kohalike Ghenduste vahel. Aprillis osalesid
Regioonide Komitee tdiskogu istungil Jacques Barrot ja Danuta Hibner. Jacques
Barrot kasitles oma ettekandes linnatranspordiga seotud kisimusi ning Danuta
Hibner réhutas komisjoni ja Regioonide Komitee vahelise koost6d tahtsust
Uhtekuuluvuspoliitika rakendamisel. Danuta Hiibner oli esimene volinik, kes vastavalt
komitee ettepanekule ldhtus oma ettekandes komitee esitatud kiisimustest ning
vastas Uksikasjalikult 12 kisimusele. Juunis taiskogu istungil esinenud parlamendi
asepresident Margot Wallstrom keskendus oma ettekandes Euroopa Liidu tulevikuga
seotud jarelemotlemisperioodile.

Koostdos komisjoniga korraldas komitee 2006. aastal neljandat korda avatud uste
paeva. Kdnealusel Uritusel on arvestatav piirkondlik ja kohalik mééde. Komisjon aitas
igakilgselt kaasa Urituse dnnestumisele: Urituse avas José Manuel Barroso ning sellel
osalesid komisjoni kolm asepresidenti ja seitse volinikku.
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Kuna 17. novembril 2005. aastal olid komisjon ja komitee kirjutanud alla
omavahelisele koostooprotokollile, keskenduti 2006. aastal selle rakendamisele.

Kaks votmeteemat olid:

® programmide koostamine, kus Euroopa Komisjon ja Regioonide Komitee
maaratlesid komisjoni 2007. aasta tookavast lahtudes Uhist huvi pakkuvad
valdkonnad;

e arvamuste jdrelmeetmed, mille puhul réhutati uurimuslike arvamuste tahtsust. José
Manuel Barroso andis detsembris struktureeritud dialoogis osaledes poliitilise
hinnangu kahele komitee arvamusele, milles kasitleti avaliku ja erasektori
koost6od ning saatjata alaealiste olukorda.

Lisaks arutasid komisjon ning komitee 2006. aastal juba véimalusi, et kirjutada kohe
2007. aasta alguses alla 2005. aasta koostdoprotokolli lisapeatiikk Euroopa Liidu
teabevahetuspoliitika kohta.

Euroopa Keskpank

Euroopa Keskpank (EKP) jatkas oma rahapoliitikat, mille eesmérk on tagada euroalas
hindade stabiilsus. 2006. aasta jooksul tdstis EKP ndukogu rahapoliitilist intressimaara
125 punkti vorra, EKP pakkumisintressi alammaar pohiliste refinantseerimistehingute
suhtes oli detsembiris 3,5%. Tagades hindade stabiilsuse, aitab rahapoliitika edendada
euroala majandusarengut ja toohodivet. Vorreldes 2005. aastaga, oli sisemajanduse
kogutoodangu kasv 2006. aastal oluliselt kiirem. Kiire muutumise tottu, eriti
2006. aasta teisel poolel, jai hindade tase enamasti kérgeks. EKP edendab jatkuvalt
ldbipaistvat rahapoliitikat, selgitades strateegilisi otsuseid méjutavaid majandus- ja
rahandushinnanguid nii EKP presidendi korraparastel pressikonverentsidel ja EKP
kuubdilletaanis kui ka muudes viljaannetes ja EKP ndukogu liikmete avaldustes.
Vastavalt digusaktides satestatud ndudele aruande esitamise kohta tegi EKP president
ettekande Euroopa Parlamendi majandus- ja rahanduskomisjonis ning parlamendi
taiskogu istungil.

EKP koostas kaks ldhenemisaruannet euro kdibelevétmiseks vajalike tingimuste
taitmise kohta euroalasse mittekuuluvates liikmesriikides. (') Esimene aruanne, milles
kasitleti Leedu ja Sloveenia valitsuste palvel olukorda nendes riikides, avaldati mais.
Teine, detsembris avaldatud aruanne hélmas euroalasse mittekuuluvaid liikmesriike
(v.a Taani ja Uhendkuningriik). Lihtudes mais esitatud EKP ja komisjoni aruannetest
otsustas ndukogu 11. juulil komisjoni ettepanekul tiihistada Sloveenia suhtes kehtiva
erandi ning lubada tal alates 1. jaanuarist 2007 eurole lle minna. Koost6ds Sloveenia
Keskpangaga tegi EKP vajalikud ettevalmistused Sloveenia Uihinemiseks eurosistee-

(") Vt ka kdesoleva aruande Il peatiiki 1. jao punkt ,Majandus- ja rahaliit”.
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miga, sh korraldati Uhine teavitamiskampaania euromiintide ja pangatdhtede tut-
vustamiseks.

Target, maailma Uks suurimaid makseslisteeme, aitas jatkuvalt kaasa euro siseturu
integreerimisele ja mangis endiselt olulist rolli htse rahanduspoliitika sujuval
toimimisel. T66 jargmise podlvkonna slsteemi Target2 loomiseks juba kdib, uus
stisteem peaks hakkama toimima 2007. aasta novembris. Keskpangal on kavas luua
uus teenus, mis voimaldaks teha kdiki euro vaartpaberitehinguid keskpanga rahaga
(Target2-Securities). EKP jatkas tihedat koosto6d komisjoniga, et valmistada ette Uhtse
euromaksete piirkonna (SEPA) loomist ning julgustada Euroopa pangandussektorit ja
teisi huvitatud isikuid looma vajalikke tingimusi, et SEPA slisteemi juurutamist saaks
alustada 2008. aastal ning et see viidaks Id6pule 2010. aasta |6puks.

EKP jatkas uldise jarelevalve ja finantsstabiilsuse tagamisega seotud Ulesannete
taitmist, sh jalgis ja anallisis keskpank pangandus- ja rahandussektoreid méjutavaid
olulisi arenguid, avas uued valdkonnad koosto6 arendamiseks liikmesriikide
keskpankade ja jarelevalveasutustega ning osales finantseeskirjade raamistiku
arendamises. Euroslsteemiga ettenahtud finantsstabiilsuse tagamiseks osalesid
susteemi kuuluvad keskpangad kriisisimulatsioonis, et kontrollida oma valmisolekut
reageerida téhusalt finantskriisi olukorras, mis mojutab stisteemselt mitmeid euroala
riike. Simulatsioon oli tulemuslik ja véimaldas parandada olemasolevaid tihenduse
finantskriisijuhtimise vahendeid.

EKP jalgis jatkuvalt euroala finantsintegratsiooni edendamisel tehtud edusamme ja
avaldas teise iga-aastase hinnangu kdnealuse piirkonna rahaturgude integreerumise
kohta. Hinnang toetub mitmele finantsintegratsiooni naitajale, mis avaldatakse kord
kvartalis EKP kodulehel. ()

Koostdos liikmesriikide keskpankadega jatkab EKP mitmesuguste statistiliste andmete
valjatootamist, kogumist, slistematiseerimist ja avaldamist. Mais avaldas EKP koos
Eurostatiga esmakordselt Euroopa kontode aastaaruanded institutsiooniliste sektorite
I6ikes. Septembris avas EKP Internetis veebilehe ,Statistical Data Warehouse”. See on
uus e-teenus andmete esitamiseks laiale kasutajaskonnale, kes vajavad sellist
statistikat euroala kohta. (2)

Kuna 2002. aasta euro pangatdhtede emissioon osutus edukaks, kavandab Euroopa
Keskpank teistkordset emissiooni, mis peaks jark-jargult toimuma kuni kdesoleva
kiimnendi 16puni.

Euroopa Keskpank osaleb jatkuvalt mitme Euroopa ja rahvusvahelise institutsiooni ja
organisatsiooni t66s. Euroopa Keskpanga ndukogu koosolekutel osalesid euroriihma
juht ja Uks komisjoni liige. Keskpanga president ja asepresident osalesid omakorda

(") http://www.ecb.eu/.
(3 http://sdw.ecb.eu/.
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euroriihma koosolekutel, millel on oluline roll, sest need on sobiv keskkond avatud ja
mitteametliku strateegilise arutelu arendamiseks EKP, euroala riikide rahandusminist-
rite ja komisjoni vahel.

Lisaks esitas Euroopa Keskpank arvamusi tema padevusse kuuluvaid valdkondi
kasitlevate Uhenduse ja liikmesriikide oigusaktide ettepanekute kohta. Euroopa
Keskpanga tegevust kasitletakse Uksikasjalikumalt pohikirjajargse aruandluskohustuse
raames avaldatud aruannetes.

Euroopa Investeerimispank

2006. aastal andis Euroopa Investeerimispank (EIP) laene 45,8 miljardi euro ulatuses,
sh 39,9 miljardit Euroopa Liidu liikmesriikidele ja 5,9 miljardit Euroopa Liidu
partnerriikidele.

Asutused

Reguleerivad asutused

2006. aastal loodi vastuvoetud digusaktidest lahtuvalt kaks uut reguleerivat asutust,
mis hakkavad t&6le 2007. aasta alguses.

® Furoopa Kemikaalide Agentuur loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri
maadrusega (') seoses projektiga REACH, mis hélmab kemikaalide registreerimist,
hindamist, autoriseerimist ja piiramist. (2) Ameti peakorter asub Helsingis (Soome);

e Furoopa Soolise Vordéiguslikkuse Instituut loodi Euroopa Parlamendi ja ndukogu
20. detsembri maarusega. (3) Instituudi peakorteri asukohaks on maaratud Vilnius
(Leedu).

Euroopa Parlament kiitis 30. novembril esimesel lugemisel heaks ka ettepaneku
Euroopa Péhidiguste Ameti loomise kohta. Noukogu peaks mdaruse vastu vétma
2007. aasta jaanuari |6pus.

Euroopa Parlamendi 15. novembril 2006. aastal toimunud tdiskogu istungil esitasid
néukogu ja komisjon avalduse komisjoni 2005. aastal esitatud reguleerivate asutuste
Uhtset raamistikku kdsitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe eelnéu kohta. (%)
Noukogu on arvamusel, et tegemist on olulise klsimusega ning et kdénealuses
valdkonnas on vaja téelist lisavaartust loovat Gigusakti. Komisjon markis, et ta on

() Maarus (EU) nr 1907/2006 (ELT L 396, 30.12.2006).
(2) Vt kdesoleva aruande Il peatiiki 2. jao punkt ,Tootepoliitika”.

(3) Maarus (EU) nr 1922/2006 (ELT L 403, 30.12.2006). Vit ka kéesoleva aruande lll peatiiki 1. jao punkt
,Sooline vordoiguslikkus”.

(%) KOM(2005) 59.
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arutelule avatud ning on ndéus arutama koiki selle valdkonnaga seotud ndéukogu
ettepanekuid. Komisjoni arvates on institutsioonidevaheline kokkulepe parim
juriidiline vorm head haldustava kasitlevate horisontaalsete eeskirjade kehtestami-
seks, mille eesmark on reguleerivate asutuste loomiseks, toimimiseks ja kontrollimi-
seks vajaliku raamistiku loomine.

Tditevasutused

26. oktoobril asutas komisjon tileeuroopalise transpordivérgu téitevasutuse.

2006. aastal laiendati eelmisel aastal loodud hariduse, audiovisuaalvaldkonna ja
kultuuri taitevasutuse (') padevust.

Seadusandlik tegevus

Kaasotsustamismenetlus

2006. aastal koostas komisjon kaasotsustamismenetluse raames 109 ettepanekut.
Euroopa Parlament ja ndukogu allkirjastasid voi saavutasid allkirjastamiseks konsen-
suse 91 dokumendi puhul. Neist enamus oli menetlemisel juba enne 1. jaanuari.

54 ettepaneku ehk enam kui poolte ettepanekute suhtes saavutati kokkulepe esimesel
lugemisel, kusjuures selliste ettepanekute arv kasvab. Vaatamata sellele, et esimesel
lugemisel vastuvoetud dokumendid on enamasti tehnilised ja kodifitseerimisdoku-
mendid voi dokumendid, milles kasitletakse suhteid kolmandate riikidega, on nende
seas ka dokumente, milles kasitletakse laiemale avalikkusele huvi pakkuvaid teemasid:
kultuurisindmusega ,Euroopa kultuuripealinn” seotud lhenduse meetmed aasta-
teks 2005-2019; Euroopa Globaliseerumisega Kohanemise Fond; Euroopa Narkooti-
kumide ja Narkomaania Seirekeskus; Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse
rahastamisvahend Liidu ja partnerriikide vahelise koost66 ja majandusliku integrat-
siooni edendamiseks ning Euroopa Meresdiduohutuse Ameti loomine, et vodidelda
laevade podhjustatud reostusega.

Oigusloome ettepanekutest voeti teisel lugemisel vastu kolmandik dokumentidest (31
dokumenti). See annab tunnistust seadusandjate poliitilisest tahtest saavutada oluliste
ja keeruliste dokumentide suhtes kokkulepe, ilma et selleks oleks vaja lepitusme-
netlust. Teisel lugemisel, peamiselt Soome eesistumisperioodil (kuigi teatavaid
dokumente kasitlevad arutelud algasid juba Austria eesistumise ajal) vastu véetud
dokumentide hulgast voiks nimetada jargmisi: direktiiv siseturul pakutavate teenuste
kohta ning maarus, mis kasitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist
ja piiramist ning millega asutatakse Euroopa Kemikaalide Agentuur. Rohutada tuleb ka
Euroopa teadusringkondade jaoks olulise Euroopa Uhenduse teadusuuringute,

(1) Otsus 2005/56/EU (ELT L 24, 27.1.2005).
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tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmenda raamprogrammi (2007-
2013) vastuvotmise tahtsust.

Kuuel korral, peamiselt keskkonnakaitset kasitlevate dokumentide puhul, kasutati
lepitusmenetlust. Konealused dokumendid hélmasid jargmisi teemasid: Arhusi
konventsiooni kohaldamine, et tagada Uldsusele juurdepads teabele ja kohtumenet-
lustele; patareide ja akude t6otlemine ja kdrvaldamine, pdhjavee kaitse ja digusliku
raamistiku loomine peamiselt keskkonnaseirelise eesmargiga lhenduse ruumiand-
mete infrastruktuuri (Inspire) rajamiseks. Kahe dokumendi arutelud olid omavahel
seotud, Uhes neist dokumentidest kasitleti fluoreeritud kasvuhoonegaasidest tingitud
kliimamuutusi ja teises mootorsdidukite kliimaseadmetest péhjustatud éhusaastet.

Institutsioonidevaheline koostdd tugevnes 2006. aastal veelgi, sest I6pule joudsid
labiradkimised 1999. aasta Uhisdeklaratsiooni ldabivaatamise kohta, millega kehtesta-
takse kaasotsustamismenetluse Uksikasjalikud eeskirjad. Positiivne tulemus véimaldas
kodifitseerida teatava hulga tavasid, muuta kokkulepete saavutamine esimesel ja
teisel lugemisel téhusamaks ja labipaistvamaks ning tugevdada kolme institutsiooni
lojaalset koost6od menetluse kdigus.

Komiteemenetlus

17. juulil (') muutis néukogu otsust, millega kehtestatakse komisjoni rakendusvolituste
kasutamise menetlused, (2) lisades uue menetluse - kontrolliga regulatiivmenetluse.
Juhul kui kavandatakse seadusandlike meetmetega sarnaseid meetmeid (s.t
Uldmeetmeid, millega muudetakse kaasotsustamismenetluse teel vastu véetud
pohiakti vahem olulisi satteid), mis seadusandja arvates liletavad pdhiaktis ettendhtud
rakendusvolitusi, ei ole kooskolas pohiakti eesmargi voi sisuga voi ei pea kinni
subsidiaarsuse voi proportsionaalsuse pohimotetest, vdimaldab regulatiivmenetlus
seista vastu nende meetmete vastuvétmisele. Euroopa Parlament, néukogu ja
komisjon votsid vastu ka Uhisdeklaratsiooni, (3) mis hélmab loetelu kehtivatest
oigusaktidest, mida uue menetluse kasutuselevotmise tottu tuleb eelisjarjekorras
muuta. Komisjon véttis vastavad 25 ettepanekut 22. detsembril vastu. (4)

9. augustil esitas komisjon aastaaruande komiteede tegevuse kohta 2005. aastal. (%)
Esimest korda hdélmas kdnealune aruanne ka komiteemenetlusega seotud Euroopa
Kohtu pretsedendibigust.

() Otsus 2006/512/EU (ELT L 200, 22.7.2006).
() Otsus 1999/468/EU (ELT L 184, 17.7.1999).
(3) ELT C 255, 21.10.2006.

(4) KOM(2006) 902, KOM(2006) 903, KOM(2006) 904, KOM(2006) 905, KOM(2006) 906, KOM(2006) 907, KOM
(2006) 908, KOM(2006) 909, KOM(2006) 910, KOM(2006) 911, KOM(2006) 912, KOM(2006) 913, KOM
(2006) 914, KOM(2006) 915, KOM(2006) 916, KOM(2006) 917, KOM(2006) 918, KOM(2006) 919, KOM
(2006) 920, KOM(2006) 921, KOM(2006) 922, KOM(2006) 923, KOM(2006) 924, KOM(2006) 925 ja KOM
(2006) 926.

(5) KOM(2006) 446.
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Statistilised andmed

2006. aastal vastu voetud, kehtetuks tunnistatud vdi kehtivuse kaotanud digusaktid
leiab, kui teostada otsing EUR-Lexi (') uuendatavas andmebaasis.

Kasulikud viidad

Euroopa Parlament:
http://europarl.europa.eu/

Euroopa Liidu Néukogu:
http://consilium.europa.eu/

Euroopa Ulemkogu kohtumised:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=432

Euroopa Komisjon:
http://ec.europa.eu/index_et.htm

Volinike veebisaidid:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/index_et.htm

Komisjoni iga-aastane t66programm:
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index_en.htm

Euroopa Ombudsman:
http://ombudsman.europa.eu/home/et/default.htm

Euroopa Kohus, Esimese Astme Kohus ja Avaliku Teenistuse Kohus:
http://curia.europa.eu/

Euroopa Kontrollikoda:
http://eca.europa.eu/

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee:
http://eesc.europa.eu/

Regioonide Komitee:
http://cor.europa.eu/

Euroopa Keskpank:
http://www.ecb.eu/home/html/index.en.html

Euroopa Investeerimispank:
http://www.bei.org/

Uhenduse agentuurid:
http://europa.eu/agencies/community_agencies/index_et.htm

Kaasotsustusmenetlus:
http://ec.europa.eu/codecision/index_en.htm

Komiteemenetluse andmebaas:
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/registre.cfm?CL=en

)

http://eur-lex.europa.eu/et/index.htm.



Vil peatiikk

Eelarve ja finantstegevus

2006. aasta eelarve taitmine

15. detsembril 2005. aastal kinnitas Euroopa Parlament 2006. aasta eelarve, mis on
viimane 2000.-2006. aasta finantsraamistikuga seotud eelarve. (')

Kulukohustuste assigneeringuteks oli eraldatud 120,6 miljardit eurot, mis moodustas
25 liikkmesriigi rahvamajanduse kogutulust 1,08%. Maksete assigneeringuteks oli
eraldatud 107,4 miljardit eurot, mis moodustas 0,96% rahvamajanduse kogutulust.

2006. eelarveaasta jooksul esitati kuus paranduseelarvet. Paranduseelarveid kajastav
Ulevaade assigneeringute 16ikes on esitatud kdesoleva aruande lisas (varvilises kirjas
lehekiljed).

2007. aasta eelarve ettevalmistamine

Euroopa Liidu 2007. aasta eelarve ettevalmistamine kulges 2006. aastal jargmiselt:
e 3. mail kiitis komisjon heaks esialgse eelarveprojekti,

e 17.juulil esitas ndukogu eelarveprojekti,

® 26. oktoobril toimus Euroopa Parlamendis eelarveprojekti esimene lugemine,
e 30. novembiril toimus néukogus eelarveprojekti teine lugemine,

14. detsembril eelarveprojekti teisel lugemisel Euroopa Parlamendis kiitis parlament
selle heaks.

2007. aasta eelarve on esimene eelarve, mis on seotud aastateks 2007-2013
kehtestatud finantsraamistikuga. (2)

(") ELT L 78, 15.3.2006.
(2 Vt kdesoleva aruande | peatiiki punkt ,Finantsperspektiivid”.
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Finantsmaarus

Mais esitas komisjon muudetud ettepaneku (') vaadata ldbi Euroopa ihenduste
Uldeelarve suhtes kohaldatav 2002. aasta finantsmaarus.(2) Parast novembris
néukogu ja Euroopa Parlamendi vahel toimunud tulemuslikku lepituskoosolekut
vottis ndukogu labivaadatud madruse 13. detsembiril vastu. (3)

Konealune ldbivaatamine on oluline samm eeskirjade lihtsustamise poole, mis aitab
tagada lihtsama juurdepdasu Euroopa Liidu rahalistele vahenditele, samuti oluline
samm suurema ldbipaistvuse ja tugevama eelarvekontrolli poole. Vastavalt uutele
satetele tuleb avalikustada tdukefondidest ja poéllumajandusfondidest toetust saavate
ettevdtjate nimed. Seoses keskandmebaasi loomisega organisatsioonide kohta, kellele
Euroopa Liidu fondidest toetust ei anta, on komisjon saanud oma k&sutusse uue
vahendi pettuste ja korruptsiooni valtimiseks. Lisaks votsid liikkmesriikide ametiasu-
tused kohustuse luua téhusad sisekontrollisiisteemid ja viia labi néuetekohane
kontroll nende hallatavate Gihenduse vahendite ile. Liikmesriikide teostatud auditite
iga-aastased kokkuvotted annavad komisjonile parema tagatise, et ihenduse eelarvet
tdidetakse néuetekohaselt.

Labivaatamisele lisaks esitati mitmeid ettepanekuid finantsmaaruse rakenduseeskirja-
de muutmiseks. (4) Teatavad soltumatud muudatused jéustusid juba augustis. (°)
Ettepaneku finantsmaaruse labivaatamisest séltuvate muudatuste kohta voéttis
komisjon vastu 4. juulil. (6)

Omavahendite slisteemi kasitlev otsus

Euroopa Ulemkogu 2005. aasta detsembri jarelduste péhjal esitas komisjon 2006.
aasta martsis ettepaneku omavahendite siisteemi kasitleva otsuse kohta.(?) Ettepa-
neku kohaselt tuleb muuta kdibemaksu, rahvamajanduse kogutulu vahendite ja
Uhendkuningriigi tagasimaksete arvutamise ja tasumise mehhanismi. Pérast seda, kui
néukogu on otsuse vastu votnud ja koéik liilkmesriigid selle ratifitseerinud, joustub
kénealune néukogu otsus tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2007.

(") KOM(2006) 213.

(2) Maarus (EU, Euratom) nr 1605/2002 (ELT L 248, 16.9.2002).
(3) Maarus (EU, Euratom) nr 1995/2006 (ELT L 390, 30.12.2006).
(4) Maarus (EU, Euratom) nr 2342/2002 (ELT L 357, 31.12.2002).
(5) Méarus (EU, Euratom) nr 1248/2006 (ELT L 227, 19.8.2006).
(6) SEK(2006) 865.
() KOM(2006) 99.
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Raamatupidamise aastaaruanded

2005. aasta raamatupidamisaruanne oli komisjoni esimene tekkepdhise raamatupi-
damisarvestuse pohimotte kohaselt koostatud raamatupidamisaruanne.

Kasulik viit

® Eelarve veebisait:
http://ec.europa.eu/budget/index_en.htm
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