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OLULISEMAD ARENGUSUUNAD 2009. AASTA ESIMESEL POOLEL

Kaesolev Ulevaade keskendub to6turu arengule 2009. aasta esimesel poolel, kui jatkus Eesti
majanduslanguse hoogustumine. Olemasoleva teabe pdhjal voib vaita, et Eesti tddturu naitajad
reageerisid majanduse muutustele erineva viitajaga, kuid teiste riikidega vorreldes suhteliselt
kiiresti (Uldjuhul jai viitaeg kuue kuu piiresse). Td6turu paindlikkuse hindamisel jadb aga seni
veel lahtiseks kUsimus, kas need reaktsioonid olid piisavalt tugevad.

Kiired muutused td6turunéitajates ilmnesid juba 2008. aasta I6pus. Kui 2008. aasta keskel
iseloomustas Eesti t&6turgu veel Euroopa Liidu keskmisega vorreldes méarksa kdrgem t86hoive
ning madalam t68tuse maéar, siis majanduslanguse saabudes hakkas t66tuse méaar kiiresti
tdusma, suurenedes Il ja IV kvartali vahel peaaegu kaks korda (4,0%lt 7,6%ni). Seetottu oli
2009. aasta esimesel poolel, kui saabus tdendoliselt languse pohi, t6dturu tugevate korrekt-
sioonide jatkumist juba lihtsam prognoosida. Esimeses kvartalis tdusis t66tuse maar 11,4%ni,
hoivemaar langes jarsult ning palga kasv asendus langusega. Teises kvartalis tdusis t66tuse
maar 13,5%ni ja td6tute arvu suurenes 92 000ni. T66tuse kasvu kiirus aga hakkas alanema
ning inimeste erakordselt stigav pessimism lahituleviku valjavaadete suhtes taanduma.

Hoivatute arv hakkas vahenema juba 2008. aastal, kuid siis veel tagasihoidlikus tempos.
Aastataguste perioodidega vorreldes jai hdive langus -1V kvartalis 0,2-0,3% piiresse ning
t66hoive méaar ei muutunud, kuna ka tdbealiste Gldarv kahanes aastaga sama palju. 2009. aasta
| kvartalis aga toimus vordlemisi jarsk muutus: t66ga hoivatute arv vahenes aasta arvestuses
6,8% ehk 44 400 vorra. To6tute arv suurenes 50 300 vorra, kuna toojoupakkumine kasvas
endiste mitteaktiivsete' arvu kahanemise téttu (vt joonis 1).
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Joonis 1. Olulisemad t66turunaitajad

" Mitteaktiivne on tédealine isik, kes ei tdtta ega otsi t66d (Sppijad, pensionérid, kodused ja heitunud).



Tooealiste ehk 15-74aastaste arv vahenes aastaga 4000 vorra (0,4%). Nende aktiivsus ja tédga
hdivatus arenes aga erisuunaliselt: t66jous osalemise maér jatkas tdusu (I kvartalis aasta arves-
tuses 1,5 protsendipunkti vorra), samal ajal kui t66hdive méar langes 6 protsendipunkti vorra
(67%ni). Kui t66hoive maéra langus oli seotud jarsult vahenenud t66joundudlusega, siis t66jous
osalemine (aktiivsus) kasvas eelkdige demograafilistest muutustest tingituna. 2009. aas-
ta esimesel poolel jatkus pensioniealiste t66joust valjalangemine. Mitteaktiivsete koguarv
samas kahanes, kuna t86jouturule sisenes suuremaarvuline koolildpetajate pdlvkond.

Uldiste td6turunaitajate muutuste taga on olulised struktuursed muutused. Naiteks méjutas
majanduslangus rohkem mittepalgalisi to6tajaid, eelkdige ettevotjaid, ning nende arv véhenes
palgatddtajate arvust suhteliselt enam. Kriisi globaalne olemus on tinginud ka td&migratsiooni
voogude muutumise: vélisriikidest Eestisse naasnute hulk oli | kvartalis eelnevate perioodidega
vorreldes suurem, mis kasvatas to6joupakkumist ning tihendas konkurentsi Eesti td6turul.
Majandusharudest mojutas kriis eelkdige ehitussektorit, ehitusmaterjalide ja puidutdédstust
ning kinnisvarasektorit, kus vabanes suhteliselt enam t66joudu.

Esimeses kvartalis tOusis t06tuse maar viimase kaheksa aasta korgeimale tasemele ehk
11,4%ni ja t66tute arv suurenes 79 000ni. Teise kvartali andmed néitavad t66tuse jatkuvat
kasvu, kuid aeglasemas tempos. Kuna aasta arvestuses kestab majanduslangus suure tde-
néosusega kogu kéesoleva aasta jooksul, siis ndudluse kahanedes véheneb hdive edaspidigi.
Tootuse kasvutempo alanemine annab siiski kindlust selles, et hdive languse stigavaim punkt
peaks saabuma umbes kahekvartalilise viitajaga parast majanduslanguse ,pohja” l[abimist. Kui
seniste prognooside paikapidamisel osutub aasta madalaimaks Il ja lll kvartali majanduse maht,
siis hoivatute maér peaks madalaimale tasemele jdbudma slgisel. Oma osa voib siin mangida
juulist kehtima hakanud uus t&6lepingu seadus, mis lihtsustas tdé6kohtade védhendamist.
Olemasolevate andmete jargi ei ole uue tddlepingu seaduse elluviimisega kaasnenud kartus
tdeks saanud. Kolmanda kvartali andmed osutavad kull t66tuse edasisele suurenemisele,
kuid seda jatkuvalt aeglasemas tempos. Registreeritud t66tute arv suurenes juuli [6puks 2700
vorra 70 200ni, olles viimase Uheksa kuu madalaim néitaja.

Palgatdususurvega seotud ning viimastel aastatel liga tugevaks osutunud pinged hakkasid
2008. aasta teisel poolel jark-jargult vdhenema ning aasta I6pukuudel vois juba rdakida
nominaalpalkade kasvu margatavast pidurdumisest ja reaalpalkade alanemisest. 2009. aasta
alguses asendus ka nominaalpalkade kasv langusega, mistdttu ka inflatsioonisurve vaibus
ootusparaselt kiiresti.

Palgamuutuste suure inertsuse téttu ilmnevad need hiljem kui nominaalse majanduskasvu
muut. Seetbttu on kiirele langusperioodile omane t66jou erikulu positiivne kasv ja kasumi
osatahtsuse alanemine SKP suhtes. Kasumi osatahtsuse stabiliseerumine soltub otseselt
t66jou erikulu kasvu peatumisest, tdendoliselt ei toimu see enne teist poolaastat.
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Kiire majanduslanguse ajal on td6turupoliitika peamine eesméark jatkuv puhendumine
nn turvalise paindlikkuse (flexicurity) strateegiale. 18.-19. juuni teatises to6turupoliitika kohta
kinnitas Euroopa Komisjon, et Euroopa Liidu prioriteedid t68turu valdkonnas on t66hdive
séilitamine, tookohtade loomine ja mobiilsuse suurendamine ning kestev taienddpe.

Tdo6turu- ja sotsiaalpoliitika peab langusaegadel toetama t66turu kiiret ja adekvaatset
reageerimist majandustingimuste muutustele, et soodustada t66jou kiiret tGmberpaiknemist
konkurentsivoimelisematesse ettevotetesse koos asjakohase véljadppega. Uus tddlepingu
seadus joustus kéesoleva aasta 1. juulist vaid osaliselt. Mitme, eelkdige sotsiaalset turvalisust
tagava meetme rakendamine IUkati eelarvepuudujaagi vahendamise vajadusele viidates
edasi, samal ajal kui to66turu paindlikkust suurendavad meetmed hakkavad kehtima seniste
plaanide kohaselt.

TOOJOU NOUDLUS JA PAKKUMINE
Too6jous osalemine ja mitteaktiivsus

To6jou-uuringu andmetel vahenes 15-74aastaste mitteaktiivsete arv 2009. aasta | kvartalis
2,7% (9900 inimese vdrra) ning Il kvartalis 1,3% (4900 inimese vorra) vorreldes eelmise aasta
sama perioodiga. 2009. aasta esimesel poolel vdhenes mitteaktiivsus peamiselt dppijate
arvu kahanemise tottu. Vaiksemal maéral kahandas Utldarvu ka laste eest hoolitsemise tottu
mitteaktiivsete arvu vahenemine (vt joonis 2). Samal ajal pensioniealised, kes sel perioodil t66
kaotasid, ei hakanud enam uut t66d otsima ja muutusid mitteaktiivseks. Aastaga suurenes
ka heitunute ehk t606 leidmise lootuse kaotanute arv. Kuna hoive sel perioodil ei kasvanud,
siis t6dtute arv tousis, kuivord inimeste majanduslik aktiivsus suurenes.

N Spingud pensioniiga vajadus hoolitseda perelikmete eest
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Joonis 2. Mitteaktiivsete arvu muut ja mitteaktiivsuse pohjused



Mitteaktiivsete arvu kahanedes suurenes tddealise elanikkonna t66jdus osalemise maar?
2009. aasta | kvartalis 66,5%ni, olles 1,2 protsendipunkti vorra kdrgem kui aasta tagasi
samal ajal.

Kuigi tdoealiste (15-74aastaste) arv 2009. aasta esimesel poolel véhenes, siis aktiivne to6joud
kasvas. Teisisdnu suurenes majanduse jaoks keerulisemal ajal inimeste soov leida td6d. T8djou
kasvu panustasid enam nooremad (15-24aastased) ja vanemad (50-74aastased).

Noorte aktiivsuse kasv oli seotud Eesti demograafilise eripdraga. Nimelt Idpetas 2008. aas-
ta suvel kooli suur hulk noori (nn laulva revolutsiooni pdlvkond), kes sisenesid to&turule.
Seetottu oli mitteaktiivsuse vahenemine ja t66jdus osalemise kasv noorte hulgas endisest
intensiivsem.

Eesti piirkondade kaupa oli t66turu areng jatkuvalt Gsna ebalhtlane. 2009. aasta esimesel
poolel kahanes aktiivsus enim Laane-Eestis, kuid suurenes Kirde-Eestis (vt joonis 3).
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Joonis 3. Piirkondade osatahtsus t66jou kasvus

Hoive

Hoivatute arv hakkas vdhenema juba 2008. aastal, kuid siis veel suhteliselt aeglaselt, vaata-
mata kiirenevale majanduslangusele. Aastataguste perioodidega vorreldes jai hdive langus
II-IV kvartalis 0,2-0,3% piiresse ning t66hdive maar ei muutunud, kuna ka t6dealiste tldarv
véhenes aastaga sama palju. Arvestades kiiresti alanevat toodangumahtu, viitas hdivatute
suhteliselt suur arv tootlikkuse hoogsale vahenemisele.

2 To6j0uUs osalemise maar vordub hoivatute ja tootute osakaaluga tdoealises elanikkonnas.
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2009. aasta | kvartalis toimus vordlemisi jarsk muutus: té6ga hdivatute arv védhenes aasta
vordluses 6,8% ehk 44 400 vorra 612 100ni. Suhteliselt vaike osa nendest siirdus mitteaktiivsete
hulka (asusid 6ppima, hooldama last, rahuldusid pensioniga, loobusid tédotsingutest vmt),
suurem osa aga to6tute hulka. Tootute arv suurenes 50 300 vorra nii hdivest valja langenute
kui ka endiste mitteaktiivsete arvel.

Tegevusalade arvestuses jatkusid | kvartalis olulised struktuursed muutused. Kdige jarsemalt
muutus hoive tddtlevas tddstuses ja ehituses, mis tingis ka koguhdive vdhenemise (60%
Uldisest hoive langusest vois kanda t66tleva tddstuse ja 40% ehituse arvele).

Tootlevas toostuses hdivatute osatéhtsus koguhdives vahenes aastaga 2,8 protsendipunkti
vorra 18,5%ni ning ehituses hoivatute osakaal 2 protsendipunkti vorra 10,4%ni. Tdenaoliselt
kahaneb hoive tb6tlevas todstuses ja ehituses ka lahiajal.

To6jou-uuringu andmetel vahenes to6tlevas to6stuses hdivatute arv | kvartalis ligi viiendiku
(19,1%) ehk 26 700 inimese vorra. To6tlev toOstus on kdige suurema hdivega tegevusala ning
hoive vahenemine oli seega otseselt seotud toodangumahu langusega. Enam véhenes hdive
ehitusmaterjalide, puittoodete, modbli ja tekstiili tootmises, kus ka néudlus alanes rohkem.
Hoivatute arv vahenes too6tlevas tddstuses suhteliselt kiiresti, kuid esialgu toodangumahu
kahanemisest vaiksemal méaéral. Todtleva tddstuse toodangu maht kahanes sel perioodil ligi
kolmandiku vorra. Selle tagajérjel kiirenes ka tootlikkuse langus, kuigi siin vois tegu olla viitajaga
reageerimisega. See selgub tdpsemalt jargmiste perioodide naitajate pohjal.

Samas ei tasu oodata hdive ja toodangu languse absoluutset kokkulangevust (ka pikemas
perspektiivis viitaegu arvestades), sest mitte koik ettevotted ei otsusta raskel ajal t66kohti
véhendada. Paljud putavad hdivatute arvu hoida ja vihendavad palgakulusid, karpides t68-
tatud tundide arvu voi palka. Mida spetsiifilisemaid oskusi ja valjadpet to6koht eeldab, seda
suurem on ettevotja valmidus tootajat hoida. Majanduse tsUklilise arengu seisukohalt on ,pdhja”
labimisel seetdttu oodata varjatud td6puuduse (t66jouressursi alakoormus) ja vaeghdivatuse
(mittevabatahtlik to6tundide vahendamine) kasvu, mille kohta tapne statistika puudub.

Ehitussektoris, kus hdive kasv oli vimaste aastate jooksul vaga kiire, vahenes hoivatute arv
| kvartalis eelmise aasta sama perioodiga vorreldes 18 100 vorra ehk 22,2%. Hbive langus oli
ehitussektoris samuti ootuspéraselt seotud ndudluse ja ehitusmahu véhenemisega: 2009. aas-
ta | kvartalis ehitasid Eesti ehitusettevotted eelmise aasta sama perioodiga vorreldes ligi
kolmandiku vérra vahem. Kinnisvaraturu madalseis (tehingute koguarv vahenes | kvartalis
aasta arvestuses 39% ja koguvaértus poole vorra) t6i omakorda kaasa sellel tegevusalal
téodtavate inimeste arvu languse. Kinnisvarasektoris vdhenes hdive 2009. aasta | kvartalis
peaaegu poole vorra (47,6% ehk 6000 vorra). Hbive suurenemine jatkus vaid veonduses
(aasta arvestuses 6500 vorra) ja suletud sektori tegevusaladel (elektrienergia, veevarustus,
haridus, haldus ja riigikaitse ning tervishoid), kus muutused olid vaiksemad. Hbive vdhenes



koikides piirkondades, kuid kdige enam Pdhja-Eestis, eriti Tallinnas.

Raskused t68d leidmisel ning suurenenud konkurents kohalikul té6turul tdstab eestlaste huvi
vélismaal td6tamise vastu. Euroopa toédvahendusvorgustiku EURES andmetel suurenes nende
kodulehe kllastatavus eelmise aastaga vorreldes tanavu ligi kolm korda. Kui mullu kiulastas
seda iga kuu ligikaudu 6500 inimest, siis selle aasta esimese viie kuu jooksul keskmiselt Ule
16 000 inimese kuus.

Arvestades majanduskriisi globaalset ulatust, on véljaspool Eestit t66d raske leida, kuna
néudlus on koikjal jarsult véhenenud. T66 kaotanud muutuvad pigem to6tuks voi mitteak-
tiivseks ega suundu valismaale. 2009. aastal on tédheldatud ka té6migratsiooni tagasivoolu
suurenemist: | kvartalis tuli valisriikidest Eestisse tagasi rohkem tdo6tajaid kui eelnevates
kvartalites, mis suurendas t66joupakkumist veelgi. See aga tdhendab suuremat koormust
Eesti to6tuskindlustuse ja sotsiaaltoetuste sisteemile.

To6jou-uuring peab Eesti residenti hdivatuks soltumata sellest, kas tema t66koht asub Eesti
territooriumil voi sellest valjaspool. Té6migratsiooni hindamiseks saab kasutada Eurostati
andmeid hodive kohta l&htuvalt sisemaise ja koguhdive kontseptsioonist®. Nende vahe naitab
netomigratsiooni ehk mdnes teises riigis todtavate Eesti residentide arvu, millest on lahutatud
Eestis to6tavate, teiste riikide residentide arv (vt joonis 4).
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Joonis 4. Koguhoive ja sisemaine hoive
Allikas: Eurostat, autorite arvutused

Eurostati andmetel kasvas vélismaal todtavate Eesti residentide arv ka 2009. aasta | kvartalis.
Seda pole suutnud kompenseerida teiste riikide residentide sissevool ega varem valismaal t60-

s Koguhoive héimab sisemaist hdivet ning vélismaal tddtavaid Eesti residente; see ei hdima Eestis tdotavaid
mitteresidentidest vélismaalasi.
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tanud Eesti residentide tagasivool kodumaale. Netomigratsioon suurenes | kvartalis jatkuvalt,
mistottu sisemaise ja koguhdive vahe kasvas 21,4% ehk 17 000ni. Sellest tulenevalt kahanes
sisemaine hoive koguhdivest 0,6 protsendipunkti vorra enam ehk 7,3% aasta arvestuses.

2009. aasta | kvartalis vahenes téistddajaga tddtajate osatdhtsus: nende arv kahanes aasta
arvestuses 56 600 vorra, samal ajal kui osaajaga hoivatute arv kasvas 12 200 vorra. Sellest
et tegu ei olnud ,vabatahtliku” t66aja lUhendamisega, annab tunnistust nn vaeghdivatuse
kasv. Esimeses kvartalis oli vaeghoivatuid 12 000 — kolm korda rohkem kui aasta tagasi
samal ajal.

Haridustaseme vastavus to6koha nouetele Eestis

Eesti Pank korraldas 2009. aasta aprillis tddturuteemalise seminari, kus professor Julian
Messina tutvustas koos Euroopa Keskpanga to6turueksperdi Ana Lamoga valminud t66d
,Educational Mismatch and Wages in Estonia”. See uurimistd6 kasitleb haridustaseme
vastavust tdokoha nduetele Eesti tO6turul ja selle moju tédturutingimustele aastatel
1997-2003.

Uldiselt peetakse Kesk- ja Ida-Euroopa riikide eeliseks Euroopa Liidus suhteliselt
haritud t66jdudu. Uurimuse peateema oli leida vastus klsimusele, kuidas vastab siinne
haridustase t66koha nduetele. Uurimistddst selgus, et Eestis vdis kasitletud perioodil
téheldada nn struktuurset mittevastavust ja td6tajate Uleharitust. llmnes, et 12,5% Eesti
té6voimelisest elanikkonnast ei té6ta oma erialal, vaid madalama palgaga kohtadel ehk
allpool oma haridustaset. See omakorda tdhendab, et Eestis eksisteerib t66jou ning
haridustaseme struktuurse osalise mittevastavuse probleem.

Osa Eesti t66joudu on Ule haritud, eriti mis puudutab vanemaid vanuserthmi. Suure
staaziga tddtajate haridustase on enamasti korge, kuid nende oskused ei vasta taielikult
t66turu tanastele nduetele; osa nende erialadest on aja jooksul kadunud. Enamik selliseid
inimesi on pensionieelikud.

Noorte haridustaseme ja teadmiste vastavuse kohta té6turu ndudmistele arvasid autorid,
et see on kull Eesti ja ka paljude teiste riikide jaoks probleem, kuid mitte nii terav kui
vanemate inimeste puhul.

Vabad tookohad

Majanduskriisi tagajarjel kahanev t66joundudlus valjendub ilmekalt tdokohtade loomise
pidurdumises ning vabade td6kohtade arvu vdhenemises.

Tooturuameti (TTA) vabade tddkohtade statistika ei sisalda koiki tddotsijaid ja todpakkumisi,



kuid seda on voimalik kasutada Uhe indikaatorina t&&turul toimuvate protsesside kirjeldamisel.
Selle statistika jargi on t66jdundudlus viimasel ajal markimisvaarselt alanenud. Kehtivate
td6pakkumiste arv t6dturuametis langes 2008. aasta jooksul kiires tempos ning vabade
té6kohtade arv vahenes naiteks IV kvartalis aasta arvestuses 65%. 2009. aasta | kvartalis
vabade td66kohtade védhenemine jatkus, kuigi pisut aeglasemas tempos, ulatudes —47%ni.
Uute té6pakkumiste arv aga vahenes Uha kasvavas tempos: | kvartalis oli neid 896 ehk 82%
véhem kui aasta varem (vt joonis 5).

Statistikaameti (ESA) vabade ametikohtade arv néitab koiki kvartali teise kuu 15. kuup&eval
olevaid vabu ametikohti, sh td6tajate lahkumise tagajarjel vabanenud kohti ja uusi, veel taitmata
t66poste, millele otsitakse sobivat inimest véljastpoolt ettevbtet voi asutust. Ametikohtade
hulka loetakse ka osakoormusega kohti, kusjuures kohtade arvu koormusega ei korrigeerita.
ESA andmetel vahenes vabade té6kohtade arv | kvartalis aastatagusega vorreldes 67%.
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Joonis 5. Té6pakkumised tédturuameti ja statistikaameti andmetel
Allikad: to6turuamet, statistikaamet

Todkohtade vahenemise tendents on omane ka teistele riikidele. Personalifirma Manpower
labi viidud Uleilmne t66jéuturu-uuring ,Manpower Employment Outlook Survey (MEOS)”, milles
osalesid 33 riigi tédandjad, naitas, et 23 riigis on katte jbudnud viimase 45 aasta madalaim
varbamistase.

Samas ei toimu t66le asumine vaid vabade kohtade taitmise teel. TTA andmetel registreeriti
2009. aasta | kvartalis 33 339 uut t66tut. Samal ajal suurenes vabade td6okohtade arv TTA
andmebaasides 2364-It 3029ni, t6dle rakendus aga 4095 inimest. Aprillis-mais need trendid
esialgsetel andmetel ei muutunud: uute t86tute lisandumine pidurdus, samal ajal kui t6dle
asunud registreeritud t66tute arv kasvas monevorra kuust kuusse (vt joonis 6).

Sotsiaalministeeriumi andmetel suurenes mais t66tuna arveloleku I6petamine t66le saamise
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Joonis 6. Kuu jooksul lisandunud uued t66tud ja t66leasunud
Allikas: td6turuamet

tottu ligikaudu 2700 inimese vorra, mis on ligi 1000 vorra rohkem kui selle aasta aprillis ning
1300 vorra rohkem kui eelneva aasta aprillis. Samas jatkas mais suurenemist té6otsingute
katkestamise maar. Selle naitaja kasvukiirus kull raugeb, kuid kasv pusib.

Too6kohtade loomisel on moningast aktiivsust ndidanud ka kohalikud omavalitsused. Naiteks
s6lmisid Tallinna linnaosavalitsused ja t6dturuamet halduslepingu, mille kohaselt pakub
linnaosa tootutele rakendust avalikus t66s 50 tundi kuus ehk 1500 kroonini kutndivat
kuuteenistust. Peale selle kuulutas Tallinna Ettevétlusamet mais vélja konkursi tédtutele
sotsiaalsete td6kohtade loomise toetuse taotluste esitamiseks, taotluste vastuvott algas
1. juunil. Toetatakse loodava sotsiaalse td6koha palgakulusid koos maksudega kuni 5800
krooni ulatuses kuus. Ettevotte omafinantseering peab olema vahemalt Uks kolmandik abi-
kolblikest kuludest. Taotleja peab olema éaritihing, mis on tegutsenud vahemalt kaks aastat ja
millel on vahemalt 20 t66tajat. Esimesed 2,9 miljonit krooni toetust jaguneb kaheksa ettevotte
vahel, kes olid huvitatud t&htajaliste to6kohtade loomisest ettenahtud tingimustel ja kus t66d
saavad transpordivahendite koristajad, reisijate loendajad, parkimisautomaatide hooldajad,
haljastustoolised, klienditeenindajad ning liinioperaatorid. Kuigi selliste meetmete mdju on
tdendoliselt ajutine ja piiratud, voib see to6turunditajaid pisut muuta.

Toopuudus

Majandusolukorra halvenedes jarsult tdusnud t66tuse maar suurenes 2009. aasta | kvartalis
5,2 protsendipunkti vorra 11,4%ni. Viimati oli to6tus sellest suurem 2001. aastal. Toota t66-
otsijate arv tousis poole aastaga enam kui kaks korda ehk 35 000 vorra 79 000ni | kvartalis.
Tootuse areng jargib moningase viitajaga Usna tapselt majanduskasvu arengut. Naiteks
nn Vene kriisi ajal saabus majanduslanguse pohi Eestis 1999. aasta Ill kvartalis. TO6tuse maar
saavutas maksimumi umbes pool aastat hiliem, suurenedes 2000. aasta | kvartalis 14,6 %ni
ehk 97 000 t66tuni. Tolle ajaga vorreldes on praeguse kriisi pohjused, ulatus, kulg ja sigavus
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vaga erinevad, kuid kui to66turu reageerimiskiiruse jadb samaks, peaks seekordne t6otuse
maéra korgpunkt saabuma 2009. aasta teisel poolel.

T66puudus suurenes | kvartalis igas vanuserihmas. Eriti Kiire oli kasv noorte seas, sest t66d
asusid otsima koolildpetajad. 15-24aastaste to6tuse maar tousis 24,5%ni, mis tdhendab, et
peaaegu iga neljas noor tddotsija jai todta. Parimas tédeas (25-49aastaste) inimeste t66tuse
maar ulatus | kvartalis 11,2%ni ning vanemaealistel (50-74aastastel) 6,9%ni.

To6tus kasvas koigis piirkondades, kuid kdige rohkem Louna-Eestis, kus see joudis samale
tasemele nagu seni suurima t66puudusega piirkonnas, Kirde-Eestis (13,6%). Kbige vaiksem
oli t66tuse maar Laane-Eestis (7,3%).

2009. aasta | kvartalis kasvas nii lUhi- kui ka pikaajalise (aasta voi kauem t66d otsinute) td6tuse
maar. Seejuures lUhiajaliselt td6tute arv suurenes marksa kiiremini. Pikaajaliselt todtute arv tdusis
aastaga 9600 vorra (87%). Et uusi td6tuid oli varasemaga vorreldes marksa rohkem, véhenes
pikaajalise t66tuse osakaal. Kui varasematel aastatel oli nende osatéhtsus kdikunud 48% piires,
siis 2008. aasta I6pus ja 2009. aasta | kvartalis kahanes see 26%ni (vt joonis 7).

Pikaajalistel to6tutel kui aktiivsest tegevusest kauem eemal olnutel on majanduslanguse ajal
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Joonis 7. Liihi- ja pikaajaliselt t66tud

veelgi raskem td6turule naasta, mistéttu suur hulk nendest muutuvad heitunuks ehk loobuvad
tddotsingutest. Viimastel teadaolevatel andmetel Eesti kohta ei ole t66 leidmise lootust kao-
tanute ehk heitunute arv veel palju suurenenud: 2009. aasta | kvartalis oli neid 6600, mis on
1200 vorra (22%) rohkem kui aasta tagasi samal ajal, kuid 200 vorra véhem kui 2008. aasta
IV kvartalis. See néaitab, et kriisi ajal suureneb vaesusest tingitult endiste todotsingutest
loobuijate liikuvus aktiivse t66jou hulka. Euroopa Komisjoni andmetel elab ligi neljandik mitteak-
tiivsetest inimestest allpool vaesuse piiri, millest tingituna prognoositakse nende ,aktiveerumist”
(mis valjendub kasvoi to6tuks registreerumises) eriti rasketel aegadel.
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Majanduse mahu reaalne langus, mis algas 2008. aastal, ei suurendanud koheselt t66tute
arvu. Esimesel poolaastal pUsis t66tus suhteliselt stabiilne ning registreeritud t66tute arv jai
17 000 tasemele. Neljandas kvartalis lisandus reaalse mahu vahenemisele ka hinnalangus
ning ettevotete nominaalsed tulud vahenesid esimest korda. Samal ajal hakkas kiiremas
tempos kasvama registreeritud t66tute arv. Kui veel Ill kvartalis suurenes nende arv ligikaudu
1000 vorra kuus, siis IV kvartalis juba 3500 vorra kuus. 2009. aasta | kvartalis intensiivistus
see protsess veelgi: registreeritud tddtute arv suurenes keskmiselt 8200 vorra kuus ja nelja kuu
jooksul nende koguarv kahekordistus (30 400-It 2008. aasta detsembris 60 700ni 2009. aas-
ta aprillis). Sealjuures moodustas endistest t66kohtadest koondatud inimeste osatéhtsus
registreeritud t66tute koguarvus ligi kolmandiku.

Jargnevatel kuudel hakkas t6dtute arvu juurdekasv siiski vdhenema: aprillis suurenes regist-
reeritud t86tute arv 5700, mais 3800 ja juuni esimese kolme nadalaga 2100 vdrra (vt joonis 8).
See tdhendab, et kuigi nende koguarv jatkas kasvu, toimus see aeglasemas tempos. Vdhenema
on hakanud ka Eesti Konjunktuuriinstituudi avaldatav t66tuks jddmise kartuse naitaja. Kuigi
see puUsib vaga korge, vois aprillis-mais tdheldada pessimismi moningast taandumist.

1. juulist kehtima hakkanud uus t66lepingu seadus lihtsustas muu hulgas oluliselt tédtajate
koondamist, muutes selle tddandja jaoks kiiremaks ja odavamaks. Samas aga ei kinnitanud
juuli ja augusti esialgsed andmed, nagu oleks viimaste kuude koondamiste vaibumine kasvoi
osaliselt tingitud koondamisotsuste edasilikkamisest, sest koondamiste arv jatkas vahenemist.
Suhteliselt stabiilne pusib ka td66tuse struktuur: endisest tédkohast koondatud moodustavad
registreeritud t66tute koguhulgast alla 30% ning registreeritud t66tute osatéhtsus t66tute
koguarvus pusis | kvartalis 60% ja Il kvartalis 70% lahedal. See tdhendab, et koondamiste
moju toétute Uldarvu kasvule ei ole olnud nii ulatuslik.

registreeritud t66tus ~——t66tuks jadmise kartus registreeritud to6tute arvu kasv (parem telg)
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Joonis 8. Registreeritud t66tud ja to6tuks jaamise kartus

Allikad: konjuktuuriinstituut, t66turuamet
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Registreeritud tédtuse areng, mille alusel koostab Eurostat td6tute arvu kuiseid hinnanguid?,
on praeguse majanduskriisi ajal, kui to6tus kasvab vaga kiiresti ja registreeritud t66tute arv
suureneb peaaegu samavorra, killaltki hea eelindikaator (vt joonis 9). Varasematel aegadel
ei ole need néitajad nii suures ulatuses kokku langenud. Registreerumisaktiivsust mdjutavad
peale Uldise t66tuse arengu ka t66tuks registreerimisega kaasnevad hivised (haigekassa
kindlustus, t66tu abiraha), mis majandustsikli erinevates etappides tunduvad tddtutele
rohkem voi vahem atraktiivsed. Teises kvartalis nende naitajate lahknevus taas suurenes,
sest registreeritud t66tute osatahtsus té6tute Uldarvus kasvas.

registreeritud t66tus (t66tukassa) t66tus (Eurostat) t66tus (ESA)
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Joonis 9. Registreeritud t66tus ja to6tute iildarv Eurostati ja statistikaameti andmetel

2009. aasta esimese viie kuuga oli registreeritud t86tute seas enim lihttdolisi. 16% neist olid
ehituse oskus- ja lihttodlised ning 19% teiste valdkondade lihttoolised. Teenindus- ja muugi-
td6tajaid oli 14%, suure osakaaluga olid ka metallitddstuse ja masinaehituse oskustddlised,
seadme- ja masinaoperaatorid ning muu tddstuse oskustdodlised. Keskastme spetsialiste ja
kontoritddtajaid oli registreeritud t66tute seas 11%, tippspetsialiste 5% ning juhte ja kdrgeid
riigiametnikke 7%.

Tanavu viie kuuga on kollektiivselt koondatud 6440 inimest, mida on mullusega vorreldes
neli korda rohkem. Keskmine to6tukassast valjamakstud hlvitis oli perioodil jaanuarist mai
I6puni 14 132 krooni ehk tédtaja 1,3 keskmist kuupalka. Enim on kollektiivselt koondatud
inimesi to6tlevast tddstusest — 56% kdikidest koondatutest. T6d kaotanuid on enim elektri-
ja optikaseadmete to6stuses ning tekstiili- ja nahatddstuses. Tootlevale tédstusele jargneb
koondatute arvult ehitus- ja kinnisvara (10%), kaubandus, toitlustus ja majutus (9%) ning
veondus, laondus ja side (9%).

PankrotihUvitisi sai tdnavu esimese viie kuuga 2090 inimest, mida on 2,4 korda enam Kui

4 Korrigeeritakse tegeliku tdotuse naitajaga iga aasta Il kvartali andmete pohjal.

13

Tooturu Ulevaade
2/2009




mullu samal ajal. Pankrotihtvitise keskmine suurus oli esimese viie kuu jooksul 33 894 krooni
ehk kolm neljandikku ettevotte pankroti téttu saamata jadnud tasust. Enim pankrotihlvitise
saajaid (28%) oli taas to6tlevas tddstuses, peamiselt puidu- ja paberitddstuse ettevotetes.
17% pankrotihUyvitise saajatest td6tas kaubanduses ja 17% ehituses. Kuude arvestuses
kasvas kindlustushuvitiste saajate arv jaanuarist aprillini pidevalt ning hakkas seejarel pidur-
duma. Ka osalisele tddajale voi osaliselt tasustatavale puhkusele saadetud kooskdlastuste
arv nditas sama tendentsi.

Huvitiste kulu Uletas td6tuskindlustusmaksete jooksvat laekumist juba 2008. aasta kolmel
viimasel kuul. 2009. aasta esimesel poolel slvenes toodtukassa puudujadk seoses t66tuskind-
lustuse saajate kiire kasvuga veelgi. Aprilli I6pus oli tddtukassa vahendite jooksev puudujagk
ligi 600 miljonit krooni. Seni kehtinud t66tuskindlustuse maksumaérad (t66votjad maksavad
0,6%, tddandjad aga 0,3% td6taja brutopalgast) ei suutnud suurenenud kohustusi enam katta.
Seetdttu kehtestati selle aasta 1. juunist uued maksuméarad — tdovotjatel 2% ja tddandjatel
1% td6taja brutopalgast.

TOOJOUKULUD JA HINNASURVE
Keskmine palk

Kuni 2006. aastani kasvas Eestis tegutsevate ettevotete kasum méarksa kiiremini kui té6tajate
hivitised ning selle osatahtsus SKPs suurenes pidevalt. Uheteist aastaga (1995. aasta tase-
metega vorreldes) kasvas SKP jooksevhindades 4,75 korda. Palgafond suurenes sama ajaga
4,1 korda, kasum aga 5,72 korda. Kui 1995. aastal oli kasumi (tegevuse Ulejadk + pdhivara
kulum) osatahtsus 35,1% SKPst, siis 2006. aasta I6puks tousis see 8 protsendipunkti vorra
43,1%ni SKPst.

Kasumi kiiret kasvu (nii absoluutselt kui ka téétasufondi kasvu suhtes) kasitleti traditsiooniliselt
Eesti konkurentsivbime olulise osana. Olukord aga muutus Kiiresti jargnevatel aastatel, kui
soodsad laenutingimused toetasid laenumahu kasvu, mis omakorda suurendas néudlust toodete
ning t66jou jarele. Tédjdupakkumist hakkas aga kitsendama t66jou vaba liikumise jarkjarguline
rakendumine Euroopa Liidu piires. Selle tulemusena kiirenes palgakasv margatavalt, pisides
tooviljakuse kasvust kiirem. Palgafondi ennakkasv koguprodukti maksumuse kasvuga vorreldes
vahendas 2008. aasta I10puks kasumi osa I6pphinnas taas 1996. aasta tasemeni ning tostatas
arutelu Eesti ettevotete edasisest konkurentsivoimest. 2009. aasta esimesel poolel oli kujunenud
olukorrale 16pphinnangut anda veel suhteliselt keeruline. Majanduslanguse kiiret siivenemist
sellises ulatuses ei osatud prognoosida ning seetdttu ei ole veel tait selgust, kas alanud palgafondi
vahenemine kujuneb I16puks piisavaks, et kasumi langus pidurduks.

2008. aasta teisel poolel hakkasid palgasurvega seotud pinged jark-jargult vihenema. Aasta
viimases kvartalis pidurdus palkade nominaalkasv juba sedavord, et jai inflatsioonitempole alla
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ning vois rddkida palkade reaalsest alanemisest. Tulude languse tottu oluliselt halvenenud Ul-
dine maksevdime tugevdas mérgatavalt ettevotjate positsiooni palgalébiréakimistel. 2009. aas-
ta | kvartalis alanes keskmise brutokuupalga tase esmakordselt senises ajaloos ka nomi-
naalselt (-1,5% aasta arvestuses). See jai jooksevhindades SKP languse tempole (-11,6%)
kill alla, kuid palgakasvu kiiruse muutus oli jarsem ning nende kasvutempo erinevused veidi
véhenesid (2008. aasta IV kvartali 11,61t 10,1 protsendipunktini 2009. aasta | kvartalis).
Kui aga votta arvesse, et nominaalse palga muutused jargivad SKP arengut OECD and-
metel umbes kahekvartalilise viitajaga, siis voib véita, et Eestis oli see viitaeg pigem lihem
(3-4 kuud). Palga kasvutempo erinevused muutusid Ule-eelmise kvartali SKP kasvu muu-
tustega vorreldes jarg-jargult vaiksemaks, ulatudes | kvartalis 3,2 protsendipunktini. Sama
suur oli nende erinevus ka eelmise kasvutempo languse ajal (aastatel 1998-1999) ning toona
taandus erinevus vaid parast SKP kasvu hoogustumise algust (vt joonis 10).

—— SKP (jooksevhindades)
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Joonis 10. SKP ja keskmise brutokuupalga nominaalkasv

Palga inertsus vdib kiireneva majanduslanguse perioodidel tingida t66jou erikulu kasvu ja
kasumi osatéhtsuse edasise alanemise SKP suhtes. Peale Uldise inertsi mojutavad keskmise
palga arengut langusaegadel ka td6tajate koondamisega seotud suurenenud valjamaksed, pal-
gata puhkused, osalise t68aja rakendamine jms. Kasumi osatahtsuse stabiliseerumine soltub
otseselt t66jou erikulu kasvu peatumisest, tdendoliselt ei toimu see enne teist poolaastat.

Kui 2008. aasta esimese kolme kvartali jooksul vdis tdheldada reaalpalga kasvu aeglustumist,
siis IV kvartalis asendus kasv langusega ning oluliselt vahenesid ka palgakasvu ootused.
2009. aasta | kvartalis, kui keskmise brutokuupalga nominaalkasv asendus langusega,
kiirenes reaalpalga langus juba 4,6%ni (vt joonis 11). Aasta vordluses alanes | kvartalis vaid
keskmine brutokuupalk (-1,5%), samal ajal kui brutotunnipalk jatkas tousu (+2,4%). See
asjaolu naitab, et esialgu puudutas palkade langetamine tugevamalt palgatulude paindlikumaid
osasid (preemiad, lisatasud jms) ning reaalsete pohipalkade karpimiseni ei ole veel paljudes
ettevotetes joutud.
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Joonis 11. Keskmise palga areng

Keskmine brutokuupalk tdusis | kvartalis enam elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud
Ohuga varustamise tegevusalal (14,0%), langes aga finants- ja kindlustustegevuse alal ning
ehituses (mblemas -10,2%). Palgakasv pidurdus hoogsalt ka tdotlevas toostuses, hulgi- ja
jaekaubanduses ning hotellide ja restoranide tegevusalal. Kui 2008. aasta | kvartalis kasvas
keskmine brutokuupalk nendel aladel vastavalt 16,4%, 18,7% ja 20,6%, siis 2009. aasta
| kvartalis oli kasv vahenenud ligikaudu 20 protsendipunkti vorra. Té6tlevas t66stuses ning
kaubanduses palk langes (vastavalt 3,6 % ja 2,8%), majutuses ja toitlustuses aga kasv pidurdus
0,8%ni.

Palgalangus ehituses oli seda ootuspérasem, et kinnisvarabuumi ajal kasvas selles sektoris nii
hoive kui ka palk keskmisest palju kiiremini, mis omakorda stimuleeris teiste sektorite palku.
Seetottu voimaldab palgatasemete alandamine ehitussektori langusfaasis saavutada suuremat
kooskola tootlikkuse arenguga. Samuti pidurdab ehitussektori palkade (ja ka hdivatute arvu)
kiire v@henemine teatud maaral palgakasvu teistes sektorites.

Suhteliselt kiiresti langesid t68joukulud ehituses ka ehitushinnaindeksi pdhjal, kus neid
moodetakse tlUpiliste ametikohtade jargi. 2009. aasta | kvartalis vahenesid t66joukulud
keskmiselt 3,3% kuus ja aastaga 10,8%. Sealjuures on palgalangus kuude arvestuses pidevalt
kiirenenud, ulatudes martsis 15,2%ni (vt joonis 12).

Finantsvahenduses oli palgalangus tingitud tavaparaselt | kvartalis makstavate preemiate
olulisest vdhenemisest. Vaatamata sellele pUsivad palgad selles valdkonnas jatkuvalt kdrged
(Ule 27 000 kr kuus), Uletades tegevusalade keskmist 1,8 korda.

Kinnisvarasektoris kasvas keskmine palk | kvartalis 4,6%, vaatamata seal toimuvale kohan-
dumisele ning hdive margatavale vahenemisele. Suures osas saab seda ilmselt pdhjendada
struktuursete muutustega, kus kinnisvara hooldamisega tegelevad palgatdétajad on suutnud
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Joonis 12. T66jou kallinemine ehitushinnaindeksi jargi

oma positsiooni séilitada. Samas on aga Uksikettevdtjate (miinimumpalgaga FIE staatuses
maaklerite) massiline lahkumine valdkonnast tinginud keskmise palga tousu.

Kiire palgakasv elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud dhuga varustamise tege-
vusalal (14,0%) ei olnud aga juhuslik ega struktuurne (nt vallandamistoetuste tottu), sest ka
brutotunnipalk tousis selles sektoris kdige enam (16,4%). Seda voib pigem seostada nendes
valdkondades tegutsevate ettevotete monopolistliku seisundiga, mille tottu ei ole nad majan-
duskonjunktuuri muutustele eriti tundlikud.

Palganumbrite alandamist tingib tungiv vajadus viia palgakulud kooskodlla ettevotete vahe-
nenud muUgituludega. Ettevotete statistika pdhjal vahenesid 2009. aasta | kvartalis Eesti
ettevotlussektori mulgitulud aastaga ligikaudu 20%, t66joukulud aga 10%, mistottu ettevotete
kasum jatkas véahenemist, olles kvartali kokkuvottes 79% vaiksem kui aasta tagasi. Komp-
lekssema metoodika pohjal koostatud SKP statistika naitas kasumi langust ligi kolm korda
vaiksemas ulatuses. SKP statistika jargi védhenes turuhindades arvestatav SKP | kvartalis
aasta arvestuses 11,6%. Huvitised t66tajatele kahanesid aastaga 6,3% (palgavaljamaksed
vahenesid 7,2%, t6dandja sotsiaalmaksed aga vaid 3,3%). Kogu kasum alanes | kvartalis 23,8%
(tegevuse Ulejadk ja segatulu vahenesid 36,6%, pohivara kulum aga vaid 0,4%). Mdlemad
andmed naitavad ilmekalt, et palgakulude aeglasem alanemine mudgituludega vorreldes tingis
| kvartalis kasumi jarsu vahenemise. Kasumi osatéhtsuse stabiliseerumine séltub otseselt
166jou erikulu kasvu peatumisest.

Samas teeb praeguses arenguetapis palkade alandamise mdnevdrra lintsamaks t66jou
ndudluse ja pakkumise vahekorra muutus. Nimelt on vaba t86jou reserv t66tute naol kiiresti
suurenenud ning tddtajate ootused palgakasvu suhtes on tublisti alanenud. Palgaootuste
alanemist ilmestab tédportaali CV Keskus juunis labi viidud kiirkUsitlus portaali kilastajate
seas. Vastanuid kogunes CV Keskuse andmetel Ule 3316.
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Kusitluse kohaselt oli 41% vastanutest valmis téiskohaga t66tama kuni 10 000 kroonise kuu-
palga eest. 4% vastanutest olid valmis téistdokohaks miinimumpalga eest, 37% vastanutest
asuksid t66le 5000-10 000 krooni eest kuus. 20% oleksid rahul 10 000-12 500 kroonise
tootasuga ning 15% 12 500-15 000 krooniga. 8% aga eeldab tasuks Ule 25 000 krooni. Viimase
aastaga suurenes oluliselt madalama palgaga ndustujate arv. CV Keskuse teise kusitluse
(7000 vastanut) andmetel prognoosib palga alanemist oma praegusel ametikohal ehituses
71%, t88stuses 61%, turismis ja toitlustamises 52%, tervishoius 38% ja infotehnoloogias
26% vastanutest.

Ka TNS Emori tdnavu aprillis-mais korraldatud uuringust, kus kokku kusitleti 400 palgatdétajat,
selgus, et majanduslangus ja kasvav t66puudus mojutavad palgatddtajate ootusi ja suhtumist
td6sse markimisvaarselt. Emori uuring néitas, et majanduslanguse tingimustes on personali-
kulusid karpinud 35% Eesti ettevotetest. Umbes sama paljud peavad karpimist tden&oliseks
tulevikus. Et oma praegust td6kohta hoida, on iga teine palgatdétaja valmis aktsepteerima
osalise t66aja rakendamist ja/voi thtajalist palga langetamist. Muude meetmete pooldajaid
on palgatddtajate seas vahem.

Jatkuvalt vaheneva ndudluse téttu voib prognoosida palgakasvu pidurdumist voi languse
kiirenemist ka I&hiajal. Nominaalsete palkade alandamine toimub edaspidigi nii lisatasude
ja lihendatud tddaja arvelt kui ka uute madalama pohipalgaga lepingute sdimimise kaudu.
Paljudes ettevotetes kehtivad siiski sisekokkulepped, et majanduslanguse ajal reaalpalka ei
vahendata, kUll aga vallandatakse osa madalama tootlikkusega t66tajatest. Kuigi sellised
lepped vbimaldavad hoida kdérgema kvalifikatsiooniga t66jéudu, tingib nende tagajérjel
véahenenud paindlikkus t66jou erikulu kasvu ja kasumi osatdhtsuse jatkuvat véhenemist.

Tooturu paindlikkus peaks tavapdrase arusaama kohaselt nditama, kui kiiresti reageerib
toéoturg erinevatele Sokkidele, et saada optimaalset voi vahemalt paremat ressursside jao-
tust.® Tavaliselt peetakse silmas reaktsiooni nelja pohielementi: hdivatute arvu, tdétunde ehk
t6daja pikkust, td6tajate Umberpaiknemist erinevate té6funktsioonide vahel ning palku ehk
nominaalsete ja reaalsete palkade reaktsiooni ndudluse ja pakkumise muutustele.®

Palkade paindlikkuse votmeteguriks Eestis on peetud rahvusvahelises vordluses suhteliselt
ulatuslikke to6tulemustest soéltuvate boonuste kasutamist. Eesti Panga 2008. aasta uuringu
kohaselt kasutas ligi 2/3 t66tleva tdOstuse, ehituse, teenuste ja kaubandusettevotetest erine-
vaid boonuseid, mille osatahtsus saadavas palgas varieerus 14%lt td6tlevas todstuses 23%ni
kaubanduses. Sligava majanduslanguse ajal on sellised lisatasud ja boonused kahtlemata Uks
reserv, mille arvelt palgavaljamakseid véhendada. Samas ei pruugi tingimustes, kus paljude

5 Pissarides, C. (1997), ,The need for labour market flexibility in a European economic and monetary union®,
Swedish Economic Policy Review, No. 4, 513-546.

6 Brixiova, Z. (2009), ,Labour Market Flexibility in Estonia: What more Can be Done?, OECD Economics
Department Working Papers, No. 697, 8.
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ettevotete tdOmaht vahenes jarsult palju suuremas ulatuses (kolmandiku kuni poole vdrra),
ainult lisatasude arajatmisest piisata, et stabiliseerida ettevotete kasumi kiiret vihenemist.

Tédandja omaniku jargi oli palgamuutuste areng veel jatkuvalt erinev. Kui erasektoris
reageerivad palgad majandusolukorra muutustele Uhe-kahe kvartalilise viitajaga, siis riigi-
sektoris on palkade reaktsioon taiendavas, kuni Uhe aasta pikkuses nihkes. 2009. aasta
| kvartalis langes keskmine brutokuupalk vaid Eesti eraettevotetes (5,6% a/a). Samal ajal
avaliku sektori palgakasv kull pidurdus, kuid palgad jatkasid siiski kasvu: riigiomandis olevates
ettevdtetes ja organisatsioonides tousis palk aastaga 3,6%, kohaliku omavalitsuse omades
2,5% (vt joonis 13).
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Joonis 13. Keskmise palga kasv té6andja omaniku jargi

2009. aasta algusest tosteti riigikoolide pedagoogide ja munitsipaalkoolide dpetajate
palkade alammaarasid 8% . Ministeeriumide puhul on seni puitud véhendada tegevuskulusid
vOi konkreetsemalt personalikulusid, kuid otseselt palganumbrite vahendamisest ei ole
réagitud. Kokku on hoitud toétajate arvu, tdé6tundide voi muude tegevuskulude arvelt.

Valitsus otsustas 25. juunil langetada pedagoogide palkade alammaéérasid alates 1. juulist
eelmise aasta tasemele. Haridustd6tajate thendustega oli kokkulepe palkade langetamiseks
olemas ja pedagoogide seas valitseb t66rahu. Samuti tehti otsus vdhendada alates 1. juulist
ka koigi prokurdride palka solidaarselt 6%. Aasta teisel poolel tuleb lisaeelarvetega avalikus
sektoris votta ette teisedki suuremad (ca 8%) karped. Kuid isegi kui see puudutab koiki avaliku
sektori tédtajate palku, jaab selle ulatus erasektori palgakérbetega vorreldes vaiksemaks.

Seni kuni avaliku sektori palgakasv ei ole kooskdlas erasektori tootlikkuse kasvuga, parsib see
majanduse paindlikkust. Avaliku sektori palkade suurem jaikus raskendab vahendite leidmist
nende eelarveliseks finantseerimiseks ning suurendab inflatsioonisurvet. Siiski on ka siin
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keskmise palga arengust olulisem jalgida palgakulude muutusi, mida peale taistddajale viidud
brutopalga suuruse muutuse maojutavad nii palgasaajate arvu véhenemine kui ka [Uhendatud
tébajaga hoivatute osatahtsuse tous.

To6jou tootlikkus

Nii hoive kui ka palkade areng reageerib prognoositust kiiremale majanduslangusele alati
viitajaga. Seetodttu Uletas palgakasv 2009. aasta | kvartalis majanduskasvu ning ka tootlikkus
Uhe hodivatu kohta vahenes. Tootlikkuse kasvunditajad olid negatiivsed juba viiendat kvar-
talit jéarjest, kuna td6tajate arvu vahendamine ei eelnenud majanduskasvu pidurdumisele ja
majanduslangusele, vaid toimus nende tagajarjel. 2008. aasta IV kvartalis majanduslangus
hoogustus markimisvaérselt, kuid hdive veel ei vdhenenud nii palju, mistottu tootlikkuse langus
Uhe hoivatu kohta oli erakordselt suur (9,5%). 2009. aasta | kvartalis, kui majanduslanguse
tempo tdusis veelgi, vahenes hdive sellest isegi kiiremini ning tootlikkuse langus kahanes veidi,
9,0%ni koguhdivega ja 8,4%ni sisemaise hdivega mdddetuna (vt joonis 14).
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Joonis 14. T66jou tootlikkuse kasv

Allikas: Eurostat, autorite arvutused

Kuna paljud ettevotted on kasutanud hoivatute koondamisele alternatiiviks t66tundide arvu
vahendamist, osalise tddaja rakendamist ning tddtajate saatmist palgata puhkusele, siis peaks
tunnitootlikkuse langus olema vaiksem. Usaldusvaarne ja rahvusvaheliselt vorreldav komp-
leksne statistika selle kohta Eestis kahjuks puudub, kuid mdénevdrra voib infot anda keskmise
brutokuupalga arvutamisel tehtav t66tundide statistika. Esimese kvartali kohta ei ole andmed
té6tundide muutuste ega ka taistddajale taandatud tddtajate arvu kohta veel laekunud.
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T66jou erikulu

Kui Uhe hoivatu tootlikkuse ja keskmise palga vordlus voib sisaldada palju ,mura”, mis muudab
nende vordluse kisitavaks, siis alternatiivina voib reaalse ja nominaalse t66jou erikulu arvutada
ka SKP statistika pohjal. Sel juhul vaheneb keskmise palga statistikale omase palgasurve
Ulehindamine palgakulude taistddajale taandamise tottu.

Reaalne t66jou erikulu on néitaja, mis vordleb palgakulude suurust Uhe palgatdétaja kohta
(enamjaolt palk ja palgafondi maksud) ning t66jou tootlikkust (Uhe hdivatu kohta) jooksevhin-
dades. Sisuliselt vaadeldakse, kui suur osa lisandvaartusest makstakse valja td6tasudena.
To6jou erikulu kasv on positiivne siis, kui t66joukulu palgatddtaja kohta kasvab kiiremini
vOi langeb aeglasemalt kui t66jou tootlikkus nominaalhindades. Nominaalne t66jéu erikulu
korvutab t66joukulusid tdotaja kohta reaalse, mitte jooksevhindades arvestatud tootlikkusega.
Selle eesméark on analtUsida palgakasvust tulenevat inflatsioonisurvet, kuna ettevétted on
kasumlikkuse sailitamiseks sunnitud tootlikkust Uletavat palgakasvu tootehinnas kajastama.

Kuna 2009. aastal | kvartalis kiirenes majanduslangus oluliselt ning t66joukulude alandamine
oli sellega vorreldes vahemulatuslik, siis t86jou erikulu jatkas sel perioodil veel suhteliselt
hoogsat kasvu. Reaalne t66jou erikulu kasvas 5,6% ning nominaalne 9,8%. Eelnevate kvartalite
néitajatega vorreldes oli nende kasvutempo siiski aeglasem (vt joonis 15).
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Joonis 15. T60jou erikulu kasv SKP statistika pohjal

Reaalne SKP véhenes | kvartalis 11,6%, hivitised td6tajatele aga 6,3%. Huvitisi takistas
kiiremini langemast monevdrra suurenenud sotsiaalmaksu miinimummaér. Kui hivitiste areng
oleks sdltunud vaid palgavaljamaksete arengust, mis vahenesid aastaga 7,2%, oleks nende
langus suurem ning t66jou erikulu kasv ligi 1 protsendipunkti vorra vaiksem. Palgasaajate
arvu veidi véiksem langus hoivatute Uldarvuga vorreldes (vastavalt 6,3% ja 6,7%) ei manginud
| kvartalis nii suurt rolli.
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Palgahuvitisi voib mojutada ka sagenenud koondamisega seotud véljamaksete kasv. L&hi-
tulevikus peaks selle mdju siiski vdhenema. T66jou erikulu kasv stabiliseerub, kui majandus-
langus hakkab pidurduma, mis voib tdenéoliselt toimuda 2009. aasta teisel poolel.

Eurostati andmetel oli Eesti nominaalse t66jou tunni erikulu kasv 2009. aasta | kvartalis 3,7%,
olles aeglustunud 4,6 protsendipunkti vdrra eelmise ja 9,4 protsendipunkti vorra Ule-eelmise
kvartali naitajaga vorreldes. Veelgi rohkem aeglustus nominaalse t66jou tunni erikulu kasv
2008. aasta IV ja 2009. aasta | kvartalis Latis ja Leedus. Suurbritannias langesid té6tajate
nominaalsed hlvitised rohkem kui pUlsihindades SKP ning nominaalne t66jou tunni erikulu
alanes | kvartalis 5,5%. Vérreldes Eestiga oli t66jou erikulude kasv kiirem 12s Euroopa Liidu
riigis 20st, mille kohta andmed on olemas (vt joonis 16).
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Joonis 16. T66jou erikulude nominaalkasv Euroopa riikides
Allikas: Eurostat

Eurostati andmetel ei halvendanud 2008. aasta majanduslangus Eesti seisukorda teiste
Euroopa Liidu riikidega vorreldes oluliselt. Ostujou pariteedi alusel arvutatud SKP the elaniku
kohta vahenes Eestis vaid 0,5 protsendipunkti vorra 67,2%ni vorreldes EL-27 tasemega.

TOOTURU INSTITUTSIONAALNE ARENG
Maksumuudatused

2009. aasta 28. mail jdbustus kogumispensionide seaduse ja sotsiaalmaksuseaduse muut-
mise seadus, millega reguleeritakse kohustusliku kogumispensioni sissemaksete tegemise kor-
da aastatel 2009-2017. Seadusega néhakse ette, et alates 2009. aasta 1. juunist kuni 2010. aas-
ta 31. detsembrini on sissemaksete tegemine kohustuslikesse pensionifondidesse ajutiselt

7 Eurostati kommentaari kohaselt mojutas Suurbritannia naitajat tugevalt vaga suurte boonuste drajatmine sel
aastal finantssektoris ja kindlustuses (riigiti ei ole statistika selles osas vorreldav, kuna mitmes riigis sisaldab
tunnipalk ka preemiaid ja boonuseid, samas kui teistes mitte).



peatatud ning aastal 2011 on sissemaksed senisega vorreldes poole vaiksemad. Teise pen-
sionisambaga litunutele antakse seaduse kohaselt véimalus soovi korral ja avalduse alusel
jatkata 2010. aastast kohustusliku kogumispensioni makse tasumist. Samuti ndhakse ette
vOimalust kdrgendatud mééradega sissemaksete tegemiseks aastatel 2014-2017.

Alates 1. juunist kuni 31. detsembrini 2009 on kindlustatu to6tuskindlustuse maksumaéaar 2%
ning tédandja tdé6tuskindlustuse maksumaar 1% tddtaja brutopalgast. Korgemad maérad
suurendavad tédandjate t66jOukulusid ning vahendavad t66tajate netosissetulekuid.

Valitsus kinnitas t66lepinguseaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eel-
ndu, mille kohaselt jadb muu hulgas ara esialgu plaanitud td6tuskindlustushivitise tdus 70%ni
tddtaja keskmisest tootasust esimesel sajal té6tuse péeval. Muudatused hivitiste skeemides
vahendavad to6tukassa rahalist koormust. Eelnbu jargi saab t66 kaotanu tddtukassast
esimesel sajal td6tuse paeval huvitist 50% ja edasi 40% palgast. Samuti puudutab eelndu
juba riigikogu menetluses olevaid t66tutele makstavaid hivitisi. Seaduseelndu eesmark on
tagada td66tukassa rahaline stabiilsus.

Alates 2009. aasta 1. juulist muutus haigushuvitiste maksmise kord, mida rakendatakse
haiguslehtede puhul, millel on td6vabastuse alguseks 1. juuli 2009 voi hilisem kuupéev.
Haigushuvitist hakatakse kindlustatule maksma alates haigestumise neljandast paevast
(praegu makstakse alates teisest. paevast). Haigestumise neljandast kaheksanda paevani
maksab hivitist tédandja, 80% tootaja keskmisest tédtasust. Alates Uheksandast haigus-
paevast maksab hvitist haigekassa. To6andja ei pea hivitist maksma siis, kui tédvabastuse
pohjuseks on kas kutsehaigus, t666nnetus, té6onnetus liikluses, t66Onnetuse tagajarjel
tekkinud tisistus/haigestumine, vigastus riigi voi Uhiskonna huvide kaitsmisel ja kuriteo
tokestamisel, kergemale t66le viimine voi haigestumine voi vigastus raseduse ajal. Sellistel
puhkudel maksab haigushuvitist alates teisest p&evast jatkuvalt haigekassa vastavalt enne
2009. aasta 1. juulit kehtinud korrale ja m&aradele.

Miinimumpalk

Valitsus vottis vastu maaruse, mis kehtestab tédtasu alammaaraks tunnis 27 krooni ja
t6dtasu alammaaraks taistddajaga todtamise korral kuus 4350 krooni. Tédtasu alammaar
ei ole 2008. aastaga vorreldes muutunud, kuna sotsiaalpartnerid ei ole uues maéaras kokku
leppinud. Todtasu alammé&arast madalamat tasu ei tohi tédandja todtajale maksta. Samuti
vOttis valitsus vastu méérused, mis kehtestavad keskmise t6dtasu maksmise tingimused ja
korra ning puhkusetasu ja keskmise to6tasu riigieelarvest hivitamise korra. Koik nimetatud
maérused joustusid tanavu 1. juulil.

OECD soovitusel peaks Eesti hoidma miinimumpalga kasvu kooskdlas tootlikkuse kasvuga.
Empiiriliste uuringute kohaselt voib miinimumpalga alandamine suurendada ettevotjate huvi
madalama kvalifikatsiooniga t66jou palkamise vastu.
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Kriisivastane tegevus

Kiire majanduslanguse ajal on tddturupoliitika peamine eesmérk pthendumine nn turvalise
paindlikkuse (flexicurity) strateegiale. 18.-19. juuni teatises t66turupoliitika kohta kinnitas
Euroopa Komisjon, et Euroopa Liidu prioriteedid t86turu valdkonnas on t66hdive sailitamine,
té6kohtade loomine ja mobiilsuse suurendamine ning kestev taiendope.

Toéoturu- ja sotsiaalpoliitika peab langusaegadel toetama t66turu kiiret ja adekvaatset
reageerimist majandustingimuste muutustele, et soodustada t66jou kiiret imberpaiknemist
konkurentsivoimelisematesse ettevotetesse koos asjakohase valjadppega.

2009. aasta 24. martsil sotsiaalministeeriumis toimunud kohtumisel leppisid ministeeriumide,
t6dandjate ja todvdtjate esindajad kokku pohimdtetes, mis aitavad sdilitada té6hdivet ja toetada
té6tuna arvele voetud inimesi. Selleks tuleb ellu viia jargmised tegevused.

Téb6hoive sdilitamiseks:

e Voimaldatakse to6turukoolituse teenuse jooksul t66d leidnud inimesel osaleda pooleliolevas
koolituses I6puni.

® |uuakse laiemad voimalused koondamisohus voi 166 kaotamise ohus olevatele inimestele
koolitusteenuse saamiseks, kombineerimaks osaajaga té6tamist kvalifikatsiooni tdstmise ja
arendamisega.

o Tobtatakse koostéds majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi ning tddandjate esindajatega
valja tédandjatele/ettevitjatele koolitus todkohtade sailitamise (koondamise alternatiivvéimaluste)
voimaluste teemal.

e Too6lepingu seadust tdiendatakse maarusega, mille kohaselt on tédandjal voimalik kohaldada
osalist tddaega kombineeritult tdiendkoolitusega Uhe aasta jooksul.

e Kutsutakse ettevétteid Ules arendama ja rakendama laiemalt tédkoha jagamise (job-sharing)
voimalusi. See tdhendab, et kui on valida kahe t66taja puhul Uhe koondamine, oleks pikemas
perspektiivis maistlikum (kui majandus podrdub taas tdusule ja molemat inimest on jalle vaja)
jagada t66 kahe inimese vahel ara, kill palka véhendades, aga siiski tookohti séilitades.

e Kiirendatakse nii eelarveliste kui ka nn EURO-investeeringute viivitamatut kasutuselevéttu.

Tédtuna arvele véetud inimestele:

e Voimaldatakse t66tuna arvelevdotmine ning teenustest ja vabadest tédkohtadest teavitamine
elektroonselt.

e Pikendatakse t66turukoolituse teenuse maksimaalset kestusaega kahe aastani, mis praegu
on tooturuteenuste ja -toetuste seaduse jargi Uks aasta. See voimaldaks eelkdige noortel
jatkata katkestatud 6pinguid.

e Alustatakse voimalikult kiiresti isikustatud koolituskaartide sisteemi rakendamisega. To6tule
antav konkreetses vaaringus kaart véimaldab tal kiiremini soovitud koolitusele dppima
suunduda. Koolituskaarti saab lisaks koolitusel osalemisele kasutada kutseeksami eest
tasumisel.
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e Tootatakse koos haridus- ja teadusministeeriumiga vélja voimalused riikliku koolitustellimuse
kasutamiseks ka to6tute koolitamisel. See aitaks suurendada koolituste pakkumise Kiirust
ja paindlikkust.

e Koostatakse anallUs erialadest, mis majandusolukorra paranedes vajaksid rohkem kva-
lifitseeritud t66joudu ning milleks vajalike td6tajate koolitamisega oleks vdimalik alustada
juba praegu.

e FEesti To6andjate Keskliit annab sotsiaalministeeriumile kord kvartalis infot ettevotjate
t66jou koolitusvajaduse (konkreetsete koolitussuundade) kohta, et td6turukoolituse tee-
nuse kaudu vajalikku kvalifitseeritud t66jdoudu paremini koolitada.

e Kutsutakse kohalikke omavalitsusi Ules kasutama t66tuid avaliku t60, eelkdige haljastus-
t6dde tegemisel.

e Muudetakse ettevotlustoetusega sarnastel alustel antavat stardiabi to6tule, kes soovib
luua mittetulundustihingut kui alternatiivset té6tamise vormi.

KOKKUVOTE

2009. aasta esimesel poolel hoogustus Eesti majanduslangus veelgi. Eesti t66turu naitajad
reageerisid majanduse muutustele erineva viitajaga, kuid teiste riikidega vorreldes suhteliselt
kiiresti.

Toé6ga hoivatute arv vahenes | kvartalis vordlemisi jarsult. To6tute arv suurenes veelgi kiire-
mini, kuna to6joupakkumine kasvas endiste mitteaktiivsete arvu kahanedes. Tdoealiste arv
vahenes aastaga 4000 vorra. Nende to6jous osalemise maar jatkas tdusu, t66hdive maar
aga langes.

Palgatdususurve hakkas 2008. aasta teisel poolel jark-jargult vahenema ning 2009.
aasta alguses asendus nominaalpalkade kasv langusega. Palgamuutuste suure inertsuse
tottu ilmnevad need hiljem kui nominaalse majanduskasvu muut. Seetottu on kiirele langus-
perioodile omane t66jou erikulu positiivne kasv ja kasumi osatéhtsuse alanemine SKP suhtes.
Kasumi osatéhtsuse stabiliseerumine sdltub otseselt t66jou erikulu kasvu peatumisest,
tdendoliselt ei toimu see enne teist poolaastat.

Kiire majanduslanguse ajal on td6turupoliitika peamine eesmérk pthendumine nn turvalise
paindlikkuse (flexicurity) strateegiale. Euroopa Komisjon on kinnitanud, et Euroopa Liidu
prioriteedid t&6turu valdkonnas on t66hoive séilitamine, tddkohtade loomine ja mobiilsuse
suurendamine ning kestev taienddpe.

Uus tédlepingu seadus joustus kaesoleva aasta 1. juulist vaid osaliselt. Mitme, eelkdige
sotsiaalset turvalisust tagava meetme rakendamine lUkati eelarvepuudujddgi vdhendamise
vajadusele viidates edasi, samal ajal kui té6turu paindlikkust suurendavad meetmed hakkavad
kehtima seniste plaanide kohaselt.
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