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OLULISEMAD ARENGUSUUNAD 2008. AASTA TEISEL POOLEL

2008. aasta teine pool erineb viimastest aastatest tugevate korrektsioonide poolest t66turul:
t66tus suurenes ja palgakasv aeglustus Ulimalt jarsult. K&esolev Ulevaade keskendubki tééturu
arengule 2008. aasta teisel poolel, mil jatkus Eesti majanduslanguse hoogustumine. Kui esi-
mesel poolaastal ei olnud td6turu reaktsiooni sellele veel eriti margata, siis aasta teisel poolel
Uletas korrektsiooni kiirus koiki ootusi. Viimases kvartalis olid majanduslanguse ja t66turu
naitajate muutused juba sedavord kiired, et kahtlused Eesti to66turu ebapiisava paindlikkuse
suhtes kahanesid.

Hoivatute arv hakkas védhenema juba 2008. aasta Il ja Il kvartalis, kuid esialgu suhteliselt
tagasihoidlikult. Aastataguste perioodidega vorreldes jai hoive langus molemas kvartalis
0,2-0,3% piiresse, mis tdhendab, et t66hdive maar ei muutunud, kuna ka tddealiste Gldarv
vahenes aastaga sama palju. Kuna t66joupakkumine kasvas rohkete koolilopetajate t66jou-
turule suundudes, siis mitteaktiivsete arv kahanes ja tddtute arvu kasv kiirenes. Kolmandas
kvartalis tousis t66tuse maér viimase kahe aasta korgeimale tasemele (6,2%) ja t66tute arv
téusis 44 000ni (vt joonis 1). Alanud majanduslanguse tottu suurenesid turule sisenejate jaoks
raskused endale t66d leida, ka téokohtade loomine pidurdus.
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Joonis 1. Olulisemad td6turunaitajad

Olemasolevad andmed IV kvartali kohta naitavad td6tuse veelgi kiiremat suurenemist ja
erakordselt stigavat pessimismi I&hituleviku véljavaadete suhtes. T66ga hdivatute arv hakkas
majanduse kahanemisele reageerima umbes kahekvartalilise viitajaga, kuid siis seda jarse-
malt. Aasta I6pu seisuga oli té6turuametis registreeritud tootute arvu kasv kiirenenud aasta
arvestuses juba 115%ni.



Majanduse Kiire kasvu perioodil oli peamine eesméark to6jdoupakkumise suurendamine, lisat6d-
joudu oli voimalik saada peamiselt vaid mitteaktiivsete hulgast. T6dturu paindlikkusele aitas
kaasa aktiivne to6turupoliitika, kus t66 atraktiivsust Uritati suurendada paindlikuma t6daja,
struktuursete (sh ka regionaalsete) to6kohtade pakkumise ning tdiendava palgakasvu abil.
Majanduslanguse ajal muutub aga téhtsamaks t66turu paindlikkuse teine pool: vallandamise
vOi palkade alandamise lihtsus, paindlike t6dlepingute kasutamise ulatus, td6tajate kindlus-
tatus ning sotsiaaltagatised.

Kahaneva majanduse tingimustes ei ole enam vaja endistes kogustes t66joudu ning ndudluse
vahenedes alaneb sisemajanduse hoive ka edaspidi. T66jou oluline kallinemine ja tellimuste
jarsk véhenemine sunnivad ettevotjaid otsima to6joukulutuste alandamise véimalusi. Moned
vahendavad tdotajate arvu, teised karbivad palku ja osad teevad nii Uht kui teist.

Riigieelarve seisukohast oleks hdive vdhendamisest marksa odavam - ja seetdttu ehk ka
eelistatavam - palkade alandamine, mille puhul védheneb kull ménevorra isiku tulumaksu
efektiivne maksumaar, kuid jaab ara toédtuskindlustuse, tootuabiraha ja teiste sotsiaaltoetuste
kasutamise vajadus. Massilise td6puuduse valtimiseks voib esimeseks alternatiiviks teatud
té6valdkondades olla Iihendatud tédnadal. Samuti voib kaaluda preemiatest ja lisatasudest
loobumise voimalust (sh avalikus sektoris) voi palkade solidaarset alandamist. Lisatasudest
loobumine ei ndua ka tddlepingute Umbervaatamist; palkade solidaarne alandamine véimal-
dab aga t6dlepinguid muuta voimalikult odavamalt, see on t66tajatele arusaadav ega riiva
nii palju nende oGiglustunnet. Majanduse struktuursed muutused oleksid sel juhul ménevorra
aeglasemad, kuid véhem ,valusad”.

2008. aasta alguses taheldatud tugev palgatdususurve hakkas aasta teisel poolel jark-jargult
vahenema. 2008. aasta |0pukuudel nominaalpalkade kasv pidurdus oluliselt ja reaalpalgad
alanesid. Arvestades t66joundudluse korrektsiooni ulatust on Iahitulevikus tdenaoline nomi-
naalpalkade langus, mistottu ka inflatsioonisurve vaheneb kiiresti.

Palgakasvu suure inertsi téttu pidurdus see aeglasemalt kui nominaalse majanduse kasv.
Seetdttu on kiire majanduslanguse perioodile iseloomulik t66jou erikulu kasv ja kasumi
osatahtsuse alanemine SKP suhtes. Kasumi osatéhtsus stabiliseerub voi hakkab tdusma
ja to6ojou erikulu kasv peatub ja muutub languseks alles siis, kui majanduslangus saavutab
pohja, stabiliseerub ja hakkab uuesti iimutama kasvumarke.

Todturu- ja sotsiaalpoliitika peab langusajal toetama té6turu Kiiret ja adekvaatset reageerimist
majandustingimuste muutustele. Té6turu paindlikkus on konkurentsivdime peamine eeldus,
et soodustada t68jou Kiiret Umberpaiknemist vahetootlikest ettevotetest konkurentsivoimeli-
sematesse ja seda koos asjakohase valjadppega. Kiire kasvu periood varjas probleeme selles
vallas, kuid kitsaskohad ilmnesid majanduslanguse saabumisel. T66lepinguseaduse muutmine
oli sel ajal vaga vajalik ning selle rakendamine voiks olla isegi kiirem.
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T6O6JOU NOUDLUS JA PAKKUMINE

T66jous osalemine ja mitteaktiivsus

2008. aasta teisel poolel kaasnes majanduslanguse slivenemisega mitme to6turunéitaja mur-
ranguline areng. To6jdu-uuringu andmetel oli 15-74aastaste mitteaktiivsete' arv vahenenud
2008. aasta Il kvartalis eelmise aasta sama perioodiga vorreldes 5% ehk 17 200 inimese
vOrra. Eriti joudsalt kahanes mitteaktiivsete arv Pohja- ja Kesk-Eestis (vastavalt 10% ja 9%).
Mitteaktiivsus vahenes peamiselt Oppijate arvu langedes; vdhemal maaral kahanes ka pen-
sioniealiste, heitunute ning laste eest hoolitsemise tottu mitteaktiivsete arv (vt joonis 2). Kuna
hoive 2008. aasta Il kvartalis ei kasvanud, siis tdstis elanikkonna suurenenud majanduslik
aktiivsus tddtute arvu.
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Joonis 2. Mitteaktiivsete arvu muut ja mitteaktiivsuse pohjused (a/a; tuhat inimest)

Mitteaktiivsete arvu kahanedes suurenes 2008. aasta Ill kvartalis tddealise elanikkonna t&6jous
osalemise maar? 67,6%ni, olles 1,6 protsendipunkti vorra kdrgem kui aasta varem.

To6joud kasvas enam nooremate (15-24aastaste) ja vanemate (50-74aastaste) vanuserihma-
de toel (vt joonis 3). Vorreldes eelmise aasta sama perioodiga osales noori t66jous 4900 vorra
rohkem. Peamiselt oli see seotud Eesti demograafilise eriparaga, kuivord 2008. aasta suvel
I6petas kooli suurem hulk noori (nn laulva revolutsiooni pdlvkond), kes sisenesid to6turule.
Seetdttu oli mitteaktiivsuse vahenemine ja t68jous osalemise kasv noorte hulgas endisest
intensiivsem.

T Mitteaktiivne on todealine isik, kes ei tdota ega otsi td6d (pensionarid, dpilased, kodused ja heitunud).
2 Toojdus osalemise maar vordub hdivatute ja todtute osakaaluga todealises elanikkonnas.
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Joonis 3. Vanuseriihmade osatéhtsus t66j6u kasvus (tuhat inimest)

Varem on dppijate osakaalu suurenemist seostatud nii laienenud haridusvoimalustega kui ka
sellega, et haridustee pikenemine on noorte jaoks eeskatt alternatiivne valik ning seetottu
on haridusststeemist kujunenud reservuaar nende noorte jaoks, keda muidu &hvardaks
t66tuks jadmine. NUUd aga tuleb tddeda, et suurema hulga noorte lisandumine téoturule ei
toimunud just sobival ajal. Riigil puuduvad vahendid taiendavate dppekohtade loomiseks,
turul v8heneb Kiiresti t66joundudlus ning Uleilmse majanduskriisi tottu ei ole 186 saamisel abi
ka migreerumisest. Peale selle on majanduststklite uuringud naidanud, et rasketel aegadel
realiseeruvad to6tururiskid eelkdige noorte ja etniliste vahemuste hulgas. Uued t66turule
saabujad eristuvad té6turul olijatest puuduva voi véhese td6kogemuse poolest, nendele
pakutakse madalamat kvalifikatsiooni eeldavat ja madalamalt tasustatud t66d. Majanduskriis
halvendab nende véljavaateid veelgi.

Peale vanuse mojutab inimeste kaitumist té6turul nende piirkondlik liikuvus. Kuigi viimastel
aastatel on t66turu erinevused Eesti piirkondade vahel vahenenud, oli td6turu areng regiooniti
jatkuvalt Usna ebathtlane. 2008. aasta lll kvartalis suurenes aktiivsus eelkdige Pohja-, Kesk-
ning Louna-Eestis, samal ajal kui Kirde-Eestis see jatkuvalt kahanes (vt joonis 4).

2008. aasta IV kvartali ja 2009. aasta alguse kohta tdpsed andmed veel puuduvad. Toen&oliselt
aga hoogustus hoive langus ja t66tuse kasv sel perioodil markimisvaarselt ning mitteaktiiv-
sete arv voOis hakata taas suurenema téootsingutest loobujate ja t66 leidmise halvenenud
véljavaadete tottu.

Kui maistlikul tasemel t66tus ei ole iseenesest majandusele ja Uhiskonnale probleemiks, siis
ulatuslik ja liialt pikaks veniv t66tus katkeb endas mitmeid tdsiseid riske, naiteks tdotute isik-
likud probleemid, t66tute marginaliseerumine Uhiskonnas, kvalifikatsiooni kadu ning t66jou
potentsiaali havimine. Selleks, et kasutada riigi té6jouresursse efektiivsemalt ning soodustada
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Joonis 4. Piirkondade osatdhtsus t66jou kasvus (tuhat inimest)

majanduslanguse ajal inimeste t66voime ja aktiivsuse séilimist ja viia nende oskused vajalike
struktuursete muutustega vastavusse, peab méarksa rohkem kasutama aktiivse té6turupoliitika
toetusi ja programme. Kui I&hiaastatel takistab t66hoive kasvu peamiselt tédkohtade vahe-
sus, siis peab laiendama aktiivsete tod6turumeetmete pakkumist (nt taiendkoolitus, keeledpe,
Umberdpe ja toopraktika ning ettevotlustoetuste eraldamine t66tutele), kasutades nende
rahastamiseks aktiivselt ka Euroopa Sotsiaalfondi struktuuritoetusi.

Hoive

Majanduslangus kiirenes 2008. aasta Ill kvartalis, kuid hoive ei ilmutanud statistikaameti
andmetel erilisi kahanemismarke. Hoive langes sel perioodil vaid 0,24% vorreldes aastatagu-
se perioodiga, samal ajal kui SKP vahenes 3,3%. Alaneva toodangumahu taustal tdhendab
hoivatute suhteliselt kbrge arvu pUsimine jatkuvalt negatiivset tootlikkuse kasvu (arvestatuna
Uhe hoivatu kohta). Neljandas kvartalis, mille kohta tdpsed andmed veel puuduvad, slivenes
majanduslangus veelgi ning hdive vahenes tdendoliselt endisest méarksa rohkem.

Kuigi hoivatute Uldarv oli suhteliselt stabiilne, jatkusid 2008. aasta Ill kvartalis suured struktuur-
sed muutused. T66j6u-uuringu andmetel naiteks to6odtlevas tédstuses hoive kasvas (7,3% ehk
9400 inimese vorra). Ehitussektoris, kus hdive suurenes viimaste aastate jooksul vaga kiiresti,
toimus Il kvartalis oluline p&&re ning hoivatute arv vahenes (4,8% ehk 4100 inimese vorra).
Kui hdive langus ehitussektoris oli loogiliselt seotud ndudluse ja ehitusmahu alanemisega, siis
hoive kasvu tddtlevas todstuses ettevotete statistika ei kinnita — selle pohjal vahenes hoivatute
arv tootlevas toOstuses jark-jargult 2008. aasta kolme esimese kvartali jooksul (vt joonis 5).
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Joonis 5. Hoive kasv tootlevas téostuses t66jou-uuringu, ettevotete ja palgastatistika
andmetel (a/a)

2008. aasta lll kvartalis ulatus hoive langus t66tlevas too6stuses ettevotete statistika andme-
tel 3,6%ni. Taistdodajale taandatud todtajate keskmine arv védhenes palgastatistika kohaselt
veelgi kiiremas tempos: lll kvartalis oli langus 7,5%. Suured lahknevused erinevate statistiliste
andmete vahel olid vorreldavad 2004. aastal méddetud erinevustega, mille puhul oli (hilisema
arusaama kohaselt) tegu tddmigratsiooni olulise suurenemisega pérast Euroopa Liiduga thi-
nemist. TO6jOu-uuring kasitleb Eesti residenti hdivatuna soltumata sellest, kas tema t66koht
asub Eesti territooriumil voi sellest valjaspool. Kas ka 2008. aastal oli tegu pigem sisemaise
hoive suurenemisega kui netomigratsiooni hoogustumisega, on praegu raske oelda, kuid
hoive kasvu naitajate lahknemine ligi 15 protsendipunkti ulatuses moonutab mérgatavalt nii
tootlikkuse andmeid kui ka nende pohjal tehtavaid jareldusi.

Eesti t66turg on endiselt vaga paindlik: raskemate aegade saabumisel ilmnesid muutused
t66turul suhteliselt Kiiresti. Kuna t66joundudluse langus IV kvartalis tdenaoliselt Kiirenes, siis
selles kvartalis toimunud muutused olid téen&oliselt aasta suurimad. Uhtlasi tundub, et raskuste
iimnedes ei hakka koik ettevotted kohe tddtajaid koondama. Paljud Uritavad tédtajaid sailitada
ning vahendavad raskustega toimetulekuks palgakulu, karpides t6dtundide arvu.

Euroopa Liidu sisese migratsiooni hindamiseks saab kasutada Eurostati andmeid hoive kohta
lahtuvalt sisemaise ja koguhoive kontseptsioonist®. Nende vahe naitab netomigratsiooni ehk
mones teises riigis to6tavate Eesti residentide arvu, millest on lahutatud Eestis td&tavate,
teiste riikide residentide arv (vt joonis 6).

¢ Koguhdive hdlmab sisemaist hdivet ning valismaal to6tavaid Eesti residente; see ei hdlma Eestis to6tavaid
mitteresidentidest vélismaalasi.
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Joonis 6. Koguhoive ja sisemaine hoive
Allikas: Eurostat; autorite arvutused

Eurostati andmete pohjal on viimastel aastatel valismaal to6tavate Eesti residentide arv peaaegu
pidevalt suurenenud. Seda pole suutnud kompenseerida ka teiste riikide residentide sissevool
Eestisse. 2008. aasta Il kvartalis suurenes netomigratsioon veelgi, mistottu sisemaine hoive
kahanes koguhdivest veidi rohkem (0,5% vs. 0,2%).

Voib vaita, et Eesti to6turul langes tdé6ga hodivatute arv esimese kolme kvartali jooksul vaid
vaéhesel m&aral. Suurim muutus leidis téenaoliselt aset IV kvartalis, mille kohta tdpsed and-
med veel puuduvad. Arvestades majanduskriisi globaalset ulatust voib aga Eestist valjapoole
likumine l&hitulevikus vaibuda, sest ka teistes riikides on t66d raskem leida. T66 kaotanud
muutuvad seetottu pigem t66tuks voi mitteaktiivseks ega suundu vélismaale. See aga tdhendab
suuremat koormust Eesti td6tuskindlustuse ja sotsiaaltoetuste slisteemile.

Vabad té66kohad

Kuigi td6turuameti vabade tookohtade statistika ei ole esinduslik ega laiene kogu Eesti majan-
dusele, on seda kéesolevas analtitsis kasutatud t66turu arengu Uhe voimaliku indikaatorina.
Selle statistika jargi on t66joundudluse kasvutempo viimasel ajal markimisvaarselt pidurdu-
nud. 2008. aasta alguskuudel oli kehtivate to6pakkumiste arv t6dturuametis aastatagusest
ligi kolmandiku vorra vaiksem ning uusi pakkumisi laekus 29% vorra vahem. Aasta viimases
kvartalis aga kiirenes molema nditaja langus vastavalt 65% ja 45%ni, mis viitab td6joundudluse
jarsule vahenemisele (vt joonis 7).
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Joonis 7. Té6turuametile esitatud t66kuulutused

To6otsingutele spetsialiseerunud ettevotte CV Keskuse andmetel vdhenes nende td6pak-
kumiste arv 2008. aasta alguse 2200-It stgiseks 1500-le. Septembri teises pooles vahenes
td6pakkumiste arv jouliselt ning aasta viimasel paeval oli neid alles vahem kui 700. Olukord
ei paranenud ka 2009. aasta alguses. CV Keskuse teatel purustati jaanuari kolmandal nadalal
(viimane periood, mille kohta on andmeid) k&ik senised tdéoportaali killastatavuse rekordid, kui
nende kodulehel kais t66d otsimas 101 099 inimest (vordluseks: Tartu elanike arv 1. jaanuari
seisuga oli 98 473 inimest).

Seninagematut aktiivsust on margata just téootsijate leeris, kuigi ka tédpakkujad on parast
tavapéaraselt vaikset detsembrit taas monevorra aktiviseerunud. Toé6pakkumisi lisandus por-
taali nadalas tle 100 ning 21. jaanuari seisuga oli nende arv tdusnud 750ni. CV Keskus on ka
taheldanud, et suur osa tddotsijaid on oma palgasoovides juba korrektuure teinud ning vaga
tugevalt annab tunda allapoole palgaralli: kaovad voi kahanevad lisatasud ja soodustused
vOi ka pohipalk.

Majanduskriis, pessimistlikud ootused ning ebakindlus tuleviku suhtes mojutavad ka toédtajate
suhtumist té6sse. TNS Emor viis 2008. aasta septembris telefoniintervjuudena labi palga-
tdotajate uuringu, mis hdlmas kokku 400 inimest. Selle jargi on Eesti 15-74aastaste tootajate
pUhendumus t66le kahe aasta tagusega vorreldes kasvanud 2 punkti vorra, kilindides
57 punktini. Vorreldes Euroopaga on Eesti t66tajate pihendumus veidi madalam (Euroopa
keskmine on 59 punkti). Uldine té66hkkond ettevdtetes ja asutustes on tddtajate hinnangul
jddnud umbes samaks, kui see oli paar aastat tagasi, kuid td6tajad ise soovivad end t66-
andjaga rohkem siduda. Nad on valmis enam panustama ja votma oma t66 eest suuremat
vastutust. Uhtlasi méjutab see inimeste liikuvust ehk valmisolekut tddkohta vahetada véi
reageerida naiteks Uleostmisele. Kuigi palgatase on jatkuvalt oluline, oskavad t66tajad uuringu
kohaselt praegu rohkem véaartustada seda, et neil t66 Uldse olemas on. Kdige rohkem on
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tousnud teeninduses tddtavate inimeste ptlhendumus — 57 punktilt 63 punktile. MUnchenis
tegutseva TRIM-keskuse uuringud on nédidanud, et tddtajate kdrgem plihendumus suurendab
ka klientide puhendumust.

Toopuudus

Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) hinnangul oli mé6dunud aastal maailmas 190 miljonit
t66tut. Kui ILO prognoos toeks saab, on 2009. aasta 16pul t66tuid 210 miljonit. Seega kasvab
Uleilmne t66puuduse vahemalt 10%. ILO hinnangul vdheneb té6kohtade arv muu hulgas
ehitus- ja autotddstuses, turismiaris, teeninduses ja kinnisvarasektoris.

Eestis pUsis t66tuse maéar 2007. aasta teisel poolel ja 2008. aasta esimesel poolel 4% ligidal,
kuid hakkas 2008. aasta lll kvartalis suhteliselt jarsult suurenema, ulatudes 6,2%ni. See
tdhendab, et t86tute tddotsijate arv tdusis 44 000ni. Ligi pooled neist olid t66tuks jaanud
koondamise, ettevotte likvideerimise voi pankroti tottu, sealhulgas ligi 11 000 olid 186 kaotanud
viimase poole aasta jooksul.

Kui 2008. aastal esimesel poolel vdhenes nii lUhiajalise kui ka pikaajalise (aasta voi kauem
t66d otsinute) td6tuse maar, siis Il kvartalis hakkasid mélemad naitajad suurenema. Seejuures
kasvas luhiajaliselt td6tute arv méarksa kiiremini (13 200 vorra eelneva kvartaliga vorreldes;
108% a/a). Pikaajaliselt tdotute arv suurenes samuti eelneva kvartaliga vorreldes (3400 vorra)
kuid oli aasta vordluses 6,5% vaiksem. Pikaajaliselt to6tutel kui aktiivsest tegevusest kauem
eemal olnutel on majanduslanguse ajal veelgi raskem té6turule naasta, mistottu suur hulk
nendest muutuvad heitunuteks (vt joonis 8).
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Joonis 8. Liihi- ja pikaajaliselt to6tud (tuhat inimest)
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2008. aasta viimastel kuudel t66puuduse kiire kasv téenaoliselt jatkus. Hoive vois véheneda
ka kiiremini kui t66tus suurenes, kuna koik t66 kaotanud ei liigu automaatselt td6tute staa-
tusse — paljud muutuvad kas mitteaktiivseks ehk loobuvad aktiivselt t66d otsimast voi asuvad
t686NnNne otsima valismaal. Seetdttu vois IV kvartalis suureneda nii mitteaktiivsus (sh heitumus)
kui ka todmigratsioon.

To6puudus kasvas Il kvartalis igas vanuserthmas. Eriti Kiire oli kasv noorte seas, sest t66d
asusid otsima koolildpetajad. 15-24aastaste t6dtuse maar suurenes 14,7%ni, mis tahendab,
et peaaegu iga seitsmes noor tddotsija jai todta. Parimas tddeas inimeste (25-49aastaste)
t66tuse méaar téusis Ill kvartalis 5,1%ni ning vanemaealiste (50-74aastaste) oma 4,8%ni.

Tootus kasvas koigis piirkondades, kuid kdige rohkem Kirde-Eestis — kuni 11,8%ni. Kirde-
Eesti oli ainus piirkond, kus t66tus kasvas mitte ainult mitteaktiivsuse tottu, vaid ka t&é6hdive
markimisvaarse védhenemise arvel. 2008. aasta esimeses kolmes kvartalis oli kdige rohkem
kollektiivselt koondatuid tekstiili- ja roivatddstuses (45%), millele jargnesid puidu- ja médbli-
t66stus ning veondus, laondus ja side.

Todga hdivatute arv hakkas majanduse kahanemisele reageerima ootusparase hilinemisega,
kuid siis seda jarsemalt. Novembri I6pus oli registreeritud tédtute arv tdusnud tle 26 000 ehk
89% aastatagusega vorreldes. Eelmise kuuga vorreldes suurenes registreeritud tootute arv
16%. To6turu andmete jargi kasvas lda-Virumaal novembris registreeritud to6tute arv 6005ni.
Narva Kreenholmis toimunud koondamise tottu voeti uusi t66tuid arvele nii septembris, ok-
toobris kui ka novembris. Té6tajate arvu on védhendanud ka véaiksemad ettevotted (sh Johvi
Aiand, Repo Vabrikud, Eesti Raudtee, ehitusfirmad). Samuti oli suur t66puudus Vorumaal,
kus probleemid tekkisid eelkdige puidutddstuse ettevotetel. Detsembris see tendents jatkus:
aasta I0pus oli tdoturuametis registreeritud juba 30 374 t66tut ehk Ule kahe korra rohkem kui
aasta tagasi. Vabu tookohti oli 1. jaanuari seisuga 2364.

Tootuskindlustushivitise statistika nditab samuti té6tute arvu ja hivitiste kulude kiiret kasvu.
2008. aastal maéras todtukassa hivitise kokku 23 576 inimesele, mida on 2,3 korda rohkem kui
2007. aastal. Suurima osa taotlustest moodustasid t66tuskindlustushtvitise taotlused, millest
tddtukassa rahuldas 15 476 (neist ligi kuuendiku detsembris). Kollektiivse koondamise huvitis
madrati 2008. aastal 5877 inimesele (neist viiendikule detsembiris). Ligi kolmandik hivitisesaa-
jatest koondati roiva ja tekstiilitddstusest (suurim koondamine toimus ASis Kreenholmi Valdus);
jargnesid puidu- ja modblitédstus ning veondus, laondus ja side. Toé6andja maksejouetuse
havitist m&aras tootukassa 2008. aastal 2223 inimesele (vt joonis 9).

Olukord halvenes aasta jooksul pidevalt ning detsembrikuu néitajad olid aasta halvimad.
Aasta kolmel viimasel kuul Uletas hlvitiste kulu todtuskindlustusmaksete jooksvat laekumist.
Praegu peavad t66votjad riigile palgast to6tuskindlustusmakseks loovutama 0,6%, tédandjad
aga 0,3%. Novembri I6pus Kiitis valitsus heaks td66tukassa ndukogu ettepaneku kehtestada
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to6tuskindlustushivitise valjamakse saajad uued tootuskindlustushivitise saajad
todandja maksejouetuse hivitise saajad

———t606lepingute kollektiivse Ulesttlemise hivitise saajad
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Joonis 9. Too6tuskindlustushiivitiste statistika (tuhat inimest)

selle aasta 1. juulist uued maksemaarad, vastavalt 1% ja 0,5%. To6tuskindlustuse seaduse
jargi voib valitsus tdotukassa ndukogu ettepanekul maksemaéra tosta toovotjatel kuni 2%ni
ja todandjatel kuni 1%ni todtaja palgast.

Maksu- ja tolliameti andmetel deklareeriti 2008. aasta detsembris t66- voi teenistussuhte
|6petamisel makstavaid huvitisi kokku 113,5 miljonit krooni. Selliseid valjamakseid tehti
3155 tdotajale, keskmine valjamakse oli 36 000 krooni. Kui 2007. aasta kohta deklareeriti
tdosuhte I6petamise huvitisi kokku ligi 12 000 inimesele, siis 2008. aastal oli see néitaja pool-
teist korda suurem (18 500 inimest). Keskmine hivitissumma oli 2007. aastal 19 000 krooni,
2008. aastal tousis see 28 600 kroonini (50,5%). 2007. aastal maksis t66- voi teenistussuhte
I6petamisega seotud hivitisi keskmiselt 300 todandjat kuus, 2008. aasta esimesel poolel aga
360 ning teisel poolel tle 500, kusjuures detsembris oli neid 764.

Tootuks jaémise tdendosust hakkasid majapidamised Eesti Konjunktuuriinstituudi (EKI)
tarbijabaromeetri kohaselt hindama suuremaks 2007. aasta I6pukuudel. 2008. aasta jooksul
see kartus pidevalt suurenes. Pessimistlik hinnang on kooskdlas registreeritud t6dtute arvu
muutusega, mis 2008. aasta detsembris ulatus 115%ni (vt joonis 10).

Konjunktuuriinstituudi andmeil kavatseb 49% t66stusettevotetest ning 69% ehitusfirmadest
jargneva kolme kuu jooksul véhendada td6tajate arvu. Instituudi andmeil oli detsembris 63%-I
té6stusettevotetest tellimuste maht alla tavapérase taseme ning olemasolevad tellimused ta-
gasid t66 ainult jargnevaks 3,4 kuuks; eksporditellimuste vahenemist mainis 58 % ettevotetest.
Ehitusturul prognoosis td6mahu véhenemist jargneval kolmel kuul 81% ettevotetest. Ehitusfir-
made kindlustunde indikaator oli l1abi aegade madalaimal tasemel. Nii nagu t66stussektoris,
nimetati ka ehitussektoris koondamiste pohjusena ebapiisavat néudlust ning 51% firmadest
ennustas ka ehitushinna langust.
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Joonis 10. T66tuks jaamise kartus ja registreeritud t66tus
Allikas: EKI tarbijabaromeeter

2008. aasta esimeses kolmes kvartalis Uletas registreeritud t66tute arvu kasv toé6tute koguarvu
muutust. Seega on tousnud registreeritud todtute osatéhtsus tootute Gldarvus. Kui 2007. aas-
tal registreeris ennast ametlikult to6tuks ligi kolmandik koikidest to6tutest, siis 2008. aasta
Il kvartalis juba ligi pool. Kui t66d leida pole vaga tdenéoline, kalduvad inimesed end rohkem
ametlikult t66tuks registreerima, kuna see annab ka sotsiaalseid garantiisid, nt haigekassa
kindlustust. Seetdttu peaks eelarveliste kulutuste prognoos lahtuma mitte lihtsalt Gldt6otuse
prognoosist, vaid vdotma arvesse ka tootuna registreerumise suurenemist.

TOOJOUKULUD JA HINNASURVE

Keskmine palk

2008. aasta alguses taheldatud tugev palgatdususurve hakkas aasta teisel poolel jark-jargult
vahenema. 2008. aasta |0pukuudel nominaalpalkade kasv pidurdus oluliselt ja reaalpalgad
alanesid.

Kui 2008. aasta | kvartalis pusis keskmise brutokuupalga kasv t&nu oma inertsile veel vaga
kiire (19,5% a/a), siis Il kvartalis alanes kasvutempo 15,2%ni ja lll kvartalis 14,8%ni. Keskmisest
aeglasem oli palgakasv Il kvartalis ehituses (8,6%), t66tlevas t66stuses (12%) ning hulgi- ja
jaekaubanduses (12,3%; vt joonis 11).

Palgakasvu suure inertsi tottu pidurdus see aeglasemalt kui nominaalse majanduse kasv. See-

t6ttu on kiire majanduslanguse perioodile iseloomulik t66jou erikulu kasv ja kasumi osatéhtsuse
alanemine SKP suhtes. Peale Uldise inertsi voib keskmise palgakasvu hoida langusaegadel
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—— SKP kasv (jooksevhindades) keskmine brutokuupalga kasv
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Joonis 11. SKP ja keskmise brutokuupalga nominaalne kasv (a/a)

ajutiselt korgel tasemel ka td6kohtade koondamisega seotud suurenenud valjamaksed. Sel
juhul peab aga palgakasvu korrektsioon olema jargnevatel perioodidel veelgi jarsem.

Alates 2007. aasta teisest poolest voib téheldada reaalpalga kasvu alanemist. Aastataguse
kasvuga vorreldes aeglustus reaalpalga kasvutempo 2008. aasta Il kvartalis juba enam kui
11 protsendipunkti vorra 3,5%ni. Kolmandas kvartalis oli reaalpalga kasv samuti 3,5%, kuid
osaliselt voib siin olla tegu suurenenud vallandamisega seotud véljamaksetega. Neljandas
kvartalis aeglustus keskmise brutokuupalga kasv tdenaoliselt veel jpudsamalt (tdpsed andmed
veel puuduvad) ning oluliselt vahenesid ka palgakasvu ootused. Neljanda kvartali kohta on
olemas vaid maksuameti esialgne statistika, mille kohaselt aeglustus keskmine palgakasv
novembris juba 10,2%ni, erasektoris isegi 7,6 %ni. Teisisdnu véahenesid erasektori reaalpalgad
juba novemobris.

Keskmise netopalga nominaal- ja reaalkasv oli 2008. aastal brutopalga omast pisut kiirem.
Seoses tulumaksuvaba miinimumi tdstmisega 2008. aastal (2000 kroonilt 2250 kroonini)
alanes sel aastal efektiivne maksumaar* ning netopalga kasvutempo Uletas brutopalga oma
keskmiselt ligi 1 protsendipunkti vorra (vt joonis 12).

Tegevusalade jargi kasvas keskmine palk 2008. aasta esimese kolme kvartali jooksul kiiremini
(Ule 20%) metsanduses, kalapulgis, maetddstuses, elektrienergia-, gaasi- ja veevarustuses,
avalikus halduses ja riigikaitses ning hariduses. Palgakasv alanes koige kiiremini ehitussekto-
ris — aastaga rohkem kui 20 protsendipunkti vorra 8,6%ni 2008. aasta Ill kvartalis. Palgakasv
pidurdus kiiresti ka tootlevas tédstuses, hulgi- ja jackaubanduses, hotellide ja restoranide
sektoris, veonduses, laonduses ja sides ning finantsvahenduses (12-13%ni). Jarsult véhene-

4 Maksu suhe teenitavasse tulusse.
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Joonis 12. Keskmise palga areng (a/a)

nud ndudluse ja uute tellimuste tdttu voib palgakasv edaspidi veelgi hoogsamalt aeglustuda.
Toendoliselt alanevad ka nominaalpalgad, nii lisatasude arvel kui ka moneti lihendatud t66aja
ja uute madalama palgaga lepingute tottu. Kuigi teoreetilises kirjanduses on valdav arusaam
palkade allapoole jaikuse kohta, kinnitavad 2008. aasta viimaste kuude esialgsed andmed,
et Eesti palgad on suhteliselt paindlikud ka allapoole. Néiteks ehitushinnaindeksi puhul méo-
detav todjoukulu tulpiliste ametikohtade I6ikes vahenes 2008. aasta detsembris Uhe kuuga
keskmiselt 3,5% ja aastatagusega vorreldes 4,8% (vt joonis 13).

——— t66jou kallinemine ehituses kuu arvestuses (vasak telg)
—— t66jou kallinemine ehituses aasta arvestuses (parem telg)
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Joonis 13. T66jou kallinemine ehitushinnaindeksi jargi

Too6andja omaniku jargi oli palgamuutuste areng veel jatkuvalt erinev. Kui erasektoris reagee-
rivad palgad majandusolukorra muutumisele 2-3 kvartali pikkuse viitajaga, siis riigisektoris
ligi Uheaastase nihkega (vt joonis 14).
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Joonis 14. Keskmise palga kasv t66andja omaniku jargi

2009. aastal hakkab avaliku sektori palgakasv samuti jarsult pidurduma. Palku tostetakse
pigem ettevaatlikult ja véhestel tegevusaladel ning vélistada ei saa ka palkade langetamist.
2008. aasta I6pus vottis valitsus vastu mitu palgamaérust, mille kohaselt tosteti vaid riigikoo-
lide pedagoogide ja munitsipaalkoolide 6petajate palkade alammaara — mdlemat 8%, mis
toob kaasa vastavalt 15,4 ja 144 miljonit krooni eelarve lisakulu. Ministeeriumide tegevuskulu
(eelkdige personalikulu) plltakse vahendada 2-3% vorra, kuid palga vdhendamisest seni
otseselt veel ei réaégita. Kui aga tulusid laekub riigieelarvesse sama vahe kui 2008. aasta
detsembris, tuleb ka avalikus sektoris teha suuremaid korrektsioone.

Kokkuvottes reageeris t66turg 2008. aastal teisel poolel majanduslanguse kiirenemisele viit-
ajaga, kuid siis seda jarsemalt. Kolmandas kvartalis oli hdive muutus veel minimaalne ning
keskmise palga kasv suhteliselt kiire. To0kohtade védhenemine ning palgakasvu pidurdumine
vOi kohati ka langus hoogustus aasta viimases kvartalis, mille kohta paljud andmed veel
puuduvad. Keskmise palga arengust on olulisem jalgida palgakulu muutusi, mida lisaks téis-
tédajale taandatud brutopalga suuruse muutusele mojutavad palgasaajate arvu vdhenemine
ning lihendatud t6dajaga hoivatute osatahtsuse tous.

T66jou erikulu

Hoive ja palkade areng reageerib vastu ootusi kiirenevale majanduslangusele alati viitajaga.
Seetottu Uletas palgakasv majanduskasvu ning ka tootlikkust igas 2008. aasta kvartalis. Isegi
kui to6turu-uuringu hoivestatistika asemel kasutada alternatiivseid andmeid, olid tootlikkuse
kasvunaitajad 2008. aasta Ill kvartalis negatiivsed, kuna t&otajate arvu véhendamine ei saanud
majanduskasvu langust ennetada (vt joonis 15). Kuna turul valitseb jatkuvalt ebakindlus majan-
duslanguse sligavuse, kehtivuse ja trendi (V-, U- voi L-kujulise) suhtes, siis on oht, et td6tajaid
vahendatakse igaks juhuks rohkem ning majandusolukorra paranedes voib tekkida raskusi
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Joonis 15. T60jou tootlikkuse kasv (a/a)

vajalike t66oskustega t66jou leidmisel. Selleks, et saavutada majanduslanguse ajal palkade ja
tootlikkuse kooskdlas areng, tuleks tootajate arvu véhendamisele eelistada palkade karpimist.

SKP statistika pohjal on voimalik arvutada ka reaalse ja nominaalse t66jou erikulu.

Reaalne t66jou erikulu on néitaja, mis vordleb palgakulude suurust Uhe palgatdétaja kohta
(enamjaolt palk ja palgafondi maksud) ning t86j6u tootlikkust (Uihe hdivatu kohta) jooksevhin-
dades. Sisuliselt vaadeldakse, kui suur osa lisandvaartusest makstakse valja td6tasudena.
Tulenevalt definitsioonist on t86jou erikulu kasv positiivne siis, kui tddjoukulu palgatddtaja
kohta kasvab kiiremini (voi langeb aeglasemalt) kui t66jou tootlikkus nominaalhindades.

Nominaalne t66jou erikulu kdrvutab t6djoukulusid tootaja kohta reaalse, mitte jooksevhindades
arvestatud tootlikkusega. Selle eesmark on anallUsida palgakasvust tulenevat inflatsioonisur-
vet, kuna ettevotted on kasumlikkuse séilitamiseks sunnitud tootlikkust Uletavat palgakasvu
tootehinnas kajastama.

Kuna 2008. aasta Il kvartalis majanduslangus kiirenes ning t66joukulude langetamine viibis
voi need kulud kohati isegi kasvasid koondamisega seotud valjamaksete suurenemise tottu,
siis t66jou erikulu kasv sel perioodil hoogustus. Reaalse t68jou erikulu kasv kiirenes Il kvartali
5,3%lt 11,4%ni ning nominaalse t66jou erikulu kasv 15,9%lt 19,9%ni (vt joonis 16).

Nii suur erinevus ei jaa pikemas perspektiivis ptsima. Té6jou erikulu kasv stabiliseerub, kui
majanduslangus enam ei kiirene ning kasv taastub.

Majandusharude jargi kasvas reaalse t66jou erikulu keskmisest kiiremini finantsvahenduses,
kinnisvara, rentimise ja &ritegevuse alal ning ehitussektoris (vt tabel 1).
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Joonis 16. T66jou erikulu kasv téotlevas toostuses

Tabel 1. T66jou erikulu kasv SKP statistika pohjal (%)

2005 2006 2007 I kv Il kv 1 kv
2008 2008 2008

Reaalne t66jou erikulu
Kogu majandus -1,6 1,6 9,2 9,9 5,3 11,4
Primaarsektor 5,7 -0,2 26,4 -0,7 11,8 -10,6
Sekundaarsektor -1,2 2,4 7,6 4,6 5,7 16,7
Erasektori teenindusettevotted -2,5 4,8 141 8,0 5,8 10,8
Nominaalne t66j6ou erikulu
Kogu majandus 3,3 8,1 18,9 19,1 15,9 19,9
Primaarsektor 16 6,1 451 8,7 13,7 -13,2
Sekundaarsektor 3,4 10,0 17,2 12,5 12,3 221
Erasektori teenindusettevotted 0 9,9 20,9 20,1 17,6 20,6

Eurostati andmetel oli Eesti nominaalse t66jou tunni erikulu kasv 2008. aasta Ill kvartalis
13,1%. Eestist kiiremini kasvas t86joukulu Létis (15,3%), Bulgaarias (19,4%), Leedus (20,5%)
ning Rumeenias (21,2%). Eestile jargnesid Sloveenia (11,5%), Poola (9,8%) ja teised riigid.
Toojoukulu kasv oli aeglasem Laane-Euroopa riikides, sh Saksamaal 2,5%. Euroopa Liidu
keskmine kasv oli 4,1%, euroala riikide keskmine 4,0% (vt joonis 17).
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Joonis 17. Té66joukulud Euroopa Liidu riikides 2008. aasta lll kvartalis

Allikas: Eurostat

TOOTURU INSTITUTSIONAALNE ARENG

Maksumuudatused

2009. aasta 1. jaanuaril jdustus mitu maksumuudatust, mis puudutavad nii maksude tasumise
korda kui ka maksumaarasid.

Tulumaksuméaéra ei langetata ning see jaab 21% tasemele, maksuvaba tulu jaéb 2250
kroonile kuus. Stabiilne tulumaksuméar tdéhendab eraisikute efektiivse tulumaksumaéaara
tdusu brutopalga kasvu korral ning alanemist brutopalga languse korral.

Taiendav maksuvaba tulu esimese lapse kohta 2009. aastal kilmutatakse ajutiselt (selle
moju to6turu naitajatele avaldub 2010. aastal).

Isapuhkuse paevi (kiumme paeva kahe kuu jooksul enne voi parast lapse stindi) riigieel-
arvest ei hlvitata.

To66tuskindlustusmakse maar on alates 2009. aasta 1. juulist td6taja puhul 1,0% ja
tddandja puhul 0,5% todtasust. Esimesel poolaastal kehtivad vanad méaérad: tdotajale
0,6% ja tddandjale 0,3% todtasust.

Tob6autoga erasditude tegemise erisoodustuse arvestuslik hind tduseb 2000 kroonilt
4000 kroonile. Kui tootaja teeb erasodite vaiksemas mahus ning peab sdidupédevikut, on
maksu voimalik tasuda vaiksemalt summalt.

Suureneb maksuvaba hivitise piirmaéar nendele isikutele, kes kasutavad isiklikku soidu-
autot ametisditudeks. Praegu kehtiv maksuvaba maéar 2000 krooni tduseb 4000 kroonini
kuus.
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o Ettevotete tulumaksu puhul aastapdhisele maksustamisele Ule ei minda. Senise stisteemi
jatkamise voimalus tekkis nn Burda kohtulahendi tulemusel, mis lubab arvata, et Eesti
ettevotte tulumaksu kinnipeetavaks maksuks pidada ei saa ning ettevotete tulumaksu-
ststeem on Euroopa Liidu nduetega kooskolas.

. Lisaks dividendidena jaotatavale kasumile tuleb &aritihingul hakata tulumaksu maksma ka
aktsia- voi osakapitali vdhendamisel ja aktsiate/osade tagasiostmisel. Samuti kehtib see
ndue aritihingu likvideerimisel omakapitalist tehtavate véljamaksete puhul, mis Uletavad
aktsionaride/osanike poolt omakapitali tehtud sissemakseid. Dividendide maksmisel
mitteresidendist aktsionarile voi osanikule ei tule enam tédiendavalt tulumaksu kinni
pidada, soltumata osaluse suurusest.

Sotsiaalmaksuseaduse muutus

Alates 2009. aastast on sotsiaalmaksu miinimumkohustuse kuumaér eelneva aasta kuupalga
alammaara tasemel, mis tdhendab, et 2009. aastal tduseb see 2700 kroonilt 4350 kroonini
(61,1%). Sotsiaalmaksu miinimumkohustuse tdstmine suurendab sotsiaalmaksu laekumise
kasvu.

Alampalk

Eesti Ametithingute Keskliit (EAKL) ja Eesti T6dandjate Keskliit (ETKL) kokkuleppe jargi ei
muudeta 2009. aasta esimesel poolel Uleriigilise kuupalga alammaéra ehk see jaab 4350 krooni
tasemele ning tunnipalga alammé&éar 27 krooni tasemele. Alates juulist voib alampalga maar
tdusta, kuid konkreetsete numbriteni I&birdakimistel ei joutud.

Té6turuameti ja té6tukassa liitmine

Valitsus kiitis 2008. aasta 4. detsembril heaks eelndu, mille kohaselt liidetakse 1. mail 2009
téoturuamet ja todtukassa Uheks avalik-oiguslikuks asutuseks. Liitmise tulemusena koondub
lihte organisatsiooni kogu t66turgu puudutav tegevus. Uhendasutus jatkab eelndu kohaselt
Eesti Too6tukassa nime all. Todturuteenuste ja toetuste valik jadb samaks. Asutuse juhtimises
osalevad vordsetel alustel nii riik kui ka tédandjate ja tédtajate esindajad.

Uus toolepingu seadus

Uus tdédlepingu seadus joustub 1. juulil 2009. Erandina joustuvad 1. jaanuaril 2010 need pa-

ragrahvid, millega kaasneb taiendav rahaline koormus riigieelarvele. Jargnevalt on esitatud

tédlepingu seaduse olulisemad punktid.

e Toolepingu seadusega laiendatakse téhtajaliste lepingute sdlmimise voimalusi. Tahtajalise
téolepingu voib sélmida igal juhul, kui on tegemist tahtajalise iseloomuga t66ga. Samas
peab tddandja pohjalikult hindama, kas tegemist on ajutise tdédga voi on todtajat vaja
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pusivalt, sest eelndu muudab oluliselt tahtajalise t66lepingu ennetdhtaegse UlesUtlemise
tingimusi. Ennetahtaegsel Ulesttlemisel peab tdédandja maksma tootajale tasu, millele
tdotajal oleks olnud digus lepingu téhtaja saabumiseni.

Piiratakse 66t606 tegemist ja ndhakse ette tdiendav kaitse 66td6tajatele, eelkdige puhkeaja
andmise kohustuse, aga ka kdrgema 66t66 tasuga. Qisel ajal (22.00-06.00) tehtud 166
eest maksab td6andja tédtajale 1,25kordset tddtasu.

Tootajatele on oluline tddlepingu Ulesutlemisest etteteatamine. Etteteatamistahtaeg
koondamisel vahem kui Uhe aasta pikkuse t6dsuhte puhul on 15 kalendripdeva; 1-5
aasta pikkuse toé6suhte puhul 30 kalendripdeva; 5-10 aasta pikkuse t66suhte puhul
60 kalendripéeva ning rohkem kui 10 aasta pikkuse t66suhte puhul 90 kalendripéeva.
Téiendava kaitsena on tédandjal kohustus anda etteteatamise ajal td6tajale vaba aega
teise 1606 otsimiseks.

Seadus néeb ette koondamishivitise maksmise jagamise t6dandja ja tdotukassa vahel.
See annab raskustesse sattunud tdédandjale voimaluse investeerida ettevotte plsimis-
se, pakkuda jatkuvalt t66d ning olude paranemisel luua uusi té6kohti. Otsene koormus
tddandjale on koikide koondamiste korral té6taja Uhe kuu todtasu, téOsuhte pikkusest
soltuvalt maksab Ulejaanu to6tukassa tédandjate sihtfondi vahenditest. Huvitis t66taja
koondamisel on kuni 5 aasta pikkuse t66suhte puhul 1 kuu té6tasu; 5-10 aasta pikkuse
tddsuhte puhul 2 kuu tédtasu, millest 1 kuu katab td6tukassa; ronkem kui 10 aasta pikkuse
t66suhte puhul 3 kuu té6tasu, millest 2 kuud katab td6tukassa. Lisaks kehtestatakse
rohkem kui 20 aasta pikkuse staaziga to6tajatele 5 aasta pikkune tleminekuperiood,
mille jooksul séilib koondatul 4kuuline koondamishuvitis.

Ebaseaduslikul UlesUtlemisel maksab t6dandja tédtajale huvitist tédtaja kolme kuu
td6tasu ulatuses. Erandina on hivitis tédtaja kuue kuu toédtasu suurune, kui tédtaja on
UlesUtlemise ajal rase voi valitud todtajate esindajaks. Nahakse ette voimalus t66suhet
jatkata, kuid erinevalt tdnasest ennistamisest peavad t66suhte jatkumisega ndus olema
nii tootaja kui ka tddandja. Rasedal todtajal ja tdotajate esindajal on aga 6igus nduda
t66suhte jatkamist.

Seadus naeb ette to6tuskindlustuse hivitise méaéra tdusu esimesel 100 t66tuse péeval
70%le to6taja keskmisest tootasust ja 50%le keskmisest tddtasust alates 101. p&evast.
Lisaks laieneb tootuskindlustushuvitise saajate ring. Nimelt voivad tddtuskindlustuse
hlvitist saada ka need, kes on t6dsuhte I6petanud oma algatusel voi kokkuleppel
tddandjaga. Sel juhul on to6tuskindlustuse hlvitise maar madalam. Huvitise suurus
on 40% t66taja keskmisest todtasust kogu to6tuskindlustushlvitise saamise perioodi
jooksul ja digus huvitisele tekib siis, kui vimase viie aasta jooksul on t66taja eest tehtud
véhemalt 4 aasta jagu sissemakseid to6tuskindlustusfondi. Samuti pikeneb vanema
lapsehoolduspuhkusel oldud aja vorra tema to6tuskindlustuse arvestusperiood. Té6tus-
kindlustushuvitise alammaéar tduseb 50% vorreldes valitsuse eelmisel aastal kehtestatud
tddtasu alammaéraga.

Konkurentsivoime suurendamiseks on oluline edendada elukestvat 6pet. Selleks liht-
sustatakse Oppepuhkuse reegleid. Todtajale antakse dppepuhkust 30 kalendripéeva
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aastas. Oppepuhkust tédalaseks ja tasemekoolituseks on véimalik saada dppevormist
ja -koormusest soltumata. Pikendatud on keskmise t66tasuga hivitatavat dppepuhkuse
aega. Tasemekoolituse ja tddalase koolitusega seotud dppepuhkuse korral maksab
tédandja tootajale keskmist to6tasu 20 kalendripdeval. Tasemekoolituse I6petamiseks
annab tddandja tdotajale tdiendavat dppepuhkust 15 kalendripdeva ja maksab selle
jooksul tdotajale valitsuse kehtestatud td6tasu alammaara.

Suureneb tédvaidluskomisjonis lahendatavate rahaliste nduete suurus. Té6vaidluskomis-
jon lahendab vaidlusi, mille rahaline ndue on kuni 150 000 krooni. Kehtiva diguse alusel
lahendab tédvaidluskomisjon kuni 50 000 krooni suuruseid rahalisi nGudeid.
Kaotatakse ebamdistlikud kohustused ja pdhjendamatu buirokraatia. To6andjale ei seata
sisutuid kohustusi td6tajate arvestuse pidamisel, kaotatakse vormikohane td6raamat ja
isikukaart. Samuti on t66inspektsioon vabastatud vormiliste kooskdlastuste andmisest,
naiteks to6sisekorraeeskirjade kehtestamisel, et tohusamalt téita jarelevalvellesandeid
ning keskenduda todandjate ja tdbtajate ndustamisele.

Riiklikud programmid

2009. aastal jatkuvad Euroopa Sotsiaalfondist (ESF) toetatud viie riikliku programmi
tegevused.

Hoolekandeprogrammi raames on plaanis avada Lduna-Eestis ndustamiskeskus.
Keskus annab tédhodivealast infot fUusiliste, vaimsete ja sotsiaalsete erivajadustega ini-
mestele ja nende pereliikmetele. Lisaks on plaanis koolitada 2000 sotsiaaltdétajat, kes
hakkavad tédtama uue sotsiaalteenuste andmeregistriga (STAR).

Kvalifitseeritud t66jou programm pakub mitmesuguseid teenuseid sihtrihmadele,
kes vajavad t66le saamisel abi ja ndu. Suuremat tdhelepanu pddratakse neile inimestele,
kes on saanud koondamisteate, ja neile, kes on juba koondatud.

Téodeluprogramm korraldab teavituskampaania tddandjatele, mis tutvustab elektroo-
nilisi to6keskkonnaalaseid td6vahendeid. T66vahend on moeldud eelkdige tédandjatele
kontoritddtajate to6keskkonnaalaste ohutegurite hindamiseks ning té6tajate terviseriski
véltimiseks voi véhendamiseks.

Soolise vordoiguslikkuse programm alustab aastat isaks olemise kampaaniaga.
Veebruaris toimuval konverentsil kasitletakse t66- ja pereelu Uhitamise temaatikat, kes-
kendudes isa rolli tahtsustamisele perekonnas. 2008. aastal kinnitati programm ,Soolise
vOrdoiguslikkuse edendamine 2008-2010". Programmi rahastab Euroopa Sotsiaalfond
ja viib ellu sotsiaalministeerium. Programmi eelarve on 5,8 miljonit krooni, millest ESFi
osalus moodustab 4,93 miljonit krooni.

Rahvatervise programmiga arendatakse tervise edendamist té6kohtadel ja kohalikes
omavalitsustes ning koolitatakse perearste patsientide alkoholisdltuvuse varase avas-
tamise ja ndustamise alal.



KOKKUVOTE

2008. aasta teine pool erineb viimastest aastatest tugevate korrektsioonide poolest té6turul:
t66tus suurenes ja palgakasv aeglustus Ulimalt jarsult. Suuremad muutused leidsid aset aasta
viimastel kuudel, mille kohta andmed veel suures osas puuduvad.

Kiire majanduskasvu ajal oli peamine eesméark suurendada té6joupakkumist. Majanduslan-
guse ajal muutub aga tdhtsamaks t66turu paindlikkuse teine pool: vallandamise voi palkade
alandamise lihtsus, paindlike t6dlepingute kasutamise ulatus, to6tajate kindlustatus ning
sotsiaaltagatised.

Riigieelarve seisukohast oleks hoive vahendamisest marksa odavam — ja seetbttu ehk ka
eelistatavam - palkade alandamine. Massilise t66puuduse valtimiseks voib esimeseks alter-
natiiviks teatud tédvaldkondades olla IlUhendatud t6dnadal; kasutada tuleb ka preemiatest ja
lisatasudest loobumise vdimalust (sh avalikus sektoris) voi palkade solidaarset alandamist.

Arvestades t66joundudluse korrektsiooni ulatust on I&hitulevikus tdenaoline nominaalpalkade
langus, mistottu véheneb kiiresti ka inflatsioonisurve.

Palgakasvu suure inertsi tottu pidurdus see aeglasemalt kui nominaalse majanduse kasv.
Seetdttu on kiire majanduslanguse perioodile iseloomulik t66jou erikulu kasv ja kasumi
osatahtsuse alanemine SKP suhtes. Kasumi osatéhtsus stabiliseerub voi hakkab tdusma
ja toojou erikulu kasv peatub ja muutub languseks alles siis, kui majanduslangus saavutab
pohja, stabiliseerub ja hakkab uuesti iimutama kasvumarke.

Too6turu- ja sotsiaalpoliitika peab langusajal toetama to6turu Kiiret ja adekvaatset reageerimist
majandustingimuste muutustele. Té6turu paindlikkus on konkurentsivdime peamine eeldus,
et soodustada t66jou Kiiret Umberpaiknemist vahetootlikest ettevotetest konkurentsivoime-
lisematesse ja seda koos asjakohase véljadppega. Kiire kasvu periood on probleeme selles
vallas varjanud, kuid kitsaskohad ilmnevad majanduslanguse saabumisel. To6lepinguseaduse
muutmine oli sel ajal vaga vajalik ning selle rakendamine voiks olla isegi kiirem.
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