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Sissejuhatus

Erinevad riigid, aga ka riikide ithendused, nt OECD (Education at a Glance) ja Euroopa Liit (Eurydice),
koguvad andmeid hariduse valdkonnas, analiitisivad neid, teevad jireldusi ja avalikustavad tulemused,
toetamaks neid, kellel tuleb teha valikuid meie tuleviku iile otsustamisel. Eestis on koostanud iilevaadet
haridussiisteemi vilishindamisest viimasel kiimnel aastal Haridus- ja Teadusministeeriumi vilishindamis-
osakond. Tooksin vilja méned moétted, mis kiesoleva aasta kogumikus vddrivad ehk suuremat tihelepanu.

* Koolivorgu kohanemine vihenenud épilaste arvuga on lihiaastatel nii omavalitsuste kui riigi oluline
viljakutse. 20 aasta jooksul on toimunud tildhariduskoolide vorgus 564 muudatust (avamine, sulge-
mine, liitmine, kooliastme lisandumine voi sulgemine, lasteasutusega ihendamine).

* Riikliku jirelevalve tulemused viitavad sellele, et meil on 6igusaktides regulatsioone, mis ilmselgelt on
jaanud ajale jalgu — pedagoogide kvalifikatsiooninouded ja atesteerimine.

* Oppeasutused saavad peagi enda kasutusse elektrooniliste, kvaliteetsete iilesannete panga ning 6pi-
laste teadmiste ja oskuste hindamine muutub 6petajale lihtsamaks.

* PISA 2006 ja 2009 uuringu tulemused peegeldavad t66jouturu kvaliteeti 15-20 aasta parast. Meie
tinased pohikoolilopetajad tulevad kenasti toime lihtsamate {ilesannete lahendamisega, kuid satuvad
raskustesse keerukamate iilesannetega.

* Rohutatakse, et uuenduste elluviimisel on 6ppeasutuses soodustavaks ja sageli kiivitavaks teguriks
koolitus ja néustamine.

» Oppeasutuse juhtimise ja sischindamisega seotud uuringud viitavad strateegilise juhtimise norkusele
koolides.

* Sischindamise ja néustamise rakendamine 6ppeasutustes on ellu kutsunud aga uue traditsiooni — iga-
aastase seminari Jubtimise meistriklassid, kus Gppeasutustel on voimalus iiksteise parimatest kogemus-
test 6ppida. Sama eesmirki on tditnud ka tleriigiline tunnustussiisteem Eestimaa opib ja tinab.

Aasta-aastalt on suurenenud kogumiku kaasautorite arv ja kisitletavate teemade ring. Tdnan vilishinda-
misosakonna nimel koiki kaasautoreid meeldiva koost66 eest!

Kadri Peterson
vilishindamisosakonna juhataja



Statistika

lIma andmeteta oled lihtsalt (ks inimene oma arvamusega.

Andreas Schleicher



Statistiline tlevaade Eesti haridusstisteemist

Anu Libtmaa, Haridus- ja Teadusministeeriumi analiiiisiosakonna nounik

Alusharidus

2010/2011. 6ppeaastal tegutses Eestis 638 koolieel-
set lasteasutust, kus oppis kokku 64 259 last. Kuigi
lasteasutuste arv on peamiselt seoses liitumiste ja
timberkorraldustega 1995. aastaga vorreldes vihe-
nenud (joonis 1), on laste arv koolieelsetes laste-
asutustes 2010/2011. 6ppeaastal 9% suurem, kui
see oli 1995. aastal. Viimase 16 aasta madalseisuga
—2002. aastaga vorreldes on laste arv koolieelsetes
lasteasutustes kasvanud 30%.

Koolieelse hariduse arendamine on iiks Euroopa
Liidu (EL) hariduse valdkonna prioriteetidest.
Lissaboni strateegias on voetud eesmirgiks, et 2020.
aastaks osaleb alushariduses 95% koigist 4-aastastest
kuni kooliminekueas lastest (Eestis seega 4—6-aastas-
test lastest). ELi keskmine oli 2008. aastal 92,3%.
Eestis on see niditaja olnud aastati ELi keskmisest
korgem ning kasvanud 87%-1t 2000. aastal 95,9%-
le 2009. aastal'.

Uldharidus

Eestis oli 2010/2011. 6a-1 545 pievase oppevormiga
kooli, millest 43 olid erivajadustega laste koolid ning
502 tavakoolid. Lisaks neile sai 6ppida 16 tidiskasva-
nute glimnaasiumis.

Aastatel 1995-2010 suleti voi liideti (joonis 2)
teise kooliga 134 algkooli, mis on 66% 1995/1996.
0a-| tegutsenud algkoolidest ja vastab pohimotteliselt
I kooliastme opilaste arvu muutusele vastaval ajava-
hemikul. Jooniselt 3 on niha, et I kooliastme 6pi-
laste arv on samal perioodil vihenenud 43% vorra
— 65 553 opilaselt 1995/1996. 6a-1 37 208 6pilasele
2010/2011. d6a-l. Kokku on 6pilaste arv pievases
oppevormis vihenenud 35% (214 562-1995/1996.
0a-1, 138 448 —2010/2011. 6a-1).

Koolivorgu kohanemine vihenenud opilaste
arvuga pohi- ja tildkeskhariduse tasemel on lihiaas-
tatel enamikele koolipidajatele oluliseks viljakutseks.
Siindide arv on olnud regionaalselt ebaiihtlane, mis-
tottu moénedes omavalitsustes on ldhiaastatel vaja

1 Antud indikaatori andmed erinevad joonisel 1 olevatest
andmetest selle poolest, et indikaatori puhul arvestatakse
lisaks koolieelsetes lasteasutustes oppivatele lastele ka iildha-

riduses 6ppivaid koolikohustuslikust east nooremaid lapsi

luua uusi 6pilaskohti, enamikes omavalitsustes aga
mitte.

Kutseharidus

Eestis oli 2010/2011. 6a-l 43 kutsedppeasutust,
neist 30 olid riigi-, 3 munitsipaal- ja 10 eradppe-
asutused (joonis 4). Lisaks toimus kutsedpe ka 8
rakenduskargkoolis.

Kutseoppeasutuste arvu stabiliseerumine margib
pika imberkorralduste perioodi l6pulejoudmist.
Kutsedppeasutuste vorgu pohjaliku iimberkorral-
damisega alustas Haridus- ja Teadusministeerium
(HTM) juba 1999. aastal. Umberkujundamise
ulatust iseloomustab fake, et kui 2000/2001. 6a-1
tegutses Eestis 79 kutseoppeasutust, siis niitidseks
on nende arv kahanenud 43ni, seejuures HTMi hal-
latavate kutsedppeasutuste arv 591t 30ni. Reformi
eesmirk oli muuta kutsedppeasutuste vork opti-
maalseks ja tohusalt toimivaks, mistottu koondati
ope suurematesse piirkondlikesse keskustesse ja
valdkonnapéhistesse koolidesse. Seejuures lahtuti
pohimattest, et kutsehariduse kittesaadavus peab
sdilima tile-eestiliselt. 2010/2011. 6a-l tegutses igas
maakonnas vihemalt tiks kutsedoppeasutus. Koos
koolivorgu optimeerimisega on oluliselt kasvanud
ka keskmine éppurite arv kutseoppeasutuse kohta:
kui 2000/2001. 6a-1 oli ithe kutsedppeasutuse kohta
keskmiselt 400 6pilast, siis 2010. aasta lopuks oli see
arv 620 ning riigikutsedppeasutustes koguni ligi 735
oppurit kooli kohta (joonis 4).

2010. aasta 10. novembri seisuga oppis kutseha-
riduses 28 012 6pilast, nendest valdav osa (60,3%)
kutsekeskharidusoppes (tabel 1). Kutseoppes kesk-
hariduse baasil omandas kutseharidust umbes kol-
mandik (36,3%) kéigist opilastest. Viiksematele
sihtrithmadele orienteeritud kutsedppes pohiha-
riduse baasil ja pohihariduse néudeta kutsedppes
oppis 2010/2011. 6a-l vastavalt 2,1% ja 1,3% koigist
kutsehariduse opilastest.

Korgharidus

2010. a 30. juuli seisuga saab korgharidust omandada
33 oppeasutuses, mis omandivormi ja tiitibi alusel
jagunevad jargmiselt: 6 avalik-6iguslikku tilikooli,
3 eraiilikooli, 10 riigi- ja 12 erarakenduskérgkooli



Joonis 1. Koolieelsed lasteasutused ning lapsed koolieelsetes lasteasutustes 1995/1996.—-2010/2011. 6a-1
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Joonis 2. Pievase oppevormiga koolide arv kooli tiitibi [6ikes 1995-2010
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Joonis 3. Opilaste arvu muutus kooliastmeti 1995-2010, pievane 6ppevorm
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Joonis 4. Kutsedppeasutuste arvu muutumine oppeaastatel 2000/2001-2010/2011
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Joonis 5. Oppeasutuste arv, kus saab 6ppida korghariduse 6ppekavadel 1990/1991-2010/2011, 6ppe-

aasta alguse seisuga

50 7
1
40 A
7
o
30 1
20 A
10 A
CEOCEMOCEBGOBOBGORORO
O_
—  F v O I 0 o O
A A A A A A T A T =]
S 8 F B ¥ R B X
A & & & & & & &

—
(=)
=
o
(=]

01/02
02/03

03/04

04/05
05/06

06/07
07/08
08/09

M Erakutsedppeasutused

[ Riigikutsedppeasutused

M Erarakenduskérgkoolid

M Riigirakenduskérgkoolid
[ Eraiilikoolid

B Avalik-6iguslikud iilikoolid

09/10
10/11

Allikas: EHIS

Tabel 1. Opilaste arv 6ppeliikide loikes 6ppeaastatel 2005/2006-2010/2011

Oppeliik 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pohihariduse noudeta kutseope 28 169 307 414 420 354
Kutsedpe pohihariduse baasil 0 208 424 505 598 581
Kutsekeskharidusope 18882 | 18795 | 18030 | 17648 | 17 627 16 897
Kutseope keskhariduse baasil 10 101 | 9478 8620 8672 | 9718 10 180
KOKKU 29013 | 28651 | 27381 | 27239 | 28363 28 012

Allikas: EHIS



Joonis 6. Ulispilaste arvu muutus riigieelarvelistel ja riigieelarvevilistel sppekohtadel 1996/1997.—

2010/2011. da-l
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ning 2 riigikutsedppeasutust (joonis 5). Samas 6pib
suurem osa ehk 70% tiliopilastest 2010/2011. 6a-1
avalik-6iguslikes tilikoolides (74% riigieelarvelistest
ja 66% riigieelarvevilistest tiliopilastest).

Kui 1990/1991. 6a-1 oli kérgharidust véimalik
omandada kuues 6ppeasutuses, siis 2001/2002.—
2002/2003. 6a-1 49s. Jirgnevatel aastatel on 6ppe-
asutuste arv kvaliteedikontrolli ja timberkorral-
duste tulemusena vihenenud. Kiire kasvu taga oli
1990ndate alguses kutseoppeasutuste baasil riigi
rakenduskérgkoolide ning arvukate erakorghari-
dusasutuste loomine, mis reageerisid tihiskonnas
tekkinud néudlusele korghariduse jirele. Seda
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Allikas: EHIS

suundumust niitab ilmekalt ka joonis 6, kus on
vilja toodud riigieelarvelistel ja riigieelarvevilistel
ehk tasulistel oppekohtadel 6ppivate tiliopilaste arv.
Kui riigieelarveliste tiliopilaste arv on kasvanud alates
1996/1997. 6a-st ligi 1,5kordselt, siis riigieelarvevi-
liste tiliopilaste arv ligi 6 korda — 5838 tiliopilaselt
1996/1997. 6a-1 33 929 iliopilaseni 2010/2011.
o0a-1 (49% uliopilastest).

Pikemalt saab tutvuda haridusvaldkonna sta-
tistikaga, lugeda statistilisi tilevaateid ning uurin-

guid HTMi kodulehelt http://www.hm.ee/index.
php?03264.



Uldhariduskoolide vérgu areng 1991-2011

Priit Laanoja, Haridus- ja Teadusministeeriumi analiiiisiosakonna peaanaliiiitik

Tiénastele arusaamadele vastava koolivorgu tilesehi-
tuse eelduseks oli kohalike omavalitsuste voimuta-
sandi taastamine 1990. aasta l6pus, kui esimeste
omavalitsustena moodustati Leisi, Loodna (tinaseks
Mirjamaa valla koosseisus), Vigala ja Viimsi vallad
(https://www.riigiteataja.ee/akt/13066660).

Koos omavalitsuse staatuse muutmisega asuti

munitsipaliseerima ka seni riigi omanduses olnud
haridusobjekte. ,,Omandireformi aluste seaduse®,
Vabariigi Valitsuse 27.09.1991 midrusega nr 198
kinnitatud ,Riigivara munitsipaliseerimise korras®
(https://www.riigiteataja.ce/akt/28708) sitestatud

pohimotetele tihelt poolt ning riigi omandisse jaa-
vate objektide nimekirjade (https://www.riigiteataja.
ee/akt/30072) ja munitsipaliseeritavate objektide
nimekirja kinnitamisega teiselt poolt (https://www.
riigiteataja.ee/akt/24217) loodi eeldused selleks, et
»Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse vastuvotmisel
1993. aastal oleks kohalikel omavalitsustel voima-
lik asuda moodustama munitsipaalkoole ja tegeleda

koolivorgu korraldamisega. Oppeasutuste taristu oli
omavalitsustele tasuta tile antud v6i vihemalt loodud
eeldused koolivorgu munitsipaliseerimiseks.

Kuigi kiesolev iilevaade keskendub tldhari-
dussiisteemile Eesti Vabariigis 1991-2011, ei saa
koolivorgu kirjeldamisel jitta tihelepanuta Eesti
NSVs toimunud protsesse, kus ,hiadbuvasustuse
doktriini“ raames lopetasid perioodil 1963-1976
iga-aastaselt tegevuse keskmisel 33 valdavalt alg- ja
pohikooli. Koige vihem tegutses tildhariduskoole
1980. aastal — 539, neist 43 hariduslike erivajadus-
tega (HEV) opilastele (http://haridus.opleht.ee/
Arhiiv/11 122006/38-41mustv.pdf, Laas 20006).

Toenioliselt on sellest perioodist jadnud arvamus,

mille kohaselt kooli sulgemine toob kaasa kiila hia-
bumise. Paratamatult jietakse sellise hinnangu and-
misel arvestamata asjaolu, et mitteperspektiivseteks
hinnatud asulates ei suletud mitte tiksnes kool, vaid
l6petati taristusse ({thisveevirk, teenindussektor jne)
panustamine tervikuna.

Koolivorgu kujunemine
iileminekuperioodil

Koolide arv hakkas tasapisi kasvama soodsamate
tingimuste tekkimisel. Esmalt vedas koolide arvu

10

kasvu kaheksakiimnendate esimesel poolel suurtesse
keskustesse suunatud hoogne migratsioon. Teiseks
ajendiks koolide arvu ja tiitibi muutusel (keskkoo-
lide osakaalu kasv) sai kohustusliku keskhariduse
poliitika juurutamine. Viimase ja mitte vihemtihtsa
asjaoluna voimaldas kaheksakiimnendate teisel poo-
lel maa-asulates koolide moodustamist asutuste ja
ettevotetepoolne kaasrahastamine (kooli avamisele
pani 6la alla EPT/kolhoos vms). Uleminekuperioodi
16pus lisandusid koolide (taas)asutamise initsiaatorite
hulka kodanikuithendused (niiteks muinsuskaitse-
seltsid) ja teised riigiasutused.

Veronika Nagel esitab tollase koolivorgu kujun-
damise olemuse: ,Kolhoosid tugevnesid majandus-
likult, vastavalt tootmissuundadele ja paiknemisele
arenes ka koolivork. Et haridussiisteemi esimesed
liilid oleksid elukohale lihemal, hakati 1980. aastate
esimesest poolest asutama lasteaed-algkoole, loodi
uusi algkoole ning tdiustati 8-klassiliste koolide
vorku, seejuures ei taastatud alati kunagisi suletud
koole, vaid rajati kujunenud tootmist ja asustatust
arvestades uusi.“ Nagel viidab samas, et 1988.
aastal said 6ppeasutused ettevotetelt otsest majan-
dusabi 2 miljoni rubla eest (http://www.opleht.
ee/Arhiiv/2003/14.03.03/dialoog/1.shtml, OPL
14.03.20003 nr 11).

Arvestades asjaolu, et 1988. aastal maksis soi-
duauto VAZ 21063 ametliku hinnakirja alusel
8300 rubla, toetasid ettevotjad 1988. aastal tild-
hariduskoole otseselt ca 240 keskklassi s6iduauto
hinnaekvivalendis.

Niiteid uute koolide asutamise initsiatiividest on
koolide kodulehekiilgedelt ja tolleaegsest ajakirjan-
dusest voimalik leida erinevaid, siinkohal aga voiks
illustreerivate ndidetena kirjeldada kahe kooli asu-
tamist {theksakiimnendatel aastatel.

Vahastu Lasteaed-Algkool. Rapla maakonnaleht
Uhist66 teeb 1. septembri 1994. a numbris 100
tilevaate Vahastu Lasteaed-Algkooli avamisest ja

kirjeldab kooli asutamist jargmiselt: ,Kui Vahastu
abimetsatilem paari aasta eest metskonna rahadega
omal algatusel koolimaja ehitama hakkas, sai tollane
Juuru vallavalitsus sellest teada alles siis, kui hoone
juba katuse all oli. Vastmoodustatud Kaiu vallal pol-
nud aga raha, et koolimaja 16puni ehitada. Hidast



aitas vilja Vahastu kuulutamine asunduspiirkonnaks.
Saadi raha ja chitati hoone l16puni. Muidugi on abi
saadud ka Kaiu vallavalitsuselt.”

Vahastu Lasteaed-Algkooli tegevus 16ppes 2003.
aastal, kui 2002/2003. 6ppeaastal oli kooli kahes
klassis kokku 5 opilast.

Puiga Pohikool. Voru maakonna Puiga Péhikooli
asutamist mojutas nii koolivorgu maakondlikes ana-
litisides kirjeldatud koolide teeninduspiirkondade
kujunemine ametkondlike kanalite kaudu kui ka
ettevotete initsiatiiv ja abi koolide moodustamisel.

Puiga Pohikooli arengukavas 2010-2013 mairgi-
takse: “Kool asub endises majandi kontorihoones,
mis on ehitatud 1970ndate teisel poolel. Maja pole
planeeritud koolimajaks, seetottu on olnud vajali-
kud erinevad timber- ja juurdeehitused. /--/ Aastal
1991 alustas Puigal Vorusoo Pohikooli (Voru linna
munitsipaalkool - autor) filiaalina t66d I klass 19
opilasega. Jargmisel oppeaastal alustas haridusteed
8 opilast. Molemad klassid t66tasid Puiga lasteaiaga
tihes majas. Peagi jiid ruumid opilastele ja lasteaia-
lastele kitsaks. 1993. a tuli I klassi 12 6pilast. Kool
jatkas Puiga Lasteaed-Algkooli nime all. 1. septemb-
ril 1995 avati pidulikult Puiga Algkool. /--/ 1998
arenes algkool pohikooliks, kuna épilaste arv oli tha
kasvanud (http://www.voruvald.ee/dmdocuments/

puigapk arengukava 2010 2013.pdf).”

Kooli moodustamise ajal oli Voru valla valla-

volikogu esimees Heino Kuusik (endine Viimela
Niidissovhoostehnikumi direktor - autor), kes voit-
les selle eest, et Puigal oleks kindlasti kool (http://
www.puigapk.edu.ee/index.php?option=com cont
ent&view=article&id=64&Itemid=58).

Puiga Pohikooli niide on vihemalt osaliselt edu-

lugu sellest, kuidas haridusasutus moodustatakse

logistiliselt digesse kohta ja toendoliselt vihendatakse
opilasrinnet. Teisalt, filiaali asutamine teise oma-
valitsuse territooriumile oli iheks pohjuseks, miks
Vorusoo Pohikooli opilaste arv vihenes sedavord, et
2004. aastal liideti kool Voru 1. Pohikooliga.

Haripunkti saavutas uute koolide rajamine vahe-
tult taasiseseisvumise eelsest perioodist kohalike
omavalitsuste moodustamise lopuni. Aastaks 1995
tegutses Eestis kokku 742 tildhariduskooli, neist 49
hariduslike erivajadustega opilastele.

Tabelist 1 selgub, et koolide arv suurenes tilemi-
nekuperioodil tisna tihtlase tempoga — aastatel 1988
—1994 suurenes koolide arv vorreldes aasta varasema
perioodiga keskmiselt 23 kooli vorra. Seega votsid
loodavad omavalitsused jdrjest tile tegevust 16peta-
vate thismajandite poolt algatatud koolide avamise
rolli, omamata samas reaalset tdiendavat sissetule-
kuallikat otsese tdiendava finantsabi pakkumiseks.

1991. aasta stigisel alustas Eestis t66d 667 iildha-
riduskooli, kus paevases oppevormis 6ppis 217 011
opilast (EHIS). Arvestades asjaolu, et ka tollase
nimega ,hilvikute koolid“ (42) pakkusid voimalust
omandada kas alg-, pohi- voi keskharidust, tegutses
sel 6ppeaastal Eestis 163 algkooli, neist 14 HEV
opilastele, 277 péhikooli (neist 16 HEV opilas-
tele) ja 227 keskkooli voi giimnaasiumi (sh 2 HEV
opilastele).

Koéige suurema opilaste arvuga kooliks oli
1991/1992. dppeaastal Tallinna 64. Keskkool
(Tallinna Linnamie Vene Liitseum) 2161 6pila-
sega, pohikoolidest oli suurim Tallinna 38. 9-kl Kool
(Tallinna Umera Pohikool) 1741 6pilasega ja alg-
koolidest Keila algkool 532 6pilasega. Niinimetatud
mammutkoole 1000 ja enama dpilasega oli kokku 51.
Viikseima kooli tiitel kuulus 2 6pilasega Oidermaa

Tabel 1. Uldhariduskoolide arvu muutus valitud aastatel 1985-1995

Aasta | Algkoolid | Péhikoolid _KCSkkO(,)lid/_ Ic’:)airl::?: lllilt'_(:(:)leifil\,(azglag,cligcl)Sc;Eleiiil Koolide ary
gimnaasiumid pohikoolid, keskkoolid) koldu
1985 81 232 204 42 559
1989 100 246 216 44 606
1990 127 247 224 43 641
1991 149 251 225 42 667
1995 196 269 228 49 742

Allikas: Eesti Statistikaamet, korrigeeritud 1991. aasta andmed EHISes
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Lasteaed-Algkoolile (ka Oidrema Lasteaed-Algkool),
Ruhnu Pohikoolile 6 ja Meremie Keskkoolile 114
opilasega.

2010/2011. oppeaastal tegutses Eestis 545 tild-
hariduskooli 138 488 opilasega. Koige suurema
opilaste arvuga kooliks oli Tartu Kivilinna glimnaa-
sium 1453 6pilasega, pohikoolidest oli suurimaks
Tallinna Rahumie Pohikool 647 6pilasega ja alg-
koolidest Haapsalu Linna Algkool 216 6pilasega.
»~Mammutkoolideks“ voisid end pidada 8 enam
kui 1000 opilasega kooli. Jittes korvale koolid, kus
2010/2011. 6ppeaastal opilasi ei olnud, olid koige
viiksemad Vihula Lasteaed-Algkool 3 opilasega,
Ruhnu Pohikool 6 opilasega ja munitsipaalomandis

olevatest tavakeskkoolidest Kallaste Keskkool 109
opilasega.

Vorreldes 1980. aastaga, mil keskmiselt 6ppis koo-
lis 368 o6pilast (ESA HT 13, HT 14), on keskmine
opilaste arv kooli kohta stabiilselt vahenenud: 1991.
aastal 6ppis koolis keskmiselt 325 opilast, aastaks
2010 oli vastav niitaja kahanenud 254 6pilaseni.
Keskmine 6pilaste arvu langus kooli kohta on toimu-
nud hoolimata asjaolust, et ligi 80% 6pilaskonnast
hélmavat koolitiitipi, tildhariduse téistsiiklit pak-
kuvaid koole, mis juba oma avatud klasside arvu
poolest (valdavalt 11 6ppeaastat toona ja 12 tina)
voiks pakkuda 6pet keskmisest suuremale hulgale
opilastele, on vorreldes 1980. aastaga 20% rohkem

Tabel 2. Uldhariduskoolide arv kooli tiiiibi 16ikes 1991-2011

Oppeaasta Algkool Pohikool gKi:rSnkrll{::slizzli Kokku
1991/1992 163 277 227 667
1992/1993 173 284 234 691
1993/1994 201 290 233 724
1994/1995 208 300 233 741
1995/1996 202 308 232 742
1996/1997 195 311 233 739
1997/1998 185 309 236 730
1998/1999 180 307 235 722
1999/2000 172 294 240 706
2000/2001 155 289 241 685
2001/2002 132 282 240 654
2002/2003 117 279 240 636
2003/2004 110 276 239 625
2004/2005 98 267 238 603
2005/2006 93 264 240 597
2006/2007 85 264 236 585
2007/2008 82 261 230 573
2008/2009 79 260 227 566
2009/2010 73 260 226 559
2010/2011 68 253 224 545
2011/2012* 67 253 220 540
* esialgsed andmed Allikas: EHIS
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(186 keskkooli (ESA HT'14) aastal 1980, 224 aastal
2010).

Kohanemine muutuvate oludega

Lisaks koolide arvu nominaalsele muutusele toimu-
vad muutused ka tegutsevate koolide struktuuris.
Igal aastal on olnud koole, mis muutuvad algkooliks,
pohikooliks voi keskkooliks, liituvad koolieelsete las-
teasutustega, muudavad nime jne.
Kodanikuithenduste initsiatiivil, ettevotete ja
asutuste ning hiljem kohalike omavalitsuste toetu-
sel jdrjest suureneva oppeasutuste arvu eelduseks oli
siindide arvu piisimine tasemel, et tagada iga-aasta-
selt vahemalt 22 000 6pilase joudmine 1. klassi. Seda

eeldust ei toetanud aga tegelikud sotsiaalmajandus-
likud arengud. Viljarinde hoogustumine ja siseriik-
lik migratsioon koos muutustega siinnikiitumises ja
muutused majandusmudelis tingisid siindide arvu
jarsu vihenemise ja senisel tasemel koolivorgu iilal-
pidamine muutus jirjest keerulisemaks.

Olukorra keerukust 1996. aastal kirjeldab
Haridusministeeriumi tildhariduse osakonna kor-
raldustalituse peackspert Maire Oksa: , Intrigeeriv
on Raplamaa Kiru valla Kiddva Lasteaed-Algkooli
saatus. Kool avati 1. septembril 1993. Tegutses tihe
aasta ning hiljem pole vald ega maakond nimetatud
kooli kohta esitanud mingeid andmeid. Igatahes pole
selle aasta septembrini ministeeriumile lackunud

Tabel 3. Muudatused koolivorgus kooli tiiiibi 16ikes 1992-2011, vordluses eelneva aastaga

Aasta Algkoolide arvu | Pohikoolide arvu | Keskkoolide arvu Kokku muutus
muutus muutus muutus
1992 10 7 7 24
1993 28 6 -1 33
1994 7 10 0 17
1995 -6 8 -1 1
1996 -7 3 1 -3
1997 -10 -2 3 -9
1998 -5 -2 -1 -8
1999 -8 -13 5 -16
2000 -17 -5 1 -21
2001 -23 -7 -1 -31
2002 -15 -3 0 -18
2003 -7 -3 -1 -11
2004 -12 -9 -1 -22
2005 -5 -3 2 -6
2006 -8 0 -4 -12
2007 -3 -3 -6 -12
2008 -3 -1 -3 -7
2009 -6 0 -1 -7
2010 -5 -7 -2 -14
2011* -1 0 -4 -5
Kokku -96 -24 -7 -127
* esialgsed andmed Allikas: EHIS
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andmeid kooli sulgemise kohta, kuigi on teada, et
paaril viimasel 6ppeaastal koolis lapsi ei dpetatud.
Ometigi nieb seadus ette, et sulgemisest voi reorga-
niseerimisest tuleb neli kuud varem teatada. Ilmselt
taheti Kddva kooli sdilitada nimekirjas “igaks juhuks”
ajaks, mil olud paranevad. Kirjeldatud juhtum on
seaduse eiramine ja niitab asjaajamise puudulikkust
(http://www.cs.ioc.ee/ ~opleht/Arhiiv/Septl3/artik-
kel3.html).“ Olude paranemist ei toimunud — koo-
lide arv hakkas 1996. aastast vihenema.

Kokku on septembriks 2011, s.0 20 aasta jooksul

tildhariduskoolide arvu méjutanud (avamine, sul-
gemine, liitmine) voi 6ppeasutuste vorgu koosseisu
muutnud (kooliastmete lisandumine ja vihenemine)
muudatusi toimunud 564 korral. Tavakoolide vorku
puudutavaid otsuseid on langetatud 154 (68%)
omavalitsuses. 72 (32%) omavalitsuses on kooli-
vorgu koosseis vordne iseseisvuse taastamise hetkel
kehtinud seisuga.

Taasiseseisvuse algaastatel olid koolide arvu muu-
tumise pohjused (niiteks keskkoolide arvu kasv
1992. aastal) sageli tingitud statistika korrastamisest
tulenevatest nouetest. Eesti Statistikaameti kodulehel
on andmed alg-, pohi- ja keskkoolide ning erivaja-
dustega opilaste koolide kohta. Samas on selge, et
ka HEV opilaste koolid on oma olemuselt kas alg-,
pohi- voi keskkoolid. Nii selgub itheksakiimnendate
haridusstatistikat vorreldes, et viimane nn abikool
muutus algkoolist pohikooliks 1996. aastal, s.o 3
aastat parast ,Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse®
joustumist. Samal ajal arvati keskkoolide sekka
koole, kus ajalooliselt on toimunud 6pe pikenda-
tud nominaalse dppeaja alusel, kuid péhihariduse
tasemel (Tartu Hiie Kool) voi kutsekoole (Kuressaare
Ametikool).

14

Kasutatud kirjandus

e Saare maakonna Leisi kiilanoukogu omavalit-
susliku staatuse kinnitamine (RT 1991, 3, 35;
https://www.riigiteataja.ee/akt/13066660)

* Riigivara munitsipaliseerimise korra kinnita-
mine (RT 1991, 33, 424; https://www.riigitea-
taja.ce/akt/28708)

* Riigi omandusse jadva vara nimekiri (RT I

1993, 70, 999; https://www.riigiteataja.ce/
akt/30072)

¢ Saare maakonnas ilma erastamiskohustuseta

munitsipaalomandusse antavate ettevotete ja
asutuste... (VV 05.12.1991; 472-k; heeps://
www.riigiteataja.ee/akt/24217)

* Laas, Jaan. Koolide sulgemise aegu: hai-
buvasustuse doktriin. Haridus 11-12,

2000, lk 38-41. (http://haridus.opleht.ee/
Arhiiv/11 122006/38-41mustv.pdf)

* Nagel (Varik), Veronika. Viikeste maakoo-
lide minevikust, olevikust ja tulevikust. OPL
14.03.2003 nr 11 (http://www.opleht.ee/
Arhiiv/2003/14.03.03/dialoog/1.shtml)

e Miiler, Ulle. Vahastus avati kool ja lasteaed.
Uhists6 01.09.1994. (hetp://kalev35.planet.
ee/Yhistoo/%DChist%F6%F6%20nr%20
100%20neljap%E4ev,%201.%20septem-
ber%201994.pdf)

* Oksa, Maire. Koolivork vapustusteta. OPL
13.09.1996. (http://www.cs.ioc.ee/~opleht/
Arhiiv/Septl3/artikkel3.html)

* Eesti Statistikaamet. Sotsiaalelu. Haridus.
(http://pub.stat.ce/px-web.2001/Database/Sotsi
aalelu/05Haridus/14Uldharidus/14Uldharidus.
asp)

* http://www.voruvald.ece/dmdocuments/pui-
gapk arengukava 2010 2013.pdf

* http://www.puigapk.edu.ce/index.
php?option=com content&view=article&id=64

&ltemid=58

Lisalugemist: http://vana2.kodukant.ee/content.
php?content.125




Jarelevalve ja opitulemused

llma analidsita puudub areng.

Bertrand Russell



Ulevaade jarelevalve labiviimisest alushariduses

Regina Eimre, Haridus- ja leadusministeeriumi vilishindamisosakonna peaekspert

Ulevaade temaatilise jirelevalve
labiviimisest

Alushariduses oli temaatilise riikliku jirelevalve
prioriteediks 2010/2011. 6a-1 pedagoogide kvali-
fikatsioon, atesteerimise korraldus ja tiienduskoo-
lituse voimaldamine. Prioriteet lihtus tildhariduse
strateegilisest eesmirgist: oppeasutuses tootavad
histi tasustatud, motiveeritud ja professionaalsed
pedagoogid ("Eesti tildharidussiisteemi arengukava
aastateks 2007-2013” alaecesmirk 2.2). Euroopa
Liidu liikmesriikides rohutatakse lasteaia 6petajate
tiienduskoolitust, toetamaks laste 6ppimisoskusi ja
sotsiaalseid pidevusi (Euroopa Uhenduste Komisjoni
teatis Euroopa néukogule ja Euroopa Parlamendile
»Haridus- ja koolitussiisteemide t6husus ning vord-
sed voimalused”, 2006).

Nimetatud prioriteet oli 2010/2011. 6a-l vaat-
luse all teist aastat. Eelnevate 6ppeaastate riikliku
jarelevalve tulemustest lihtuvalt on téstatunud
probleemid koolieelsete lasteasutuste pedagoogide
kvalifikatsioonile vastavuse, vanempedagoogide ja
pedagoog-metoodiku ametijirku omavate dpetajate
vihesuse ja pedagoogide tiienduskoolituse planee-
rimise ning voimaldamise osas. Riikliku jirelevalve
teostajad on tiheldanud, et koolieelsetes lasteasutus-
tes kisitletakse atesteerimist vihesel mairal 6petajate
arengu toetamise ja motiveerimise voimalusena.

Riikliku jérelevalve libiviimisel analiiiisiti, kui-
das on rakendunud , Koolieelse lasteasutuse sea-
dus”, ,Erakooliseadus®, , Tdiskasvanute koolituse
seadus”, Vabariigi Valitsuse 05.08.2004 méairus nr
265 ,Eesti Hariduse Infostisteemi asutamine ning
pohimairus”, haridusministri 02.10.2002 mairus
nr 69 ,Pedagoogide atesteerimise tingimused ja
kord” ning haridusministri 26.08.2002 méirus nr
65 ,Pedagoogide kvalifikatsiooninouded”.

2008/2009. 6a-st on Eesti Hariduse Infosiisteemis
(EHIS) koolieelsete lasteasutuste 6petajate alamregis-
ter. Jarelevalve labiviimisel kontrolliti ka pedagoogide
kvalifikatsiooni, atesteerimise ja tdienduskoolitusega
seotud andmete 6igsust EHISes ning vorreldi neid
lasteasutuses kohapeal olevates dokumentides kajas-
tuvate andmetega.

EHISe andmetel oli seisuga 01.09.2010 Eestis 638
koolieelset lasteasutust, nendest 105 iihe asutusena
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tegutsevat lasteasutust ja pohikooli. Temaatilist
riiklikku jarelevalvet teostati 2010/2011. 6a-1 60
koolieelses lasteasutuses, neist kaheksas ithe asutu-
sena tegutsevas lasteasutuses ja pohikoolis. Valimist
moodustasid 97% munitsipaal- ning 3% eralaste-
asutused. 78%-s kontrollitud lasteasutusest oli 6ppe-
keeleks eesti, 7%-s vene ning 15%-s eesti/vene keel.

Jarelevalve tulemusel tehti 99 ettekirjutust 6ppe-
asutuse tegevuse oigusaktidele mittevastavuse kohta,
neist 90 ettekirjutust lasteasutuse direktorile ja 9
ettekirjutust lasteasutuse pidajale.

Pedagoogide kvalifikatsioon ja haridustase

Kontrollitud lasteasutustes tootas kokku 814 peda-
googi, neist 89 (11%) oppeasutuse juhti (direk-
tor ja 6ppealajuhataja), 693 (85%) opetajat ja 32
(4%) muud pedagoogilist personali (nt logopeed,
eripedagoog).

79 (89%) lasteasutuse juhi kvalifikatsioon vas-
tas haridusministri 26.08.2002 miiruses nr 65
»Pedagoogide kvalifikatsiooninéuded kehtestatud
noéuetele. 10 kvalifikatsiooninéuetele mittevastavast
juhist oli asunud kvalifikatsiooni omandama vaid
kaks juhti.

Jarelevalve labiviimisel kontrollitud 693 6petajast
604 (87%) opetaja kvalifikatsioon vastas kehtestatud
noéuetele. 91 kvalifikatsiooninéuetele mittevastavast
opetajast oli asunud kvalifikatsiooni omandama 51
(56%) opetajat. 91 kvalifikatsiooninouetele mitte-
vastavast opetajast 60 (66%) opetajaga oli vastavalt
,Koolieelse lasteasutuse seaduses” sitestatud voi-
malusele sélmitud tihtajaline t66leping kuni itheks
aastaks. Jarelevalve tulemustest selgus, et kontrollitud
opetajate koguarvust 31 (4%) opetaja kvalifikatsioon
ei vastanud nouetele ja nendega ei olnud s6lmitud
ka tihtajalist to6lepingut.

Pohjused, miks lasteasutustes to6tasid dpetajad,
kelle kvalifikatsioon ei vastanud néuetele, olid eri-
nevad. Lasteasutuste juhtide pohjenduste kohaselt
ei osalenud konkursil kvalifikatsiooninouetele vas-
tavaid kandidaate ning seetottu voeti todle inimene,
kes asus enamasti to6le lapsehoolduspuhkusel oleva
opetaja asendajana. Sellistel juhtudel ei pidanud
lasteasutuse juht rahaliselt otstarbekaks kulutada
ressurssi asendaja kvalifikatsiooninduetele vastavaks



koolitamisele. Jirelevalve ldbiviijad tiheldasid ka
olukordi, kus lasteasutuse juht oli hinnanud 6petaja
kvalifikatsioonile vastavust valesti.

Sagedasemaks juhtide kvalifikatsioonile mit-
tevastavuse pohjuseks mirgiti samuti 6igusaktide
ebapiisavat tundmist pidaja poolt. Paaril korral oli
pohjuseks pidaja soov hakata oma haldusterritoo-
riumil asuvaid haridusasutusi imber korraldama
(lasteasutuse ja pohikooli liitmine) ning seetottu ei
olnud just lasteasutust voetud juhtima direktor, kelle
kvalifikatsioon vastaks nouetele.

Jarelevalve libiviijad on toonud kvalifikatsioo-
ninduetele mittevastavate pedagoogide kohta vilja
selle, et viiksesse maakohta on raske saada toole
noort lasteaiadpetajat, kelle kvalifikatsioon vastaks
néuetele. Seetdttu voetakse td6le dpetaja, kelle kva-
lifikatsioon ei vasta néuetele, ja koolitatakse ta las-
teaia kulul vilja. Samuti on probleemiks vene keelt
konelevate pedagoogide eesti keele oskuse tase, mis

ei voimalda pedagoogil osaleda eestikeelsetel kursus-
tel. Kolmanda peamise p6hjusena ilmneb asjaolu, et
viiksemates lasteasutustes ei ole alati pakkuda 6pe-
tajale tdiskoormust. Lasteasutuste direktoritele ja
pidajatele tehti seoses pedagoogide kvalifikatsiooniga
23 ettekirjutust, mis on 23% tehtud ettekirjutuste
koguarvust. Andmed juhtide haridustaseme kohta
on esitatud tabelis 2.

Tabelist 2 selgub, et 58%-1 kontrollitud lasteasu-
tuste juhtidest oli magistrikraad véi sellele vastav
haridustase. 24%-1 juhtidest oli tasemehariduseks
mirgitud bakalaureusekraad ning 16%-1 rakendus-
korgharidus. 2%-1 juhtidest oli mirgitud muu hari-
dustase. 89 kontrollitud juhist 8 (9%) juhti t66tas
lasteasutuses samaaegselt ka 6petajana.

Vorreldes eelmise oppeaasta jirelevalve tule-
mustega oli 2010/2011. 6a-1 magistrikraadiga
voi sellele vastava haridustasemega juhte 4%
vorra rohkem, samas kui bakalaureusekraadiga ja

Tabel 1. Temaatilise riikliku jirelevalve libiviimisel kontrollitud lasteasutuste arv

Maakond Lasteaed | Lastes6im [ﬁlst::az:tlsslsjzn;ét;?g ch:v Erilasteaed | Kokku
Harju 17 1 ; 1 19
Hiiu 1 - - - 1
Ida-Viru 6 - - - 6
Jogeva - ; 2 ; 2
Jarva 2 - 1 - 3
Laine 2 - - - 2
Laine-Viru 3 - 1 - 3
Po6lva 1 - - - 1
Pirnu 4 - - - 4
Rapla 2 - 1 - 3
Saare 2 - - - 2
Tartu 5 - - 1 6
Valga 1 - 1 ; 2
Viljandi 1 - 2 - 3
Voru 2 - - - 2
Kokku 49 1 8 2 60
% 81 3 13 3 100

Allikas: 2010/2011. 6a riikliku jirelevalve 6iendid
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rakenduskorgharidusega juhtide arv on jainud
samale tasemele.

Opetajate atesteerimine

Riikliku jirelevalve libiviimisel kontrollitud 6pe-
tajatest oli 78%-le omistatud pedagoogi ametijirk.
Vanempedagooge oli 8% ja noorempedagooge
3%. Pedagoog-metoodiku ametijirku ei olnud
valimis olnud 693 épetajast omistatud mitte tihe-
legi opetajale. Ametijirguta 6petajaid oli 11%.
Kvalifikatsiooninouetele mittevastavate dpetajate
arvu (91) ja ametijirguta 6petajate arvu (78) vord-
lemisel selgub, et lasteasutuste juhid on noorempe-
dagoogi voi pedagoogi ametijirgu omistanud 13
opetajale, kelle kvalifikatsioon tegelikult nouetele
ei vastanud ja keda atesteerida ei oleks saanud.
Suurim arv eksimusi esines Ida-Virumaal, kus jire-
levalve tulemustest selgus, et Ida-Virumaa juhtide
ja pedagoogide eesti keele puudulik oskus on {iheks
oluliseks pohjuseks, mis ei voimalda seadusandlu-
sest aru saada ning seetottu ei olda ka 6igusakti-
dega kursis.

Eelmisel 6ppeaastal oli jirelevalve valimis olnud
opetajatest 81%-le omistatud pedagoogi ametijirk,
vanempedagooge oli 6% ja noorempedagooge 2%,
ametijarguta opetajaid oli 11% ning pedagoog-
metoodiku ametijirk oli omistatud kahele 6peta-
jale. Vorreldes kahe 6ppeaasta tulemusi, on niha,
et suurenenud on vanempedagoogi ametijirguga
opetajate ja vihenenud pedagoog-metoodiku ame-
tijirguga Opetajate arv. Pedagoogidele omistatud
ametijarkudest annab tilevaate tabel 3.

Lihtuvalt haridusministri 02.10.2002 miiru-
sest nr 69 ,,Pedagoogide atesteerimise tingimused
ja kord® oli nouetekohane atesteerimiskomisjon
60st jdrelevalve valimis olnud lasteasutusest moo-
dustamata 23 (38%) kontrollitud lasteasutuses.

Lasteasutustes, kus juht ei jirginud atesteerimi-
sel haridusministri 02.10.2002 méirust nr 69
»Pedagoogide atesteerimise tingimused ja kord®,
esinesid jargmised puudused: moodustamata oli ates-
teerimiskomisjon, atesteerimiskomisjoni koosseis ei
vastanud kehtestatud nouetele, puudus atesteeritava
esitatud taotlus ning oma t66 analiiiis, ametijirgu
omistamisel ei arvestatud digusaktis kehtestatut,
nt oli omistatud noorempedagoogi voi pedagoogi
ametijirk opetajale, kelle kvalifikatsioon ei vastanud
noéuetele. Samuti eksiti atesteerimisel ametijarkude
nimetuste osas (nt omistati ,nooremopetaja“ ame-
tijark, oige oleks ,noorempedagoogi“ ametijirk).
Ettekirjutuste koguarvust (99) tehti atesteerimise
miiruse vastu eksimisega seonduvalt lasteasutuste
direkroritele 27 (27%) ettekirjutust.

Eelnevate oppeaastate riikliku jirelevalve tulemus-
test on selgunud, et lasteasutustes kisitletakse ates-
teerimist vihesel midral 6petajate arengu toetamise
ja motiveerimise voimalusena. Sama tendents esines
ka 2010/2011. 6a-l. Lasteasutuste juhtide sonul on
opetajatele kiill tutvustatud ametijirgu tostmise voi-
malusi, kuid 6petajatel puudub motivatsioon kor-
gema ametijirgu taotlemiseks. Vanempedagoogi ja
pedagoog-metoodiku ametijirgu taotlemise tingi-
musi peetakse liialt korgeks ja leitakse, et neid on
raske tdita, kuna nende tditmiseks on 6petaja tege-
vus suunatud suuresti majast vilja (nt esinemine
lektorina). Leiti, et ametijargu omistamisel peaks
olema olulisem t66 oma lasteaias, mitte maakonna
voi vabariigi tasandil.

Samuti selgus, et omavalitsustes kehtestatud pal-
gasiisteem ei motiveeri 6petajat korgemat ametijarku
taotlema, kuna vanempedagoogile ei ole kehtestatud
korgemat palgamiira vorreldes pedagoogi ameti-
jarguga. Seetdttu on Opetajate ametialase professio-
naalsuse kasvu toetamise {ihe voimalusena oluline

Tabel 2. Koolieelsete lasteasutuste juhtide haridustase

Koolieelsete lasteasutuste juhtide haridustase Juhtide arv %
Magistrikraad véi sellele vastav haridustase 52 58
Bakalaureusekraad 21 24
Rakenduskorgharidus 14 16
Muu haridustase % 2
Kokku 89 100
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vaadata {ile koolieelsete lasteasutuste pedagoogide
tootasustamise alused kohalikes omavalitsustes.

Noorempedagoogi toetamiseks rakendatav
mentorsiisteem

Mentorkoolituse libinud pedagoogid to6tavad ena-
masti suuremate maakondade lasteasutustes ning
nende t66 noorema kolleegi juhendamisel on tildiselt
tasustatud. Jirelevalve tulemustest selgus, et doku-
menteeritav ja analiiisitav mentorsiisteem on ena-
mustes lasteasutustes alles viljatootamisel ning see
kajastus ka lasteasutuste arengukavade tegevuskava-
des. Positiivsete ndidetena toid jirelevalve labiviijad
vilja erinevaid rakendatud mentorsiisteeme. Naiteks
Tartu Lasteaias Tahtvere on koostatud metoodiline
materjal ,Noore 6petaja juhendamine®, mis sisaldab
muuhulgas seadusandlikke akte, metoodilisi juhen-
deid tegevuste ja eneseanaliitisi koostamise kohta.

Lasteasutustes vilja to6tatud ja juba rakendatud
mentorsiisteeme voib kokkuvotvalt kirjeldada labi
jirgmiste etappide: uue td6taja kohanemisperiood
(tutvumine laste ja lastevanematega, sisckorraees-
kirjadega); mentori miiramine; arengumapi koos-
tamine (tegevuste arutelu, enese- ja to6analiiiis, kol-
leegide tegevuste kiilastamine ja tegevuste sisuline
analiiiis); kogemuste vahetamine (lahtised tegevused
ja esinemised seminaridel); kokkuvétete tegemine
ja hinnangu andmine noorele kolleegile; ettepanek
atesteerimiseks.

Pedagoogide tiienduskoolituse
kavandamine ja hindamine

Pedagoogide tiienduskoolituse kavandamise ja hin-
damise osas vaadati, kuidas oli kavandatud tiien-
duskoolitus lasteasutuse tegevuskavades (lasteasu-
tuse arengukava tegevuskavas ja aasta tegevuskavas).

Tabel 3. Pedagoogide ametijirgud

Lahtuvalt ,Koolieelse lasteasutuse seaduse® § 16 Ig
4 peab lasteasutusel olema tegevuskava, mille koos-
tamisel arvestatakse koolieelse lasteasutuse riiklikku
oppekava ning selle paikkonna, kus lasteasutus
asub, kultuurilist omapira ja rahvatraditsioone.
Lasteasutuse arengukavas tuleb miiratleda tege-
vuskava kolmeks aastaks (,,Koolieelse lasteasutuse
seadus“ § 9 Ig 2 p 2).

87% jirelevalve valimis olnud lasteasutuses on
pedagoogide tiienduskoolituse kavandamisel 1h-
tutud arengukavas miiratletud pohisuundadest ja
-valdkondadest. 92%-s vaadeldud lasteasutustest
on tiienduskoolitus kavandatud lasteasutuse aasta
tegevuskavas. Oppeasutused, kus pedagoogide tiien-
duskoolitus ei olnud kavandatud lasteasutuse aasta
tegevuskavas ega ka arengukava tegevuskavas, olid
enamasti liitasutused (ithtse asutusena tootav las-
teaed ja pohikool). Liitasutustes pooratakse vihem
tihelepanu lasteaiariihma(de) tegevusele ning laste-
aiadpetajate tiienduskoolituse planeerimisele.

Tiienduskoolituse tulemuslikkust analiiiisitakse
90% kontrollitud lasteasutuses ning selleks kasuta-
takse erinevaid meetodeid. Uldlevinud praktika on,
et pedagoogid tdidavad pirast koolitust tagasiside-
lehe, milles analiiiisivad koolituse sisu ja korraldust.
Tiaienduskoolituse koondanaliiiis arutatakse tildjuhul
ka libi pedagoogilises noukogus, kuna lasteasutustes
nihakse olulisena koolitustel kuuldud-omandatud
ideede rakendatavust igapdevatdés.

Lasteasutuse juhi ja opetajate vahel libiviidavate
arenguvestluste itheks eesmirgiks on tagada 6peta-
jate professionaalne areng, hinnates seda perioodi-
liselt. Arenguvestlustel analiiiisitakse muuhulgas ka
opetajate osalemist tiienduskoolitustel, koolitustel
opitu rakendamist 6ppe- ja kasvatustegevuste labi-
viimisel. Ka 6ppe- ja kasvatustegevuse kokkuvotetes

Ametijirk Opetajate arv %
Pedagoog-metoodik 0 0
Vanempedagoog 58 8
Pedagoog 537 78
Noorempedagoog 20 3
Ametijirguta 78 11
Kokku 693 100

Allikas: 2010/2011. 6a riikliku jirelevalve 6iendid
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analiilisivad 6petajad oma professionaalset arengut
(nt tiienduskoolitusel omandatu rakendamine
igapdevatoos).

Riikliku jirelevalve libiviijad on seoses tiiendus-
koolituse kavandamise ja hindamisega parendamist
vajavate aspektidena vilja toonud jirgmised puudu-
sed: tiienduskoolituse tulemuslikkuse hindamine ei
olnud lasteasutustes stisteemseks kujunenud; sisuline
analiiiis jadb tagasihoidlikuks, see on kirjeldavat laadi
ning valdavalt peetakse arvestust koolitustundide tile.
Vorreldes eelmise aasta jirelevalve tulemustega voib
jareldada, et lasteasutused tegelevad tidienduskoo-
lituse tulemuslikkuse analiitisimisega teadlikumalt
ning tulemuslikumalt. Lasteasutuste juhtide sonul
soovitakse tiienduskoolituse tulemuslikkuse hinda-
miseks vilja tootada ka kriteeriumeid, kuid selleks
vajaksid lasteasutuste juhid metoodilisi abimaterjale.

Jarelevalve tulemustest selgus, et 10% kontrollitud
lasteasutuses ei toimunud iildse tiienduskoolituse
analiitisimist ja hindamist. Nende asutuste juhtidele
tegid jarelevalve libiviijad 6iendis ka vastavasisulised
ettepanekud.

Pedagoogide osalemine tiienduskoolituses

Antud valdkonnas oli jirelevalve libiviimisel eesmir-
giks vilja selgitada pedagoogide osalemine pika- ja
lithiajalistel koolitustel ning iseseisev enesetiien-
damine, mis on téendatud lasteasutuse juhi poolt.
Tiienduskoolituse all arvestatakse , Tdiskasvanute
koolituse seaduse” § 3 lg 3 sitestatut, mis iitleb, et
todalane koolitus voimaldab kutse-, ameti- ja/voi
erialaste teadmiste, oskuste ja vilumuste omandamist
ja tdiendamist. Pedagoogide all kisitletakse koiki
pedagooge ,, Koolieelse lasteasutuse seaduse® § 22 Ig
1 maistes, seega tiienduskoolituse tundide kisitle-
misel on arvestatud ka muu pedagoogilise personali

Tabel 4. Pedagoogide osalemine tiienduskoolituses

(nt logopeed, eripedagoog) tiienduskoolituses osa-
lemist. 814 pedagoogist 795 (98%) on viimase viie
aasta jooksul osalenud tdienduskoolitustel. Peda-
googide osalemine liihi- ja pikaajalistel koolitustel
ning iseseisva enesetdiendamise tulemused on esi-
tatud tabelis 4.

Riikliku jirelevalve tulemustest selgub, et koige
enam (59% koolitustundide iildarvust) osalesid
pedagoogid viimase viie aasta jooksul lithiajalistel
koolitustel (alla 160 t) ning kéige vihem (3%) on
arvestatud iseseisvat enesetiiendamist. 38% koo-
litustundide iildarvust on osaletud pikaajalistel
koolitustel (iile 160 t). Tulemustest v6ib jireldada,
et pedagoogide iseseisva enesetiiendamise arvesta-
mise voimalust ei kasutata veel paljudes lasteasu-
tustes. Vabariigi Valitsuse 22.11.2000 miiruse nr
381 ,Opetajate koolituse raamnéuded” § 17 lg
2 sitestatud noude kohaselt libib 6petaja iga viie
aasta jooksul t6oalase tidienduskoolituse vihemalt
160 tunni ulatuses. Jarelevalve tulemustest selgus,
et 693 dpetajast 81 (17%) dpetajal oli viimase viie
aasta jooksul 160 tundi tdienduskoolitust libimata.
Selleks olid jirgmised pohjused: vanemaealise ope-
taja vihene motiveeritus; probleemid asendusope-
taja leidmisel; noutava eesti keele oskuse puudumine
(Ida-Virumaa); monel juhul ka eraldatud vahendite
nappus. Samas oli kontrollitud 6petajate tildarvust
viimase viie aasta jooksul koolitustel osalenud 99%
opetajatest. Vorreldes pedagoogide osalemist tdien-
duskoolituses eelmise aasta jirelevalve tulemustega,
saab jireldada, et tendents on sama — kdige enam
osaletakse lithiajalistel koolitustel.

Jarelevalve tulemustest selgus, et iseseisva enese-
tiiendamise kord on vilja t66tatud 60 valimis olnud
lasteasutusest 30 lasteasutuses. Lasteasutustes, kus ei
arvestatud iseseisvat enesetiiendamist, oli enamasti

Pedagoogide osalemine tiienduskoolituses Koolitustundide arv % Ifszgit;::t;lr:liirc\lrist
Pikaajalised koolitused 72 241 38
Liihiajalised koolitused 114 187 59

:
Kokku 192 836 100
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pohjuseks see, et lasteasutusele oli riigi ja pidaja poolt
juba eraldatud piisavalt vahendeid tdienduskoolitu-
seks. Lasteasutuste juhid tildjuhul t6desid, et vajadus
iseseisva enesetdiendamise tundide arvestamiseks on
olemas ning moistsid vastava korra viljatootamise
vajadust, et tdita Vabariigi Valitsuse 22.11.2000
miiruses nr 381 ,,Opetajate koolituse raamnouded®
sdtestatud nouet.

Opetajate alamregister on EHISes kasutusel
alates 2008/2009. 6a-st. Kui eelmistel oppeaasta-
tel selgus jirelevalve labiviimisel, et oppeasutuste
poolt EHISesse kantud andmed ei olnud veel koos-
koélas dokumentides kajastuvate andmetega, siis
2010/2011. 6a jirelevalve tulemustes nii koolitus-
tundide arvu kui koolituses osalenud pedagoogide
arvu mérkimisel enam suuri erinevusi ei esinenud.
Kui eelmisel 6ppeaastal oli suurim erinevus iseseisva
enesetidiendamise kajastamisel, siis 2010/2011. 6a-1
kattusid EHISes kajastatud ja dokumentides olevad
andmed tiiel mairal (100%).

Tidienduskoolituse finantseerimine

Kohaliku omavalitsuse asutuste pedagoogidele, kelle
palgad kaetakse valla- voi linnaeelarvest, nihakse
to6alaseks koolituseks ette vahendid riigieelarves
— nimetatud pedagoogide aastasest palgafondist
vihemalt 3% ulatuses (,, T4iskasvanute koolituse
seadus® § 3 lg 52). Jarelevalve libiviimisel oli eesmir-
giks selgitada, kuidas on tagatud tdienduskoolituse
finantseerimise 6iguspérasus, riigi poolt eraldatud
ressursside sihiparane kasutamine pedagoogide tiien-
duskoolituse voimaldamiseks. Samuti vaadati peda-
googide tidienduskoolituskulu, tiienduskoolituse
rahastamise erinevaid allikad ning nende osakaalu
tdienduskoolituskulus. Pedagoogide tdienduskooli-
tuse finantseerimise allikad ja summad on kajastatud

tabelis 5.

Riikliku jirelevalve tulemustest on niha, et pohili-
selt oli kontrollitud lasteasutustes pedagoogide tiien-
duskoolituse finantseerimise allikaks riigi eraldatud
vahendid — 53% tdienduskoolituskulust. Kohalikud
omavalitsused olid pidajatena eraldanud lisarahasid
tiienduskoolituse finantseerimiseks 33% ulatuses
tdienduskoolituskulust. Selgus, et mitte kdik pidajad
polnud lasteasutusele eraldanud lisavahendeid tdien-
duskoolituse finantseerimiseks. Neljas maakonnas
olid lasteasutused kasutanud pedagoogide tdiendus-
koolituseks ka omafinantseeringut — 14% tdiendus-
koolituskulust, mis oli projektidest saadud raha.

Tugevusena on riikliku jarelevalve libiviijad too-
nud vilja, et lasteasutuste juhid on otsinud ja kasuta-
nud voimalusi osalemaks tasuta koolitustel, et tagada
pedagoogidele , Tiiskasvanute koolituse seaduses®
§ 13 lg 52, Vabariigi Valitsuse 22.11.2000 miiru-
ses nr 381 ,,Opetajate koolituse raamnouded” § 17
lg 2, haridusministri 02.10.2002 méiruses nr 69
»Pedagoogide atesteerimise tingimused ja kord“ § 4
Ig 1 p 3 sitestatud néuete tiitmine. Opetajad osa-
levad jatkuvalt aktiivselt ainesektsioonide t66s, mis
votab viga viikese osa kuludest. Omafinantseeritud
koolitused viidi labi sisekoolitustena ja teemadel, mis
olid olulised kogu personalile.

Kokkuvote

* Riikliku jirelevalve tulemustest selgus, et 13%
koolieelse lasteasutuse dpetaja ja 11% juhi
kvalifikatsioon ei vastanud haridusministri
26.08.2002 miiruses nr 65 ,,Pedagoogide
kvalifikatsiooninéuded” kehtestatud tingimus-
tele. Sagedasemaks 6petaja kvalifikatsioonile
mittevastavuse pohjuseks mirgiti, et konkursil
ei osalenud kandidaate, kelle kvalifikatsioon
vastaks nouetele ning seetottu voeti to6le
kvalifikatsioonile mittevastav inimene, kes asus

Tabel 5. Pedagoogide tdienduskoolituse finantseerimine

Tiienduskoolituse finantseerimine Summa kroonides % tdienduskoolituskulust
Riigi poolt eraldatud vahendid 1571595 53
KOVi poolt eraldatud vahendid 965 617 33
Lasteasutuse omafinantseering 404 816 14
Koolituskulu kokku 2942 028 100

Allikas: 2010/2011. 6a riikliku jirelevalve 6iendid
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to6le enamasti lapsehoolduspuhkusel oleva
opetaja asendajana. Sagedasemaks juhtide kva-
lifikatsioonile mittevastavuse pohjuseks margiti
oigusaktide ebapiisavat tundmist pidaja poolt.
Positiivne on, et suurel osal (58%) kontrollitud
lasteasutuste juhtidest oli magistrikraad voi
sellele vastav haridustase.

Vaadeldud opetajatest oli 78%-le omistatud
pedagoogi ametijirk. Vanempedagooge oli 8%
ja noorempedagooge 3%. Pedagoog-metoodiku
ametijirku ei olnud valimis olnud 693 6petajast
omistatud mitte {ihelegi dpetajale. Ametijirguta
opetajaid oli 11%.

Vanempedagoogi ja pedagoog-metoodiku
ametijirgu taotlemise tingimusi peetakse liialt
korgeks. Omavalitsustes kehtestatud palgastis-
teem ei motiveeri opetajat korgemat ametijiarku
taotlema, kuna vanempedagoogile ei ole kehtes-
tatud korgemat palgamiira vorreldes pedagoogi
ametijarguga.

Haridusministri 02.10.2002 méiruse nr 69
»Pedagoogide atesteerimise tingimused ja kord“
tditmisel esinesid jirgmised puudused: moo-
dustamata oli atesteerimiskomisjon, atesteeri-
miskomisjoni koosseis ei vastanud kehtestatud
noéuetele, puudus atesteeritava esitatud taotlus
ning oma t96 analiiiis, ametijirgu omistamisel
ei arvestatud digusaktis kehtestatut, nt oli omis-
tatud noorempedagoogi v6i pedagoogi ameti-
jark opetajale, kelle kvalifikatsioon ei vastanud
nouetele.

Kontrollitud lasteasutustes oli vihe mentor-
koolituse libinud pedagooge. Noore dpetaja
juhendamiseks miirati enamasti tugiisikuks
sama lasteasutuse staazikam pedagoog. Paljudes
lasteasutustes on vilja té6tatud ja rakendatud
lasteasutuse oma mentorsiisteem.

92% vaadeldud lasteasutustes on tdienduskooli-
tus kavandatud lasteasutuse aasta tegevuskavas.
Tiienduskoolituse tulemuslikkust analiiiisitakse
90% kontrollitud lasteasutuses ning selleks
kasutatakse erinevaid meetodeid. Samas selgus
jarelevalve tulemustest, et tiienduskoolituse
analiitisid on lasteasutustes tihti kirjeldavat laadi
ning sisuline analiiiis vajab tdiendamist.
Pedagoogide tiienduskoolituses osalemise and-
metest selgus, et koige enam (59%) olid peda-
googid osalenud lithiajalistel koolitustel ning

koige vihem (38%) pikaajalistel koolitustel.
Pedagoogide iseseisva enesetdiendamise arves-
tamise voimalust oli kasutatud pooltes lasteasu-
tustes, vaid 3% tiienduskoolituse tundidest oli
arvestatud iseseisva enesetiiendamisena.

* Pedagoogide tiienduskoolituse finantseerimise
allikaks olid peamiselt riigi eraldatud vahendid
(53%). Kohalikud omavalitsused olid eraldanud
lasteasutustele lisavahendeid tiienduskoolituse
finantseerimiseks 33% tiienduskoolituskulust.
Neljas maakonnas olid lasteasutused eraldanud
pedagoogide tiienduskoolituseks vahendeid ka
omafinantseeringust (14%).

* Vorreldes eelmiste 6ppeaastate jirelevalve
tulemustega on oluliselt paranenud EHISesse
kantud andmete 6igsus vorreldes dokumenti-
des olevate andmetega. Suurimad ebatipsused
esinesid 2010/2011. 6a-1 veel kvalifikatsiooni
mirkimisel ning selle pohjuseks oli asjaolu, et
lasteasutuste juhid olid pedagoogide kvalifikat-
siooni valesti hinnanud. Sellest tulenevalt erine-
sid EHISes ja dokumentides kajastuvad andmed

ka ametijarkude markimisel.

Ulevaade iiksikkiisimustes libi viidud

jirelevalvest

Riiklikku jirelevalvet tiksikkiisimustes viidi
2010/2011. 6a-1 labi neljas eralasteasutuses.
Eralasteasutustes jilgiti, kuidas on tagatud lasteasu-
tuses juhtimise ja 6ppe-kasvatustegevuse diguspi-
rasus ning vastavus lasteasutuse pidaja poolt kooli-
tusloa taotlemisel esitatud dokumentidele. Riikliku
jarelevalve tulemusel tehti eralasteasutuste pidajatele
ja direktoritele ettekirjutusi.

Neljast eralasteasutusest kahel ei olnud jirelevalve
labiviimise ajal direktorit. Nende lasteasutuste pida-
jatele tehti ettekirjutus tagada eralasteaia direktori
ametikoha tditmine. Eralasteasutuste pidajatele tehti
seoses Oigusaktidele mittevastavusega veel jargmi-
sed ettekirjutused: viia eralasteaia pohikiri koos-
kolla koolieelse lasteasutuse tegevust reguleerivate
oigusaktidega, eralasteaia 6ppekava kooskélla koo-
lieelse lasteasutuse riikliku oppekavaga, eralasteaia
arengukava kooskélla “Erakooliseaduses” sitesta-
tud nouetega; tagada arengukava avalikustamine
eralasteaia tegevuse kajastamiseks peetaval veebile-
hel, lastevanematega solmitavate lepingute vastavus



“Erakooliseaduses” kehtestatud nouetele ja eralas-
teaia direktori kvalifikatsiooni vastavus kehtestatud
néuetele.

Eralasteasutuste direktoritele tehti seoses digus-
aktidele mittevastavusega jargmised ettekirjutused:
tagada eralasteaia pedagoogide kvalifikatsiooni vas-
tavus midruses kehtestatud nouetele, eralasteaia
oppe- ja kasvatustegevuse vastavus koolieelse las-
teasutuse riiklikus 6ppekavas kehtestatud nouetele
ning 6ppe- ja kasvatustegevuse paevikute tiitmine ja
andmete kajastamine laste koneuuringu labiviimise
kohta logopeedi poolt; kutsuda kokku eralasteaia
néukogu ning korraldada selle t66d; esitada eralas-
teasutuse ndukogule iilevaade arengukava tditmi-
sest ning esitada kord kuue kuu jooksul néukogule
tilevaade eralasteaia 6ppetegevusest, majanduslikust

seisundist ja oppemaksudest lackunud raha kasu-
tamisest; tagada Opetajate andmete 6igsus Eesti
Hariduse Infosiisteemis.

Eelmisel oppeaastal libi viidud jirelevalvete
tulemustega vorreldes selgub, et eralasteasutustes
on endiselt puudujiike 6igusaktide tditmisel ning
dokumentatsiooni korrektsel vormistamisel ning see-
tottu on ettekirjutuste arv eralasteasutuste pidajatele
ja direktoritele viga suur. Eeltoodust tulenevalt on
Haridus- ja Teadusministeeriumi vilishindamisosa-
konna poolt korraldatud teabepievi eralasteasutuste
juhtidele ja pidajatele, kus on tutvustatud lasteasu-
tuste tegevust reguleerivaid digusakete.

Jarelevalve 6ienditega saab lihemalt tutvuda
HTMi kodulehel http://www.hm.ee/index.

php?044666.
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Ulevaade jarelevalve labiviimisest uldhariduses

Heidi Kiuru, Haridus- ja leadusministeeriumi vilishindamisosakonna peaekspert

Ulevaade temaatilise jirelevalve
labiviimisest

Uldhariduses oli temaatilise riikliku jirelevalve
prioriteediks 2010/2011. 6a-1 pedagoogide kvali-
fikatsioon, atesteerimise korraldus ja tiienduskoo-
lituse voimaldamine. Prioriteet lihtus Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala arengukava
»Tark ja tegus rahvas® 2010-2013 strateegilistest
eesmirkidest:

* ope on korgtasemeline ning igaiihel on vordsed
voimalused voimete- ja huvikohaseks elukest-
vaks oppeks. Luuakse tingimused dpetaja jirje-
pidevaks professionaalseks arenguks;

 muukeelsete koolide giimnaasiumiopetajatele
vajaliku toe tagamine eestikeelse 6ppe labiviimi-
seks, tdienduskoolituse korraldamine.

Samuti lihtub prioriteet ,Eesti iildharidussiisteemi
arengukava 2007-2013“ strateegilisest eesmirgist:
oppeasutuses tootavad histi tasustatud, motiveeri-
tud ja professionaalsed pedagoogid, mille kohaselt
on aastaks 2013 erialase pedagoogilise haridusega
vihemalt 92% iildhariduskoolide opetajatest, ning
ESFi programmi ,,Uldhariduse pedagoogide kvalifi-
katsiooni tostmine 20082014 eesmargist: iildha-
ridussiisteemi pedagoogidele on loodud tingimused
professionaalseks arenguks ja kvaliteetseks tegevuseks
kogu karjairi viltel.

Riikliku jirelevalve libiviimisel analtitisiti, kuidas
on rakendunud , P6hikooli- ja giimnaasiumiseadus®,
,» Tdiskasvanute koolituse seadus®, haridusministri
02.10.2002 miirus nr 69 ,,Pedagoogide atesteerimise
tingimused ja kord®, haridusministri 26.08.2002

Tabel 1. Temaatilise riikliku jirelevalve libiviimisel kontrollitud tildhariduskoolide arv

Maakond Lastezle;k-iglkool, Laste;zc}ll—iiz};ilkool, I ikl oi/.101 31(;(:,1:1(81:
Harju 2 13 15 3
Hiiu 1 1 0
Ida-Viru 1 4 5 )
Jogeva 1 1 1 3 1
Jarva 1 1 1 3 )
Liine 2 1 3 )
Lidne-Viru 2 2 4 1
Polva 5 5 0
Pirnu 2 2 4 1
Rapla 1 1 ) 0
Saare 7) ) 0
Tartu 7 5 7 )
Valga 9 ) 0
Viljandi 1 % D) 5 )
Voéru 1 1 2 0
Kokku 3 24 33 60 10
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mdirus nr 65 ,, Pedagoogide kvalifikatsiooninou-
ded®, Vabariigi Valitsuse 05.08.2004 miirus nr
265 ,Eesti Hariduse Infosiisteemi asutamine ja
pohimidrus®.

EHISe andmetel oli seisuga 01.09.2010 Eestis
561 tldhariduskooli. Temaatilist riiklikku jirele-
valvet teostati 2010/2011. 6a-1 60 tildhariduskoolis
(tabel 1).

Oppeasutuse juhi poolt kehtestatud

ja tegelikult tiidetud ametikohad

ning pedagoogide arv ja osakaal, kelle
kvalifikatsioon vastas nouetele

Jarelevalve libiviimisel analiitisiti miinimumkoos-
seisude rakendamise noude tiitmist. Oppeasutustel
oli 2010/2011. 6a-l voimalus ametikohtade loo-
misel lihtuda kahest maidrusest: haridusministri
15.09.1999 miidrusega nr 48 kinnitatud ,Lasteaed-
algkooli, algkooli, pohikooli ja glimnaasiumi perso-
nali miinimumkoosseis“ ning haridus- ja teadusmi-
nistri 08.12.2010 midrusest nr 74 , Koolitdotajate
miinimumkoosseis®. Selgitati vilja d6ppeasutuse
juhi poolt kinnitatud ametikohtade arv ja koolis

Tabel 2. Andmed pedagoogide kohta

tegelikult tididetud ametikohtade ning nendel t66-
tavate pedagoogide arv (tabel 2).

Jarelevalve tulemustest selgus, et valimi koolides
oli kehtestatud 1999,48 ametikohta, tegelikult tdide-
tud ametikohti oli 1977,15. Huvijuhi ja koolipsiih-
holoogi ametikohti oli tdidetud kehtestatud ameti-
kohtadest vihem (vastavalt 3,61; 2,94 vérra). Koige
viiksem oli kasvataja ametikoha tdituvus — 14,06
vorra vihem. Pohjuseks mirgiti, et 6petaja ameti-
kohal t66tavad pedagoogid teevad kasvataja t66d
vastavalt oma koormusnormile kehtestatud tildtooaja
sees. Ka parandusoppe (6piabirithma) tunde viisid
koolides labi 6petaja ametikohal t66tavad peda-
googid vastavalt oma koormusnormile kehtestatud
tildt66aja piires. Ametikohtade kehtestamisel lihtu-
sid koolijuhid haridus- ja teadusministri madrusest
ning 6ppe- ja kasvatustds tulenevatest vajadustest
ja kooli eelarvelistest voimalustest. Kooli direktori
poolt kinnitatud koosseisud ei olnud miirusega
tdiel mairal kooskolas. Koige rohkem oli tditmata
logopeedi, koolipsiihholoogi, kasvataja ametikohti.
Samas kasutasid koolid teenuse osutamiseks erine-
vaid voimalusi, nt kasutati psithholoogi teenuseid

. .. | Kvalifikatsiooni-
Kehtestatud | Tegelikult | Ametikohtadel vaahﬁkatsmom.— vterale e
Pedagoogilised ameti- tiidetud tootavate néuetele vastavaid ]
tootajad kohtade ameti- pedagoogide pedagooge pedagooge
arv kohtade arv arv
Arv % Arv %
Juhid 122,70 122,35 139 131 94 8 6
Opetajad 1530,85 1530,57 1931 1720 89 211 11
Huvijuht 44,70 42,63 59 49 83 10 | 17
Logopeed 41,82 38,21 56 49 87 7 13
Koolipsiithholoog 25,15 22,21 31 28 90 3 10
Eripedagoog 1,00 1,00 1 1 100 0 0
Parandusdppe 11,19 13,53 76 63 83 13 17
opetaja
Kasvataja 132,09 118,03 275 256 93 19 7
Ringijuht 89,99 88,64 512 488 95 24 5
Kokku 1999,48 1977,15 3080 2785 90 295 10
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maakonna keskuses asuvast 6pilaste ndustamiskes-
kusest voi osteti teenust sisse voi teenindas iiks logo-
peed kogu piirkonna koole ja logopeedi ametikoht
oli omavalitsuse koosseisus.

Vaadeldud iildhariduskoolides oli kokku 3080
ametikohtadel td6tavat pedagoogi. Neist 139 (4%)
oppeasutuse juhti (direktor, direktori asetditja oppe-
t66 alal (6ppealajuhataja), huvijuht-direktori ase-
tiitja), 1010 (33%) tugispetsialisti ja 1931 (63%)
opetajat. 2785 pedagoogi (90%) kvalifikatsioon
vastas haridusministri 26.08.2002 miiruses nr
65 ,Pedagoogide kvalifikatsiooninéuded® kehtes-
tatud nouetele. Koige enam oli pedagooge, kelle
kvalifikatsioon ei vastanud néuetele, huvijuhtide

Joonis 1. Direktori ja direktori asetditjate haridustase

ja paranduséppe (opiabirithma) 6petajate hulgas
(mélemas 17%). Sagedasemaks kvalifikatsioonile
mittevastavuse pohjuseks mirgiti, et pedagoogile ei
ole pakkuda tiiskoormust, eksitakse kvalifikatsioo-
niméiruse ja haridustaseme hindamisel, ei taheta
minna keskusest kaugemal asuvasse kooli t96le, ei ole
libitud kvalifikatsiooninéuetele vastamiseks noutavat
koolitust, sest korghariduse omandamist voimalda-
vatel dppeasutustel ei ole sellist tdiienduskoolitust
(imberoppekursust) iga-aastaselt pakkuda.

Jarelevalve libiviimisel selgitati vilja, kas peda-
googi vabale ametikohale on korraldatud konkurss.
60 koolist 9s (15%) ei olnud vabadele ametikohta-
dele vilja kuulutatud avalikku konkurssi.

100% ~
90% A
80% A
70% B Direktor
60% A
50% - [[] Direktori asetiitja
40% - oppetoo alal
30% A B Huvijuht-direktori
20% - asetditja
10% -
0% - T | T T 1
Pedagoogiline Eripedagoogiline Muu Kultuuriline
korgharidus korgharidus korgharidus korgharidus

Allikas: 2010/2011. 6a riikliku jirelevalve 6iendid

Joonis 2. Koolis to6tavate tugispetsialistide haridustase

70% A
60% - ]
5 50% A
L
<
2 40% A
I
g 30% -
go 20% -+
I
. | m B
O% T T == T T T ,—| 1
Pedagoogiline Eripeda-  Psiihholoogiaalane Muu Muu Keskharidus
korgharidus googika / korgharidus korgharidus keskharidus
logopeedia /
koolipsiihholoogia
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Direktorite ja direktori asetiitjate
kvalifikatsioon, tiienduskoolitus ja
keeleoskuse tase

Jarelevalve labiviimise ttheks eesmirgiks oli vilja sel-
gitada juhtide haridustase ja kvalifikatsiooninduete
taitmiseks vajaliku koolituse libimine. Juhtide
seas oli pedagoogiline korgharidus 136-1 (91%)
ja kultuurialane korgharidus kahel (1%) t66tajal
(joonis 1).

139 juhist 93-1 (67%) oli libitud 240tunnine
juhtimiskoolitus, 42-1 (32%) 160tunnine juhti-
miskoolitus, kolmel (2%) 240tunnine pedagoogi-
kakursus ja 15-1 (11%) 160tunnine eripedagoogi-
kakursus. Sagedasemaks juhtide kvalifikatsioonile
mittevastavuse pohjuseks mirgiti, et ei ole labitud
vajalikku juhtimiskoolitust ja korgharidusega juhil
puudub kvalifikatsiooninéuete tditmiseks vajalik
240tunnine pedagoogikakursus v6i puudub eri-
pedagoogiline korgharidus. Jarelevalve labiviimisel
selgitati vilja tdienduskoolituse libinud juhtide arv.
Tiaienduskoolituse oli libinud viimase 5 aasta jooksul
139 juhist 115 (83%).

Samuti selgitati vilja venekeelse oppekeelega koo-
lide juhtide eesti keele oskuse tase. 67st 32 (48%)
juhil vastas keeleoskuse tase C1-korgtasemele, 20
(30%) juhil oli tasemeharidus omandatud eesti kee-
les ja 9 (13%) juhil vastas B2-kesktasemele, 6 juhil
(9%) oli muu keeletase.

Koolis todtavate tugispetsialistide
kvalifikatsioon, tiienduskoolitus ja
keeleoskuse tase

Jarelevalve libiviimisel selgitati vilja tugispetsialistide
(huvijuht, logopeed, eripedagoog, koolipsiithholoog,
parandusoppe (6piabirithma) 6petaja, opilaskodu voi
pikapéevarithma kasvataja, ringijuht) haridustase ja
kvalifikatsiooninéuete tditmiseks vajaliku koolituse
labimine (joonis 2).

Tugispetsialistidest (1010) oli pedagoogiline korg-
haridus 631-1 (62%) ja psithholoogia alane korghari-
dus 21-1 (2%). 27-1 (3%) tugispetsialistil oli labitud
160tunnine koolipsiihholoogia kursus, 87-1 (9%)
160tunnine pedagoogika/noorsootd6 kursus, 236-1
(23%) 160tunnine eripedagoogika kursus ning 39-1
(4%) 40tunnine pedagoogika voi noorsootoo kur-
sus. Sagedasemaks tugispetsialistide kvalifikatsioonile
mittevastavuse pohjuseks mirgiti vastava haridus-
taseme puudumist (logopeed, koolipsithholoog)

voi alles omandatakse tasemeharidust ja libitakse
kvalifikatsiooninduete tditmiseks vajalikku kursust
(parandusoppe (6piabiriihma) 6petaja, ringijuht,
koolipsithholoog).

Jarelevalve labiviimisel selgitati vilja tidienduskooli-
tuse labinud tugispetsialistide arv. Tdienduskoolituse
oli libinud viimase viie aasta jooksul 1010 tugispet-
sialistist 721 (71%).

Jarelevalve labiviimisel selgitati vilja venekeelse
oppekeelega koolide tugispetsialistide eesti keele
oskuse tase. 457 tugispetsialistist 33-1 (7%) vastas
eesti keele oskus C1-tasemele, 179-1 (39%) B-2 tase-
mele, 80 (18%) tugispetsialistil oli tasemeharidus
omandatud eesti keeles, 165 (36%) tugispetsialistil
oli mirgitud muu keeletase. Peamisteks pdhjusteks,
miks keelenoue oli tditmata, mirgiti, et vanemaea-
lised pedagoogid ei suuda véi ei soovi eesti keelt
omandada; tugispetsialistidena to6tavad viikese
koormusega (pohiliselt ringijuhid) kultuuritéotajad,
kunstnikud, muusikud; pedagoogid kiill osalevad
kursustel, kuid neil puudub edaspidine keelekasutuse
voimalus, sest suhtluskeskkond on venekeelne.

Opetajate kvalifikatsioon, tiienduskoolitus,
atesteerimine ja keeleoskuse tase

Riikliku jirelevalve libiviimisel oli eesmirgiks
saada tilevaaade haridusministri 26.08.2002 mai-
ruse nr 65 , Pedagoogide kvalifikatsiooninéuded
rakendumisest. Selgitati vilja opetajate haridus-
tase ja kvalifikatsiooninouete tditmiseks vajaliku
koolituse libimine. Opetajate? seas oli 3120st 2531-1
(81%) pedagoogiline/eripedagoogiline korgharidus,
192-1 (6%) korgharidus, 160-1 (5%) pedagoogiline
keskeriharidus, 34-1 (1%) keskeriharidus. 2691
opetajast 2060-1 (77%) on olemas ettevalmistus
Opetatavas aines/ainevaldkonnas. 631 (23%) ope-
tajal ettevalmistus 6petatavas aines/ainevaldkonnas
puudus. Sagedasemaks opetajate kvalifikatsioonile
mittevastavuse pohjuseks mirgiti 6ppeaine opeta-
miseks vajaliku ettevalmistuse puudumine (giim-
naasiumi mitme aine 6petaja, pohikooli mitme
aine opetaja, libimata ainedpetuseks vajalik imber-
ope). Peamiseks pohjuseks toodi, et mitmeid
aineid opetavad dpetajad to6tavad viikestes maa-
koolides ja viikese koormuse ning madala t66tasu

2 Kuna iiks 6petaja v6ib anda mitut dppeainet, kajastub ta

nii mitme isikuna, kui mitut ainet ta 6petab
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tottu on raske leida kvalifikatsiooninéuetele vasta-
vaid opetajaid.

3120 opetajast 2305 (74%) on viimase viie
aasta jooksul libitud 160 tundi tiienduskoolitust.
Tiienduskoolitust 160 t ei olnud viimase viie aasta
jooksul libinud 815 (26%) 6petajat. Pohjuseks
toodi, et vanemaealised opetajad ei ole huvita-
tud tdienduskoolitustel osalemisest, vajaliku eesti
keele oskuse puudumine, mistottu ei saa osaleda
eesti keeles korraldatavatel koolitustel. Positiivseks
niiteks voib tuua Pirnu Vene Giimnaasiumi, kus
98%-1 6petajatest oli labitud 160 t tiienduskoo-
litust. T4ienduskoolituse kavandamisel olid koo-
lid lzhtunud enamasti arengukavas miiratletud
pohisuundadest, eneseanaliiiisist, arenguvestluste ja
sisehindamise tulemustest. Koolituse tulemuslikkuse
hindamine toimus enamasti tiks kord aastas 6pe-
taja eneseanaliiiisi kaudu. Positiivseks niiteks voib
tuua Valga Jaanikese Kooli tdienduskoolituse kavan-
damise pohimoétted: koolitusplaan sisaldab oppeaasta
prioriteete, samuti koolituspohimotteid, koolitus-
protsessi korraldamist koolis. Tédienduskoolituse
libinu tutvustab koolituse materjale kolleegidele
metoodilise ithenduse koosolekul, niitab omandatu/
opitu rakendamise voimalusi. Koolitusel saadud
materjalidega on voimalus tutvuda kooli raama-
tukogus. Pithajirve Pohikoolis kirjutab koolitusel
osalenu kooli veebikalendrisse kokkuvotte ning
annab libitud koolitusele omapoolse hinnangu.
Kogemusi edastatakse ja vahetatakse ainesekt-
sioonide koosolekutel, metoodilistel seminaridel,
oppepdevadel.

Joonis 3. Opetajatele omistatud ametijirgud
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0% L .

Opetajate arv

Jarelevalve ldbiviimisel selgitati vilja, kas koolides
jargitakse haridusministri 02.10.2002 miarust nr
69 ,,Pedagoogide atesteerimise tingimused ja kord“.
3120 dpetajast 116-le (4%) oli omistatud noorem-
pedagoogi ametijirk, 2295-le (73%) pedagoogi
ametijirk, 398-le (13%) vanempedagoogi ametijirk,
133-le (4%) pedagoog-metoodiku ametijirk (joonis
3). Ametijirguta oli 178 (6%) 6petajat.

Oppeasutustes, kus juhtkond ei jirginud ates-
teerimisel haridusministri 02.10.2002 médrust nr
69 ,,Pedagoogide atesteerimise tingimused ja kord*,
esinesid jargmised puudused: puudusid atesteerimis-
komisjoni protokollid; omistati ametijirk opetajale,
kelle kvalifikatsioon ei vastanud néuetele; puudusid
alusdokumendid ametijirgu omistamise kohta; ates-
teerimiskomisjoni koosseis ei vastanud kehtestatud
nouetele; atesteerimiskomisjoni otsuste vormista-
mine ei olnud kooskoélas 6igusaktidega.

Jarelevalve libiviimisel selgitati vilja venekeelse
oppekeelega koolide dpetajate eesti keele oskuse tase.
1201 6ppeainet opetavast opetajast 833 (69%) ope-
taja keeleoskuse tase vastas pedagoogidele ja eripe-
dagoogidele kehtestatud vihemalt B2-tasemel eesti
keele oskuse noudele, 368 (31%) oppeainet dpetaval
opetajal oli muu keeletase. Peamisteks pohjusteks,
miks keelenéue oli tditmata, mirgiti, et vanema-
ealised pedagoogid ei ole huvitatud keeledppest;
opetajad kiill osalevad kursustel, kuid neil puudub
edaspidine keelekasutuse voimalus, sest suhtluskesk-
kond on venekeelne.

Jiarelevalve libiviimisel kontrolliti, kuidas on
rakendunud Vabariigi Valitsuse 05.08.2004 midrus

|

|

Vanem-

pedagoog

Pedagoog-
metoodik
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nr 265 , Eesti Hariduse Infosiisteemi asutamine ning
pohimiirus“. 60 6ppeasutusest 47-s (78%) esines
andmete kajastamisel EHISes ebatdpsusi. Peamisteks
puudusteks olid pedagoogide kvalifikatsiooni-
noéuetele vastavuse ja tiienduskoolituste andmete
ebatipne kajastamine, pedagoogide ametijirkude
mirkimisel viite puudumine ametijirgu omistamise
aluseks olevale dokumendile, ametijirgu omistamise
kuupieva mittemirkimine.

Kokkuvote

* Riikliku jirelevalve tulemustest selgus, et valimi
koolides (60) oli kokku kehtestatud 1999,48
ametikohta, millest tegelikult oli tdidetud
1977,15 ametikohta.

e Uldhariduskoolide juhtidest 94%, tugispetsia-
listidest 92% ja opetajatest 89% kvalifikatsioon
vastas haridusministri 26.08.2002 miidruses
nr 65 ,Pedagoogide kvalifikatsiooninouded*
kehtestatud tingimustele. Sagedasemaks juh-
tide kvalifikatsioonile mittevastavuse pohjuseks
mirgiti, et ei ole libitud vajalikku juhtimis-
koolitust ja korgharidusega juhil oli libimata
kvalifikatsiooninéuete tditmiseks vajalik
240tunnine pedagoogikakursus. Sagedasemaks
tugispetsialistide ja 6petajate kvalifikatsioo-
nile mittevastavuse pohjuseks mirgiti vastava
haridustaseme puudumist voi alles omandatakse
tasemeharidust ja kvalifikatsiooninouete tditmi-
seks vajalik kursus on libimisel (parandusoppe
(opiabirtihma) opetaja, ringijuht, koolipsiithho-
loog). Opetajate kvalifikatsioonile mittevasta-
vuse pohjuseks mirgiti ka oppeaine 6petamiseks
vajaliku ettevalmistuse puudumine (giimnaa-
siumi ja pohikooli mitme aine opetaja, libimata
on ainedpetuseks vajalik iimberope).

* Pedagoogide tiienduskoolituses osalemise
tulemustest selgus, et 86% opetajatest oli
viimase viie aasta jooksul libinud 160 tundi
tdienduskoolitust. Mitteosalemise pohjuseks
toodi vanemaealiste opetajate huvi puudumine
tiienduskoolitustel osalemiseks. Venekeelsete
koolide opetajad t6id pohjuseks vajaliku eesti
keele oskuse puudumise eesti keeles korraldata-
vatel koolitustel osalemiseks.

* Pedagoogide tiienduskoolituse tulemuslik-
kuse hindamine toimus tildjuhul iiks kord
aastas arenguvestlusel, mis tugines 6petaja

eneseanaliiiisile.

* Vaadeldud 6petajatest oli 73%-le omistatud
pedagoogi ametijirk. Opetaja-metoodikuid
oli 4%, vanempedagooge 13%, noorempe-
dagooge 4%, ametijirguta pedagooge 6%.
Haridusministri 02.10.2002 méiruse nr 69
»Pedagoogide atesteerimise tingimused ja kord*
rakendamisel esinesid jargmised puudused:
puudusid atesteerimiskomisjoni protokollid;
omistati ametijirk opetajale, kelle kvalifikat-
sioon ei vastanud nouetele; puudusid alusdoku-
mendid ametijirgu omistamise kohta; atesteeri-
miskomisjoni koosseis ei vastanud kehtestatud
néuetele; atesteerimiskomisjoni otsuste vormis-
tamine ei olnud kooskélas igusaktidega.

* Keeleoskuse nouete jiargimise kontrollimisel
selgus, et juhtidest 78% eesti keele oskus vastas
kehtestatud nouetele, 64% tugispetsialisti eesti
keele oskus vastas dppeasutuses tootavatele
pedagoogidele ja eripedagoogidele kehtestatud
vihemalt B2-tasemel eesti keele oskuse noue-
tele, 69% Opetajate eesti keele oskus vastas 6pe-
tajatele kehtestatud eesti keele oskuse nouetele.

* 47 (78%) oppeasutusel esines andmete kajas-
tamisel EHISes ebatdpsusi. Vabariigi Valitsuse
05.08.2004 miiruse nr 265 ,,Eesti Hariduse
Infosiisteemi asutamine ning pohimdarus®
rakendamisel eksiti pedagoogide kvalifikat-
siooninduetele vastavuse ja tdienduskoolituste
andmete mirkimisel, pedagoogide ametijiarkude
mirkimisel puudus viide ametijirgu omistamise
aluseks olevale dokumendile, ei olnud mirgitud
ametijirgu omistamise kuupieva.

Ulevaade iiksikkiisimustes libi viidud
jarelevalvest

Haridus- ja Teadusministeeriumi vilishindamisosa-
kond viis 2010/2011. 6a- libi riikliku jirelevalve
ithes eraiildhariduskoolis, et kontrollida koolitus-
loa taotlemisel esitatud dokumentide ning koolides
reaalselt libiviidava oppe- ja kasvatust6o vastavust.
Uldjuhul koolide 6ppe- ja kasvatustegevus vastas
koolitusloa taotlemisel esitatud dokumentidele ja
oigusaktides kehtestatud nouetele. Puudusi esines
kooli pohikirjas ja 6ppendukogu tegevuse doku-
menteerimisel. Osade pedagoogide kvalifikatsioon
ei olnud nouetele vastav.

29



Jarelevalve tulemuste alusel tehti ettekirjutusi
kooli direktorile ja kooli pidajale. Erakooli pidajale
tehti jargmised ettekirjutused: viia kooli pohikiri
kooskalla , Erakooliseadusega®“; sitestada opilase ja
erakooli pidaja vahel sélmivates lepingutes lepingu
kehtivuse algusaeg. Erakooli direktorile tehti jargmi-
sed ettekirjutused: tagada koolis todtavate pedagoo-
gide kvalifikatsiooni vastavus kehtestatud nouetele;
oppendukogu koosolekute libiviimisel ning koos-
olekute kohta koostatud protokollide vormistamisel
lahtuda kehtivast madrusest.
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Uksikkiisimuses viisid Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi ametnikud ldbi teenistusliku jére-
levalve tihes riigikoolis kooli tegevuse 6iguspira-
suse tile opilaste turvalisuse tagamisel 6pilaskodus.
Jarelevalve libiviimisel tuvastati, et dpilaste ja kooli
to6tajate poolt oli rikutud kooli kodukorras sites-
tatud noudeid.

Jarelevalve 6ienditega saab lihemalt tutvuda
HTMi kodulehel http://www.hm.ee/index.

php?044666.




Ulevaade jarelevalve labiviimisest kutsehariduses

Ruth Opmann, Haridus- ja leadusministeeriumi vilishindamisosakonna peackspert

Ulevaade temaatilise jirelevalve
libiviimisest

Seisuga 01.09.2010 oli Eestis 43 kutsedppeasu-
tust, neist omandivormi jargi 30 Haridus- ja
Teadusministeeriumi (HTM) riigi-, 3 munitsipaal-
ning 10 erakutsedppeasutust. 2010/2011. 6a-1 olid
kutsehariduses temaatilise jirelevalve prioriteetideks
praktikakorraldus, erivajadustega 6pilaste toetamine
ning tiiskasvanute koolituse korraldamine.

Tabelis 1 on esitatud andmed kontrollitud oppe-
asutuste, nende omandivormi, jirelevalve teostaja ja
jarelevalve liigi kohta. Jarelevalvet viidi l4bi ka raken-
duskorgkoolides, kus toimub kutsedpe.

Praktikakorraldus

Riikliku temaatilise jirelevalve eesmirgiks oli kont-
rollida, kuidas on kutse6ppeasutustes rakendunud
»Kutseoppeasutuse seaduse” § 17 16ige 1, mille koha-
selt praktika on 6ppekava raames to6keskkonnas
juhendaja juhendamisel kindlate 6pieesmirkidega
tehtav t60, ja loige 2, mille kohaselt kool kindlustab
oppijad praktikakohtadega, tagab praktika toimu-
mise 6ppekavas ettendhtud mahus ja eesmirkide

Tabel 1. 2010/2011. 6a-l teostatud jdrelevalve

kohaselt, praktika koolipoolse juhendamise ja prak-
tika tulemuslikkuse hindamise.

Praktika juhendamine ja
praktikajuhendajate koolitus

Eesmirgiks oli vilja selgitada, kas ja kuidas on prak-
tika juhendatud kooli poolt ning ettevottes, kas
oleks otstarbekas kooli praktikakorraldust muuta
voi parendada ning kas olemasolev praktikaaruand-
lus on piisav, kas koolipoolne praktikajuhendaja on
suhelnud ettevotetega, kas on toimunud koolipool-
seid praktikalepingute l6petamisi, kas praktikalepin-
gute l6petamine tuleneb seatud eesmirkidele mitte-
vastavusest voi on selleks muud pohjused. Samuti
oli eesmirgiks vilja selgitada, kas ja kuidas toimub
ettevottepoolsete praktikajuhendajate koolitamine
kooli poolt.

Valimis oli seitse kooli, 21 6pperithma 418 6pila-
sega. Koolil ei ole kohustust solmida nn raamlepin-
guid ettevotetega opilastele praktikakohtade kind-
lustamiseks, kuid nende olemasolu niitab kooli ja
ettevotte koostood. Kuuel koolil seitsmest olid osadel
erialadel vilja kujunenud kindlad praktikapartnerid.

J i{ Ei‘:jgi 5:2:;122/1 Omandivorm Jarelevalve teostaja Jarelevalve liik
1. Tallinna.Lasnamiie riigikool Harju Maavalitsus (MV) | riiklik, temaatiline
Mehaanikakool
2. | Hiiumaa Ametikool riigikool Hiiu MV riiklik, temaatiline
3. | Sillamie Kutsekool riigikool Ida-Viru MV riiklik, temaatiline
4. | Pairnumaa Kutsehariduskeskus riigikool Pirnu MV riiklik, temaatiline
5. | Kuressaare Ametikool riigikool Saare MV riiklik, temaatiline
6. g’t ::Seis[kﬁecﬁdamd riigikool Viljandi MV riiklik, temaatiline
7. | Vana-Antsla Kutsekeskkool riigikool Voru MV riiklik, temaatiline
8. | Eesti Mereakadeemia riigikool HTM teenistuslik
9. | Tartu Kunstikool riigikool HTM teenistuslik
10. | Sisekaitseakadeemia riigikool HTM ﬁksir1i<i1<kil'1i sl;nus
11. | Rdpina Aianduskool riigikool HTM teenistuslik

Allikas: 2010/2011. 6a riikliku ja teenistusliku jirelevalve 6iendid
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Valdavalt leidsid 6pilased praktikakohad ise, lihtu-
des valikul elukohast ning otsides voimalusi, kus
kulutused toidule, eluasemele ja transpordile olek-
sid minimaalsed. Opilased, kes ei leidnud endale
praktikakohta, libisid praktika kooli poolt valitud
praktikaettevéttes voi kooli tookodades. Uhe kool
puhul oli keskkoolijirgsete erialade 6pilastel voima-
lus praktikakoht ise leida, pohikoolijirgsete erialade
opilastele otsis praktikakohad kool.

Vestlustes koolide direktoritega selgus, et prak-
tikakohtade leidmist on viimasel paaril aastal ras-
kendanud majandussurutis, mistottu ettevotted
on vihem huvitatud praktikantidest, seda eelkoige
chituserialadel.

Kooli- ja ettevottepoolsed praktikajuhendajad
midratakse opilase voi tema seadusliku esindaja,
praktikaettevotte ja kooli vahel s6lmitud praktika-
lepinguga. Kolmepoolsed praktikalepingud olid sol-
mitud 404 opilasega, mis moodustab valimi 418 opi-
lasest 97%. Vorreldes eelmise jdrelevalveperioodiga
oli s6lmitud kolmepoolsete praktikalepingute arv
kasvanud (eelmisel perioodil olid s6lmitud lepingud
75% opilastega). 14 (3%) opilasega ei olnud prakti-
kalepingut s6lmitud. S6lmimata lepingute arv niitab
nii praktikale mittepddsenud 6pilaste arvu kui ka
opilaste arvu, kes osalesid praktikal ilma lepinguta.
Praktikale mittelubamise pohjusena on jirelevalve
oiendites kolme kooli puhul mirgitud volgnevuste
esinemine. Uhes koolis oli 67%-1 praktikal osaleva-
test opilastest praktikalepingud solmimata.

Valimi seitsmest koolist kuuel olid koolipool-
sed juhendajad kinnitatud direktori kiskkirjaga.
Valimisse kuulunud 418 opilasest 80% opilaste
osas oli koolipoolne juhendaja kontakteerunud
praktikaettevottega. 87% valimis olnud 6pilasega
oli juhendaja praktika ajal kontakteerunud. Kahe
kutseoppeasutuse koolipoolsed praktikajuhen-
dajad kiilastasid koiki praktikaettevotteid ja olid
pidevalt ettevotete praktikajuhendajatega kon-
taktis. Nelja kooli puhul olid koolipoolsed prak-
tikajuhendajad praktika ajal suhelnud kéigi vali-
mis olnud o6pilastega. Vastupidise ndite voib tuua
kutsedppeasutusest, kus 42 praktikale suunatud
opilasest 28-le oli midratud koolipoolne praktika
juhendaja ja vaid seitsme opilasega oli praktika ajal
koolipoolne juhendaja kontakteerunud. Vorreldes
2009/2010. dppeaastaga, kui koolipoolsed juhenda-
jad olid kontakteerunud praktika ajal 80% opilastega
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ja 65% praktikaettevottega, on praktika koolipoolne
juhendamine kvantitatiivselt paranenud. Praktika-
lepinguid oli kooli algatusel l6petatud iihel korral,
pohjusena oli mirgitud 6pilase mitteilmumine
praktikaettevottesse.

418st 292 (70%) opilasel oli praktika koolis hin-
natud. Seega 126 opilasel oli hindamata, sh 111
opilast, kelle praktika oli hindamata, 6ppis kahes
kutsedppeasutuses. Uhe kooli puhul toimus praktika
kahes osas ja vahehindamist ei teostatud. Hinnatud
praktika niditab tihtlasi praktika sooritanud 6pi-
laste arvu. Praktika jii tihtaegselt sooritamata 15
opilasel. Praktika katkemise pohjustena toodi vilja
akadeemilisele puhkusele jiamine, kooli nimekir-
jast viljaarvamine ja haigestumine. Uldjuhul moo-
dustatakse praktika hindamiseks praktika kaitsmise
ja hindamiskomisjone, kuhu kuuluvad osakon-
najuhatajad ja koolipoolsed praktikajuhendajad.
Hindamistulemused olid vormistatud hindamispro-
tokollides. Jarelevalve tulemustest selgus, et kahes
kutseoppeasutuses oli kokkuvotva praktikahinde
aluseks praktika pdevik, praktika aruanne, ettevot-
tepoolse juhendaja kirjalik hinnang praktikandile ja
vestlus ehk praktika kaitsmine.

Koolid lihtusid praktika dokumentatsiooni tdit-
misel haridus- ja teadusministri 15.03.2010 mai-
rusest nr 11 ,Kutseoppeasutuses peetavate oppe- ja
kasvatustegevuse alaste kohustuslike dokumentide
loetelu ja nende tditmise kord“. Lisaks olid mit-
med koolid vilja t66tanud erinevaid dokumendi-
vorme praktikakorralduse analiitisimiseks. Kooliti
on dokumentatsiooni vormistamine ebaiihtlane ja
praktikadokumentatsiooni haldamise kvaliteet on
murekoht. On koole, kus dokumentatsiooni pohjal
saab praktikakorraldusest hea iilevaate, ja on koole,
kus praktikakorralduse dokumenteerimine vajab
parendamist.

Kaigile valimis olnud 418 6pilasele olid madratud
ettevottepoolsed juhendajad. Positiivsena voib vilja
tuua asjaolu, et valimisse ei sattunud tihtegi 6pilast,
kelle osas oleks praktikaleping lopetatud ettevotte
algatusel.

Praktika eesmirkide tditmise ja korralduse
efektiivsuse seisukohalt on oluline viia ettevotete
praktikajuhendajatele libi koolitusi voi vihemalt
informeerida neid praktikale seatud eesmirkidest.
Kuigi kutseoppeasutustel ei ole kohustust korral-
dada juhendajatele koolitusi voi teabepievi, koguti



jarelevalve labiviimisel ka nimetatud andmeid. 418st
341 opilase osas oli kool informeerinud ettevotte-
poolset juhendajat praktika korraldusest. Uks vali-
mis olnud kool ei olnud informeerinud ettevotte-
poolseid juhendajaid praktikakorraldusest. Neljal
koolil seitsmest oli koostatud ettevottepoolsetele
praktikajuhendajatele juhendmaterjal, iiks kool lisas
praktika juhendmaterjalile ka 6pilase poolt libitud
ainete loetelu ning mahu. Praktika juhendmater-
jal sisaldas praktika hindamiskriteeriume ja kirja-
liku hindamise vormi. Uhel koolil oli autoerialadel
vilja tootatud nn tépass, kuhu kantakse ettevotte
praktikajuhendaja poolt t66d, mida praktikant oskab
teha histi. Kaks kooli seitsmest oli korraldanud
praktikajuhendajatele koolitusi. Koolid ei eita ette-
vottepoolsete praktikajuhendajate koolituste vaja-
likkust, kuid leiavad, et kuna praktikaettevotted
asuvad tile riigi, siis on koolitusi keeruline 1bi viia.
Peamiselt toimub infovahetus ja juhendamine kooli-
poolsete kontaktisikute kaudu telefonitsi voi e-posti
teel.

Kooli koosto6 ettevotetega

praktikakorralduse parendamiseks

Eesmirgiks oli vilja selgitada, kuivord on kool
teinud koost6od to6andjatega praktikakorralduse
parendamiseks.

Jarelevalve labiviimisel selgus, et mitte koik valimis
olnud kutsedppeasutused ei ole koostos edendami-
ses ettevotetega aktiivsed. Seitsmest koolist kahel ei
olnud vilja toodud tihtegi koostéovormi praktika-
ettevotetega. Enamik koole aga leiab, et koost66 ette-
votetega on oluline ja aitab kaasa praktikakorralduse
parendamisele. Koost66 praktikaettevotetega annab
tagasisidet oppekavade ajakohasusele ja 6ppetdo
kvaliteedile.

Tagasisidet praktikakorraldusest ettevotetes kogu-
takse koolides tagasisidekiisimustike, praktikaju-
hendajate aruannete, 6pilaste aruannete ja tihiset-
tevotmiste kaudu. Koos ettevotetega korraldatakse
tootekoolitusi, erialaliitudega tihiseid timarlaua koos-
olekuid, koost66s praktikaettevotetega tootatakse
vilja praktikajuhendeid. Parnu Kutsehariduskeskuses
kaasatakse praktikaettevotete esindajaid oppeka-
vade koostamisele, Parnu Kutsehariduskeskuses
ja Viljandi Uhendatud Kutsekeskkoolis osalevad
ettevotete esindajad kutseeksami komisjoni to0s.
Kuressaare Ametikoolis on direktori kiskkirjaga

kinnitatud ettevotete tunnustamise statuut ja keh-
testatud praktikaettevotete tunnustamise juhend.
Praktikabaasina tunnustamist taotlevale ettevortele
on kehtestatud eneseanaliiiisi aruanne, mis aitab
paremini tiita praktikabaasi tingimusi. Selline tun-
nustamissiisteem aitab kaasa 6ppepraktika kvaliteedi
parandamisele.

Koolide ettepanekud praktikakorralduse

parendamiseks

Jarelevalve labiviimisel selgitati vilja koolide ettepa-
nekud praktikakorralduse parendamiseks:

* tootada vilja ettevottepoolne garantiikiri opi-
laste praktikale votmise kohta;

* koostada soovituslik hinnangulehe vorm ette-
votetele praktika sooritamise tulemuslikkuse
hindamiseks;

* voimaldada paindlikumalt hinnata kahe jirjesti-
kuse kursuse ettevottepraktikat praktika loppe-
des. See on oluline eelkoige pollumajanduslike
erialade 6ppuritele, et nad saaksid praktikal
viibida erinevatel aastaaegadel;

* voimaldada maksusoodustust ettevotetele, kes
tegelevad praktikantide juhendamisega, mis
aitaks motiveerida ettevotteid, voi maksta koha-
pealsetele juhendajatele t66tasu;

* siilitada koolis dokumendina ainult praktika
labimise koondprotokoll 6ppegrupi kohta.
Muude dokumentidega voiks toimida jirgmi-
selt: dpilane saab kooli lopetades kaasa praktika
pdeviku, iseloomustused, praktikaaruanded,
fotod valminud t66dest. Tekiks praktikamapp,
mis oleks edasidoppimisel heaks toestuseks teh-
tud t66de kohta (nt varasema 6pi- ja téokoge-
muse arvestamisel) voi tddintervjuule minnes;

* lahendamist vajab opilaste elamine praktika ajal
— majutusrahadele katte leidmine.

Uks voimalus praktikakorralduse parendamisel on
rakendada praktika libimisel siisteemset rotatsiooni.
Nii oleks opilastel voimalik tutvuda erinevate ette-
votete tookultuuri ja -korraldusega.

Erivajadustega opilaste toetamine

Jarelevalve eesmirgiks oli vilja selgitada, kas koigile
opilastele on tagatud voimetekohased 6ppimisvoi-
malused, arvestades nende hariduslikke erivajadusi
ning kas koolis on rakendatud tugisiisteemid opilaste
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arengu toetamiseks ning opilaste viljalangevuse
ennetamiseks. Samuti saada tagasisidet, kuidas on
joustunud erivajadustega opilaste toetamist regu-
leerivad bigusaktid.

Tugisiisteemid ja -teenused, nende
rakendamise pohimétted kooli
oppekorralduseeskirjas

Jarelevalve labiviimisel kontrolliti, kas erivajadustega
arvestamise kord ning erivajadusega oppija indivi-
duaalse arengu toetamine on reguleeritud 6ppekor-
ralduseeskirjas ja kas on vilja tootatud erivajadustega
opilaste rithma miaramise alused.

Oppekorralduseeskirjas defineeritakse erivaja-
dusega 6ppija moiste, kirjeldatakse oppija erivaja-
duste viljaselgitamise kord, loetletakse 6ppeasutu-
ses rakendatavad tugimeetmed, nende rakendamise
p6himotted ja korraldus. Valimis olnud seitsmest
kutsedppeasutusest neljal olid 6ppekorralduseeskirjas
sitestatud tugisiisteemid ja -teenused ning nende
rakendamise pohimotted.

Uhe kutsekooli 6ppekorralduseeskiri oli jirele-
valve teostamise hetkel uuendamisel, 6ppekorral-
duseeskirja eelnous olid sitestatud tugististeemid ja
nende rakendamise pohimotted. Kahe kutsekooli
oppekorralduseeskirjad olid kinnitatud direktori
kiskkirjaga 2006. aastal ja need ei sisaldanud eriva-
jadustega arvestamise korda. Uhes koolis olid siiski
direktori kiskkirjaga kehtestatud tugitegevused ja
kooli kodulehekiilg kajastas tugisiisteemide td6tajate
nimesid, kontakte ja vastuvotuaegasid. Teisel koolil
oli vilja t66tatud t66kord, mis reguleerib 6ppet6os
mitteedasijoudvate ja kditumisprobleemidega 6pi-
laste toetamist.

Koolide tegevused erivajadustega oppija toetami-
sel olid viga mitmekesised. Enamik koole pakkusid
oppuritele sarnaseid tugimeetmeid, kuid meetmete
rakendamise viisid olid erinevad. Valimi iihes koolis
oli moodustatud erivajadustega 6ppija toetamiseks
eraldi struktuuriiiksus (6ppe- ja noustamisteenistus),
tihes koolis tegutses opetajatest ja sotsiaalpedagoo-
gist koosnev tugirithm. Koolide voimalused eri-
alaspetsialistide teenuste pakkumiseks olid erinevad.
Koik koolid voimaldasid psiihholoogi ja sotsiaal-
pedagoogi noustamisteenust, vajadusel kaasati
spetsialiste teistest organisatsioonidest, tehti koos-
t66d piirkondlike néustamis- ja opiabikeskustega.
Erivajadustega opilaste toetamisel lihtutakse iga
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oppuri individuaalsest eripirast ja sageli koolid
tegelevad iga konkreetse 6ppuriga nn juhtumipéhi-
selt, mis tingib pakutavate tugimeetmete paljususe
ja vajaduse erinevate spetsialistide jarele. Mddravaks
saab vorgustikutoo kvaliteet, infovahetus koigi asjasse
puutuvate isikute vahel ja protsesside dokumentee-
rimine. Jirelevalve tulemuste alusel voib paraku
jareldada, et terviklikku siisteemset lihenemist eri-
vajadustega 6ppijate toetamisel suudavad pakkuda
vihesed koolid.

Positiivsena saab vilja tuua asjaolu, et jirjest enam
on koolidel voimalusi fuiisilise opikeskkonna arenda-
misel arvestada erivajadustega 6ppuritega. Uuenenud
opikeskkonnaga koolides on loodud véimalused lii-
kumispuudega isikutele.

Erivajadustega opilaste arv ning rithmadesse
midramine

Eesmirk oli saada tilevaade, palju oli koolis eriva-
jadustega opilasi, palju oli erivajadustega opilasi
erirthmades ning palju tavarithmades, milline oli
riikliku koolitustellimusega (RKT) eraldatud eriva-
jadustega opilaste kohtade tdituvus ning palju eri-
vajadustega opilasi oppis tavarithmades.

Valimi kutsedppeasutustes oppis 208 erivaja-
dustega opilast, mis moodustas 4% kogu opilaste
arvust. RKT-ga eraldatud erivajadustega opilaste
kohtade arv koigis seitsmes kutseoppeasutuses oli
200. Tabelist jareldub, et tditmata oli 37 RKT-ga
eraldatud opilaskohta. Samas oli vajadus 45 lisakoha
jarele. RKT erivajadustega opilaste kohtadele ei kat-
nud tegelikke vajadusi. Oli erialasid, kus vajadus oli
suurem, kui oli eraldatud RKT kohtade arv, ja oli
erialasid, kus RKT kohad jdid tditmata. RKT koh-
tade tegelik tditumine ja vajadus oli piirkonniti eri-
nev. Niiteks ehitus-ja tsiviilrajatiste 6ppekavarithmas
oli RKT kohtade arv erivajadustega 6pilastele valimi
koolides 93, tdidetud oli 78. Teisalt 6ppis kolmes
koolis samal erialal kokku 12 6pilast rohkem, kui
oli eraldatud RKT kohti, ning kahes koolis oli sama
eriala 18 RKT 6pilaskohta tditmata.

Valimi seitsmes koolis 6ppis 144 opilast erivaja-
dustega opilaste rithmades ja 64 6pilast tavarithma-
des. Erivajadustega opilaste rithmad olid moodusta-
tud viies koolis, kokku 15 rithma. Kahe kooli neljas
eririthmas oli 6pilaste arv suurem, kui on sitestatud
haridus- ja teadusministri 30.08.2006 mairuse nr 25
»Erivajadustega isikute kutsedppeasutuses oppimise



tingimused ja kord® § 6 p 3, mille kohaselt eriva-
jadustega opilaste 6pperiihma suurus on kuni 12
opilast.

Individuaalsed dppekavad erivajadustega
opilastele

Eesmirgiks oli saada tilevaade, kas ja kuidas olid
erivajadustega opilastele koostatud individuaalsed
oppekavad voi ainekavad ning kuidas need erinesid
kooli 6ppekavast.

Tavarithmade 64 erivajadusega 6pilasest 6ppis
individuaalse 6ppekava alusel 24. Uhe kooli 28 eri-
vajadusega opilasele, kes koik oppisid tavariihma-
des, ei olnud rakendatud individuaalset oppekava.
Koolijuhi sénul 6ppisid koik nimetatud opilased
individuaalse 6ppetdd graafiku alusel. Uhes koolis
oli koostatud individuaalne 6ppekava 15 eririthmas
oppivale pilasele. Uhes 700 6pilasega kutsedppeasu-
tuses 6ppis ainult tiks koka erialal oppiv erivajadu-
sega opilane, kellele ei rakendatud ka individuaalset
oppekava. Oiendis oli vilja toodud, et nimetatud

Tabel 2. Erivajadustega opilaste arv

opilasega tegelevad opetajad individuaalselt, arves-
tades oppuri eripira. Nimetatud koolil ei olnud ka
oppekorralduseeskirjas sitestatud erivajadustega opi-
laste arvestamise korda.

Pedagoogide ettevalmistus téoks
erivajadustega opilastega

Eesmirgiks oli vilja selgitada, kas pedagoogid olid
labinud tdienduskoolitusi, mis toetavad nende t66d
erivajadustega opilastega.

Valimi seitsmes koolis to6tas jirelevalve perioodil
449 dpetajat. Nendest kuuel dpetajal oli eripedagoo-
gikaalane tasemeharidus. Valimi neljas koolis ei t66-
tanud iihtegi eripedagoogikaalase tasemeharidusega
pedagoogi. 37% valimi koolide dpetajatest olid 1abi-
nud viimase viie aasta jooksul eripedagoogikaalaseid
koolitusi. Kahes koolis oli eripedagoogilist koolitust
saanud iile 60% o6petajatest ja iithes koolis 100%
opetajatest. Nendes kolmes koolis 6ppis 72% valimi
koolide erivajadustega opilastest. Samas ei olnud
tihes koolis tihtegi 6petajat, kes oleks libinud viimase

. o Riiklik tellimus Erivajadustega opilaste . .
Opilaste arv valimi . . i1 , Erivajadustega opilaste
Loolides erivajadustega opilastele |  arv riikliku koolitus- oty
(opilaskohtade arv) tellimuse kohtadel
5048 200 163 208

Allikas: 2010/2011. 6a riikliku jirelevalve 6iendid

Tabel 3. Erivajadustega opilaste arv eririthmades ja tavarithmades

Opilaste arv valimi

koolides

Erivajadustega opilaste
arv valimi koolides

Erivajadustega opilaste
arv rithmades

Erivajadustega opilaste
arv tavariihmades

5048

208

144

64

Allikas: 2010/2011. 6a riikliku jirelevalve 6iendid

Tabel 4. Pedagoogide ettevalmistus tooks erivajadustega opilastega

Pedagoogide
Erivedacooeika | 2 kes on libi- | Eripedagoogikaalase
- . Erivajadustega . pedagoog nud eripeda- tdienduskoolituse
Opilaste | . Pedagoogide alase taseme- . . .
Aty opilaste arv ooy hariduseea googika alaseid | libinud pedagoo-
koolis edacooi di a koolitusi 40 t ja | gide % pedagoogide
pecagoos " | rohkem viimase tildarvust
5 aasta jooksul
5048 210 449 168 37

Allikas: 2010/2011. 6a riikliku jirelevalve 6iendid
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viie aasta jooksul eripedagoogikaalast tdienduskooli-
tust. Nimetatud kooli juhtkond oli sischindamisaru-
andes parendusvaldkonnana vilja toonud épetajate
eripedagoogikaalase tiienduskoolituse.

Jarelevalve tulemustest voib jireldada, et peda-
googide ettevalmistus t6oks erivajadustega opilas-
tega vajab koolide poolt suuremat panustamist. Vaid
kahel koolil seitsmest oli eripedagoogiline koolitus
planeeritud 2011. aasta tegevuskavas.

Positiivse niditena voib tuua Pirnumaa
Kutsehariduskeskuse 6ppe- ja néustamisteenistuse,
kuhu kuuluvad psiihholoog, karjairikoordinaator,
huvijuht, raamatukoguhoidjad ja 6ppekorraldusega
seotud tootajad. Nimetatud teenistuse tiheks t66ko-
hustuseks on 6pilaste ja lapsevanemate korval pak-
kuda néustamist ka kooli t66tajatele, mis kindlasti
on hea voimalus toetada pedagooge t60s erivajadus-
tega opilastega.

Taiskasvanute koolituse korraldamine

Eesmirgiks oli saada iilevaade, kas tiiskasvanute
koolituste korraldamise eelduseks olevad 6ppeka-
vad ning koolituste toimumist kajastav dokumen-
tatsioon on olemas ning analiiiisida, kas need on
vormistatud nduetekohaselt ning kas ja kuidas on
rakendunud tdiskasvanute t66alast koolitust regu-
leerivad oigusaktid.

Oigusaktidest tulenevalt peavad koolid tiiskasva-
nute koolituskursuste kohta pidama jirgmisi doku-
mente: 6ppekavad, kursustel osalejate nimekiri, kooli
poolt viljastatavate tunnistuste ja téendite register,
koolitustel osalejate registreerimislehed iga kooli-
tuskorra kohta.

Kbigis valimi seitsmes koolis olid direktori kisk-
kirjaga kinnitatud tdiskasvanute t66alase koolituse
kursuste 6ppekavad. Uhel koolil esines 6ppekavade
vormistuses puudusi, ithel kooli puudusid direktori
kiskkirjad kahe kursuse toimumise kohta ning kur-
sustel osalejate nimekirjad, neljal koolil ei olnud kin-
nitatud tdiskasvanute tooalase koolituse kursustele
vastuvotu korda.

Jarelevalve 6iendite alusel saab viita, et tiiskasva-
nutele korraldatavad koolitused olid kutsedppeasu-
tustes populaarsed ja ménelgi juhul oli kursustele
soovijaid rohkem kui koolid suutsid vastu votta.
Puudust tuntakse riigi poolt rahastatavatest kursus-
test, mis on suunatud eesti keelest erineva ema- voi
kodukeelega inimeste sihtgrupile riigikeele oskuse
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omandamiseks voi selle parandamiseks, samuti
ettevalmistuskursustest riigikeele tasemeeksami
sooritamiseks.

Probleemina toodi vilja, et td6tukassa kursuste
hangete siisteem on koolide jaoks ddrmiselt t66-
mahukas. Positiivse nditena voib vilja tuua Pirnu
Kutsehariduskeskuse téoalase koolituse korraldust,
kus otstarbekalt vilja t66tatud dokumentatsiooni
korval pakutakse tdiskasvanud oppijale uudse
tiiendusoppevormina lisavoimalust soodsalt juurde
oppida moodulipohiselt koos pieva- voi sesoondppe
oppuritega.

Kokkuvote

e Valimi seitsmest koolist kuuel on vilja kujune-
nud kindlad praktikapartnerid. Valdavalt leidsid
opilased praktikakohad ise, lihtudes valikul
elukohast ja otsides voimalusi, kus kulutused
toidule, eluasemele ja transpordile oleksid mini-
maalsed. 97% valimi 6pilastega olid praktikale-
pingud solmitud ja praktikajuhendajad maira-
tud. 87% valimis olnud opilasega oli juhendaja
praktika ajal kontakteerunud ja 80% opilaste
osas oli koolipoolne juhendaja kontakteerunud
praktikaettevottega. Praktikalepingute ettevotte-
poolseid lopetamisi ei esinenud, kooli algatusel
16petati praktikaleping tihel korral.

* 70% praktikale padsenud opilasel oli praktika
koolis hinnatud. Kahes koolis oli praktika
hinnatud koigil 6pilastel ja kolmes koolis
keskmiselt 91%-1 opilastest. Hinnatud praktika
nditab tihtlasi praktika sooritanud épilaste arvu.
Praktika jii tahtaegselt sooritamata 15 6pila-
sel. Praktika katkemise pohjustena toodi vilja
akadeemilisele puhkusele jiimine, kooli nime-
kirjast viljaarvamine ja haigestumine. Praktika
hindamiseks moodustatakse praktika kaitsmise
ja hindamiskomisjone, kuhu kuuluvad osa-
konnajuhatajad ja koolipoolsed praktikaju-
hendajad. Hindamistulemused vormistatakse
hindamisprotokollides.

* Valimi seitsmes koolis oli 418 opilasest 404
opilasega s6lmitud kolmepoolsed lepingud.
Uldjuhul olid lepingud vormistatud kooské-
las 6igusaktidega. Vaid iihes koolis ei olnud
lepingu kohustusliku tingimusena mirgitud
kooli 6ppekavast tulenevate ja individuaalsete
praktikaiilesannete loetelu. Esines tiksikuid



juhtumeid, mil leping ei olnud sélmitud enne
praktika algust.

* Valimis olnud seitsmest kutsedoppeasutusest
neljal olid 6ppekorralduseeskirjas sitestatud
tugisiisteemid ja -teenused ning nende raken-
damise pohimétted. Uhe kutsekooli 6ppekor-
ralduseeskiri oli jirelevalve teostamise hetkel
uuendamisel, 6ppekorralduseeskirja projektis
olid sitestatud tugisiisteemid ja nende rakenda-
mise pohimotted. Kahe kutsekooli 6ppekorral-
duseeskirjad olid jirelevalve labiviimise hetkel
kinnitatud direktori 2006. a kiskkirjaga ja ei
sisaldanud erivajadustega arvestamise korda.

* Valimi seitsmes koolis t66tas jirelevalve perioo-
dil 449 6petajat. Vaid kuuel 6petajal oli eripeda-
googikaalane tasemeharidus. 37% valimi koo-
lide 6petajatest olid libinud viimase viie aasta
jooksul eripedagoogikaalaseid koolitusi rohkem
kui 40 tundi. Kahes koolis oli eripedagoogilist
koolitust saanud iile 60% o6petajatest ja iihes
koolis 100% 6petajatest. Uhes koolis ei olnud
tihtegi opetajat, kes oleks labinud viimase viie
aasta jooksul eripedagoogikaalast tdienduskooli-
tust. Kahel koolil seitsmest oli eripedagoogiline
koolitus planeeritud 2011. aasta tegevuskavas.

* Koolides pakutavad tugimeetmed on sarnased,
kuid meetmete rakendamise viisid erinevad.
Kaik koolid voimaldavad psithholoogi ja sot-
siaalpedagoogi noustamisteenust ning vajadusel
kaasatakse spetsialiste piirkondlikest noustamis-
ja opiabikeskustest.

* Valimi koolide 5048 6pilasest loeti erivajadu-
sega opilaseks 208, mis moodustab 4% opi-
laste arvust. Nendest 64 (31%) opilast oppis
tavarithmades ja 144 (69%) eririthmades.
Individuaalne 6ppekava oli koostatud 44 tava-
rithmades 6ppivale HEV 6pilasele, mis moo-
dustab 21% erivajadustega opilaste koguarvust.
20 HEV o6pilase toetamisel rakendati indivi-
duaalset juhendamist, 6ppimist individuaalse
oppetodgraafiku alusel, 6petaja konsultatsioone.

* Valimi seitsme kooli 208 HEV 6pilasest oppis
144 erivajadustega opilaste rithmades. Rithmad
olid moodustatud viies koolis, kokku 15 rithma.
Kahe kooli neljas eririthmas oli opilaste arv
suurem kui 12 épilast.

* Neljal koolil seitsmest ei olnud éppekorral-
duseeskirjas kinnitatud tdiskasvanute tooalase

koolituse kursustele vastuvotu korda.

* Koigis valimi seitsmes koolis olid direktori
kiskkirjaga kinnitatud tdiskasvanute tooalase
koolituse kursuste 6ppekavad. Uhel koolil
esines oppekavade vormistuses puudusi, tihel
kooli puudusid direktori kiskkirjad kahe kur-
suse toimumise kohta ning kursustel osalejate
nimekirjad.

Ulevaade iiksikkiisimustes lLibi viidud
jarelevalvest

Uksikkiisimustes viidi riiklikku jirelevalvet libi iihes
kutseopet libiviivas rakenduskorgkoolis, kus kont-
rolliti valikuliselt kutsedppe oppekavadega seotud
pedagoogide kvalifikatsiooni vastavust nouetele ja
opilaste arvestust. Teenistuslikku jarelevalvet viidi
14bi tihes kutseopet libiviivas rakenduskorgkoolis ja
kahes kutsedppeasutuses. Uhes dppeasutuses kont-
rolliti juhtimise, pilaste arvestuse ja 6ppe-kasvatus-
tegevuse korraldamisega seotud dokumentatsiooni,
tihes praktikakorraldust, erivajadustega 6pilaste toe-
tamist ja tdiskasvanute koolituse korraldamist ning
tihes teenistusliku jirelevalve ldbiviimisel tehtud
ettekirjutuste tditmist.

Riikliku jdrelevalve libiviimisel kontrolliti 6ppe-
asutuses kutsedppe dppekavadega seotud pedagoo-
gide kvalifikatsiooni vastavust nouetele ja 6pilaste
arvestust. Kontrollimise aluseks olid kooli poolt esi-
tatud pedagoogide haridust téendavad dokumendid,
oppijate register ning Eesti Hariduse Infosiisteemi
(EHIS) kantud pedagoogide ja 6pilaste andmed.
Kontrollitavas 6ppeasutuses olid pedagoogide ja
opilaste registrid korrektsed ning seal olevad and-
med kergelt ja kiiresti leitavad. Kuna tegemist oli
oppeasutusega, kus ope toimub nii kutseoppe kui
rakenduskérghariduse taseme dppekavadel, kisitles
kool pedagooge kui 6ppejoudusid ning rakendas
korgharidusstandardiga kehtestatud 6ppejoudude
kvalifikatsiooninoudeid, mistottu 22 kutsedpetajast
ei vastanud haridusministri mé4rusega kehtestatud
pedagoogide kvalifikatsiooninéuetele 18 pedagoogi
kvalifikatsioon.

Teenistusliku jirelevalve libiviimisel kontrolliti
dokumente, mis kajastasid oppeasutuse noukogu ja
juhtkonna tegevust, pedagoogide kvalifikatsiooni
vastavust nouetele, vabade ametikohtade tiitmist
ja atesteerimist, 6ppendukogu ja pidevuskomisjoni
tegevust ning oppe-kasvatustegevust. Pohimairusest
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tulenevalt oleks koolil pidanud olema néukogu, kuid
jarelevalve teostamise hetkel ei olnud néukogu kin-
nitatud. Kontrollimisel ilmnes, et kooli direktor oli
kinnitanud koolikorralduslikke dokument, omamata
selleks volitusi. Direktori korraldustelt puudusid
viited korralduse andmise faktilistele ja 6iguslikele
alustele ning viide haldusakti vaidlustamise voima-
lustele, mis on ,Haldusmenetluse seaduse® tiit-
mata jitmine. Kontrollitud kolmest 6ppenéukogu
istungist kahes vastu voetud otsused olid 6igustii-
hised, kuna puudus otsuse vastuvotmiseks vajalik
kvoorum, mis on 2/3 dppendukogu koosseisust.
Jirelevalve libiviimisel ilmnes, et kooli direktoril ja
kahel osakonnajuhatajal puudus juhtimiseks vajalik
kvalifikatsioon. Pedagoogide vabade ametikohtade
tditmiseks oli korraldatud avalik konkurss vaid tihel
korral. Esines puudusi pedagoogide kvalifikatsiooni
vastavuses nouetele ja atesteerimise korraldamisel.
Kooli opilaste arvestusega seotud dokumentatsioon
oli iildjoontes korrektne, kuid esines eksimusi t66-
kohapéhist opet reguleerivas dokumentatsioonis.
Teenistuslikku jirelevalvet viidi labi ka prak-
tikakorralduse, erivajadustega opilaste toeta-
mise ja tdiskasvanute koolituse korraldamise iile.
Oppekorralduseeskirjas oli praktikakorraldus regu-
leeritud iildsonaliselt. Oppekorralduseeskirja koha-
selt reguleeris praktikakorraldust praktika eeskiri,
kuid jirelevalve teostamise hetkel nimetatud eeskiri
koolil puudus. Koik épilased olid praktikakohta-
dega kindlustatud, kéikide opilastega olid s6lmi-
tud kolmepoolsed praktikalepingud, praktikaaru-
anded olid vormistatud ning praktika hinnatud.
Praktikalepingutest puudus praktika tilesannete
loetelu, praktika toimumise koht ja aadress.
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Kooli 120 opilasest 18 loeti haridusliku erivajadu-
sega (HEV) opilaseks. Koik HEV opilased olid integ-
reeritud tavarithmadesse. EHISesse oli margitud vaid
5 HEV opilast, 13 HEV 6pilase andmed ei kajas-
tunud EHISes, kuna seda ei voimaldanud olemas-
olev EHISe klassifikaator. 12 6pilasele rakendatud
individuaalse 6ppekava pohjus oli varasema t66- ja
opikogemuse arvestamine kombineerituna opilase
individuaalsusega, kusjuures itheksale 6pilasele olid
individuaalse 6ppekavaga esitatud korgendatud
néudmised. Dokumentide kontrollimisel ilmnes
eksimusi direktori kiskkirjade ja 6ppendukogu koos-
olekute protokollide vormistamisel. Tdiskasvanute
koolituse korraldamisega seotud dokumentatsiooni
kontrollimisel ilmnes, et kooli oppekorralduseeskir-
jas puudus tdiskasvanute tooalase koolituse kursus-
tele vastuvotu kord. Tiiskasvanute toalase koolituse
korraldamisega seotud dokumentatsioon oli vormis-
tatud korrektselt.

Uhes 6ppeasutuses kontrolliti teenistusliku jire-
levalve labiviimisel tehtud ettekirjutuste tditmist.
Kontrollitavale koolile oli eelnevalt tehtud 12 ettekir-
jutust, nendest kuus ettekirjutust oli tdidetud ja kuus
tdidetud osaliselt. Osaliselt olid tdidetud ettekirju-
tused, mis olid tehtud juhtkonnaliikmete ja peda-
googide kvalifikatsioonile vastavuse osas. Eksimusi
oli kiskkirjade ja protokollide vormistamisel ning
EHISe tditmisel, seda just ametinimetuste médra-
misel (6petaja voi kutsedpetaja), kvalifikatsiooni vas-
tavuse ja to6lepingu tihtaegade mirkimisel. Koolile
tehti viis ettekirjutust.

Jarelevalve 6ienditega saab lihemalt tutvuda
HTMi kodulehel http://www.hm.ee/index.

php?044667.




Inspekteerimine Euroopa Koolis

Ulvi Soomlais, Haridus- ja leadusministeeriumi vilishindamisosakonna peaekspert, Eesti inspektor Euroopa

Koolis

Euroopa Koolide (EK) stisteemi kuulub kokku 14
kooli seitsmes erinevas riigis: Alicante (Hispaania),
Bergen (Holland), Briissel I, Briissel II, Briissel
III, Briissel IV, Mol/Geel (Belgia), Culham
(Uhendkuningriik), Luksemburg I, Luksemburg
II (Luksemburg), Karlsruhe, Miinchen, Frankfurt
(Saksamaa), Varese (Itaalia). Oppe kvaliteedi toeta-
miseks teostatakse EK siisteemis individuaalseid ins-
pekteerimisi (6petaja t66 hindamine) ja tihisinspek-
teerimisi (kooli kui organisatsiooni hindamine). Iga
litkmesriigi noorema ja vanema kooliastme inspektor
peab hindama oma riigi poolt lihetatud opetajate
t66d. Suurem osa EK 6petajaskonnast on litkmes-
riikide lihetatud. Nad t66tavad siisteemis 9 aastat,
kusjuures 6petaja t66d hinnatakse teisel ja viiendal
aastal. Lisaks inspektorile peab oma hinnangu ope-
taja to6le andma ka vastava kooliastme asedirektor.
Juhul, kui hindamise tulemus on positiivne, piken-
datakse opetajaga toolepingut, kui negatiivne, peab
opetaja EK siisteemist lahkuma.

Samuti nagu lihetatud 6petajate t66d, hinna-
takse ka koolide direktorite ja asedirektorite t66d.
Asedirektorite t66 hindamist viib labi kaks vas-
tava kooliastme inspektorit, kusjuures iiks nendest
on selle riigi inspektor, kust asedirektor pirit on.
Direktorite t66 hindamisel osaleb alati iiks vanema
ja tiks noorema kooliastme inspektor ja iiks neist
on pirit riigist, kust direktor. Lisaks kuulub hin-
damismeeskonda ka EK peasekretiri asetditja.
Uhisinspekteerimist viidi seni libi nooremas koo-
liastmes (eelkool ja 5-kl algkool) ning vanemas koo-
liastmes (1.—7. kl) eraldi, kusjuures nooremas koo-
liastmes hinnati tihe konkreetse 6ppeaine dpetamist,
vanemas kooliastmes hinnati ajaloo, geograafia ja
majandusopetuse oppe kvaliteeti.

2011/2012. 6a-st rakendub Euroopa Koolis uus
tihisinspekteerimise kord, kus kooli kiilastab inspek-
torite meeskond, kuhu kuuluvad nii noorema kui
vanema kooliastme inspektorid ning kooli hinnatakse
tervikuna jargmistes valdkondades: eestvedamine ja
juhtimine, ressursid, 6ppekava ja planeerimine, kooli
eetos, Opetamine ja oppimine, hindamine, opilaste
toetamine, kvaliteedi kindlustamine. Igas valdkonnas
on vilja tootatud selged kriteeriumid ja indikaatorid,

mille kohta inspektorid koolikiilastuse kiigus toen-
deid otsivad. Kooli kiilastav inspektorite meeskond
on soltuvalt kooli suurusest 2—4-liikmeline (suurim
kool on Luksemburgis ca 3500 6pilasega ja viikseim
Bergenis (Madalmaad), kus 6pilasi vaid ca 600).

Igas koolis viiakse tihisinspekteerimine libi iiks
kord nelja aasta jooksul. Uhisinspekteerimine koos-
neb erinevatest etappidest. Enne koolikiilastust saa-
detakse kooli kiisimustik hinnatavate valdkondade
kohta, mille alusel jarelevalvet labi viiakse ning tii-
detud kiisimustiku vormi saadab kool inspektorite
meeskonnale tagasi vihemalt kaks niddalat enne ins-
pekteerimise algust koolis kohapeal. Lisaks eelnime-
tatud kisimustikule saadab kool inspektoritele veel
erinevaid dokumente (nt kooli arengukava, tdien-
duskoolituse plaani).

Inspekteerimine koolis kohapeal kestab viis paeva,
millest viimasel pdeval antakse kooli juhtkonnale
suuline tagasiside inspekteerimise tulemustest. Vottes
arvesse asjaolu, et meeskonda kuuluvad inspektorid
on koik erinevatest riikidest, siis koolikiilastuse vii-
masel pieval kirjutatakse ka loppraporti eelnéu, et
hélbustada hiljem raporti 16pliku versiooni valmi-
mist. Koolikiilastuse ajal toimuvad vestlused kooli
juhtkonnaga, 6pilaste, 6petajate ja lastevanemate
esindajatega. Viga suur tihtsus on tundide kiilas-
tamisel. Inspekteerimise ajal vaadeldakse erinevate
ainete, klasside ja keelesektsioonide tunde, mille
pohjal tehakse tildine jareldus 6petamise ja 6ppimise
kohta antud koolis. Uhisinspekteerimise kiigus ei
hinnata individuaalselt 6petajate t66d ega anta neile
ka individuaalset tagasisidet. Ligikaudu kuus nidalat
parast koolikiilastust saadetakse raporti esialgne ver-
sioon faktide kontrollimiseks kooli, kuid koolil ei ole
oigust vaidlustada raportis toodud soovitusi. Seejirel
saab kool l6ppraporti, mille avalikustamine ei ole
koolile kohustuslik. Kooli juhtkond voib ise otsus-
tada, kellele, millal ja millises ulatuses raportit tut-
vustatakse. Ligikaudu kaheksa nidalat pirast lopp-
raporti saamist peab kool inspektorite meeskonnale
saatma tagasiside sellest, mida planeeritakse lithemas
ja pikemaajalises perspektiivis teha raportis toodud
soovituste rakendamiseks. Kaks aastat pirast kooli-
kiilastust toimub no jirelinspekteerimine, mis on
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dokumendipohine ning kus keskendutakse eelkoige
tihisinspekteerimise raportis toodud soovitustele.
Kooli kui organisatsiooni tihisinspekteerimine
viidi pilootprojektina labi Karlsruhe EKs 2011. a
kevadel. Nii pilootprojektis osalenud inspektorid
kui ka kooli juhtkond, 6petajad ja lapsevanemad olid
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arvamusel, et uus tthisinspekteerimise siisteem, kus
inspekteerimise meeskonda kuuluvad nii noorema
kui vanema kooliastme inspektorid ja hinnatakse
kooli kui organisatsiooni toimimist, parendab koos-
t66d noorema ja vanema kooliastme vahel ja seelibi
toetab kooli arengut tervikuna.



Uleriigilisest b. klassi kunstigpetuse tasemetodst
Inge Raudsepp, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse iildhariduse oppekavade ja eksamite osakonna

kunstiainete peaspetsialist

Kunstiopetuse ileriigiline tasemet66 6. klassile toi-

mus 19. mail 2011. aastal. Kunstiopetuse tasemet6o

oli 6. klassis kolmas, sellest teavitati koole mirtsi
l6pus.

Kuna tasemet66 kunstiopetuses toimus esmakord-
selt, korraldas Eksamikeskus 6petajatele seitse tilerii-
gilist infotundi Tallinnas ja Tartus, neis osales 465
opetajat. Tasemet66 sisu kohta jagasid 6petajatele
teavet kiisimuste koostajad - kunstiépetajad (Jiiri
Miemat - Tallinna Pelgulinna Giimnaasium, Liia
Jung - Tallinna Uhisgiimnaasium, Indrek Raudsepp -
Tabasalu Uhisgﬁmnaasium, Tiina Treibold - Tallinna
Saksa Giimnaasium), korraldusliku poole pealt Inge
Raudsepp.

Tasemetdd toimus eesti ja vene oppekee-
lega koolides, valimisse kuulus 1483 opilast 87
tildhariduskoolist.

Tasemet66 ldhtus 2002. aasta pohikooli ja giim-
naasiumi riikliku 6ppekava 4.—6. klassi kunsti aine-
kavast ja opitulemustest (Riigi Teataja I osa nr 20;
22.02.2002).

Tasemet66 eesmirgid:

* hinnata II kooliastme 6pilaste kunsti ainekavaga
midratletud oppe-eesmirkide ja opitulemuste
saavutatust;

* anda dpetajatele tagasisidet opilaste
opitulemustest;

* anda dpetajatele tagasisidet opilaste oppimise ja
individuaalse arengu toetamiseks ja suunami-
seks ning dppeprotsessi arendamiseks;

* anda opilastele tagasisidet ainealaste opitule-
muste saavutatusest, suunata neid sihikindla-
malt kunstiga tegelema.

Tasemet66 oli koostatud kahes variandis (A ja B),
sisaldades 15 kohustuslikku tilesannet ning kaks lisa-
tilesannet kiirematele t66 sooritajatele. Koiki kiisi-
musi katsetati eelnevalt mitmetes koolides, misjirel,
vastavalt tulemustele, nende sisu muudeti, parandati
voi asendati hoopis uue tilesandega.

Ulesannete sisu ja mahu véib jagada jirgnevalt:
kujutamis- ja vormiopetus (33%), virvi-, komposit-
siooni- ja perspektiiviopetus (ca 20%), vestlused kunstist
(ca 16%), disain (16%), funktsionaalne lugemisoskus

(15%), kunstialased moisted olid seotud eelnimetatud
komponentidega.

Ulesannete lahendamine véimaldas hinnata 6pi-
laste erinevaid oskustasemeid: moistmine ja arusaa-
mine, teadmine ja rakendamine, hinnangu andmine,
analiiiis ja siintees. Ka dppeainealaseid baasteadmisi
ja -oskusi: teoreetilised teadmised, kunstikultuuri-
alane silmaring, visuaalne keel, kunstist arusaamine,
kunstialane sonavara, samuti kunstialased oskused
— vaatamine, vaatlemine, vordlemine, kunstialased
tehnilised oskused.

Tasemet66 maksimaalne punktide summa oli 50,
keskmine punktide summa 41.21. Parimate tule-
mustega paistsid silma Tallinn 43.50 ja Pirnumaa
42.14 punktiga. Moningal mairal oli keskmine
punktide summa tiidrukutel (42.31) koérgem kui
poistel (40.12).

Vorreldes suurlinnade, valla- ja viikelinnakoolide
tasemetdd edukust (2350 punkti), voib delda, et
nende vahel nimetamisviirset erinevust polnud:
suurlinnad 42.27 punkdi, valla- ja viikelinnakoolid
40.55 punkti. Punktide keskmine oli tasavigine ka
pohikool-algkoolidel (40.66) ning giimnaasiumi-
osaga pohikoolidel (41.42).

Kooli oppekeelest lihtudes oli erinevus mini-
maalne: eesti opekeelega koolides 41.04 punkti, vene
oppekeelega koolides 42.31 punkti.

Minimaalne oli ka keskmine tulemuste erinevus
opilaste vahel, kes lisaks tildhariduskooli kunsti-
tunnile osalesid kunstikooli, stuudio jms tegevuses:
kunstikoolides, stuudiotes osalejad — 42.60, ainult
kooli kunstitunnis — 41.15 punkti.

Tasemet66 edukus (6pilased, kes said tulemuseks
23-50 punkti) oli 100% Harju-, Jogeva-, Jirva-,
Ladne-Viru-, Ladne-, Pirnu-, Rapla- ja Viljandimaal.
Opilasi, kes sooritasid tasemet6o alla 23 punkdi, oli
1448 opilasest 12.

Tasemet6o kvaliteeti (opilased, kes said 35-50
punkti) voib soorituselt pidada tldiselt korgeks —
keskmine 87,3%. Keskmisest korgemad tulemu-
sed olid Tallinnas (95,8%), Polvamaal (93,2%),
Pirnumaal (90,2%), Jogevamaal (88,7%),
Harjumaal (87,5%), head ka Ida-Viru- ja Jirvamaal
(86,2%).
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Nii A- kui B-variandi sooritatuse edukus (23—-50
punkti) oli 99,2%, suhteliselt sarnane ka soorituse
kvaliteet (3550 punkti): A-variant 87,8%, B-variant
86,8%.

Lihtuvalt eeltoodust ning analiiiisides tasemet66
tulemusi, voib delda, et tasemet66 oli ea- ja jou-
kohane, opilased tulid opitu rakendamisega uutes
situatsioonides histi toime.

Ulesannete lahendatusest
Viga head keskmised tulemused olid jargmiste tiles-

annete soorituses: 9 (erinevate meedialiikide tund-
mine) — 98%, 1 (virviringi tundmine) — 97,65%;
6 (kunstiterminite teadmine, arusaamine ja raken-
damine) — 93,1%.

Heaks voib lugeda ka lahendatust tilesanne-
tes 12 — (kunstiméistete tekstipohine tundmine
ja rakendamine) — 88%; 13 (tuntumate Eesti ja
Euroopa kunstimuuseumide — KUMU, Kadrioru
Kunstimuuseum, Louvre, Ermitaaz jt ning oma
kodukoha muuseumi tundmine) — 87,9%; 2 (pohi-
virvide ja sekundaarvirvide tundmine) — 87,65%;
11 (ruumiline ettekujutamine) — 87%; 14 (horison-
taal-, verikaal-, diagonaaljoone tundmine) — 84,2%.

Piisavalt histi tuldi toime ka jirgmiste {ilesan-
nete lahendamisega: 4 (varju kujutamine) — 77%;
8 (figuuri asendi diinaamiline véi staatiline kuju-
tamine) — 75,35%; 10 (triikitihtede v6i numbrite
peegeldamine) — 75%; 7 (proportsioonireeglite
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tundmine inimese kujutamisel) — 74,65%; 15
(funktsionaalne lugemisoskus, milles tekstikirjelduse
alusel tuli valida oige kunstiteos) — 73,7%.

Ménevorra tagasihoidlikum oli iilesande 3 soori-
tusprotsent (perspektiivireeglite tundmine ja raken-
damisoskus) — 69,85% ning madalam sooritus oli
iilesandel 5 (disainiiilesanne, mis eeldas ruumilist
motlemisoskust, pinnalaotuse tundmist) — 51,35%.
Voib jireldada, et nimetatud teemadele péoravad
opetajad vihem tihelepanu.

Analiiiisides tasemet66 A- ja B-variandi soo-
ritatust tilesannete loikes, nihtub, et mélemad
variandid olid tildjoontes sarnase raskusastmega.
Silmatorkavalt suur erinevus oli aga tilesande 5
(disain) puhul, kus A-variandi keskmine sooritatus
oli 64%, B-variandi puhul 38,7%. Nimetamisviirne
erinevus esines ka {ilesandes 8 (figuuri asendi kujuta-
mine), kus A-variandi keskmine sooritatus oli 83%,
B-variandi puhul 67,7%. Voib jireldada, et iilesanne
6 oli 6. klassile raske, tilesanne 8 vajanuks tipsemat
juhendamist.

Oma arvamusi tasemet66 kohta avaldas 25 opeta-
jat. 60% vastanutest andis hinnanguks ,viga hea“ ja
36% ,hea”, tilejaanutel hinnang puudus. Tagasisides
tosteti esile tasemetd6 huvitavaid kiisimusi, ldbi-
méeldud hindamisjuhendit. Opetajate tagasisides
esitatud ettepanekutes jii kolama soov korraldada
kunstiopetuse tasemet66d regulaarselt.



Eksamite Infosisteem — voimalus opetajatele, opilastele ja

vanematele

Einar Rull, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse iildhariduse oppekavade ja eksamite osakonna eksa-

miarenduse nounik

Eksamikeskuses valmiv Eksamite Infosiisteem (ELS)
koosneb jirgmistest moodulitest:
1. iilesannete pank: keskkond tilesannete koos-
tamiseks ja sdilitamiseks e-keskkonnas;
2. testide kokkupanemise, lahendajatele suuna-
mise, hindamise ja tulemustest teavitamise
moodul.

EISi avalik vaade on opilastele ja opetajatele igapde-
vaseks kasutamiseks, eksamikeskuse vaade aga reser-
veeritud turvaliste tileriiklike testide kokkupanekuks.

Ulesannete pank hakkab juba lihiajal puudutama
paljusid opetajaid ja 6pilasi, sest huvilistel avaneb
voimalus selle kasutamiseks. Optimistliku kava jrgi
peaks EIS tdismahus kasutusvalmiks saama 2014.
aastaks ning olema tdidetud e-iilesannetega koikides
oppekava kohustuslikes ainetes. Opetajatel on tule-
vikus aineliitude kaudu véimalik anda oma panus
tilesannete panga tdiendamisse kasulike ja huvitavate
tilesannetega.

Moned aastad tagasi kirjeldatud ja seejirel prog-
rammeeritud elektrooniliste testide libiviimise ja
tilesannete pank on joudnud testimisfaasi ning selle
aasta 16pus annab arendaja tellimuse eksamikeskusele
tile, ehkki ka pirast seda silutakse veel aasta jooksul
ilmsiks tulevaid kitsaskohti. Radikaalsemaid muu-
tusi, nditeks tilesannete lahendamiseks Androidi
rakendust antud projekti raames enam teha ei 6nnes-
tuks, sest aastaid tagasi projekti kirjeldades ei osanud
seda veel keegi ette niha, et nutitelefonid on arvutite
rolli iile votmas ja kasutamise totaalselt massiliseks
muutmas.

Kuna aasta alguses sai valmis iilesannete koos-
tamise moodul, hakati seda usinasti kasutama.
Kbigepealt eksamikeskuse enda tootajate poolt, et
selgitada vilja, kas koik t66tab nii nagu kavatsetud,
ning paigutada sinna kéik praeguseks olemasole-
vad huvitavamad iilesanded, mis on elektroonilises
keskkonnas realiseeritavad. Seejdrel kuulutati vilja
konkurss uute e-iilesannete loomiseks erinevates
ainetes. Tulemusena oleme juba saanud suurepira-
seid tilesandeid keemiast ja bioloogiast ning ootame
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positiivseid tillatusi ka fittisika, geograafia, iihiskon-

o
Euroopa Eesti tuleviku heaks

nadpetuse ning eesti ja vene keele ning kirjanduse
alal. Ka voorkeeled on kohe jargnemas.

See, et meie kultuur ja sellega ka haridus on teks-
tidepohisuselt litkumas simulatsioonipohisuse suu-
nas, kajastub ka loodud elektroonilistes tilesanne-
tes. Simulatsioonid véimaldavad 6pitavaid nahtusi
autentsemalt kisitleda. Kuna ihiskonnas kasuta-
takse arvuteid ja simulatsiooni itha enam problee-
mide lahendamiseks, tuleb seda teha ka koolis ning
seda kajastavad nii 6ppekavad kui ka hindamine.
Uleminek paberiilesannetelt e-iilesannetele v6ib osu-
tuda ka viljakutseks.

Ehkki Eesti matemaatikaopetajad on olnud teh-
noloogia rakendamisel ikka esirinnas, ei ole testide
tegemine matemaatikas, niiteks algebratilesannete
lahendamise oskuste kontrollimiseks, hetkel jouko-
hane. Algebrat aga sisaldavad tihti ka teised mate-
maatika ja loodusainete iilesanded. Uks véimalus
on lahendada iilesanded paberil ning stisteemi sisse
skaneerida. Alternatiivne voimalus oleks opilastele
algebraliste valemite sisestamise 6petamine arvutil.
Ehkki selleks on vahendid olemas, votab nende kasu-
tamine 4ra liiga palju 6pilaste tihelepanust, nii et
seda tilesannete lahendamisele enam ei jatkukski.

Automaatselt hinnatavad valikvastustega voi
lithivastustega tilesanded ei ole need koige 6igemad
tilesanded ka tihiskonnaépetuses voi ajaloos, kus
véddrtuslikumaks ja opilasi arendavamaks peetakse
just pikemaid konstrueeritud vastust néudvaid iles-
andeid. Neid tuleb siis muidugi kisitsi hinnata ning
seda ka tilesannete pank voimaldab.

Ainepéhiselt loodud t66rithmad loovad 300
punkti ulatuses pohikooli ainekavale vastavaid
tilesandeid, sisestavad iilesannete panka ka seni-
kasutatavad paremad paberiilesanded, koostavad
automaathinnatavaid tilesandeid ning testivad
nende kasutamist. Ulesanded peavad olema kasuta-
tavad eksamitel, kontrolltéodes, tunnikontrollides,
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kodutoddeks voi tilesannete pangaga tutvumisel.
Paberiilesannete kasutamine testimisel on seni pidur-
danud tehnoloogia kasutamist oppetunnis.

Mis voimalusi pakub tilesannete pank 6petajatele?
Kéigepealt kokku hoida aega tilesannete valiku, tes-
tide kokkupaneku ja nende hindamise arvelt, kasu-
tades samas kalibreeritud raskusega kvaliteetseid
iilesandeid. Ulesannete pangas kasutatavate hinda-
misjuhendite eeskuju peaks parandama ja ihtlus-
tama dpetajate igapdevast hindamist. Et vihendada
drillimise negatiivset efekti, on kordamisel kasutada
veidi erineva nurga alt iilesandeid. Ulesannete komp-
lekte saab suunata ka opilastele koduto6na lahenda-
miseks ning vabavastustega kiisimuste puhul saab
neid hinnata kohe pirast seda, kui 6pilane on oma
kodut66 teinud. Erinevatele opilastele saab pak-
kuda erinevaid tilesandeid, mis raskendab kodu-
t66de mahakirjutamise voimalusi. Opetajal tekib
voimalus ka ise soovi korral tilesandeid koostada.
Ulesannete joukohasus peaks 6pilasi enam moti-
veerima. Tehnoloogia kasutamine innustab poisse,
voimaldades vihendada tiidrukute ja poiste vahelist
praegust suurt saavutuste vahet. Muidugi on oht, et
tekib veel suurem, kuid teise mirgiga vahe ning selle
ennetamiseks tuleb tiidrukute arvutioskusega veidi
enam tegelda.

Lapsevanematel tekib voimalus tagasiside kaudu
jalgida tipsemalt seda, milles lastel tekivad raskused
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ning siis neid konkreetsemalt aidata. Ulesannete
pangast on voimalik leida tilesandeid ka koduseks
harjutamiseks. Tagasiside nditab, mida oleks 6pilane
pidanud teadma tilesande edukaks lahendamiseks
ning sellega tekib lisaks kontrolli funktsioonile ka
opetav funkesioon. Opilasel on voimalik lahendada
tilesandeid seni, kuni ta jdib oma tulemusega rahule.

Ka andekad 6pilased voi opiraskusega opilased
leiavad iilesannete pangast viljakutseid, sest kavas on
luua erineva raskusega tilesandeid. Ehk aitab suurem
tihelepanu andekamatele 6pilastele meil PISA rah-
vusvahelise uuringu kérgematel sooritustasanditel
OECD keskmisele lihemale jouda.

Ulesannete pank annab véimaluse 6pilaste tead-
misi moota siis, kui 6pilased on teema libinud ja
testi sooritamiseks valmis ning see lisab tdiendavat
paindlikkust 6petajate t66le. Kui me sooviksime
toesti koolide voi klasside efektiivsust moota, peak-
sime tulemusi m66tma éppimise alguses ja 16pus,
et analtitisimisel saaks rakendada kasvumudeleid ja
selle pohjal arvutada, kui palju on konkreetses klassis
juurde opitud. Kasv korreleerub iisna norgalt 16pp-
saavutusega. Samas tooandjaid ning korgkoole voib
huvitada just l6ppsaavutus.

Stisteem voimaldab ka 6pilaste tulemuste pika-
ajalist siilitamist, mis on oluline elukestva oppe sei-
sukohast. Alati on voimalik vaadata, kus on pooleli
jaddud, ning moéelda, kuidas tuleks edasi litkuda.



Sisehindamine ja noustamine

Seda, kes ei vata nou kuulda, ei saa ka aidata.

Benjamin Franklin



Ulevaade Sppeasutuste sisehindamisest ja ndustamisest

Maie Kitsing, Haridus- ja Teadusministeeriumi vélishindamisosakonna nounik

»Koolieelse lasteasutuse seadusest®, ,,Pohikooli- ja
glimnaasiumiseadusest ning ,, Kutseoppeasutuse sea-
dusest” tulenevalt on sischindamine pidev protsess,
mille eesmirk on tagada opilaste arengut toetavad
tingimused ja kooli jirjepidev areng. Arengukava
koostamisel ja tdiendamisel arvestatakse sisechinda-
mise kiigus vilja selgitatud 6ppeasutuse tugevuste
ja parendusvaldkondadega.

Kompleksse jirelevalve 1opetamise tiks peamisi
argumente oli, et asutuse t66 tulemuslikkusele on
koige mojusam, kui asutus viib hindamist ise 1abi
ja kasutab tagasiside saamiseks asjatundlikku nou.
2010. aasta 1. septembriks pidid koik 6ppeasutused
koostama sischindamisaruande ning véimalus on
kutsuda asutusse néunik, kelle kogemusi ja teadmisi
toepoolest hinnatakse ning kelle noustamisest on
kasu nii juhi enda professionaalsuse tostmisele kui
oppeasutuse arengule. Lisa 1 annab iilevaate sise-
hindamisest ja ndustamisest oppeasutuste liigiti ja
maakonniti ajavahemikul 2007-2011.

Koolid

Tdnaseks on no ,esimene ring” sisechindamist enami-
kes dppeasutustes libi viidud ja on saadud nounikelt
tagasisidet. Nounike tagasisidearuandeid on analiiii-
situd. Joonisel 1 on antud tilevaade, mis valdkonda-
des on koolides koige enam tehtud parendusettepa-
nekuid. Jitkuvalt on probleemiks kooli juhtimine

ja eestvedamine, peaaegu pooled ettepanekud on
seotud juhtimise ja eestvedamise tdiustamisega.
Vaadeldes tehtud ettepanekuid detailsemal, sel-
gub, et juhtimise ja eestvedamise valdkonnas on
oppeasutustes raskusi strateegilise planeerimisega.
Grupeerides nounike poolt tehtud ettepanekud,
saame juhtimise ja eestvedamise valdkonnas vilja
tuua pingereastatuna jirgmised soovitused:
1. Tootada vilja seatud eesmirkide tditmiseks
mo66dikud.
2. Sonastada arengukavas konkreetsed ja m66-
detavad eesmirgid.
3. Kasutada sischindamisel mitmekesisemaid
meetodeid.
4. Tegevusplaani koostamisel votta aluseks
Oppeasutuse missioon, visioon ja seatud
eesmirgid.

No6unikud on tihelepanu juhtinud veel missiooni ja
visiooni sdnastamisele, mis on sageli liialt tildsonali-
sed, analtitiside kvaliteedile (pinnapealsed, ei piiiita
selgitada voimalikke pohjusi) jne. Samuti on viida-
tud mitmetes tagasisidearuannetes vajadusele kaa-
sata sischindamisprotsessi kogu personal. Vaatamata
,Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses® sitestatule on
koole, kus puudub veel tildse arengukava.

Teiseks valdkonnaks, kus on tehtud enim paren-
dusettepanekuid, on 6ppe-kasvatustéd juhtimine.

Joonis 1. Nounike poolt koolidele tehtud parendusettepanekute jaotus valdkonniti %-des

Juhtimine ja eestvedamine
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Oppe-kasvatustso

Personali juhtimine

Ressursside juhtimine

Koostoo juhtimine

Allikas: Nounike tagasisidearuanded



Noéunikud on viidanud vajadusele porata tihele-
panu opilase isiksusliku arengu hindamisele. Uue
oppekava rakendumisega on pidevuste, eriti tild-
padevuste omandamine muutunud jillegi aktuaal-
seks. Koolidel napib ilmselgelt teadmisi ja oskusi
hinnata pidevuste omandamiseks vajalikke tingimusi
ja pidevuste omandatust. Seetottu on eriti hea nen-
tida, et Haridus- ja Teadusministeerium on tellinud
Tallinna Ulikoolilt koolide tarvis pidevuste omanda-
tuse hindamiseks vajaliku abivahendi. Koolides on
jaanud tihelepanuta ka 6ppeprotsessi, sh kasutata-
vate Oppemeetodite analiitisimine. TALIS uuringu
kohaselt Eesti 6petajad kiill teavad uusi 6petamis-
strateegiaid ja -meetodeid, kuid praktikas kasutavad
neid vihe. Seet6ttu on viga oluline, et koolides osu-
tatakse tihelepanu just dppeprotsessile. Seda enam,
et sageli just opetamismeetodid aitavad kaasa ithe
voi teise tildpadevuse kujunemisele, nditeks suht-
lemisoskuse voi iseseisva t66 oskuse kujunemisele.
Kuigi koolides on épilaste 6pijoudluse analiiiisimine
tavapdrane, jdib selles valdkonnas puudu sisukusest.
Opilaste 6pitulemusi aitab vihe parandada see, kui
keskendutakse nelja-viieliste 6pilaste ja mittera-
huldavalt edasi joudnud 6pilaste protsentide vilja-
toomisele. Olulisim on keskenduda poiste-tiidru-
kute tulemuste erisuse analiiiisimisele, nn raskete
ainete omandamisele, opijoudluse muutustele, kui
lisanduvad uued 6ppeained jne. Opijoudlusega
seotud tulemuste parandamiseks peab tihelepanu
osutama iga lapse arengu analiitisimisele ja hin-
damisele. Opetaja professionaalsuse toetamiseks

peab kooli juhtkonnal olema iilevaade ka oluliste
valdkondade l6ikes.

Personalijuhtimise valdkonnas on koige enam
parendusettepanekuid tehtud tdienduskoolituse osas.
Vihe on analiiiisitud kogu personali koolitustel osa-
lemist lihtuvalt kooli prioriteetidest voi dpetajate
professionaalsuse tostmise vajadusest. Uldjuhul
piirdutakse {ilevaate andmisega finantsressursside
kasutamisest 6petajati. Tahelepanuta on jiinud
koolituse mojususe analiitisimine, enamikes kooli-
des sellega ei tegelda. Lisaks on nounikud viidanud
vajadusele analiitisida personaliga seotud niitajaid.
Juba varem nimetatud TALIS uuring toob vilja, et
opetajad ootavad oma to6le tagasisidet. Tagasiside
kaudu saab 6petaja ithelt poolt tunnustust, teisalt
ka asjatundlikku nou, mis osas oma professionaal-
sust tdsta. Samuti on nounikud toonud vilja dpetaja
eneseanaliiisi temaatika — kuidas suunata 6petajat
optimaalsele analiitisile, mis aitaks tal oma kompe-
tentsi tosta; kuidas kool saab 6petajate eneseanaliitise
kasutada jne.

Koost66 valdkonnas toovad néunikud vilja vaja-
duse pohjalikult analiiiisida koost66d erinevate huvi-
gruppidega, selgitades vilja konkreetsed tulemused.
Koost66 tulemuslikkust saab hinnata nt rahulolukii-
sitluste tulemuste alusel.

Ressursside valdkonnas vilja toodud ettepanekud
voib suures laastus jagada kahte rithma: tihelt poolt
soovitused 6ppekeskkonna, sh IKT-alase keskkonna
parendamiseks ja teisalt ettepanekud konkreetsete
alavaldkondade analiiiiside pohjalikuks muutmiseks.

Joonis 2. Koolieelsetele lasteasutustele tehtud parendusettepanekute jaotus valdkonniti %-des

Juhtimine ja eestvedamine

Oppe-kasvatustss

Personali juhtimine

Ressursside juhtimine

Koostd6 juhtimine

Allikas: Nounike tagasisidearuanded
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Enim tihelepanu on pdératud vajadusele analiiiisida
inforessursside kasutamist, teiseks toovad nounikud
vilja vajaduse analiilisida tdiendavaid ressursse — kui-
das on hangitud ressursse aastati, kuidas kasutatud
jne.

Koolieelsed lasteasutused

Koolieelsete lasteasutuste puhul on néunikud veelgi
enam rohutanud vajadust poorata tihelepanu asu-
tuse juhtimisele ja eestvedamisele (joonis 2).
Juhtimise ja eestvedamise parendamiseks tehtud
ettepanekud moodustavad 55% kéikidest ettepane-
kutest. Samalaadselt koolidega tekitavad koolieelsete
lasteasutuste juhtidele raskusi leida eesmirkide tdit-
mise kohta méddetavaid niditajaid, sonastada konk-
reetsed eesmirgid ja tagada tegevus vastavalt asu-
tuse missioonile, visioonile ja eesmirkidele. Voime
viita, et paljudel juhtudel jaib vajaka méistmisest,
et strateegiline planeerimine tagab libiméeldud
arengu ning arengukava koos 6ppekavaga on alu-
seks igapdevatoole.

Oppe- ja kasvatusprotsessis on nunikud viida-
nud lasteaedade puhul vajadusele tohusamalt ana-
litisida 6ppeprotsessi, sh kasutatavaid 6ppemeeto-
deid ja nende tulemuslikkust ning tugisiisteemide
mojusust. Samuti tuuakse vilja, et tahelepanu néuab
lapse isiksusliku arengu monitoorimine ja vastavate
tulemuste analiiisimine. Selline lihenemine aitaks
lapse arengut soodsalt mojutada.

Personalijuhtimises on enim soovitusi antud per-
sonali eneseanaliiiisi osas. Soovitatakse, et analiiiisid
oleksid pohjalikumad ja annaksid tagasisidet tihelt
poolt dpetaja tugevustest oppetdd labiviimisel, teisalt
tooksid paremini vilja valdkonnad, kus 6petaja peaks
professionaalsust tostma. Juhtidele tekitab raskusi
personaliga seotud tulemuste viljatoomine, mis loob
olukorra, et juht ei hinda adekvaatselt personalitood.
Tagajirjeks voib olla vihene tunnustamine, mis oma-
korda voib negatiivselt mojuda épetaja motivatsioo-
nile oma t66sse rohkem panustada.

Ressursside valdkonnas on néunikud teinud ette-
panekuid IKT-keskkonna parendamiseks ja infores-
sursside kasutamise pohjalikumaks analiitisimiseks.

Koosto6 osas on viidatud vajadusele analiiii-
sida koost66d kéikide huvigruppidega. Valdavalt
on tihelepanu all olnud koost66 lastevanematega.
Sageli on jidnud tihelepanuta teised partnerid, kel-
lega koost66s on laste arenguks tingimusi oluliselt
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mitmekesistatud. Tulemuste mitteteadvustamine
voib pikemas perspektiivis koosto6d kahjustada.
Oluline on, et kogu personal tajuks selgelt erine-
vate huvigruppide panust lasteaia t66 parendamisele,
tagamaks lastele soodsad arengutingimused.

Kokkuvote

Mida on meile andnud 6ppeasutustes 1ibi viidud
sischindamine ja noustamine? Usun, et 6ppeasu-
tused, kes on eneseanaliiiisi labi teinud ja keda on
noéustatud, on teinud siisteemse revideerimise oma
igapdevastes tegevustes ja saanud asjalikku nou néu-
nikult. Sageli on jéutud arusaamisele, kui oluline on
arengu planeerimine ja kui nérk on olnud senine
planeerimine. Tajutud on sisehindamise seotust
oppeasutuse oppekavas ja arengukavas sitestatuga
ning moistetud analiiisimise olulisust.

Riigi tasandilt vaadatuna on sisehindamise ja
noéustamise kaudu kujunenud arusaamine, et dppe-
asutuste juhid vajavad pohjalikku koolitust stratee-
gilise planeerimise osas. Nii 6petajad kui ka juhid
vajavad teadmisi ja oskusi andmete kogumiseks ning
nende analiitisimiseks. Oppeasutuses hindamiskul-
tuuri loomine on juhi tilesanne. Selle tarvis on vaja
juhtidel oskust kujundada oma asutusest 6ppiv
organisatsioon.

Noustamise valdkonnas voime kokkuvotvalt viita,
et ka siin on arenguruumi. Et kasutada néunikke tea-
tud méiral ka hariduspoliitika joustamiseks, on vaja,
et tegu oleks valdkonnas viga padevate inimestega.
Nounike tagasisidearuannete pohjal saame teada
probleemid ja valdkonnad, milles juhid tugevamad
on, mis voimaldab meil omakorda suunata tiien-
duskoolituse sisu. Samas ndeme tagasisidearuannete
pohjal ka néunike arengut viimaste aastate viltel.

Eelnevat kokku véttes saab néustuda noore kir-
janiku Sass Hennoga, kes on 6elnud: ,Minevik on
fakt. Tulevik on see, mida on voimalik muuta“.
Selleks, et meie 6ppeasutuste juhid ja opeta-
jad suudaksid oma t66d tulevikus professio-
naalsemalt teha, peame kaaluma ja rakendama
meetmeid erinevatel tasanditel — riigi, korgkoo-
lide, 6ppeasutuste pidajate, juhtide ja 6petajate
tasandil.

Head kogemused 6ppeasutustest

Maailma mastaabis on Eesti haridussiisteem heaks
eeskujuks. Meilt tullakse oppima ka piiri tagant ja



seda enam peaksime oskama kasutada oma tugevate
oppeasutuste kogemusi.

Sisehindamise ja néustamise iiks eesmirke on
leida ning levitada Eesti 6ppeasutuste hiid koge-
musi. Jirgnevalt moningad nopped nounike
tagasisidearuannetest.

Karksi-Nuia Lasteaed, Viljandimaa
Oppeasutusel on Louna-Mulgimaal eestvedav roll
mulgi kultuuripdrandi tutvustamisel. Karksi-Nuia
Lasteaia 6ppekavas on mulgi kultuuriga seotud tee-
mad. Vanemad rithmad tutvuvad mulgi murdega,
samuti ainelise kultuuriga. 6- ja 7-aastaste lastega
toimub folklooridpe siivendatult. Rahvamuusika tut-
vustamisel ja 6petamisel kasutatakse kuuekeelseid
kandleid. Viimasel 15 aastal on osaletud Mulgimaa
laste folklooripdevadel. 2010. aastal toimus I Mulgi
laulu- ja tantsupidu, millest voeti osa.

Keila Rukkilille Lasteaed, Harjumaa
Esiletoomist vidrib lasteaias hooliva psiihhosotsiaalse
keskkonna kujundamine. Libi kahe aasta on oskus-
likult suunatud tiksteisest hoolivat suhtluskultuuri.
Selleks kasutati 6ppeaasta tegevusi libivat aastatee-
mat ,.hoolin endast ja hoolin teistest“. Hoolivuse
suunamist kavandati aasta teemast lihtuvalt kolmes
valdkonnas: laps ja sébrad; laps ja kodu; laps ja laste-
aed. Perede toetamiseks ja koost66 toimimiseks viidi
labi Ghistiritusi — rithmade piknikke, matku, vilja-
soite koos lasteaia pedagoogide, laste ja vanematega.
Kohta-Jirve Linna Lasteaed Tareke,
Ida-Virumaa

Laste sujuvaks tileminekuks lasteaiast kooli kdivad
vanema rithma lapsed nii stigisel kui kevadel kooliga
tutvumas. Laste ettevalmistuse parendamiseks koh-
tuvad moélema asutuse juhtkonnad ja 6petajad kaks
korda aastas, selgitades kooli ootusi ja andes taga-
sisidet koolivalmiduse taseme osas ning arutatakse
oppekasvatustegevuse parendusvoimaluste iile. Kolm
partnerkooli annavad pohjaliku kirjaliku kokkuvétte
iga lapse toimetulekust ja 6pitulemustest erinevates
oppevaldkondades, sh sotsiaalsete oskuste osas.
Piri Lasteaed, Viljandimaa

Liitrithma lapsed osalevad 6ppekasvatust66 temaa-
tika midramises, valides iga kuu viimase nidala
teema vastavalt laste soovile. Selle tulemusena arene-
vad lastel koostdoskused ja dpetajatel on viljakutse
sisustada nadal vahel ootamatuna tunduval teemal.
Opetajad peavad taolist planeerimist efektiivseks,
kuna laste huvi dra kasutades tagab see enamasti ka

nende aktiivse osalemise 6ppeprotsessis. Nimetatud
planeerimise aluseks on Piri Lasteaia oppekava.
Sooru Lasteaed, Valgamaa

Esiletoomist vddrt on lapse arengust iilevaate kujun-
damine. Igale lapsele on koostatud individuaalne
arengumapp, mis kiib lapsega kaasas kogu kooli-
eelse perioodi. Opetajad analiiiisivad individuaal-
selt ja koos meeskonna ja lastevanematega laste
arengu kohta kogutud infot ning arvestavad nende
tulemustega oppe- ja kasvatustegevuse libiviimisel.
Uheks lapse arenguetapi kajastamiseks valmib las-
teaia lopetamiseks erinevate pealkirjadega koidetud
raamat, milles on rithmakaaslaste arvamused lapsest,
heatahtlik toetruu iseloomustus té6tajatelt, tinukiri
lapsevanematele koostod eest, huvitavaid titlemisi
lapselt jms. Suurem osa raamatust koosneb kooli-
eelse aasta kirjaharjutustest, joonistustest, viikestest
lookestest, uurimustoodest ja koigest huvitavast, mis
tehtud 6ppeaastate jooksul.

Tiiri Kesklinna Lasteaed, Jirvamaa
Oppeasutuses on rakendarud oskuslikku lapsekesk-
set planeerimist. Laste hinnangutega arvestatakse ja
need annavad métteid arengu suunamiseks. Lapsed
pakuvad aasta teemast lihtuvalt ideid nn teemapieva
voi nidala elluviimiseks. Laste arvamusi, hinnanguid
ja ootusi arvestatakse opikeskkonna arendamisel ja
oppetegevuste ldbiviimisel.

Haapsalu Wiedemanni Giimnaasium,
Ladinemaa

Kooli juhtkond on analiiiisinud 6pilaste kaasatust
kooli juhtimisprotsessi ja seelidbi kavandanud paren-
dustegevusi, mis on avaldanud positiivset méju 6ppe-
kasvatusprotsessile. Opilasomavalitsus tegeleb lisaks
kooli irituste korraldamisele ka 6ppetéoga seotud
kiisimustega. Oppealajuhataja edastab koolielu prob-
leemsed kiisimused opilasomavalitsusele arutamiseks
ja ettepanekute tegemiseks. Opilasomavalitsus on
teinud konkreetseid ettepanekuid kooli kodukorra
tdiendamiseks ja tunnikvaliteedi tdstmiseks. Naiteks
pohjuseta puudumiste arvu vihenemine on saavu-
tatud jarjekindlas koost66s kooli juhtkonna, klassi-
juhatajate, sotsiaalpedagoogi ja dpilasomavalitsuse
vahel.

Joopre Pohikool, Pirnumaa

Koolis t66tab karjddriplaneerimise ring.
Karjairiplaneerimise valdkonnas toimub koost66
nii koolisiseselt kui ka kooliviliselt. Kauaaegseks
koostoopartneriks on Pirnu Noorte Infopunkt.
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Karjddrioppe raames toimuvad 6pilaste individuaal-
ja grupinéustamised, info vahendamine ning koo-
litused erinevatele huvigruppidele ja infomessid.
Hea koost6o on Pirnumaa Kutsehariduskeskuse
ja Parnu erinevate giimnaasiumitega — kohtumised
vilistlastega, koolide juhtkondadega, osalemine lah-
tiste uste paevadel. Tanuviirsed koostdopartnerid on
Pirnumaa Ettevotlus- ja Arenduskeskus ning Eesti
To6tukassa Parnu osakond. 2010/2011. 6ppeaastal
alustati koost66d tihega Swedbanki Pirnu kontori-
test. Karjddrioppe labiviimisse kaasatakse ka vilistlasi,
kes saavad olla abiks karjdiripdeva ja to6varjupdeva
labiviimisel, samuti ettevotete ja 6ppeasutuste kiilas-
tuste organiseerimisel.

Leisi Keskkool, Saaremaa

Esiletostmist véirib laiapohjaline keskkonnaalane
t60 ning erinevates rahvusvahelistes projektides
osalemine. Opilased on saanud osaleda mitmetes
rahvusvahelistes ja riiklikes projektides. 2005-2008
osaleti Comeniuse projektis “Learning by Doing:
ICT From Early Years”, milles osalesid {iheksa riigi
opilased. Lisaks on osaletud Euroopa Noored prog-
rammis (kolm projekti) ja Keskkonnainvesteeringute
Keskuse kolmes projektis.

Muuga Kool, Liine-Virumaa

1998. aastal alustati koostéod endise Simuna kihel-
konna territooriumil asuvate koolide vahel (Muuga,
Laekvere, Simuna ja Salla pohikoolid, Lahu algkool
ja Rakke glimnaasium). Algusaastatel toimusid lah-
tised tunnid, 6pilastele aineoliimpiaadid ja milu-
mingud. Niitidseks on vilja kujunenud kindlad
tihistiritused: koolidevaheline laager stigisvaheaja
algul, kevadine kergejoustiku-, korvpalli-, rahvaste-
pallivéistlus, laulukonkurss, 6petajate paeva pidu,
stigisjooks, miluming noorematele ja vanematele
opilastele. Detsembris toimub aasta kokkuvétte
tegemine ja jirgmise aasta koostd6 kavandamine.
Kuna koolid on viikesed, siis pakub selline koost66
rohkem voimalusi suhtlemiseks, opilaste tunnusta-
miseks ja opetajatel ning koolijuhtidel on voimalus
tiksteise kogemustest ja tegemistest dppida.

Pirnu Riima Pohikool, Pirnumaa

Esiletostmist vaarib koolis tehtav heatasemeline t66
koigi opilaste toetamisel ja 6ppetdoga toimetuleku
kindlustamisel. Koolis on tulemuslikult rakendu-
nud tugisiisteem 6pilaste arengu toetamiseks ning
opijoudluse suurendamiseks. Tihelepanu on p66-
ratud nii vihemvoimekate opilaste toetamisele ja
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arendamisele kui ka kiditumisprobleemidega opilas-
tega tehtavale ennetus- ja kasvatust6éle. Saavutatud
on sobralik ja turvaline 6hkkond, vaatamata, et tegu
on erineva voimekuse ja taustaga opilaskonnaga
(tavaklassid ja klassid HEV opilastele, 6pilaste erinev
sotsiaalne taust ning erinevad kiitumisharjumused ja
vadrtushinnangud). Jargimisviirt on erivajadustega
opilaste toetamise korraldus, mis avaldab positiivset
moju opilaste toimetulekule ja saavutustele.
Sillamie Vanalinna Kool, Ida-Virumaa
Esiletostmist vairib koolis loodud ja toimiv IKT
kasutamise siisteem nii oppetd6s kui ka infovahe-
tuses. Kooli 6petajad loovad épilaste informeerimi-
seks, oppetédde ning tundide materjalide sisesta-
miseks aineblogid ning épetajate ithenduste blogid.
Oppeto6ga seotud projektitegevus kajastub samuti
ajablogides. Klasside blogid ridgivad klassi igapdeva-
tegevusest ning on kooli infostisteemi osaks. Koolis
on iiks arvutiklass 18 to6kohaga, 22 kabinetti on
varustatud dataprojektoritega ning on olemas seitse
puutetundlikku tahvlit. Infovahetuseks, dokumen-
dihalduseks ning aruandluseks on igal pedagoogili-
sel to6tajal peale ametliku elektronpostkasti loodud
Google's elektrooniline postkast. Selle keskkonna
toodete seas kasutatakse koige aktiivsemalt Gmail’i
(alternatiivne postkast laiendatud véimalustega) ja
Google dokumente.

Tallinna Nomme Pohikool, Harjumaa

Demingi tsiikli etappide toimimine 6ppekasvatust66
protsessis on andnud hiid tulemusi. Niiteks 6piabi
ja opilase toetamise seos opitulemustega, mille otse-
seks tulemuseks on dppekvaliteedi positiivne trend,
koolist viljalangejate ja klassikursuse kordajate
puudumine.

Tallinna Tehnikagiimnaasium, Harjumaa

Koolis dpetatakse koikides kooliastmetes siivenda-
tult reaalaineid. Esimeses ja teises kooliastmes on
pohitihelepanu huvi dratamisel reaalainete vastu
(praktiline teadus, siintees loodusainetest jne). Ope
on multifunktsionaalne (6uesope, avastusope, 6ppe-
kiik, katsed, arutelud tunnis, oskus otsida teavet).
6. klassis lisandub robootika kursus (ehitamine, t66
arvutiga). Kolmanda kooliastme alguses moodus-
tatakse reaalklass, mille 6ppekavas on nt matemaa-
tika praktikum, arvutiépetus, praktiline fiitisika ja
geoinfosiisteemid. Koik 8. ki opilased teevad uuri-
musliku t66. Kool on alates 1988. aastast Tallinna

Tehnikaiilikooli baaskool.



Tapa Erikool, Liine-Virumaa

Opilaste mitmekiilgseks arenguks on loodud laial-
dased voimalused. Ringitod kavandatakse 6pilaste
seas labiviidud kisitluste ja ringitéode analiiiiside
pohjal. Niiteks 2009/2010. 6a-1 té6tas koolis 18
huviringi (kitarriopetus, muusika, kangakudumine,
kodundus, fotograafia, poks, saalibiandi, kulturism,
pallimingud, suusatamine, ujumine, kaljuronimine,
suveniiride, video-, niite-, arvuti-, kunsti- ja loodus-
ring), ringide t66s osalesid koik 68 opilast.
Tihemetsa Pohikool, Pirnumaa

Tihemetsa Pohikooli 6pilased on jirjepidevalt uuri-
mistdodega tegelenud itheksakiimnendate aastate
algusest. Need on mahukad uurimused, esitami-
seks nt Rahvusarhiivi fotolugude konkursile, Eesti
Memento milestuste kogumise voistlusele, EASi
ajaloo-uurimuste voistlusele, HTMi 6pilastéode
konkursile. Uurimistegevusest on tinaseks vilja
kasvanud traditsioon. Uurimust66de koopiad on
sdilitatud kooli muuseumis Aja Tuba.

Toila Giimnaasium, Ida-Virumaa
Mirkimisviirne on 6petajate t66 opilaste arengu
toetamisel. Osavott paljudest konkurssidest nii
maakondlikul kui vabariiklikul tasandil voimaldab
opilastel oma andeid ja huvisid arendada. Juhtkond
motiveerib opetajaid tdiendavaks t66ks andekate opi-
lastega, samuti on véimaldanud hea koosto6 laste-
vanematega toetada opilaste mitmekiilgset arengut.
Vaimastvere Kool, Jogevamaa

Alates 2004. aastast on koolil 6pilaskodu. Seitsme
aasta jooksul on kollektiiv teinud libi t6sise

muutumise. Selle ajaga on vahetunud osaliselt peda-
googid, kuna kéik pole tahtnud voi osanud t66tada
kaitumishiiretega ning opiraskustega opilastega.
Kool teeb koost66d kohaliku kogukonnaga, vallaga,
maavalitsusega, noustamiskeskusega, politseiga jne.
Kolmel pideval nidalas t66tab koolis psithholoog.
Hea koost66 on olnud ka Viljandi Jimejala haig-
laga. Koolis on t66l sotsiaalpedagoog. Tahelepanu
vihemvoimekate opilaste 6petamisel ja toetamisel
on andnud tulemusi — koolis ei ole viljalangejaid ja
opilased jitkavad 6pinguid.

Véru Jirve Kool, Vorumaa

Jarjepidev ning eesmirgistatud piiritilene projekti- ja
koost66 lahtub organisatsiooni arenguvajadustest.
Projektitd6d ajendas tegema ressursside vihesus ja
edumeelsed 6petajad. Opetajat on motiveerinud
kooli poolt pakutud voimalused niha ja 6ppida, saa-
dud kogemused voimaldavad edukamalt rakendada
kaasava hariduse pohimaotteid. Edukas projektit6o
on seotud kooli arengukavaga, 6ppekava libivad tee-
mad on seotud opilaste igapdevategevustega koolis
ja partnerkoolides Euroopas. Rahvusvahelised koos-
tookogemused on motiveerinud kooli votma endale
sotsiaalse kaitse/vorgustiku arendust66 eestvedaja
rolli intellektipuudega inimeste ja perede toetuseks
Vérumaal. Kooli projektitood on tunnustatud ELi,
maavalitsuse, omavalitsuste ja erinevate organisat-
sioonide poolt.
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Projektid ja programmid

Te peate olema ise see muutus, mida te maailmas ndha tahate.

Mahatma Gandhi



Juhtimise meistriklassid

Maie Kitsing, Haridus- ja Teadusministeeriumi vélishindamisosakonna nounik
Regina Eimre, Haridus- ja Teadusministeeriumi vilishindamisosakonna peackspert

Rahvusvahelised uuringud on vilja toonud juhti-
mise kvaliteedi arvestatava moju opilaste arengule
ja dppeasutuse tulemuslikkusele, viidetavalt isegi
25% ulatuses. Koolijuht saab olla hariduspoliitiliste
reformide toetaja, aga ka takistaja, kui reformide
vajadust poole piisavalt selgitatud voi juhil puudub
kompetents nende vajaduse méistmiseks. Seetottu
on Euroopa Liit toetanud ka Comeniuse programmi
raames vorgustikuprojekti 7he Making of: Leadership
in Education. Projekt sai alguse aastal 2009 ja lopeb
sel aastal. Antud projekti toel algatati juba tile-eel-
misel 6ppeaastal Jubtimise meistriklass, kus tulemus-
like 6ppeasutuste juhid tutvustavad oma kogemusi.
Seckordne Jubtimise meistriklass keskendus 6ppeasu-
tuste kogemustele, kuidas parimal viisil iga opilase
voimekust ja huve vilja arendada. Juhtimisalased
seminarid koolidele ja koolieelsetele lasteasutustele
toimusid 23. ja 24. mirtsil Tallinnas ja Tartus.

Kooleelsete lasteasutuste juhtidele pakkusid nii
dratundmisr66mu kui ka uudset lihenemist Johvi
Lasteaed Kalevipoeg cttevotmised laste ettevot-
likkuse arendamise valdkonnas. Huvipakkuv oli
Tallinna Tuule Lasteaia kogemus infotehnoloo-
gia kasutamisest igapdevase oppe-kasvatustoo mit-
mekesistamisel. Valga Lasteaed Buratino niitas
sisukat ja atraktiivset videomontaazi sellest, kuidas
nad on suuri kogupere pidusid korraldades kujune-
nud kiimne aasta jooksul omanioliseks lasteaiaks.
Maétlemisainet ja palju kiisimusi tekitas Melliste
Lasteaed-Algkooli ettekanne lisaressursside hanki-
mise kohta. Igati jargimisvéirt oli Kaarli Koguduse
Lasteaia kogemus viirtustepohisest juhtimisest.
Huvitav oli ettekanne soolist eripira toetavast kas-
vatusest Tartu Triinu ja Taavi Lasteaias. Pieva
viimane ettekanne puudutas 6ppetéd planeerimist
ja kuulajad said tarkuseteri Tallinna Asunduse
Lasteaiast — 6ppetd6 planeerimine on imelihtne,
kui vaid kuulad last.

Tartus jagas kogemusi iga opilase voimeteko-
hase 6ppe korraldusest Saue Giimnaasiumi direk-
tor Jaan Palumets. Juta Hirv, Tallinna 21. Kooli
direktori asetditja arendustoo alal tutvustas asutuse
sischindamise korraldust ja mojusust asutuse tege-
vuse tulemuslikkusele. Opilase huvide ja voimete
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viljaarendamise voimalustest andis iillevaate Adsmie
Pohikooli direktor Jaanus Kallion. Kuressaare
Giimnaasiumi direktor Toomas Takkis jagas oma
arusaamu juhtimisest ja selle mojust laste arengule.
Ruila Pohikooli direktor Tiia Rosenberg keskendus
oppeasutuse tegevustele, mis toetavad lapse voimete-
kohast arengut. Edutegureid toetavas ja oppivas orga-
nisatsioonis ja nende jirgi tegutsemist tutvustas Ardi
Paul, Tallinna Nomme Pohikooli direktor. Tartu
pieva l6petas Tallinna Tehnikagiimnaasiumi direk-
tor Anneli Errit, kes tutvustas oma kooli voimalusi
opilaste arenguks just reaal- ja tehnikavaldkonnas.

Tallinnas toimunud juhtimise meistriklassi vo6rus-
tas Rocca al Mare Kool. Kirdla Uhisgiimnaasiumi
direktor Ivo Eesmaa pidas koolijuhi t66s oluliseks
tihistes véirtustes kokkuleppimist ja jilgimist, et
otsused ja tegevused ka sellest lihtuksid. Viljandi
Maagiimnaasiumi direktor Aavo Soopa t6i oma
ettekandes vilja, kuidas sischindamine tostatas prob-
leemid juhtimismeeskonnas. Hindamistulemuste
pohjal jouti selgusele juhtimisauditi libiviimise vaja-
duses. Hugo Treffneri Giitmnaasiumi direktor Ott
Ojaveer pooras tihelepanu juhi rollile tdotajate eest
hoolitsemisel, sealhulgas nende professionaalsuse
tostmisel ning pidas viga oluliseks, et 6ppeasutus
tajuks oma vastutust iga vastuvoetud opilase kie-
kdigu eest. Tartu Tamme Giimnaasiumi bioloo-
giaopetaja Urmas Tokko ettekanne kisitles oppe-
suundade viljaarendamist koolis. Rocca al Mare
Kooli 6petajakoolituse projektijuht Meedi Neeme
keskendus koolikogukonna kaasamisele opilase
arengu toetamisel ja Pirnu Vanalinna Pdhikooli
direktor Pille Tahker tutvustas kooli opiabikeskuse
t66d hariduslike erivajadustega 6pilastega.

Seminaride pohjal on hea todeda, et individuaal-
suse arvestamine oppetdos ei ole enam paljudes
oppeasutustes lihtsalt sonakalks, vaid juhtkonna liik-
med koos dpetajaskonnaga tegutsevad selles valdkon-
nas sihipéraselt. Kuigi projekt l6peb, on traditsioon
loodud — Juhbtimise meistriklass jatkub ka jargmistel
Oppeaastatel.

Comeniuse vorgustikuprojekti 7he Making of:
Leadership in Education ettevotmisi ja tulemusi on
voimalik vaadata www.leadership-ineducation.eu.




Tunnustussusteemi Eestimaa dpib ja tanab esimesed kogemused

Ruth Koit, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse vilisprojektide rakendamise osakonna koordinaator

Eestimaa pib ja tinab on ileriigiline tunnustussiis-
teem {ildharidusasutustele (koolid ja lasteaiad), mis
haarab kaht tasandit: piirkondlik ja tileriigiline.

Tunnustussiisteemi eesmirkideks on mirgata head
kogemust, millest on véimalus 6ppida, luua ithene
arusaam hariduse kvaliteedist ja toetada hariduspo-
liitilisi suundi.

Eestimaa opib ja tinab tunnustamisel on kesksel
kohal 6ppija arengu toetamine, tihelepanu poora-
takse tegevuse esiletoomisele ja heade kogemuste
levitamisele. Tunnustuse pilvivad inimesed, kelle
tegevused on tulemuslikud ja laialdasema méjuga
kogukonnale voi tihiskonnale, tunnustatakse ja véir-
tustatakse koost66d, panust eesti keele ja kultuuri,
riikluse arengusse.

Tunnustatakse viies kategoorias: hariduse sobra ja
toetaja auhind, oppeasutuse eestvedaja ja arendaja
auhind, Eestimaa ja kodanikutunde auhind, loo-
dus- ja tippisteaduste auhind ning 6ppija arengu
toetaja auhind. Tunnustusstatuudid t66tati vilja ja
arendati koost66s ESFi programmi ,,Oppe kvaliteedi
parendamine 6ppeasutuste sise- ja opitulemuste
vilishindamissiisteemi arendamise kaudu® (OKVA)
partnerorganisatsioonidega.

Oppeasutustes ette voetud tegevuste kohta on
kogutud viirtuslikku materjali tunnustussiisteemi
veebikeskkonnas www.eestimaaopib.ee rubriigi

“Opin kogemusest” all. Esile toodud hiid kogemusi
on tutvustatud erinevatel {iritustel, , Eesti Pievalehe®
erilehes jm.

C)ppija arengu toetajad 2010

Oppija arengu toetamisel koige silmapaistvama
tegevusena 2010. a esitatud taotluste seas vidrtustas
tileriigiline komisjon vérdviirselt nii andekamate
korge opihuviga opilastega kui ka erivajadus(t)ega
opilastega tehtud t66d.

Hugo Treffneri Giimnaasiumi loodusainete ope-
tajate tooriihma liikmed mojutavad opilasi nende
karjddrivalikutes, toetavad dpilaste loodusteaduslikku
huvitegevust ning toetavad individuaalselt koiki opi-
lasi voimetekohaste meetodite leidmisel loodusteaduste
oppimisel. Toorithm on loonud loodusteaduste alaseid
oppematerjale, et oppijatel oleksid veelgi paremad ja
mitmekesisemad voimalused oppimiseks.
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Pirnu Vanalinna Péhikooli juurde loodud
Opikeskus toetab pohikooliopilaste arengut lihtuvalt
nende hariduslikest erivajadustest, kujundab igapieva-
eluga roimetulekuks vajalikke oskusi, aitab saavutada
oppides eduelamusi, voimaldab tiita koolikohustust
ning omandada pohibaridust opilastel, kelle haridus-
tee oleks erinevate probleemide tottu pooleli jiinud.
Olulisemaks tulemuseks on opilaste opimotivatsioon,
iseseisvuse, vastutustunde tous, mis on tingitud indi-
viduaalsest lihenemisest, opilaste isiksuseomadustega
arvestamisest.

Oppija arengu toetaja statuut sitestab, et dppija
(nii 6pilase kui lasteaialapse) arengu toetaja panus-
tab iga oppija loovuse, iseseisvuse ja kodaniku-
tunde arendamisse ning arvestab 6petamisel 6ppija
individuaalsust.

Meriviilja Kooli kehalise kasvatuse ja tooopetuse
opetaja Peeter Laanmdie tundides teevad opilased
erineva raskusastmega harjutusi, et koikidel siiliks
tegemisroom ja keegi ei tunneks end teistest norgemana.

Oppija arengu toetaja kasutab 6petamisviise, mis
voimaldavad kéikidel osaleda, leida enda jaoks huvi-
tav roll, tunda ennast viirtuslikuna, tiksteist kuulata
ja jouda iseendas seeldbi suuremale selgusele. Oma
tegevusega toetab ta autonoomia ja eneseteadlikkuse
kujunemist, usaldust nii enese kui teiste vastu.

Orgita Lasteaia Midrimaa opetaja Piret Kukk
on last maistev ja arvestav pedagoog, oskuslik subtleja,
kes tajub hiisti laste privaatsuse ja isikliku ruumi piire,
toetab laste loovust ja iseendaks olemist; ei suru peale
oma arvamust, vaid kasutab lapse aktiivsust pikka-
maooda avavaid meetodeid ning 6hutab laste huvi, kuni
lapsed ise tegutsema hakkavad.

Oppija arengu toetaja on tulemuslik lapse, Gpilase
mitmekiilgse arengu toetamisel, sealhulgas loodus-,
tippis-, tehnoloogia- ning ettevotlusalase kompe-
tentsuse kujundamisel.

Salme Pohikooli pedagoog Valve Reede ipilasi
iseloomustab loomingulisus, aktiivsus, meeskonnatoo
tegemise oskus. Opilastel on esinemistabet ja -julgust.
Opilased on saavutanud héiid tulemusi nii maakonnas
kui ka vabariigis.
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Oppija arengu toetaja kasutab t6husaid 6ppemee-
todeid, mis on loonud aluse mitmekesiste valikute
ja voimaluste arutamiseks ja motestamiseks (isik-
suse arengu toetamine) ning mis védirivad teistele
tutvustamist.

Narva Soldino Giimnaasiumi algklasside ope-
tajate Margarita Titova ja Helena Bogatova poolt
vilja tootatud opperaamatud 108 loodusteemalise esit-
lusega aitavad tunde mitmekesisemaks ning lapsesob-
ralikumaks muuta.

Oppija arengu toetaja auhinnale oli taotlusi koige

arvukamalt, kokku 79 ehk 34% iildarvust.

Hariduse sober ja toetaja 2010

Hariduse valdkonna sidususe ja avatuse tihenduses
on téhtis lisaks pedagoogide ja 6ppeasutuste tunnus-
tamisele mirgata neid, kes no viljaspool haridussiis-
teemi tegutsedes mojutavad laste ja opilaste arengut.
Auhinnastatuudi sonastuses on viide, et auhinnasaaja
on panustanud omakasupiiiidmatult heategevuslikel
eesmarkidel 6ppija arengu jaoks parimate tingimuste
loomisse ehk teeb midagi enamat oma igapdevat6ost,
mille eredaks niiteks on Narva Lasteaed Kirsike
remonditooline Viktor Polubojarov, kes on oma tege-
vusega tiletanud tavapirase tookobustuste piiri. Ta on
kaasa aidanud laste jaoks arendava keskkonna loomi-
sele moobliesemete ja rolliminguvahendite valmista-
misega, on osalenud erinevatel iiritustel ja on lasteaia
teatrietendustes aktiivne niitleja.

Auhinnavbitjale lisaks tostis tileriigiline komisjon
esile veel neli hariduse sopra ja toetajat. Nad peegel-
davad oma tegevusega tunnustusstatuudi sisu, on
toetanud 6pilast voi opilaste gruppi voi 6ppeasu-
tust fuisilise ja/voi vaimse arengukeskkonna loo-
misel. Hariduse sobra ja toetaja tegevus on olnud
tervislikku ja esteetilist opikeskkonda kujundav, selle
mojul on loodud vaimsust vairtustav ohkkond, vii-
dud ellu 6ppijate vordsust loovaid tegevusi.

Rocca al Mare (RaM) Kooli Vanematekogu on
vahendanud ja koondanud lastevanemate ettepanekuid
koolielu parandamiseks ning tegelenud koolipere erine-
vate gruppide koostoo siivendamisega vanematekogu
avatud koosolekute kaudu. Selleks, et roetada RaM
Kooli opilaste arengut, huvitegevust ja silmaringi ning
opetajate tiienduskoolitust, on vanematekogu kiivita-
nud RaM Kooli arengufond;.

Konguta Kooli direktori Liina Tamme sonul on
toeline Eestimaa ja meie hariduse ning laste sober Hans
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Berg — Rootsi Kuningriigi kodanik, kes toetab Konguta
Kooli, Meeri lastekodu kasvandikke, valla suurperesid,
iiksikisikuid, valla allasutusi (rahvamaja, sotsiaalmaja)
nii hea motte kui materiaalse abiga — toiduainete,
muusikainstrumentide, minguasjade, moobliga.

Projekt “Ettevotlik kool” on Ida-Virumaa
Ettevotluskeskuse poolt algatatud ja libiviidav prog-
ramm, mis on mdrgatavalt arendanud opilaskonda
ning on ndide suurepirasest koostoost kogukonna liik-
mete vahel. Projektis osalejad, nii opilased kui ope-
tajad, on oppinud arvestama kobaliku kogukonnaga,
saanud hindamatuid kogemusi koostiost, tutvunud
kohalike ettevotjatega, omandanud uusi teadmisi ning
on tulevases elus kindlasti julgemad, hakkajamad ja
toimetulevamad.

SA Edward ja Madli Kirchhoffi (Roosiorg)
Stipendiumi Fond Liinemaal on eraisikute (USA
kodanike) loodud fond, kelle toetusel on stipendiume
saanud ligi 40 noort, jitkamaks opinguid kunsti voi
pollumajanduse valdkonnas. Lisaks edasioppimise sti-
pendiumile on toetust jagatud ka Lihula Giimnaasiumi
medaliga lopetanutele.

Hariduse sobra ja toetaja auhinnale esitati hulga-
liselt hoolekogusid ja nende esimehi voi esindajaid,
kokku oli selles statuudis kandidaate 44, mis moo-
dustab 19% taotluste tildarvust.

Oppeasutuse eestvedaja ja arendaja 2010

Oppeasutuse juhtimise viirt kogemuse kandjana
tosteti esile Tiia Leppik, kelle koosto6 kohaliku
tasandi erinevate oppeasutustega, samuti teadlik
juhitud tegevus oppiva organisatsiooni kujundamisel
vadrib laiemat tutvustamist ja mirkamist.

Tiia Leppiku eestvedamisel on Kuressaarde loodud
kolm eracppeasutust: Saare Noorte Huvikool, Kesklinna
Eralasteaed ja Kuressaare Giimnaasiumi Huvikool
Inspira. Oppeasutuste loomise, juhtimise ja arendamise
kaudu on ta andnud mdérkimisviirse panuse kogu-
konna hariduselu elavdamiseks, pakkunud eraoppeasu-
tuste néol valikuvoimalusi lastele ja nende vanematele.

Statuudi definitsiooni jirgi on Oppeasutuse eest-
vedaja ja arendaja tulemuslikult toetanud personali
arengut, mis on voimaldanud tésta dpetamiskvali-
teeti ning kasutanud uudseid juhtimismeetodeid voi
aidanud kaasa 6ppekeskkonna mitmekesistamisele.
Auhinnasaaja on osanud kasutada nii kohaliku, riik-
liku kui ka rahvusvahelise koost66 voimalusi laste/
opilaste arengukeskkonna parendamisel.



Tallinna Inglise Kolledzi tooriihma tegevuse tule-
musel palviti esimese munitsipaalkoolina Eestis IBO
(International Baccalaureate Organisation) Genfi
peakorterilt heakskiit IBO dppekava rakendamiseks
giimnaasiumiastmel. See on oluline panus Eesti riigi
hariduse edendamisse, sest mitmekesistab opilaste vali-
kuid ning loob voimalused rahvusvabeliseks koostioks
hariduse vallas.

Oppeasutuse eestvedaja ja arendaja on osanud
kujundada 6ppeasutuse ja kogukonna vahel suhted,
mis on pakkunud tuge laste/6pilaste arenguks mit-
mekesise arengukeskkonna loomisel. Tunnustus voi-
maldab esile tosta neid haridusasutuste juhte, kelle
tegevus ja todpanus on laiemad oma dppeasutusest,
joudnud kogukonna tasemele.

Kalmer Sarv on direktor Vorumaal, tinu kellele on
Urvaste Koolist saanud Eesti Erioliimpia eestvedaja.
Koolijuht on osalenud paljude projektide koostamisel ja
nende elluviimisel: Urvaste Kooli erivajadustega laste
méngu- ja spordiviljaku rajamine, kaasaegse oues-
oppeklassi ehitamine. Ta on muutnud Urvaste Kool
arvestatavaks ja hdsti toimivaks lapsesobralikuks koo-
liks. Kooli strateegiline jubtimine on siisteemne. K. Sarv
on teinud edukat koostiod koigi koolide, omavalitsuste
Jja maavalitsustega Polva-, Valga- ja Vorumaal, kust on
parit Urvaste Koolis oppivad opilased.

Tunnustuse vo6ib pilvida ka oppeasutuse eestve-
daja ja arendaja, kes on mirkimisviirselt panusta-
nud 6ppeasutuse, kogukonna, maakonna voi riigi
hariduse edendamisse, olles algatanud ja l4bi viinud
ettevotmisi, mis on toetanud riigi hariduspoliitikat.

Oppeasutuse eestvedaja ja arendaja auhinnale esi-
tati kokku 63 kandidaati, mis on 27% tildarvust.

Loodus- ja tippisteaduste auhind 2010

Hariduspoliitiliselt olulise valdkonnana poorati
tihelepanu loodus- ja tippisteadustele. 2010. aas-
tal esitatud kandidaatide seast oli tiht ja parimat
viga keeruline esile tosta, esitatud kandidaadid olid
viga tugevad. Parimana valiti vilja Tartu Tamme
Giimnaasiumi opetaja Urmas Tokko, kes on juu-
rutanud koolis loodusainete valikkursused ning aren-
danud vilja siisteemse aastaringse oppepraktika, ta on
Eestis ainulaadse meditsiini oppesuuna juurutaja ja
eestvedaja.

Voib 6elda, et esitatud kandidaadid on tihelepa-
nuviirselt panustanud éppeasutuse, kogukonna ja
riigi tasandil loodus- ja tippisteaduste edendamisse,

oppesuundade arendamisse, loodusteaduslike eri-
kursuste viljatootamisse ja opetamisse, esinedes nii
kohalikel, vabariiklikel kui rahvusvahelistel konve-
rentsidel, sh juhendades t66tubasid ja koolitades
kolleege.

Lisaks auhinnasaajale otsustas komisjon esitatute
seast dra mirkida alljirgnevad 6petajad:

Tallinna Reaalkooli bioloogiaopetaja Andres Raa
on andnud suure panuse loodusainete opetamise metoo-
dika ja Eesti bioloogiadpetajate koostio arendamisse:
ta on dileriigilise bioloogia ainenoukogu liige, Tallinna
linna bioloogia ainesektsiooni jubt, oppepievade kor-
raldaja, opetajate metoodikaalane néustaja, opetajate
oppereiside ja iirituste korraldaja. Tallinna Reaalkooli
direktor Gunnar Polma, kandidaadi esitaja, on eriti
rohutanud opetaja rolli ouesoppimise meetodi rakenda-
Jjana ning propageerijana, kelle eeskuju on néiidanud,
kuidas ka Tallinna kesklinna koolides on voimalik
ouesoppimist libi viia.

Jogeva Uhisgiimnaasiumi keemia, informaatika
opetaja Neeme Katt on dpilaste poolt hinnatud, kol-
leegide poolt arvestatud, jubtkonna poolt tunnustatud
tubli koolidpetaja, kelle kodulehekiiljelt saavad abi ja
huvitavat materjali kasutada koik vabariigi keemia-
opetajad, ta oli esimene infotehnoloogia petaja, kelle
koostatud infotehnoloogia valikaine oppekava kasutasid
koik teised IT opetajad.

Elva Lasteaed Onneseen ipetaja Mare
Linnamdigi on innovaatiliselt ja jirjekindlalt oues-
oppimist rakendanud. Ta on aidanud kaasa keskkon-
nateadlikuma suhtumise kujundamisele, suutes nii
lastes kui taiskasvanutes dratada huvi looduses toi-
muva vastu, pannes osalejad maotlema pohjus-tagajirg
seoste iile, arutlema, otsima ise vastuseid, tehes seda
ouesoppe pohimaotteid jirgides loovalt ja erinevaid
ainevaldkondi ning alati eesti rahva parimuskultuuri
arvestavalt.

Narva Humanitaargiimnaasiumi matemaatika
opetaja Aleksandyr Sutorin on opetanud matemaa-
tikahuvilisi opilasi lisatundides ja korraldanud huvi-
ringe. Tema opilased on edukalt osalenud lingvistika ja
matemaatikavoistlustel nii Eestis kui ka rahvusvabelis-
tel matemaatikaoliimpiaadidel. Ta on viga tuntud ja
hea pedagoog, dpilaste lemmikopetaja matemaatikas,
hea ja sobralik kolleeg.

Loodus- ja tippisteaduste arendaja panustab
oppeasutuse, kogukonna véi riigi tasandil loodus-
ja tappisteaduste edendamisse, olles algatanud ja labi
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viinud ettevotmisi, mis toetavad riigi vastavasisulist
hariduspoliitikat.

Palade Pohikooli jpetaja Karin Poola eestvedami-
sel on rajatud Palade Loodushariduskeskus, mis pakub
voimaluse loodusega siivitsi tutvuda nii viikestel kui
suurtel hiidlastel ja keskuse uksed on avatud ka kauge-
malt tulijatele. Tema initsiatiivil on rajatud teema- ja
metsarajad Soeras ja Paladel.

Valdkonna eestvedaja on algatanud ja ellu viinud
ettevotmisi, mis on populariseerinud loodus- ja
tappisteadusi laste/noorte hulgas, té6tanud vilja
huvitavat 6ppevara, metoodilisi juhendeid jms voi
lahenenud innovaatiliselt loodus- ja tippisteaduste
opetamisele, mis on aidanud muuta loodus- ja tip-
pisteadused lastele/opilastele koitvaks.

Piirnu Koidula Giimnaasiumi opilasel Tormi
Vaharil valmis 2008—-2010. aastal kogutud uuri-
misandmete alusel teadustoo “Pirnu Koidula
Giimnaasiumi 13—1G6aastaste noorte liikumine’.
Uurimuses osales 78 Piarnu Koidula Giimnaasiumi
opilast, kes koik kasutasid iihe nidala viltel iga piev
12 tundi sammumaootjat. Antud wurimistoo on uni-
kaalne Eestis, kuna teaduslikud wuringud opilaste lii-
kumisaktiivsuse ja aeroobse lijkumise kohta puuduvad.
Sammulugeja iilesannet tiites hakkasid opilased rob-
kem védrtustama aktiivse fiiisilise liikumise tihtsust
kui iiht tervisekditumise osa.

Tunnustuse pilvija on loonud loodus- ja tippis-
teaduste oppeks soodsa dpikeskkonna (nii fiiisilise
kui ka vaimse, niiteks loodusrada, kooliaed, 6ues-
oppimine, loodusobjekti, -keskkonna kasutamine;
valdkonna projektid, ringid), on olnud 6ppeasutuses
eestvedaja ja tulemuslikult vilja arendanud loodus- ja
tippisteaduste suuna voi on jdrjepidevalt 6ppeasu-
tuses algatanud ja ellu viinud ettevotmisi, kus lastel/
opilastel on olnud suurepirased voimalused loodus-
ja tippisteaduste oskuste omandamiseks.

Paide Ubisgiimnaasiumi loodusopetuse opetaja
Maarika Minnil viib libi grupitunde rohuasetusega
praktilistele tegevustele ja katsetele, jubendab keskkon-
naringi t60d. Ta on kaasa aidanud looduse opperaja ja
vabaohuklassi valmimisele ning looduslaagrite korral-
damisele, jubendab dpilaste loodus- ja keskkonnaalaseid
uurimistoid ning erinevaid projekte, on viinud libi
loodusainete nidalaid koolis, perematku ning keskkon-
nahoiu ja sidstmisega seotud tiritusi.

Loodus- ja tippisteaduste auhinna kandidaate oli
kokku 25, mis moodustab 10% taotluste iildarvust.
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Eestimaa ja kodanikutunde auhind 2010

Tunnustussiisteemi itheks eesmirgiks oli vddrtustada
tegevust Eesti riigi kodaniku kujunemisel. Eestimaa
ja kodanikutunde auhinna pilvis Lea Maiberg, kes
on Tallinna Tihekese Lasteaia cesti keele opetaja
vene oppekeelega lasteasutuses, vidrtustab eesti kul-
tuuri: kirjandust, muusikat, rahvakombeid, siimboo-
likat diritustel ja pidudel. Lea Maiberg on vene dppekee-
lega lasteaedadele moeldud eesti keele oppematerjalide
kaasautor, on kdsitlenud eesti keele dppega seotud tee-
masid nii tritkimeedias kui lasteaiaopetajatele moeldud
veebilehtedel.

Auhinnasaaja tegevused on ilmekaks niiteks
auhinnastatuudist, ta on algatanud ja ellu viinud
ettevotmisi, tddtanud vilja metoodilisi juhendeid,
lastele/6pilastele huvipakkuvaid 6ppematerjale jms,
rakendanud innovaatilist lihenemist, kogemuse
kaudu 6ppimist, vddrtustanud opilaste omaalga-
tuslikku tegevust vms, mis on aidanud kaasa eesti
keele 6petamisele ja 6ppimisele, eestimeelse koda-
niku kujunemisele ning toetanud eesti kultuuri
arendamist.

Tunnustamisega vddrtustatakse panust 6ppeasu-
tuse, kogukonna, maakonna véi riigi tasandil eesti
keele ja kultuuri edendamisse, eesti kultuuri jirjepi-
devust, eesti identiteedi kujunemist toetavate ette-
votmiste algatamist ja libiviimist.

Pirnumaa Jinesselja lasteaia opetajate Nelli
Vadami, Aada Alliku ja Jana Torni korraldatud
laulu- ja tantsupidu oli Pirnumaal ainulaadne. Uritus
oli heaks nditeks, kuidas lasteaed saab kaasa aidata
identiteedi kujunemisele, kultuuripirandi tutvusta-
misele ning levitamisele. Kaasatud olid koik lapsed,
lasteaia tootajad, vanemad ja vallakodanikud, kaasa
loid kaks valla noortekeskust. Rongkdigu ajal sai kogu
Sauga alevik osa laulupeomelust ning kogukonnatunne
tugevnes veelgi.

Oppeasutuses on jirjepidevalt algatatud ja ellu
viidud ettevotmisi, kus lastel/6pilastel on olnud
suurepérased voimalused eesti keele ja kultuuri
omandamiseks. On toetatud 6ppija arengut eesti
keele, kultuuri ja riikluse vddrtustamisel ja loo-
dud kodanikutunde kujunemiseks soodne arengu-
keskkond.

Narva lasteaia Karikakar cesti keele ja muusika-
opetaja Galina Béstrova algatas eesti rahvakalend-
ritahtpievade tihistamise traditsiooni, kus koostoos
lastevanematega tutvustatakse lastele rahvaloomingut,



Joonis 1. Taotluste arv piirkonniti
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ritetust, kdsitood, rahva olmeelu, rahvamdnge, tavasid
Jja kombeid.

Oluline aspekt on, et Eestimaa ja kodanikutunde
auhinna saajad on toetanud koostd, sallivuse, alga-
tusvoime, vastutuse, osaluse kujunemist kodanikuks
kasvamisel. Eestimaa ja kodanikutunde auhinna
kandidaate oli kokku 25, mis moodustab 10% iild-
arvust. Paljud esitatud kandidaatidest peegeldasid
imehisti tunnustussiisteemi iiht eesmirki, koostoi-
sust, mida oli margata nii kandidaatide esitamisest
to6rithmana kui tunnustatud tegevustest. Koost6o
olulisus viljendus tunnustusstisteemi {ilesehituses
ja korralduses, kus olulise t66 tegid piirkondlikud
komisjonid (maakonnad ja suuremad linnad) ning
nende eestvedajatena kontaktisikud haridus- ja sot-
siaalosakondades, haridusametites.

Heameel on todeda, et kandidaate esitati iile Eesti,
vastavalt suurema 6ppeasutuste arvuga piirkondades
rohkem.

Kandidaatide esitajatena olid kéige aktiivsemad
juhid (159) ja kolleegid (35). Viiksem osakaal oli
kohaliku omavalitsuse esindajate (15), lastevanemate
(22) ja opilaste (5) poolt esitatud taotlustel, samas
viimased eristusid oma lithiduse, konkreetsuse ja
emotsionaalsusega.

Minu kool on olnud justhui mu kodu, kuhu tahtsin
alati minna. Juba enne kooli joudmist oli hea tunne,
kuna seal koolis ootasid mind alati viga toredad ja
abivalmis opetajad, kasvataja ja teisedki koolitoitajad,
kes olid alati abiks, kui parasjagu mingi mure piinas
(Valgamaa).

Minu kool on vidrt dppija arengu toetaja auhinda,
sest on andnud mulle voimaluse jitkata pooleliolevat
haridusteed ja teostada oma ammused unistused, olen
hakanud maoistma hariduse viirtust tinases Eestis

(Viljandimaa).
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Kutsedppeasutuste riikliku tunnustamise sisteemi g

valjatootamine ja rakendamine

* *
* oy *

)

Eesti tuleviku heaks

Euroopa Liit
Euroopa Sotsiaalfond

Marge Kroonmdie, SA Archimedes Eesti Korghariduse Kvaliteediagentuuri hindamisekspert, programmi

koordinaator

,Eesti kutseharidussiisteemi arengukava 2009-2013
kohaselt tootatakse vilja ja rakendatakse kutseoppe
kvaliteedi riikliku tunnustamise stisteem, mis seis-
neb akrediteerimise pohimotete, kriteeriumite
ja korralduse viljatodtamises, piloteerimises ja
rakendamises koikides kutsedppe oppekavariih-
mades. Arengukavas seatud eesmirgi tditmiseks on
kavandatud riikliku tunnustamise siisteemi vilja-
tootamise ja rakendamise tegevused ja vahendid
ESFi programmis ,Kutsehariduse sisuline aren-
damine 2008-2013“. Kutseoppe riikliku tunnus-
tamise stisteemi viljaté6tamine ja rakendamine
toetab programmi tildeesmirki: ,,Kutseoppe sisu
on uuendatud, vastab isiksuse arengu, iihiskonna,
majanduse ja to6turu vajadustele, kutsedppe kvali-
teet ja 6ppija konkurentsivoime t66turul on tous-
nud®. Programmi elluviijad on Riiklik Eksami-
ja Kvalifikatsioonikeskus ning SA Archimedes,
mille struktuuritiksus Eesti Korghariduse
Kvaliteediagentuur (EKKA) korraldab ja viib libi
2011. aastal 6ppekavarithmade akrediteerimise
pilootvooru ning alates 2012. aastast akrediteerimise
tdisvoorud.

Riikliku tunnustamise eesmirk ja olemus

Eesti kutseharidussiisteemi arengukavades aasta-
teks 2005-2008 ja 2009-2013 on suur rohk ase-
tatud kvaliteedikiisimustele. Kutsedppe kvaliteeti
puudutavate eesmirkide all on ette nihtud kvali-
teeditagamise siisteemi arendamist ja kvaliteedijuh-
timise pohimétete juurutamist nii riiklikul kui ka
oppeasutuse tasandil, sealhulgas kutseoppeasutuste
regulaarset sise- ja vilishindamist sotsiaalpartnerite
osalusel. Riiklik tunnustamine on kvaliteeditaga-
mise vahend kutsehariduses, mis holmab sisehin-
damist, akrediteerimist ja 6ppe libiviimise diguse
andmist ning millega kutsehariduse huvipooltele,
eelkoige koolituse tellijatele ja tooandjatele, luuakse
kindlustunne koolis toimuva dppe- ja kasvatust6o
taseme osas.

Kutsedppe oppekavarithmade akrediteerimine
kui osa riikliku tunnustamise protsessist on
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sisehindamisele toetuv s6ltumatute hindajate
poolt libiviidav vilishindamine 6ppekavariih-
made loikes. Akrediteerimisel lihtutakse pohi-
mottest, et oppe- ja kasvatust66 kutseopet labivii-
vates Oppeasutustes on oppija arengut toetav ning
lihtub Vabariigi Valitsuse 06.04.2006 méiruses
nr 90 ,Kutseharidusstandard® esitatud kutsedppe
eesmirgist ja tilesannetest. Nii kooli sischindamine
kui akrediteerimine peaksid toetama dppijakeskset
ja konstruktivistlikul 6ppimiskasitlusel pohinevat
lahenemist 6ppe- ja kasvatusprotsessile ning kooli
kujunemist 6ppivaks organisatsiooniks.

Akrediteerimise korraldus, hindamisvaated
ja hindamisvaldkonnad ning osapooled

Akrediteerimiste libiviimiseks koostab EKKA
biiroo ajakava aastate ja oppekavarithmade loikes.
Akrediteerimises osalemiseks esitavad koolid maira-
tud tihtajaks omapoolse kinnituse. Akrediteerimises
osalevad koolid koostavad éppekavarithma sisehin-
damise aruande ning esitavad miiratud tihtajaks
EKKA-le. Aruande koostamiseks viib kool lbi sise-
hindamise 6ppekavarithma tasandil. Hindamine
viiakse ldbi hindamiskriteeriumite alusel oppe- ja
kasvatust66 toimivusele keskenduvas hetkevaates
ning 6ppe- ja kasvatustoo jiatkusuutlikkusele kesken-
duvas arenguvaates viie hindamisvaldkonna l6ikes:

1. dppe- ja kasvatusprotsess;

2. eestvedamine ja juhtimine;

3. personalijuhtimine;

4. koost6 huvigruppidega;

5. ressursside juhtimine.

Hetkevaate kasutamise eesmirk on saada teavet
oppekavarithma toimivusest ning arenguvaate kasu-
tamise eesmirk on saada teavet jitkusuutlikkusest
oppekavarithmas.

Hindamiskriteeriume toetavate tegevusniitajate
hindamise aluseks on haridus- ja teadusministri
24.08.2010 miiruses nr 49 ,Koolieelsete lasteasu-
tuste, pohikoolide, giimnaasiumide ja kutsedppeasu-
tuste tegevusnditajad“ kehtestatud kutseoppeasutuste



tegevusniitajad (kittesaadavad EHISe avalikus vaa-
tes) ning votmetulemustena analiiiisitakse:
1. lopetanute t66turul rakendumist;
2. riikliku koolitustellimuse tditmist ja 6pingute
l6petamist;
3. lopetanute edasioppimist;
4. oppe tulemuslikkust, sh kutse andmist.

Akrediteerimise libiviimiseks moodustab EKKA
koolide ja 6ppekavariihmade kaupa hindamisko-
misjonid. Kolmeliikmelise hindamiskomisjoni
koosseisus on iiks voi kaks oppekavarithmale vas-
tava majandusvaldkonna té6andjate esindajat ning
vastavalt tiks voi kaks oppe- ja kasvatust66 eksperti.
Hindamiskomisjoni liige on oma t66s sdltumatu, ta
ei esinda organisatsiooni huve, mille liikmeskonda
ta kuulub. Hindamiskomisjonide t66s on oluline
nende omavaheline koost6 ja infovahetus nii tihe
oppekavarithma piires kui ka oppekavarithmade
vahel. Ko6ik hindamiskomisjoni litkmed ldbivad
EKKA korraldatud 6ppekavarithmade akrediteeri-
mise alase koolituse. EKKA biiroo kooskoélastab hin-
damiskomisjoni koosseisu kooliga. Koolil on 6igus
mojuva pohjuse olemasolul vaidlustada komisjoni
koosseis kahe toopdeva jooksul.

Hindamiskomisjon viib hindamisvaldkondades
hetke- ja arenguvaate hindamiskriteeriumite, kooli
tegevus- ja tulemusniitajate ning koolikiilastuse
alusel 14bi 6ppekavariihma hindamise. 1-2pievase
koolikiilastuse aja- ja tegevuskava kooskolastab hin-
damiskomisjon kooliga. Kiilastusel tutvuvad hin-
damiskomisjoni litkmed kooli poolt esitatud info-
materjalidega, vestlevad to6tajate ja dppijatega ning
peamiste koostd6partneritega, tutvuvad kooli t66- ja
oppekeskkonnaga, kiilastavad 6ppetegevuse erine-
vaid vorme. Tulemuslik koolikiilastus on konstruk-
tiivne, koostdole orienteeritud ja partnerit vddrtustav
usalduslik dialoog.

Oppekavarithmas 6ppe libiviimise toimivuse ja
jatkusuutlikkuse hetke- ja arenguvaate piisavuse kor-
ral teeb hindamiskomisjon hindamisnéukogule ette-
paneku anda tidisakrediteering (6 aastat). Kui 6ppe
labiviimise toimivus hetkevaates on ebapiisav, teeb
hindamiskomisjon ettepaneku mitte anda akreditee-
ringut voi anda tingimisi akrediteering (1-3 aastat).
Kui oppe libiviimise jatkusuutlikkus arenguvaates
on ebapiisav, teeb hindamiskomisjon ettepaneku
tingimisi akrediteeringuks (1-3 aastat). Kui 6ppe

libiviimise toimivus ja jatkusuutlikkus on hetke-
ja arenguvaates ebapiisav, teeb hindamiskomisjon
ettepaneku mitte anda kooli vastavale 6ppekavariih-
male akrediteeringut. Hindamistulemused vormistab
hindamiskomisjon EKKA poolt kehtestatud vor-
mis hindamiskomisjoni aruandena. Koolil on 6igus
tutvuda hindamiskomisjoni aruandega ning esitada
EKKA biiroole omapoolne pohjendatud arvamus.
Lopphinnangu konkreetse kooli 6ppekavarithmale
annab EKKA kutsehariduse hindamisnéukogu ning
esitab selle kinnitamiseks haridus- ja teadusminist-
rile. Hindamisnoukogu on 15liikmeline ning selle
koosseisu kuuluvad kutsehariduse peamiste huvi-
poolte, nt HTMi, REKKIi, Kutsekoja esindajad ning
todandjaid esindavad eksperdid kutsendukogudest.

2011 - kutseoppe dppekavarithmade
akrediteerimise pilootvoor

Pilootvoor viiakse 12bi 2011. aasta jooksul ning on
koolidele vabatahtlik. Akrediteerimise pilootvooru
labiviimiseks koostas EKKA biiroo koostoos kooli-
dega ajakava arvestusega, et koik pilootvooru kavan-
datud akrediteerimised vastavalt EKKA juhataja kor-
raldusega kinnitatud koolide ja 6ppekavarithmade
nimekirjale on ldbi viidud 31. detsembriks 2011.
Pilootvoorus akrediteeritavateks 6ppekavarithma-
deks on majutamise ja toitlustamise ning ehituse ja
tsiviilrajatiste 6ppekavariihmad. Pilootvoorus otsus-
tasid osaleda 24 nimetatud 6ppekavarithmades kut-
sedpet pakkuvat kooli. Loobus vaid iiks kool, kokku
opetab nendes dppekavariihmades 2011. aastal 25
Oppeasutust.

Oppekavarithmade akrediteerimise pilootvoor
on esimene samm tleminekul riikliku tunnus-
tamise (6ppe libiviimise diguse) juurutamisele.
Akrediteerimise pilootvooru tulemused kinnitab
haridus- ja teadusminister kiskkirjaga ning posi-
tiivsed tulemused kehtivad kuus aastat.

Pilootvoorus viiakse 1dbi 37 hindamist — 18 maju-
tamise ja toitlustamise 6ppekavarithmas ning 19 ehi-
tuse ja tsiviilrajatiste 6ppekavarithmas. 37 hinda-
miskomisjonis tegutseb kokku 41 hindamiseksperti.

Esimesed tulemused ja tagasiside

Pilootvoor viiakse 14bi kahes etapis: 18 akrediteeri-
mist I poolaastal ja 19 II poolaastal 2011. Esimese
poolaasta otsuste vastuvotmiseks on hindamisnéu-
kogu pidanud kaks istungit, 10. juunil ning 2.
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septembril. Vastuvoetud otsustest 10 juhul otsus-
tati anda kooli 6ppekavariithmale tdisakrediteering 6
aastaks (8 majutamise ja toitlustamise ning 2 ehituse
ja tsiviilrajatiste oppekavarithmas). Kaheksal juhul
otsustas hindamisnoukogu anda kooli 6ppekavariih-
male tingimisi akrediteering 3 aastaks (neist 3 maju-
tamise ja toitlustamise ning 5 ehituse ja tsiviilrajatiste
oppekavarithmas).

Tingimisi akrediteeringute puhul on komisjonid
hinnanud peamiselt arenguvaate ebapiisavaks (7
juhul 8st). Peamiste pohjendustena on esile toodud
oppekavarithma visiooni ja arenguplaani ebapiisa-
vust voi ebamiirasust, personali vanuseline struk-
tuur voi kvalifitseeritud personali osakaal ei anna
kindlustunnet jatkusuutlikkuse tagamiseks, 6ppe-
korraldus, sh praktikakorraldus ja 6ppijate tugisiis-
teemid vajavad konkreetselt ja moodetavalt seatud
eesmirke ning nende alusel kavandatud parendus-
tegevusi. Tdnapieva td6turu néuetele ja vajadustele
vastava Oppemateriaalse baasi sisustamisele tuleb jit-
kuvalt tahelepanu pdérata. Arenguruumi on huvi-
gruppidega koost66 hoidmisel ja edendamisel ning
kooli ja 6ppekavarithma eestvedaval rollil koostoos
tooandjatega.

Tiisakrediteeringu saanud koolide 6ppekavariih-
mades on hindamiskomisjonid tugevustena esile too-
nud arenguvaates kirjeldatud konkreetseid parendus-
projekte, niiteks 6ppijate tugisiisteemi arendamist,
oppekavade arendust koost6s huvigruppidega, siis-
teemset tagasiside kogumist huvigruppidelt ja selle
kasutamist 6ppekavarithma arendamiseks.

Pilootvoor on eelkdige 6ppimisprotsess koikidele
osapooltele. Seejuures on oluline esmane tagasiside

Joonis 1. Osalenud koolide arv ja otsused majuta-
mise ja toitlustamise 6ppekavarithmas I poolaastal

Tingimisi akrediteering 3 a

Tiisakrediteering 6 a

nii koolide esindajatelt kui ka hindamisekspertidelt.
Koolide esindajatelt kiisitud tagasiside koolikiilas-
tuse labiviimise, hindamiskomisjoni ettevalmistuse
ja professionaalsuse kohta on olnud viga positiivne.

Niiteks on viitega, et hindamiskomisjoni litkmed
kasutasid vestluse aega otstarbekalt, olnud tiieli-
kult voi osaliselt néus 99% vastanutest. Vairtusliku
sisendi akrediteerimise tdisringide korraldamiseks
annavad koolide esindajate ja hindamisekspertide
kommentaarid. Niiteks on koolipoolne esindaja
arvanud, et intervjuu kiigus ,,...toimus meeldiv vest-
lus, saime motteid vahetada ja meile pakuti toredaid
ettepanekuid parendamiseks“. On ka kriitilisemaid
kommentaare ,,...osadel vastajatel lasti liialt ridkida.
Kui vastaja kaldus kiisija teemast korvale, siis teda
ei katkestatud®.

Pilootvooru kokkuvotteid tehes on tagasiside vdir-
tuslik informatsioon riikliku tunnustamise stisteemi
tiiendamisel.

Tiisring 2012

Alates 2012. aastast toimub akrediteerimine kut-
sedppe oppekavarithmades nn tidisringidena. Kogu
programmiperioodi peale kavandatakse koikide kut-
sedppe oppekavariihmade akrediteerimine aastate
l6ikes. 2012. aastal on kavandatud akrediteerimine
viies 6ppekavarithmas: arvutiteadused, juhtimine
ja haldus, pollundus ja loomakasvatus, elektroteh-
nika ja energeetika ning mootorliikurid, laevandus
ja lennundustehnika.

Lihemat informatsiooni kutsedppe 6ppekavariih-
made akrediteerimise kohta on EKKA kodulehel

www.ekka.archimedes.ee.

Joonis 2. Osalenud koolide arv ja otsused chituse
ja tsiviilrajatiste oppekavarithmas I poolaastal

Tiisakrediteering 6 a

Tingimisi akrediteering 3 a
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Uuringud

Teadus on organiseeritud teadmised.

Immanuel Kant



PISA 2009 - Eesti oppetunnid

Maie Kitsing, Haridus- ja Teadusministeeriumi vélishindamisosakonna nounik

Andreas Schleicher, OECD peasekretiri hariduspo-
liitika n6unik ning hariduse direktoraadi indikaato-
rite ja analiiisi talituse juhataja on elnud, et ilma
andmeteta oled Sa lihtsalt inimene oma arvamu-
sega. Oleme viimasel kiitmnendil saanud tagasisidet
oma haridussiisteemi tulemuslikkusest mitmetest
rahvusvahelistest uuringutest. PISA uuring annab
meile teavet dpilaste teadmistest ja oskustest pohi-
kooli I6pus, samuti 6pilaste sotsiaalmajanduslikust
taustast ja koolist tervikuna. Et piisida tipus, on
oluline, et suudaksime oma 6pilaste edu pohjen-
dada ja nieksime ka haridussiisteemi probleeme.
Teisisonu — tugevate hulgas olemiseks on vaja
teada oma siisteemi tugevusi ja voimalikke paren-
dusvaldkondi. Haridussiisteemi kitsaskohad toob
PISA uuring tisna selgesti vilja, vihemasti annab
uuring olulist teavet, millele on vaja tihelepanu
osutada.

2009. aastal oli PISA uuringus tihelepanu all
funktsionaalne lugemine. Eesti paistis vorreldes
teiste riikidega jéllegi silma heade tulemustega, olles
keskmiste punktide alusel funktsionaalses lugemises
maailmas 13., OECD riikide hulgas 10. ja Euroopas
5. kohal (tabel 1).

Samas olid meist statistiliselt markimisvairselt
paremad iiheksa riiki (riikide piirkonda): Shanghai
(Hiina), Korea, Soome, Hongkong (Hiina), Singapur,
Kanada, Uus-Meremaa, Jaapan ja Austraalia. Eesti
jagas koos Hollandi, Belgia, Norra, Poola, Islandi,
USA, Liechtensteini, Rootsi, Saksamaa, liri,
Prantsusmaa, Taipei (Hiina), Taani, Suurbritannia
ja Ungariga 9.—19. kohta. Matemaatilise kirjaos-
kuse omandamisel olid meie 6pilased maailmas
17. ja Euroopas 7. kohal ning loodusteaduslikus
kirjaoskuses maailmas 9. ja Euroopas jitkuvalt 2.
kohal. Seega Eesti opilastel on kolmest kirjaosku-
sest koige paremad tulemused loodusteaduslikus
kirjaoskuses ja koige norgemad matemaatilises
kirjaoskuses.

Nagu eelpool deldud, nditab PISA uuring lisaks
tldisele heale kuvandile vilja ka mitmeid meie
haridusstisteemi, sealhulgas koolististeemi, néorku
aspekte. Tooksin vilja neist olulisemad, millele
peame tihelepanu osutama nii haridussiisteemi kui
ka iga kooli tasandil.
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Opilaste voimete maksimaalne
viljaarendamine ja rohuasetused dpetamises

Opilaste jaotus saavutustasemeti annab teavet, mida
Eesti koolis 6petatakse, kuidas arendatakse vilja lapse
voimed ja kuidas neid 6ppimisel toetatakse. Riigi
arengu seisukohalt on oluline, et 6pilastel oleks voi-
mekust lahendada keerukaid iilesandeid, mis noua-
vad loovust, loogilist métlemist ja teadmiste raken-
damist. Neljandale, viiendale ja kuuendale tasemele
joudnud opilaste osakaal nditab, kuidas 6petaja on
opilaste arengut maksimaalselt toetanud ning mis
on olnud 6petamisel prioriteediks. Opilaste osakaal
alla teist ehk baastaset on kéikidele riikidele sama-
vord oluline, sest nditab, kui suur on dpilaste osakaal,
kel on téendoliselt raskusi edasioppimisel, valikute
tegemisel ja pikemas perspektiivis oma eluga toime-
tulemisel. Iga riigi ootus on, et pdhikooli l6pus on
opilastel vihemalt miinimumteadmised ja -oskused,
mis on vajalikud tihiskonnas hakkamasaamiseks.

Meie 6pilaste tulemused niitasid, et uuringus osa-
lenud riikidega vorreldes on Eesti koolististeem ja
opetajad suutnud tagada vihemvoimekate opilaste
toetamise. Vorreldes teiste riikidega on meie opilaste
osakaal, kes suudavad lahendada teise raskustase-
mega tilesandeid, suur. Voime viita, et igapdevaeluks
tarvilikud teadmised ja oskused, vihemasti miini-
mumtasemel, on meie 6pilastel omandatud. Kuigi
vorreldes teiste riikidega on baastasemele joudnud
opilaste osakaal korge, peab mirkima, et 13,3%
opilastest ei saavutanud funktsionaalses lugemises
baastaset.

2009. aasta PISA tulemuste avalikustamisel vii-
deti, et kuigi teist taset loetakse baastasemeks, peaks
arenenud riikides olema miinimumtasemeks kolmas
tase. Seega Eestis peaks olema iga kooli eesmirk, et
enamik opilasi suudaksid lahendada kolmanda ras-
kustasemega tilesandeid. Funktsionaalses lugemises
ei suutnud 38,9% opilastest lahendada kolmanda
raskustasemega tilesandeid, seega ei saa Eesti tule-
mustele hinnangut andes olla viga eufooriline.

Tulemuste pohjal on meie 6pilaste voimekus olla
loov, osata leida seoseid ja pohjendada, oma teadmisi
kasutada, tagasihoidlik. Nagu eelpool 6eldud, on aga
nende 6pilaste osakaal riigi arengule ddretult tahtis.
Nendest 6pilastest soltub, milline on Eesti teaduse ja



Tabel 1. Eesti tulemused kolmes kirjaoskuses PISA 2009 uuringus keskmiste punktidena

Riigid Keskmine Riigid Keskmine Riigid Keskmine
tulemus tulemus tulemus

Rootsi

Saksamaa 497

lirimaa 496 | Norra

Prantsusmaa 496 Prantsusmaa 497 Ungari 503
Taipei (Hiina) 495 Slovakkia 497 USA 502
Taani 495 | Austria 496 Tsehhi 500
Suurbritannia 494 | Poola 495 Norra 500
Ungari 494 | Rootsi 494 | Taani 499
Portugal 489 | Tsehhi 493 Prantsusmaa 498
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majanduse tase ning milline on inimeste elukvaliteet
Eestis 15—20 aasta pirast.

Funktsionaalses lugemises suutis meie 6pilastest
ainult 6% lahendada 5. ja 6. raskustasemega tilesan-
deid. Oleme vastava nditajaga Euroopas 15. kohal.
Eeskujuks saab votta Soome ja Belgia, kus opilastest
tile kiimne protsendi olid voimelised vastava raskus-
tasemega {ilesandeid lahendama, Soomel vastavalt
14,5% ja Belgial 11,2%. Eriti markantselt ilmneb
meie opilaste norkus lahendada keerukaid tilesandeid
seotud tekstide puhul. Meie 6pilaste osakaal kuuen-
dal tasemel (seotud tekstid) oli 0,4%. Selle niitaja
osas edastas meid 22 Euroopa riiki. Meist madalam
opilaste osakaal kuuendal tasemel oli vaid Albaanial,
Hispaanial, Horvaatial, Leedul, Litil ja Rumeenial.
13 riigil oli vastav nditaja meie niitajast kaks korda
suurem. Suurim opilaste osakaal kuuendal tasemel
oli Rootsis (1,6%), Soomes ja Prantsusmaal oli vastav
protsent 1,4. Summeerides viiendale ja kuuendale
tasemele joudnud 6pilaste osakaalud, oleme samal
positsioonil — 23. kohal Euroopa riikide hulgas.
Eesti opilaste osakaal 5. ja 6. tasemel oli 5,1%, samas
Soomel oli vastav nditaja 14,5%, Belgial 11,3% ja
Rootsil 10,2%. Voime viita, et seotud tekstide puhul
on meie opilased korgemat motlemist ndudvate tiles-
annete lahendamisel raskustes.

Opilaste osakaal viiendal ja kuuendal tasemel ei
ndita ainult dpetajate t66d andekate opilastega, vaid
opetaja oskust kohandada 6petamine vastavalt lapse
voimetele ja dpetaja tahet voi oskust maksimaalselt
vilja arendada iga lapse voimeid. Julgen viita, et
vaatamata Eesti opilaste edukusele PISA uuringus
on personaalne dpetamine ja iga lapse voimete vilja-
arendamine dpetajale viljakutseks ning dpetaja vajab
tuge ja koolitust olla ses osas professionaal.

Opilaste suutlikkus lahendada erineva raskusta-
semega lilesandeid ja 6pilaste osakaalud tasemeti
niitavad meile, mis on 6petamisel olnud eesmir-
giks. Tulemuste pohjusi peame otsima igapdevasest
oppetoost, sest meil pole peale tavapirase oppetdd
tihtegi argumenti, millega pohjendada fakdi, et
Soomes suudab ca 45% opilastest lahendada funke-
sionaalses lugemises 4.—6. taseme {ilesandeid, meil
vaid 22%. Tegemist saab olla ainult rohuasetustega
oppetdds — mis laadi tilesandeid klassis lahendatakse,
millele tihelepanu pooratakse — kas faktiopetusele
voi mottetodd noudvatele tilesannetele ja kas dpetaja
seab eesmirgiks opilaste voimete viljaarendamise.
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Opilaste funktsionaalne lugemisoskus on positiiv-
selt seotud opilaste lugemisnaudinguga. Kui 6pilane
loeb ka vabal ajal hea meelega, siis on ka tulemused
paremad. Uuringus vorreldi madalama ja korgema
sotsiaalmajandusliku taustaga 6pilaste lugemishuvi.
Selgus, et 10 OECD riigis, sealhulgas Eestis, on
erinevus kérgema ja madalama sotsiaalmajandus-
liku taustaga opilaste lugemisnaudingus oluliselt
suurem. Seega, mida nérgem on kodu, seda enam
peaks olema 6petajal oskust opilast lugemise juurde
meelitada. Ainult sel viisil talitades saame norgema
taustaga opilaste lugemisoskust parandada. On olu-
line mirkida, et uuringu viitel on 6pilased, kes loe-
vad vabal ajal hea meelega ja naudivad lugemist, oma
tulemustega funktsionaalses lugemises eakaaslastest
ca 1,5 6ppeaasta jagu ees.

Vorreldes meie opilaste matemaatilise kirjaos-
kuse omandamist funktsionaalse lugemisoskuse
omandamisega, on tulemused natuke paremad,
kuid probleemid tildiselt samad. Enamik 6pilasi on
suutelised lahendama kergeid tilesandeid, kuid jdi-
vad raskustesse mottet66d noudvate tilesannetega.
Euroopas oleme 5. ja 6. taseme osakaalude vord-
luses teiste riikidega 12. kohal. 12% Eesti 6pilas-
test suudab lahendada raskemaid iilesandeid (5. ja
6. tase), Hollandis on vastav protsent 19,8, Belgias
20,4, Soomes 21,6 ja Sveitsis koguni 24,1. Kui pea
viiendik suudab lahendada keerukaid iilesandeid,
ei saa olla pohjendus suures andekate 6pilaste ole-
masolus voi tiiendavas t66s andekate opilastega,
vaid 6petamise sisus, oppemeetodite valikus ja 6pe-
taja oskuses kohandada 6petamist vastavalt opilase
voimetele.

Poiste funktsionaalne lugemisoskus

Funktsionaalsel lugemisoskusel on arvestatav
moju inimese 6ppimisele ja selle tulemuslikkusele.
Kindlasti pole tegemist ainult emakeele tundides
omandatava oskusega, vaid koikide aine6petajate
panusega vastava oskuse kujundamisele. Rohutamata
ei saa jitta algklassiopetajate panust.

Ule maailma on tiidrukutel paremad tulemused
kui poistel, nii ka meil. Eesti poisid on oma luge-
misoskuselt peaaegu iithe 6ppeaasta jagu tiidrukutest
maas. Muret teeb fakt, et 18,9% Eesti poistest ei
suuda saavutada baastaset. Seotud tekstide osas on
vastav nditaja veelgi madalam — 20,5% ehk tugev
tiks viiendik meie poistest ei ole pohikooli 16puks



Funktsionaalne lugemine Matemaatiline kirjaoskus Loodusteaduslik kirjaoskus
Riigd e | T e | i e
Macao-Hiina 487 | Suurbritannia 492 Island 496
[taalia 486 Ungari 490 Rootsi 495
Lt 484 Luxembourg 489 Austria 494
Sloveenia 483 | USA 487 Liti 494
Kreeka 483 |Tirimaa 487 | Portugal 493
Hispaania 481 Portugal 487 Leedu 491
Tichhi 478 | Hispaania 483 | Slovakkia 490
Slovakkia 477 Itaalia 483 Itaalia 489
Horvaatia 476 Liti 482 Hispaania 488
lisrael 474 Leedu 477 Horvaatia 486
Luxembourg 472 Venemaa 468 Luxembourg 487
Austria 470 Kreeka 466 Venemaa 478
Leedu 468 Horvaatia 460 Kreeka 470
Tiirgi 464 Dubai 453 Dubai 466
Dubai 459 lisrael 447 lisrael 455
Venemaa 459 Turgi 445 Turgi 454
Tsiili 449 Serbia 442 Tsiili 447
Serbia 442 Aserbaidzaan 431 Serbia 443
Bulgaaria 429 Bulgaaria 428 Bulgaaria 439
Uruguai 426 Rumeenia 427 Rumeenia 428
Mehhiko 425 Uruguai 427 Uruguai 427
Rumeenia 424 Tsiili 421 Tai 425
Tai 421 Tai 419 Mehhiko 416
Trinidad ja Tobago 416 Mehhiko 419 Jordaania 415
Kolumbia 413 Trinidad ja Tobago 414 Trinidad ja Tobago 410

OECD keskmisest mirkimis-

védrselt tilevalpool

Puudub mirkimisviirne erisus

OECD keskmisest

OECD keskmisest mirkimis-

viirselt madalam
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piisavalt ette valmistatud, et osaleda aktiivselt elu-
kestvas 6ppes.

Oluline on vilja tuua, et meie poistest ainult
47,1% tunnevad lugemisest r66mu, tiiddrukutel on
vastav protsent 76,8. Teades, kui palju lugemise nau-
timine tulemusi méjutab ja nagu eespool viidatud
kaugemas perspektiivis elukestvas oppimises osale-
mist mojutab, on opetajate jaoks suureks viljakut-
seks poiste lugemishuvi suurendamine.

Tulemuste erinemine kooliti

Teiste riikidega vorreldes on Eestis koolide vahel
viike erinevus. PISA uuring kasutab spetsiaalset
sotsiaal-kultuurilist indeksit, mis aitab hinnata, kui
suurt lisavidrtust kool loob. Eesti puhul kehtib viide,
et voimekas ja hea koduse toe ning taustaga opilane
saavutab tulemusi ka viikestes voi suurtest keskus-
test kaugemates koolides. Samas on ka koole, kus
opilastel on sarnane sotsiaalmajanduslik taust, kuid
tulemused on viga erinevad. Sellisel juhul saame
viita, et tulemuste suur varieeruvus niitab 6pilaste
erinevat ligipadsu kvaliteetse hariduse omandamisele.
Kuigi koolide valimid pole representatiivsed kooli
kogu 6pilaskonna suhtes, annab arvestatav variee-
ruvus siiski motlemisainet, miks tulemuslikumad
koolid on Tallinnas, Tartus ja saartel, aga suurte
maakonnakeskuste koolide tulemused on tagasi-
hoidlikud. Teisalt on meil viikseid maa- ja linna-
koole, kus tulemused on sama head kui koolidel,
kes valivad oma opilasi. Juhin tihelepanu asjaolule,
et enamik pohikoolieas 6pilasi viljaspool Tallinna ja
Tartut 6pivad kodu lihedal ja voimekamate opilaste
litkumine maakonnakeskuste koolidesse on tildjuhul
pérast pohikooli lopetamist. Seega ei saa olla kiisimus
mitte ainult 6pilaste voimekuses ja norgas sotsiaal-
majanduslikus taustas, vaid opetajate t66 erisuses ja
koolijuhtimise tasemes.

Vaadates koolides opilaste jaotust saavutusta-
semeti, on tosiselt murettekitav, et on koole (ca
10%), kus opilased jddvad raskustesse ja on suu-
telised lahendama ainult viga lihtsaid tilesandeid
nii funktsionaalses lugemises kui ka matemaatilises
kirjaoskuses. Nimetatud 18 koolis on alla baasta-
seme iile 30% opilastest. On oluline mirkida, et
enamik neist koolidest on vene 6ppekeelega koo-
lid. Mis puutub 6pilaste osakaaludesse korgematel
tasemetel, siis funktsionaalses lugemises on 175-
st ainult 35 (20%) koolis esindatud opilased, kes
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suutsid lahendada ka kuuenda raskustasemega
tilesandeid.

Samas on hea nentida, et enamikes koolides suu-
davad opilased lahendada teise raskustasemega tiles-
andeid ehk siis {iletavad no baastaseme. Korgemate
tasemete puhul saab positiivsena vilja tuua mate-
maatilise kirjaoskuse omandamise — 28 (16%) koo-
lis on opilaste osakaal, kes suudavad lahendada 5.
ja 6. raskustasemega tilesandeid, tile 20 protsendi.
Kusjuures on oluline mirkida, et 28 koolist 12 ei
paikne Tallinnas voi Tartus.

Tulemuste erinemine eesti ja vene

oppekeelega koolides

Opilaste tulemused 6ppekeeleti on jitkuvalt problee-
miks. Peame omaks votma teadmise, et vene dppe-
keelega koolide tulemuslikkus on oluliselt madalam
eesti oppekeelega koolidest. Samas peab kindlasti
esile tooma, et vorreldes 2006. aasta PISA uuringu
tulemustega on vene 6ppekeelega koolide tulemu-
sed paranenud, aga erinevus jaab ikkagi suureks. 39
punkti loetakse ekvivalentseks iithe 6ppeaastaga ja
eesti ning vene 6ppekeelega koolide tulemuslikkuse
vahe on vorreldav aasta vorra vihem 6ppimisega.
Sisuliselt tihendab see, et vene 6ppekeelega koolide
opilastel on pohikooli l6petamisel oluliselt nérgem
ettevalmistus valikuteks, 6pingute jitkamiseks ja
elukestvas oppes osalemiseks. Eestis on sdltumata
kooli oppekeelest tihtne riiklik pohikooli 6ppekava,
tihtne rahastamine, on tihtluskool ning tulemuste
erisus saab suuresti olla tingitud 6petamise ja juhti-
mise tasemest konkreetses koolis. Seega voib viita,
et suur osa vene oppekeelega koole pole liinud kaasa
muutustega, mis Eesti hariduselus viimasel kahe-
kiimnendil on toimunud ja nende dpilaste teadmised
ning oskused on selle all kannatanud.

Tulemuste koolisisene erinemine

Koolisiseste tulemuste suur varieeruvus niitab, et
kolme kirjaoskuse omandamine voib tihes koolis olla
viga erineval tasemel. On koole, kus kahe kirjaos-
kuse tulemuste vahe on kuni 80 punkti, mis nii-
tab, et iihe kirjaoskuse omandamine voib olla kahe
Oppeaasta jagu maas teise kirjaoskuse omandamisest.
Probleem voib olla 6petamise tasemes. Kindlasti on
oma roll koolijuhtidel, kes pole méistnud 6petajate
t66 moju opilaste kompetentside kujunemisele ega
osanud piisavalt toetada 6petaja professionaalsust



voi ddrmisel juhul pole suutnud teha 6igeid valikuid
opetajate t66le virbamisel ja vallandamisel.

Kokkuvote

PISA uuring on toimunud 2000. aastast, mis voi-
maldab jilgida koolististeemi tulemuslikkuse muu-
tusi niitid juba rohkem kui kiitmnendi jooksul. Eesti
on osa votnud kahel korral, trende me vilja tuua
veel ei saa, kuid kahe uuringu tulemused niitavad
sama — meie opilased on suutelised lahendama liht-
said tilesandeid, aga jddvad raskustesse keerukamate
tilesannetega. Tulevase t66jou aspektist vaadatuna
— Eestis on olemas lihttéoks vajalik t66joud, kuid
napib inimesi, kes suudaksid ise midagi luua ja olla
todandja rollis.

Individuaalne lihenemine ja personaalne 6peta-
mine ei ole veel koikidele opetajatele omaseks saa-
nud. PISA tulemused niitavad selgelt, et meie laste
voimed jddvad vilja arendamata. Samas peab iitlema,
et vihemvoimekad on toetatud ja enamikel opilas-
tel on elus elementaarseks toimetulekuks vajalikud
teadmised ja oskused.
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Sotsiaalse tausta moju lugemisoskusele PISA 2009 uuringu pohjal

Kristina Lindemann, Tallinna Ulikooli rabvusvabeliste Jja sotsiaaluuringute instituudi doktorant

Sotsiaalse tausta moju 6pilase teadmistele voimaldab
hinnata, mil midral haridussiisteem tagab koigile
ithtlaselt kvaliteetse hariduse. OECD (2010a) rohu-
tab, et sotsiaalne vordsus hariduses ja opilaste viga
head teadmised ei vilista teineteist. Pigem vastupidi,
korgete opitulemustega riikides on seos lugemisos-
kuse ja sotsiaalse tausta vahel sageli nork. OECD
(2010a) hinnangul kuulub selliste riikide hulka ka
Eesti. Kidesoleva iilevaate eesmirk on uurida poh-
jalikumalt sotsiaalse tausta moju funktsionaalsele
lugemisoskusele Eestis. Analiiiis pohineb OECD
PISA (Programme for International Student Assesment)
2009. aasta uuringu andmetele.

Sotsiaalmajandusliku tausta ja
lugemisoskuse seos

OECD analiiiisib 6pilaste majanduslikku, sotsiaalset
ja kultuurilist tausta spetsiaalse ESCS? indeksi abil.
Selle sotsiaalmajanduslikku tausta tihistava indeksi
eesmirk on koondada 6pilaste kodune olukord
tihte muutujasse sarnaselt kdigis uuringus osalenud
riikides.

PISA uuring niitab, et lugemisoskus varieerub
opilaste vahel oluliselt. OECD riikides voib 14,1%
sellest varieeruvusest seletada opilaste erineva sot-
siaalmajandusliku taustaga. Eesti puhul seletab
sotsiaalmajanduslik indeks 7,6% lugemistulemuste
varieeruvust. Samuti jaib see niitaja alla OECD
keskmise Soomes (7,8%), Litis (10,3%) ja Venemaal
(11,3%). Seega Eestis ja meie lihimates naaberrii-
kides ei erista opilaste sotsiaalmajanduslik taust nii
selgelt lugemistulemusi kui OECD riikides keskmi-
selt (OECD 2010a).

Samas ei voimalda OECDs kasutatav ESCS
indeks hinnata, millised koduse taustaga seotud
tegurid mojutavad vihem voi rohkem opilaste saa-
vutusi (Hauser 2010). Seetottu on jirgnevalt eraldi
analiitisitud sotsiaalmajandusliku indeksi erinevate
osade moju lugemisoskusele.

Tabel 1 niitab, et korgharidusega vanemate lastel
on kindel eelis teiste opilaste ees. Nad saavutavad
keskmiselt 22 punkti korgema lugemistulemuse kui

3 PISA index of economic, social and cultural status
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keskharidusega vanemate lapsed‘. Opitulemused
erinevad veel selgemalt vanemate ametiala staatuse
alusel. Madalamate sinikraede (lihttoéliste) lapsed
saavad keskmiselt 61 punkti nérgema tulemuse kui
opilased, kelle vanemad to6tavad korgema valgekrae
positsioonil (tabel 1).

Andmetest ilmneb, et lugemistulemus séltub ka
vanemate hoiveseisundist. Tdisajaga td6tavate emade
laste keskmine saavutus on 31 punkti parem vorrel-
des opilastega, kelle ema on t66tu. Peale rahaliste
probleemide v6ib t66tus tihendada ka suuremaid
pingeid perekonnas.

Sageli hinnatakse perekonna kultuurilisi res-
sursse kodus olevate raamatute arvu alusel. Tabelist
1 selgub, et suurem raamatute arv soodustab korget
lugemisoskust. Rohkem kui 200 raamatu olemasolu
tagab keskmiselt 64 punkti parema lugemistulemuse
kui viga tagasihoidlik raamatute hulk kodus.

Lisaks ilmneb analiiiisist, et kodus olevad mate-
riaalse heaoluga seotud ressursid (nt videokaamera
voi DVD-mingija) ei oma positiivset moju luge-
mistulemusele. Seevastu opilased, kellel on kodus
vaikne koht 6ppimiseks, on keskmiselt 22 punkti
kaasopilastest edukamad.

Kuigi vordluses teiste riikidega mojutab sotsiaalne
taust Eestis vihem funktsionaalset lugemisoskust,
siis ometi avalduvad selged erinevused madalamate
ja korgemate ressurssidega sotsiaalsete gruppide
vahel. OECD (2010a) hinnangul vastab lugemistu-
lemuste 40punktiline vahe umbes {ihele 6ppeaastale.
Jarelikult voivad vanemate ametiala staatus ja kultuu-
rilised ressursid tingida rohkem kui ithe 6ppeaasta
suuruse erinevuse opilaste lugemisoskuses.

OECD analiiiisib eraldi madala sotsiaalmajandus-
liku taustaga opilaste saavutusi. Osad neist kuuluvad
opitulemuste pohjal edukaimate 6pilaste hulka. Eesti
opilaskonnas on selliseid noori 8,5%, mis on OECD
keskmisest veidi korgem niitaja. Vordluses naaberrii-
kidega selgub, et Soomes on selliste edukate dpilaste
osakaal veel suurem (11,4%), kuid Litis ja Venemaal
viiksem (vastavalt 7,7% ja 4,7%) (OECD 2010a).
Kuigi madala sotsiaalmajandusliku taustaga opilased

4 Vanemate korgeim omandatud haridustase p6hiharidus

on ainult 3%-I valimisse kuulunud 6pilastest



saavutavad sageli ka viga norku tulemusi, siis Eesti
paistab teiste riikide seas silma ebaedukate opilaste
madala osakaalu poolest (OECD 2011).

Kodusest taustast voivad s6ltuda opilase hoiakud
ja sotsiaalne toimetulek koolis. PISA uuring sisaldab
mitmeid hoiakute ja koolikeskkonna mé6édikuid,
kuid siinkohal on lithidalt analiitisimiseks valitud
suhtumine kahte viitesse: (1) “Minu meelest on
lugemine ajaraiskamine” ja (2) “Ma saan histi labi
enamiku oma Gpetajatega’.

Madala sotsiaalmajandusliku tausta ja norkade
tulemustega opilastest peaaegu pooled arvavad, et
lugemine on ajaraiskamine (tabel 2). Nende suhtu-
mine on negatiivsem vorreldes opilastega, kes samuti
said madala lugemistulemuse, kuid kelle sotsiaalma-
janduslik taust on korgem. Jarelikult nérga saavu-
tustaseme korral soodustavad vihesed perekondlikud
ressursid lugemisvastast hoiakut. Seevastu madala
sotsiaalmajandusliku taustaga edukad 6pilased pea-
vad lugemist viga oluliseks. Siiski selgub, et ka edu-
kate 6pilaste puhul tdhendab kérgem sotsiaalma-
janduslik taust positiivsemat suhtumist lugemisse.

Tabelist 2 ilmneb, et nérgemate tulemustega kiib
kaasas ka monevorra halvem libisaamine opetaja-
tega, kuid selle seose tugevus ei soltu sotsiaalmajan-
duslikust taustast.

Kooli sotsiaalmajanduslik taust

OECD (2010b) hinnangul on 17% lugemistule-
muste varieeruvusest Eestis seletatav koolide vahe-
liste erinevustega. See niitaja on madalam OECD
keskmisest, kuid kérgem vérreldes Soome (7%) ja
Litiga (15%). Niitajast saab jireldada, et erinevad
lugemistulemused on teatud mairal pohjendatavad
koolikontekstiga.

Opikeskkonda méjutavad oluliselt koolikaaslased
ning nende kultuuriline ja sotsiaalmajanduslik taust.
Uldiselt eeldatakse, et opilased kujundavad iihise
koolikeskkonna toetudes kodustele kditumisnor-
midele ja hoiakutele. Seega kaasopilaste ehk kooli
keskmine sotsiaalmajanduslik taust v6ib méjutada
opilase koolikogemust ja omandatud teadmisi.

Tabel 3 vordleb lugemistulemusi korge ja madala
sotsiaalmajandusliku taustaga koolides asukoha,

Tabel 1. Keskmine funktsionaalne lugemisoskus vanemate korgeima omandatud haridustaseme, ameti-

ala staatuse ja koduste raamatute arvu loikes

Kérgeim haridustase Ametiala staatus Raamatute arv kodus
Pohiharidus 465 Madalam sinikrae 462 Kuni 25 466
Keskharidus 494 Korgem sinikrae 471 26-100 490
Kutsekorgharidus 497 Madalam valgekrae 486 101-200 509
Korgharidus 516 Korgem valgekrae 523 Ule 200 530

Allikas: PISA 2009 uuring, autori arvutused

Tabel 2. Erineva sotsiaalmajandusliku tausta ja funktsionaalse lugemisoskusega opilaste hoiak ja lidbisaa-

mine opetajatega, viidetega noustunute protsent

Lugemine on Saan opetajatega
ajaraiskamine hasti 1abi
Madal ESCS' ja madalad tulemused 45 82
Keskmine v6i korge ESCS ja madalad tulemused 36 80
Madal ESCS ja kérged tulemused 13 90
Keskmine voi korge ESCS ja korged tulemused 6 93

1

Madal ESCS tihendab, et 6pilane kuulub oma sotsiaalmajandusliku tausta jirgi iildises jaotuses alumisse kolmandikku,

korgete tulemustega on parimaid tulemusi saavutanud kolmandik opilastest ning madalate tulemustega nérgim kolmandik

Allikas: PISA 2009 uuring, autori arvutused

71



oppekeele ja kooli selektiivsuse jirgi. Selgub, et
korge sotsiaalmajandusliku taustaga koolide 6pila-
sed saavad Eesti keskmisest (501 punkti) paremaid
tulemusi nii maal kui ka linnas. Kéige mirkimis-
vddrsemad erinevused korge ja madala sotsiaalma-
jandusliku taustaga koolide vahel ilmnevad suur-
linnades. Samas iseloomustab suurlinna koolidest
ainult 21% keskmisest madalam sotsiaalmajan-
duslik taust. Erinevused maakoolide vahel on kiill
vihem kontrastsed, kuid koigest 9% maakoolidest
on korge sotsiaalmajandusliku taustaga. Pigem voib
oelda, et maakoolide tase on iihtlaselt nork vorreldes
linnakoolidega.

OECD (2010a) andmed niitavad, et Eestis on
selge erinevus maa- ja linnakoolide vahel. Sarnase
koduse tausta korral saavutavad suurlinna koolis
oppivad noored keskmiselt 20 punkti parema tule-
muse kui maakoolide 6pilased. Lohe maa- ja lin-
nakoolide vahel ilmneb ka Litis, kuid Soomes on
linnakoolide tulemused ainult 3 punkti paremad
vorreldes maakoolidega (OECD 2010a).

Lugemisoskuse tase s6ltub ka oppekeelest ja
kodusest keelest. Seejuures on vene keelt riakivate
noorte keskmine lugemistulemus suhteliselt sarnane
venekeelses ja eestikeelses oppes. Kodus eesti keelt
radkivad noored saavutavad eestikeelses koolis aga
tunduvalt kérgema keskmise tulemuse — 508 punkti.
Tabel 3 niitab, et koige norgemad on opilaste luge-
mistulemused madala sotsiaalmajandusliku taustaga

vene koolides. Seega voib jireldada, et kehvematest
sotsiaalmajanduslikest oludest pirit 6pilaskond ja
vene oppekeel koos loovad koolis koige ebasoodsa-
mad voimalused headeks lugemistulemusteks.

Ligikaudu veerand Eesti koolidest (26,8%) arves-
tab alati 6pilasi valides nende varasemate akadeemi-
liste saavutuste voi koolikatsete tulemustega. PISA
uuringus viga edukas Soomes on sama niitaja 0,8%
ja vihem edukas Litis 23,5% (OECD 2010b). Tabel
3 niitab, et koige parema lugemisoskusega noored
opivad Eesti koolides, kus valitakse opilasi ja vane-
mate keskmine sotsiaalmajanduslik taust on korge.
Samas selgub, et kui opilaste valimisega ei kaasne
vanemate korget sotsiaalmajanduslikku taset, siis
opilased ei saavuta silmapaistvat lugemisoskust.

PISA andmetest selgub, et korge ja madala sot-
siaalmajandusliku taustaga koolide juhtide hinnan-
gud ressurssidele on suhteliselt sarnased. Analiiiis
nditab, et koolides ei erine oluliselt ainekavaviliste
kooliiirituste voi huviringide hulk. Samuti opeta-
jate puudus ja kvalifikatsioon ei ole tugevalt seotud
kooli sotsiaalmajandusliku taustaga. Koolides, mille
opilaskonna sotsiaalne taust on kérge, hindavad koo-
lijuhid haridusega seonduvate ressursside olemasolu
monevorra positiivsemalt. Kooli vabadus otsustada
oma rahaliste vahendite kasutamise tile ei soltu 6pi-
laskonna taustast.

Seevastu selgub, et madala sotsiaalmajandusliku
indeksiga koolides on tunduvalt rohkem probleeme

Tabel 3. Korge ja madala sotsiaalmajandusliku taustaga' koolide 6pilaste funktsionaalne lugemisoskus

oppekeele, kooli asukoha ja selektiivsuse loikes

Kérge ESCS kool Madala ESCS kool Uldine keskmine
Kiila 507 482 485
Linn 518 480 499
Suur linn 530 471 518
Eesti 6ppekeel 531 484 506
Vene oppekeel 488 465 475
Kool valib 6pilasi 545 495 522
Kool ei vali 6pilasi 514 475 492

! Kooli sotsiaalmajanduslikku tausta tihistab koolis 6ppijate keskmine ESCS indeks. Koolid on jaotatud indeksi suuruse alu-

sel kahte vordsesse ossa (mediaan). Maakool on midratletud kui kool, mis asub alla 3000 elanikuga asulas. Suure linna kool

asub vihemalt 100 000 elanikuga linnas.
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opilaste kditumisega (nt pohjuseta puudumised,
tunni segamine, puuduv austus dpetajate vastu).
Samas koolijuhi hinnang 6petajate kditumisele (nt
ootused voi suhted 6pilastega) ei s6ltu kooli sotsiaal-
majanduslikust taustast.

Véimalus otsustada 6ppekava ja hindamise tile ei
erine oluliselt madala ja korge sotsiaalmajandusliku
taustaga koolides.

Opilase ja kooli sotsiaalse tausta méju
lugemistulemusele

Tabelis 4 esitatud mitmetasandilise lineaarse regres-
sioonanaliiiisi eesmirk on vilja selgitada, kuidas 6pi-
lasi ja kooli iseloomustavad tegurid méjutavad luge-
misoskust. Tegurid on analiiiisi lisatud sammudena,
et jalgida nende tihiseid mojusid. Tabelist 4 selgub, et
kuigi opilase individuaalne sotsiaalmajanduslik taust
(ESCS indeks) mojutab opitulemust, siis positiivne
lugemishoiak ja hea libisaamine 6petajatega vihen-
davad monevorra selle indeksi olulisust.

Tabelist 4 ilmneb, et 6ppekeel, kooli asukoht ja
selektiivsus kujundavad viga oluliselt lugemistule-
must ja seda hoolimata 6pilase sotsiaalmajandus-
likust taustast ning hoiakutest. Niiteks tdhendab

antud tulemus, et kui kaks positiivse lugemishoiaku
ja korgete koduste ressurssidega noort épivad eri-
neva oppekeelega koolides, siis eestikeelse kooli
opilane saab tunduvalt téeniolisemalt parema
lugemistulemuse.

Viimase sammuna on analiiiisi kaasatud kooli
keskmine ESCS indeks, mis vihendab oluliselt teiste
kooli iseloomustavate tegurite tugevat moju luge-
misoskusele. Selgub, et eesti oppekeelega koolide
paremad tulemused on osaliselt tingitud nende 6pi-
laskonna korgemast sotsiaalmajanduslikust taustast.
Linna- ja maakoolide vaheline 16he on téielikult sele-
tatav koolide erineva sotsiaalmajandusliku taustaga.
Koérgem lugemisoskus opilasi valivates koolides on
samuti osaliselt tingitud vanemate keskmisest kor-
gematest ressurssidest.

Kooli sotsiaalmajanduslikul taustal on tugev moju
opilaste saavutustele ja seda soltumata indiviidi enda
sotsiaalsest taustast. Pohjalikumat analiitisi vajaks
kiisimus, kuidas kujundab kooli sotsiaalmajanduslik
taust opikeskkonda ja koolikultuuri.

PISA andmed ei niita otseselt, kas 6ppimine
teatud sotsiaalmajandusliku taustaga koolis pohjus-
tab halvemat v6i paremat lugemisoskust. PISA on

Tabel 4. Opilase ja kooli tasandi muutujate méju 6pilase lugemisoskusele, mitmetasandilise lineaarse

regressioonanaliiiisi kordajad

Mudel 1 | Mudel 2 | Mudel 3 | Mudel 4
Opilase tasandi muutujad
ESCS 17,4** 14,6** 14,4** 12,8**
Positiivne lugemishoiak’ 38,2** 38,5** 38,4**
Hea ldbisaamine opetajatega’ 18.5** 18,5** 18,5**
Kooli tasandi muutujad
Eesti oppekeel® 42,77 | 32,9**
Asukoht: viike linn* 10,3* -5,8
Asukoht: suur linn* 22,0%* -7,4
Kool valib 6pilasi® 16.6** 10.2*
Kooli keskmine ESCS 50,1**

Referentgrupid: 'n6ustub, et lugemine on ajaraiskamine; *enamike 6petajatega ei ole hiid suhteid, *vene oppekeel, “kiila,

>kool ei vali 6pilasi akadeemiliste tulemuste alusel.

** oluline erinevus (olulisuse nivoo <0,01), * oluline erinevus (olulisuse nivoo <0,05). Kéigisse mudelitesse on kaasatud sugu

ja klass.

Allikas: PISA 2009 uuring, autori arvutused
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PISA 2009 - IKT-alased opilaskiisimustikud

Birgy Lovenz, Pelgulinna Giimnaasiumi infotehnoloogia arendusjubt

Arvuti, internet ja uue meedia vahendid pakuvad
opilastele ning opetajatele uusi voimalusi 6ppimi-
seks. Oppimine v6ib toimuda iga kell, igal pool,
millal selleks soovi avaldatakse. PISA 2009 IKT
kiisimustik, mis oli épilaskiisimustiku osa ning
mille tulemused niditavad, kas peab paika ettekuju-
tus opilaste heast arvutikasutustasemest, voimalusest
tehnoloogiaid koolis tarbida, manguhuvist ja kui
palju niiteks 6pilaste meelest kasutatakse tehnikat
erinevates ainetundides. PISA 2009 6pilaskiisimus-
tik koosnes 10 kiisimusest, mis olid jaotatud kolme
alateemasse: kittesaadavus (kodus ja koolis); kasuta-
mine (kodus ja koolis: meelelahutuse ja koolitooga
seotud); suhtumine.

Eesti opilastel on vedanud, sest perede majandus-
lik olukord méjutab vihe arvutitele ning internetile
ligipddsu, oleme maailmas selles kuuendal kohal.
Samas opilased, kellel ei ole kodus ligipadsu arvutile
ning erinevatele tehnikavidinatele, niitavad PISA
2009 lugemise, matemaatika ja looduse testides tun-
duvalt kehvemaid tulemusi.

Vorreldes erinevate seadmete kittesaadavust Eesti
kodudes, siis edetabelit juhib mobiiltelefon, mis
on olemas 97,46% vastanutel, internetitthendus
on 94,97% ja lauvaarvuti on 82,54%. Lisaks omab
61,11% stilearvutit, mis voib olla nii esimene kui
teine arvuti, kuna seda uuringus kiesoleval aastal ei
tipsustatud. Populaarne oli ka mp3 mingija oma-
mine, mingukonsool on aga kodus alla 35% 6pilas-
tel. Suurim vahe tekibki mangukonsooli olemasolus,
kuna viimane on olnud peredele pigem luksuskaup
kui tarbekaup, lisaks ei ole olnud tarbijale piisavalt
head valikut ning ka hind on tisnagi korge, vorreldes
arvutiga, millega saab teha palju muud asjalikku, kui
ainult mingida.

Vastupidine on olukord koolis, kus tehnikale
ligipaidsetavuselt langeb Eesti vorreldes teiste riiki-
dega 25.-30. kohale ehk oleme olukorralt sarnased
Portugali ja Sloveeniaga, kus kodune arvutikasutus
on kiill kérge, kuid koolides toimuv on alla OECD
keskmist. Kuna PISA 2009 sisaldas ka koolijuhtide
kiisimustikku, siis vorreldes seda opilaste omaga,
panevad himmastama koolijuhtide vastused, milles
vihem kui 1/3 koolides tuntakse puudust kaasaegsest
tehnoloogiast. Selles viljendub muidugi koolijuhtide

subjektiivne lihenemine, sest niiteks Taani ja Norra
koolid tunnevad tehnikast veidi enam puudust,
samas kui paljudele opilasele on kitte jagatud riigi
poolt siilearvuti.

Teine moodul keskendub kiisimusele, mida arvutis
tehakse. Riikide vordlustabelist selgub, et Bulgaaria,
Sloveenia, Eesti, Norra ja Singapuri 6pilased kasu-
tavad arvutit meelelahutuslikel eesmirkidel koige
enam. Poiste ja tiidrukute vordlus Eestis niitab, et
poisid on agaramad meelelahutuse otsijad, samas on
see nii kogu maailmas.

Vaadeldes Eesti opilaste koduseid tegevusi, siis
kerkivad esile 3—4 po6hilist huvi: internetis suhtle-
mine, oma lobuks surfamine, foorumites osalemine
ning muusika allalaadimine. Kui liita kokku min-
gude mingimine {iksinda voi grupiga, siis ndeme,
et ka siis ei ole midngud vastanute vahel prioriteet,
samamoodi nagu ei ole seda veebilehe tegemine voi
veebipdeviku haldamine. Teisalt iiletame mitme
mingijaga mingude mingimisel OECD keskmist,
olles tisna sarnased Leedule. Taani ja Rootsi lapsed
mingivad samas isegi enam.

Suurim vahe ldhinaabritega tekib internetis suhtle-
misel, kus Eesti lapsed suhtlevad igapdevaselt 81,42%
ja kui liita sellega tiks-kaks korda nidalas otsesuht-
lejad, siis saame tulemuseks 90,83%. Baltikumi ja
pohjamaade 6pilased on maailmas tildjuhul altimad
suhtlejad, samas meiega lihim tulemus on ette nii-
data ainult Taanil — 70,56%. OECD keskmine on
aga hoopiski 45,93%.

Koolito6 eesmirkide tditmisel kasutatakse kodus
koige enam internetis surfamist, kaasopilastega suht-
lemist kodutéode teemal, kui ka niisama kodutoode
tegemist arvutiga. Eesti lastel on au hoida lipp korgel
koolitdode jaoks arvuti kasutamisel, kokkuvotvalt
olles selles Hollandi 6pilaste jirel teisel kohal. Edu
on saavutatud tinu E-koolile, sest uuringus analiiii-
siti 6pilaste huvi materjalide otsimiseks kooli veebi-
lehel voi E-koolis.

Huvi erinevate hariduslike tegevuste vastu arvutiga
tostab opilaste opitulemusi. Samas arvutimidngude
mingimine, muusika kuulamine ei ole hariduslik
tegevus ning mojutab rohkem opilaste lugemisos-
kust, kui sellega tegeleda igapdevaselt, ning mitte
paremuse poole. Internetis ajaveetmine suhtlemiseks
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ja veebilehe tegemiseks ei ole iseenesest halb tege-
vus, kuid enamasti kipuvad sellega tegelema 6pila-
sed, kelle opitulemused on norgemad, sest seeldbi on
voimalik saada oma tegevusele positiivset tagasisidet,
kahjuks voivad méned tegevused votta palju aega
koolitoode arvelt.

Joudes arvutikasutusega kooli, nieme vaatepilti,
mis peaks igale 6petajale andma innustust proovida
opilastega seni kasutamata ressursse. See ei ole mitte
ainult Eesti probleem, vaid sarnased tulemused on
ka teistel lahinaabritel, v.a Norra, Taani ja Rootsi.
Ainetundide osas oleme arvutikasutuselt 35. kohal.
Poisid on Eestis arvutikasutuses koolis aktiivsemad,
aga vahe ei ole vorreldes tiiddrukutega kuigi suur.
Lisaks ei taha opilased 6petajaga koolitéo teemal
oma vabast ajast suhelda, nt e-posti teel. Opetajaga
suhtlevad enam need opilased, kes vajavad abi.

Ainetundidest kasutatakse IKT vahendeid opilaste
arvamuse kohaselt Eesti koolides ajaliselt enam loo-
dusainetes ja koige vihem emakeeles. Selle pohjuseid
saab otsida eelnevate aastate rahastusest, kus mit-
meid projekte ja prioriteete on seatud just loodus- ja
teadusainete toetamisel. Oleme kokkuvotteks arvu-
tikaustuselt igas aines OECD keskmisest tasemest
allpool, seega ootus, et erinevate dppeainete kaudu
omandavad Eesti opilased IKT oskused, PISA 2009
IKT kiisimuste vastustest otseselt vilja ei tule.

Vaadates laste kompetentsi tehnoloogiaga ringi
kidia, on aru saada, et tehnilise taibuga noored on
pigem edukamad arvutikasutuses, kui niiteks need
opilased, kellel on ette ndidata keeltes tugevamaid
tulemusi. Lisaks voib spekuleerida, et opilased, kes
tihti arvutit koolis kasutavad voi kasutama suuna-
takse, on norgemad koikides teistes ainetes, ning
arvuti kaudu voivad ka nemad saavutada edusamme,
tehes asju, mida teised ei oska. Kuid on palju neid
opilasi, kes ei ole ka arvutis andekad.

Suhtumine tehnoloogiasse annab meile teada, et
koige positiivsemalt suhtuvad arvutisse Portugali,
Bulgaaria ja Horvaatia opilased. Eesti opilased jadvad
alla OECD keskmist, mis ei tthenda muidugi, et
suhtumine oleks negatiivne. Lihemalt tasuks vaa-
gida, miks Liti, Eesti ja Venemaa opilased vastavad
kiisimusele ,,arvan, et arvutiga té6tada on tore® koige
vihem positiivselt. Kas selles on peidus tagasihoid-
likkus ja mitte kiire huvi tilesnditamine voi siis on
internet Eesti lapsele tavapirane suhtlusvahend,
mis ei tekita enam {ilevoolavaid emotsioone? Kui

76

vorrelda tehnika kasutuse seoseid teiste testide tule-
mustega, siis selgub opilaste motivatsiooniprobleem.
Need, kes on saanud kehvemad tulemused erinevates
ainetes, tildjuhul ei ole huvitatud ega pea ka arvutit
oluliseks.

Pidevuste vordluses on Eesti 14. kohal. Vaadeldes
Eesti 6pilaste kompetentsust, siis tunnustuse toovad
piltide to6tlemine, esitluse loomine kui ka graafiku
loomine. Ka andmebaasidega tegelemine ei paista
olevat 29,84%-le opilastest raske ja 34,79% saaks
sellega hakkama, kui neid aidataks.

Kokkuvotteks annab PISA 2009 IKT épilaskii-
sitlus meile teada kasutamata ressurssidest koolides
(koolit66 tegemine arvutil, e-kirja saatmine, E-kooli
vaatamine, kooli veebilehe uurimine, materjalide
loomine ja edastamine). Kahjuks aga kasutatakse
tehnilisi vahendeid koolides ikka veel vihe ja seega
jadme vordluses teiste riikidega arvutite integreeri-
misel kooliellu siiski alla.

Uuringu pikema analiiiisi 16pus esitan soovitu-
sed, mis seoses koduga puudutavad enam arvuti,
interneti ja mangukonsoolide kasutamise sisulist
poolt ehk vajadust piirata kodudes meelelahu-
tuslikku tegevust ning arvuti voi miangukonsooli
muutumist lapsehoidjaks; soovitused Haridus- ja
Teadusministeeriumile keskenduvad épilaste ja 6pe-
tajate ligipddsu voimaldamises internetile, koolijuh-
tide ja opetajate jitkuvale koolitusvajadusele antud
valdkonnas, jirjepidevatele investeeringutele tark- ja
riistvarasse, aga ka metoodilise toe vajadusele koolis,
nt haridustehnoloogi ametikoha loomine. Nouanded
koolile annavad moista vajadust teha koolijuhtidele
selgeks uue riikliku pohikooli ja giimnaasiumi 6ppe-
kava IKT-alased nouded arvuti kasutusega seotud
kiisimustes, keskkondadele, metoodikatele; 6peta-
jaskonda puudutavad ettepanekud on aga seotud
kutse omistamise ja atesteerimisega, kus tuleks votta
tiheks oluliseks punktiks IKT-alaste padevuste ole-
masolu. Samamoodi peaks olema kaasaja 6petajal
teadmised, kuidas diferentseerida 6pilaste ainealast
tegevust arvutis vastavalt dpilase oskustele ja voime-
tele, mitte rakendades koikidele ithesuguseid tingi-
musi. Ulikoolidele, kes korraldavad 6petajakoolitust,
teeksin ettepaneku analiitisida olemasolevaid 6peta-
jakoolituse programme vastavalt reaalsele koolielu
vajadusele ning vajadusel suurendada IKT-alaste
metoodikaid tutvustavate ja padevusi andvate kur-
suste osakaalu.



PISA IKT ankeetide vastuseid ning lugemise-
matemaatika-looduse testide edukust vorreldes saab
tilevaate, kui palju ja millega peaks kodu ja kool
lubama 6pilasel arvutiga tegeleda. Tulemusi vaadates
oleks néuanded kodule jirgmised:

* jalgida, kui palju laps tegeleb arvutiga haridus-
likel eesmirkidel, sest arvuti ja interneti ole-
masolu ning kasutamine on aluseks lapse heale
oppeedukusele ja hakkamasaamisele;

* piirata meelelahutuslikku tegevust arvuti, tele-
foni ja mingukonsooliga, sest laps tegeleb arvu-
tiga igapﬁevaselt, ja moOtestamata oma tegevust,
nt laeb alla muusikat, kasutab otsesuhtlust, teeb
veebilehte, mingib minge, ei tegele ta vajaliku
opitddga ning tema opitulemused kehvenevad;

* olla kursis BETA standardiga.

Soovitused riigile, Haridus- ja Teadusministeeriumile:

* voimaldada koikidele 6pilastele tasuta interneti
ligipdds kodudes, sest arvuti ja interneti olemas-
olu kodus on otseselt seotud tulemuste kasvuga
teistes Oppeainetes;

* koolitada koolijuhte IKT alal, et tagada uue
riikliku oppekava tditmine;

* tagada vajalik kaasaegne IT taristu ning selle
uuendamine;

* tagada koikidele opilastele ja dpetajatele ligipais
tehnoloogiatele, kui seda vajatakse;

* tagada Opetajatele ja opilastele IKT-alane
professionaalne metoodiline tugi (nt
haridustehnoloog);

* dpetajatele kutse omistamisel ja atesteerimisel
votta {itheks tingimuseks vajalike IKT-alaste
padevuste olemasolu;

* tagada jirjepidevad investeeringud 6petajate
[KT-alastesse metoodilistesse koolitustesse;

* tagada IKT ja ainemetoodikat toetavad materja-
lid ja e-keskkonnad 6petajale;

* tagada parimate praktikate jagamine koolide
vahel.

Nouanded koolile:
* koolijuht peab ennast kurssi viima uue riikliku

pohikooli ja glimnaasiumi 6ppekava IKT-
alaste nouetega IT taristule, keskkondadele,
metoodikatele;

koolijuht saab palgata kooli IKT haridusvaja-
dusi tundva spetsialisti, haridustehnoloogi, kelle
tilesandeks on aidata ellu viia I'T-alase taristu
hankimist ja néustada opilasi ning opetajaid
nende tegevuses;

koolijuht vairtustab opetajate osalemist IKT-
alastel metoodilistel koolitustel, sest on hida-
vajalik, et iga opetaja omandab IKT-alased
kutsepadevused;

kool peaks muutma kohustuslikuks pohikooli
riiklikus 6ppekavas valikaine informaatika I ja
I1, sest iga ainedpetaja ei ole kiesoleval hetkel
voimeline IKT pidevusi lastele oma oppeaines
opetama;

opetaja véddrtustab opilaste individuaalsust,
jagades erinevaid iilesandeid neile, kes on iihel
voi teisel alal andekad, viima labi grupitoid ka
arvutiga;

on oluline, et tehnoloogiate kasutamine aine-
tunnis on hariduse keskne, mitte meelelahutus.

Soovitused iilikoolidele, kes korraldavad 6petaja-
koolitust:
* iile vaadata iga ainedpetaja dpetajakoolituse

programm ldhtuvalt reaalsetest voimalustest ja
vajadustest tehnoloogiakasutusel koolis. Iga iili-
kooli lopetaja, kes asub t66le 6petajana, peaks
suutma sooritada IKT-alase kutseeksami voi
toestada oma oskusi;

tagada haridusvaldkonnas IKT-alaste professio-
naalide, nt I'T-juhtide, haridustehnoloogide ja
informaatikadpetajate jirjepidev koolitamine.
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Vene dppekeelega opilased Eestis: PISA 2009 perspektiiv

Gunda Tire, PISA koordinaator

»Pole vahet, kust sa pirit oled - igaiihel on unistused ja saavutusvajadus! (Lewis)

PISA 2009 niitas jirjekordselt, et Eesti kakskeelses
haridussiisteemis on 16he, mille tipsem olemus vii-
rib jatkuvat teadvustamist ja analiiiisi. Erinevate kul-
tuuririihmade erinevad saavutustasemed hariduses
on paljude tinapéeva riikide reaalsus ja selle kiisimu-
sega on haridusteadlased olnud sunnitud tegelema.
Haridusalases kirjanduses on vilja toodud erinevaid
faktoreid, millest séltuvalt tiks rahvusgrupp niitab
tiles paremaid tulemusi kui teine. Tavaliselt rohuta-
takse keelebarjdiri ja sotsiaalmajanduslikku tausta.
Inimesed on tulnud erinevatest riikidest uude asuko-
hariiki ja neil ilmnevad kohastumisprobleemid seoses
keelebarjairiga, samuti sotsiaalne taust voib erineda
uues kontekstis nende piritolumaa omast. Eesti
kohta aga need pohjused alati ei kehti, kuna ena-
mus vihemusrahvuste opilastest Eestis 6pivad oma
emakeeles ning sotsiaalmajanduslik taust on tisna
lahedane iilejadnud thiskonnaga. Seda kinnitab ka
OECD PISA 2009 aruanne. Teadusuuringud viita-
vad tulemuste erinevuste seletamisel ka erinevate kul-
tuuride suhtumisele haridusse ja sellele, mis toimub
siis, kui 6pilane astub vilja oma kultuuriruumist ja
opib teises keeles, teise kultuuriga koos. Oppimine
ja elamine teises kultuuris on vastastikune: mélemail
tuleb tahta teise kultuuri kandjatega koos elada. Alles
selle eelduse tditmisel toimub jitkusuutlik ja edukas
areng tervikuna.

Pidades silmas kultuurierinevusi ja sotsiaalmajan-
dusliku tausta faktoreid, pistitati kidesolevas t66s’
kolm uurimuskiisimust:

1. Milline on sotsiaalmajandusliku tausta erine-
vus eesti ja vene oppekeeles oppivate opi-
laste vahel ja kui suur on selle méju 6pilaste
tulemustele?

2. Kultuuridefitsiidi teooriad (Lewis, Loury)
viidavad, et erinevatel kultuurirthmadel on
erinevad vidrtused ja suhtumine haridusse.
Kas opilaste suhtumine haridusse on eesti ja
vene 6ppekeelega koolides oluliselt erinev?

3. Kultuuri kohandumise teooriad (Bourhis,

5 Magistrito6 kaitstud Belgias Leuveni Ulikoolis
04.07.2011
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Piantkowski) vdidavad, et kultuurigrupp tun-
neb end kéige paremini oma kultuuriruumis.
Kas vene opilastel vene 6ppekeelega koolis on
paremad tulemused kui vene opilastel eesti
oppekeelega koolis?

Analiisis on kasutatud jargmisi PISA 2009 and-
meid: opilaste lugemistulemus (soltuv muutuja),
sotsiaalmajandusliku tausta indeks, kooli tiitip ja opi-
laste kodune keel (soltumatud muutujad). Teisisonu:
kui meil on teada 6pilaste tulemus, siis saab regres-
sioonimudeliga hinnata, kui palju erinevad faktorid
mojutavad opilaste tulemusi. Mudeli esimene faktor
on kultuuri ja sotsiaalmajanduslikku olukorda kirjel-
dav indeks, mis on koostatud opilaste vastustest oma
vanemate hariduse ja t66 kohta, pere majandusliku
olukorra kohta ja kodus olemasolevate 6ppimiseks
vajalike esemete kohta. Kiisiti niiteks, kas opilasel
on oma tuba, arvuti, kui palju on kodus raamatuid
jms. Nendest on koostatud nn ESCS® indeks.

Teiseks potentsiaalselt 6pitulemusi mojutavaks

faktoriks on koolikeel. Samuti nieme PISA and-
mestikust, kas dpilane radgib kodus sama keelt mis
kooliski ning saame eristada, kes ei 6pi koolis oma
emakeeles. Analiitisis kasutati lineaarse regressiooni
mudelit, millega saab hinnata, millise osa kogu
lugemistulemuse variatiivsusest seletab iga valitud
muutuja (faktor).

Analiitisi tulemus niitab, et:

1. Eesti oppekeelega opilaste puhul on pere ja
kodu ehk sotsiaalmajandustausta méju luge-
mistulemustele suhteliselt madal, kuid ikkagi
veidi korgem kui vene dppekeelega opilas-
tel. Eesti 6ppekeelega opilasi mojutab pere
majanduslik taust 8,7% opilaste tulemuste
kogu variatiivsusest, vene dppekeelega koolis
on see 3,2%.

2. Eesti ja vene 6ppekeelega opilaste positiivne
hoiak kooli ja omandatud haridusse on viga
sarnane. Protsentuaalselt 92,9% eesti ja
91,3% vene dppekeelega koolis oppivatest

6  Economic Social and Cultural Status



opilastest tunnevad, et koolis kdimine ei ole
ajaraiskamine ja koolis omandatud teadmised
aitavad neil tulevikus t66d leida.

Kultuuri kohandumise (kiindumuse) teooriate
jargi peaks iga kultuurigrupp tundma ennast koige
paremini oma grupi liitkmete seas. Sellest tulenevalt
peaksid vene oppekeelega opilased saavutama pare-
maid tulemusi siis, kui nad kiivad vene, mitte eesti
oppekeelega koolis. Analiiiisi tulemus aga niitab,
et vene oppekeelega opilaste lugemistulemus vene
oppekeelega koolis on 479 punkti (Eesti keskmine
501) ja mitte-eestlaste tulemus eesti oppekeelega
koolis oli 477. (Opilasi, kelle kodune keel oli erinev
eesti keelest, oli valimis 123 ehk 3,2%). Tulemused
479 ja 477 punkti ei ole statistiliselt oluliselt erine-
vad. Seega voib Selda, et vene 6ppekeelega koolides
niitavad opilased statistiliselt sarnaseid tulemusi vor-
reldes nende eakaaslastega eesti 6ppekeelega koolis.

Kui analiiiisida, milline on mitte vene keelt ema-
keelena kasutavate laste olukord vene 6ppekeelega
koolis, siis pilt on mirkimisvadrselt kahvatum. Kui
vene dppekeelega koolide keskmine tulemus on 479
punkdi, siis nende laste tulemus, kellel vene keel ei
ole kodune keel, on koigest 444 punkti, mis on
viiksem umbes {ihe aasta kooliskdimise vorra. PISA
uuringus oli selliseid lapsi 17. Kui uurida nende laste
tausta lihemalt, siis selgub, et osa neist on tegelikult
eesti emakeelega 6pilased, kes dpivad vene dppekee-
lega koolis (PISA 2009 testi iihe libiviija kommen-
taarist selgus, et testitavas vene koolis 6ppis mitu
vihese vene keele oskusega eesti lastekodu last. Nad
olid seal seetottu, et lastekodu oli kooli korval). Vene
voi muud keelt rddkivate opilaste saavutused eesti
oppekeelega koolis toendavad, et voib eksisteerida
keeleline voi kultuuriline barjddr, mis voib takistada
paremate tulemuste saavutamist. Samas aga ei leia
kinnitust vaide, et vene- voi muukeelsed 6pilased
eesti koolis peaks olema kehvemas olukorras kui
nende kaaslased vene 6ppekeelega koolis. See on
tegelikult positiivne tdend segregatsiooni tiletami-
sest ja eestikeelsele 6ppele tilemineku vajalikkusest.

Eesti ja vene dpekeelsete koolide olukorda on uuri-
nud ka Euroopa hariduspoliitika tthendus Nezwork
on European Policy Studies, mille uuringus tostetakse
esile, et umbes 50% vihemusrahvuse opilastest Eestis
soovivad ja on valmis 6ppima eesti 6ppekeelega koo-
lis. Nimetatud opilaste seisukoht on, et hea riigikeele

oskus tuleb kasuks nende tulevases karjiiris ja rah-
vus ei ole sobiv niitaja, kuidas grupeerida inimesi.
Selle uuringu péhjal voib kinnitada hiipoteesi, et
vene 6ppekeelega koolide dpetajad on votnud endale
rolli olla oma kultuuri ja identiteedi nihtavaks tegi-
jatena ja tugevdajatena. Seejuures védrib méirkimist,
et umbes 90% vene oppekeelega koolide opetajatest
on viitnud, et oma 6ppetdds kasutavad nad 6ppe-
materjale teistest riikidest.

Analiitis viitab sellele, et eesti ja vene dpekeelega
opilaste tulemuste erinevusi tuleks kdigepealt otsida
koolist, tundide sisust ja opetamisstiilist. Kahtlemata
on rahvus ja kultuuriedastaja roll vene 6petajale
viga oluline, samas aga tuleks ka uurida voimalusi
kasutada efektiivsemaid ja innovaatilisemaid 6pe-
tamismeetodeid. Koige tohusamaid tulemusi oleks
voimalik saavutada sellise 6petajakoolitusega, kus
kasutatakse meetmeid, mille sisu jouaks ka 6peta-
jateni, kellel on raskusi eesti keelest arusaamisega.
Areng toimub siis, kui protsess on vastastikune: tiks
aitab ja teine on nous abistamisega. Samas tuleks
silmas pidada, et PISA test ei iirita otseselt kritisee-
rida, siitidistada voi selgitada pohjusi. Kiill aga ta fik-
seerib erapooletult ithe hetke hariduselust ja pakub
koikidele osalejatele métlemisainet. Sotsioloogia- ja
antropoloogiakirjandusest leiab arvukalt tdendeid,
et sdltumata oma kultuurilisest, majanduslikust voi
sotsiaalsest taustast soovivad inimesed tildjuhul ikka
omandada head haridust, ehkki igatihel on omad
unistused ja isikupérast tulenev saavutusvajadus. Hea
hariduse eest on aga véirt pingutada.
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Tulemuslike haridussusteemide arendustegevus

Maie Kitsing, Haridus- ja Teadusministeeriumi vilishindamisosakonna nounik

Uuringu- ja konsultatsioonifirma McKinsey &
Company avaldas 2007. aastal uurimuse ,,Kuidas
maailma tulemuslikumad haridusstisteemid on
joudnud tippu®, milles viideti, et ajavahemikul
1975-1994 on enamik OECD riike kahe- voi isegi
kolmekordistanud haridusele tehtavaid kulutusi.
Samas on 6pilaste tulemused jadnud samaks voi isegi
liinud norgemaks. Oma uues uurimuses ,,Kuidas
maailma parimad haridussiisteemid muutuvad veelgi
paremaks?“” tuuakse niiteid riikidest, kus kulutu-
sed ithele 6pilasele on vahemikus 5000-6000 USD
(PPP USD?®), kuid 6pilaste tulemused PISA uuringus
erinevad 131 punkti vorra. Arvestades, et uuringus
loetakse 39 punkti ekvivalentseks ithe 6ppeaasta
t00ga, siis oleks Singapuri opilased justkui kolm aas-
tat rohkem koolis kiinud kui Kuveidi opilased. Oma
erinevate tulemustega jidavad kahe nimetatud riigi
vahele veel Inglismaa, Sloveenia, Austraalia, Portugal,
lisrael. Minetamata raha olulisust haridussiisteemi
tulemuslikkuse t6stmisel, on rida muid tegureid, mis
mojutavad opilaste opitulemusi.

Uurimuses on riigid PISA uuringus osalenud rii-
kide keskmiste punktide alusel jaotatud viie taseme
vahel (nork, rahuldav, hea, viga hea, suurepirane
(tabel 1)). Tiiendavalt on kirjeldatud erineva-
tele tasemetele joudnud riikide rohuasetusi oma

hariduspoliitikas ja -korralduses. Eesti on tasemel
»viga hea® koos Korea, Singapuri, Austraalia ja
teistega. Soome eristub teistest nii palju, et teda on
uuringus eraldi vilja toodud.

Oigeid prioriteete seades ja olulisega tegeldes on
voimalik épilaste tulemusi arvestatavalt parandada
vihem kui kuue aastaga. Selle tdestuseks olgu niiteks
Tsiili, kus opilaste tulemused kuue aastaga paranesid
28 punkti vorra, ja ka Liti, kus tulemused paranesid
25 punkti vorra.

Uuringus antakse haridusstisteemide juhtidele
kuus soovitust, millele peaks igal juhul keskenduma:

1. 6ppekava ja standardite tilevaatamine;

. tunnustamise {ilevaatamine;

. opetajate ja koolijuhtide oskuste tagamine;
. opilaste 6ppimise (arengu) hindamine;

. andmete tagamine ja kasutamine;

[©) WAV BTN GV ]

. hariduspoliitiliste dokumentide ja 6igus-
ruumi loomine.

Jargnevalt veidi pikemalt riikide rohuasetustest kor-
gematele tasemetele piirgimisel. Uuringus tuuakse
vilja, et riik, mis kuulub tasemele ,,viga hea® ja seab
eesmirgiks suurepiraseks saamise, po6rab haridus-
stisteemis tihelepanu tingimuste loomisele, mis
tagaks vastastikuse oppimise ja innovatsiooni. Heal

Tabel 1. Haridussiisteemide tasemed PISA uuringu tulemuste alusel

Tase Keskmised punktid Taseme r6huasetused Niited
Suurepirane Rohkem kui 560 Soome (561)
. 520-560 Vastastiku.ne é‘ppimine' jainnovat- | Korea, S.ingapur, Eefsti,

siooni toetamine Ontario, Austraalia
Hea 480-520 Profes?logaallde ku)ugemlseks U.SA, S?ksamaa, N
tingimuste loomine Suurbritannia, Poola, Liti
Rahuldav 440-480 Stisteemi toimimiscks vajalike Armeenia, Tiili
tegevuste loomine
Nérk Alla 440 Opilaste pohlc?skus'te oman.damme Ghana, Brasiilia
matemaatikas ja lugemises

7 Ingliskeelne pealkiri: How the world’s most improved
school systems keep getting better?
8  Public spend per student — PPP USD
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tasemel riigid, piirgides viga heaks, osutavad tihe-
lepanu professionaalide kujundamisele nii dpetajate
kui ka koolijuhtide hulgas. Rahuldaval tasemel olles
ja soovides jouda heale tasemele, kiivitavad riigid
stisteemi toimimiseks vajalikud tegevused. Norgalt
tasemelt rahuldavale litkudes keskendutakse pohi-
oskuste omandamisele matemaatikas ja lugemises.
Kuigi selliselt iseloomustatakse riikide tegevusi hari-
dussiisteemi tulemuslikkuse tdstmisel, voib tinglikult
kasutada antud mudelit ka iga kooli tulemuslikkuse
tostmisel. Tabelis 2 antakse pohjalikum tilevaade
eelpool nimetatud tegevustest madalamalt tasemelt
korgemale litkumisel.

Riigi tasemel peame arvestama, et koolide tule-
muslikkus on viga erinev. PISA uuringu pohjal
on Eestis koole, kus ca 50% opilastest ei saavuta
baastaset funktsionaalses lugemises ja matemaati-
lises ning loodusteaduslikus kirjaoskuses ning kus
koolide keskmised punktid on alla 440. Seetottu
tegevused, mis nendes koolides ette voetakse, on
toenioliselt erinevad koolide tegevustest, kus opi-
lased saavutavad tipptasemel tulemusi. Oluline on
mirkida, et mida korgemale tasemele haridussiisteem
oma arengus on joudnud, seda vihemaks jiib aru-
andluse ja otsese jirelevalve roll. Selleks, et selline
vabadus saada, peab olema kool oma tegevusega toes-
tanud, et opilaste voimed saavad maksimaalselt vilja
arendatud, sdltumata opilase sotsiaalmajanduslikust
taustast.

Haridusstisteemi liider, kes on seadnud eesmirgiks
stisteemi parendamise, peaks arvestama tegevuste
viljaté6tamisel kolme dimensiooniga:

1. Hinnata tulemuslikkuse hetkeolukorda:

* hinnata opilaste opitulemusi;

* anda hinnang, mis tasemel on saavutu-

sed: norgal, rahuldaval, heal, viga heal voi
suurepdrasel.

2. Selekteerida sekkumised:

* otsustada, mida peaks siisteemis tegema, et
tosta opilaste tulemusi, arvestades tulemuslik-
kuse tasemeid ja spetsiifilisi viljakutseid.

3. Kohandada kontekstiga:

* kohandada eestvedamise stiil ja taktika vas-
tavalt koolististeemi ning rahvuse ajaloole,
kultuurile, poliitikale, struktuurile jne.

Nimetatud kolme dimensiooni arvessevotmisel on
ilmselt viiksem variatsioon tegevuste viljavalimisel,
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seevastu rohkem on voimalusi, mil moel neid tege-
vusi libi viia.

Parendustegevuste kavandamisel peaks arvestama,
et nii opetajal, koolijuhil, hariduspiirkonnal (Eesti
kontekstis siis kohaliku omavalitsuse haridusamet-
nikul ja maavalitsuse haridusosakonnal) ning riigil
on tiita kindlad rollid. Opetajate pohitéoks on 6ppe
labiviimine, koost66 arendamine teiste 6petajatega,
kogemuste vahetamine ja vanemate kaasamine 6pi-
laste arengu toetamisse. Koolijuhi rolliks oleks vilja
tootada ja rakendada kooli arendusstrateegiat, arves-
tades regionaalseid ja riiklikke suuniseid/prioriteete;
kindlustada koolis administratiivne ja oppetodalane
juhtimine ning kaasata kogukond kooli arengukavas
sitestatud eesmirkide tditmisse. Hariduspiirkonna
juhi tlesandeks oleks kindlustada abi koolidele,
luua kommunikatsioon koolide ja keskuse (valla-
voi linnavalitsuse ja maakonna haridusosakonna)
vahel ning olla puhvriks muutuste labiviimisel. Riigi
pohirolliks on luua strateegia stisteemi parenduseks,
kindlustada abi eesmirkide saavutamiseks, luua aru-
andluse mehhanismid eesmirkide tditmise hindami-
seks ja vajalik 6igusruum ning kujundada stisteem,
mis tagaks eestvedamise voimekuse siisteemi koikidel
tasanditel. Oleks suurepirane, kui digusaktides pee-
gelduvad eelpoolnimetatud kohustused. Kindlasti
vajaksime Eestis uuringut, mis analiitisiks ja annaks
hinnangu, kuidas 6igusaktides sitestatu reaalselt toi-
mib. Et kavandada parendustegevusi, peaks olema
selge tilevaade meie siisteemi toimimise norkustest.

Mourshed, Chijioke ja Barber toovad oma
uuringus vilja, et haridusreformide kiivitamiseks
on kolm tegurit. Kéigepealt méjutavad haridus-
elu joulisi muudatusi poliitilised ja majanduslikud
kriisid. Teisisonu, kriis majanduses voi poliitikas
jouab oma moéjudega varem voi hiljem haridusellu.
Korgetasemeline uuring voi kriitiline aruanne on
tiheks reformide algatamise ajendiks. Paljudele riiki-
dele, naiteks Saksamaale, Taanile, Norrale oli selleks
2000. aasta PISA uuring. Meid mojutas muudatusi
vastu votma kindlasti OECD aruanne Eesti hari-
dusest 2001. aastal. Kolmandaks teguriks tuuakse
vilja uue ideoloogilise ja poliitilise liidri tekkimine
riigi tasandil. Inglismaa puhul on niitena toodud
Michael Barber kui haridusideoloogiline liider ning
Tony Blair ja David Blunkett poliitiliste liidritena.
Seega on vaja inimest, kes teab ja oskab pohjendada,
mida on vaja ette votta tuleviku pélvkonna heaks,
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Joonis 1. 4-18-aastaste laste ja 6pilaste aja jaotus

Kodus ja kogukonnas

Magamine

Koolis

Allikas: Mourshed, M., Chijioke, C., Barber, M. How the world’s

most improved school systems keep getting better?

ja joulist poliitikut, kes viib poliitilisel tasandil sisse
uuenenud arusaamad haridusest.

Teades aga, et dpilased veedavad vihem kui 15%
oma lapsepolvest koolis (joonis 1), siis ei piisa, kui
poodrame tihelepanu ainult koolististeemi parenda-
misele, vaid tihelepanu peab jitkuma peredele ja
kogukonnale. Kool ei ole isoleeritud tihiskonnast,
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vaid on selle osa. K6ik, mis toimub viljaspool kooli,
mojutab opilast, 6petajat, koolijuhti — inimesi, kes
loovad koolimaailma suures ilmapildis.

Kiesolevas iilevaates on refereeritud uuringu ,, How
the world’s most improved school systems keep getting
better tulemusi.

Kasutatud kirjandus

e Barber, M., Whelan, E, Clark, M. (2010)
Capturing the leadership premium: How the
world’s top school systems are building leaders-
hip capacity for the future? [WWW] http://
www.mckinsey.com/ clientsevice/Social Sector/
our practices/Education/Knowledge
Highlights/Capturing%20the%?20 leaders-
hip%20premium.aspx McKinsey & Company.
(veebiartikkel)

* Mourshed, M., Chijioke, C., Barber, M. How
the world’s most improved school systems keep
getting better? (2010) [WWW] http://www.
mckinsey.com/clientservice/Social Sector/our

practices/Education/Knowledge Highlights/
How%20Sch00l%20Systems%20Get%20

Better.aspx (veebiartikkel)




Sisehindamisalane uuring
Pille Hillep, OU Eesti Uuringukeskuse projektijubt

2011. aastal viis OU Eesti Uuringukeskus Eksami-
ja Kvalifikatsioonikeskuse tellimusel ESFi prog-
rammi “Oppe kvaliteedi parendamine 6ppeasu-
tuste sise- ja opitulemuste vilishindamissiisteemi
arendamise kaudu” raames libi sisehindamisalase
uuringu. Uuringu tldeesmirk oli vilja selgitada,
kuidas on sisechindamine rakendunud tldhari-
duskoolides ja koolieelsetes lasteasutustes 2011.
aastal ning vorrelda tulemusi varasemate aastate
uuringutega.

Lihtuvalt tildeesmirgist sdnastati jirgmised

uurimiskiisimused:

1. millised on 6ppeasutuste juhtide, tootajate,
néunike ja pidajate teadmised, arusaamad ja
hoiakud sisehindamisest;

2. millist tuge (sh koolitust) vajavad oppeasu-
tuste juhid ja tootajad sisehindamise raken-
damisel ja arendamisel;

3. kas ja kuidas toetab oppeasutustes rakenda-
tud sisehindamine pohiprotsessi (6ppe- ja
kasvatustood);

4. kas ja kuidas on sischindamine méjutanud
juhtimiskvaliteeti (kaasav juhtimine, analiii-
situlemuste kasutamine arendustdos);

5. kas ja kuidas on PDCA-tsiikli jargimine sise-
hindamises toetanud dppeasutuse arengut;

6. kuidas on sisehindamine toetanud 6ppeasu-
tusi 6ppivaks organisatsiooniks kujunemisel
Senge votmevaldkondade pohiselt;

7. milline on dppeasutuste parim kogemus
sischindamisel.

Eesmirkide saavutamiseks viidi uuring labi kahes
osas: esimese etapina toimus 4 fookusgrupi interv-
juud ja 1 siivaintervjuu sisechindamise protsessi
erinevate osapooltega (24 respondenti) ning teise
etapina Haridus- ja Teadusministeeriumile perioo-
dil september 2010 kuni jaanuar 2011 esitatud
85 (20% iildkogumist) iildhariduskooli/kooli-
eelse lasteasutuse sischindamise aruannete ja 59
tagasisidearuande kvantitatiivne ja kvalitatiivne
analiiiis.

Uuringu jireldused ja ettepanekud
itldhariduskoolidele ja koolieelsetele

N *
~ S P
OK\/ © IR )
* *
* 4y
/

Euroopa Liit

Euroopa Sotsiaalfond Eesti tuleviku heaks

lasteasutustele sisechindamisprotsessi
arendamiseks

Sisehindamisprotsess

Varasemates uuringutes (2006-2010) toodi vilja,
et oppeasutused kasutavad vihe strateegilisi juhti-
mispohimotteid. Kiesolevast uuringust selgub, et
oppeasutused seostavad sisechindamist tihedalt aren-
gukavaga. Arengukava on olnud sisehindamise aru-
ande koostamise aluseks ja lihtuvalt sischindamise
tulemustest on muudetud arengukava.

Uldiselt kasutatakse sisechindamise protsessis kaa-
sava juhtimise pohimotteid: osades dppeasutustes on
moodustatud t66grupid tegelemaks kindlate vald-
kondade analiiiisiga, teistes (eriti viikestes) 6ppeasu-
tustes on kogu personal kaasatud protsessi algusest
16puni. Siiski on osades aruannetes té6tajate ja huvi-
gruppide kaasamise mojususe analiiiis pinnapealne.
Soovitav oleks kajastada personali ja huvigruppide
poolt tehtud ettepanekuid, analiiiisida nende raken-
duvust ja méjusust oppeasutuse arendustegevusele.

Sisechindamisaruannete tekstianaliitisi pohjal voib
jareldada, et 6ppeasutustes on dppiva organisatsiooni
tunnused olemas, kuid moned votmevaldkonnad
vajavad rohkem tihelepanu (personali karjairivoi-
malused, personali tunnustamis- ja motiveerimis-
stisteem, Opetajate initsiatiivikuse soodustamine,
mentorlus).

Fookusgrupiintervjuudes toodi negatiivsena vilja,
et sischindamine on ressursi- ja ajamahukas ning
toob kaasa palju biirokraatiat. Suur ressursi- ja aja-
kulu tuleneb osaliselt sellest, et tegemist on uudse
slisteemiga ja see vajab sissetddtamist.

Oppe- ja kasvatustegevuse analiiiisimisega tege-
letakse endiselt vihe: sageli piirdutakse opijoudluse
analiiisimisega, liiga vihe pooratakse tihelepanu
lapse/opilase isiksusliku arengu analiitisimisele. Selle
tiks pohjusi vois olla aruande mahu limiteeritus.

Nii fookusgrupiintervjuudes kui ka sisehinda-
mise aruannetes toodi vilja hea oppimise allikana
kogemuste vahetamist nii oppeasutuse siseselt,
teiste sischindamist ldbi viinud 6ppeasutustega kui
ka osalemist erinevates oppeasutuste vorgustikes.
Asutusesiseselt kolleegidelt 6ppimise tulemusena
nihakse, et see on kaasa aidanud 6ppe-kasvatus-
protsessi paremale korraldamisele ja planeerimisele,
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samuti opetanud paremini arvestama lapse vaja-
dustega, rikastanud ja muutnud tulemuslikumaks
osapoolte (6petaja-laps) 6ppe- ja kasvukeskkonna.

Nounike tagasisidearuannetes nimetatakse pari-
mat kogemust ehk 6ppeasutuse tugevusi koige enam
oppe- ja kasvatusprotsessi, seejirel huvigruppidega
koostoo ning eestvedamise ja juhtimise valdkonnas.
Veidi vihem mainitakse parimat kogemust persona-
lit66 ja ressursside juhtimise valdkonnas.
Sisehindamisaruannete tehniline osa
Sisehindamisaruannete kirjutamise tase on dppeasu-
tustes erinev — isegi kui osades aruannetes on koik
olulised teemad kaetud, on need koostatud liiga tild-
sonaliselt, mis ei voimalda neist teistele dppeasutus-
tele kasulikke niiteid tuua. Sisukama sischindamis-
aruande koostamiseks on soovitav viidete toestuseks
lisada niiteid, statistika kirjeldamise asemel andmeid
analiiisida ning oma tegevusi analiitisida pohjus-
tagajdrg seostena.

Oppeasutused voiksid aruande tarvis kasutada ka
teiseseid andmeid (nt varasemalt teiste toode jaoks
kogutud andmeid voi uuringute andmeid, kuhu asu-
tus on kaasatud olnud).

Uuringu jireldused ja ettepanekud
sisechindamise korraldajatele
siseshindamisprotsessi arendamiseks

Sisehindamisprotsessi toetamine
Hoiak sischindamise suhtes on 6ppeasutustes valda-
valt positiivne, kuid fookusgrupi intervjuudes toodi
erinevalt sisechindamisaruannetest vilja ka kitsas-
kohti. Enim toodi esile kitsaskohti, mis on iileta-
tavad teadlikkuse ja oskuste kasvu toel. Siinjuures
saavad haridusasutusi abistada nii riik (nt koolituste
ja tugimaterjalide finantseerimisel ja korraldamisel)
kui ka kohalikud omavalitsused sisechindamise aru-
annete tutvustamisega huvigruppidele ja finantsabi
andmisega (niiteks sischindamise néustamiseks).

Nii kdesolevas (2011) kui ka Koolikatsuja 2006+
(2008) uuringus toodi sisechindamisprotsessi posi-
tiivse aspektina vilja, et olukord 6ppeasutustes on
muutunud terviklikumaks, on voimaldanud objek-
tiivsemate juhtimisotsuste tegemist arvandme-
tele toetudes ning otsustamisse kaasatute ring on
laienenud.

Analiitisitud aruannete ning intervjuude pohjal
voib viita, et Oppeasutustes on palju dra tehtud just
viimase kolme aasta jooksul ning alles tutvutakse
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hindamisstisteemidega, tdiendatakse oma teadmisi
sischindamise vallas, katsetatakse ja tdiendatakse eri-
nevaid mootmisinstrumente, et leida sobivaim jne.
Fookusgrupi intervjuudest selgus, et pigem soovi-
takse olemasoleva hindamisstisteemi jitkumist ning
loodetakse, et riiklik hariduspoliitika toetab sisehin-
damissiisteemi jatkusuutlikkust.

Nii iildhariduskoolid, koolieelsed lasteasutused
kui ka néunikud soovivad oma aruannetele saada
riiklikul tasandil personaalset tagasisidet, saamaks
kinnitust, et ollakse oma tegevustes digel teel.
Fookusgrupi intervjuudes rohutati, et sisechinda-
mine ei saa jidda asjaks iseeneses, vaid oodatakse ka
riigipoolset tagasisidet ja asjakohaseid samme kogu
stisteemi integreerimisel. Segadust tekitab teadmatus,
mis saab Haridus- ja Teadusministeeriumile esitatud
aruannetest edasi — tagasiside sischindamise ja nou-
nike aruannetele puudub nii 6ppeasutusepodhiselt
kui ka tildiselt.

Kui fookusgrupi intervjuudes toodi vélja, et kooli-
pidajad ei tunne huvi aruannete vastu voi tolgenda-
vad aruandeid ebaadekvaatselt (nt vaadatakse ainult
tegevusniitajaid ja kvalitatiivset analiiiisi ei arves-
tata), siis sischindamise aruannete analiitisi pohjal
tuuakse vilja vaid positiivne koostd6 dppeasutuse
juhtkonna ja pidaja vahel. Selle erinevuse pohjuseks
voib olla asjaolu, et kuna aruanded ei ole anoniiiim-
sed, siis halba koostood kardetakse aruannetes mai-
nida. Oppeasutuste pidajates huvi tekitamiseks peaks
nii riik kui ka haridusorganisatsioonid tutvustama
sischindamiseprotsessi sisu ja eesmirke.

Nii kdesolev kui ka varasemad uuringud niitavad,
et asutustes, kus to6tajad on sisehindamise protsessist
teadlikumad ja sisehindamise suhtes positiivsemalt
meelestatud, ollakse suurema téendosusega valmis
oma t66d analiitisima, eesmirgiga saavutada pare-
maid tulemusi. Kiesolevast uuringust (2011) tuli
vilja, et sisechindamine on parandanud t66tajate
eneseanaliiiisioskust, andnud voimaluse niha asu-
tust tervikuna ja parandanud koost66d erinevate
huvigruppidega. Kuid samas on suur hulk personali,
kes endiselt vajab koolitusi enesehindamise, tegevuse
eesmirgistamise oskuste ning andmete analiiiisimise
valdkonnas.

Seniste sisehindamisalaste koolituste kitsasko-
hana nihti eelkoige liigset teooriakesksust ning
lektorite poolt iithtlustamata jietud loengukavasid.
Viga oluliseks peetakse nouniku rolli sischindamise



protsessi toetamisel. Kuna néuniku roll sischindami-
ses on viga oluline, kuid samas kulukas viljaminek
oppeasutustele, siis on soovitav kindlustada néunike
finantseerimine riiklikult.
Sisehindamisaruannete tehniline reguleerimine
Oppeasutused kasutavad peamiselt Haridus- ja
Teadusministeeriumi poolt vilja td6tatud aruande
struktuuri. Edaspidi tuleb moelda sellele, kuidas eri-
nevad alapeatiikid sisechindamisaruande juhendma-
terjalis 6ppeasutuste jaoks arusaadavamaks muuta,
sest nii fookusgrupi intervjuud kui tekstianaliiiis
nditasid, et ei saada piris tdpselt aru tegevuse ja tule-
muse peatiikkide erinevusest (nt huvigruppide kaa-
samine ja huvigruppide kaasatus) ning seetottu vois
osa informatsiooni aruandest puududa, sest koostaja
arvas, et see teema on mujal juba kisitletud.
Aasta-aastalt (2006-2011) on aina rohkem kin-
nistunud rahulolukiisitluste libiviimine laste/opilaste

ja lastevanemate ning personali seas. Kuid sarnaselt
varasematele uuringutele on endiselt probleem and-
metekogumise protsess ise. Oma eesmirkideni joud-
miseks voimalikult aja- ja ressursisdistlikult, vajaksid
oppeasutused tdiendavat toetust sobivate andmeko-
gumisvormide leidmisel, mo6detavate valdkondade
ja sobivate moodikute midratlemisel ning andme-
analiitisi oskuste parandamisel.

Sarnaselt varasematele aastatele oskavad oppe-
asutused miiratleda paremini parendusvaldkondi
kui oma tugevusi. Seetottu on vaja 6ppeasutustele
selgitada, miks ja kuidas organisatsiooni positiivseid
kogemusi aruandes kisitleda.

Tiisversioonis aruandega on voimalik tutvuda
Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehel.

87



Kooli tulemuslik juhtimine

Hasso Kukemelk, 7zrzu Ulikooli haridusteaduste instituudi hariduskorralduse dotsent
Kulno Tiirk, 7zrtu Ulikooli ettevittemajanduse instituudi personalijubtimise professor
Kristi Ploom, 7artu Ulikooli doktorant, Haridus- ja Teadusministeeriumi analiiiitik

Toomas Haldma, 7artu Ulikooli ettevittemajanduse instituudi majandusarvestuse professor

Hea koolisiisteem vajab hiid koolijuhte ja tulemus-
likult toimivaid koole. Pont, Nusche ja Moorman
(2009) viidavad rahvusvahelise OECD koolijuhti-
mise uurimuse eessonas: ,Koolijuhtimine on praegu
kogu maailmas hariduspoliitiliselt prioriteetne
teema. Koolide autonoomia on suurenenud, hari-
dusele ja koolide tulemustele pooratakse rohkem
tihelepanu ning see on tinginud koolijuhtide rolli
timbervaatamise®.

Eesti Vabariigi Valitsuse prioriteetse suuna
»ouurem haldusvéimekus“ meetme ,Riigi, koha-
like omavalitsuste ja mittetulundusiihingute stra-
teegilise juhtimissuutlikkuse tostmine projektide
raames viidi 2008-2011 Tartu Ulikooli teadlaste
ning Haridus- ja Teadusministeeriumi koost6os
labi uuring’ ,Uldharidus- ja kutsekoolide tulemus-
likkus ja seda méjutavad tegurid“. Uuringus kes-
kenduti kolmele olulisele teemale koolijuhtimises:
kvaliteedijuhtimise pohimétete rakendumine koo-
lide sisehindamises, 6petajate tésoorituse hinda-
mine ja tulemustasustamine ning koolide finants-
tulemuslikkus.

Kiesoleva uuringu teoreetilise raamistiku peami-
seks aluseks on kvaliteedijuhtimises laialdast raken-
dust leidnud Demingi (2000) pideva parendamise
mudel, mis on tuntud ka PDCA (plan, do, check,
act) tsiiklina. Sellele on lisatud momente uuest hal-
dusjuhtimisest (New Public Management) avalikus
sektoris, mille keskseks elemendiks loetakse organi-
satsiooni tulemuslikkuse hindamise ja juhtimise aren-
damist (Lapsley, 2008). Tulemuslikkuse juhtimine
on protsess, mille abil organisatsioon integreerib
oma tulemusniitajad organisatsiooni strateegiate ja
eesmirkidega (Bititci jt, 1997) ja seda voib vaadelda
uue haldusjuhtimise keskse rakendusena. Brudani
(2010) arvates on organisatsiooni tulemuslikkuse

9 Uuringut finantseeriti Eesti Vabariigi Valitsuse priori-
teetse suuna ,,Suurem haldusvoimekus” meetme ,Riigi,
kohalike omavalitsuste ja mittetulundusiihingute stratee-
gilise juhtimissuutlikkuse tostmine” projektide raames ESFi

vahenditest
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juhtimist vajalik teostada kolmel tasandil: strateegi-
lisel, operatsioonilisel ja individuaalsel.

Uuringu libiviimiseks t66tati vilja eelnimeta-
tud kolme uuringu teemat holmav EFQM mudelil
baseeruv kiisimustik, milles tuli anda hinnangud
kooli kvaliteedi- ja finantsjuhtimise ning 6petajate
todsoorituse hindamise ja tulemustasustamise eri-
nevatele aspektidele. Kisitleti koolijuhte, dpetajaid,
opilasi, lapsevanemaid ning koolide hoolekogude
liikkmeid. Elektroonse kiisimustiku vahendusel
koguti andmeid 2009/2010. 6ppeaasta talvel, mil
kokku vastas kiisimustikele ligi 11 000 inimest.
Lisaks teostati enam kui kiimnes koolis juhtumiuu-
ringud, uurimaks siigavuti kisitletavaid teemasid.

Sisehindamine olulise juhtimishoovana
vajab koolides sisulisemat lihenemist

Uuring tuvastas, et sischindamise stisteemi rakendu-
mise esimene etapp Eesti koolisiisteemis on l6pule
joudmas. Selle kiigus on koolid ja eriti nende juhid
omandanud arusaamise sisechindamise olemusest
ning on loodud alused esialgseteks koost66meh-
hanismideks. Teise etapina on koolidel vaja jitkata
sischindamise juurutamist Eesti koolikultuuri, vaa-
tamata opetajate suurele koormusele ja monikord
ka tiidimusele tdiendavate tooiilesannete ees. Nitid
oleks vaja minna edasi sischindamise vilise vormi
juurest sisulise meeskonnat66 juurde kooliarenduses
ning kaasata sellesse ka erinevaid huvigruppe. Eriti
oluline on koolisiisteemis lapsevanema ja vanemates
klassides ka 6pilaste seisukohtadega arvestamine koo-
liuuenduses ning igapdevaelu kujundamisel koolis.
Uuring toi vilja mitmed tegurid, mis méjutavad
oluliselt pohikooli tulemuslikkust:
* histi planeeritud, siisteemne ja huvigruppe
kaasav kooli strateegiline juhtimine;
* kaasaegsete 6petamismeetodite kasutamine
koolis;
* kooli individuaalne lihenemine opilaste vaja-
dustele oppe- ja kasvatust66s;
* siistemaatiline meetmete rakendamine 6pilaste
koolist viljalangevuse vihendamiseks;



* opilaste ja lastevanemate rahulolu-uuringutega
arvestamine;

* opilaste osalemise toetamine erinevatel voistlus-
tel ja konkurssidel.

Uuringust selgus ka, et Eesti koolide juhid on nende
endi hinnangul peamised eestvedajad koolis, kuid
teised huvigrupid ei lihe tihti nendega kaasa.
Pohikoolide (eelkdige viiksemate koolide) huvi-
grupid hindasid korgelt koolisisest suhtlust, samas
giimnaasiumiga koolide ja suurte koolide huvigrupid
vairtustasid enam koolivilist suhtlust (meedia, vilist-
lased jne), ehkki kooli nihtavust meedias on koik
huvigrupid hinnanud suhteliselt madalalt (niiteks
45% opilastest ei pidanud kooli meedias kajasta-
tust oluliseks). Koolidel on reserve, et olla piisavalt
avatud koostdole dpilaste ja lastevanematega (koos-
t66d pidas piisavaks vaid 35% opilastest ja 41%
vanematest).

Oppekasvatuslike protsesside kvaliteet koolis on
votmeteguriks kooli eesmarkide saavutamisel. Need
protsessid loovad aluse opilase isiksuse kujunemisele
ja korgetele akadeemilistele tulemustele. Opilased ja
lapsevanemad olid tildiselt rahul (hinnangud 4,1-4,3
viiepallises skaalas) saadava haridusega, kuid vihem
rahul meetoditega, millega selleni joutakse. Seejuures
t6id vastajad vilja, et viikestes koolides (enamasti
pohikoolid) kasutatakse vihem kaasaegseid aktiivseid
opetamise meetodeid ning et viiksemad koolid pal-
kavad sagedamini kvalifikatsiooninéuetele mittevas-
tavaid 6petajaid. Opilaste ja vanemate hinnangutest
ilmnes, et suurtes koolides on paremad voimalused
opilaste arenguks, kuid elus toimetulekuks vajalikku
opetatakse enam viikestes koolides, kus rakenda-
takse opilaste arendamisel enam ka individuaalset
lihenemist.

Lapsevanemate osalust arenguvestlusel ja selle
olulisust hindavad koolijuhid ja épetajad korgelt
(vditega noustus iile 90%), samas dpilased ja lapse-
vanemad aga mirksa madalamalt (viitega noustus
59% ja 69% vastanutest). Kool ootab lapsevanemaid
arenguvestlustel osalema, kuid nende tegelik osaluse
midr on ebapiisav.

Ligi pooltele opilastele meeldib koolis kiia, see-
juures giimnaasiumiga koolide opilaste hinnang
koolis kdimise meeldivusele on korgem. Oluliseks
murekohaks 6pilastele on reeglite eiramine kaas-
opilaste poolt, millest on ka dpetajad teadlikud. See

voib olla ka iiks opilaste madala rahulolu peamisi
pohjustajaid koolis.

Koolid keskenduvad ennekoike akadeemilistele
tulemusniitajatele. Koik koolid analiiiisisid 6ppe- ja
kasvatust66 tulemusi (hinnangud valdavalt vahe-
mikus 4,0—4,7). Uuringu tulemustest selgus, et
koolides, kus enam analiitisitakse opilaste viljalan-
gevuse pohjuseid, on riigieksamite tulemused kor-
gemad (r=0,32**) ning giimnaasiumi lopetanute
protsent (samal astmel alustanutest) samuti korgem
(r=0,31*%).

Samas selgus, et koolides ei arvestata piisavalt
tegevuse planeerimisel opilaste ja 6petajate seas 1abi
viidud rahulolu-uuringute tulemusi — koigest 49%
lapsevanematest ning 37% opilastest kinnitas sel-
lega arvestamist. Uuringust selgus ka, et koolid, mis
arvestavad rohkem opilaste seisukohtadega, suuda-
vad edukamalt tdita 6ppekohti.

Opetajate to6soorituse hindamine ja
tulemustasustamine

Opetajad ja koolijuhid viirtustasid korgelt 6petajate
toosoorituse hindamise siisteemsust ja pohimotetest
arusaadavust. Madalamalt hindasid 6petajad nende
endi td6soorituse hindamise diglust ja méju t66tu-
lemustele ning dpetajatele antavat tagasisidet.

Opetajate kaasamine nende té6soorituse hinda-
missiisteemide viljatootamisse voimaldab suuren-
dada opetajate teadlikkust ja huvi opetajate t66-
soorituse hindamise suhtes. Opetajate to6soorituse
hindamine ja tulemustasustamine ning 6petajate
osalemine nendes tegevustes voimaldab kaasata
opetajaid kooli juhtimisse ja tosta selle abil kooli
tulemuslikkust. Senisest siisteemsemalt on vaja
rakendada 6petajatega tehtavaid hindamis- ja aren-
guvestlusi. Koik see voimaldab luua libipaistva,
oiglase ja motiveeriva opetajate tddsoorituse hin-
damise siisteemi ja sellele jirgnevalt ka kooli pohi-
eesmirkidest ldhtuva 6petajate tulemustasustamise
slisteemi.

Opetajate ja koolijuhtide arvates on viis koige
otstarbekamat 6petaja téosoorituse hindamise nii-
tajat jirgmised: motiveeriva ja loova 6pikeskkonna
loomine, korgetasemeline 6ppemetoodiline t66,
suhtlemine ja libisaamine 6pilastega, opilaste jire-
leaitamine ning koost66 kolleegidega (nimetatud
aspektide otstarbekusega néustus kolm neljandikku
kiisitletutest). Opilaste akadeemilist tulemuslikkust
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ei peetud niivord otstarbekaks opetaja t66 hindami-
sel, sellega noustus vaid 58% kiisitletutest.

Opetajate tulemustasustamise niitajad erinevad
opetaja téosoorituse hindamise aluseks olevatest
nditajatest ning on tihedamalt seotud 6pilaste aka-
deemilise tulemuslikkusega (sh eelkoige riigieksamite
ja olimpiaadide tulemustega ning jirgmisel oppeast-
mel jitkavate opilaste osakaaluga), mida on voimalik
usaldusviidrselt hinnata.

Opetajate tulemustasustamise siisteemi vilja-
tootamisel tuleb koolijuhtide ja opetajate koostds
esmalt tdiustada opetajate toosoorituse hindamise
stisteemi, sh valida kooli eesmirkidest lihtuvad 6pe-
tajate toosoorituse hindamise niitajad. Koolide ning
oOpetajate toosoorituse hindamise ja tulemustasusta-
mise niitajaid oleks vaja omavahel enam iihildada
ja tasakaalustada, rakendades sealjuures nii kvanti-
tatiivseid kui ka kvalitatiivseid niitajaid. Vaja oleks
eraldada koolidele ka tdiendavaid finantsvahendeid,
et dpetajaid tulemustasustada. Praegustes tingimus-
tes suudetakse 6petajaid tulemustasustada vihem kui
pooltes koolides.

Koolide finantsjuhtimine vajab arendamist

Valdav osa koolijuhtidest ja hoolekogu liitkmetest
kinnitas, et suuremate kulutuste planeerimisel, eel-
arve koostamisel ja ressursside kasutamisel ldhtutakse
koolis arengukavast. Samas ei oska mérkimisvidirne
osa vastajatest (sh opetajatest) siiski kooli igapdevaelu
ja ressursside kasutamisega seotud kiisimusi seostada
kooli arengukavaga. Uuringust selgus, et ligi vee-
rand kiisitletutest ei ole kursis kooli ressursside ja
arengukava puudutavate kiisimustega. Oluline osa
opetajatest ja hoolekogu litkmetest pole kooli arengu
planeerimise ja eelarvestamisega seotud kiisimustega
oma tegevuses kokku puutunud.

Vaid iga kolmas kool omab sel miiral finantsres-
sursse, et tagada arengukavas piistitatud eesmirkide
tditmine. Huvigrupid on kooli ressursside juhtimisse
vihe kaasatud, kuid koolijuhid ei nie selles prob-
leemi. Samuti ollakse vihe teadlikud kooli ressursside
juhtimise voimalustest ja sellega kaasnevalt puudub
ka motivatsioon seniste tegevuste optimeerimiseks.

Valdav enamus koolijuhtidest kinnitavad, et kooli
eelarve koostamisel tehakse koostd6d kohaliku oma-
valitsusega. Ligemale poolte (41%) vastanud koolide
hoolekogu litkmete arvates ei ole neid eelarve koos-
tamisse kaasatud. Enam kui 2/3 6petajatest arvab,
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et pigem ei ole nad eelarve koostamises osalenud ja/
voi nad ei ole kursis selle temaatikaga oma koolis.
Ullatusena selgus, et pooled lapsevanematest, enam
kui kolmandik opetajatest, viiendik kooli hoole-
kogu litkmetest ja ligi kiimnendik koolijuhtidest ei
omanud selget seisukohta kooli rahaliste ressursside
kasutamise kohta.

Viikekoolides on kulud tihe 6pilase kohta olu-
liselt suuremad, kuid neis 6ppivaid 6pilasi ei ole
palju. Suuremates koolides on kulud iihe 6pilase
kohta viiksemad ja ka opitulemused on neis pare-
mad. Kulutused opilase kohta varieeruvad kooliti
oluliselt: hariduse omandamine on viikestes, alla 95
opilasega koolides kuni 2,5 korda 6pilase kohta kal-
lim kui suurtes koolides, kus 6pilaste arv ulatub tile
429. Samas viga viikeste koolide (6pilaste arv alla
95) osatdhtsus uuritavate koolide koguarvust ulatub
kolmandikuni, neis opib kokku aga vihem kui 7%
tildhariduskoolide 6pilastest (analiiiisis ei sisaldu alg-
koolid). Selgus ka, et ligi viiendikus koolides tekib
finantsraskusi kohaliku omavalitsuse poolsest eel-
arvevahendite ebakorrapirasest lackumisest, viien-
dikul koolidel tuleb aasta l6pus ette finantsraskusi.
Opilaste ja ka koolide tulemuslikkus on séltuv kooli
suurusest — suuremate koolide 6pilaste dpitulemu-
sed on paremad ning edasine haridustee kindlam ja
edukam. Samuti on suuremates koolides hariduse
omandamine vihem kulukas.

Kuluandmeid analiitisides ilmnesid positiivsed
seosed opilaste dpitulemuste ning dpetajate ja koo-
lijuhi keskmise to6tasu niitajatega. Analiiiis nai-
tas, et dpetajate ja koolijuhtide keskmine td6tasu
on suurem suurema Opilaste arvuga koolides. Seos
on selgitatav asjaoluga, et suurematel koolidel on
paindlikumad véimalused kulude optimeerimiseks ja
opetajatele palkade maksmiseks, samuti on munitsi-
paalkoolidele iile kandunud riigikoolides rakendatav
regulatsioon, mille kohaselt koolijuhi toéotasu séltub
opilaste arvust koolis. Kooli suurusest on tugevalt
mojutatud ka 6ppekulu dpilase kohta, mis suure-
mates koolides on viiksem. Negatiivne seos ilmnes
ka niitajate ,,0ppekulu opilase kohta® ja ,klassi-
ruumide pindala 6pilase kohta® vahel. Seega niitas
uuring, et suuremates koolides on 6pilaste dpeta-
mine odavam ning kooliruume on voimalik kasutada
optimaalsemalt.

Koolide tulemusjuhtimise siisteemi ideoloogili-
seks eesmirgiks on tagada koolide edukam tegevus.



Kuivord nii finants- kui inimressurss on piiratud,
siis need koolid, kes suudavad kooli parendavad stis-
teemid (sh sisehindamise) kiiremini ja edukamalt
kdivitada, saavad suure arengueelise ning paremad
voimalused erinevate ressursside kasutamiseks.
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Kooli innovatsiooni mudelid maakoolide naitel

Anita Kéiirner, PhD, Tartu Ulikooli haridusuuringute ja oppekavaarenduse keskuse vanemteadur

Viie kuu jooksul, septembrist 2010 kuni veebruarini
2011 viidi Eduko programmi analiiiisigrandi toel
labi lihiuuring nelja Louna-Eesti maakonna koolide
baasil, et selgitada vilja, kuidas kisitlevad maakoolid
innovatsiooni, missugused on seda soodustavad ja
takistavad tegurid ning kirjeldada stisteemselt inno-
vatsioonijuhtumeid vihemalt kahest maapiirkonna
koolist. Uuring viidi libi Tartu Ulikooli haridus-
uuringute ja dppekavaarenduse keskuses koostoos
ajakirjanduse ja kommunikatsiooni instituudi ning
Maaelu Arendajate Uhinguga. Uuringu teostasid
Anita Kirner, Marju Lauristin (teaduskonsultant),
Ular Loolaid, Indrek Kirner.
Uurimiskiisimused piistitati jargmiselt:
* Milliste tunnuste abil kirjeldada kooli
innovatsiooni?
* Millistes tegevustes, to6korralduses, millistel
tasanditel avaldub sisuliselt kooli innovaatilisus?
* Milline on erinevate koost66vorgustike moju
innovatsioonile koolis?
* Milline on kooli timbritseva keskkonna ja kogu-
konna méju innovatsioonile koolis?

Uuringu planeerimisel lihtuti innovatsiooni kisit-
lustest (Teadmistepdhine Eesti, 2007; Fullan,
2006; Mulgan et al. 2007 jt) ning uuringu kiigus
kujundati mudel kooli innovatsiooni kisitlemiseks.
Tulemusena kirjeldati kolme kooli juhtumianaliiiisi
pohjal maakooli innovatsiooni mudeleid.

Andmete kogumine

Esmalt toimus nelja Louna-Eesti maakonna koo-
lide veebilehtede ja kittesaadavate dokumentide
(sh arengukava ja kooli 6ppekava) analiiiis ja hinda-
mine kooli uuenduslikkuse seisukohalt, mille pohjal
valiti vilja kaheksa pohikooli ja kaheksa giimnaa-
siumi pohjalikumaks analtitisimiseks (P6lvamaalt 5,
Tartumaalt 4, Valgamaalt 3, Vorumaalt 4). Seejirel
viidi labi intervjuud 13 koolijuhi ja kohaliku oma-
valitsuse esindajaga viljavalitud koolides ja kohalikes
omavalitsustes. Samal ajal toimusid ka fookusgrupi
intervjuud ajakirjanduse ja kommunikatsiooni insti-
tuudis, kuhu kutsuti osalema kolmes grupis 16 ope-
tajat kaheksast eelnevalt vilja valitud koolist. Lopuks
toimus kolme kooli nn juhtumi analiiisimine:

92

)=

Eesti tuleviku heaks

T Eduko

dokumentide sisuanaliiiis, fookusgrupi intervjuud

Euroopa Liit
Euroopa Sotsiaalfond

Opetajatega, opilastega, kogukonna esindajatega.

Mudel kooli innovatsiooni kisitlemiseks

Kooli innovatsiooni kirjeldamiseks jagati uuendused
kolmele muudatuse tasandile:

1. konkreetse muudatuse tasand ehk muudatu-
sed, mis on kavandatud ja ellu viidud tihes
koolis, ménikord ka mitme kooli koostdos;

2. kooli tasand ehk organisatsiooni toimimine
uuenduste kavandamisel ja teostamisel;

3. sotsiaalsete siisteemide tasand ehk missuguste
mojurite véljas ja kuidas kool tegutseb muu-
tuvas keskkonnas.

Kooli innovatsiooni hindamiseks toodi vilja jirgmi-
sed kategooriad:

* kooli keskkond: fiiiisiline keskkond (hooned,
ruumid, rajatised, maa-ala); kooli 6ppevahendid
ja -seadmed (sh 6ppetoospetsiifiline sisustus,
oppevahendid paberkandjal ja arvutirakendus-
tena); oppekeskkond (luuakse fiitisilises kesk-
konnas, kasutades 6ppevahendeid ja -seadmeid
oppetegevuse libiviimiseks); tegevuskeskkond
(toimimine viljaspool otsest kohustuslikku
oppekavapohist tegevust);

* kooli organisatsioon: kooli té6dokumendid;
kooli organisatsioon, struktuur, juhtimine;
kooli organisatsioonikultuur;

* kooli ja ithiskonna seotus: kooli asend tihiskon-
nas (kogukonnaga seotus ja selle iseloom, seotus
kohaliku omavalitsusega, teiste institutsioo-
nidega), muutuste allikad (seesmised, vélised,
regulatiivsed, inspireeritud jne);

¢ kooli kasutada olevad ressursid: finantsid, varad,
mittemateriaalne ehk inimressurss, sotsiaalne
ressurss.

Niisugune kategoriseerimine voimaldas vaadelda ja
analiitisida kooli kui tervikut iiksikute valdkondade
kaudu, pidades samas ka silmas, et mida siisteemsem



on kooli juhtimine ja arendustegevus, seda integ-
reeritumad on ka stisteemi tiksikkomponendid. Ka
voimaldas sama kategooriate struktuuri kasutamine
erinevaid koole analiitisivalt korvutada.

Iga kategooria jaoks kirjeldati kvalitatiivsed sei-
sundid, mis iseloomustavad uuenduslikkust soodus-
tavate tegurite olemasolu voi puudumist ning anti
neile vddrtused. Seisundite kvalitatiivsel kirjeldamisel
ei ole voimalik olla ammendav; iga kool on uni-
kaalne ja v6ib pakkuda tdiesti omaniolisi (ka ainult
selle kooli jaoks) innovaatilisust iseloomustavaid
elemente.

Juhtumianaliiiisi tulemused

Sobivaks juhtumianaliitisi paigaks valiti koolid, kus
1. muutusele on lihenetud kui jatkuvale
protsessile;
2. muutuste libiviimiseks on toiminud siis-
teemne ja metoodiline ettevalmistus.

Kokkuvétvalt v6ib kolme juhtumi (mudeli) pohi-
tunnused tuua vilja jirgmiselt:

Juhtum 1. Arenguhiipe kvaliteedikoolitusest
(lasteaed-pohikool)

Kooli areng on olnud seotud oluliselt kooli 6ppe-
kava kujundamisega. Kooli meeskonnat6é arengu-
hiippeks sai 2000. a osalemine kvaliteedijuhtimise
koolitusprogrammis, mis seondus riikliku 6ppekava
rakendamisega. Kooli pideva uuenemise votmeks on
sisuline ja stigavutiminev riikliku 6ppekava voima-
luste rakendamine kooli 6ppekava kujundamisel (sh
omapirane lahendus libivate teemade kisitlemiseks);
oppekavaarenduse, 6pikeskkonna kujundamise,
huvitegevuse, projektiviisiliste tegevuste sidustatud
teostamine; meeskonnatdé ja -koolituse sihipdrane
rakendamine 6ppekava kujundamise ja elluviimist
toetava tegevusena; tegevusliinide stisteemne kavan-
damine ja elluviimine, 16puni tegemine; riiklike
regulatsioonide sisuline (mitte formaalne) kisitle-
mine 6pikeskkonna kujundamisel.

Juhtum 2. Arenguhiipe fiiiisilise keskkonna
arendusest (pohikool ja giimnaasium)
Koolimaja projekteeriti meeskonnaga, pidades sil-
mas avatud ruumide voimalusi, enesedistsipliini ja
voimalikult vihe vilist kontrolli. Seda toetab erine-
vaid huvisid ja eeldusi arvestava huvitegevuse pakku-
mine opilastele. Kooli arengut iseloomustab riiklikus
oppekavas antud vabaduste ja valikute maksimaalne

drakasutamine; loova 6hkkonna loomine ja seda soo-
dustavate uute 6petajate sihipdrane otsimine; kooli
futsilise keskkonna kujundamisel 6pikeskkonna
vajaduste maksimaalne arvestamine; tihise motte-
maailma ja vadrtushinnangute kujundamine kogu
kooli kollektiivis, mis on suunatud enesekontrollile
ja oma tegevuste teadlikule métestamisele, et vihen-
dada vilise kontrolli vajadust.

Juhtum 3. Uhiskonna muutustega kaasaminek
(pohikool ja giimnaasium)

Kool on olnud muutustes jirjepidevalt, muutused ja
uuendused on toimunud erinevates projektides osale-
mise kaudu. Ka 6ppekava muudatuste rakendamine
on toimunud arendusprojektide kaudu. Iga projekti
elluviimine nouab lisaressurssi; igast projektist on
algne idee alles jadnud, samas on uuendused peale
rakendamist edasi arenenud, nditeks sisechindamisel
pooratakse tihelepanu enam olulistele valdkonda-
dele. Kool peab oma t66 eesmirgina silmas opilaste
ettevalmistamist eluks tihiskonnas. Selle eesmirgi
saavutamiseks tehakse koost66d kogukonnaga, nii-
teks giimnaasiumi 6ppekava kujundamisel osalesid
lisaks opetajatele ka opilased ja kogukonna esindajad.

Jareldused

Koolide muutumist ja uuendusi on véimalik siis-
teemselt kirjeldada. Uuringu kiigus selgines aru-
saam, et kooli igapdevase toimimise ja eriti muutuste
kavandamise ning rakendamise protsessis on kooliga
seotud kogukondadel keerukas ja sageli vastuoluline
roll — oluliste muudatuste ja uuenduste algatamine,
nende elluviimises osalemine, aga ka kooli muutu-
mise takistaja.

Edasistes uuringutes voiks suurendada uuritavate
koolide hulka, laiendades valimit 6ppeasutuse tiiii-
bist, suurusest, piirkonnast (sh linnaliste asumite
oppeasutused) lahtudes. Voimalikud uurimise vaa-
tenurgad on kooli ja kogukonna seoste siisteemne
uurimine; kooli roll kogukonna aspektist; piirkonna
arengu aspektist; kooli-kogukonna-kohaliku omava-
litsuse vastas- ja koosmojud; kooli sulgemise pike-
maajalised mojud piirkonna arengule (on nii nega-
tiivseid kui ka positiivseid niiteid) jm. Stisteemse
uuringu rakendusliku tulemina on véimalik luua
arusaam kooli ja tihiskonna seotusest, reaalsest muu-
tuste vajadusest ning voimalikest moéjudest; kum-
mutada miiiite kooli sulgemise negatiivsest mojust
voi, vastupidi, kooli sulgemise majanduslikust
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efektiivsusest ja aidata leida mudeleid, mis on aluseks
konstruktiivsete lahenduste otsingul ning néustamise
tugimaterjaliks; saada paremini aru kooli sotsiaalse
keskkonna subjektidest ja koostoimimise voimalus-
test ning voimalikest tugitegevustest riigi tasandilt.

Muutuste elluviimisel on oluliseks soodustavaks
ja sageli kdivitavaks teguriks koolitus ja néusta-
mine. Viikese kasuteguriga on lithiajaline ja {ihe-
kordne suurele auditooriumile suunatud koolitus.
Rakendusliku vdirtusega on koolitused, mis on suu-
natud konkreetsetele sihtgruppidele konkreetsete
eesmirkide saavutamiseks, koolile vajalike raken-
duste toetamiseks; on piisava mahuga ja sisust s6l-
tuvalt liigendatud; viiakse 1dbi koolis, koolipiirkon-
nas voi kaasatakse kooli meeskond; mida teostavad
kaalutletult valitud koolitajad (asjakohane teadmine;
praktik valdkonnas; teiste alade professionaalid/
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praktikud uudsete vaatenurkade avastamiseks jne);
mille kavandamine toimuks koost66s kooli(de) opi-
meeskondadega; mille tulemuste rakendusi toetab
asjakohane néustamine.

Opetajate ja koolijuhtide esmadppe ning tiien-
duskoolituse 6ppekavade koostamisel on vajalik
rohkem arvestada kooli innovatsiooni kavandamise
ja juhtimise tilesandega.

Kooliuuenduse ja muutuste algatamisel ja raken-
damisel on selgelt esilekiitindivad rollid kooli juhil
(ka 6ppealajuhatajal) ja huvijuhil (sageli koostoimes
opilaste esindusega). Areng toimub tihti valdkon-
dade (nt erinevad ained; tasemeharidus, huviharidus
ja -tegevus, kutseharidus) kokkupuutes. Nimetatud
asjaolusid arvestavad koolitused, néustamine ja
tugitegevused vajavad siisteemset kavandamist ja
rakendamist.



Erinevate korgharidusvaljundite modelleerimine varasemate

haridusnaitajate alusel

Aire Raidvee, Tartu Ulikooli sotsiaal- ja haridusteaduskonna psiihholoogia instituudi eksperimentaalpsiih-

holoogia teadur

Uurimistéd ,Erinevate korgharidusviljundite
modelleerimine varasemate haridusniitajate alusel”
pohieesmirgiks oli riigicksamite tulemuste alusel
modelleerida oppijate jirgnevat eluteed (eelkoige
vahendatult kutse- voi korghariduse omandamise
kaudu t66maailma siirdumisel), vottes arvesse tausta-
tunnuseid. Samuti oli eesmirgiks vaadelda, mil mai-
ral on haridusteed koondatavad tiiipidesse erinevate
Oppeasutust, dppimist ning dppijat iseloomustavate
tunnuste pohjal, ning piitida leida tunnused, mis
ennustaksid teatud tiitipi haridustee kulgu, samuti
teatud tiitipi haridustee viljundeid to6turuniitajate
(t66hoive ja selle valdkond; arvestuslik reaalpalk)
kujul.

To66 aluseks oli andmebaas, mis ithendas (isikuta-
sandil, pseudoisikukoodi alusel) riigicksamite tule-
musi Riiklikust Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskusest,
tliopilasseisundeid Eesti Hariduse Infostisteemist
(1997-2005) ja t66hoive niitajaid Eesti Maksu- ja
Tolliametist (1999-2005), sisaldades enam kui 4
miljonit kirjet ca 236 000 isiku osas ning véimalda-
des kirjeldada ja modelleerida peamised kesk-, kutse-
ja kérgharidusjirgsed kiitumisviisid (edasioppimine,
tootamine, tootus).

Suure osa t66 mahust moodustas haridusand-
mestike korrastamine ja tithtlustamine, hélmates
andmete kvaliteedi kontrolli ning loogiliste seoste
analiiiisi, samuti vigade ulatuse identifitseerimist
ning kérvaldamist ning andmetele vorreldavuse
tagamiseks mitmesuguste teisenduste rakendamist.

Kiesoleva uurimistd6 unikaalsus seisneb asjaolus,
et kutse- ning korgharidusniitajad ning sotsiaalmak-
suindikaatorid on kisitletud giimnaasiumihariduse
tulemuste taustal, mida koige konkreetsemalt ise-
loomustavad riigieksamite tulemused. Seega oli
antud t66 raames voimalus vorrelda keskhariduse
omandamise jirgselt kohe t66le asunuid nendega,
kes jatkasid kutse- ja/voi korghariduses.

Enamiku antud uurimist66 raames vaadeldud
seoste analttisimisel rakendati multivariatiivset
kisitlust, s.t iga teguri moju vaadeldi teiste muutu-
jate taustal ehk neid arvesse vottes. Esmalt vaadeldi

koige tildisemaid seaduspirasid 6ppurite jagunemises
erinevate oppeasutuse tiiipide loikes, lihtudes eri-
nevate valdkondade riigiecksamite koondindeksitest
ning vottes arvesse oppeasutuse ja giimnaasiumilo-
petaja karakeeristikuid (sh regionaalsust). Seejdrel
vaadeldi 6ppekoha l6petamise toendosust, aga ka
l6petamise jirgse edasioppimise toendosust sdltuvalt
taustatunnustest.

Selgus, et venekeelsel 6ppekohal on (iilejadnud
tegurite vordsuse korral) lopetamise toendosus
mirksa madalam vorreldes eestikeelsega. Samuti
osutus, et koolitiitibiti on suurim téendosus 6ppe
lopetamiseks tilikoolides, seejirel kutsekoolides
ning viimaks rakenduskorgkoolides. Ootuspiraselt
on tdiskoormusel oppijatega vorreldes viiksem toe-
niosus 6pingud lopetada osakoormusel oppijatel;
samuti tasulisel 6ppekohal dppijatel vorreldes riigi-
eelarvelistega — seda koike siis, kui arvesse on voetud
ka oppetase ning 6ppesuund.

Toenidosus, kas isik konkreetse oppekoha lopeta-
mise jirgselt ka edasi opib, soltub viga palju konk-
reetsest oppesuunast. Oppesuundade iileselt aga on
edasioppimise toendosus vorreldes kutsekoolidega
tile kahe korra suurem iilikoolide tudengite puhul
ning viiendiku vérra suurem rakenduskérgkoo-
lide tudengite puhul. Ootuspiraselt on tiiskoor-
musega tudengite edasioppimistdeniosus suurem
kui osakoormusega tudengitel ning riigieelarveliste
tudengite edasioppimistdendosus suurem kui tasu-
listel tudengitel. Eestikeelsete oppekohtade tuden-
gite edasioppimistdeniosus on suurem vorreldes
venekeelsetel 6ppekohtadel 6ppivate tudengitega.
Edasioppimistoendosuses on oodavatavalt suured
erinevused dppetasemete 1oikes: koige madalam
on edasioppimistoeniosus doktoridppe lopetanute
puhul, kérgeim aga keskharidust eeldava keskeriha-
riduse jargselt.

Vaadeldes riigieksamite tulemuste seost reaalpalga
ja todajaga riigicksamite sooritamise jirgsetel aas-
tatel (koigil uurimisaluse ajavahemiku kohortidel
summaarselt), osutus, et riigicksamite tulemuste seos
palgaga suureneb ajas kuni kuuenda kiipsuskirjandi
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jirgse aastani ning seejirel, seitsmendal ja kaheksan-
dal kiipsuskirjandi jargsel aastal hakkab nérgenema.
Uurides, millest on tingitud riigicksamite ja td6tasu
vahelise seose norgenemine alates seitsmendast aas-
tast peale kiipsuskirjandi sooritamist, vaadeldi sama
seost 1997. ja 1998. aasta giimnaasiumildpetajate
kohortides eraldi (kuna nende puhul oli vaadeldav
periood voimalikest koige pikem). Osutub, et 1997.
aasta kohordi puhul jitkus reaalainete riigieksami-
hinnete seose tugevnemine to6tasuga ka kaheksandal
glimnaasiumi [6petamise jirgsel aastal, samas kui
koigi teiste ainevaldkondade hinnete puhul saabus
kuuendal-seitsmendal aastal platoo, mille jirel seos
hakkas nérgenema. Seega jdib antud tulemuste poh-
jal voimalus oletada, et riigicksamitulemuste ja reaal-
palga seosed on tingitud iildistest (majanduslikest jt)
protsessidest ning voib olla konkreetsele lithikesele
ajavahemikule iseloomulik, kuid mitte tildistatav
sellest viljapoole.

Té6turuindikaatorite puhul piisib libiv seos: mida
korgem on lopetatud oppetase, seda korgem on ka
sissetulek. Antud analiiiisi tulemuste pohjal ei ole
voimalik jireldada, kas kirjeldatud seos peegeldab, et
tookohad on piisavalt teadmistepohised, voi on tegev
moéni kolmas vahendav tunnus, mis tingib tihtlasi
isiku edu nii hariduses kui ka t66turul. Akadeemilise
orienteerituse seost suurema sissetulekuga niitab ka
see, et vottes arvesse ka koik kutse- ja korgharidus-
likud ning isiku taustaindikaatorid, siilib siiski rii-
giecksamite tulemuste seos reaalpalgaga: riigieksamite
tase kirjeldas erinevate palgaregressioonide puhul
palgatasemete hajuvusest alla 5%, samas kui mudelid
tervikuna kirjeldasid ca 60% hajuvusest. Viga selgelt
viljendab kutse- ja korghariduse olulisust to6tasuga
seoses asjaolu, et isikud, kes olid piirdunud ainult
riigieksamitega, teenisid keskmiselt viiendiku vérra
vihem kui isikud, kes olid méne kutse- voi korgkooli
l6petanud.

Libi mitmete mudelite avaldus tulemus, et koigi
teiste tunnuste vordsuse korral teenivad naissoost,
aga samuti vene keeles oppinud isikud vihem kui
vastavalt meessoost ja eesti keeles 6ppinud isikud.
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Samuti avaldus labivalt seos, kus end fiiiisilisest
isikust ettevotjana (FIE) registreerinud isikute sis-
setulek oli vorreldes FIEna mitteregistreerunutega
tunduvalt madalam ja seda koigi teiste tunnuste
(k.a riigieksamite tulemuste) vordsuse korral. Antud
uuringu alusel ei saa viita, kas see on tingitud eel-
koige FIEde sotsiaalmaksu tasumise korrast voi mil-
lestki muust.

Vaadeldi ka, kas mitu samal voi erineval erialal
omandatud haridust annavad t66tasus eelise ainult
tihe haridusega inimeste ees. Uuringu tulemuste
pohjal voib viita, et tiiendav l6petamine seostub
erinevate oppesuundade 1oikes palgaga kiill viga
erinevalt, kuid seost suurema sissetulekuga (viimase
l6petamise jargsel aastal) sellel ei ole.

IImselt ei saa haridussiisteemi esimese eesmir-
gina eeldada koigi 16petajate voimalikult suurt t66-
tasu voimalikult kiiresti peale 16petamist. Samas jii
uurimistod lopuks siiski 6hku kiisimus, kas Eesti
haridussiisteem rakendab véimalikult histi Eesti ini-
meste intellektuaalset potentsiaali: esmalt asjaolu,
et riigicksamite tulemuste seos palgatuluga hakkab
umbes seitsmendal aastal peale glimnaasiumi lope-
tamist langema, jitab voimaluse méelda, et teatud
intellektuaalne kapital jdib rakendamata (samas on
selge, et niisugune seos on vahendatud viga palju-
dest haridusvilistest teguritest). Teisena tulemus, et
osakoormusega dppes olnud isikud teenivad lopeta-
mise jargselt tdiskoormusega l6petanutega vorreldes
keskmiselt 12% enam (ka siis, kui vanus ja mitme-
sugused tdiendavad oppija karakeeristikud on arvesse
voetud), samas nii lopetamise kui ka edasioppimise
toenidosus on nende puhul suhteliselt madalam. See
on moéneti loogiline tulemus, eeldades, et osakoor-
musega oppijad omavad tdiskoormusega 6ppijatega
vorreldes t66turul suuremat kogemust.

Kindlasti vdariks tulevikus koostamist sarnane
andmestik pikema ajaperioodi kohta, mille pohjal
oleks voimalik saavutada selgemat iilevaadet, kas
sarnased seosed riigieksamite tulemuste ja to6turu-
nditajate vahel on piisivad ka pikema aja viltel.



Opetajate koolitus

Eve Eisenschmidt, Tallinna Ulikooli arendusprorektor

Vilja Saluveer, Haridus- ja leadusministeeriumi korghariduse osakonna peackspert

Eesti dpetajaharidus Euroopa Liidu
opetajahariduse kontekstis

Euroopa Liidu haridusministrite poolt 26. oktoob-
ril 2007. aastal heaks kiidetud dokument opetaja-
hariduse kvaliteedi parandamisest rohutab, et heal
tasemel opetamine on eelduseks korgekvaliteedili-
sele haridusele ja koolitusele. Viimased omakorda
on olulisteks médravateks teguriteks Euroopa pika-
ajalisele konkurentsivoimele ning voimele luua roh-
kem to6kohti ja suurendada majanduskasvu koos-
toimes teiste oluliste poliitikavaldkondadega nagu
majandus- ja sotsiaalpoliitika ning teadustegevus.
Sama dokument lisab, et opetamine on mirki-
misvddrse sotsiaalse tihtsusega tegevus ja opetajad
tiidavad tihtsat rolli, voimaldades inimestel dra
tunda ja vilja arendada oma andeid, tiita isikliku
arengu ja heaolu potentsiaali ning tihtlasi aidates
neil omandada teadmisi, oskusi ja votmepidevusi,
mida koik vajavad kodanikena isikliku, sotsiaalse
ja todelu jooksul. Ka Euroopa Parlamendi 23. sep-
tembri 2008. aasta resolutsioon 6petajahariduse
kvaliteedi parandamise kohta iitleb, et opetajad
peavad toime tulema jirjest suuremate probleemi-
dega, sest dpikeskkonnad muutuvad keerulisemaks
ja ebatihtlasemaks, toimub info- ja kommunikat-
sioonitehnoloogia kiire areng, muutub sotsiaalne
ja perestruktuur ning sisserindest tingitud erineva
taustaga opilaste kooslus koolides, tekivad multi-
kultuurilised tihiskonnad. Jirjest enam suureneb
koolide autonoomia, mille tagajirjel suurenevad ka
opetajate kohustused ning vajadus pdodrata rohkem
tihelepanu tiksikute opilaste opivajadustele. Koige
selle taustal vajab opetaja toetust ja voimalikult head
ettevalmistust.

Opetajakoolitus peab looma véimalused nen-
dele uutele rollidele vastavate 6petajapidevuste
kujunemiseks ja 6petaja professionaalseks arenguks
algajast opetajast kogenud asjatundjani. Esmased
padevused kujunevad 6petajakoolituses, tdienevad
kutsealases tegevuses ning tiienduskoolituses. Eesti
opetajahariduse esindajad on aktiivselt kaasa l66nud
opetajahariduse alastes diskussioonides ja vastastiku-
ses kogemustevahetuses teiste Euroopa litkmesrii-
kide kolleegidega, seetottu on iilalpool kirjeldatud

pohimétteid rakendatud ka Eesti opetajahariduse
arendamisel.

Eesti 6petajahariduse juhtimine ja
strateegiline visioon

Opetajahariduse juhtimisel ning kvaliteedi paran-
damisel on Eestis kaks olulist teetihist. 2003. aastal
koostasid tolleaegse Tallinna Pedagoogikaiilikooli
akadeemilise prorektori Heli Mattiseni eestvotmisel
eksperdid opetajakoolitusega tegelevatest tilikooli-
dest, koolidest ning haridusametnikud esimese 6pe-
tajakoolitust suunava dokumendi, mis sai nimetu-
seks ,,Opetajakoolituse arengukava 2003—-2010°.
Arengukava koostajad seadsid oma t66 eesmirgiks
arengusuundade ja konkreetsete tegevuste viljapak-
kumise, mis omavahel siisteemselt haakudes looksid
voimalused 6petaja uuenevale rollipildile vastavaks
professionaalseks arenguks. Arengukava mairatles
muutuva {ihiskonna ootused opetajale ning kirjeldas
padevused, mis on opetajakutse omandamise eeldu-
seks. Opetajakoolituse ees seisvate probleemide kaar-
distamiselt jouti konkreetsete tegevuste kokkulep-
pimiseni, mida jirgnevatel aastatel 6petajakoolituse
partnerid hakkasid ellu viima. Esimeses arengukavas
oli olulisel kohal algaja 6petaja kutseaasta rakenda-
mine, mis kiivitus pilootprojektina 2004. aastal ja on
niiiid edukalt koigil jargnevatel aastatel toiminud. Et
Eestis rakendati kutseaastat kompleksselt ja voimal-
dati selle libimist koigil 6petajakoolituse lopetanutel,
oleme neid kogemusi jaganud teiste Euroopa riikide
opetajakoolitajate ja hariduspoliitikate kujundajate
seas. Arengukavas kirjeldatud épetajapiadevuste
alusel koostati 2005. aastal 6petaja kutsestandard ja
20006. aastal kutseopetaja standard. 2007. aastal sai
tiha enam selgemaks, et suur osa eelmise arengukava
pohitegevustest on tehtud. Teisalt tingisid vajaduse
uue arengukava jirele muutused ithiskonnas ja teistes
haridusvaldkondades. Demograafilise olukorra muu-
tumise ja kooliopilaste arvu vihenemise tottu tuli
moelda paratamatule koolivorgu kokkutdmbumisele
ja sellest tulenevale opetajate ettevalmistuse muut-
misele. Kuna Eestis on hetkel t66turul valdav osa
opetajaid, kellel on ettevalmistus vaid {ihe aine ope-
tajana tootamiseks, tuli moelda téotavate opetajate
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timberoppele ja nende jaoks paindlike 6ppevormide
viljatootamisele. Korghariduse valdkonnas valmis-
tuti ileminekuks viljundipoéhistele 6ppekavadele
ning uuele kvaliteedihindamise siisteemile. Lisaks
oli algamas uus t6ukefondide rakendamise periood
ja haridusteaduste ning opetajakoolituse arendamist
peeti sedavord tahtsaks, et nende vahendite kasuta-
miseks oli vajalik selge strateegiline nigemus.

Nii valmiski ,Eesti 6petajahariduse strateegia
2009-2013%, mis sonastas strateegilise visiooni jarg-
nevaks neljaks aastaks — aastal 2013 té6tavad Eesti
koolides vairikad, motiveeritud ja asjatundlikud
opetajad. Selle visiooni tditmiseks peaksid koik 6pe-
tajahariduse osapooled, 6petajate esmadpet pakku-
vad korgkoolid, tiienduskoolitusasutused, hari-
dusasutused ja dpetajad ise silmas pidama jargmisi
pohimaotteid:

* Opetajal on iihiskonnas viirikas positsioon.
Opetaja tunnetab oma rolli olulisust ithiskon-
nas ning on valmis kandma vastutust oppijate
kujunemisel otsustus- ja vastutusvoimelisteks
Eesti ja Euroopa kodanikeks. Opetaja osaleb
paikkonnakultuuri edendamisel ning on oma
kutseala kultuuri kandja.

* Opetaja on 6ppija ning oma professionaalse
arengu hindaja ja kavandaja. Opetaja tegutseb
olukorda analiitisides ning lahendab probleeme
teaduslikke meetodeid kasutades. Ta tunneb
oppimise ja 6petamise alaseid uuemaid uurimis-
tulemusi, toetub neile oma t66s, suudab oma
todmeetodite tohusust hinnata ning osaleda
uuringutes. Ta suudab hinnata ja kavandada
oma koolitusvajadust.

* Opetaja toetab 6ppija arengut. Opetaja tege-
vuse tulemuslikkuse niitajaks on 6ppija areng.
Opetaja lihtub 6ppija individuaalsetest aren-
guvajadustest. Opetaja analiiiisib iga iiksikut
opiolukorda, suudab 6ppijaid motiveerida, valib
sobilikud 6pitegevused ja metoodikad ning
suudab analiitisida nende méju 6ppija arengule.
Opetaja tuleb edukalt toime mitmekultuurilises
opperithmas, mirkab 6ppijate erivajadusi ning
oskab nendega arvestada.

* Opetaja on juhendaja ja 6pioskuste kujun-
daja. Opetaja on teadmiste ja oskuste vahenda-
mise korval tiha rohkem juhendaja ja néustaja,
kes kujundab oppija arengut toetava dpikesk-
konna ja suunab 6piprotsessi. Opetaja tunneb
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tinapdevaseid infoallikaid ning mitteformaalse
oppimise voimalusi, kasutab oma t66s tina-
pievaseid info- ja kommunikatsioonitehno-
loogia vahendeid ning toetab oppijat iseseis-
vate opioskuste omandamisel, teabe valikul
ja tootlemisel. Opetaja suudab juhendada ka
tdiskasvanud oppijaid (lapsevanemad, kolleegid,
praktikandid).

» Opetaja on valdkondi 16imiv ainetundja.
Opetaja on oma ainevaldkonna asjatundja,
moistab selle arengutrende ning valdkondadeva-
helisi seoseid, suudab eristada 6ppe sisus olulist
vihemolulisest, 6imida 6ppe sisu teiste aine-
valdkondade, timbritseva keskkonna ja 6ppija
kogemusega.

* Opetaja kaasab 6ppija arengu toetamisse
kolleege ja lapsevanemaid. Igal opetajal on
valmidus osaleda meeskonnatos, anda ja
saada tagasisidet ning oskus algatada ja juh-
tida 6ppija arengut toetavaid rithmaprotsesse.
Opetaja kaasab 6ppijate arengu toetamisse
lapsevanemaid, kolleege, kogukonna esindajaid,
erialaasjatundjaid.

Nende pohimétete tditmiseks on vajalikud koigi tihi-
sed joupingutused. Strateegia rohutab, et 6petajaks
oppimine on pikaajaline ja elukestev protsess ning
et 6petajaks kujunetakse konkreetses tookeskkonnas.
Professionaalne areng on kollegiaalne protsess, mida
mojutavad teised opetajad, kooli juhtkond, lapseva-
nemad ja opetajate kogukond laiemas tihenduses.
Kool kui 6ppiv organisatsioon peaks looma 6peta-
jale voimaluse tohusaks 6ppimiseks tookeskkonnas
(,Eesti opetajahariduse strateegia 2009-2013%).

Opetajaks kujunemine ja 6petaja
professionaalne areng

C)petajate esmaodpe

Eestis toimub opetajate esmakoolitus vaid korghari-
duse tasemel. Ainedpetajate koolitust on juba viga
pikka aega pakkunud iilikoolid, mille l6petanud
omandasid ja omandavad hariduse magistritasemel.
Iseseisvusaastatel on kiiresti tousnud klassi-, kutse- ja
lasteaiadpetajate koolituse tase. Varasema keskeriha-
riduse on asendanud klassidpetajate puhul magistri-
tase ja kutse- ning lasteaiadpetajate puhul bakalau-
reuse voi rakenduskorghariduse tase. Samas pakuvad
tilikoolid viimastele opet ka magistritasemel.



Opetajate esmadppe ja sellele jirgneva kutseaasta
kontseptuaalseks aluseks on dpetaja ja kutseopetaja
kutsestandardid. Esmakoolituse oppekavade eesmir-
gid ja viljundid peavad arvestama standardis kirjel-
datud teadmiste ja oskuste omandamist ja rakenda-
mist (joonis 1).

Opetajakoolituse korraldamisel ja kvaliteedi
tagamisel lahtuvad kérgkoolid lisaks tldistele
korgharidust reguleerivatele dokumentidele nagu
,Ulikooliseadus®, ~Rakenduskorgkooli seadus®,
Vabariigi Valitsuse 18.12.2008 miirus nr 178
,Korgharidusstandard“ ka Vabariigi Valitsuse
22.11.2000 miirusest nr 381 ,,Opetajate koolituse
raamnoéuded®, mis kirjeldab néudmisi 6petajakoo-
lituse mahule, sisule ja korraldusele. Raamnouetes
on midratletud dpetaja pedagoogiliste ehk kut-
seopingute ja praktika minimaalne maht ning
kohustus uurida épetajakoolitusse kandideerijate
kutsesobivust.

Igal aastal kandideerib 6petajakoolituse esmadp-
pesse ligi 500 tiliopilast. Kui klassiopetajate ja las-
teaiadpetajate koolituskohtadele on konkurss kuni
4,5 taotlejat ithele oppekohale, siis ainedpetajate,
eriti reaalaine 6petajate koolituskohad tdituvad keh-
vemini ja nendel 6ppekavadel on ka viljalangevus

Joonis 1. Kutseoskused opetaja kutsestandardis

suurem. Ulikoolid lihtuvad 6petajakoolituse 6ppe-

kavadele vastuvotul jargmistest kriteeriumidest:

* Eelneva haridusastme akadeemilised tulemused.

e Opetajakoolitusse kandideerija kutsetooks
vajalikud isiklikud omadused, suhtlemis- ja
koosto6oskused. Kutsesobivust kontrollitakse
isikliku vestluse, testi voi grupitdé jilgimise

kaudu.

Peale korgharidusreformi 2002. aastal, kus oppe-
kavad jagunesid pohiliselt kolmeaastaseks bakalau-
reuse- ja kaheaastaseks magistrioppe kavaks, toimub
opetajakoolitus ainedpetajate jaoks magistridppes.
Klassiopetajaid valmistatakse ette S-aastasel nn integ-
reeritud dppekaval, kus nii praktika kui 6petaja kut-
seopingud on jaotunud opingute peale laiali. Tallinna
ja Tartu Ulikoolis on avatud pohikooli mitme aine
opetaja 6ppekavad, kus 6petaja pedagoogilised 6pin-
gud ja praktika algavad juba bakalaureuseoppes ning
mille I6petanud omandavad valmiduse tootada pohi-
koolis mitme aine opetajana. Alates 2005. aastast on
riik esitanud tilikoolidele riikliku koolitustellimuse
juba koolis td6tavate opetajate iimberdppeks, kus
tildjuhul aastase oppe kiigus omandatakse tdiendava
aine opetamise padevus.

Oppimise

planeerimine ja juhtimine

Oppija arengu ja
oppeprotsessi
analiiisimine ning Koostoo
hindamine
Opetaja
kompetentsus
) Opikeskkonna
Suhtlemine kujundamine

Oppimise

juhendamine

Motiveerimine
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Kutseaasta
Kutseaastat on Eestis rakendatud 2005. aastast.
Vabariigi Valitsuse 22.11.2000 miirus nr 381
,,Opetajate koolituse raamnoéuded” seab kutseaasta
eesmirgiks toetada opetaja kohanemist ameti ja
organisatsiooniga, arendada edasi 6petajakoolituse
oppekavas omandatud kutseoskusi, pakkuda tuge
kogemuse puudumisest tekkivate probleemide lahen-
damisel ning anda épetajakoolitust libiviivale oppe-
asutusele tagasisidet dpetajakoolituse kohta.
Miiruse kohaselt l4bib opetaja kutseaasta mentori
juhendamisel, to6tades dppeasutuses ametikohal,
mis vastab tema libitud 6petajakoolitusele. Opetaja
labib kutseaasta tugiprogrammi enda valitud 6pe-
tajakoolitust labiviivas 6ppeasutuses. Kutseaastat
labivale 6petajale mddrab mentori selle oppeasutuse
juht, kus opetaja libib kutseaastat. Mentoril on vihe-
malt kolmeaastane pedagoogilise t66 kogemus ning
ta on libinud juhendamisalase koolituse. Mentor
to6tab kutseaastal 6petaja partnerina, juhendab ja
noéustab teda ning annab talle regulaarset tagasisidet.

Joonis 2. Kutseaasta osapooled

Koolijuht -

Mentor annab 6petajakoolitust libiviivale 6ppeasu-
tusele tagasisidet 6petajakoolituse 6ppekava kohta.
Kutseaastat libiv opetaja koostab individuaalse aren-
gumapi, milles kajastub tema tegevus esimesel t66-
aastal ja eneseanaliiiis.

Kutseaasta 16pus annab mentor kutseaastat libiva
opetaja toole tagasisidet vaadeldud tundide ja indi-
viduaalse arengumapi alusel. Mentor vormistab
tagasiside kirjalikult ning esitab selle 6ppeasutuse
juhile. Kutseaasta tugiprogrammi libimise kohta vil-
jastab épetajakoolitust libiviiv oppeasutus opetajale
tunnistuse.

Kutseaasta rakendusmudeli kohaselt (joonis 2) on
Eestis kasutusel iiks ithele mentorlus (koolis toimuv)
ja grupimentorlus (tugiprogrammi raames tilikooli-
des pakutav). Selline topeltsiisteem aitab kompensee-
rida vajakajddmisi ihes voi teises vormis. Mentorlus
on koolikultuuri osa ja mentori t66d korraldab
koolijuht, mida voib kisitleda lisat66na voi osale-
misena kooliarenduses. Ménes koolis on mentoril

vastutab kutseaasta rakendamise eest koolis

Nooremopetaja -
opetajakoolituse libinu,
kes to6tab esimest aastat

Ulikoolide kutseaasta keskused

Mentor -
nooremopetaja juhendaja,
arengu ja eneseanaliiiisi toetaja

1. tugiprogrammi seminaride korraldamine 4 korda aastas noore 6petaja professionaalse arengu ja

eneseanaliiiisi toetamiseks
2. mentorkoolituse pakkumine

3. kutseaasta seire ja arendustegevuse korraldamine
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vihendatud tunnikoormust, et tal oleks voimalik
algaja 6petaja tunde kiilastada ja arutelusid ldbi viia.
Kutseaasta on edukamalt rakendunud koolides,
kus kollegiaalne 6ppimine on organisatsioonikul-
tuuri loomulik osa ja koolijuht toetab 6petajate
koost66d. Koolide {isna suure autonoomsuse tin-
gimustes ei ole voimalik ka algajate 6petajate men-
torlusprogrammi viljastpoolt reguleerida, seega
koolijuhi teadlikkus saab otsustavaks kutseaasta
tulemuslikkuse tagamisel.
Opetajate tiienduskoolitus
Opetajate koolituse raamnéuded sitestavad, et iga
opetaja peaks labima tooalast tdiienduskoolitust viie
aasta jooksul 160 tundi. Selleks eraldab riik kooli-
dele tasandusfondi kaudu igal aastal raha 3% ulatu-
ses opetajate palgafondist. Koolitusturg on vaba ja
koolid teevad ise valiku, millistel kursustel dpetajad
osalevad. Uhest kiiljest on siisteem paindlik ja konk-
reetse Opetaja vajadusi arvestada voimaldav, teisest
kiiljest mitte koikides koolides ja lasteasutustes ei
tegeleta siisteemselt dpetajate koolitusvajaduse vilja-
selgitamise ja koolituse planeerimisega. 2010. aastal
joustunud ,,P6hikooli- ja giimnaasiumiseadus® sites-
tab kooli arengukava osana ka dpetajate tdiendus-
koolituse kava, mis lihtub opetaja isiklikest arengu-
vajadustest, kooli ja riiklikest haridusprioriteetidest.
Viljakutsetest dpetajahariduses
Eesti on nididanud hiid 6pilaste teadmisi suurtes
rahvusvahelistes vordlusuuringutes TIMSS ja PISA.
Samas niitavad opetajate kiisitlused, et opetaja ei
tunne end koolis histi, viheseks peetakse koolijuhi
toetust (Veisson et al 2007). OECD 6petamise ja
oppimise rahvusvahelisest uuringust ilmneb, et Eesti
opetajate enesetohususe hinnang on madal ja nad
hindavad oma suhteid 6pilastega tisna negatiivseks.
Seoses kutseaasta rakendamisega on mitmeid uurin-
guid libi viidud ja on selgunud, et méned algajad
opetajad peavad mentorit ainsaks kontaktisikuks tile-
jaanud kooliperega (Lofstrom, Eisenschmidt 2009).
»Eesti opetajahariduse strateegia aastateks 2009—
2013“ toob vilja rea probleeme, millega lihiaas-
tatel tuleb tegeleda. Opetajate esmakoolituses
on vaja enam pakkuda paindlikke 6ppevoimalusi
ning arendada 6ppekavasid nii, et igalt ainedpetaja
koolituse 6ppekavalt viljuks vihemalt kahe aine
opetaja. Opetajate ettevalmistus peab tuginema
rahvusvahelisel tasemel tunnustatud teadustegevu-
sele ning pakkuma piisavalt voimalusi teoreetilise

teadmise praktiliseks rakendamiseks koolikeskkon-
nas. Opetajakoolituse praktika arendamisel on ees-
mirgiks toimiva praktikakooli mudeli viljatootamine
ning toukefondide abiga loodavate didaktikakeskuste
to6lerakendamine. Didaktikakeskuste iilesandeks
saab ka tootavatele opetajatele metoodilise toe pak-
kumine. Uuendamist vajab 6petaja kutsestandard,
et see sisaldaks elukestva 6ppe moodet.

Lisaks 6petaja madalale staatusele tihiskonnas ja
viga suurele vastutusele ei toeta 6petajate organisat-
sioonid dpetajate kogukonna kujunemist ja profes-
siooni tugevnemist. Opetajate todalane enesetdien-
damine ei ole siisteemne ja koolitustel osalemine ei
taga jirjepidevat arengut. Nagu Euroopa kontekstis
laiemalt, nii tuleb ka Eestis panustada kooliarendusse
kohalikul tasandil — omavalitsuses ja organisatsioonis
eneses. Kohaliku omavalitsuse haridusametnikud ja
koolijuhid peavad olema kompetentsed 6petajate
arengu toetamisel, koostodd soodustava keskkonna
kujundamisel ja vastavate ressursside kavandamisel.
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Opetajate tiienduskoolitus

Margus Pedaste, Tartu Ulikooli Pedagogicumi direktor

Mario Miieots, Tartu Ulikooli doktorant

Tartu Ulikoolis viidi 2009.—2011. aastal libi uuring,
mille tildiseks eesmirgiks oli analiiiisida tildharidus-
koolides td6tavate opetajate kvalifikatsiooni, et sel-
lele tuginevalt hinnata nende tdiendus6ppevajadust
ja vajadust erinevate ainete dpetajate esmakoolituse
jarele. 2009.-2010. aastal alustati pilootuuringuga,
milles vorreldi koolides labi viidud kiisitlustest ja
Eesti Hariduse Infosiisteemist (EHIS) saadud and-
meid. Ilmnes, et tdielikumad ja usaldusvdirsemad
tulemused on voimalik saada koolides libiviidava
ankeetkiisitluse alusel. 2010/2011. dppeaastal viidi
libi kogu Eesti koole ja neis dpetatavaid 6ppeai-
neid holmav uuring. Selles piistitati kaks peamist
uurimiskiisimust:

* Millised hariduslikud vajadused on koolis
tootavatel opetajatel opetamise kvaliteedi
parendamiseks (kuivord on dpetajatel olemas
pedagoogiline, valdkondlik voi konkreetse aine
opetamiseks vajalik kvalifikatsioon)?

* Millised vajadused on 6petajakoolituse esma-
oppe, imberdppe ja tiienduskoolituse pak-
kumiseks korgkoolides (millised soovid on
erinevate ainete opetajatel enda koolitamiseks
lahtudes 2010. aastal vastu voetud riiklikust
oppekavast)?

Kiesolevas iilevaates kisitleme esimese uurimiskiisi-
musega seonduvaid tulemusi.

2 Eduko

Metoodika

Uuringu libiviimiseks koostati ankeetkiisitlus. Selle
valideerimine toimus eksperthinnangu ja piloot-

katsetuse abil. Kiisimustikus esitati seitse kiisimust.
Paluti 1) diplomilt vaadates kirjutada libitud 6ppe-
kavadel omandatud erialade tipsed nimetused (sh
lisa- ja kérvalerialad ning imberope); 2) selgitada,
millisel viisil on omandatud pedagoogiline haridus;
3) selgitada soove libida iimberope mingi kohus-
tusliku aine dpetamiseks; 4) selgitada soove libida
timberdpe voi tiienduskoolitus mingi uues 6ppeka-
vas nimetatud valikaine 6petamiseks; 5) delda, mitu
tundi 6petaja nidalas épetab; 6) kirjutada koikide
hetkel opetatavate ainete nimetused ning vastavad
koormused kooliastmeti; 7) miirata enda vanu-
segrupp. Lisaks pakuti voimalust saada tagasisidet
kidesolevast uuringust ja/vdi iimberoppe ja tiiendus-
koolituse voimalustest Tartu Ulikoolis. Kui ankeedi
tditmine oli anoniitimne, siis tagasiside saamise soovi
korral palusime jitta enda kontaktid. Kogu andme-
analiiiis toimus aga andmeid konkreetse kooli voi
isikuga seostamata.

Opetajate kvalifikatsiooni kohta kogutud and-
mete kategoriseerimiseks koostati kolme uurija poolt
kategoriseerimisreeglid (vt tabel 1). Osa andmetest
kategoriseeriti paralleelselt kahe uurija poolt.

Kategoriseerijate vahelise reliaabluse leidmi-
seks hinnati 50 juhuslikult valitud hinnatava

Tabel 1. Opetajate kategoriseerimine omandatud hariduse alusel

Omandatud hariduse kategooriad
1 2 3 4 5 6
ohikooli ialane hari-
Kategooria | erialane 6pe- rrI: ?tniec;(i);e e;las Zneet;;l muu erialane | erialane hari- info
selgitus tajakoolitus o 15 Opetd) haridus dus puudub | puudulik
opetaja koolituseta
loodustea- caaf lielsll;k(;nna- chitaja,
bioloogia- | duste 6petaja mi:ij:ﬂ’k : rorc:occ))(ﬁ) klassiopetaja | tditmata lah-
Niited oOpetaja, eesti | pohikoolis , | 28 " | 6petab giim- | ter, loodus-
) . o eesti keele eesti keelt o
keele 6petaja |  (fuisika, 3 . naasiumis teadused
. filoloog opetab ing- .
keemia) . matemaatikat
lise filoloog
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kvalifikatsiooni kahe hindaja poolt. Kuivord nad
tootasid mitme erineva aine 6petajana, siis oli vor-
reldavaid elemente 67. Reliaabluse hindamiseks
leiti Cohen’i Kappa, mis kidesoleval juhul oli 0,71
(p < 0,01). See lubas 6elda, et hindajate hinda-
mistulemuste vahel on mirkimisvddrne sarnasus.
Andmete analiiiisil kasutati kirjeldavat statistikat.
Teiste kiisimuste korral olid valikud ette antud véi
polnud kategoriseerimine vajalik tulenevalt uuringu
eesmirkidest (6petajate soove kirjeldati, kuid ei
kategoriseeritud).

Uuringu valimisse kuulusid Eesti koigi tildhari-
duskoolide koik 6petajad — 2010/2011. 6ppeaastal
EHISe andmebaasi pohjal 14 394 opetajat. Palvet
uuringus osalemiseks levitati E-kooli infokanalite
kaudu. Koolidesse, kus iile-eestilist E-kooli siisteemi
ei kasutata, saadeti info elektroonse otsepostitusega
kooli juhtkonnale. Eesti 6ppekeelega koolidesse saa-
deti link eestikeelsele ja vene 6ppekeelega koolidesse
venekeelsele ankeedile.

Tulemused

Uuringus tditsid ankeedi kokku 1558 opetajat
(10,8% valimist), neist 130 tditsid venekeelse ja
1428 eestikeelse ankeedi. Kuigi kasutatud valim oli
koikne, ei saa vastanute osakaalu arvestades teha
tildistusi kogu Eesti kohta. Kiill nditavad aga tule-
mused teatud trende.

Kiesolevas tilevaates pddrame tihelepanu peami-
selt dpetajate haridust puudutavatele kiisimustele.
Esmalt leiti, kui suur osakaal on opetajatel, kel on

olemas pedagoogiline haridus ja mil viisil on nad
selle omandanud. Kuigi EHISe pohjal on peaaegu
koigil tootavatel dpetajatel pedagoogiline haridus
olemas (pilootkiisitluse pohjal 99%), siis kiesoleva
uuringu péhjal voib vilja tuua vihemalt kaks prob-
leemiohtlikku tihelepanekut. Esiteks on vastuste
pohjal koolides arvestataval hulgal 6petajaid (6%),
kes on 6petajakoolituse libimise néude tditnud vaid
160tunnise tiienduskoolituse abil (vt joonis 1).

Vastavalt kvalifikatsiooninéuetele on see kiill
minimaalselt vajalik, kuid sisuliselt ei ole nende
ettevalmistus vorreldav 6petajakoolitusega taseme-
hariduses, kus 6petajate koolituse raamnduete jirgi
peab kutseopingute (iildkasvatusteaduste ja psiih-
holoogia, ainedidaktika ja praktika) maht olema
kokku vihemalt 60 ainepunkti (1560 tundi ehk
ligi 10 korda enam). Neile lisandub veel pea sama
palju (5%) 6petajaid, kes on opetajakoolituse libi-
nud mingi muu (veidi mahukama) tidiendusoppena.
Teiseks on noorimas vanusegrupis suur hulk épeta-
jaid (15%), kes alles libivad 6petajakoolitust. Kui
opetajakoolitust libitakse tootamise korval, siis on
see ohuks dpingute kvaliteedile. Seega tuleks kaaluda
voimalusi kvalifikatsiooninéuete arendamiseks ning
tootavatele dpetajatele kohandatud 6ppevormide
viljatootamiseks.

Opetajate hariduse vastavust 6petatavatele aine-
tele vaadeldi kooliastmete ja ainevaldkondade l6ikes.
Pohikoolis ilmnes, et kdige kriitilisem on situatsioon
sotsiaalainete opetajate kvalifikatsiooniga (vt joo-
nis 2). Koige enam kvalifikatsioonile vastavaks voib

Joonis 1. Tootavate 6petajate (n=1554) pedagoogilise hariduse omandatuse viisid eri vanusegruppides

Kokku (n=1554) 85 6
63 + (n=64) 86 5 8 |
.=
g 53-62 (n=365) ) U -4
g
5 4352(=559) 88 4
33-42 (n=344) 86 6
alla 33 (n=228) 70 8
60 80 100

B koos tasemeharidusega [l 160-tunnise tiiendusoppe raames [l omandamisel [ puudub ja hetkel ei omanda [[] muu
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Joonis 3. Giimnaasiumi 6petajate tasemehariduse jaotus ainevaldkonniti'

8 (n=18) 94

7 (n=43)

98

9 6(n=48) 86 8 |
[=]

£ 5073 73 3 ] 13 |
=
«

g 4(n=195) 79 6 | 11 |
5

3 (n=102) 97

2 (n=106) 86 9 |

1 (n=100) 92

60 80 100

Tasemehariduse jaotus (%)

M crialane 6petajakoolitus M erialane haridus 6petajakoolituseta [ muu erialane haridus [ erialane haridus puudub

! 1-keel ja kirjandus (eesti keel ja kirjandus, vene keel ja kirjandus); 2—voorkeeled (eesti keel voorkeelena, inglise keel, saksa

keel); 3-matemaatika; 4-loodusained (bioloogia, geograafia, keemia, fiiiisika); 5—sotsiaalained (ajalugu, ithiskonnadpe-

tus, inimesedpetus); 6-kunstiained ning t666petus ja kisitoo (t666petus, kisitdd, kunst, muusika); 7-kehaline kasvatus;

8—informaatika

kogutud andmete pohjal pidada kehalise kasvatuse
opetajaid. Kasutades eelnevalt kirjeldatud kategoo-
riaid on ligi pool informaatikadpetajatest (49%) ja
tile veerandi sotsiaalainete 6petajatest (27%) erialase
hariduseta. Sotsiaalainetest on kéige kriitilisem olu-
kord tihiskonnadpetuse dpetajatega, kellest on eri-
alase hariduseta 36%. Arvestades tihiskonnaopetuse
oppekavas viimastel aastakiimnetel toimunud olulisi
muutusi ning laiemalt informaatika ja tihiskonna-
opetuse valdkonna kiireid arenguid, voib pidada
tiienduskoolitusturul olulisimaks just neile kahele
opetajate sihtrithmale ajakohaste tdiienduskoolituste
pakkumist. Valdkonnasiseseid detaile analiitisides
voib veel mirgata suurt kvalifikatsiooni varieerumist
loodusainete dpetajate hulgas. Loodusopetuse ope-
tajatest on erialase dpetajakoolituse libinud 90%
opetajatest, kuid geograafiabpetajatest geograafiaalase
opetajakoolituse tiksnes 35% ning bioloogia-, kee-
mia- ja filisikadpetajatest veidi enam kui pooled.
Ligikaudu kolmandik geograafia-, bioloogia- ja kee-
miadpetajatest on mitmeainedpetaja kvalifikatsioo-
niga (fliisikadpetajatest 17%). Seega on neis 6ppeai-
netes pohikooli tasandil juba olulist mé6ju avaldanud
1990-ndatel alustatud loodusainete mitme aine 6pe-
tajate koolitamine. Seda spetsiifikat tuleks arvestada
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ka tdienduskoolituse kavandamisel, sest esmadppes
kolme erineva 6ppeaine ettevalmistus on oluliselt
erinev sellest, kui keskendutakse iihele.
Giimnaasiumiopetajate kvalifikatsiooni analiiiisil
ilmneb, et see on ildiselt korgetasemelisem vorrel-
des pohikoolidpetajatega. Kui pohikoolis 6petab
informaatikat sageli erialase hariduseta 6petaja, siis
giimnaasiumis ei olnud kiesolevas uuringus iihtegi
sellist dpetajat. Koik nad olid erialase haridusega ja
enamik ka erialase dpetajakoolituse 1abinud. Tost,
vastused saadi vaid 18 informaatikaopetajalt. Koige
enam erialase hariduseta 6petajaid on giimnaasiumis
sotsiaal- ja loodusainete valdkonnas (vastavalt 13%
ja 11%). Sotsiaalainetes on koéige problemaatilisem
inimeseopetus, kelle puhul 56% vastanutest ei oma
erialast haridust. Loodusainetes on kéige kriitilisem
olukord fiitisikadpetajatega, kellest koguni 21% on
erialase hariduseta. See on huvitav, sest tildiselt on
opetajate kvalifikatsioonile vastavus giimnaasiu-
mides parem kui pohikoolis — giimnaasiumid on
leidnud endale suurema téendosusega erialase ope-
tajakoolituse libinud opetaja. Sama tendents ilm-
neb ildiselt ka teiste loodusainete puhul, erandiks
on vaid keemia, mille puhul on nii pohikoolis kui
ka glimnaasiumis erialase hariduseta 6petajaid 6%.



Joonis 2. Pohikooli 6petajate tasemehariduse jaotus ainevaldkonniti?
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21 — keel ja kirjandus (eesti keel ja kirjandus, vene keel ja kirjandus); 2—voorkeeled (eesti keel voorkeelena, inglise keel,

saksa keel); 3—matemaatika; 4-loodusained (loodusépetus, bioloogia, geograafia, keemia, fiiiisika); 5—sotsiaalained (ajalugu,

tihiskonnadpetus, inimesedpetus); 6-kunstiained ning td36petus ja kisitoo (tooopetus, kisitos, kunst, muusika); 7-kehaline

kasvatus; 8—informaatika

Samas on siiski positiivne, et hoolimata piris erialase
hariduseta 6petajate suuremast osakaalust giimnaa-
siumis on erialase dpetajakoolituse labinuid giim-
naasiumis enam kui péhikoolis (vastavalt 74% ja
65%). Sarnaselt pohikooliopetajatega on koige enam
erialase 6petajakoolituse libinuid kehalise kasvatuse
opetajate hulgas, kuid viga hea on olukord ka mate-
maatikadpetajate seas.

Kokkuvote

Kokkuvattes voib kogutud andmete pohjal jireldada,
et uuritud 6petajate hulgas on kvalifikatsioonile kit-
samas mottes mittevastavaid opetajaid pohikoolis
enam kui glimnaasiumis. Seetottu tuleb tdiendus-
koolituse kavandamisel orienteeruda eelkéige pohi-
koolidpetajatele. Ainevaldkondadest vajab koige
enam tihelepanu sotsiaal- ja loodusainete opetajatele

sobiva tdiendusoppe pakkumine. Kooliastmete vord-
luses ilmneb suurim erinevus informaatikas, kus
glimnaasiumidpetajad on kérgelt kvalifitseeritud,
kuid pohikoolis on olukord kriitiline — ligi pooled
opetajad ei oma erialast haridust. Eraldi sihtrith-
maks tdienduskoolituse kavandamisel on dpetaja-
koolituse tidienduskoolituse kaudu libinud 6petajad,
sest nende tildkasvatusteaduslike ja psithholoogiliste
oppeainete maht on kordades viiksem erialase ope-
tajakoolituse libinutega vorreldes.

Kiesolev uuring viidi libi Euroopa Sotsiaalfondi
Eduko programmi toel. Avaldame tinu kéigile ope-
tajatele, koolijuhtidele ja E-kooli meeskonnale, kes
aitasid kaasa uuringu andmekogumisele ning Tartu
Ulikooli teadlastele, kes andsid tagasisidet uuringu
labiviimisel. Eraldi soovime esile tosta Rein Muraka
vairtuslikke néuandeid uuringu disainimisel.
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Eesti kool ja opetaja rahvusvahelises haridusvordluses

Anu Toots, Tallinna Ulikooli riigiteaduste instituudi vordleva halduspoliitika professor

Eesti rahvusvahelistumine seab rahvusliku haridus-
stisteemi ette uusi viljakutseid, aga pakub ka uusi
voimalusi edukate vilismaiste praktikate tilevotmi-
seks. Sealjuures on oluline, et iilevotmine ei toimuks
mehhaaniliselt, vaid Eesti sotsiaalset, poliitilist ja
kultuurilist konteksti arvestades. Vilismaise koge-
muse 6ppimiseks saab kasutada kolme liiki mater-
jale — esiteks OECD ja Euroopa Komisjoni egiidi
all koostatud haridussiisteemide analiiiise ja teiseks
OECD ja [EA kiisitlusuuringuid ning kolmandaks
teiste riikide haridusstrateegiaid.

Need materjalid pole Eesti haridusuurijate seas
tundmatud, ent kisitlusuuringute tulemused on
jadnud halvasti sidustatuks nii omavahel kui ka haridus-
stisteemi ees seisvate probleemidega. Stisteemsuse
puudumist tuleb nentida ka vilisriikide koge-
muse teadvustamisel. Enim on propageeritud
Soome edukaid praktikaid, kuid korduvalt hiid
tulemusi niitavad Madalmaad pole meil siiani
tahelepanu pilvinud. Kagu-Aasia tippsooritu-
sega riike arvatakse olevat aga Eestile kultuurili-
selt kauged, mistottu nende kogemust pole stivitsi
uuritud.

Kiesoleva analiiiisiprojekti'® eesmirk oligi neid
kitsaskohti leevendada, uurides, kuivord leiavad
Eestile iseloomulikud haridusprobleemid kajasta-
mist teiste riikide ja riigiiileste tthenduste (OECD,
EL) poliitikadokumentides ning milliseid meet-
meid kavandatakse ja kasutatakse nende lahen-
damiseks. Luubi alla véeti seitse haridussiisteemi,
mis on vihemalt kolm korda kuulunud OECD voi
IEA uuringutes esitosinasse ning mida tihtlasi ise-
loomustab nork hariduslik kihistumine. Need rii-
gid on Hongkong, Taiwan, Korea, Soome, Ungari,
Venemaa ja Madalmaad.

Analiiiisi tulemused v6ib jagada kahte kategoo-
riasse. Makrotasand niitab, kuivord Eesti hariduspo-
liitiline agenda sarnaneb rahvusvaheliste suundumus-
tega, teematasand analiiiisib riikide hiid praktikaid
konkreetsete haridusprobleemide lahendamisel ja
nende tilekantavust Eestisse.

10 Uuringut ,Eesti kool ja 6petaja rahvusvahelises haridus-
vordluses (EKORA) toetas Euroopa Sotsiaalfond opetaja-
koolituse ja haridusteaduse programmi EDUKO kaudu
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2020 teemade vordlemine rahvusvaheliselt ja teiste
riikide poolt tostetutega niitas teemade suhteliselt
suurt sarnasust. Enim kattub probleemide prioriti-
seerimine kahe teema osas:
1. Kuidas viltida varast viljalangemist
haridussiisteemist?
2. Kuidas kindlustada ootustele vastav ja t80st
rahuldust tundev opetajaskond?

Loovuse ja ettevotlikkuse kasvatamisele rahvusvahe-
lised tthendused nii suurt tahelepanu ei pdora nagu
Eesti haridusstrateegia 2020. Kuigi need kvaliteedid
on ELi haridus- ja koostd6raamistiku iitheks neljast
strateegilisest eesmirgist, pole siiani ilmunud sel-
leteemalist analiiiisiraportit. Immigrantide ja rah-
vusvihemuste toimetulek haridussiisteemis pole
seevastu palvinud tihelepanu Eesti strateegias, kiill
aga OECD ja ELi raportites.

Rahvuslikud haridusstrateegiad on oma mahu-
kuselt, stiililt ja fookuselt ddrmiselt erinevad, mis
teeb tihiste joonte viljatoomise keerukaks. Siiski
saab eelnimetatud riikide strateegiate pohjal tuua
vilja kolm teemat, mida enamik neist tahtsaks pidas.
Esiteks vordsete voimaluste loomise potentsiaal,
mille realiseerimist haridussiisteemilt oodatakse.
Teiseks riigi rahvusvahelise positsiooni, sh konku-
rentsivdime tugevdamine, mida moistetakse laiemalt
kui vaid majandusliku 14bil66givoime edendamist.
Kolmandaks demokraatliku kultuuri arendamine
kooli ja hariduse kaudu. Ménevorra tllatavalt ilm-
nes, et haridusprioriteedid on sarnased nii vasak-
poolse (nt Soome) kui ka parempoolse (nt Korea,
Austraalia, Uus-Meremaa) poliitilise suundumusega
riikides. See on seletatav iileilmastumise survetega
ja demokraatia baasviirtustega nagu vordne koht-
lemine, isiksuse vddrtustamine jm, mida jirgivad nii
parem- kui ka vasakpoolsed valitsused.

Jargnevalt votame vaatluse alla kaks teemat, mis
on tihtsad Eestile, teistele hariduses edukatele riiki-
dele ja ka rahvusvahelistele ithendustele. Need on



tihiskonna sotsiaalse sidususe tugevdamine hariduse
abil ning 6petajaskonna piisavus ja kvaliteet.

Riskirithmade toimetulek haridusstisteemis on
seotud viljalangevuse viltimise ja norga sotsiaalse
staatusega opilaste akadeemilise edukusega. PISA
andmetest selgub, et vordoiguslikkust haridusvoi-
malustes on voimalik saavutada vaatamata sellele,
et tildiselt jaotub tulu tihiskonnas ebavordselt. Eesti,
Hongkong ja Venemaa on keskmisest suurema sis-
setulekute ebavordsusega, kuid see ei mojuta olu-
liselt 6pisaavutusi. Ungaris on tendents aga vas-
tupidine, st haridussiisteem genereerib tiiendavat
ebavordsust.

Kuigi tavaliselt jouavad vaesematest peredest
parit opilased koolis halvemini edasi, leidub alati
ka neid ebasoodsas olukorras olevaid opilasi, kelle
opisooritus on tunduvalt parem, kui nende taustast
voiks eeldada (nn positiivselt voimekad opilased).
Tippsooritusega riike iseloomustabki reeglina posi-
tiivselt voimekate 6pilaste suur osakaal. Hongkongi
ja Korea koolid tostavad positiivselt voimekate osa-
kaalu oluliselt, edukad on selles ka Soome, Eesti,
Taiwan ja Holland. Ungari ja Venemaa ei suuda aga
ebasoodsates oludes lastes voimekust tosta (OECD
2011). Woessmann et al. (2009) uuringute pohjal
on madala sotsiaalmajandusliku taustaga laste suh-
teliselt suurem edu seotud selliste teguritega nagu
koolide aruandlus, 6petamise koolisisene monitoo-
ring, kooli autonoomia opetajate valimisel ja 6ppe
sisu mairamisel. Nad leiavad ka, et riiklik testimine
on positiivse mojuga juhul, kui selle tulemusi kasu-
tatakse vaid koolide vordlemiseks, mitte aga laste
grupeerimiseks 6ppesuundadesse.

Lisaks sotsiaalmajanduslikule taustale voivad 6pi-
laste koolis piisimist méjutada ka sotsiaalsed suhted
koolis (Muskens, Peters 2009). Rahvusvahelistest
uuringutest (ICCS, TIMSS, PISA) ilmneb, et dist-
sipliiniprobleemid on Euroopas mirksa tosisemad
kui Aasias. Opilaste suhted 6petajatega on aga
halvad nii Eestis, Soomes kui ka Koreas, ent mitte
Taiwanis ja Hongkongis (Toots et al 2011). Eestit
ja Koread lihendab lisaks halbadele koolisuhetele
ka opilaste vihene koolir66m ning koolikiusamise
sage esinemine.

Niisiis peaksime otsima kogemust, mis aitaks
voidelda kahe hariduslikku toimetulekut ohustava
teguriga — varase koolist lahkumise ja negatiivse
koolistressiga. Sobivateks juhtumiteks osutusid selles

plaanis Madalmaade meetmed viljalangevuse kahan-
damisel ja Korea meetmed koolikliima parandamisel.

Hollandi ligi kiimmekond aastat kestnud riiklikku
programmi iseloomustab piisav rahastus, usaldus-
védrse ja pohjaliku ametkondadevahelise andme-
baasi loomine riskilastest ning programmi tulemite
regulaarne avalikustamine veebis. Veelgi tihtsam
ettevotmise dnnestumisel oli aga see, et meetmed
sihistati tipselt nendele koolidele, kus probleem oli
suurim, st ei voideldud koolist lahkumisega tildiselt.
Lisaks olid ka meetmed ise jagatud ennetavateks ja
korrigeerivateks, mida rakendati vastavalt iga kooli
vajadustele (Muskens, Peters 2009).

Korea Haridusministeerium reageeris kiisitlusuu-
ringutes ilmnenud koolikliima probleemidele kii-
resti, kuulutades 2011. aastal tildhariduse eesmirgiks
programmi ,, Happy schools that build better charac-
ter®. Selleks nihakse ette tihelepanu 6ppimise loo-
mingulisusele oppekoormuse vihendamise ja oppe
individualiseerimise kaudu, 6ppimise viljaviimist
klassidest kultuuri- ja spordiasutustesse ning iilikoo-
lidesse, koolielu demokraatlikku korraldust ja tdien-
davaid toetusmeetmeid probleemsetele dpilastele.
Kuna tegu on kiimasoleva programmiga, ei saa selle
tulemeid tdna veel hinnata.

Opetajaskonna kvantiteedi ja kvaliteedi kindlus-
tamine on viimase 20 a jooksul tousnud valitsuste
tihelepanu keskmesse. Selle peamiseks pohjuseks on
riikide tugevnev majanduskonkurents, mis on otse-
selt seotud t66jou haridustasemega ning siitkaudu ka
opetajaskonna kvaliteediga. Opetajaskonna vordle-
vad uuringud on alanud alles hiljuti — TALIS 2007,
TEDS-M 2007/2008, mistottu vorreldes opilaste
soorituste ja opetamispraktikatega on teadmistepagas
siin mirksa kasinam. Siiski lubavad senised uurin-
gud pakkuda esialgseid jireldusi ja poliitikasoovi-
tusi. Tervikuna eristab Korea, Hollandi, Hongkongi,
Inglismaa ja ka mitmete teiste riikide opetajaskonna
poliitikat Eesti omast kaks olulist joont — riigi (st
ministeeriumi) suurem roll ja nn tailor-made lihene-
mine. Need pohitrendid avalduvad ka konkreetsetes
meetmetes, mida rakendatakse koolide mehitamisel
Opetajatega ning opetajate tiienduskoolituses.

Koolivaliku iiha ulatuslikum levik ning épilaste
testitulemuste kasutamine 6petaja professionaalsuse
hindamise kriteeriumina on tekitanud olukorra, kus
norku ja madala sotsiaalse staatusega koole on sageli
raske mehitada. Selle probleemi iletamiseks piitiavad
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valitsused muuta épetajaid mobiilsemaks ning suu-
nata neid piirkondadesse, mis vajavad pedagoogilist
toetust. Iseloomulikum on see liin Kagu-Aasiale ja
USA-le, Euroopas piiiitakse pigem edendada opeta-
jate personaalset arengut nii, et nad ka probleemsetes
koolides histi hakkama saaksid. USA ja Madalmaade
kogemused on heaks illustratsiooniks nendele kahele
lahenemisele.

USAs on viimasel kiimnendil algatatud mitmeid
eraalgatuslikke projekte (,Noored Kooli analooge),
kust tulevad opetajad pole labinud riigi dpetajakoo-
lituse programmi (Furlong et al. 2009). Kuna nende
programmide 6petajad on kérgema motivatsiooniga
ning professionaalselt mitte ,l4bi polenud®, siis on
esialgsed tulemused positiivsed. Sellele tuginedes
ongi soovitatud kasutada opetajate kaadri suuren-
damiseks voi virskendamiseks paralleelselt pohikoo-
litusega ka lithemat mittestandardset 6petajakooli-
tuse teed. Hinnanguliselt moodustavad alternatiivse
koolitusteega 6petajad USAs juba kolmandiku t66le
asuvatest matemaatikaopetajatest (Ingvarson et al.
2012). Kuigi USA o6petajate ettevalmistamise ja
kutsealase arendamise poliitika on enamiku OECD
maadega vorreldes detsentraliseeritum, on siingi riigi
jarelevalve roll tugevnenud, eriti alates NCLB refor-
mist 2002. aastal.

Madalmaad on kasutanud épetajate kaadri kind-
lustamiseks teistsugust poliitikat, mida Ameerika
alternatiivtee variandist eristab riigi veelgi kesksem
roll. 2008. a asus Hollandi haridusministeerium
rakendama tegevuskava dpetajate puudujiigi likvi-
deerimiseks ja nende kvaliteedi tdstmiseks. Selle kan-
dev idee oli siduda 6petaja parem sooritus paremate
karjddrialaste viljavaadetega. Viimaste alla kuulub
nii parem palk kui ka kérgetasemelised tdiendus-
koolitused. Progressi ja tulemusi hinnatakse kooli
tasandil vastavalt sotsiaalpartneritega kokku lepitud
sooritusindikaatoritele. Koolide suhtes kasutatakse
»pole parenemist, pole tasu® lahenemist, mis tihen-
dab, et lisaraha antakse ainult siis, kui eesmirgid on
saavutatud. Hollandi reformi eestvedajad usuvad,
et paremad karjddriperspektiivid tostavad ameti
atraktiivsust, mistottu rohkem 6petajaid otsustab
jadda haridusstisteemi ning lisandub ka rohkem uusi
opetajaid. Korgemad palgad ja paremad karjdari-
voimalused voivad koita ka kvalifitseeritud 6pe-
tajate ,vaikivat reservi®, kes hetkel t6otab teis-
tes sektorites (Summary of the action plan 2008).
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Sellised Madalmaades rakendatavad meet-
med teevad nende poliitika viga sarnaseks Briti
Uute Leiborite avalike teenuste kontseptsioo-
niga, kus soorituse hindamine on edutamise
lahtekohaks.

Lisaks 6petajaskonna mobiilsuse suurendamisele
on riikide hariduspoliitika agendas olulisel kohal
ka tegevopetajate tiienduskoolitus. Hongkongis,
Inglismaal ja Hollandis on viimasel kiimnendil
vastu voetud riiklikud 6petajate tiienduskoolituse
programmid. Hongkongis ja Inglismaal on loodud
ka riiklikud agentuurid, mille tilesandeks on 6pe-
tajate kestva professionaalse arengu korraldamine.
Madalmaade valitsus konsulteerib 6petajate kutse-
organisatsiooniga, et luua opetajate riiklik kutsere-
gister, mis sisaldaks nii tildist registrit koigist kvali-
fitseeritud dpetajatest kui ka ,,suurepirasuse registrit®
meisteropetajatest. Registreid peavad opetajad ise,
et rohutada tahet investeerida enda kutsealasesse
arengusse.

Tailor-made e individuaalselt kohandatud lihe-
nemine opetajate koolitusele tahendab, et erineva-
tele koolidele ja erinevatele opetajatele rakendatakse
erinevaid meetmeid. See voimaldab ressursse opti-
maalselt jaotada ning tohusamalt jilgida meetmete
efekti (nt ka libikukkumise korral on poliitikat
lihtsam korrigeerida). Fookuses on eeskitt tub-
limad 6petajad, sest neid arendades on voimalik
tosta ka andekate opilaste sooritustaset. Seepirast
polegi ootamatu, et Aasia maades, mis paistavad
silma tippsooritusega opilaste korge osakaaluga, on
ka 6petajaskonna personalipoliitikas tihtsal kohal
tipptasemega opetajad. Neile pakutakse edasijoud-
nute koolitusi ja korgetasemelisi kursusi tilikoolide
juures. Singapuris on 6petajakoolitus jagatud kolme
harru, vastavalt sellele, kas osalejad spetsialiseeruvad
opetamisele, koolijuhtimisele voi metoodika arendu-
sele (Ingvarson et al. 2012). Koreas on rakendatud
eriprogramm, mis motiveeriks opetajakoolitusega
tegelevaid tilikoole to6tama vilja loovust ja isiksuse
kujundamist arendavaid kursusi. Nendele kutsu-
takse osalema parimad 6petajad, kellest siis saavad
omamoodi ,lipulaevad® programmis ,, Happy schools
that build better character®. Paralleelselt kiivitatakse
opetajate hindamise riiklik stisteem, mille viga
edukalt libinud 6petajad saavad tihe aasta kutse-
alaseks uurimistdoks, noérga sooritusega opetajad
suunatakse aga neile vajalikele koolituskursustele



(Magjor policies 2011). Korea poliitikakogemusest
maksab tihele panna, kuidas meetmed 6petajas-
konna arendamise ja paigutamise poliitikas on har-
moniseeritud 6petamise ja koolikliima parendamise
initsiatiiviga.

Kokkuvote

Kui rahvusvahelised organisatsioonid pakuvad toen-
deid ja annavad soovitusi poliitika kujundamiseks,
siis meetmete valik ning rakendamine jiib endiselt
iga riigi tilesandeks. Poliitikakujundamise muster ja
avalikkuse ootused voivad riigiti kiill varieeruda, ent
tileilmastumine on mirgatavalt tihtlustanud nii hari-
dusprobleeme kui ka lahendusi nendele. Nt ilmnesid
analiitisi kdigus mitmed sarnasused Eesti ja Korea voi
Korea ja Soome vahel, teisalt erineb Korea olukord
ja reformid Taiwani ja Hongkongi omadest. Seega
ei maksa Eestile kasuliku poliitikakogemuse otsimi-
sel piirduda vaid meile geograafiliselt voi ajalooliselt
lihedaste haridussiisteemidega.

Analiiiisi pohjal voib viita, et eduriikidega vor-
reldes on Eesti olnud aeglasem konkreetseid samme
astuma, eriti 6petajapoliitika valdkonnas. Teiseks
oluliseks erinevuseks on Eesti hariduspoliitiliste
meetmete viike diferentseeritus ja sihistatuse puu-
dumine. Soov tegeleda paljude probleemidega kogu
koolisiisteemis {ildiselt raskendab reformikavade
katmist piisavate ressurssidega nii raha kui inimka-
pitali mottes. Seega on valikute tegemine poliitika
onnestumiseks moddapadsmatu. Kolmanda funda-
mentaalse jireldusena voiks mainida usaldusviir-
sete andmebaaside ja registrite arendamise tihtsust.
Ainult detailsetele ja vorreldavatele andmetele tugi-
nedes saab uurida probleeme siivitsi ja tootada vilja
sihistatud poliitikameetmeid.
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Eesti haridustootajate rahvusvahelise 6pirande mgju hindamine
Euroopa elukestva 6ppe programmi lihiajalise opirande raames

Sirli Taniloo, SA Archimedes Hariduskoostoo keskuse nounik

Uuringufirma InterAct Projektid & Koolitus OU
viis 2011. a algul Sihtasutuse Archimedes tellimusel

labi Eesti haridustootajate rahvusvahelise opirinde

moju hindamise. Eesmirk oli vilja selgitada, kuidas

on osalemine rahvusvahelistel koolitustel mojutanud

osalejaid ja nende asutusi.

Vaatluse alla voeti ajavahemikus 2007-2010
Euroopa elukestva oppe programmi kéigi vald-

kondlike programmide toetusel 6pirindes osalenud

haridust66tajad:

* Comenius - opetajate ja tildharidustootajate

tiienduskoolitus;

* Erasmus - 6ppejoudude ja iilikooli td6tajate

tiienduskoolitus;

* Leonardo da Vinci - lihetusprojekti-

des osalevate kutsehariduse spetsialistide

tiienduskoolitus;

* Grundtvig - tdiskasvanute koolitajate ja
tdiskasvanuhariduse valdkonna téotajate

tiienduskoolitus;

* haridusjuhtide 6ppelihetused - hariduspo-

liitika alased 6ppeldhetused koolijuhtidele,

haridusametnikele ja sotsiaalsetele partneritele

koikidest hariduse valdkondadest.

Ajavahemikus 2007-2010 on Euroopa elukestva
oppe programmi toetusel osalenud kuni kuueni-

dalases ehk liihiajalises rahvusvahelises 6pirindes

_Z,

InterAct

Projektid & Koolitus OU

ARCHIMEDES

Hariduse ja kultuuri
peadirektoraat

Elukestva 6ppe programm

pisut alla 1800 Eesti haridustootaja. See on piris
mirkimisvairne hulk inimesi, kes on kindlasti méju-
tanud Eesti haridusasutusi tooma oma t86sse enam
rahvusvahelist mo66det, 6ppima viliskolleegide koge-
mustest ja veenduma, et ka Eesti hariduses on hiid
ideid, meetodeid ja praktikaid, mida teistele riikidele
jagada.

Euroopa elukestva 6ppe programm toetab iga-
suguse profiiliga haridustdotajate rahvusvahelist
opirannet. Kiisitluses osalenute to6valdkondadest
ja ametitest annavad {ilevaate tabelid 1 ja 2.

Moju hindamise tulemused ro6mustasid

Hindamise peamised tulemused olid roomustavad ja
kinnitasid ka SA Archimedes enda kogemust, et suur
enamus jdib oma o6pirindes kiiguga viga rahule.
Osalejate vastustest sai palju hiid kommentaare, mis
peegeldavad ehedalt nende emotsiooni 6pirindest:
JArvan, et uued motted ja suunad - innovatsioon
- tuleb igapievasesse koolitoisse just rahvusvahbelise
opirinde kaudu, kuid mitte otsekohe, iiksiibeselt.
Kohtumised eri maade kolleegidega kujundavad wue
vaatenurga ja tunnetuse ning see aitab néiha wusi voi-
malusi ka oma t60s. Rahvusvabeline opirinne on opeta-

Jjatoos iilioluline.” (Comeniuse programmis osalenu)

Tabel 1. Opirindes osalenute té6valdkonnad (%-des)

Comenius Erasmus | Grundtvig | Leonardo I:;gj;flji};if

Alusharidus 1 0 0 10
Pohiharidus 37 0 2 17
Keskharidus 51 0 4 2 27
Kutseharidus 8 1 7 74 16
Tiiskasvanuharidus 1 0 49 11 9
Korgharidus 0 94 18 3

Opetajakoolitus 1 4 2 5

Muu 1 18 9 10
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»Elukestev ope ja opetajate enesetiiendamise voi-
malused muudes riikides on ddretult olulised, et kiia
kaasas kaasaegsete meetoditega ja maoista hariduse
Euroopa moodet. /.../ On viga positiivne, kui oman-
datud kogemusi saab kodus kolleegidega jagada ning
isegi wusi kursusi kooli oppekavasse lisada. “ (Leonardo
programmis osalenuy).

Moju hindamisega voeti eesmirgiks vilja selgitada
opirinde moju kolmest eri aspektist: méju osaleja
isiklikule arengule, moju t66alasele tegevusele ja
moju asutusele. Alljargnevalt on toodud méju hin-
damise olulisemad jdreldused nende méju aspektide
loikes.

Opirinde méju osaleja isiklikule arengule
Opirindes osalemine toetab osalejate isiklikku aren-
gut ja eneseteostust ning pakub erialaste teadmiste
ja oskuste tdiiendamise voimaluse. Moju isiklikule
arengule soltub eelkoige opirindes osalemise ees-
mAargist ja sisust.

Opirindes osalemine méjutas kéige enam ini-
meste hoiakuid, maailmavaadet, motivatsiooni ja
tildisi teadmisi, kontaktide s6lmimist oma toovald-
konnas ning voorkeeleoskuse arendamist.

Teadmiste omandamine uute 6ppemeetodite ja
-valdkondade kohta oli enim hinnatud iild-, kutse-
ja tdiskasvanuhariduse valdkonna tootajate hulgas.

Oodatult selgus, et 6pirinde méju juhtimisoskuse
arendamisele hindab kérgemalt asutuse juhtkond

Tabel 2. Opirindes osalenute ametid (%-des)

ja vihem Opetamisega tegelev personal, kes pooras
tihelepanu eclkoige erialaste teadmiste tdiendami-
sele. Koige madalamalt hinnati 6pirinde méju info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) oskuste
arendamisele, kuna tildine arvutioskus on Eesti
haridust66tajate hulgas hea.

Tipsema iilevaate mojudest koikide valdkondlike
programmide kohta kokku annab tabel 3.

Opirinde moju osaleja tooalasele tegevusele

Rahvusvaheline opirinne mojutab osaleja todalast
tegevust oluliselt, kuigi vorreldes méjuga isiklikule
arengule on hinnangud veidi madalamad. Moju
tooalasele tegevusele soltub ametist ja osaleja seni-
sest rahvusvahelisest tegevusest. Muutused tooalases
tegevuses voivad ilmneda alles mone aja pirast.

Valdkondlike programmide l6ikes on erinevusi
opirinde mojus todalasele tegevusele, kuid tihisena
saab vilja tuua 6pirinde markimisvdirse moju t66-
alase motivatsiooni tousule.

Uute omandatud oppemeetodite kasutamine
pdrast opirdnnet toimus koige edukamalt iild- ja
tiiskasvanuhariduse valdkondades. Opirinde ajal
solmitud kontakte on t66alaselt tipris aktiivselt
kasutatud, tinu sellele on kasvanud rahvusvahelise
koost66 osa ning suurenenud voorkeelte praktiline
kasutamine t66s.

Tépsema iilevaate mojudest koikide valdkondlike
programmide kohta kokku annab tabel 4.

Comenius | Erasmus | Grundtvig | Leonardo I;};Sj;}?iﬁi?
Opetaja 83 0 17 43 5
Oppejoud 2 63 15 3 1
Tiiskasvanute koolitaja 0 0 35 10 4
Asutuse juht/juhtkonna liige 9 4 20 17 47
Haridusametnik 1 0 0 3 20
Uldhariduse spetsialist 2 0 0 0 4
Kutsehariduse spetsialist 1 0 0 4 4
Korghariduse spetsialist 0 11 2 1 2
Tiiskasvanuhariduse spetsialist 1 1 9 10 5
Administratiivtodtaja 1 21 2 9 7

111



Tabel 3. Opirinde moju osaleja isiklikule arengule (%-des)

_. . Jah, olulisel Jah, teatud | Vaid vihesel | Ei, iildse
Koik programmid .
miiral miiral méiral mitte
I?or.ltaktlde solmimine kolleegidega teistest 51 41 7 !
riikidest
Uute 6ppemeetodite omandamine 33 50 12 5
Teadmiste omandamine uutest
44 1
oppevaldkondadest 57 6 5
Voorkeelte oskus 51 39 8 2
IKT oskus ja kasutamine 7 30 39 24
].uhfumsos.kus (sh lisas uu31ivaat.en.urk1 juh- 16 45 25 14
timisele/laiendas arusaama juhtimisest)
Mitmekultuurilises keskkonnas to6tamise 59 39 8 1
oskus
Opetamise/koolitamise motivatsioon 60 33 5 2
Teadmised ja arusaamine haridussiisteemi- 59 40 7 !
dest Euroopas
Afusaamme teistest kultuuridest ja avatus 6 31 3 0
teistele kultuuridele
Loovus 34 51 13 2
Muu 79 19 1 1
Tabel 4. Opirinde moju osaleja todalasele tegevusele (%-des)
Jah, Vaid _
5 Ei, il
Kéik programmid olulisel Jpa "tfatud vihesel ! u s
miiral mitte
miiral miiral
Todalase motivatsiooni tous 45 48 6 1
Uute ametialaste kontaktide kasutamine 24 52 19 5
‘Uut.e o'pp?rneetodlt.e kasutamise suurenemine (sh 25 52 17 6
juhtimis- ja kaasamisoskused)
%ahvusvah?llse koostoo jann Euroopa moétme )8 45 19 8
tihtsustamise suurenemine
Voorkeelte praktilise kasutamise suurenemine 22 42 22 14
Muu 72 25 1 2
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C)pirﬁnde moju osaleja asutusele

Moju hindamine toob vilja mitmeid huvitavaid
aspekte méjust asutusele, aga viitab ka selgelt, et hari-
dusasutused ei kasuta veel piisavalt ira oma t66tajate
opirdndest saadavat kogemust ja koolitustel osalemise
olulisust asutuse arengus ja rahvusvahelistumises.

Tootajate osalemine rahvusvahelistel tdiendus-
koolitustel toetab asutuse rahvusvahelist koostood
ja toob uut oskusteavet asutusse. Kisitlusest aga
jareldub, et opirindes osalemise algatus tuleb siiski
valdavalt osalejatelt endilt ning asutuse ja osalejate
eesmirkide omavaheline seos vajab tugevdamist.
Uld- ja kutsehariduse valdkondades on 6pirinne
tiks erialase kvalifikatsiooni téstmise voimalustest.
Vajaliku koolitusvéimaluse puudumine Eestis ei ole
opirdndes osalemise pohjusena viga oluline.

Kuigi haridusasutustel on valdavalt olemas tiien-
duskoolituse plaanid voi arengukavad, mis sisaldavad
ka rahvusvahelist mo6det, ei ole opirindes osalemise
eesmirgid viga tugevalt seotud asutuse personalikoo-
lituse ja arenduse eesmirkidega.

Moju hindamine niitab, et asutuse initsiatiiv t66-
tajate opirdndesse lihetamiseks on madal. Hindamise
tulemustele toetudes voib viita, et mida korgem on
asutuse initsiatiiv tootajate opirdndesse lihetamisel,
seda paremini on opirindes osalemise eesmirgid seo-
tud asutuse strateegiliste eesmarkidega.

Opirindes osalemine ei ole kiill oluliselt méju-
tanud asutuse tildist td6korraldust, kuid 6pirinne
on toonud kaasa uute ideede rakendamise asutuse
sisulisse td0sse. Vihem on dpirindes osalemine too-
nud kaasa muudatusi oppekavades, kursustes ja/voi
Oppeainetes.

Opirinde kiigus loodud uued kontaktid ja vor-
gustikud annavad olulise panuse asutuse rahvusva-
helise tegevuse ja koost6 arendamisse.

Opirinde tulemusena on algatatud rahvusva-
helisi koostéoprojekte voi osaletakse partnerina

koostooprojektides, kuid vilja on kujunenud ka
uusi koostdévorme. Asutuse tegevusse ja arenguka-
vasse on lisandunud rahvusvahelistumisega seotud
eesmirke ning arendatud vilja voorkeelseid rahvus-
vahelise mastaabiga kursuseid ja loenguid. Seega on
opirdnne asutuse rahvusvahelise tegevuse arendami-
seks tiks olulisi voimalusi ja asutustel tuleks kindlasti
tootajate opirdnnet teadlikult toetada.

Opirinde kiigus saadud kontaktide ja uue oskus-
teabe levitamine on viga aktiivne asutusesiseselt kol-
leegidele, veidi vihem oma t66valdkonnas ja asutuse
juhtkonnale. Levitustegevuses maakondade ja koha-
like omavalitsuste tasandil, meedias ja riiklikult on
kasvuruumi. Péhjusena tuli osalejate kommentaa-
ridest vilja, et 6pirindes osalemist peetakse laiema
avalikkuse jaoks vihetihtsaks ning kui tegu on kitsalt
valdkonnaspetsiifilise teemaga, siis ei seata ulatusli-
kumat levitustegevust eesmirgiks.

Asutuse juhtkonnaga jagati opirindes saadud uut
infot vihem kui oma t66valdkonnas tegutsevatele
kolleegidele asutusest viljaspool. Erandiks osutus
programm Leonardo, mille pohjuseks voib pidada
kutseharidusasutuste suuremat initsiatiivi oma t66-
tajate opirindes osalemisele julgustamisel ning ka
opirinde ja asutuse eesmirkide tihedamat seostamist.

Kolleegi osalemine dpirdndes on parimaks reklaa-
miks ja motivaatoriks. Samuti on 6pirdndes osale-
mine mojutanud kolleegide omavahelist koostood.

Mobju hindamise kokkuvottena voib delda, et
opirinne annab osalejatele vairtuslikke kogemusi ja
oskusteavet ning mojutab nii osalejate isiklikku aren-
gut kui tooalast tegevust. Tootajate opirdndes osa-
lemine toetab viga olulisel midral asutuse Euroopa
mootme laiendamist, asutuste rahvusvahelistumist ja
koostod tihendamist kolleegidega Euroopast.
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