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PRESIDENDI EESSONA

Euroopa Liidu séltumatu auditiasutusena on kontrollikojal tdita unikaalne roll: aidata
parandada ELi finantsjuhtimist ning edendada aruandekohustuse tditmist ja labipaist-
vust. Nende Ulesannete tditmiseks osutab kontrollikoda audititeenuseid ja ptliab oma
tegevuses olla teistele eeskujuks.

2008. aastat tahistab kontrollikoja jaoks markimisvadrne hulk olulise tahtsusega saavu-
tusija arenguid ELi finantsjuhtimises, mida kdesolevas aastaaruandes kasitletakse. Nende
hulgas oli Euroopa Kontrollikoja rahvusvaheline eksperdihinnang, milles tehti positiivne
jareldus kontrollikoja auditijuhtimise raamistiku sobivuse ning tegevuse séltumatuse ja
erapooletuse kohta.

2008. aasta novembris avaldatud 2007. eelarveaasta aastaaruandes esitas kontrollikoda
esimest korda markusteta jareldusotsuse ELi raamatupidamisaruannete usaldusvaarsuse
kohta. Siiski leidis kontrollikoda sarnaselt varasematele aastatele liiga suurel hulgal vigu,
mis mojutavad suurema osa ELi eelarve kulude seaduslikkust ja korrektsust.

Kontrollikoda tunnustas ka 2008. aastal nii ELi kui liikmesriikide tasandil tehtud edu-
samme, mis voivad ELi finantsjuhtimist tulevikus oluliselt parandada. Nendest kasitle-
takse kdesolevas aasta tegevusaruandes naiteks kdimasolevat ELi eelarve llevaatamise
protsessi, milles kontrollikoda on aktiivselt osalenud, ning komisjoni poolt avaldatud
teatist lubatava veariski kohta.



Rahvusvaheliste suhete vallas korraldati kontrollikoja eestvedamisel ELi liikmesriikide
koérgeimate kontrolliasutuste juhtide kontaktkomitee arutelusid ELi eelarvereformi ja
uuendatud Lissaboni strateegia teemal, samuti juhatas kontrollikoda hiljuti seminari ELi
koérgeimate kontrolliasutuste rolli teemal praeguse finantskriisi lahendamiseks véetud
meetmete taustal.

Auditikeskkond muutub kiiresti ja kontrollikoda mdistab vajadust sellega kohaneda.
Seetdttu peab ka kontrollikoda ennast uuendama, et paremini tdita asutamislepingust
tulenevaid kohustusi ja oma missiooni. Uks olulisi kontrollikoja missiooni ja visiooni
elluviimiseks tehtud samme 2008. aastal oli auditistrateegia valjatd6tamine aastateks
2009-2012. Auditistrateegias pustitatakse kaks esmatahtsat eesmarki: viia kontrolli-
koja auditite Gldine méju maksimumini ning suurendada tdhusust, kasutades ressursse
parimal véimalikul moel. Neist eesmarkidest juhindub kontrollikoda antud ajavahemiku
tooplaanides ning oma putdlustes jatkuvalt areneda ja tegeleda valdkondadega, kus
vastavalt eksperdihinnangule on kéige rohkem kitsaskohti ja arenguruumi.

Kontrollikoja padevatel ja piihendunud téd6tajatel on keskne roll kontrollikoja t66 ellu-
viimisel, aidates viimasel edendada finantsjuhtimist kodanike finantshuvide séltumatu
kaitsjana. Sooviksin nii kontrollikoja kui enda poolt tdnada kéiki to6tajaid nende pliihen-
dumuse ja professionaalsuse eest méodunud aastal. Samuti sooviksin pithendumise ja
suure todpanuse eest eriliselt tdnada meie endist peasekretdri Michel Hervéd, kes lahkus
kontrollikojast 2008. aasta [6pus.

Kdesolevas aasta tegevusaruandes antakse Ulevaade kontrollikojast ja selle tegevusest
2008. aastal. Soovin teile meeldivat lugemist!

e

il

Vitor Manuel da Silva Caldeira,
president



MISSIOON, VISIOON JA VAARTUSED

MISSIOON

Euroopa Kontrollikoda on asutamislepingu alusel loodud ELi institutsioon, mille Glesandeks on viia labi
ELi rahaliste vahendite audit. ELi valisaudiitorina aitab kontrollikoda parandada ELi finantsjuhtimist ja
tegutseb liidu kodanike finantshuvide séltumatu kaitsjana.

VISIOON

Séltumatu ja diinaamiline kontrollikoda, mida tunnustatakse tema aususe ja erapooletuse eest,
austatakse professionaalsuse, t66 kvaliteedi ja moju eest, ja mis osutab oma huvirihmadele olulist
toetust ELi vahendite haldamise parandamisel.

VAARTUSED

Soltumatus, ausus Professionaalsus Lisavaartuse loomine Padevus ja tdhusus

ja erapooletus

Asutuse, selle liilkmete ja Korge ja eeskujuliku taseme  Asjakohaste, digeaegsete TooGtajate vadrtustamine,
tootajate s6ltumatus, ausus sailitamine koigis oma t66 ja korgetasemeliste nende oskuste arendamine
ja erapooletus. valdkondades. auditiaruannete ja saavutuste premeerimine.
avaldamine, mis pohinevad
Piisava vdljundi tagamine Tegutsemine avaliku sektori  ysaldusvairsetel Toéhusa teabeedastuse
huvirthmadele, kiisimata auditit6o edasiarendamisel auditileidudel ja tagamine meeskonnavaimu
juhiseid valistelt allikatelt ELis ja kogu maailmas. téendusmaterjalil, kasitlevad soodustamiseks.
ega allumata nende survele. huviriihmade probleeme
ning edastavad olulise ja Piitidlemine maksimaalse
autoriteetse sénumi. tulemuslikkuse poole koigis

toovaldkondades.
Kaasaaitamine ELi eelarve
haldamise tulemuslikule
téhustamisele ja ELi
vahendite haldamise
tohusamale aruandlusele.



KONTROLLIKOJA ROLL JA TEGEVUS

| KONTROLLIKOJA AUDITITOO LAHTEKOHAKS ON ELi EELARVE

Euroopa Liidu eelarve suurus on ligikaudu 120 miljardit eurot, mis moodustab ca 1% 27 liikmes-
riigirahvamajanduse kogutulust. Riiklike eelarvetega vorreldes on see vdike osa. Mdne liikmesriigi
jaoks on aga ELi vahendid olulise tahtsusega avalike ettevotmiste rahastamisel ja kogusumma on
vordne voi peaaegu vordne rahvamajanduse kogutuluga. Euroopa Liidu tulud koosnevad peami-
selt lilkkmesriikide rahvamajanduse kogutulul (65,4%) ja kdibemaksul (16,9%) pdhinevatest osa-
maksetest. Tolli- ja péllumajandusmaksud (nn traditsioonilised omavahendid - 16,5%) moodus-
tavad samuti olulise osa tulust. Eelarve struktuur on ajaga muutunud, péhikomponendid on aga

pollumajandus ja Gihtekuuluvuspoliitika (vt 1. selgitus).

1. SELGITUS. KUIDAS KASUTATAKSE ELi RAHALISI VAHENDEID?

ELi eelarvet rahastatakse liikmesriikide osamakse-
test (mis peamiselt péhinevad riigi rahvamajanduse
kogutulul) ning tolli- ja péllumajandusmaksudest.
ELi eelarve on suuremalt jaolt suunatud teistele
aladele kui riiklikud eelarved, osaliselt selle tottu,
et vastutusvaldkonnad on erinevad. Euroopa Liit ei
vastuta naiteks sotsiaalkindlustussiisteemide eest,
mis moodustavad suure osa riiklikest kulutustest.

Alates 1960. aastatest on eelarve suurim osa olnud
pollumajanduskulud, tavaliselt tle kogu liidu pollu-
majandustootjatele makstavate toetustena; viimasel
ajal on selle osakaal kiill véahenenud. 2009. aastal on
45,3% eelarvest suunatud loodusressursside sailita-
misele ja haldamisele, peamiselt péllumajanduse ja
maaelu arendamise raames.

Péllumajandus - Loodusressursside
sdilitamine ja haldamine

Allikas: Euroopa Liidu 20009. eelarveaasta
tldeelarve (ELT L 69, 13.3.2009).

ELi kulutused

Alates 1980. aastatest on suur osa eelarvest eralda-
tud Uhtekuuluvuspoliitikale, st regionaal- ja sotsiaal-
arengule, millega kaasrahastatakse suurel hulgal
projekte alates teedeehitusest Poolas kuni tootute
koolituskursusteni Hispaanias. 2009. aasta eelarves
on sdastvale kasvule méeldud kuludeks eraldatud
39,6%, millest I6viosa laheb Ghtekuuluvuspoliitikale.
See rubriik hélmab ka suurt osa teadusuuringutele
suunatud ELi vahenditest.

Lisaks eraldab EL méarkimisvaarseid summasid aren-
gu- ja humanitaarabile ning ELi Idhiimbruses asu-
vate riikide véi kandidaatriikide toetuseks. Uhen-
duse institutsioonide haldamiseks kasutatakse 6,7%
eelarvest.

Kodakondsus, vabadus, turvalisus ja 6igus

Euroopa Liit globaalse partnerina

Haldus

Uhtekuuluvus - Saastev kasv

39,6%



Otsus eelarve kohta tehakse aastapohiselt seitsmeaastase finantsraamistiku kontekstis néukogu
ehk liikmesriikide esindajate ja otse valitud Euroopa Parlamendi poolt. Euroopa Komisjon esitab
eelarve ja on vastutav ka selle taitmise eest. Vdga oluline osa eelarvest, nimelt kulutused péol-
lumajandusele ja Ghtekuuluvuspoliitikale, tdidetakse koostdos liikkmesriikidega. Séltuvalt rahas-
tamiskavast voivad riiklikud haldusasutused vastutada rahastamisstrateegia koostamise, abi-
saajate ja projektide valimise ning maksete teostamise eest. Uhenduse kulude eriparaks on see,
et suur osa maksetest pohineb |dplike abisaajate endi (olgu need siis péllumajandustootjad voi
projektijuhid Ule kogu liidu) esitatud taotlustel.




MIS ON KONTROLLIKOJA ROLL?

Demokraatlikus Ghiskonnas on vajadus taieliku ja tapse avalikult kdttesaadava teabe jarele, mis
on aluseks nii arutelule ja otsuste tegemisele finantsjuhtimise parandamiseks kui ka aruandlus-
kohustuse taitmise tagamiseks. ELil, nagu ka selle liikkmesriikidel, on valisaudiitor, kes tegutseb
kodanike finantshuvide séltumatu kaitsjana. ELi valisaudiitorina kontrollib Euroopa Kontrolli-
koda, et ELi vahendid oleksid 6igesti kirjendatud ja kooskdlas eeskirjade ja digusaktidega kasu-
tatud nii, et neist saadav kasu oleks vdimalikult suur, olenemata sellest, mille jaoks vahendeid
kasutatakse.

Kontrollikoja t66 tulemusi kasutavad ELi eelarve finantsjuhtimise tdiustamiseks nii komisjon, par-
lament ja ndukogu kui ka liikkmesriigid. Kontrollikoja t66l on tahtis osa iga-aastases eelarve tait-
misele heakskiidu andmise menetluses, mille kdigus parlament néukogu soovitustele tuginedes
otsustab, kas komisjon on tditnud oma kohustusi eelneva aasta eelarve tditmisel. Oma nimele
(court e kohus) vaatamata puuduvad kontrollikojal kohtuvolitused.

Eelarve nendes valdkondades, kus eelarve haldamine on jagatud, teevad liikmesriigid jarele-
valve- ja kontrollisiisteemide ehk sisekontrolli loomisel koost66d komisjoniga, et tagada vahen-
dite nduetekohane ja eeskirjadele vastav kasutamine. Sisekontrollil on seega nii ELi kui ka riiklik
modde. Lisaks kontrollikoja poolt tehtavale t66le auditeerivad liikmesriikide asutuste hallatavaid
ja kasutatavaid ELi vahendeid ka paljud riiklikud auditiasutused.

ELi EELARVE SISEKONTROLLI JA VALISAUDITI ULEVAADE

ELi tasand

Komisjon Euroopa
(peadirektoraadid, Kontrollikoda
siseauditi talitus)

Sisekontroll Valisaudit

Liikmesriikide Riiklikud
rakendusasutused kontrolliasutused

Riiklik tasand
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MIDA KONTROLLIKODA AUDITEERIB?

Kontrollikoda viib labi kolme tilpi auditeid: finantsauditeid, vastavusauditeid ja tulemusaudi-
teid. Auditid keskenduvad jargnevale kolmele kiisimusele:

- Kas raamatupidamisaruanded kajastavad koigis olulistes aspektides tapselt aasta finants-
olukorda, tulemusi ja rahavooge kooskdlas kohaldatava finantsaruandluse raamistikuga?
(finantsaudit)

- Kas tehingud on kéigis olulistes aspektides kooskdlas nende suhtes kohaldatava digusliku ja
regulatiivse raamistikuga? (vastavusaudit)

- Kas finantsjuhtimine on usaldusvaarne, st kas vahendeid kasutatakse véimalikult vahesel
maaral (saastlikkus), kas tulemused saavutatakse véimalikult vaheseid ressursse kasutades
(téhusus) ning kas eesmargid on saavutatud (méjusus)? (tulemusaudit)

KUIDAS KONTROLLIKODA OMA TOO TULEMUSTEST ARU ANNAB?

Kontrollikoda avaldab oma audititdd tulemused jargmist tiitipi aruannete kujul:

Aastaaruanded - sisaldavad finantsauditite tulemusi kinnitavate avalduste vormis tldeelarve? ja
Euroopa Arengufondide® kohta. Need kaks aruannet avaldatakse koos novembris.

lga-aastased eriaruanded - sisaldavad Ghenduste asutuste ja organite finantsauditite tulemusi.

Eriaruanded - sisaldavad valitud tulemus- ja vastavusauditite tulemusi. Eriaruandeid voéib aval-
dada aastaringselt.

Lisaks sellele palutakse kontrollikojal esitada arvamusi uute voi ajakohastatud digusaktide kohta,
millel on finantsmaoju.

! Taiendavat teavet kontrollikoja metoodikast saab kontrollikoja veebilehel asuvatest kdsiraamatutest (www.eca.europa.eu).

2 Euroopa Uhenduse asutamislepingu jérgi on kontrollikoda kohustatud esitama avalduse (arvamuse) raamatupidamisaru-
annete usaldusvaarsuse ning nende aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Selles kontekstis on raa-
matupidamisaruannete aluseks olevad tehingud tavaliselt ELi eelarvest I6plikele abisaajatele tehtud maksed. lga-aastast
kinnitavat avaldust tahistatakse uldiselt prantsuskeelse lihendiga DAS (Déclaration d’Assurance). Erinevalt liikkmesriikide
praktikast esitab kontrollikoda sellise avalduse kogu ELi eelarve kohta.

3 Euroopa Arengufondid (EAFid) péhinevad rahvusvahelistel konventsioonidel ja kokkulepetel, mis on séImitud tihenduse ja
selle liikmesriikide ning teatavate Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani (AKV) piirkonna riikide vahel, samuti Glemeremaade
ja -territooriumide assotsieerimist kdsitlevatel ndukogu otsustel. Komisjon haldab suuremat osa kuludest koosto6s AKV riiki-
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KUIDAS KONTROLLIKODA AUDITEERIB?

Kontrollikoja ELi raamatupidamisaruannete audit viiakse ldbi kooskdlas rahvusvaheliste auditi-
standarditega, mida kasutatakse avalikus ja erasektoris. Olemasolevad rahvusvahelised auditi-
standardid ei kata aga samas ulatuses kontrollikoja ldbiviidavat vastavusauditit. Kontrollikoda
osaleb koos riiklike auditiasutustega aktiivselt rahvusvaheliste standardite véljat6otamisel stan-
dardeid maaratlevates asutustes (INTOSAI, IFAC)%.

Selleks, et anda kinnitust selle kohta, kas maksed on kooskédlas digusliku ja regulatiivse raamis-
tikuga, kasutab kontrollikoda nii seaduslikkuse ja korrektsusega seonduvate vigade ennetami-
seks voi tuvastamiseks ning parandamiseks méeldud jarelevalve- ja kontrollisiisteemide kontrolli
tulemusi kui ka tehingute (maksete) valimit (vt 2. selgitus). Kui slisteemid hinnatakse testimise
pohjal usaldusvaarseks, peab kontrollikoda auditeerima vahem tehinguid, tegemaks péhjen-
datud jarelduse nende seaduslikkuse ja korrektsuse kohta. Kontrollikoja jarelduste toetamiseks
kasutatakse ka teisi allikaid, naiteks teiste audiitorite tootulemusi.

Tulemusauditis kasutab kontrollikoda erinevaid auditimeetodeid, et hinnata juhtimis- ja jarele-
valveslisteeme ning teavet tulemuslikkuse kohta digusaktidele ja usaldusvaarse finantsjuhtimise
pohimobtetele tuginevate kriteeriumide pohjal.

Otsustamaks, milliseid tulemusauditeid ldbi viia, ptitab kontrollikoda valja valida audititeemad,
millel on téendoliselt suur moju ELi kulutuste sdastlikkuse, tdhususe ja mdjususe vdimalikule
parandamisele.

dega, osaliselt EuropeAidi kaudu (vt poliitikavaldkondade riihm ,Valisabi, areng ja laienemine”) ja osaliselt delegatsioonide
kaudu abisaajariikides. EAFide investeerimisrahastu eest vastutab Euroopa Investeerimispank ning selle auditeerimine ei
kuulu kontrollikoja tilesannete hulka.

4 Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon (International Organisation of Supreme Audit Institutions);
Rahvusvaheline Raamatupidajate Féderatsioon (International Federation of Accountants).
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2. SELGITUS. KONTROLLIKOJA KOHAPEALSED AUDITID SEOSES ELi EELARVEST

TEHTAVATE MAKSETEGA

Kontrollikojal puuduvad ressursid kdigi ELi eelarvest
rahastatavate tehingute Uksikasjalikuks auditeeri-
miseks. Kinnitava avalduse raames kasutatakse see-
tottu statistilisi valimi moodustamise meetodeid,
et saada tulemus, mis esindaks kogu vaatlusalust
kogumit. Selleks moodustab kontrollikoda repre-
sentatiivse valimi, valides juhuslikult igast thenduse
eelarvevaldkonnast, nditeks pollumajandusest, alus-
tehinguid Uksikasjalikuks testimiseks. Kontrollikoda
jalgib neid tehinguid kuni abi |6ppsaajateni, kelleks
voib olla naiteks talupidaja Prantsusmaal. Seejarel
viib kontrollikoda ldbi kohapealse kontrolli (nt pol-
lumajandusmaa méoétmine), et veenduda taotluse
vastavuses tegelikkusele.

Kontrollikoja valimi statistiline iseloom tdahendab,
et tulemusi véib Uldistada kogu vaadeldavale kogu-
mile, st kitsamale tulu- véi kuluvaldkonnale, ja kasu-
tada koos stisteemide hindamisest saadava teabega
Uldise auditi jareldusotsuse alusena. Praktikas vord-
leb kontrollikoda statistiliste valimite testide tule-
musi vastuvbetava piirmadraga (olulisuse lavega), et
madrata kindlaks antava jareldusotsuse iseloom.

Juhuslikult valitud
representatiivne valim

Toetus talupidajale
Prantsusmaal

Kbiki pollumajandustoetusi sisaldav tildkogum



JUHTIMINE JA ORGANISATSIOON

EUROOPA KONTROLLIKOJA STRUKTUUR

Kontrollikoda toimib kolleegiumina, kus on 27 liiget (lks liige igast liikmesriigist). Kdik auditiaru-
anded ja arvamused votab vastu kolleegium. Kolleegium vdtab vastu ka kontrollikoja organisat-
siooni ja halduskiisimusi puudutavad otsused.

Kontrollikoja Ulesehituse keskmes on viis auditigruppi, mille vahel lilkkmed jagunevad. Nagu
organogrammist ndha (vt Ik 17), on kontrollikojas neli valdkonnapdhist gruppi, mis tegelevad
eelarve erinevate osadega (loodusressursside sdilitamine ja haldamine; struktuuripoliitika, trans-
port, teadusuuringud ja energeetika; valistegevus; tulud, pangatoimingud, halduskulud, ELi ins-
titutsioonid ja asutused ning sisepoliitika).

Viies auditigrupp CEAD (kooskélastus, teabevahetus, hindamine, kinnitamine ja arendust06) vas-
tutab nn horisontaalsete kiisimuste eest, nagu kinnitava avalduse kooskélastamine, kvaliteedi
tagamine, kontrollikoja auditimetoodika arendamine ning kontrollikoja t66 ja véljunditega seon-
duv teabeedastus.

Iga auditigruppi juhib eesistuja, kelle valivad grupi liikmed endi seast. Grupi eesistuja ametiaeg
kestab kaks aastat ja teda saab ametisse tagasi nimetada.

Halduskomitee, kuhu kuuluvad auditigruppe esindavad kontrollikoja liikkmed, valmistab ette kdik
kontrollikoja ametlikku otsust néudvad halduskisimused.
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LIKMED

Kontrollikoja lilkkmed nimetab ametisse Euroopa Liidu Noukogu liikmesriikide poolt esitatud kan-
didatuuride pdhjal parast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga. Liikmete ametiaeg kestab kuus
aastat ja seda on voimalik pikendada. Liikmed peavad oma kohustusi tditma taiesti séltumatult
ning vastavalt Euroopa Liidu Gldistele huvidele.

Lisaks kolleegiumisse kuulumisele ja |dppotsuste vastuvotmisele auditite ja arvamuste ning laie-
mate strateegiliste ja halduskiisimuste kohta vastutab iga liige oma llesannete eest, peamiselt
auditi valdkonnas. Audititood teevad tavaliselt audiitorid, kes kuuluvad auditirihmadesse, mille
tood koordineerib vastutav liige oma kabineti abiga. Seejarel tutvustab liige aruannet auditi-
grupile ja kolleegiumile ning péarast selle vastuvotmist ka Euroopa Parlamendile, ndukogule ja
teistele asjakohastele huvirihmadele.

1. jaanuaril 2008 asus kontrollikotta ametisse kolm uut liiget: Michel Cretin (Prantsusmaa), Harald
Noack (Saksamaa) ja Henri Grethen (Luksemburg), kui nende eelkdijate ametiaeg I6ppes. Lisaks
pikendas néukogu nelja liikme - Hubert Weberi (Austria), Maarten B. Engwirda (Madalmaad),
David Bostocki (Uhendkuningriik) ja loannis Sarmase (Kreeka) - mandaati kuue aasta vérra.

PRESIDENT

Euroopa Kontrollikoda juhib president, kelle valivad kontrollikoja liikkmed endi seast kolmeks aas-
taks ja keda saab ametisse tagasi nimetada. Presidendi roll on olla primus inter pares — esimene
vordsete seas. Ta juhatab kontrollikoja istungeid, tagab kontrollikoja otsuste taitmise ning asu-
tuse ja selle tegevuse usaldusvdarse juhtimise.

President esindab kontrollikoda vélissuhetes, eelkdige suhtluses eelarve tditmist kinnitava asu-
tuse, teiste ELi institutsioonide ning liilkmes- ja abisaajariikide kdrgeimate kontrolliasutustega.

16. jaanuaril 2008 valiti kontrollikoja 10. presidendiks Portugali liige Vitor Manuel da Silva
Caldeira.
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PEASEKRETAR

Peasekretdr on kontrollikoja poolt kuueks aastaks ametisse nimetatav asutuse kdrgeim ametnik.
Peasekretdri ametiaega on vdimalik pikendada. Ta vastutab kontrollikoja personalijuhtimise ja
haldamise eest, samuti erialase koolituse ja kdigi ELi ametlike keelte (vdlja arvatud iiri keel) tiksusi
(22 keelt) hélmava tolketeenistuse juhtimise eest. Peasekretari vastutusalasse kuulub ka kontrol-
likoja sekretariaat.

Kontrollikoja eelmine peasekretar Michel Hervé lahkus teenistusest 31. oktoobril 2008. 9. oktoob-
ril 2008 nimetati John Speed peasekretari kohusetditjaks.

10. maértsil 2009 nimetas kontrollikoda uueks peasekretariks Eduardo Ruiz Garcia, kelle ametiaeg
algas 16. martsil 2009.

KONTROLLIKOJA PERSONAL

Vastavalt 2008. aasta eelarvele on Euroopa Kontrollikojas kokku 858 to0tajat (seisuga 31. det-
sember 2008). Kontrollikoja audiitoritel on laiaulatuslik erialane taust ja kogemus nii avalikust
kui erasektorist, h6lmates raamatupidamist, finantsjuhtimist, sise- ja valisauditit, 6igust ja majan-
dust. Nagu koigis teistes ELi institutsioonides, téotab ka kontrollikojas kdigi ELi liikmesriikide
kodanikke ja nende suhtes kohaldatakse ELi personalieeskirju.
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| AASTAARUANDED 2007. EELARVEAASTA KOHTA

AASTAARUANNE ELi EELARVE TAITMISE KOHTA

Uldiselt annavad raamatupidamisaruanded ELi finantsolukorra ja tulemuste kohta kéigis olulis-
tes kiisimustes tdéeparase pildi. 2006. aasta raamatupidamisaruannete usaldusvaarsust kasitlevas
aastaaruandes toodud markusi ei ole 2007. aasta kohta tanu tehtud parandustele vaja esitada.

Kontrollikoda esitab seaduslikkust ja korrektsust puudutavad markusteta jareldusotsused ménin-
gates valdkondades, nagu liidu halduskulud. Enamiku kuluvaldkondade kohta ei saa kontrolli-
koda siiski markusteta jareldusotsust esitada. Ehkki enamus kontrollitud maksetest on tehtud
kooskolas eeskirjadega, leiab kontrollikoda, et maksed, mis on tehtud I6plikele abisaajatele, nagu
pollumajandustootjad ja ELi rahastatavate projektide elluviijad, sisaldavad liialt suurel maaral
vigu. Kontrollikoja hinnangul on veamdar nendes poliitikavaldkondade riihmades vahemikus
2-5%, vdlja arvatud ihtekuuluvuspoliitika puhul, kus see on vihemalt 11%. Méningate kuluvald-
kondade, eelkdige nende, mida varem kajastati rubriikides ,sisepoliitika” ja ,valistegevus”, hin-
nanguline veamaar on langenud, ehkki mitte nii palju, et méjutada tldist olukorda.

See ei tdhenda, et vead oleksid pdhjustatud pettusest voi enamik nende valdkondade tehingu-
test ebaseaduslikud ja/voi ebakorrektsed.

OLUKORD KONKREETSETES VALDKONDADES

Kontrollikoja tehingute representatiivsete valimite testimise tulemused naitavad madalat vigade
madra kolmes valdkonnas: haldus- ja muud kulud, majandus- ja rahanduskisimused ning tulu.

Liidu suurimas kuluvaldkonnas — péllumajandus ja loodusvarad - on hinnanguline lldine vea-
maar endiselt oluliselt kérge. Ebaproportsionaalselt suur osa nimetatud veamddrast on seotud
maaelu arengu valdkonnaga, mille eeskirjad on tihti keerulised. Euroopa Pdllumajanduse Taga-
tisfondi kulude veamaara vaartus jaab kontrollikoja hinnangul olulisuse lavest (2%) veidi alla-
poole.

Nagu varasematel aastatel, on ka nidd enim vigadest mdjutatud valdkond tihtekuuluvuspolii-
tika, mis moodustab eelarvest enam kui kolmandiku. Kontrollikoja valimil péhineva hinnangu
kohaselt oleks pidanud maksmata jatma vahemalt 11% hivitiste kogusummast.

> Selle osa eesmark on pigem tutvustada kontrollikoja aruandeid ja arvamusi, kui esitada nende kokkuvote. Lugejatel palu-
takse Uksikasjalikuma teabe saamiseks tutvuda kontrollikoja poolt vastuvéetud taistekstidega, mis on saadaval kontrollikoja
veebilehel (www.eca.europa.eu).



SAMM EDASI: JARELEVALVE JA KONTROLLI TAIUSTAMINE

Kérge veamadar sellises valdkonnas nagu tGhtekuuluvuspoliitika tuleneb osaliselt loomupérasest
riskist, mis kaasneb olukorraga, kus palju abisaajaid taotleb ELi vahendeid keeruliste eeskirjade
ja maaruste alusel. Osaliselt on tuvastatud probleemide pdhjuseks puudused siisteemide ules-
ehituses ja toimimises.

Enamiku ELi rahastatavate programmide puhul on ette ndhtud parandusmeetmed avastatud
vigade korrigeerimiseks mitme aasta kaupa. Nende meetmete mdju kohta on aga vdhe teavet.
Seetodttu ei ole voimalik 6elda, kas meetmed on ebaseaduslike ja/voi pohjendamatute kulude
vahendamisel mdjusad.

Komisjon on alates 2000. aastast valja téotanud reformiprogrammi ELi eelarve haldamise taius-
tamiseks, mis sisaldab ka sama eesmadrgiga tegevuskava 2006. aastaks. 2007. aasta |6puks oli
komisjon kaks kolmandikku allmeetmetest tegevuskavva lilitanud. Nende meetmete mdju on
veel siiski vara hinnata.

Taiustatud kérge taseme kontrollid — nagu komisjoni jarelevalve liikmesriikide kontrollide le -
ei saa kompenseerida ebapiisavaid madalama taseme kontrolle, nagu kohapealsed kontrollid.
Viimaste arvu suurendamisest saadav kasu peab siiski olema kontrollidest tulenevate kuludega
tasakaalus. Kontrollikoda soovitab liidu poliitilistel ametivoimudel maaratleda méistlik veamaara
tase.

ELi maksetes esinevate vigade vihendamiseks soovitab kontrollikoda eeskirju ja mdarusi lihtsus-
tada, sisekontrollististeeme téhustada ning tosta jarelevalve ja aruandluse taset.
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3. SELGITUS. KOKKUVOTE RAAMATUPIDAMISARUANNETE ALUSEKS OLEVATE TEHINGUTE
SEADUSLIKKUSE JA KORREKTSUSE KOHTA KULUVALDKONDADE KAUPA

Tabelis esitatakse kokkuvétlikult 2007. aasta aas-
taaruande vastavates peatilikkides dra toodud jare-
levalve- ja kontrollisiisteemide lldine hinnang ja
antakse tehingute representatiivsete
valimite kontrollikojapoolse testimise tulemustest.
Susteemid liigitatakse osaliselt rahuldavaks, kui hin-

lilevaade

2007. eelarveaasta

aastaaruande erihinnangud

Uhtekuuluvus: 42 miljardit eurot

Péllumajandus ja loodusvarad:
51 miljardit eurot

Vilisabi, arengukoostdo ja
laienemine: 6 miljardit eurot

Teadusuuringud, energeetika ja
transport: 4,5 miljardit eurot

Haridus ja kodakondsus:
1,5 miljardit eurot

Haldus- ja muud kulud:
8 miljardit eurot

Majandus- ja rahandusvaldkond:
0,5 miljardit eurot

Tulu

Jarelevalve- ja -
kontrollististeemide hindamine . e
VM < 2%

(allpool olulisuse lave)

Veamaara (VM) asukoht skaalal

nangu tulemusel méned kontrollivahendid té6ta-
vad asjakohaselt, teised aga mitte. Sellest tulenevalt
ei pruugi nad tervikuna tagada raamatupidamisaru-
annete aluseks olevate tehingute vigade maara pii-
ramist vastuvdetavale tasemele.

Veamaara skaala

Osaliselt mojus . Ei ole méjus

2%< VM < 5% ® vw>s5%
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2007. AASTA AUDITI JARELDUSOTSUS EAFide KOHTA

Euroopa Arengufondide (EAFid) raamatupidamisaruanded kajastavad koikides olulistes aspekti-
des digesti EAFide finantsolukorda ja tulemusi. Jareldusotsuses EAFi tehingute seaduslikkuse ja
korrektsuse kohta esitatakse markusi seoses maksetega.

IGA-AASTASED ERIARUANDED

2008. aastal vottis kontrollikoda vastu 28 eriaruannet Euroopa Liidu ametite ja teiste detsentra-

liseeritud asutuste kohta.

4. SELGITUS. AUDITI JARELDUSOTSUSTE TOLGENDAMINE

Audiitorid voéivad esitada jargmist tllpi jareldusot-
suseid:

«  markusteta jareldusotsus (ehk puhas jareldusot-
sus), kui on téendeid, et raamatupidamisaruan-
ded on usaldusvaarsed voi nende aluseks olevad
tehingud, st maksed, kéigis olulistes aspektides
seaduslikud ja korrektsed;

- eitav jareldusotsus, kui raamatupidamisaruannete
aluseks olevates tehingutes esineb olulisel ja ula-
tuslikul maaral vigu véi kui raamatupidamisaruan-
ded ei ole usaldusvaarsed;

jareldusotsuse andmisest loobumine, kui audiito-
ritel ei ole véimalik saada piisavat asjakohast auditi
téendusmaterjali, millele jareldusotsus rajada, ja
kui selle véimalik méju on oluline ja ulatuslik;

markustega jareldusotsus juhul, kui markusteta
jareldusotsust ei saa esitada, kuid lahkarvamused
voi piiratud ulatus ei avalda nii olulist voi ulatus-
likku moju, et tuleks esitada negatiivne jareldusot-
sus voi selle andmisest loobuda.
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2008. AASTAL AVALDATUD ERIARUANDED

2008. aastal avaldas kontrollikoda kokku 12 eriaruannet. Selleks, et parandada oma aruannete
loetavust ning kasutajasdbralikkust, otsustas kontrollikoda uuendada aruannete kujundust ning
muuta need kattesaadavaks kontrollikoja veebilehel (www.eca.europa.eu), teavitades aruannete
avaldamisest ka Euroopa Liidu Teatajas. Nagu eelnevatel aastatel, kasitleti aruannetes finants-
juhtimise kisimusi mitmes valdkonnas, Euroopa Liidu solidaarsusfondi tdhususest (eriaruanne
nr 3/2008) kuni teravilja riikliku ladustamise toiminguteks antava Euroopa Liidu toetuseni (eriaru-
anne nr 11/2008).

Kontrollikoja t66s tuleb ilmsiks mitut liiki probleeme, millel on mitmesugused tagajarjed, ning
kontrollikoda esitab soovitusi, mis on suunatud finantsjuhtimise, tdhususe ja mdjususe paranda-
miseks.

Tulemusauditid valib ja kavandab kontrollikoda jargnevate kriteeriumide alusel: riskianalliUs,
tdiustamispotentsiaal ja Gldine huvi. Aruannete keerukuse ja iksikasjalikkuse to6ttu kulub nende
|6petamiseks reeglina kauem kui aasta.

Kontrollikoja 2008. aastal poliitikavaldkondade kaupa avaldatud eriaruanded kasitlesid jargne-
vaid teemasid:

Loodusressursside sdilitamine ja haldamine

- Kas protsess, mille tulemusel kehtestati 2004. aastal ELiga Ghinenud liikmesriikides riiklikud
piimakvoodid, vdimaldas kasutada operatiivseid ja digeaegseid haldus- ja kontrollisiisteeme,
mille abil luua kindlad struktuurid ELi toetusstisteemi kohaldamiseks (eriaruanne nr 4/2008).

- Kas nduetele vastavuse poliitika eesmirgid uue UPP (iihtne péllumajanduspoliitika) raames,
mis kehtestavad teatavad eeskirjad keskkonna, toiduohutuse, loomade tervishoiu, taimeter-
vise ning loomade heaolu valdkondades, olid sénastatud tapsel, méodetaval, asjakohasel ja
realistlikul viisil ning kas need on aidanud kaasa péllumajandustavade paranemisele (eriaru-
anne nr 8/2008).

- Kas Euroopa Liidu teravilja riikliku ladustamise toiminguteks antavaid toetusi, mille eesmar-
giks on stabiliseerida sellega seonduvat turgu ja tagada péllumajandusega tegelevale rah-
vastikuosale diglane elatusstandard, eraldati 6konoomselt (eriaruanne nr 11/2008).
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Struktuuripoliitika, transport, teadusuuringud ja energeetika

Kas komisjoni tihendusepoolse Uhtekuuluvusfondi suurprojektide rahastamise ettevalmistus
on piisav ja kas suurprojektide jarelhindamine andis tulemusi, mis tulid kasuks edaspidiste
otsuste tegemisel (eriaruanne nr 1/2008).

Kas Euroopa Liidu solidaarsusfond oli saavutanud oma eesmargi anda kiiret, tdhusat ja paind-
likku rahalist abi liikmesriikidele loodusdénnetustest tingitud hdadaolukordades (eriaruanne
nr 3/2008).

Kas komisjon oli asjakohaselt kavandanud, teostanud jarelevalvet ja hinnanud Euroopa aruka
energeetika programmi (mille eesmérk oli edendada energiatdhusust, taastuvate energiaal-
likate kasutamist ja energeetika mitmekesistamist) ning kas programmi juhtiv rakendusamet
on teinud positiivseid muudatusi programmi juhtmises (eriaruanne nr 7/2008).

Kas ISPAt (struktuuripoliitika instrument Kesk- ja Ida-Euroopa kandidaatriikide abistamisel
Uhinemiseks ettevalmistamisel perioodil 2000-2006) kasutati Uhtlustatud strateegia alusel
ning kas ettevalmistus oli piisav? Kontrollikoda hindas ka, kas ISPA projekte viidi ellu vasta-
valt kavadele ja kas projektid aitasid kaasa abisaajariikide poolsele ELi keskkonnadirektiivide
jargimisele ja lileeuroopalise transpordivorgu parandamisele (eriaruanne nr 12/2008).
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Vilistegevus

- Kas komisjon maaras asjakohaselt kindlaks orkaani Mitch ja tsunami t6ttu kannatanute taas-
tamisvajadused ning kas abi rakendati 6igeaegselt ja téhusal viisil (eriaruanne nr 6/2008).

- Kas ELi toetus uutele 2004. ja 2007. aasta laienemiste jargsetele vahetutele naabritele (Valge-
vene, Moldova ja Ukraina) parandas nende suutlikkust jargmistes valdkondades: piirikontroll;
rande/varjupaikade haldamine; organiseeritud kuritegevuse vastane véitlus ning kohtusus-
teem ja hea valitsemistava. Kontrollikoda hindas ka eesmarkide véimaliku mittetditmise poh-
juseid ja seda, millises ulatuses oli komisjon valja to6tanud protsessi, mille abil arvesse votta
saadud kogemusi selles valdkonnas abi andmise jatkamiseks (eriaruanne nr 9/2008).

- Auditi eesmark oli hinnata, kui méjus on ELi abi olnud tervishoiuteenuste parandamise toe-
tamisel Sahara-taguses Aafrikas seoses EU poolt véetud kohustustega vaesuse vihendami-
sel ja aastatuhande arengueesmarkide raames. Kontrollikoda hindas, kas tervishoiusektorile
eraldatud finants- ja inimressursid peegeldasid EU poliitilisi kohustusi ja kas komisjon oli kii-
rendanud abi rakendamist ning kasutanud erinevaid vahendeid tervishoiusektori mdjusaks
abistamiseks (eriaruanne nr 10/2008).

Tulud, pangatoimingud, halduskulud, Gthenduse institutsioonid ja asutused
ning sisepoliitika

- Kas siduvat tariifiinformatsiooni, mille abil edendatakse ihenduse tollipoliitika tGhtset kohal-
damist ning tagatakse asjakohased tollimaksud, hallati méjusalt (asjakohasus ja digussatete
kohaldamine) (eriaruanne nr 2/2008).

- Kas ELi reguleerivad ametid on suutnud rakendada ulatuslikku ELi haldus- ja finantsreformi,
mille eesmérgiks on tulemuslikkusele suunatud haldus. Kontrollikoda uuris, kas ametid pla-
neerisid oma tegevust piisaval mdaral, olid kasutusele votnud usaldusvdarsed vahendid oma
tegevuse kontrollimiseks ja andsid nduetekohaselt aru oma tegevusest ja tulemuste hinda-
misest (eriaruanne nr 5/2008).
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2008. AASTAL AVALDATUD ERIARUANDED®

1/2008 Investeerimise suurprojektide kontrolli- ja jarelhindamismenetlused
programmitéoperioodidel 1994-1999 ja 2000-2006 (ELT C 81, 1.4.2008)

2/2008 Siduv tariifiinformatsioon (STI) (ELT C 103, 24.4.2008)
3/2008 Kui kiire, tdhus ja paindlik on Euroopa Liidu solidaarsusfond? (ELT C 153, 18.6.2008)
4/2008 Piimakvootide rakendamine 1. mail 2004. aastal Euroopa Liiduga Gihinenud liikmesriikides

(ELT C 185, 22.7.2008)

5/2008 Euroopa Liidu ametid: Tulemuslikkus

6/2008 Euroopa Komisjoni tsunami- ja orkaani Mitch jargne taastamisabi

7/2008 Perioodi 2003-2006 arukas energeetika

8/2008 Kas nduetele vastavus on moéjus poliitika?

9/2008 Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal antava ELi abi méjusus Valgevenes, Moldovas
ja Ukrainas

10/2008 ELi arenguabi tervishoiuteenustele Sahara-taguses Aafrikas

11/2008 Euroopa Liidu teravilja riikliku ladustamise toiminguteks antava toetuse haldamine

12/2008 Uhinemiseelse struktuuripoliitika rahastamisvahend (ISPA), 2000-2006

° Eriaruanded on saadaval kontrollikoja veebilehel vo6i elektroonilise tellimuse kaudu EU Bookshopi veebilehel.
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2008. AASTAL AVALDATUD ARVAMUSED

Euroopa Kontrollikoda aitab kaasa Euroopa Liidu vahendite finantsjuhtimise edendamisele, esi-
tades arvamusi ettepanekute voi finantsjuhtimise probleemide kohta. Neid arvamusi tuleb esi-
tada, kuna need on osa finantsalaste digusaktide’ vastuvotmise menetlusest, neid voib esitada ka
mone teise ELi institutsiooni® taotlusel. Kontrollikoda véib esitada arvamuse ka omal algatusel.

Kontrollikoja arvamused késitlevad konkreetsete kuluvaldkondadega seonduvaid kiisimusi, néi-
teks Euroopa Lennundusohutusameti finantsmadaruse muutmist (arvamus nr 1/2008), ning ka ELi
tuludega seonduvaid kiisimusi, nditeks Euroopa tGhenduste omavahendite sisteemi kasitleva
maaruse muutmist (arvamus nr 2/2008).

Arvamused tuginevad kontrollikoja kogemustele, mis on saadud aastatepikkuse audititodga ELi
finantsjuhtimise alal. Teatud juhtudel viidatakse ka konkreetsetele audititele. Naiteks arvamu-
ses ITERi (International Thermonuclear Experimental Reactor, rahvusvaheline katsetermotuuma-
reaktor) Euroopa Uhisettevotte uue finantsmaaruse kohta viitab kontrollikoda oma 2006. eel-
arveaasta aastaaruandele, milles oli juba juhitud tdhelepanu kérgetele riskidele, mis tulenevad
uurimistegevuse toetustega seotud maksete seaduslikkusest ja korrektsusest.

7 EU asutamislepingu artikkel 279.

8 EU asutamislepingu artikli 248 |6ige 4.
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2008. AASTAL VASTU VOETUD ARVAMUSED?®

Arvamus nr 1/2008

Arvamus nr 2/2008

Arvamus nr 3/2008

Arvamus nr 4/2008

Arvamus nr 5/2008

Euroopa Lennundusohutusameti haldusnéukogu otsuse ettepaneku kohta, mil-
lega muudetakse ameti finantsmaarust

néukogu méairuse ettepaneku kohta, millega muudetakse méaarust (EU, Euratom)
nr 1150/2000, millega rakendatakse Euroopa Gihenduste omavahendite siisteemi
kasitlev otsus 2000/597/EU, Euratom (ELT C 192, 29.7.2008)

ndukogu madruse ettepaneku kohta, millega muudetakse maarust (Euratom,
ESTU, EU) nr 549/69, millega maaratakse kindlaks Euroopa iihenduste ametnike
ja muude teenistujate kategooriad, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa tihenduste
privileegide jaimmuniteetide protokolli artiklit 12, artikli 13 teist 16iku ja artiklit 14
(ELT C 199, 5.8.2008)

ITERIi ja tuumasilinteesienergeetika arendamise Euroopa thisettevotte (Fusion for
Energy) finantsméaaruse kohta

néukogu madruse ettepaneku kohta, millega muudetakse Euroopa lUhenduste
ametnike personalieeskirju ja Uhenduste muude teenistujate teenistustingimusi
(ELT C 8, 13.1.2009)

? Kontrollikoda otsustab iga juhtumi puhul eraldi, kas teha oma arvamused avalikkusele kattesaadavaks, arvestades sealjuu-

res konfidentsiaalsuse ja tildsuse huviga. Suurem osa kontrollikoja arvamustest on avaldatud Euroopa Liidu Teatajas ning on

kattesaadavad kontrollikoja veebilehel.



JARELEVALVE JA MOJU

Avaliku sektori auditeerimine on peamine vahend aruandluskohustuse tagamiseks ning sel on
oluline panus avalikku moéttevahetusse. Samuti on sel keskne roll tdnapdeva demokraatlike rii-
kide toimimise tohustamisel. Audititegevuse kaudu saavad I6pphuvirihmad ehk siis antud juhul
ELi kodanikud teavet selle kohta, kas nende raha kasutatakse asjakohaselt ja kasulikult.

Kontrollikoja auditid annavad teavet otse asjaomaste institutsioonide otsusetegijatele, kelleks
Euroopa kontekstis on peamiselt komisjon, parlament, néukogu ja liikmesriigid. Audititest saa-
dud teave (kas koos auditi jareldusega voi ilma) on nende tegevuse aluseks.

Kuigi kontrollikoja auditité6 avaldab méju peamiselt avaldatud aruannete kaudu, ilmneb méju
ka auditiprotsessi kdigus. Auditi kdigus esitatakse uksikasjalikud auditileiud ja saadetakse need
auditeeritavale, kes peab kinnitama nende digsust. Aruande 16plik tekst voetakse samuti vastu
parast kahepoolseid labiradkimisi. Auditeeritava - peamiselt komisjoni — vastused avaldatakse
koos aruannetega. Sageli tunnistab auditeeritav nendes vastustes, et kontrollikoja tuvastatud
probleemid on olemas, ja esitab probleemide lahendamiseks kavandatava tegevuse.

Kui audititdéd on ldpetatud ja aruanne avaldatud, anallisivad seda parlament ja ndukogu ning
kasutavad aruannet eelarve taitmise poliitilise jarelevalve teostamisel. Kontrollikoja aruanded on
aluseks ndukogu soovitustele ja parlamendi otsusele eelarve iga-aastase kinnitamise kohta.

Nditeks voib tuua 2007. aasta eelarve kinnitamismenetluse, millega seoses kutsub Euroopa Parla-
ment komisjoni ja liikkmesriike eeskirju selgitama ja lihtsustama ning seeldbi vihendama vigade
riski, muutma kontrollimenetlused sujuvamaks ning vdhendama kulusid. See kehtib nii jagatud
halduse (nagu péllumajandus- ja Ghtekuuluvuskulutused) kui otsese halduse valdkonnas (nagu
teadusuuringud voi kultuur ja haridus).

Naiteks kontrollikoja t66 méju kohta voib tuua 2006. aasta eelarve tditmise kinnitamise resolutsiooni jarel
komisjoni poolt voetud meetmed (meetmete peamine moju on nahtav 2008. aastal).

«  Pollumajanduskulude valdkonnas: uute suuniste vastuvott sertifitseerimisasutustele, mida rakendatakse ala-
tes 2007. aastast.

- Uhtekuuluvuse valdkonnas: eeskirjade ja abikélblikkuskriteeriumide lihtsustamine perioodiks 2007-2013
(kindlaksmaaratud tldkulud, abikélblikkuskriteeriumide kehtestamine siseriiklikul tasandil,...)

. Vilistegevuse valdkonnas: uute iihiste (EU-URO) ndhtavust puudutavate suuniste vastuvétmine 2008. aastal
koos kontrolliks vajalike standardjuhendite valjato6tamisega; komisjonipoolne projekte hélmava uhise tea-
bestisteemi toimimise parandamine; projektide rakendusorganisatsioonide tasandil standardsete juhendite
heakskiitmine toetuste ja maksepdhiste teenuselepingute valistegevuse kulude kontrollimiseks.

- Sisepoliitika valdkonnas: abisaajatele kattesaadava teabe parandamine spetsiaalse veebilehe (CORDIS) abil;
auditistrateegia heakskiitmine perioodiks 2007-2013 (komisjon), et parandada dokumentaalsete hinda-
miste kdigus avastamata jaanud vigu; kulude abikélblikkuskriteeriumide lihtsustamine (personali- ja kaudsed
kulud).

Allikas: Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja néukogule 2006. aasta eelarve kinnitamise jarelmeetmete kohta.
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Eelarve  kinnitamismenet-
luse kdigus voetakse arvesse
ka eriaruandeid. Kuna eri-
aruandeid avaldatakse terve
aasta jooksul, on neid esitle-
tud ja arutatud parlamendi
ja noukogu koosolekutel
juba varasemas jargus.

Auditiaruannete méju voib
suurendada, kui neid kasit-
letakse asjaomastes meediakanalites; sel moel dratavad aruanded rohkem tdhelepanu ja erguta-
vad méttevahetust. Kontrollikoja aastaaruannet kajastatakse meedias laialdaselt, kuid ajakirjan-
dus on huviga jalginud ka mitmeid eriaruandeid.

Uheks néiteks selles vallas on nduetele vastavuse aruanne (eriaruanne nr 8/2008), mis avaldati
tihtse péllumajanduspoliitika (UPP) uuendamise heakskiitmise perioodil. Kuna néuetele vastavu-
sel on UPP puhul keskne tahtsus ning kuna aruanne avaldati sobival ajal, kajastati seda laialdaselt
mitme meediakanali kaudu: televisioon, ajalehed, erivdljaanded, vorguvéljaanded (ajakirjandus,
poéllumajandusorganisatsioonid, parlamendiliikmete veebilehed, blogid jne). Eriaruannet kasit-
leti pohjalikult ka Euroopa Parlamendis, ning parlament lisas peaaegu koik kontrollikoja soovitu-
sed ka oma eelarve taitmisele heakskiidu andmise raporti projekti.

Kontrollikoja eelnevate téahelepanekute péhjal voetud meetmetest antakse teavet kontrollikoja
aastaaruande vastavates peatiikkides. Kontrollikoja viimases, 2007. eelarveaasta aastaaruandes
on kodige sagedamini esinev tdhelepanek jargmine: kuigi on véetud meetmed, on tuvastatud
puudused vahemalt osaliselt endiselt kérvaldamata.

Kontrollikoda kavatseb edasi arendada oma t66 méju anallilisi sel moel, et nii auditite kui arva-
muste moju hinnatakse pikema ajavahemiku valtel. Nditeks kasutab kontrollikoda auditite mdju
hindamisel komisjoni andmebaasi, mis sisaldab auditisoovituste alusel voetud meetmeid. Hin-
damise tulemusel voidakse auditit66 kaigus viia labi mitmeid pdhjalikke audititilesandeid, mille
alusel tehakse uusi leide ning esitatakse uusi soovitusi. Soovitused voib esitada kas jargnevas
auditivaldkonda hélmavas eriaruandes véi aruandes finantsjuhtimise kohta antud soovituste
taitmise jarelkontrollist ja mojust.



KONTROLLIKOJA ARVAMUS

LUBATAV VEARISK

Uhenduse sisekontrolli raamistiku arendamise kontekstis méarkis kontrollikoda oma arvamuses
nr 2/2004, et henduse poliitilised institutsioonid peavad tegema otsuse riskitaseme kohta, mida
nad on valmis ELi kulude heakskiitmisel aktsepteerima.

Kontrollikoda tegi ettepaneku, et ndukogu ja parlament peaksid joudma kokkuleppele kontrolli
kulude ja kontrollist saadava kasu vahelises kompromissis, teiste sonadega selles, milline kuludes
esinevate vigade jaakrisk on lubatav. Kontrolli kulud peaksid olema proportsionaalsed kontrollist
saadava kasuga nii rahalises kui ka poliitilises méttes.

Pdrast nimetatud arvamuse avaldamist on nii ndukogu kui ka Euroopa Parlament avaldanud
soovi oma eelarve tditmise aruannet kinnitavates resolutsioonides seda teemat edasi arendada
jajouda lubatava veariski suhtes tihisele arusaamisele. 2008. aasta I6pus avaldas komisjon teatise
Uhise arusaamise kohta lubatava veariski moistest. Kontrollikoda tunnustas seda teatist ja saatis
komisjonile vastuse, milles ta mdaras kindlaks podhiaspektid, mille ile tuleks kdnealuse teema
edasiarendamisel arutleda.

Komisjon on oma teatises markinud, et mis tahes otsus lubatava veariski kohta peaks muu hulgas
poéhinema selle edasise lihtsustamise véimalikkusel. Ka kontrollikoda réohutab edasise lihtsus-
tamise tahtsust ja sellest saadavat kasu ning selle véimalikku méju vigade/eeskirjade eiramise
vdhenemisele.
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Lubatava veariski méistet tuleb selgelt eristada kontrollikoja poolt maaratletud ja rakendatud
olulisuse ldve moistest, mis peab jadma valisaudiitori vastutusalasse™.

Kontrollikoda on arvamusel, et kuluprogrammide kulude ja saadava kasu anallilisidega saaks anda
teavet mitte ainult lubatavat riski kdsitleva arutelu, vaid ka kdnealuseid programme reguleeriva
korra ja haldusstruktuuri ldbivaatamise kohta. Selles kontekstis ei oleks asjakohane kiisida, kas
lubatav vearisk on olemas, vaid kas see on niivord suur, et teatav kénealune siisteem voi prog-
ramm tuleks |6petada voi seda oluliselt muuta. Lubatava veariski méistet tuleks arvestada eriti
siis, kui kulude (ja tulude) siisteeme vdi programme kavandatakse.

Oleks kasulik, kui kuluprogrammide heakskiitmise ajal saadakse piisavat teavet selliste program-
midega seonduvate riskide ja ettendhtud kontrolli kulude kohta, millega kavandatakse vahen-
dada nimetatud riske lubatavale tasemele. Sel viisil tehakse teadlikumaid otsuseid, vottes otse-
selt arvesse riskid ja nendega kaasnevad kulud. Eelarve ldbivaatamine voiks anda vdéimaluse sel
teemal arutleda, nagu seda soovitas kontrollikoda vastuseks komisjonile oma teatises “Muutuv
Euroopa vajab eelarvereformi”'.

10 Olulisuse moiste on maaratletud rahvusvahelise auditistandardiga ISA 320 jargmiselt: ,Teave on oluline, kui selle valjajat-
mine vo6i vaarkajastamine voiks méjutada kasutajate finantsaruannete péhjal tehtud majandusalaseid otsuseid. Olulisus
soltub kande voéi vea suurusest, mida hinnatakse iga teatava kande voi vea valjajatmise voi vaarkajastamise juhtumi puhul
eraldi. Seega on olulisus pigem lavi voi eelarveaasta pikkuse maaramise punkt kui esmatahtis kvalitatiivne tunnusjoon, mida
kasulikuks loetav teave peab sisaldama.”

"Vt Euroopa Kontrollikoja vastus komisjoni teatisele ,Muutuv Euroopa vajab eelarvereformi*, aprill 2008.



KONTROLLIKOJA TOO 2008. AASTAL
JA EDASPIDI

Parlamendi eelarvekontrollikomisjonile ja avaldatakse kontrollikoja veebilehel. T66kavaga tea-
vitatakse huvirihmi uutest ja kdimasolevatest audititest ning tulevastest aruannetest. Kontrolli-
koda kontrollib tédkava elluviimist, et oma t66d jargmistel aastatel parandada.

| Igal aastal visandab kontrollikoda oma kavandatava auditito6 to0kavas, mis esitatakse Euroopa

2008. aastal oli eriaruannete ja arvamuste arv tldjoontes sama kui eelmistel aastatel. lga-aasta-
sed aruanded Uldeelarve ja Euroopa Arengufondi kohta avaldati plaaniparaselt.

Loplikud valjundid 2005 2006 2008

Aastaaruanded (sh EAF) 1 1 1 1 1
Iga-aastased eriaruanded 23 20 23 29 28

Arvamused 2 11 8 9 5




| AUDITISTRATEEGIA

Auditistrateegia pohineb kontrollikoja strateegilistel eesmarkidel.

STRATEEGILISED EESMARGID

Oppet®d ja areng

Kindel metoodika,
asjakohane
auditistrateegia, avaliku
sektori auditit6o
edasiarendamine,
tihised audistandardid
ja -kriteeriumid ELi
vahendite suhtes,
koostdd ELi kérgeimate
kontrolliasutustega, moéjus
thenduse sisekontrolli
raamistik.

Asjakohaste audititeemade
valimine, aruannete
esitamise digeaegsus,
selgus ja arusaadavus,
tulemusauditite kvaliteet,
kontrollikoja aruannete
maoju suurendamine.

Suhete parendamine
auditeeritavatega, et
edendada arusaamist
auditeerimisest ja
saavutada audititulemuste
laiem heakskiit;
kontaktide parandamine
Euroopa Parlamendi ja
néukoguga kui eelarve
ja eelarve taitmist
kinnitavate asutustega;
mojus teabeedastus ELi
kodanikele.

Oppimine vastastikuste
eksperdihinnangute
kaudu, et arendada
organisatsiooni,
meetodeid, menetlusi

ja tulemusi ning
maksimaalselt suurendada
tohusust

Méjusa ja diinaamilise
personalipoliitika

rakendamine

Kvaliteetne ametialane
taiendkoolitus

Infrastruktuuri
kaasajastamine

IT-poliitika rakendamine

AUDITISTRATEEGIA EESMARGID AJAVAHEMIKUL 2009-2012

auditite

ressursside parima kasutamise abil
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Kontrollikoda viib 1dbi auditeid ja esitab aruandeid, mille eesmark on parandada ELi rahaliste
vahendite juhtimist ja kaitsta liidu kodanike nimel ELi finantshuve. Peamised arvestatavad ele-
mendid kontrollikoja tegevust reguleeriva strateegia kujundamisel on jargmised:

Tookava

moJu TOHUSUS

Aruanded Audititoo

Oma missioonis ja visioonis pustitatud Glesannete tditmiseks arendas kontrollikoda 2008. aastal
vdlja auditistrateegia ajavahemikuks 2009-2012. Auditistrateegia kokkuvéte on esitatud kontrol-
likoja veebilehel.

Kontrollikoja strateegia on kavandatud ldhtuvalt kahest esmatdhtsast eesmargist: viia audititie
tldine méju maksimumini ja suurendada tdéhusust ressursside parima kasutamise abil. Nimeta-
tud ajavahemikul juhindub kontrollikoda nendest eesmarkidest oma tdédkavades ja jdupingutus-
tes pideva tdienemise suunas.

Kontrollikojal on nimetatud ajavahemikul kavas viia auditite Gldine moju maksimumini jargmi-
selt:

- valides ja kavandades auditeid, milles keskendutakse riskidega seotud valdkondadele ja mis
on huvirihmadele kdige huvipakkuvamad;

- esitades parandamise eesmargil jatkuvalt pdhjalikke auditijareldusi ja vajalikke soovitusi
ning voéttes nendega seonduvaid jarelmeetmeid;

- teostades laiema ulatusega auditeid ja esitades praeguste aasta- ja eriaruannete tdienduseks
uusi audititooteid;

- suurendades eriaruannete arvu ja parandades nende digeaegsust ja kasutajasdbralikkust;

- arendades edasi suhteid oma peamiste huvirihmadega, kaasa arvatud asjakohased parla-
mentaarsed komiteed, meedia ja laiem avalikkus.

Kontrollikojal on nimetatud ajavahemikul kavas suurendada t6husust oma ressursside parima
kasutamise abil jargmiselt:

- parandades valitsemist

- rakendades téhusat ja diinaamilist personalipoliitikat
- ratsionaliseerides auditililesandeid

- téhustades IT-vahendeid

- arendades professionaalseid oskusi

- arendades suhteid auditeeritavatega
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2009. AASTAL ELLUVIIDAV AUDITITOO™

Eelmiste aastatega sarnaselt sisaldab 2009. aasta tookava aastaaruandeid, milles tuuakse esile
finantsauditite tulemused ja mille teostamist asutamislepingu ja muude digusaktidega kontrolli-
kojalt ndutakse, ning eriaruandeid, milles esitatakse tulemusauditite tulemused, millega kasitle-
takse ELi finantsjuhtimisega seotud konkreetseid teemasid.

2009. aastaks on kontrollikoda mdaranud kindlaks rea tegevuspdhimotete arendamise ja juhti-
misklsimustega seonduvat audititeemasid.

Seoses ELi poliitikate arendamisega on maaratud kindlaks jargmine:

- tookohtade loomine ja majanduskasv;
«  kliimamuutus ja jatkusuutlik areng;

- Euroopa kui globaalne partner;

- parem digusloome.

Seoses ELi rahaliste vahendite juhtimisega on kontrollikoda lisaks p6dranud erilist téhelepanu
jargmistele teemadele:

- ajavahemiku 2000-2006 rahastamiskavade, eelkdige struktuurifondide I6petamine;

- aruandekohustus ja ELi reform;

- Uhtse sisekontrolli raamistiku loomist kasitleva komisjoni tegevuskava edenemine, kaasa
arvatud aktsepteeritava riski moiste;

+ juhtimis- ja kontrollimeetmed liikmesriigi tasandil.

Alates 2009. aastast on kontrollikoja eesmark kasitleda nimetatud teemasid oma aasta- ja eriaru-
annetes ning votta kasutusele méned uued audititooted (nagu eespool kirjeldatud).

Kontrollikoda kavatseb avaldada rea eriaruandeid ja sellega seonduvaid uusi tooteid, mis pohi-
nevad kontrollikoja valitud audititilesannetel.

Selliste valitud auditililesannete planeerimine, tditmine ja nende kohta aruandluse esitamine
votab aega rohkem kui aasta. Seega on enamik teataval aastal avaldatud aruandeid seotud audi-
Ulesannetega, mille taitmist alustati eelmistel aastatel.

5.selgituses esitatakse valitud audititilesanded, mis on tdidetud voi peaaegu tdidetud, ning aval-
datakse eriaruannetena 2009. aasta jooksul v6i 2010. aasta alguses.

12 Taielikum ja Uksikasjalikum seletus kontrollikoja edaspidise t66 kohta on esitatud kontrollikoja 2009. aasta tookavas kontrol-
likoja veebilehel (www.eca.europa.eu).



5. SELGITUS
Loodusressursside sdilitamine ja haldamine

. Toiduabi puudustkannatavatele isikutele: eesmar-
kide hindamine, rakendatud vahendid ja meetodid

«  Péllumajandustoodete edendamise meetmed

«  Keskkonna rahastamisvahendi loodusprojektid

«  Piimaturgude ja -toodete juhtimisvahendid

Struktuuripoliitika, transport, teadusuuringud
ja energeetika

«  Euroopa Liidu rahvatervise programm (2003-2007)

«  Struktuurimeetmete kulud reovee projektidele
1994-1999 ja 2000-2006 programmitodperioodil

«  Galileo programmi arendamise ja valideerimise
etapp

«  Kuuenda raamprogrammi padevusvorgustikud ja
integreeritud projektid: kas need saavutasid oma
eesmargi?

- Euroopa Sotsiaalfondi poolt kaasrahastatud naiste
kutsedppe meetmed
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Vilistegevus

CARDSi projektid justiits- ja siseklisimuste vald-
konnas Laane-Balkani riikides

Valitsusvéliste osalejate kaasamine EU arengu-
koostoosse

Komisjonipoolne Tiirgi Ghinemiseelse abiprog-
rammi haldamine

URO organisatsioonide kaudu rakendatav
komisjoni abi

Piirkondliku integratsiooni ja kaubanduse toeta-
mine lda- ja Ladne-Aafrikas

Tulud, pangatoimingud, halduskulud, ihenduse
institutsioonid ja asutused ning sisepoliitika

MEDA programmi ja eelnevate protokollidega raken-
datavad pangandusmeetmed Vahemere piirkonnas
Komisjoni sularahahaldus

Euroopa Uhenduste Personalivaliku Ameti perso-
nalivalikuga seotud tegevus

Rakendusametid

Aastaaruanne Euroopa Keskpanga juhtimise tdhu-
suse kohta

Leonardo da Vinci programmi liilkuvusprogramm
Lihtsustatud menetlused vabasse ringlusse valjas-
tamiseks

Nagu on auditistrateegias ette ndhtud, votab kontrollikoda lisaks kasutusele valitud audititles-

annetel péhinevaid uusi tooteid:

— Esiteks aruanne kontrollikoja leidude jarelkontrolli kohta, millega voetakse kokku aruandlus
nende soovituste rakendamise kohta, mis olid eelnevalt esitatud eelarve tditmist kasitlevas

aastaaruandes ja eriaruannetes.

Soovituste jarelkontroll on peamine viis, kuidas kontrollikoda saab aktiivselt kaasa aidata
finantsjuhtimise parandamisele. Aruandes kontrollitakse, kuidas on soovitusi jargitud, ja
vajaduse korral sisaldab see vbetud meetmete mdjususe hindamist. Nimetatud aruanne
kavandatakse avaldada aastaaruandega samal ajal.

— Teiseks kavatseb kontrollikoda avaldada aruande, milles maaratakse kindlaks ELi rahaliste
vahendite finantsjuhtimisega seonduvad korge riskiga valdkonnad. Aruanne on ettevalmis-
tamisel ja see peaks olema abiks uuele komisjonile, mis peab hakkama taitma oma kohustusi

selle aasta I16pus.



OPPIMINE JA TAIENEMINE

TEGEVUSKAVA JA VASTASTIKUNE EKSPERDIHINNANG

2006. aastal viis kontrollikoda ldbi enesehindamise, millega méaarati kindlaks kontrollikoja nérgad
jatugevad kiiljed. Sellele jargnes nimetatud nérkade kiilgedega tegelemist kasitlev tegevuskava.
Tegevuskava hdélmas rida meetmeid, mille tulemuseks oli:

- kontrollikoja visiooni, missiooni, strateegiliste eesmarkide ja planeerimise vastuvétmine;

- kontrollikojasiseste tulemusnditajate vdljaarendamine ja nende jarkjarguline rakendamine
(vt jargmist l6iku);

- sisekommunikatsiooni strateegia vastuvétmine ja selle rakendamine, mille tulemusel para-
nes teabe levitamine organisatsioonis;

- kontrollikoja aruannete kvaliteedi parandamise meetmed, nagu uus selgem graafiline les-
ehitus ja vélisllevaated;

- sellise jark-jargult rakendatava strateegia vastuvétmine, millega parandatakse suhteid huvi-
rihmade, pressi ja laiema avalikkusega.

Oma t66 parandamise Uhe osana plitiab kontrollikoda 2009. aastal kasitleda 2008. aasta det-
sembris avaldatud dokumendis ,Rahvusvaheline vastastikune eksperdihinnang Euroopa Kont-
rollikoja kohta” esitatud tahelepanekuid ja soovitusi, mis on tahtis samm kontrollikoja jatkuvas
uuendusprotsessis.

Vastastikuse eksperdihinnangu teostasid Kanada, Norra, Austria ja Portugali sarnaste siseriiklike
kontrolliasutuste esindajad. Vastastikuse eksperdihinnangu tegijad viisid oma t66 1abi 2008. aasta
jooksul, sh vétsid ihendust Euroopa Parlamendi eelarvekontrollikomisjoniga, ja esitasid oma
|6pparuande sama aasta ldpus. Vastastikuse eksperdihinnangu eesmark oli hinnata kontrollikoja
auditijuhtimise raamistiku kavandamist ja toimimist. Selles uuriti:

- finants- ja tulemusauditite planeerimis- ja kontrollimisprotsesse;

. auditiaruannete esitamist;

- talitusi, mis aitavad kontrollikojal saavutada oma eesmarke.
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Vastastikuse eksperdihinnangu meeskond tegi jarelduse, ,et kontrollikoja kehtestatud auditiraa-
mistik on kavandatud kooskédlas rahvusvaheliste auditistandardite ja kérgeimate kontrolliasu-
tuste parimate tavadega”. Samuti taheldati vastastikuses eksperdihinnangus, et:

- ,kontrollikoda auditeerib séltumatult ja objektiivselt”;

- ,labivaatuse kaigus kontrollitud auditiaruanded poéhinesid piisavatel ja asjakohastel téen-
dusmaterjalidel, nagu on rahvusvaheliste auditistandarditega néutud”;

- ,kusitletud huvirihmad peavad kontrollikoja aruandeid darmiselt usaldusvaarseteks ja tldju-
hul 6iglasteks, faktidele vastavateks ja objektiivseteks”.

Kontrollikoda tunnustab vastastikuse eksperdihinnangu ldbiviijate konstruktiivseid kommen-
taare ja soovitusi, millega maaratakse kindlaks need véimalused ja tlesanded, mis aitavad edas-
pidi téhustada kontrollikoja kui kdrgeima kontrolliasutuse tegevust. Nimetatute hulgas on vaja-
dus:

- valja arendada kultuur, millega rohutatakse kontrollikoja auditeerimistavade thtsust;

- edendada kvaliteedi tagamise ja kvaliteedi kontrolliga seotud tegevust, et tagada kontrolli-
koja auditi pohimédtete ja tavade Ghtne télgendamine ja rakendamine;

- arendada edasi riskipohiseid auditistrateegiaid, et optimeerida vahendite kasutamist vasta-
valt huviriihmade erinevatele nduetele.

Nagu vastastikuses eksperdihinnangus tédetakse, on enamik soovitusi enne ldbivaatust koos-
tatud tegevuskava raames juba arvesse voetud. Pdrast arutelu oma tootajate ja huvirihmadega
on kontrollikojal nimetatud ajavahemikul kavas integreerida llejddnud soovitused perioodi
2009-2012 auditistrateegiasse.

EUROPEAN COURT OF AUDITORS

ﬁ E [ NN
.'!N_TER‘\PI[ONAL PEERNREVIEW

QF THE EUROPEAN COURE
OF AUDITORS
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PEAMISED TULEMUSNAITAJAD

2008. aastal otsustas kontrollikoda votta seoses auditeerimise ja valjaspool auditeid oleva tege-
vusega kasutusele peamiste tulemusnditajate stisteem, et méota kontrollikoja strateegiliste ja
iga-aastases tookavas pustitatud eesmarkide saavutamist. Peamiste tulemusnaitajate eesmark
on suurendada kontrollikoja sisemist ja valist aruandekohustust ning muuta oma t66 téhusa-
maks ja kvaliteetsemaks. Peamised tulemusnditajad véetakse jark-jargult kasutusele 2009. ja
2010. aastal.

MILLEKS PEAMISEID TULEMUSNAITAJAID KASUTATAKSE?

- Juhtkonnal on vaja teada, kuidas kontrollikoda kui organisatsioon tegutseb vastavalt sellele,
mida ta on planeerinud.

- Naitajate abil toetatakse otsuste tegemise protsessi, po0rates organisatsiooni tdhelepanu
téhususe kisimustele ja edendades tdienemist.

« HuvirGhmadele tuleb edastada teavet kontrollikoja asjakohaste tulemuslikkusega seotud
teemade kohta.

Peamiste tulemusnditajate abil mdddetakse kontrollikoja strateegiliste eesmarkide saavutamist,
hélmates auditi kvaliteeti, vdljundit, méju ja kontrollikoja vahendite usaldusvaarset juhtimist.
Peamised tulemusnditajad on kontrollikoja juhtimisstisteemi lahutamatu osa ja need on ette
ndhtud selleks, et anda aru kontrollikoja kui organisatsiooni tulemuslikkusest.

Audititoo kvantiteeti ja kvaliteeti saab samuti parandada, kui votta arvesse kontrollikoja aru-
annete ja arvamuste moéju finantsjuhtimisele. Nelja peamise tulemusnaitaja (1-4) eesmark on
modta kontrollikoja t66 moju. Need tddtatakse valja ja lilitatakse 2010. aasta té6plaani.

2008. aastal on kontrollikoda pilootprojektina mé6tnud oma tulemuslikkust 5. ja 6. peamise tule-
musnditaja pohjal.

5. peamine tulemusnditaja: vastuvéetud aruannete arv vérrelduna planeeritud aruannetega
2008. aastal vottis kontrollikoda vastu 79% planeeritud aruannetest. Aastaaruanne ja enamik iga-
aastaseid eriaruandeid vdeti vastu vastavalt plaanile. 20 planeeritud eriaruandest voeti vastu 12.
Ulejaanud kaheksa eriaruannet olid 31. detsembril 2008 aruandlusetapis.

6. peamine tulemusnditaja: 6igeaegselt vastuvéetud aruannete arv

2008. aastal vottis kontrollikoda 73% aruannetest vastu digeaegselt. Aastaarunne ja koik iga-aas-

tased eriaruanded vdeti vastu digeaegselt, kuid eriaruannete vastuvétmise digeaegsuse tagami-
seks on vaja teha veel tdiendavaid joupingutusi.
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7. peamise tulemusnditajaga modddetakse digeaegselt avaldatud peamisi esialgseid auditileide,
mille abil saadakse kasulikku teavet tulemuslikkuse kohta, ja see arendatakse vdlja 2009. aastal.
Uhe peamise tulemusnéitajaga (8) hakatakse kasitlema kontrollikoja finantsjuhtimise kisimusi.
Kaks peamist tulemusnaditajat (9-10) aitavad parandada personali rahulolu ja véimalikult parima
tulemuslikkuse saavutamiseks kasutada ametialast tdiendkoolitust kui vahendit, mille abil hoida
personali pidevalt kursis kdige uuema auditeerimismetoodika ja -tehnikatega.

KONTROLLIKOJA PEAMISED TULEMUSNAITAJAD

Kontrollikoja auditi méju ja kvaliteeti kasitlevate kontrollikoja aruannete
hindamine peamiste kasutajate poolt

Kontrollikoja auditite kvaliteedi ja m&ju hindamine auditeeritava poolt

Vilisekspertide tooriihma koostatud punktitabel kontrollikoja aruannete sisu
ja esitamise kohta

Auditi soovituste protsent:
a) auditeeritav on need aktsepteerinud
b) auditeeritav on need rakendanud x aastate jooksul

Vastuvéetud aruannete arv vorrelduna planeeritud aruannetega
Oigeaegselt vastuvéetud aruannete arv
Oigeaegselt viljastatud esialgseid auditileide sisaldavate kirjade protsent

Kontrollikoja finantsjuhtimise valishindamine:
a) valisaudiitori arvamus
b) eelarve taitmist kinnitava asutuse otsus

Kontrollikoja to6tajate rahulolu maar

Ametialase koolituse keskmine paevade arv ihe to6taja kohta



RAHVUSVAHELINE KOOSTOO

KOOSTOO ELi RIIKLIKE KORGEIMATE KONTROLLIASUTUSTEGA

EU asutamislepingus sitestatakse, et Euroopa Kontrollikoda peab viima oma auditid libi koost6ds
liikmesriikide kérgeimate kontrolliasutustega, Amsterdami lepinguga lisati hiljem, et: ,kontrolli-
koda ja liikmesriikide auditeerimisasutused teevad koost6dd usalduslikult, sdilitades samal ajal
oma séltumatuse”. Koostood arendati edasi Nice'i lepinguga, mille 16ppakti 18. deklaratsioonis
kutsutakse selgesdnaliselt kontrollikoda liles looma kontaktkomiteed liikmesriikide kdrgeimate
kontrolliasutustega, kus koik kdrgeimate kontrolliasutuste direktorid ja kontrollikoda kohtuvad
igal aastal ning arutavad Ghist huvi pakkuvaid kiisimusi. Igapdevast kontakti hoitakse iga asutuse
poolt mairatud kontaktametnike kaudu. Uhiste seisukohtade ja tavade véljatédtamiseks on loo-
dud té6rihmad.

Euroopa Kontrollikoda korraldas 2008. aasta detsembris iga-aastase Euroopa Liidu kérgeimate
kontrolliasutuste direktorite kontaktkomitee koosoleku. Koosoleku pohiréhk oli ELi eelarve refor-
mil ja muudetud Lissaboni strateegial (2008-2011).

Kontaktkomitee eesmark on téhustada oma lilkkmete vahelist koost66d, et parandada valisauditit
ja tohustada aruandlust ELis. Kontaktkomitee tilesanded on Euroopa integratsioonist tulenevalt
aastate jooksul muutunud.

Kontaktkomitee on lihtsustanud kérgeimate kontrolliasutuste ja Euroopa Kontrollikoja vahelist
teabevahetust ning véimaldanud saavutada olulist edasiminekut méjusa koost66 arendamisel
erinevate asutuste vahel.

Kontaktkomitee 2007. aasta kohtumisel Helsingis tunnistati vajadust kasitleda esilekerkinud voi
uusi kisimusi 6igel ajal ning otsustati lisada alaline nimetatud pdevakajalisi kiisimusi kasitlev
pdevakorra punkt. Sellest tulenevalt arutati kontaktkomitee 2008. aasta kohtumisel majandus- ja
finantskriisi ning otsustati korraldada seminar ELi kdrgeimate kontrolliasutuste rolli kohta antud
kriisi kontekstis. Seejarel loodi vorgustik, mille eesméark on edendada koost66d Lissaboni stratee-
giaga seotud auditite ja ELi kriisiohjemeetmete puhul.
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Kontrollikoda osales kandidaat- ja voimalike kandidaatriikide (Tlrgi, Horvaatia, endine Jugoslaa-
via Makedoonia Vabariik, Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina ning Montenegro) vargustiku koos-
olekutel. Koosolekud peeti samaaegselt kontaktametnike kohtumistega mais ja oktoobris. Lisaks
osales kontrollikoja delegatsioon Ankaras, Tirgis, 8.-9. juulini vérgustiku korraldatud seminaril,
mis kdsitles avaliku sektori sisefinantskontrolli siisteemide auditit/hindamist.

2008. aastal osales kontrollikoda aktiivselt kontaktkomitee poolt loodud erinevates to6riihma-
des. Kontrollikoja juhitav Uhiste auditistandardite t66rihm, mille eesmérk on vilja t66tada Ghi-
sed rahvusvaheliselt tunnustatud auditistandarditel péhinevad auditistandardid ja vorreldavad
auditikriteeriumid, mis on kohaldatud ELi piirkonna jaoks, pidas 2008. aastal neli kohtumist.
2008. aasta detsembris sai kontrollikojast kdibemaksu valdkonna t66riihma (roteeruv) eesistuja.
Kontrollikoja liikme eesistumise ajal taaskaivitati pollumajandusekspertide vorgustiku tegevus.

MUU RAHVUSVAHELINE KOOSTOO

Kontrollikoda vottis jatkuvalt aktiivselt osa rahvusvaheliste auditistandardite ja tavade paranda-
misest, osaledes Euroopa (EUROSAI) ja rahvusvahelistes (INTOSAI) avaliku sektori kontrolliasu-
tuste organisatsioonides.

Kontrollikoja delegatsioon osales seitsmendal EUROSAI kongressil, mis toimus 2.-5. juunini Kra-
kovis, Poolas. Peamised aruteluteemad puudutasid auditi kvaliteedi juhtimissiisteemide loomist
koérgeimas kontrolliasutuses ning puuetega inimeste hariduse ja kutsealase integreerimise vald-
konna sotsiaalprogrammide puhul. Kontrollikoja president tegi ettekande juhtkonna tlesannete
kohta auditi kvaliteedi juhtimissiisteemi loomisel.

Kontrollikoda on esindatud EUROSAI keskkonna ja IT to6rihmades ning osaleb EUROSAI kooli-
tuskomitees. Samuti osaleb kontrollikoda seitsmendal EUROSAI kongressil loodud t66riihmas,
kes koostab koérgeimas kontrolliasutuses kvaliteedi tagamise heade tavade juhendit. Kontrolli-
koda osaleb ka suurénnetuste ja katastroofidega seoses eraldatud rahaliste vahendite kontrolli-
misega tegeleva EUROSAI t66riihma tegevuses.
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EUROSAI kongressil madrati Euroopa Kontrollikoda ja Slovakkia Vabariigi riigikontroll perioodi
2009-2011 audiitoriteks.

Parast INTOSAI taiediguslikuks liikmeks saamist 2004. aastal on kontrollikoda aktiivselt osalenud
finantsauditi alakomitees (FAS), vastavusauditi alakomitees (CAS) ja tulemusauditi alakomitees
(PAS). Kontrollikoda osaleb aktiivselt alakomitee tegevuses, mille ilesanne on parimate tavade
edendamine ja kvaliteedi tagamine vabatahtlikult tehtavate vastastikuste eksperdihinnangute
abil.

Alates 2008. aastast on kontrollikoda olnud (INTOSAI tsunami to6rihma asemele loodud) katast-
roofide puhul antava abiga seotud aruandluskiisimuste ja auditite to6rihma eesistuja. Kontrol-
likoda korraldas nimetatud to6riihma esimese koosoleku 30. juunist kuni 2. juulini 2008 ning oli
Uhtlasi ka koosoleku eesistujaks. Koosolekul arutati perioodi 2008-2010 t66kava projekti, mis ka
vastu vOeti. POhieesmark on nimetatud valdkonnas vélja t66tada aruandluskisimuste ja audi-
tite suunised, mis holmaks koiki osapooli nende vastavate standardeid kehtestavate asutuste
kaudu. Peale kooskdlastusiilesande on kontrollikoja vastutusel mitmed Ulesanded, millest kahte
taidetakse koosto0s Norra Riigikontrolliga. T66riihma eesistujaks olemine tdhendab samuti, et
kontrollikoda on esindatud INTOSAI juhatuse koosolekutel.




PERSONAL

Kontrollikoja peamine vara on tema t66tajad. 31. detsembri 2008. aasta seisuga oli kontrollikoja
aktiivses teenistuses 857 inimest (ametnikud, lepingulised t66tajad ja ajutise lepinguga tootajad,
vélja arvatud liikmed, ldhetuses olevad riiklikud eksperdid ja praktikandid). Personali moodusta-
vad 501 audiitorit ja auditiassistenti, 163 t6lkijat, 173 haldustdotajat ja 20 presidendi alluvuses
tootavat inimest. TOOtajate akadeemiline ja ametialane taust on mitmekesine ning nende t66
kvaliteet ja pihendumus peegelduvad asutuse véljundis.

Kontrollikoda on seoses personaliga vilja t66tanud tulemusnditajad (9.), et hinnata to0tajate
rahulolu taset. Kontrollikojas korraldati tootajate rahulolu kisitlus, et pakkuda teavet mainitud
teemade kohta ja toetada antud valdkonna otsustamisprotsessi.

MEESTE JA NAISTE OSAKAAL

Tootajate hulgas oli meeste ja naiste osakaal peaaegu vordne.

MEHED NAISED

12.2001 0 RO

12.2008
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Allpool toodud diagrammis esitatakse meeste ja naiste osakaal vastutustaseme kaupa 31. det-
sembri 2008. aasta seisuga. Nagu teisedki Euroopa Liidu asutused, rakendab kontrollikoda per-
sonalijuhtimisel ja todlevotmisel vordsete véimaluste poliitikat ja tunnustab vajadust olla aktiiv-
sem naiste edutamisel kdrgematele juhtimistasanditele. 59 direktori ja osakonna/liksusejuhataja
hulgas on 14 naist (24%), mis nditab, et naiste osakaal on vorreldes 2007. aastaga veidi kasvanud.
Enamus naisi to0tab siiski télkedirektoraadis ja haldusosakondades.

Assistendid - sekretarid (AST palgaaste)

MEHED NAISED
32% 68%
2007
33% 67%
2008 . °
Audiitorid — administraatorid (AD palgaaste)
MEHED NAISED
64% 36%
2007 : °
63% 37%
2008
Direktorid ja Uksusejuhatajad
MEHED NAISED
77% 23%
2007 : °
76% 24%

2008
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VANUSEPROFIIL

Allpool toodud diagramm nditab, et kontrollikoja t66tajaskond on noor (62% kontrollikoja t66-
tajatest on alla 44 aasta vanused). 98 kontrollikoja to6tajat on 55aastased voi vanemad, sellesse
vanusegruppi kuuluvad 27 direktorit ja osakonna/iiksuse juhatajat 59st. See tahendab kérgema
juhtkonna laiaulatuslikku uuendamist jargmise viie kuni kimne aasta jooksul.

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 >6

Vanuseprofiil

TOOLEVOTMINE

Kontrollikoda Iahtub oma tédlevétmispoliitikas ELi asutuste ildpdhimdtetest ja teenistustingi-
mustest ning asutuse tddtajate hulka kuulub nii koosseisulisi kui ajutise lepinguga td6tajaid.
Euroopa Uhenduste Personalivaliku Amet (EPSO) korraldab kontrollikoja vabadele téokohtadele
avatud konkursse. Kontrollikoda pakub ulidpilastele piiratud hulgal praktikakohti kolmeks kuni
viieks kuuks.
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2008. aastal vottis kontrollikoda t6dle 97 tdotajat: 48 ametnikku, 18 ajutise lepinguga toota-
jat ja 31 lepingulist t66tajat. To6levotmine on seotud EPSO reservnimekirjade kattesaadavuse
ja ammendavusega. Sobivate konkursi edukalt sooritanud kandidaatide puudus oli péhjuseks,
miks kontrollikojal ei olnud véimalik oma osakondadesse t6dle votta nii palju uusi tootajaid kui
algselt plaanis oli. 2008. aasta alguses oli tditmata tookohtade tldarv (69) suurem kui 2007. aasta
I6pus. Tuleks siiski markida, et aasta I6pus oli pooleli oluliselt palju todlevotmismenetlusi, mille
kaudu valitud tootajad peaksid alustama t66d kontrollikojas 2009. aasta esimese nelja kuu jook-
sul. Kontrollikoda teeb pidevaid joupingutusi to6levotmismenetlusega seotud viivituste lihen-
damiseks.

TOLKIMINE

Tolkimine on tahtis haldusalane llesanne, mis véimaldab kontrollikojal tdita teabeedastuse ees-
marke ja juriidilist kohustust avaldada dokumente 22 keeles. 2008. aastal kasvas tolketd6d 17%
ning seda peamiselt seetdttu, et eriaruandeid voeti vastu rohkem kui eelnevatel aastatel. Valdav
enamus tolketoddest tehakse asutusesiseselt ning juhul, kui télketd6de koormus iletab tolke-
Uksuste tavaparase suutlikkuse, saadetakse dokumendid tolkimiseks kas Euroopa Liidu Asutuste
Tolkekeskusse (CdT) voi tolkeblroodesse.

Lisaks osalevad tolkijad auditikdikudes ja abistavad audiitoreid enne auditikdiku, selle ajal ja
parast seda ning samuti auditiaruannete koostamisel. Télkijad ajakohastavad kontrollikoja prant-
sus- jaingliskeelseid intraneti ja interneti lehekdlgi. Télkijad pakuvad tuge ka INTOSAI to6riihma-
dele ja muudes kontrollikoja tegevusega seotud olukordades.

Kontrollikoja télkedirektoraat osaleb aktiivselt institutsioonidevahelise kirjaliku ja suulise télke
komitee tegevuses, on rahvusvaheliste komiteede liige ja votab osa rahvusvahelistest konve-
rentsidest, mis on seotud télke- ja terminoloogia vahendite arendamisega.

AUDITIKAIGUD

Kontrollikoja auditit6d nduab audiitoritelt auditikdikude (Idhetused) tegemist liikkmesriikidesse ja
teistesse ELi vahendeid saavatesse riikidesse, et koguda piisaval maaral asjakohast auditi tdéen-
dusmaterjali. Tavaliselt kiilastatakse kesk- ja kohaliku tasandi ametiasutusi, kes on seotud ELi
vahendite kdsitlemise, haldamise ja maksmisega, ning nende vahendite |dppsaajaid. Auditiriih-
mad koosnevad tavaliselt kahest v6i kolmest audiitorist ja auditikdigu pikkus on keskmiselt kuni
kaks nadalat, séltuvalt auditi tllibist ja reisimiskaugusest. ELi piires tehakse auditikdike sageli
koostd0s kiilastatava liikkmesriigi kdrgeima kontrolliasutusega, kes annab kasulikku logistilist ja
praktilist abi.
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2008. aasta auditikdikude reisikulud olid 3,29 miljonit eurot. See on oluline investeering, et tagada
piisav audititega katvus ELi vahendite haldamise kdikidel tasanditel ja kdikides asukohtades.

Jargmistes diagrammides esitatakse kokkuvéte kontrollikoja poolt 2008. aastal tehtud auditikai-
kudest ELi liikkmesriikides ja vdljaspool ELi.

2008. A KULASTUSED. LIIKMESRIIGID
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TOOALANE TAIENDKOOLITUS

Audiitori elukutse nduab pidevat tdiendkoolitust. Lisaks tingib kontrollikoja auditikeskkonna eri-
para vajaduse hea keeleoskusega audiitorite jarele.

2008. aastal osalesid kontrollikoja to6tajad tdaiendkoolitustel aastas keskmiselt 10 pdeva. Vorrel-
des 2007. aastaga suurenes erialase koolituse osakaal markimisvaarselt. 2008. aastal toetas kont-
rollikoda varasemaga vorreldes rohkem oma t60tajate osalemist jatkuvates programmides, mille
eesmark on vialisauditi, siseauditi ja arvutipdhise auditi valdkonnas ametialaste kvalifikatsioonide
ja haridust téendava diplomi saamine voi sdilitamine. Keelekursused hdlmasid 48% kursuspade-
vade koguarvust 2008. aastal (2007. aastal oli vastav nditaja 52%). Votmata arvesse keelekursusi,
viibisid audiitorid taiendkoolitusel 2008. aastal seitse paeva.

Tadiendkoolituse Uksus tdiustas kursuste sisu ja arendas uusi kursusi vastavalt kontrollikoja keh-
testatud prioriteetidele. Arendust66 pohines ,6ppimise ja kasvuga” seotud pikaajalisel stratee-
gilisel eesmargil, perioodi 2008-2011 tdiendkoolituse suunistel ning 2008. aastal vastu véetud
koolitussuundadel. Lisaks jatkati edukalt koostood teiste institutsioonide ja institutsioonideva-
heliste asutustega (nt Euroopa Haldusjuhtimise Kool).

6. selgituses esitleb kontrollikoda tihe konkreetse tiksuse/osakonna t66tajaid, et tutvustada teh-
tavat t60d, inimesi, nende tausta ja ametialast kogemust.



6. SELGITUS. ARUKA ENERGEETIKA MEESKOND

Perioodi 2003-2006 Euroopa aruka energeetika
programmikohta koostatud kontrollikoja 2008. aasta
aruanne (eriaruanne nr 7/2008) andis lilevaate ener-
giatdhusate tehnoloogiate kasutuselevotu edenda-
misele suunatud toetuskava toimimisest. Aruandes
kasitletakse uksikprojektidele suunatud rahaliste
vahendite jagamismenetlusi, jarelevalve- ja hinda-
missiisteeme, halduskulusid ja
loomise maju.

rakendusasutuse

Auditimeeskond tegutseb tihedas koostdds aru-
andva liikme David Bostockiga. Auditit juhtis tali-
tuse juhataja Hendrik Fehr ning meeskonnajuht
oli Peggy Vercauteren. Kaasatud olid veel audii-
torid Oliver Miller, Peter Zsapka, Zoltan Giday ja
Carl-Christian Buhr. Auditis oli oluline roll ka David
Bostocki kabinetis to6taval Gerhard Rossil, Thomas
af Hallstromil ja Peter Welchil.
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Seoses auditiga viidi labi kisitlus, mille eesmark oli
saada teavet suurelt osalejaterihmalt. Komisjonist
saadud teavet tdiustati mitme erineva kulukalkulat-
siooni tehnika abil.

Auditi kdigus leiti, et programmi oli hallatud koos-
kolas komisjonis tavapdraselt rakendatavate ldhe-
nemisviisi ja standarditega. Aruandes siiski margiti,
et rahaliste vahendite kasutamisviis ei olnud ees-
margistatud ning et programmi uldise kvaliteedi
kohta ei ole véimalik jarelevalve ja hindamise péhjal
ettekujutust saada. Auditi kdigus selgus, et (komis-
joni, rakendusasutuse ja osaliste) halduskulud olid
terve programmiperioodi jooksul suhteliselt suured
ning et nende maar vastas osalejatele samal perioo-
dil makstud summadele. Rakendusasutuse loomine
suurendas osaliste rahulolu programmiga.

Vasakult paremale: Hendrik FEHR, direktor (kontrollikojas t66tanud 25 aastat), David BOSTOCK, kontrolli-
koja liige (kontrollikojas tootanud 7 aastat), Zoltan GIDAY, audiitor (kontrollikojas td6tanud 3 aastat), Peggy
VERCAUTEREN, audiitor (kontrollikojas té6tanud 5 aastat), Oliver MULLER , audiitor (kontrollikojas té6tanud
6 aastat), Peter WELCH, kabineti juhataja (kontrollikojas to6tanud 13 aastat), Gerhard ROSS, liksuse juhataja
(kontrollikojas téétanud 11 aastat), Thomas af HALLSTROM, audiitor (kontrollikojas té6tanud 8 aastat).



FINANTSTEAVE

EELARVE

Kontrollikoja 2009. aasta eelarve moodustab ligikaudu 0,16% ELi kogueelarvest ja ligikaudu 2,4%
ELi haldusalasest ja institutsioonide eelarvest. Kontrollikoja eelarve on vorreldes 2008. aastaga
kasvanud 41%, mille peamiseks pdhjuseks on asjaolu, et kontrollikojale eraldati ehitusassignee-
ringud peahoone teise lisahoone ehituseks. Kasvava personali vajadustele vastav lisahoone (,K3")
peaks valmima 2013. aastaks. Rahastamisvdéimaluste osas alustati eelarvepadeva institutsiooniga
labiraakimisi 2008. aasta veebruaris. Ehitusprojekti hinnanguline vaartus on 79 miljonit eurot
ning seda rahastatakse nelja jargneva aasta eelarvete assigneeringutest. 2008. aasta oktoobris
eraldas eelarvepddev institutsioon 2009. aasta eelarves selleks sihtotstarbeks 55 miljoni euro
suuruse assigneeringu. Allpool toodud tabelis ndidatakse, kuidas jagunevad assigneeringud
erinevate eelarveridade vahel. Personaliassigneeringute summa 2009. aastal on ligikaudu 52%
kogusummast.

(1000 eurot)
Institutsiooni likmed 11270 12061 11718
Alalised ja ajutised té6tajad 82583 88712 92 086
Muud té6tajad ja vélisteenistused 4014 4248 4497
Lahetused 3000 3212 3290
Mjlljllilg institutsiooni to6tajaid puudutavad 2056 2286 2684
8126 12110 62 891

Il jaotise vahesumma 18 157 22 250 73 369
Euroopa Kontrollikoda kokku 121 080 132769 187 644
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SISEAUDITI TALITUS

Kontrollikoja siseauditi talituse eesmark on aidata saavutada kontrollikojal oma eesmaérke. Selleks
hindab talitus riskide juhtimist, sisekontrolli ning juhtimise korda slistemaatiliselt ja metoodili-
selt. Lisaks teeb siseauditi talitus ettepanekuid kontrollikoja téhususe parandamiseks. Kontrolli-
koja sisekontrollisiisteemide téhususe hindamiseks tuleb neid pidevalt hinnata. Uldiselt vottes
hindab siseauditi talitus erinevate liksuste jarjepidevaid edusamme poliitikate, programmide ja
meetmete elluviimisel.

2008. aastal oli kontrollikoja siseauditi talituse tegevus suunatud finantsauditile (raamatupida-
misaruannete 6igsuse kontrollimine), eelkontrolli anallitisimisele, té6levétmise protsessile, t66-
levotmisega seotud soodustustele ja hivitistele, hoonete hooldusele, kommunaal- ja muude
teenuste eest makstavatele tasudele, IT-strateegia rakendamisele ja IT kontrolliraamistiku ana-
lGusimisele. Auditeeritavad lksused votsid enamuse 2008. aastal siseaudiitori poolt esitatud
auditisoovitustest vastu ja integreerisid selle oma parandusmeetmete kavadesse.

Kontrollikoja auditikomitee teostab jarelevalvet siseaudiitori tegevuse lle ja tagab tema sél-
tumatuse. Auditikomitee arutab ja votab arvesse siseaudiitori to6programmi ja aruanded ning
(vajaduse korral) siseaudiitori taotluse viia labi eriauditeid. Auditikomitee korraldas 2008. aastal
kuus koosolekut ja pooras erilist tdhelepanu siseaudiitori soovituste jarelkontrollile. Samuti kasit-
les komitee siseaudiitori 2007. aasta aastaaruannet, auditikomitee 2007. aasta aastaaruannet ja
kontrollikoja poolt eelarve taitmist kinnitavale asutusele esitatud aruannet siseauditi funktsiooni
kohta 2007. aastal.

Auditikomitee korraldas kaks koosolekut kontrollikoja valisaudiitoriga, et arutada 2007. eelarve-
aastal labiviidud auditi edusamme.

KONTROLLIKOJA VALISAUDIT

Oma auditi jareldusotsuses 2007. aasta kohta (ELT C 318, 12.12.2008) esitas kontrollikoja valis-
audiitor jargmised jareldused:

Raamatupidamise aastaaruande kohta: ,Oleme seisukohal, et raamatupidamise aastaaruanne
annab néukogu 25. juuni 2002. aasta maarusele (EU, Euratom) nr 1605/2002 ja komisjoni 23. det-
sembri 2002. aasta maarusele (EU, Euratom) nr 2342/2002, millega kehtestatakse eespool nime-
tatud ndéukogu maaruse Uksikasjalikud rakenduseeskirjad, ning Euroopa Kontrollikoja raamatu-
pidamiseeskirjadele vastava dige ja diglase Ulevaate Euroopa Kontrollikoja finantsolukorrast ja
|6ppenud eelarveaasta rahavoogudest ja finantstulemustest 31. detsembri 2007. aasta seisuga.”

Vahendite kasutamise ja kontrollimenetluste kohta: ,ei ilmnenud midagi sellist, mis nditaks, et
koigis olulistes aspektides ja tuginedes ulalkirjeldatud kriteeriumidele: a) kontrollikojale eralda-
tud vahendeid ei oleks kasutatud ettendhtud eesmargil, b) kehtestatud kontrollimenetlused ei
annaks vajalikku garantiid, et finantstehingud vastavad kohaldatavatele eeskirjadele ja maarus-
tele.”
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