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VASTUTUSE VALISTAMINE

Kadesoleva kokkuvdtva aruande on koostanud Euroopa randevdrgustik (ERV), mis hdlmab Euroopa
Komisjoni, Euroopa randevdrgustiku teenusepakkujat (ICF International) ja Euroopa randevdrgus-
tiku riiklikke kontaktpunkte. Aruanne ei pruugi vadljendada Euroopa Komisjoni, ERV teenusepakkuja
(ICF International) ega ERV riiklike kontaktpunktide arvamusi ja seisukohti ning selle jareldused ei ole
neile siduvad. Samuti ei vastuta Euroopa Komisjon, ICF International ega ERV riiklikud kontaktpunk-
tid selle eest, kuidas esitatud teavet kasutatakse.

PShiuuring oli ERV 2013. aasta té6programmi osa.

SELGITAV MARKUS

See kokkuvéttev aruanne koostati ERV 25 riikliku kontaktpunkti (Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti,
Hispaania, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Kiipros, Leedu, Luksemburg, Léti, Madalmaad, Malta, Poola,
Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Tehhi, Ungari, Uhend-
kuningriik) aruannete pdhjal Ghtse ttpvormi jargi, mille té6tas valja Euroopa rdandevérgustik ja
mida ERV riiklikud kontaktpunktid jargisid maksimaalse vdrreldavuse tagamiseks.

Riikide aruanded pdhinesid peamiselt kehtivate digusaktide ja poliitikadokumentide, aruannete, tea-
duskirjanduse, internetiallikate ning riikide ametiasutuste esitatud aruannete ja teabe teoreetilisel
analuitsil. Statistilised andmed on saadud Eurostatist, riiklikelt ametiasutustelt ja muudest (riiklikest)
andmebaasidest. Kokkuvétvas aruandes esitatud liikkmseriikide loetelu tuleneb ERV riiklike kontakt-
punktide poolt riiklikes aruannetes esitatud teabe kattesaadavusest.

Oluline on markida, et selles aruandes esitatud teave viitab olukorrale eespool nimetatud (liikmes)
riikides kuni 2013. aastani (k.a), eriti aga asjaomaste liikkmesriikide riiklike kontaktpunktide aruanne-
tele. Uksikasjalikumat teavet aruandes kasitletud teemade kohta vaib leida kattesaadavatest riikide
aruannetest, millega soovitame ka tungivalt tutvuda.

Teiste liilkmesriikide ERV riiklikud kontaktpunktid ei saanud seekord eri p&hjustel uuringus osaleda,
ent nad on osalenud muudes ERV meetmetes ja aruannetes.
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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Euroopa randevorgustiku 2013. aasta uuringu
eesmadrk on kaardistada poliitika ja haldustavad,
mis kujundavad kolmandate riikide kodanike juur-
depéasu sotsiaalkindlustusele, sealhulgas tervis-
hoiule. Uuringu eesmargid on esitatud 1. osas.
2. osas kasitletakse liikmesriikides olemasolevaid
sotsiaalkindlustushdvitisi, viidates hivitiste osa-
makseliste ja mitteosamakseliste rahastamissiis-
teemide tahtsusele ning nendele hiivitistele juur-
depdasu omavate kolmandate riikide kodanike
kategooriatele. 3. osas anallilsitakse p&hjaliku-
malt sotsiaalkindlustushtvitistega seonduvaid
toetuskdlblikkuse eeskirju, mis voivad otseselt
voi kaudselt majutada kolmandate riikide koda-
nike juurdepdasu hiivitistele. 4. osas kasitletakse
teatavaid haldustavasid, sealhulgas kaalutlusai-
guse kasutamine toetuskdlblikkuse kindlaksmaa-
ramisel, mis vdivad samuti mdjutada kolmandate
riikide kodanike juurdepdasu sotsiaalkindlustus-
hivitistele. 5. osas uuritakse liikmesriikide ja kol-
mandate riikide vahel sotsiaalkindlustuse koordi-
neerimiseks sélmitud kahepoolseid erilepinguid.
6. osas esitatakse kolm juhtumiuuringut, mis
toovad esile liilkmesriikide sotsiaalkindlustussis-
teemide erinevused ja sarnasused kolmandate
riikide kodanike hdlmatuse valdkonnas. 7. osa
sisaldab lihikokkuvétet ja jareldusi.

Uuring sisaldab nelja lisa. 1. lisas tapsustatakse
ELi padevust kolmandate riikide kodanike sot-
siaalkindlustuse valdkonnas. 2. lisas esitatakse
sotsiaalkindlustuse haldamisega seotud riik-
liku institutsioonilise raamistiku tlevaade. 3. lisa
sisaldab uuringus kasutatud terminite sénas-
tikku. 4. lisas on esitatud tabel, mis kajastab
sotsiaalkindlustushiivitiste kategooriate kaupa
kaalutlusdigust, mida liikkmesriigid sotsiaalkind-
lustusnduetega seotud toetuskdlblikkuse kind-
laksmaaramisel kasutavad.

Uuringu eesmargid

Uuringu eesmark oli esiteks anda (levaate ELi
ja riikide ametlikest eeskirjadest, mis kujun-

davad kolmandate riikide kodanike digust sot-
siaalkindlustusele ja tervishoiule ELi likmesriiki-
des. Teiseks oli uuringu eesmark vérrelda seda
digust liikmesriigi kodanike digusega. Kolman-
daks oli uuringu eesméark uurida haldustava-
sid, mis maaravad kindlaks, kuidas kolman-
date riikide kodanike toetuskdlblikkuse eeskirju
— eriti plisiva elukoha ndudeid ja muid kaalut-
lusdigust sisaldavaid toetuskalblikkuse eeskirju —
konkreetsetel juhtudel kohaldatakse. Lopuks oli
uuringu eesmark ka analtiisida ELi liikmesriikide
ja kolmandate riikide vahel s6lmitud vastasti-
kuseid lepinguid, mis mgjutavad teatavate sis-
serandajarihmade 8igust sotsiaalkindlustusele
ja tervishoiule. Uuringus ei keskenduta sellele,
kas ja kuidas randajad erinevaid kattesaada-
vaid sotsiaalkindlustushivitisi kasutavad, kuigi
see teema on kadesoleva uuringu téhtis poliiti-
line taust.

Uuringu jareldused

Riikide digusraamistikku ja tavasid, eriti seoses
selliste kolmandate riikide kodanike sotsiaal-
kindlustusdigustega, kellel on pikaajaline ela-
misluba va&i ELi sinine kaart, on méjutanud ELi
randedirektiivide vordse kohtlemise sdtted.
(Kaesoleva uuringu jaoks tehtud uurimistéo aeg
ei vlimaldanud enamikus liikmesriikides ana-
lutsida direktiivide mdju teistele kolmandate rii-
kide kodanike riihmadele, sealhulgas Uhtse loa
omanikele)*. Kuna sotsiaalkindlustuspoliitika on
liidu tasandil whtlustamata, on liikkmesriikides
kattesaadavate huvitiste valik, nende huvitiste
rahastamine (sotsiaalmaksed, Uldine maksus-
tamine v6i mélemad) ja hivitiste andmise tingi-
mused siiski vdga erinevad.

Sotsiaalkindlustushlvitiste rahastamiseks kasu-
tatavate slisteemide ja kolmandate riikide koda-
nike poolt neile hivitistele juurdepaasemise
vahel tundub olevat teatav seos. Kolmandate rii-
kide kodanikel, kellel on pikaajaline elamisluba,

1 Poola on erand, kuna aruandes kajastatakse viimaseid muu-
datusi, mis tehti Poolas pdrast thtset luba kdsitleva direktii-
vi (2011/98/EL) Ulevatmist.
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on Uldiselt juurdepdds kdigile kdesoleva uurin-
guga hdlmatud hvitistele. Tédhtajalist elamis-
luba omavatele kolmandate riikide kodanikele
tagatakse vordne kohtlemine meelsamini siiski
selliste hivitiste puhul, mida rahastatakse t66-
andjate ja tdotajate sissemaksetest (nt raha-
lised haigushivitised, tdodvdimetushivitised,
vanaduspensionid, toitjakaotushivitised ning
té6dnnetus- ja kutsehaigushivitised), kui Gldis-
test maksudest rahastatavate hivitiste puhul
(nt peretoetused, pikaajalised hooldushvitised
ja tagatud miinimumvahendid (st sotsiaalabi)).

Liikkmesriigid kasutavad eri mehhanisme, et
reguleerida kolmandate riikide kodanike juur-
depadsu sotsiaalkindlustushivitistele. Need
on muu hulgas jargmised: randajaspetsiifili-
sed toetuskdlblikkuse eeskirjad, mille puhul
ndutakse, et kolmandate riikide kodanikel peab
olema teatav elamisluba, riigis viibimise luba voi
viisa; toetuskdlblikkuse eeskirjad, mida kohalda-
takse Ghtmoodi nii kolmandate riikide kodanikele
kui ka liikmesriikide kodanikele, naiteks kohus-
tuslik minimaalne elamisperiood; teatavate
sotsiaalkindlustushivitiste ekspordi piirangud;
kohustuslik minimaalne tédtamisperiood (voi
sissemakseperiood); toetuskdlblikkuse kindlaks-
madramisel haldusliku kaalutlusdiguse kasuta-
mine. Toetuskdlblikkuse eeskirjad, mida kohalda-
takse tGhtmoodi nii kolmandate riikide kodanikele
kui ka liikmesriikide kodanikele, véivad olla suu-
remaks takistuseks kolmandate riikide koda-
nikele, kes on enamasti kas hiljuti riiki sisenenud
voi kelle viibimine riigis on ajutine.

Sotsiaalkindlustushivitiste - eriti sotsiaal-
abi - taotlemisel v&ib enamikus liilkmesriikides
olla negatiivne mgju kolmandate riikide koda-
nike Oiguslikule staatusele elamisloa piken-
damise menetluses vdi pikaajalise elamisloa,
naturalisatsiooni vdi perekonna taasihinemise
taotlemisel. Seda negatiivset mdju nahakse
ette teadlaste riiki lubamist kasitleva direktii-
viga (2005/71/EU) ja ELi sinise kaardi oma-
nikke késitleva direktiiviga (2009/50/EU), mil-
les on sdtestatud, et teadlastel ja ELi sinise
kaardi omanikel peavad olema ilma liikmesriigi

sotsiaalabististeemita piisavad vahendid oma
kulude katmiseks.

Liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel sdlmi-
tud kahepoolsete sotsiaalkindlusalaste lepin-
gutega antakse kolmandate riikide kodanikele
juurdepdds teatavatele sotsiaalkindlustushi-
vitistele, eriti tdielikult v8i osaliselt osamakse-
listele hivitistele. Mdrkimisvadrsed erinevused
nende kahepoolsete lepingute materiaalses
reguleerimisalas ja geograafilises ulatuses
tahendavad siiski seda, et paljud kolmandate
riikide kodanikud vdivad omandatud sotsiaal-
kindlustusdigused kaotada, kui asuvad elama
Euroopa Liidust vdljapoole.

Kolmandate riikide kodanike juurde-
paasu sotsiaalkindlustusele kasitlevad
sdtted ELi rdndedirektiivides

Nende direktiivide kdige olulisemad satted on
seotud Gigusega vordsele kohtlemisele liik-
mesriikide kodanikega. See antakse pikaajalis-
tele elanikele, kolmandatest riikidest pdrit tead-
lastele, ELi sinise kaardi omanikele ja thtse loa
omanikele seoses maaruses (EU) nr 883/2004
madadratletud sotsiaalkindlustusliikidega, juur-
depddsuga Uldsusele kattesaadavatele kau-
padele ja teenustele ning téétingimustega (sh
palk ja té6lt vabastamine). Pikaajalistel elanikel
on lisaks digus liikmesriigi kodanikega vordsele
kohtlemisele sotsiaalabi valdkonnas.

ELi randedirektiividega ndhakse ette hulk méon-
dusi ja erandeid vordse kohtlemise pdhiméttest.
Liikmesriigid vdivad pikaajaliste elanike vord-
sel kohtlemisel piirduda p&hitoetustega ja juh-
tudega, kus alaline v6i tavaline elukoht asub
likmesriigi territooriumil. Uhtset luba kasitleva
direktiivi kohaselt v3ib vdrdsel kohtlemisel piir-
duda kolmandate riikide kodanikega, kes td0-
tavad vdi on end parast vahemalt kuuekuulist
téotamist todtuna registreerinud. Liikmesrii-
gid vdivad teadlase vdi ELi sinise kaardi oma-
niku elamisloa tthistada voi selle pikendami-
sest keelduda, kui asjaomasel isikul ei ole ilma
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sotsiaalabislisteemita piisavalt vahendeid enda
Ulalpidamiseks vai kui ELi sinise kaardi omanik
on olnud t66tu kauem kui kolm jarjestikust kuud
vdi kui ta on ELi sinise kaardi kehtivuse ajal olnud
mitu korda té6tu.

Liikmesriikides sotsiaalkindlustus-
hivitiste rahastamiseks valdavalt
kasutatav slisteem ja selle tahtsus

Enamik liikkmesriike kasutab kindlustusel pghi-
nevaid siisteeme (s.o todtajate ja todandjate
sissemaksed), et rahastada rahalisi haigushu-
vitisi, tédvdimetushivitisi, vanaduspensione,
toitjakaotushuvitisi ning t666nnetus- ja kutse-
haigushiivitisi. Mitmes liikmesriigis on enamiku
nende sotsiaalkindlustusliikide raames siiski
kasutusel ka paralleelne mitteosamakseliste
hdvitiste ststeem (s.0 (ldise maksusisteemi
kaudu rahastatavad hivitised), mis tagab mini-
maalse kaitse isikutele, kes ei ole teinud piisavalt
sissemakseid.

Peretoetuste, pikaajaliste hooldushivitiste ja
tagatud miinimumvahendite (st sotsiaalabi)
rahastamiseks kasutatakse liikkmesriikides val-
davalt tildist maksustamist voi erimakse. Mit-
mes lilkkmesriigis on siiski kdttesaadavad ka
téoandjate ja tootajate sissemaksetest rahas-
tatavad peretoetused ja pikaajalised hooldushi-
vitised. Mitterahalisi tervishoiuhlvitisi, vanema-
hivitisi ja té6tushivitisi rahastatakse enamikus
likmesriikides kombineeritult sissemaksete ja
tildise maksustamise kaudu.

Need sotsiaalkindlustushivitiste rahastamise
eri stisteemid on kdesoleva uuringu seisukohast
olulised, kuna tundub, et tdhtajalise elamisloaga
kolmandate riikide kodanikele tagatakse vordne
kohtlemine meelsamini osamakseliste hivitiste
kui lldise maksustamise kaudu rahastatud hiivi-
tiste puhul.

Kolmandate riikide kodanike juurde-
paasu sotsiaalkindlustushiivitistele
kujundavad riiklikud eeskirjad

Sotsiaalkindlustushivitistega seotud toetus-
kdlblikkuse eeskirjad on lilkkmesriikides vaga
erinevad. Kdigis liilkmesriikides kehtib ndue, et
kolmandate riikide kodanikel peab sotsiaalkind-
lustushlivitiste saamiseks olema kehtiv ela-
misluba. Sageli on lilkkmesriigid kehtestanud
kolmandate riikide kodanikele sotsiaalkindlus-
tushivitistele juurdepadsu saamiseks tdienda-
vad randajaspetsiifilised tingimused, sealhul-
gas konkreetset liiki elamisloa, riigis viibimise
loa vdi viisa ndude. Enamik liilkmesriike nduab
kolmandate riikide kodanikelt pikaajalise ela-
misloa olemasolu, et saada juurdepdas dldise
maksustamise kaudu rahastatud huvitistele,
eriti peretoetustele, tagatud miinimumvahen-
ditele ja pikaajalistele hooldushivitistele. Taht-
ajalise elamisloaga kolmandate riikide kodanikel
on naiteks digus saada mitteosamakselisi taga-
tud miinimumvahendeid 15 liilkmesriigis, mitte-
osamakselisi peretoetusi kiimnes liilkmesriigis ja
mitteosamakselist vanaduspensioni kuues liik-
mesriigis.

Enamiku sotsiaalkindlustushivitiste puhul on
Uks tavalisi toetuskdlblikkuse tingimusi taotleja
fldsilise kohalolu tdendamine riigis. Huvitiste
saamiseks ei nouta kolmandate riikide koda-
nikelt (ega liilkmesriikide kodanikelt) siiski mini-
maalse elamisperioodi ndude tditmist. Eran-
did on kehtestatud seoses vanadushivitistega,
mille puhul eeldavad minimaalse elamisperioodi
ndude taitmist viis liikmesriiki, todtushivitistega,
mille puhul eeldab selle ndude taitmist ks liik-
mesriik, ja tagatud miinimumvahenditega, mille
puhul eeldavad selle ndude tditmist enamik liik-
mesriike.

Enamikus liilkmesriikides on digusaktides sates-
tatud dhtviisi nii kolmandate riikide kodanike kui
ka liikkmesriikide kodanike puhul piirangud hiivi-
tiste ekspordile kolmandatesse riikidesse.
Mdnel juhul on need piirangud kaotatud kolman-
date riikidega sdlmitud kahepoolsete lepingu-
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tega, mis kasitlevaid teatavaid hivitisi (vt aru-
ande 5. osa). Riigi digusaktidega on kehtestatud
piirangud mitterahalistele tervishoiuhivitistele
kdigis likmesriikides peale Uhe, vanemahuvitis-
tele kdigis liikkmesriikides peale seitsme, peretoe-
tustele kdigis liikmesriikides peale Uhe, t66tus-
hivitistele kdigis liilkmesriikides peale kolme ja
tagatud miinimumvahenditele kdigis liikmesrii-
kides. Seevastu vanaduspensioni lubab kolman-
datesse riikidesse eksportida enamik liikmesriike
(17 riiki 25st).

Kolmandate riikide kodanikele (ja samamoodi ka
likmesriikide kodanikele) kohaldatakse enamikus
liikkmesriikides minimaalse elamisperioodi nduet
rahaliste haigushivitiste saamiseks (v.a seitsmes
riigis), vanemahuvitiste saamiseks (v.a kiimnes
riigis), vanadushuvitiste saamiseks (v.a kolmes
riigis) ja téotushuvitiste saamiseks (v.a kuues rii-
gis). Mitterahaliste tervishoiuhtvitiste, peretoe-
tuste ja tagatud miinimumvahendite saamiseks
ei eeldata kolmandate riikide kodanikelt tavaliselt
minimaalse elamisperioodi ndude taitmist.

Kolmandate riikide kodanike poolt
sotsiaalkindlustushiivitiste saamist
mojutavad haldustavad

Enamik liikmesriike kasutavad konkreetsete sot-
siaalkindlustushdiivitiste, eelkdige mitteosamak-
seliste hdvitiste puhul toetuskdlblikkuse kind-
laksmadramiseks halduslikku kaalutlusdigust.
11 liikmesriigis kasutatakse kaalutlusdigust, et
maddrata kindlaks, kui tugev on taotleja seotus
likmesriigiga. Sageli rakendatakse pusiva elu-
koha ndudeid ja kasutatakse sellega seoses
taotleja isiklike asjaolude hindamiseks kaalutlus-
digust. Eri liikmesriigid votavad selleks arvesse
eri kriteeriume, nditeks taotleja likmesriigis vii-
bimise kestus, peresidemete olemasolu, kutsete-
gevuse teostamine, t6lepingute kestus ja sot-
siaalse integreerumise tdendid.

Mitmes liikmesriigis antakse otsuseid tegevatele
ametnikele metoodilisi juhiseid kaalutlusdiguse
jarjekindlaks kasutamiseks. Enamasti téhen-

dab see koolituse korraldamist, kuid mones liik-
mesriigis on valja té6tatud ka eeskirjad, ringkirjad
ja suunised, milles loetletakse toetuskdlblikkuse
eeskirjade erandid, selgitatakse asjakohast koh-
tupraktikat ning esitatakse ndidiskiisimused ja
soovitused. Euroopa Komisjon on Euroopa Liidu
Kohtu praktika p6hjal koostanud suunised, et
aidata liikmesriikidel kohaldada sotsiaalkindlus-
tusega seoses pusiva elukoha ndudeid.

Teatavad liikmesriigid kasutavad halduslikku
kaalutlusdigust muul moel, sealhulgas otsuse
tegemisel, kas jdtta osa toetuskdlblikkuse tingi-
musi kohaldamata, rahaliste vahendite olemas-
olu kontrollimisel vdi hinnates kolmandate riikide
kodanike ajendeid liikmesriiki sisenemisel. Kaa-
lutlusdigust kasutatakse nii liikmesriikide koda-
nike kui ka kolmandate riikide kodanike puhul
kdll enamasti Uhtmoodi, kuid see mdjutab tde-
ndoliselt rohkem kolmandate riikide kodanike -
kes on enamasti kas hiljuti riiki sisenenud vai
kelle viibimine riigis on ajutine - esitatud sot-
siaalkindlustusnduete tulemust.

12 liikkmesriigis voib tagatud miinimumvahen-
dite (sotsiaalabi) taotlemine avaldada teata-
vat negatiivset mdju kolmandate riikide koda-
nike elamisloa pikendamise taotlustele. Osas
liikmesriikides vdidakse elamisluba tiihistada
voi selle andmisest keelduda, kui kolmanda riigi
kodanik saab tootushivitisi voi rahalisi haigus-
huvitisi. Kaheksas liikmesriigis vdib sotsiaalkind-
lustusnduete esitamine mdjutada kolmandate
rikide kodanike naturalisatsioonitaotlusi. See
puudutab kill taas peamiselt sotsiaalabindu-
deid, kuid teatavates riikides vdidakse naturali-
satsioonitaotlus jdatta rahuldamata ka juhul, kui
kolmanda riigi kodanik taotleb vajaduspghiseid
peretoetusi. 14 liikkmesriigis voib sotsiaalkind-
lustushdvitiste taotlemine avaldada negatiivset
mdju ka perekonna taasthinemise taotlusele,
kui selliste hiivitistega korvatakse stabiilse, kor-
rapdrase ja piisava sissetuleku puudumine.

Kolmandate riikide kodanike juurdepddsu sot-
siaalkindlustusele vdib mdjutada ka tdlke- ja
teabeteenuste kattesaadavus. Tolke- ja teabe-
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teenuseid osutatakse kolmandate riikide koda-
nikele sotsiaalkindlustushivitiste  taotlemi-
sel paljudes liikkmesriikides. Mitmes liilkmesriigis
osutatakse neid teenuseid siiski Uksnes teatava-
tes keeltes, kindlatele kolmandate riikide koda-
nike kategooriatele (nt inimkaubanduse ohvrid),
teatavate huvitisliikide puhul (nt tervishoiuhtvi-
tised) v6i ametiasutuste algatatud juhtudel.

Liikmesriikide ja kolmandate riikide
vahel s6lmitud kahepoolsete
sotsiaalkindlustuslepingute séatted

K&ik liilkmesriigid on sélminud kolmandate rii-
kidega kahepoolsed sotsiaalkindlustuslepin-
gud. Need on dldiselt sdlmitud Uksteisest séltu-
matult. Seepdrast on lepingute satted nii nende
materiaalse rakendusala kui ka geograafilise
ulatuse poolest vdga erinevad. Kahepoolsete
lepingute vorgustik on killustunud, kuna teata-
vate Uksikute riikidega (eriti Kanada, Austraa-
lia, Ameerika Uhendriigid, Serbia ning Bosnia ja
Hertsegoviina) on sdlmitud suur hulk lepinguid,
kuid suure osa kolmandate riikidega ei ole s&lmi-
tud Uhtegi kahepoolset lepingut.

Enamik kahepoolseid lepinguid kasitlevad taieli-
kult voi osaliselt osamakselisi hiivitisi, eelkdige
vanadushlivitisi ja tervishoiuhtvitisi. Mitteosa-
makselisi hiivitisi, sealhulgas sotsiaalabi ja pere-
toetused, kasitletavate kahepoolsete lepingute
arv on palju vaiksem.

Kdigi kahepoolsete lepingutega ndhakse ette
hiivitiste eksport kolmandatesse riikidesse.
Enamik kahepoolseid lepinguid tagab lepin-
gus kindlaksmaaratud sotsiaalkindlustusdi-
guste puhul lepinguosaliseks oleva kolmanda
riigi kodanike ja asjaomase lilkmesriigi kodanike
vordse kohtlemise. Kahepoolsete lepingutega
nahakse enamasti ette véimalus, et kolmanda
riigi tootajad todtavad liilkmesriigis, kuid nende
suhtes kohaldatakse pdritoluriigi sotsiaalkind-
lustusalaseid Gigusakte. See sate on tavali-
selt siiski ajaliselt rangelt piiratud (vahemikus 24
kuud kuni 5 aastat) ja sageli hélmab see tksnes

teatavaid tootajate kategooriaid, eriti ldhetatud
tootajaid, kuid ka riigiteenistujaid ja diplomaati-
lisi tootajaid. Enamikus kahepoolsetes lepingu-
tes kohaldatakse toetusdiguse saamise eesmar-
gil kindlustusperioodide liitmise pShimatet.

Euroopa Komisjon avaldas hiljuti teatise ,ELi
sotsiaalkindlustuse koordineerimise valispolii-
tiline mddde”, milles rdhutatakse vajadust teha
riiklike kahepoolsete lepingute sdlmimisel pare-
mat koostd6d ja tédtada valja thine ELi ldhene-
misviis. Teatises kaalutakse ka ELi-iileste sot-
siaalkindlustuslepingute s6lmimise vimalust.
Need peaksid v@imaldama paindlikumat ldahe-
nemisviisi, kui see on assotsieerimislepingute
alusel vaimalik, ning neid vdib sdlmida ka kol-
mandate riikidega, kellega puuduvad assotsiee-
rimis- vdi koostddlepingud.
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1. Sissejuhatus

1.1. POHJENDUS

Sotsiaalkindlustussiisteemid, sealhulgas juur-
depaas tervishoiule, kujutavad endast tht kdige
mdjuvdimsamat vaesuse ja ebavdrdsuse vahen-
damise ning sotsiaalse kaasatuse edendamise
vahendit. Sotsiaalkindlustusststeemid kindlus-
tavad uksikisikud teatavate konkreetsete sot-
siaalsete riskide vastu, sealhulgas t66tus, haigus
ja invaliidsus, ning nende eesméark on suuren-
dada tootlikust ja tédalast konkurentsivéimet ja
toetada jatkusuutlikku majanduskasvu. ELi liik-
mesriigid on kill vétnud Ghise kohustuse tagada
tBhusate sotsiaalkindlustusststeemide kaudu
oma elanike heaolu, kuid nende eeskirjad selle
kohta, kellel on 8igus sotsiaalkindlustusele ja
tervishoiule, milliseid hivitisi maaratakse ja mil-
listel tingimustel, on véga erinevad.

Kaks kdige probleemsemat suundumust, millele
Euroopa poliitikakujundajad peavad reageerima,
on rahvastiku vananemine ja suurenev volatiil-
sus todturgudel. Nende suundumuste t&ttu vaib
olla vaja sotsiaalkindlustus- ja tervishoiusiis-
teeme kohandada, et vastata suureneva pensio-
niealise elanikkonna ndudmistele ja t66 kaota-
nud inimeste sissetuleku tagamise vajadustele.
Paljudes liikmesriikides peetakse kolmandate rii-
kide kodanike rannet todjéuvajaduse probleemi
osaliseks lahenduseks, mis toetab Euroopa muu-
tuvat rahvastikku. Ometi vdivad sellised randa-
jad olla majanduslanguse suhtes eriti tundlikud
ja nende suhtes vdidakse liilkmesriikides kohal-

dada toetuskdlblikkuse tingimusi kasitlevaid
keerukaid eeskirju.
Liikmesriikides sotsiaalkindlustus- ja tervis-

hoiualaste digusnormide valjatdotamise eest
vastutavad poliitikakujundajad kogevad vastu-
olulist survet. Uhest kiiljest tunnistatakse t66-
jourdnde suurenedes ja selle keerukamate vor-
mide (sh tahtajaline, korduv- ja piirililene rénne)

vdlja kujunedes iha enam vajadust sotsiaalkind-
lustus- ja tervishoiustisteeme kohandada, et vas-
tata kolmandatest riikidest parit v&ortootajate
vajadustele. Selline kohandamine v&ib omakorda
aidata ELi? ja likmesriikide strateegiatel tdmmata
ligi kolmandatest riikidest pdrit vodrtodtajaid ja
suurendada nende vdimalikku panust Euroopa
majandusse. Teisalt raskendavad eelarvekitsen-
dused ja levinud arusaam, et sisserandajad kasu-
tavad huvitisi Glemdara palju,® nii majanduslikult
kui ka poliitiliselt sotsiaalkindlustus- ja tervishoiu-
Oiguste andmist uutele riihmadele.

1.2. UURINGU EESMARGID

Uuringu Uldeesmérk on kaardistada poliitika ja
haldustavad, mis kujundavad kolmandate riikide
kodanike juurdepadsu sotsiaalkindlustusele, seal-
hulgas tervishoiule.* Kolmandate riikide kodani-
kud kogevad sotsiaalkindlustusstisteemi ELi liik-
mesriikides vdga erinevalt, sest seda, kuidas
randajate rihmad sotsiaalkindlustust, sh tervis-
hoiuteenuseid, kasutavad, kujundavad kodakond-
suse ning todtamise-, sissemakse-, elamis- voi
Gleviimisperioodidega seonduvad keerukad hal-
duseeskirjad ja -tavad.

Uurides poliitikat ja haldustavasid, mis kujunda-
vad réndajate juurdepaddsu sotsiaalkindlustusele
ja tervishoiuteenustele, kujutab kdesolev uuring

2 ELi padevus sisserande- ja sotsiaalhoolekandepoliitika vald-
konnas on piiratud liilkmesriikides, kes ei ole ELi randedirek-
tiive Gle vétnud (Taani, lirimaa ja Uhendkuningriik; lirimaa on
erandina Ule vdtnud teadlaste riiki lubamist kasitleva direk-
tiivi). Koik liilkmesriigid maaravad ise tédotsimise eesmadrgil
riiki lubatavate kolmandate riikide kodanike arvu ning oma
sotsiaalhoolekandestisteemi struktuuri ja rakendamise.

M@jutatuna suurel maaral teatavate parempoolsete poliiti-

liste parteide populistlikest seisukohtadest.

4 Nagu selles sissejuhatatavas osas ja sdnastikus selgitatud,
hdlmab sotsiaalkindlustus kdesoleva uuringu eesmargil 11
sotsiaalkaitseliiki, mis on loetletud Euroopa Komisjoni vas-
tastikuse sotsiaalkaitsealase infoststeemi (MISSOC) poolt
iga liikkmesriigi kohta koostatud juhendis (vt punkt 1.4.2).

w
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endast esimest vajalikku sammu selle m&istmi-
sel, kuidas sotsiaalkindlustus- ja tervishoiupolii-
tika kolmandate riikide kodanike ja nende pere-
kondade suhtes juhitud randesiisteemi raames
tootab. ELi ja liikmesriikide poliitikakujundajad
voivad uuringu tulemusel juurdepadsu kohta
saadud ja kogu ELi hdlmavat llevaadet kasu-
tada voortdotajate pdhivajaduste rahuldamise
tohusamate viiside leidmiseks, tagades samal
ajal, et sisserandajad ei muutu liilkmesriigi jaoks
koormaks.

Uuringu erieesmargid on jargmised:

saada llevaade ELi ja likmesriikide ametlikest
eeskirjadest, mis kujundavad ELi liikmesriikides
kolmandate riikide kodanike &igust sotsiaal-
kindlustusele ja tervishoiule; uuring tugineb
kattesaadaval (peamiselt toohdive, sotsiaal-
kisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirekto-
raadi) teabel selle kohta, kuidas sotsiaalkind-
lustusstisteemid liikkmesriikide ja teiste EMP
riikide kodanike puhul toimivad;

vorrelda kolmandate riikide kodanike 6igusi
selle likmesriigi kodanike digustega, kus kol-
mandate riikide kodanikud elavad;

uurida haldustavasid, mis madravad kind-
laks, kuidas kolmandate riikide kodanike toe-
tuskdlblikkuse eeskirju - eriti pusiva elukoha
ndudeid ja muid kaalutlusdigust sisaldavaid
toetuskdlblikkuse eeskirju — konkreetsetel juh-
tudel kohaldatakse;

teha kindlaks ringkirjad, suunised ja muud toe-
tusvormid (nt koolitus), mis on sotsiaalkindlus-
tus- ja tervishoiunduete menetlemisega seo-
tud riigiametnikele kattesaadavad, et tagada
Uksikjuhtudel kaalutlusdiguse (nt seoses
pisiva elukoha nduetega) jarjekindel kasuta-
mine liikkmesriikides;

analuisida ELi liikmesriikide ja kolmandate rii-
kide vahel sdlmitud vastastikuseid lepinguid,
mis mdjutavad teatavate sisserdndajariihmade
digust sotsiaalkindlustusele ja tervishoiule.

Uuringus ei hinnata, kas ja kuidas randajad eri-
nevaid kattesaadavaid sotsiaalkindlustushuvitisi
kasutavad, ega vorrelda nende kasutamist eri
rahvusrihmade poolt, vaid uuritakse liikkmesrii-

kide poliitikat ja institutsioonilisi struktuure, mis
voivad seda kasutamist mdjutada. Kokkuvdttes
on kdesoleva uuringu oluliseks poliitiliseks taus-
taks tegelikud ja eeldatavad erinevused selles,
kas ja kuidas sisserandajad ja teised riihmad
hivitisi kasutavad.

1.3. POLIITIKA JA POLITILINE TAUST

Kuigi paljudes avalikes seisukohtades iseloo-
mustatakse sisserdndajaid Uldiselt koormana
kodanike heaolule, ilmneb sisserdndajate ja
muude rihmade poolt hivitiste kasutamise
kohta saada olevast kirjandusest, et tegelikkus
on palju keerukam. Uks olulisi tahelepanekuid on
see, et mitmes ELi likmesriigis (kuid mitte teis-
tes) saavad sisserdndajad (enamasti maarat-
letud kolmandatest riikidest sisserdndajatena,
kuigi teatavatel juhtudel hdlmavad uuringud ka
teistest liilkmesriikidest pdrit ELi kodanikke) suu-
remaid sotsiaaltoetusi kui asjaomase liilkmesriigi
kodanikud.®

Teise tdhelepaneku kohaselt on kolmandate rii-
kide kodanike poolt heaolu tarbimise intensiiv-
sus liikkmesriigi kodanikega vdrreldes erinev, ole-
nevalt vaatlusaluste sotsiaaltoetuste liigist.
Uhes uuringus leiti, et sisserandajad saavad
tdendolisemalt todtuse ja perekonnaga seotud
hivitisi kui vanadus-, haigus- ja tédvdimetus-
hivitisi.® Teises uuringus leiti, et sisserandajad
saavad eriti heldemates heaoluriikides tdendoli-
semalt mitteosamakselisi hiivitisi (nt sotsiaalabi
ja majutustoetus), kuid vaiksema téendosusega
osamakselisi hivitisi (nt vanaduspension, raha-

° Anastasa, L. ja Paligrova, T, ,Why immigrants manage to
grab more social benefits? Empirical cross-country analysis”,
CERGE-EI t66dokument 263, 2005, Centre for Economic Re-
search and Graduate Education — Economics Institute;
Barrett, A. ja McCarthy, Y., ,Immigrants and Welfare Prog-
rammes: Exploring the interactions between immigrant
characteristics, immigrant welfare dependence and welfare
policy”, 1ZA aruteludokument nr 3494, 2008, Forschungsins-
titut zur Zukunft der Arbeit.

& Zimmermann, K.F,, Kahanec, M,, Giulietti, C, Guzi, M., Barrett,
A. ja Maitre, B., Study on Active Inclusion of Migrants, IZA
teadusaruande nr 43, 2012 (Euroopa Komisjoni jaoks koos-
tatud aruanne).
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lised haigushivitised ja tddtushivitised).” Uhes
koiki hdvitisliike hdlmavas uuringus leiti, et sis-
serdndajate sotsiaalmajanduslikke isedrasusi
arvesse vottes kasutavad nad sotsiaaltoetusi
tldiselt vahem kui kohalikud inimesed.®

OECD leidis 2013. aasta uuringus, et sotsiaal-
toetuste saamisel ei ole sisserandajate (selles
uuringus nii kolmandate riikide kodanikud kui ka
ELi réndajad) ja kohaliku elanikkonna vahel suuri
erinevusi. Erand on sotsiaalabi: uuringu kohaselt
said teatavates liilkmesriikides (vastavalt P6hja-
maad ja Belgia) sisserdndajate kodumajapida-
mised kaks vdi kolm korda tdendolisemalt sot-
siaalabi. Uuringus seostatakse seda asjaoluga,
et nendes liikmesriikides on vaga palju humani-
taarpdgenikke ja selle elanikeriihma to6tusmaar
on kohaliku elanikkonnaga vorreldes kaks korda
kdrgem. Toohdive on randajate poolt vastuvdtva
riigi majandusse antava netopanuse ainus ja
vdga oluline tegur.®

Kadesoleva uuringu raames liilkmesriikide kohta
kogutud statistilised andmed muudavad selle
pildi veelgi keerukamaks. Sotsiaaltoetuste kasu-
tamise kohta on esitanud andmeid kimme liik-
mesriiki (Belgia, TSehhi Vabariik, Eesti, Prant-
susmaa, Ungari, lirimaa, Itaalia, Poola,
Portugal, Uhendkuningriik).°

« Belgia aruandes sissetulekute ja elutingi-
muste kohta esitatud statistikal! nditab, et
kolmandate riikide kodanikud on (kolmanda-
test riikidest parinevatele kodanikele ettenah-
tud) tostushivitiste kasutamisel tleesindatud,

7 Boeri, T, ,Jmmigration to the land of redistribution”, Econo-
mica, 2009, kd 77, lk 651-687.

8 Barrett, A. ja Maitre, B, ,Immigrant Welfare Receipt across
Europe”, 2011, IZA aruteludokument nr 5515.

9 Liebig, T. ja Mo, J., ,The fiscal impact of immigration in OECD
countries”, OECD kogumik International Migration Outlook,
3. peatukk, 2013.

10 Neist liilkmesriikidest viie puhul (Ungari, Itaalia, Poola, Portu-
gal ja Uhendkuningriik) ei ole andmed likmesriigi kodanike,
ELi kodanike ja kolmandate riikide kodanike kaupa liigitatud,
nii et neile ei ole siin viidatud.

1 Need statistilised andmed koguti tulu ja elutingimusi kasit-
leva ELi statistika (EU-SILC) uuringu raames, mille eesmark
oli koguda andmeid sissetulekute, vaesuse, sotsiaalse tdrju-
tuse ja elutingimuste kohta ELi liikkmesriikides.

kuid pensionihlvitiste saamisel darmiselt ala-
esindatud.

TSehhi Vabariigi andmetest selgub, et kolman-
date riikide kodanikud kasutavad sotsiaalkind-
lustushdvitisi véhem kui TSehhi kodanikud,
kuigi see erinevus on viimastel aastatel vahe-
nenud.

Eestis saavad kolmandate riikide kodanikud
vanadus- ja tédtushiivitisi rohkem, kuid lapse-
toetust véhem.

Prantsusmaal saavad kolmandate riikide
kodanikud rohkem majutustoetust ja téotus-
hivitisi, kuid vahem tervishoiu- ja pensionihi-
vitisi.

lirimaal naitavad teatavad andmed, et sisse-
randajad on sotsiaalabi saajate hulgas suu-
rel madral ja slstemaatiliselt Gleesindatud.
Kolmandate riikide kodanikud on alaesinda-
tud todtus-, téovdimetus- ja pensionihlvitiste
saajate hulgas, kuid tleesindatud lapsetoe-
tuse saajate hulgas (see peegeldab tdendoli-
selt elanikkonna vanuselist struktuuri).

Kuigi vaidlus rdndajate ja teiste isikute poolt sot-
siaaltoetuste kasutamise intensiivsuse Ule jat-
kub ja olukord on riigiti erinev, v3ib kdigis liik-
mesriikides taheldada selget suundumust, et
kolmandate riikide kodanikel on dldiselt suu-
rem vaesusrisk kui liikmesriikide kodanikel (ja ELi
randajatel).’?

Eurostati 2012. aasta (vimane aasta, mille
kohta andmed on kdttesaadavad) andmed ndi-
tavad, et kdigis liikmesriikides on 18aastate ja
vanemate kolmandate riikide kodanike vaesus-
vdi sotsiaalse térjutuse risk suurem kui asja-
omase liikmesriigi kodanike (v.a Malta) ja ELi
kodanike risk.}* Selle pdhjuseks on ka kolman-
date riikide kodanike piiratum juurdepdas td6tu-
rule vorreldes ELi kodanikega.

12 Barrett ja Maitre (2011) ning Barrett (veel avaldamata).

13 Allikas: veebis kattesaadav EU-SILC [ilc_peps05]. Liikmesrii-
kide kodanike ja kolmandate riikide kodanike vdrdlemiseks
puuduvad andmed lirimaa, Ungari, Rumeenia ja Slovaki
Vabariigi kohta. ELi kodanike ja kolmandate riikide kodani-
ke vordlemiseks puuduvad andmed Bulgaaria, Horvaatia,
liimaa, Leedu, Ungari, Poola, Rumeenia ja Slovaki Vabariigi
kohta.
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Seda olukorda nditlikustavad tdiendavalt Euro-
stati vdrskeimad andmed, mis nditavad, et asja-
omase lilkkmesriigi v6i ELi kodanikega vdrreldes
on kolmandate riikide kodanike téohdivemadr
lldiselt madalam, kuid t66tus- ja mitteaktiiv-
suse maar kdrgem.

1. joonis. Liikmesriigi kodanike, teiste ELi koda-
nike ja kolmandate riikide kodanike keskmine
toohodivemaar ELis, 2008-2013 (%)*
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Selgitav mérkus: Bulgaaria, Horvaatia, Leedu, Rumeenia, Slo-
veenia ja Slovaki Vabariigi puhul puuduvad méne aasta voi
koigi aastate kohta kolmandate riikide kodanikke ja/véi teisi
ELi kodanikke puudutavad andmed; Bulgaaria, Eesti, Horvaa-
tia, Léti, Leedu, Poola ja Sloveenia andmed on vihem usal-
dusvddrsed

4 Allikas: Eurostat, t66jdu uuring (2013. aasta andmed on hil-
juti kattesaadavaks tehtud ja lisatakse selle kokkuvdtva
aruande teise versiooni joonisele). http://epp.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_Lfs/
data/database.

2. joonis. Liikmesriigi kodanike, teiste ELi koda-
nike ja kolmandate riikide kodanike tédtusmaar
ELis, 2008-2013 (%)**
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Selgitav mdrkus: Bulgaaria, Horvaatia, Eesti, Léti, Leedu,
Poola, Rumeenia, Sloveenia ja Slovaki Vabariigi puhul puu-
duvad méne aasta véi kdigi aastate kohta kolmandate rii-
kide kodanikke ja/voi teisi ELi kodanikke ning naisi puuduta-
vad andmed. Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, Léti, Leedu, Ungari,
Malta, Poola, Rumeenia, Slovaki Vabariigi ja Sloveenia and-
med on vihem usaldusvdédrsed.

15 Allikas: Eurostat, t86jdu uuring (2013. aasta andmed on hil-

juti kattesaadavaks tehtud ja lisatakse selle kokkuvdtva
aruande teise versiooni joonisele). http://epp.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lIfs/
data/database.
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3. joonis. Liikmesriigi kodanike, teiste ELi riikide
kodanike ja kolmandate riikide kodanike keskmine
mitteaktiivsuse madr ELis protsendina asjaoma-
sest elanikkonnartihmast, 2008-2013 (%)*®
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Selgitav mdrkus: Bulgaaria, Horvaatia, Eesti, Léti, Leedu,
Poola, Rumeenia, Sloveenia ja Slovaki Vabariigi puhul puu-
duvad méne aasta véi kdigi aastate kohta kolmandate rii-
kide kodanikke ja/véi teisi ELi kodanikke ning naisi puuduta-
vad andmed. Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, Lti, Leedu, Poola,
Sloveenia, Rumeenia ja Slovaki Vabariigi andmed on véihem
usaldusvdcrsed.

EU-SILC andmebaasis sotsiaalkindlustushiivi-
tiste kasutamise kohta olemasolevad andmed
on piiratud. Kdesolevas kokkuvdtvas aruandes
ei kasutata liikkmesriikide vordlemiseks EU-SILC
andmeid, sest randajad on nendes uuringutes
Uldiselt alaesindatud, andmed teatavate hiivi-
tiste kohta ei ole kattesaadavad ja paljud ole-
masolevad andmed on ebausaldusvadrsed voi
konfidentsiaalsed.

16 Allikas: Eurostat, t66jdu uuring (2013. aasta andmed on hil-
juti kattesaadavaks tehtud ja lisatakse selle kokkuvdtva
aruande teise versiooni joonisele). http://epp.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_Lfs/
data/database.

1.4. ULATUS

1.4.1. Kolmandate riikide kodanike kate-
gooriad

Uuringus keskendutakse eeskirjadele, insti-
tutsioonidele ja haldustavadele, mis mdjuta-
vad Uksnes kolmandate riikide kodanike juur-
depddsu sotsiaalkindlustusele ja tervishoiule.
Juurdepdadsukisimus on eriti oluline selliste kol-
mandate riikide kodanike jaoks, kellel on oht kao-
tada oma paritoluriigis selles riigis mitteviibimise
tottu digus sotsiaalkindlustus- ja tervishoiuhtivi-
tistele ja kellel on sihtriigis piiratud &igus sellis-
tele huvitistele.

Juurdepaasukisimus voib olla olulisel maaral
seotud ka kolmandate riikide kodanike liikuvus-
kditumisega. Mones liikkmesriigis voib sotsiaal-
kindlustushuvitiste kasutamine kahjustada nai-
teks kolmandate riikide kodanike juurdepadsu
teistele digustele, sealhulgas Gigusele elamis-
luba pikendada, taotleda naturalisatsiooni vdi
perekonna taasthinemist. Need satted esine-
vad ka ELi Gigusaktides: kdrge kvalifikatsiooniga
tootajate riiki lubamist kasitlev direktiiv véimal-
dab néaiteks liikkmesriikidel ELi sinine kaart ttihis-
tada vdi selle pikendamisest keelduda ,juhul, kui
ELi sinise kaardi kasutajal puudub piisav sissetu-
lek, millega ta suudab iseennast ja vajaduse kor-
ral oma pereliikmeid ilma asjaomase lilkkmesriigi
sotsiaalabislisteemi abita lal pidada”.t”

Uuringus keskendutakse eelkdige jdargmistele

kolmandate riikide kodanike kategooriatele:

» kolmandate riikide kodanikud, kellel on pika-
ajaline elamisluba kas ELi vdi liikkmesriigi
digusakti alusel;'®

+ palgatddtajatest kolmandate riikide kodani-

17 Kdrge kvalifikatsiooniga todtajate riiki lubamist kasitlev di-
rektiiv (direktiiv 2009/50/EU), artikli 9 I6ike 3 punkt b. Vt ka
sotsiaalabi maaratlus 3. lisas esitatud sdnastikus.

8 Enamikus  liikkmesriikides, kes on ndukogu direktiivi
2003/109/EU iile vétnud, vaib kolmandate riikide kodanikel
olla selle ndukogu direktiivi artiklites 4-7 satestatud pika-
ajaline elamisluba vai riigi digusaktides direktiivist soodsa-
matel tingimustel satestatud pikaajaline elamisluba.
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kud, kellel on ajaliselt piiratud (vi tdhtajaline)
elamisluba, sealhulgas ELi sinise kaardi oma-
nikud, teadlased,’® hooajatéétajad ja piiriala-
tootajad;

« kolmandate riikide kodanikud, kes on fiusili-
sest isikust ettevotjad;

« t66tud kolmandate riikide kodanikud (v&i t66d
otsivad kolmandate riikide kodanikud);

« kolmandate riikide kodanike pereliikmed.

Koiki hovitisi ei kohaldata vordselt kdigi nende
kolmandate riikide kodanike kategooriate suhtes
ja uuringus pudtakse erinevusi tapsustada.

Uuring ei hdlma jargmisi kolmandate riikide
kodanike kategooriaid, kuna nende sotsiaalkind-
lustusdigusi on muude hiljutiste uuringute raa-
mes juba analtisitud v6i kuna nad tekitavad
liikmesriikidele eriprobleeme, mida tuleb eraldi
kasitleda:

piirililesed todtajad ning Uhest liikmesriigist
teise lahetatud® ja tleviidud to6tajad;
kolmandate riikide kodanikud, kes on ELi koda-
nike perelilkkmed;

Glidpilased;

varjupaigataotlejad ja pagulased;
inimkaubanduse ohvrid;

turistid ja teised kilastajad, kes on kolman-
date riikide kodanikud, ja

ebaseaduslikud sisserandajad.

Uuringus ei analliisita ka kolmandate riikide
kodanike ega nende pereliikmete ja tlalpidami-
sel olnud isikute ELi liikmesriikide vahelise liiku-
vuse eri aspekte, kuigi selles vdetakse arvesse
nende isikute juurdepdasu sotsiaalkindlustusele
asjaomastes liikkmesriikides.?

1% On teada, et mitte kdik teadlased ei saa palka (mdnikord
saavad nad toetusi vdi stipendiume). Igal juhul kohaldatak-
se siiski kolmandate riikide teadlaste riiki lubamist kasitleva
direktiivi 2005/71/EU vérdse kohtlemise sétteid.

20 Kuigi lahetatud to6tajad ei ole kdesoleva uuringuga hdlma-
tud, viidatakse neile punktis 5.2 kahepoolsete sotsiaalkind-
lustuslepingute pdhisatete laiemas kontekstis.

2! Kolmandate riikide kodanike ELi-sisese liikuvuse kohta vt
ERV sellekohane uuring, mis avaldati 2013. aasta juulis.

Kaesoleva uuring ei kasitle kill EMP ja liilkmesrii-
kide kodanike sotsiaalkindlustus- ja tervishoiu-
digustele, kuid asjaomased eeskirjad kujutavad
endast uuringu olulist tausta, sest vdimalda-
vad mdista kolmandate riikide kodanike erineva
kohtlemise ulatust. See on eriti oluline ka see-
tottuy, et liidu Siguses ndutakse pdhimdtteliselt
kolmandate riikide kodanike vordset kohtlemist
sihtriigi kodanikega.

1.4.2. Sotsiaalkindlustusliigid

Kuna sotsiaalkindlustus- ja tervishoiustisteemid
on (liikmes)riigiti véga erinevad, on vdrdleva ana-
ltlsi tegemine selles valdkonnas keeruline. Uurin-
gus lahendatakse see probleem nii, et kolmanda
riigi kodanike toetuskdlblikkust analiilsitakse
seoses hivitiste ja programmidega, mis on loetle-
tud Euroopa Komisjoni vastastikuse sotsiaalkait-
sealase infoslisteemi (MISSOC) poolt asjaomase
(likmes)riigi kohta koostatud juhendis.??

Kuigi MISSOCi juhendid riikide kohta on koosta-
tud teabe pakkumiseks liikkumisvabadust kasu-
tavatele ELi kodanikele, kes on riigi diguse alusel
kindlustatud, mitte kolmandate riikide kodani-
kele, saab neis kohaldatud sotsiaalkindlustus-
hivitiste liigitust — 11 rihma vai liiki olenevalt
konkreetsetest riskidest — kasutada liikkmesrii-
kide erinevate sotsiaalkindlustushivitiste ana-
lutsimiseks.??

Need 11 liiki on jargmised:
1) tervishoid;
2) rahalised haigushivitised;

22 MISSOCi riikide juhendid koostatakse eesmargiga selgitada
Uhest (liikmes)riigis teise liikkuvate ELi kodanike Gigusi, mis
tulenevad madrusest (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustus-
ststeemide koordineerimise kohta. Need on avaldatud aad-
ressil: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=858&
langld=en.

25 Neid sotsiaalkindlustusliike, v.a tagatud miinimumvahendid,
on nimetatud méaaruse (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlus-
tussusteemide koordineerimise kohta) artikli 3 [6ikes 1.
Médéruse (EU) nr 883/2004 kohaldamisel kasitatakse taga-
tud miinimumvahendite kategooriasse kuuluvaid havitisi
sotsiaalabina ja nende suhtes ei kohaldata ELi koordineeri-
miseeskirju, kuna artikli 5 punkti a kohaselt ei kohaldata
maarust sotsiaal- ja arstiabi suhtes.
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3) vanemabhdlvitised;

4) tdovoimetushivitised;

5) vanaduspensionid ja -hdvitised,;

6) toitjakaotushivitised,

7) t6ddnnetus- ja kutsehaigushivitised;
8) peretoetused,;

9) todtushivitised;

10) tagatud miinimumvahendid;

11) pikaajalised hooldushiivitised.

1.5. ARUANDE STRUKTUUR

2. osas kasitletakse liikmesriikide sotsiaalkind-
lustushdvitisi, viidates huvitiste osamakseliste
ja mitteosamakseliste rahastamisestisteemide
tahtsusele ning hivitistele juurdepdadsu oma-
vate kolmandate riikide kodanike kategooria-
tele. 3. ja 4. osas anallilisitakse pdhjalikumalt
toetuskdlblikkuse eeskirju ja haldustavasid, mis
mdjutavad kolmandate riikide kodanike juurde-
pdasu MISSOCi juhendites kasitletud huvitistele,
keskendudes kolmandate riikide kodanike jaoks
eriti oluliseks peetavatele hivitistele. 5. osas
uuritakse liikmesriikide ja kolmandate riikide
vahel sotsiaalkindlustuse koordineerimiseks sol-
mitud kahepoolseid erilepinguid. 6. osas on kolm
juhtumiuuringut, millest selguvad liikkmesriikide
sotsiaalkindlustussilisteemide erinevused ja sar-
nasused kolmandate riikide kodanike hdlmatuse
valdkonnas. 7. osas esitatakse kokkuvdtlikult
uuringu pd&hijareldused.
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2. Lilkkmesriikide sotsiaalkindlustusstisteemid
ja nende kohaldamine kolmandatest riikidest
parit sisserandajatele

Peamised tdahelepanekud

Kuna sotsiaalkindlustuspoliitika on liidu tasandil Uhtlustamata, on liikmesriikides kattesaadavate

hivitiste valik, nende rahastamine ja hivitiste andmise tingimused MISSOCi juhendites loetletud 11

sotsiaalkindlustusliigi lGikes vaga erinevad.

Erinevustest hoolimata saab sotsiaalkindlustushivitiste, sealhulgas tervishoiu rahastamise kohta

teha jargmised Uldised tahelepanekud:

« enamik liikkmesriike kasutab kindlustusel pdhinevaid slisteeme, et rahastada rahalisi haigushuvitisi,
toovoimetushiivitisi, vanaduspensione, toitjakaotushivitisi ning té6dnnetus- ja kutsehaigushdivitisi;

« peretoetuste, tagatud miinimumvahendite (st sotsiaalabi) ja pikaajaliste hooldushdivitiste rahasta-
miseks kasutatakse enamikus liikmesriikides valdavalt Gldist maksustamist;

« mitterahalisi tervishoiuhdivitisi, vanemahuvitisi ja to6tushivitisi rahastatakse enamikus liikkmesrii-
kides kombineeritult ldise maksustamise ja kindlustuspdhiste sissemaksete kaudu.

Kolmandate riikide kodanike eri kategooriatel on erinev juurdepéaas sotsiaalkindlustushdvitistele.
Pikaajalist elamisluba omavatel isikutel on dldiselt juurdepaas kdigile MISSOCi 11 sotsiaalkind-
lustusliigi raames kdttesaadavatele hivitistele (kui nad vastavad hivitistega seotud toetuskdlblik-
kuse tingimustele).

Tahtajalist elamisluba omavatel palgatddtajatel on piiratum juurdepaas:

- enamikus liikkmeriikides on neil toetuskdlblikkuse Gldtingimuste taitmise korral juurdepdés
tervishoiuhlvitistele ja rahalistele haigushuvitistele;

- neil on kdigis liikkmesriikides juurdepaas kindlustuspdhistele vanema-, toévdimetus-, vanadus-,
toitjakaotus- ja to6dnnetushivitistele (kuid piiratum juurdepdds maksupdhistele hivitistele, mis
on nende sotsiaalkindlustusliikide raames teatavates riikides kattesaadavad);

- enamikus liikkmesriikides puudub neil juurdepéaas (valdavalt maksupdhistele) peretoetustele,
tagatud miinimumvahenditele ja pikaajalistele hooldushivitistele, kuigi sellest reeglist on mitu
erandit (nt Luksemburg ja alates 1. maist 2014 ka Poola).

Flilsilisest isikust ettevdtjana tequtsevate kolmandate riikide kodanike juurdepaas

sotsiaalkindlustushdivitistele on liilkmesriigiti erinev.

Kolmandate riikide kodanike pereliikmetel on enamasti Gigus tervishoiuga seotud sotsiaalkind-

lustusele.

Selles osas analltsitakse liikmesriikides olemas-
olevate sotsiaalkindlustushivitiste ja -program-
mide valikut, hivitiste ja programmide osamak-
seliste ja mitteosamakseliste rahastamissiistee-
mide tdhtsust ning hivitistele ja programmidele
juurdepddsu omavate kolmandate riikide koda-
nike kategooriaid. Samuti kasitletakse selles liik-
mesriikide sotsiaalkindlustuspoliitika ja sisseran-
depoliitika seotuse astet ning sotsiaalkindlustus-

poliitika hiljutisi v6i kavandatud muudatusi, mis
voivad kolmandate riikide kodanike juurdepadsu
mdjutada. Kdigepealt kirjeldatakse lihidalt Euroo-
pa Liidu poliitikaraamistikku, milles liilkmesriigid
oma sotsiaalkindlustuspoliitika vdlja tédtavad.
Riiklike sotsiaalkindlustussiisteemide, st sotsiaal-
kindlustushvitiste ja -programmidega seotud
asutuste Ulevaade on esitatud kdesoleva kokku-
votva aruande 2. lisas.
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2.1. ELi PADEVUS SOTSIAAL-
KINDLUSTUSE VALDKONNAS

ELi padevus sotsiaalkindlustuse valdkonnas piir-
dub sotsiaalkindlustussiisteemide koordineeri-
misega liikkmesriikide vahel. Sotsiaalkindlustust
koordineerivate madrustega, eriti mddrusega
nr 883/2004, mida on muudetud maarusega
nr 465/2012 ja mdéarusega nr 987/2009, ei
asendata ega muudeta lilkmesriikide sotsiaal-
kindlustusstisteeme, vaid ndhakse pigem ette
teatavad pohimétted, mille eesmark on tagada
Uhest liilkmesriigist teise liilkuvate ELi kodanike
ja nende pereliikmete sotsiaalkindlustusgigused.

Neis maarustes on satestatud muu hulgas jarg-
mised p&himd&tted: pShimdte, et ELi kodanike
suhtes kohaldatakse korraga ainult the riigi sot-
siaalkindlustusalaseid digusakte ja nad teevad
seega sissemakseid®* ainult Uhes riigis; vordse
kohtlemise pdhimdte, mille kohaselt ELi kodani-
kel on samasugused digused ja kohustused selle
riigi kodanikega, kus nad on kindlustatud; liitmis-
pGhimate, mis tagab, et vietakse arvesse vara-
semad kindlustus-, té6tamis- v6i elamisperioo-
did teistes riikides; eksporditavuse p&himdte,
mille kohaselt Ghes riigis maaratud rahalised
hivitised saab tavaliselt eksportida teise riiki.

Vastavalt madrusele nr 1239/2010 kohalda-
takse sotsiaalkindlustussiisteemide koordinee-
rimist (sdtestatud madruses nr 883/2004 ja
madruses nr 987/2009) alates 2011. aasta jaa-
nuarist ka ELis seaduslikult elavatele ja piiritile-
selt tequtsevatele kolmandate riikide kodanikele.
ELi sotsiaalkindlustusalastes maarustes on ka
maddratletud sotsiaalkindlustusliigid, mida liik-
mesriikide vahel koordineeritakse.

Komisjon on alates 2003. aastast integreerinud
sotsiaalkindlustust kasitlevad satted liidu tasan-
dil vastuvdetud peamistesse rdndealastesse
digusaktidesse,® nimelt:

24 Koordineerimist kasitlev madrus ei hdlma makse.

2> Parast kaesoleva uuringu jaoks tehtud uurimistéé pulevii-
mist lepiti ELi tasandil kokku kaks uut direktiivi, mis sisalda-
vad samuti vordse kohtlemise sétteid seoses juurdepdasu

« direktiiv pikaajaliste elanike kohta (2003/109/
EOQ);

+ kolmandate riikide teadlaste riiki
kasitlev direktiiv (2005/71/E0);

« kdrge kvalifikatsiooniga tootajate riiki lubamist
(ELi sinine kaart) kasitlev direktiiv (2009/50/
EO);

« Uhtset luba kasitlev direktiiv (2011/98/EL);

+ hooajatddtajaid kasitlev direktiiv (2014/36/EL)
ja

. tootajate ettevdtjasisest Uleviimist kasitlev
direktiiv (2014/66/EL).

lubamist

Kolmandate riikide kodanikele, kellele on esi-
mese nelja eespool nimetatud direktiivi tingi-
muste kohaselt valja antud elamisluba - pikaaja-
lised elanikud, kolmandate riikide teadlased, ELi
sinise kaardi omanikud ja Ghtse loa omanikud -,
peaks olema méaarusega (EU) nr 883/2004 kind-
laksmaaratud sotsiaalkindlustusliikide puhul
tagatud liikmesriigi kodanikega vérdne kohtle-
mine, isegi kui tegemist ei ole liikmesriikideva-
helise liilkuvusega. Teatavatel juhtudel on ette
nahtud moondused ja erandid, mis on seotud
naiteks kolmanda riigi kodaniku riigis viibimise
vai té6tamise kestusega. Uhtset luba késitleva
direktiivi kohaselt vdib vdrdne kohtlemine nai-
teks piirduda kolmandate riikide kodanikega, kes
todtavad voi on end parast vahemalt kuuekuulist
tootamist tootuna registreerinud. Samuti tuleks
markida, et Ghtse loa korral saavad vordse koht-
lemise Giguse ka kolmanda riigi kodanikuga hi-
nevad pereliikmed (direktiiv 2003/86/EU), tingi-
musel et neil on juurdepaas téoturule.

andmisega sotsiaalkindlustusele. Need on hooajatootajate
direktiiv (2014/36/EL) ja ettevdtjasiseselt Uleviidavate to6-
tajate direktiiv (2014/66/EL). Need direktiivid tuleb kehtes-
tada 2016. aastaks ja neid ei ole kdesolevas uuringus arves-
se voetud. Sotsiaalkindlustusega seotud vérdse kohtlemise
satted sisalduvad ka komisjoni direktiivi ettepanekus kol-
mandate riikide kodanike teadust6o, Gpingute, dpilasvahe-
tuse, tasustatud ja tasustamata praktika, vabatahtliku tee-
nistuse ja ,au pair”ina téétamise eesmargil riiki sisenemise
ja seal elamise tingimuste kohta (COM(2013)151), mille tle
peetakse alles labirdakimisi.
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1. kast. Pikaajalisi elanikke, teadlaste riiki
lubamist, ELi sinist kaarti ja tihtse loa oma-
nikke kasitlevates direktiivides satestatud
oigus vordsele kohtlemisele sotsiaalkindlus-
tuse valdkonnas

» Kolmandate riikide kodanikele, kellele on nelja direk-
tiivi alusel antud elamisluba, peab olema tagatud
kodanikega vdrdne kohtlemine jargmistes valdkon-
dades:

- maaruses (EU) nr 883/2004 maaratletud sotsiaal
kindlustusliigid;
- juurdepadas Uldsusele kattesaadavatele kaupadele
ja teenustele ning selliste kaupade tarnimine ja
teenuste osutamine ja
- to6tingimused, sealhulgas palk ja to6lt vabastamine.

Kolmandate riikide kodanikele, kellele on pikaajalisi
elanikke kasitleva direktiivi alusel antud pikaajaline
elamisluba, peab olema tagatud liikmesriigi koda-
nikega vordne kohtlemine riigi diguses maaratletud
sotsiaalabi ja sotsiaalkaitse valdkonnas.

Kolmandate riikide kodanikele, kellele on direk-
tiivi 2009/50/EL alusel antud ELi sinine kaart, peab
olema tagatud kodanikega vérdne kohtlemine seo-
ses sissetulekutega seotud kohustuslike vanadus-
pensionide maksmisega kolmandasse riiki elama
asumisel.

Pikaajalisi elanikke kasitleva direktiivi kohaselt voi-
vad liikmesriigid pikaajaliste elanike vdrdsel koht-
lemisel piirduda pdhitoetustega ja juhtudega, kus
alaline vdi tavaline elukoht asub liikkmesriigi terri-
tooriumil. Uhtset luba késitleva direktiivi kohaselt
voib vdrdsel kohtlemisel piirduda kolmandate riikide
kodanikega, kes todtavad voi on end pdrast vahe-
malt kuuekuulist todtamist téotuna registreerinud.

Liikmesriigid voivad teadlase vdi ELi sinise kaardi
omaniku elamisloa tihistada vdi selle pikendami-
sest keelduda, kui asjaomasel isikul ei ole ilma sot-
siaalabististeemi poole podrdumata piisavalt vahen-
deid enda tlalpidamiseks. ELi sinise kaardi omaniku
elamisloa vdib ka tiihistada vai selle pikendamisest
keelduda, kui asjaomane isik on olnud t66tu kauem
kui kolm jarjestikust kuud vdi kui ta on ELi sinise
kaardi kehtivuse ajal olnud mitu korda to6tu.

Direktiiviga 2003/109/EU tagatakse lisaks pika-
ajaliste elanike vdrdne kohtlemine liikkmesriigi
kodanikega riigi diguses maaratletud sotsiaalabi
ja sotsiaalkaitse valdkonnas, sealhulgas juhtu-
del, kui tegemist ei ole liikmesriikidevahelise lii-
kuvusega. 1. kastis on esitatud pikaajalisi ela-
nikke, teadlaste riiki lubamist, ELi sinist kaarti
ja dhtse loa omanikke kasitlevate direktiivide
vordse kohtlemise satete kokkuvote.

Neist vordse kohtlemise satetest hoolimata ei
Uhtlustata direktiividega sotsiaalkindlustuspolii-
tika liidu tasandil: iga liikkmesriik peab ise keh-
testama sotsiaalkindlustushivitiste andmise
tingimused, selliste hivitiste suuruse ja nende
maksmise ajavahemiku.

ELi randedirektiivide sotsiaalkindlustusalaste
sdtete kohaldamist kaaludes tuleb markida, et
Taani, lirimaa ja Uhendkuningriik ei ole direktiive
Ule v8tnud ja seepdrast ei ole nende sdtted neile
kohustuslikud (v.a lirimaa puhul teadlaste riiki
lubamist kasitlev direktiiv). Lisaks tehti kdesolev
uuring Uhtset luba kdsitleva direktiivi vastuvot-
mise ja selle rakendamiskuupdeva (25. detsem-
ber 2013) vahelisel Gleminekuperioodil. Seet&ttu
vastab enamik selles aruandes kirjeldatud liik-
mesriikide Gigusnorme direktiivi Glevdtmisele
eelnenud ajavahemikule.

Direktiivide iksikasjalikum kokkuvdte ja asjako-
hane Euroopa Kohtu praktika on esitatud kaes-
oleva kokkuvdtva aruande 1. lisas.

2.2. LIIKMESRIIKIDES OLEMASOLE-
VATE HUVITISTE JA PROGRAMMIDE
VALIK, NENDE RAHASTAMISMEH-
HANISMID JA KOLMANDATE RIIKIDE
KODANIKE JUURDEPAAS NEILE

Selles osas kirjeldatakse liikmesriikides olemas-
olevate sotsiaalkindlustushivitiste ja -prog-
rammide valikut, nende rahastamismehha-
nisme ja kolmandate riikide kodanike hélmatuse
astet. Selleks anallitsitakse iga liikkmesriigi poolt
Euroopa Komisjoni vastastikusele sotsiaalkait-
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sealasele infoslsteemile (MISSOC) esitatud
aruandes nimetatud sotsiaalkindlustushivitisi
ja -programme.?® Mdnes likmesriigis on ole-
mas tdiendavad hivitised ja programmid, mis
ei sisaldu MISSOCi juhendites (nt Belgia, TSehhi
Vabariik, Eesti, Ungari, lirimaa, Soome, Lati, Luk-
semburg, Malta, Madalmaad, Poola, Sloveenia,
Uhendkuningriik). Kéesolevas uuringus kesken-
dutakse riiklike ststeemide vdrdlemise hdlbus-
tamiseks tksnes MISSOCi juhendites nimetatud
hivitistele ja programmidele. Selles osas kasit-
letakse hivitisi ja programme, mis kuuluvad
MISSOCi juhendites nimetatud 11 sotsiaalkind-
lustusliigi alla.

2.2.1. Tervishoid

Tervishoiuteenuste osutamine on kll kdigis ELi
liikkmesriikides riigi pdhillesanne, kuid riiklike
tervishoiuteenuste haldamisel, rahastamisel ja
osutamisel on liilkmesriigiti suured erinevused.
Selles osas kasitletakse eelkdige eri mehha-
nisme, mida lilkkmesriigid kasutavad tervishoiu-
hivitiste - nii mitterahalised kui ka rahalised
hdvitised, nditeks tervishoiuga seoses tekkinud
transpordikulude hivitamine - rahastamiseks,
ja erinevusi seoses kolmandate riikide kodanike
juurdepddsuga neile hivitistele.

Enamiku liikkmesriikide sotsiaalkindlustusstis-
teemid sisaldavad mitterahaliste tervishoiuht-
vitiste laia valikut, sealhulgas esmatasandi ja
teise tasandi arstiabi, ennetavad meditsiinitee-
nused, hambaravi, ravimid ja meditsiinitehnika.
Teatavates liikmesriikides on tdiendavad rahali-
sed huvitised, naiteks eradiguslike tervishoiutee-
nuste maksumuse huvitamine ja tervishoiuga
seoses tekkinud transpordikulude htvitamine (nt
Soome ja Luksemburg).

ELi liikmesriikides rahastatakse tervishoiuhi-
vitisi erinevalt. Soomes, Itaalias, Latis, Portu-
galis, Hispaanias, Rootsis ja Uhendkuningriigis

26 MISSOCi riikide juhendid on avaldatud aadressil: http://
ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=858&langld=en.

rahastatakse tervishoiuhuvitisi Gldise maksus-
tamise kaudu. Soomes ja Rootsis vastutab ter-
vishoiuteenuste rahastamise ja osutamise eest
kohalik ja/v6i (Rootsi puhul) piirkondlik omavalit-
sus, kellel on Gigus otsustada selleks otstarbeks
kehtestatava maksu suurus. Soome sotsiaal-
kindlustusamet KELA vastutab siiski taotleja-
tele ravimite, transpordi ja eradiguslike tervis-
hoiuteenuste kasutamise kulude hlvitamise
eest.?” lirimaal rahastatakse tervishoiuhdvitisi
peamiselt maksudest. Lisaks tehakse eradigus-
liku tervisekindlustuse sissemakseid ja suure osa
maksavad patsiendid oma taskust. Tasuta ars-
tiabile juurdepéaas séltub lirimaal nii liikkmesrii-
kide kodanike kui ka kolmandate riikide kodanike
puhul nende sissetulekute tasemest.

Austrias, Saksamaal, Ungaris, Leedus ja Slo-
vaki Vabariigis rahastatakse tervishoiuhuvi-
tisi todtaja ja/voi tema tédandja sotsiaalkindlus-
tusmaksetest. Neis liilkmesriikides peavad isikud,
kellel puudub &igus sotsiaalkindlustusele, tugi-
nema arstiabi saamiseks eradiguslikele tervis-
hoiuteenustele voi sotsiaalabile. Luksemburgis
kuulub iga seaduslik elanik tervishoiuslisteemi
alla ja peab tegema kas kohustuslikke sisse-
makseid (td6koha kaudu) vdi vabatahtlikke sis-
semakseid. Kui vabatahtlike sissemaksete tege-
mine ei ole isikule taskukohane, kaetakse need
sotsiaalabist.

Tsehhi Vabariigis tagab riiklikele tervishoiu-
teenustele juurdepadsu lepinguline tervisekind-
lustus (kohustuslik kolmandate riikide koda-
nikele, kellel puudub riiklik tervisekindlustus).

Kolmandasse rihma kuuluvates lilkmesriiki-

27 Soome tervishoiustisteem on jaotatud riiklikuks ja eradi-
guslikuks tervishoiuks ning Soome siisteem erineb enamiku
teiste riikide omast, kuna Soomes on kaks riiklikult rahasta-
tud skeemi. 1) Riikliku tervishoiu korraldamise eest vastuta-
vad kohalikud omavalitsused. Riiklikke tervishoiuteenuseid
rahastatakse maksudest ja klienditasudest. 2) Seda sistee-
mi tdiendavad KELA makstavad ravikulude hivitised - ini-
mestele makstakse teatavaid huvitisi ravimite, transpordi
ja eradiguslike tervishoiuteenuste kasutamisel tekkivate
kulude eest. Eradiguslike tervishoiuteenuste kasutamisega
seotud hivitisi rahastatakse haiguskindlustuse sissemakse-
test ja riigieelarvest.
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des (Belgia, Bulgaaria, Kiipros, Eesti, Kreeka,
Prantsusmaa, Malta, Madalmaad, Poola ja
Sloveenia) rahastatakse tervishoiuhuvitisi kom-
bineeritult kindlustuspdhistest sissemaksetest ja

riigieelarvest (lldine maksustamine).

2. kast. Tervishoiu rahastamine
sissemaksetest ja riigieelarvest Sloveenias

Sloveenias rahastatakse tervishoiu esmaabiteenuseid
alati riigieelarvest. Muidu soltub tervishoiuteenuste
rahastamine sellest, kas teenuse saajal on kohustus-
lik kindlustus todtajana voi flusilisest isikust ettevot-
jana ja/vdi kas ta saab rahalist sotsiaalabi.

Kui teenuse saaja saab rahalist sotsiaalabi, kasu-
tatakse riigieelarvet nii tema kohustusliku tervise-
kindlustuse kulu katmiseks kui ka selleks, et hivitada
erinevus vorreldes ravi tdieliku vaartusega (muidu
kaetud vabatahtliku tervisekindlustusega). Kohustus-
liku tervisekindlustuse rahastamine riigieelarvest on
voimalik vaid ajavahemikul, mil saab anda rahalist
sotsiaalabi.

Liikmesriikides kattesaadavad tervishoiuhlvi-
tised on kolmandate riikide kodanike kategoo-
riast olenevalt erinevad. Pikaajalise elamisloaga
kolmandate riikide kodanikel on juurdepaas ter-
vishoiuhiivitistele koigis liilkmesriikides, valja
arvatud Maltas, kus tasuta arstiabi véivad pii-
savate sissetulekute puudumisel saada ksnes
need kolmandate riikide kodanikud, kes on pagu-
lased. Sissemakselise ja kombineeritud tervis-
hoiustisteemiga lilkkmesriikides peavad pikaajali-
sed elanikud (sarnaselt likmesriigi kodanikega)
tegema lisaks téokohaga seotud sissemakseid,
nagu kirjeldatud kdesoleva kokkuvdtva aruande
3.0sas.28

Tahtajalise elamisloaga palgatdotajatel (sh ELi
sinise kaardi omanikud, teadlased, hooajatto-
tajad ja piirialatdéotajad) on enamikus liilkmes-
riikides juurdepdas tervishoiuhlvitistele, kui
nad vastavad elukoha- v&i sissemaksepdhistele

28 Manes lilkmesriigis, nt Poolas, vaivad sissemakseid teha tei-
sed organid, mitte tingimata kolmandate riikide kodanikud,
naiteks toohdiveametid tootute puhul voi likoolid Glidpilas-
te puhul.

nduetele, mida analiilsitakse selle kokkuvdtva
aruande 3. ja 4. osas. Erandid:

Latis peab tdhtajalise elamisloaga kolman-
date riikide kodanikel olema eradiguslik ravi-
kindlustus ning raseduse jdlgimine ja sin-
nitusabi on tagatud Uksnes Lati kodanike
abikaasadele (ELi sinise kaardi omanikele ja
teadlastele ei ole raseduse jalgimine ja stinni-
tusabi Ldtis tagatud);

Leedus ei ole to6tajad, kes on alates 2013. aas-
tast lubatud riiki pikaajalise viisaga, riikliku
tervisekindlustusega kaetud (neil peab olema
eradiguslik tervisekindlustus);

Maltas ja Sloveenias ei ole tahtajalise elamis-
loaga palgatdotajatel juurdepadsu mitteosa-
makselistele tervishoiuhdvitistele;

Belgias ei maksta tervishoiuhivitisi piiriala-
tootajatele, kes elavad Belgias, kuid kuuluvad
valisriigi sotsiaalkindlustussiisteemi alla;
Eestis peavad luhiajalist viibimisalust omavad
hooajatodtajad ja kolmandate riikide kodanike
pereliikmed sélmima eradigusliku ravikindlus-
tuse® ja

Soomes, lirimaal, Itaalias ja Rootsis ei ole
lldised tervishoiuhlvitised kdttesaadavad kol-
mandate riikide kodanikele, kellel on tdhtajaline
elamisluba kehtivusega alla aasta.*® Soomes on
see siiski tldreegel, mida ei kohaldata ELi sinise
kaardi omanike ja nende pereliikmete suhtes,
kellel on Bigus tervishoiuteenustele.

Flusilisest isikust ettevdtjana tegutsevatel t66-
tajatel on peaaegu kdigis liikmesriikides juur-
depads tervishoiuhlvitistele, kui nad vastavad
elukoha- voi sissemaksepdhistele tingimustele,
mida analllsitakse kdesoleva uuringu 3. osas.
Erandid on Bulgaaria, Malta ja Poola, kus sel-
lised todtajad peavad s6lmima vabatahtliku vai
kommertskindlustuse. Sloveenias kohaldatakse

2% See ei kehti siiski selliste perelilkkmete kohta, kes kasvatavad
alla 3aastast last vi kellel on jaanud vanaduspensioni saa-
miseni vahem kui 5 aastat.

30 Soomes kohaldatakse dldist digust saada valtimatut arsti-
abi. Lisaks on isikud, kes kavatsevad teha Soomes palgatéod
vahemalt neli kuud voi on vdahemalt neli kuud tegutsenud
flusilisest isikust ettevdtjana, kaetud haiguskindlustusega
ja neil on digus saada huvitist eradiguslike tervishoiuteenus-
te kasutamisest tulenevate kulude eest.
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fldsilisest isikust ettevdtjate suhtes samasu-
guseid tervisekindlustusndudeid nagu teiste
kolmandate riikide kodanike suhtes, kuid neil
puudub juurdepdds mitteosamakselistele hiivi-
tistele.

Enamikus osamakselise tervishoiuslisteemiga
liikmesriikides on kolmandate riikide kodanike
pereliikkmetel nende kindlustatud pereliikmest
tulenev 8igus tervishoiuhtvitistele.>

Erandid on Bulgaaria, Ungari, Malta ja Slovaki
Vabariik, kus pereliikmed peavad ka ise olema
kindlustatud (ja seega tegelema tasustatava
tegevusega). Leedus peavad pereliikmed olema
eraldi kindlustatud ja ainult alaealistel las-
tel on nende kindlustatud pereliikmest tulenev
digus tervishoiuhtvitistele. Poolas on pereliik-
metel tuletatud &igus tervishoiuhdivitistele, kui
neil muidu puudub endil digus tervishoiuhlvitis-
tele. Elukohapdhiste tervishoiustisteemide korral
peavad perelilkkmed ise vastama elukohapdhis-
tele tingimustele.

Teatavates likkmesriikides, naiteks Itaalias, on
kdigil kolmandate riikide kodanikel lisatasu eest
juurdepéaaés tervishoiuhiivitistele. Uhendkuning-
riigis saavad tasuta arstiabi kolmandate riikide
kodanikud, kes on alalised elanikud v6i kellele
on antud pagulase staatus vdi tdiendav kaitse.
Suurem osa ajutisi sisserdndajaid, kes saabuvad
Uhendkuningriiki kauemaks kui kuus kuud, pea-
vad siiski maksma tervishoiu eest lisatasu. See
uus poliitika on praegu rakendamisel.

2.2.2. Rahalised haigushiivitised

Rahalised haigushivitised peaksid asendama
tootaja voi fldsilisest isikust ettevdtja sisse-
tulekud, mis tal jadvad haigusest vdi muust

31 Prantsusmaal hdlmab see naiteks abikaasat ja dlalpeeta-
vaid lapsi teatavatel tingimustel, vanemaid, alanejaid sugu-
lasi ja kilgsugulasi teatavatel tingimustel, isikuid, kes ela-
vad kindlustatud isikuga abielulises suhtes vdi on sélminud
temaga tsiviilpartnerluslepingu ja on tema dlalpeetavad,
ning koiki teisi isikuid, kes on elanud kindlustatud isikuga
koos vahemalt 12 jarjestikust kuud ja on tema ulalpeetavad.

vigastusest tuleneva ajutise tddvdimetuse ajal
saamata. Selle hilvitiskategooria puhul eelda-
takse, et tervislikust seisundist tingitud to6-
vdimetus on ajutine ja v8ib oodata tdéle naas-
mist. Kui tervislik seisund osutub alaliseks ja
todle naasmine seega ebatdendoliseks, maara-
takse hivitise taotlejale tavaliselt t66v8imetus-
hivitis v8i plsiva todvdimetuse hdvitis (MISSOCi
V kategooria).*?

Lisaks vigastusest v&i haigusest tingitud todkao-
tuse rahalisele hiivitamisele (kdttesaadav kdigis
liikmesriikides) véivad rahalised haigushtvitised
hélmata jargmist:

« matusetoetus (TSehhi Vabariik®®, Kreeka,
Lati, Leedu**, Luksemburg, Portugal, Slovaki
Vabariik*?);
surmatoetus (Bulgaaria, Kiipros®®, Prantsus-
maa, lirimaa, Lati, Madalmaad);
hooldushiivitis haige lapse ja/v8i sugulase
puhul (Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Eesti,
Prantsusmaa, Ungari, Lati, Luksemburg,
Poola, Portugal, Slovaki Vabariik, Sloveenia,
Hispaania ja Rootsi);

vanemahtvitis (Bulgaaria, Eesti, Ungari,
Kreeka, Lati, Leedu, Slovaki Vabariik, Poola);
kutserehabilitatsioon ja Umberdpe (Soome,
Luksemburg, Poola);
« rehabilitatsioonitoetus (Poola).

Enamikus liikkmesriikides rahastatakse rahalisi
haigushivitisi tédandja ja/vdi tdotaja kindlus-
tuspdhistest sissemaksetest (Austria, Bulgaa-
ria, TSehhi Vabariik, Saksamaa, lirimaa, Lati,
Leedu, Luksemburg, Malta, Poola, Portugal,
Rootsi, Sloveenia, Slovaki Vabariik, Hispaania
ja Uhendkuningriik). Manes liikmesriigis (Belgia,

32 MISSOC, ,Cross-cutting introduction to Sickness Cash Bene-
fits”, 2012, avaldatud aadressil: http://www.missoc.org/MIS-
SOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/CROSSCUT-
TINGINTRO/Introduction_Table_3.pdf.

33 T8ehhi Vabariigis liigitatakse matusetoetus t666nnetushiivi-
tiste alla.

3 Ainult pikaajalistele elanikele ja kdrgelt kvalifitseeritud t66-
tajatele.

5 Slovaki Vabariigis liigitatakse matusetoetus toitjakaotushti-
vitisena.

36 Kuprosel ei liigitata surmatoetusi siiski rahaliste haigushtivi-
tistena.
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Kiipros, Soome, Prantsusmaa, Kreeka ja Itaa-
lia) pdhinevad rahalised haigushuvitised kom-
bineeritult osamakselisel ja mitteosamakselisel
rahastamismehhanismil, mille puhul kindlustus-
pbhistele sissemaksetele lisaks rahastatakse
teatav osa hulvitistest riigieelarvest. Eestis,
Ungaris ja Poolas rahastatakse rahalisi hai-
gushuvitisi peamiselt kindlustuspdhistest sisse-
maksetest, kuid mdnel juhul vaib neid osaliselt
rahastada ka riigieelarvest.

Eestis rahastatakse rahalisi haigushuvitisi t66-
andja voi tootaja kindlustuspdhistest sissemak-
setest. Teatavate mitteaktiivsete isikute kate-
gooriate eest vdi selliste isikute eest, kelle puhul
ei ole sotsiaalmaksu tasutud, maksab sotsiaal-
maksu siiski riik. Need on jargmised: riiklikku t66-
tushtivitist saavad isikud, tiks puudega lapse mit-
tetdotav vanem, kes saab hooldajatoetust, kuni
kolmeaastast last kasvatavad isikud ja tks mit-
tetoétav vanem vahemalt kolmelapselises pere-
konnas, kus lastest noorim on alla 8aastane.
Teatavad isikud, kelle puhul ei ole sotsiaalmaksu
tasutud, on vordsustatud kindlustatud isikuga.
Need on jargmised: rasedad, kuni 18aastased
isikud, Eestis maaratud riiklikku pensioni saavad
isikud, kindlustatud isikute Glalpeetavad abikaa-
sad, kellel on vanaduspensionieani jaanud kuni 5
aastat, dpilased (vanusepiiranguta) ja alalisest
elanikust Glidpilased.

Poolas rahastatakse rahalisi haigushivitisi
sotsiaalkindlustusfondi puudujaagi korral riigi-
eelarvest.

Madalmaades rahastatakse rahalisi haigushii-
vitisi tootajate kindlustusasutuse ja dldise t66-
tushuvitisfondi valdkondlikest vahenditest. Neid
rahastatakse kdigi Madalmaades todtavate ja
tulumaksu maksvate Hollandi residentide ja mit-
teresidentide sissemaksetest. Madalmaades on
sissetulekute kaitse to6taja haigestumise korral
suurel madral erakates. Kui tootaja jaab lepingu-
perioodi jooksul haigeks, peab tédandja jatkama
talle palga maksmist kuni 104 nadalat. Kui t66-
tajal ei ole enam tédandjat, voib ta taotleda abi
riiklikust tervishoiuststeemist.

Tabelis 1 on esitatud llevaade rahaliste haigus-
hiivitiste rahastamismehhanismide kohta liik-

mesriikides.

Tabel 1. Rahaliste haigushivitiste
rahastamismehhanismid

Osamakseline

Mitteosamakseline

Kombineeritud

T8ehhi Vabariik,
Eesti*, Saksamaa,
Ungari*, lirimaa,

Austria, Bulgaaria,

Leedu

Belgia, Kupros,
Soome, Prant-
susmaa, Kreeka,
Itaalia

Luksemburg, Lati,
Leedu*, Malta,
Madalmaad,
Poola*, Portugal,
Hispaania, Rootsi,
Slovaki Vabariik,
Sloveenia, Uhend-
kuningriik

* peamiselt osamakseline, kuid teatavatel juhtudel véidakse
rahastada riigieelarvest

Kolmandate riikide kodanikel on juurdep&aas
rahalistele haigushivitistele kgigis liikkmesriiki-
des. Kuna selle hivitise eesmark on kaitsta t66-
tajat ajutise toovéimetuse korral, séltub juur-
depédas rahalistele haigushiivitistele enamikus
likmesriikides  minimaalse  kindlustussisse-
makse- ja/vdi téétamisperioodi ndude tditmisest
(vt selle kokkuvatva aruande 3. osa), mitte konk-
reetsest elamisloa liigist.

Flusilisest isikust ettevdtjate puhul on digusnor-
mid liikmesriigiti erinevad. Mdnes liikmesriigis
kuuluvad flitsilisest isikust ettevétjad kohustus-
liku kindlustuse alla (nt Luksemburg ja Hispaa-
nia), kuid teistes liikkmesriikides on kindlustus
vabatahtlik (nt TSehhi Vabariik, Poola). Soo-
mes on fldsilisest isikust ettevétjad kindlusta-
tud parast neljakuulist tegutsemist fldsilisest
isikust ettevdtjana tagantjarele alates flusili-
sest isikust ettevdtjana tegutsemise alustamise
kuupdevast. Prantsusmaal on neile hivitistele
juurdepdas Uksnes teatavatel flilsilisest isikust
ettevotjate kategooriatel. Neid satteid kohalda-
takse Ghtmoodi nii kolmandate riikide kodanike
kui ka liilkmesriikide kodanike suhtes.

Enamikus liikkmesriikides on kolmandate riikide
kodanike perelilkkmetel digus rahalistele haigus-



KOLMANDATE RIIKIDE KODANIKE JUURDEPAAS SOTSIAALKINDLUSTUSELE JA TERVISHOIULE: POLIITIKA JA PRAKTIKAD

hivitistele ainult siis, kui nad ise tédtavad. Monel
juhul vdib kolmandate riikide kodanikel olla kind-
lustatud kolmanda riigi kodaniku Gigusest tule-
nev digus teatavatele hivitistele, nditeks surma-
ja haigustoetus (nt Leedu, Luksemburg ja
Slovaki Vabariik).

2.2.3. Vanemabhiivitised

Vanemahuvitised on rahalised vdi mitterahalised
hivitised nais- v6i meestddtajatele, kes votavad
toolt lapse slinni vdi adopteerimise puhul puh-
kuse. Kdigis likmesriikides on digusaktidega ette
nahtud teatav slnnituseelne ja -jdrgne puh-
kus. Vanemahdvitist makstakse tédandja poolt
jatkuva maksena ja see arvutatakse tavaliselt
protsendina vanemapuhkuse perioodil maksta-
vast palgast (MISSOC IV).>”

Lisaks pohilisele rahalisele vanemahdivitisele on
liikmesriigid vanemahvitiste paketti laiendanud
jargmiselt:

« lapsendamisega seotud lisahtvitised (Belgia,
Kiipros, Prantsusmaa, lirimaa, Luksemburg,
Portugal, Sloveenia, Rootsi, Uhendkuning-
riik);

rasedusest ja imetamisest tingitud kutsereha-
bilitatsiooni hiivitis (Bulgaaria);
vanematoetused (Eesti, Soome, Prantsus-
maa, Lati, Portugal, Sloveenia);

raseduse katkemise ja surnud lapse siinnita-
mise toetus (Bulgaaria, Portugal);
mitterahalised hivitised, mis katavad raseduse,
sunnituse ja emaduse aegsed ravikulud (Aust-
ria®, Bulgaaria, Soome, Prantsusmaa, Sak-
samaa, lirimaa, L&ti, Leedu, Luksemburg,
Madalmaad, Poola, Portugal, Hispaania);

« hiivitustoetus (Slovaki Vabariik);

« emadustoetus (hekordse hivitisena (Kiipros).
Mis puutub isapuhkusesse, siis Austria, Belgia,
Bulgaaria, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa,

37 MISSOC, ,Cross-cutting introduction to Maternity and Pater-
nity Benefits”, 2012, avaldatud aadressil: http://www.mis-
s0c.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/
CROSSCUTTINGINTRO/Introduction_Table_4.pdf.

38 Kaetud tervishoiuteenuste osutamisega.

Itaalia, Lati, Leedu, Luksemburg, Poola, Portu-
gal, Hispaania, Rootsi ja Uhendkuningriik v&i-
maldavad isadustoetust v&i isapuhkust, mida
voib eri liikmesriikides korraldada ja hallata eri-
nevalt.

Vanemahuvitiste rahastamine on liikkmesrii-
giti erinev. Ménes liikkmesriigis (TSehhi Vabariik,
Eesti, Saksamaa, Lati, Leedu, Luksemburg,
Slovaki Vabariik, Uhendkuningriik) masratakse
6igus vanemahdivitisele ainult konkreetse ajava-
hemiku jooksul kogunenud kindlustuspéghiste sis-
semaksete alusel. Nii on see ka Prantsusmaal,
kuigi seal rahastatakse huvitisi kombineeritud
mehhanismi kaudu.

Teistes liikmesriikides (Bulgaaria, Ungari, Por-
tugal, Hispaania, Rootsi) esinevad kdrvuti osa-
makselised ja mitteosamakselised vanemahi-
vitised. Neil juhtudel vdidakse emadustoetust
maksta isikutele, kes kindlustustingimustele
ei vasta. Osas liikmesriikides toimub vanema-
hivitiste kombineeritud rahastamine (Aust-
ria, Belgia, Bulgaaria, Kiipros, Kreeka, Itaalia,
Madalmaad, Sloveenia). Maltas on rahastamis-
slisteem seevastu tdielikult mitteosamakseline.

Tabelis 2 on esitatud liikmesriikide rahastamis-
mehhanismide llevaade.

Tabel 2. Vanemahlvitiste rahastamise
mehhanismid

Osamakseline

Mitteosamakseline

Kombineeritud

TSehhi Vabariik,

Leedu*, Lati, Luk-
semburg, Madal-
maad*, Poola*,

Slovaki Vaba-
riik, Hispaania*,
Uhendkuningriik

Eesti*, Saksamaa,
Ungari*, lirimaa**,

Portugal®, Rootsi*,

Bulgaaria**,
Soome**, Ungari**,
Malta, Portugal**,
Hispaania**,
Rootsi**,

Austria, Belgia,
Bulgaaria, Klpros,
Soome***,
Prantsusmaa,
Kreeka, Itaalia,
Madalmaad, Slo-
veenia

* peamiselt osamakseline, kuid teatavatel juhtudel véidakse
rahastada riigieelarvest
** ainult osa htivitisi on mitteosamakselised
*** ginult osa hivitisi on kombineeritud
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Kindlustuspdhistele sissemaksetele tuginevates
liikmesriikides (Tsehhi Vabariik, Eesti, Saksa-
maa, Lati, Leedu, Luksemburg, Poola, Slovaki
Vabariik, Uhendkuningriik) on vanemahiivitis-
tele juurdepdas koigil todtavatel ja fldsilisest
isikust ettevdtjana tegutsevatel kolmandate rii-
kide kodanikel, olenemata nende kodakondsu-
sest ja elamisloa liigist. See kehtib ka likmesrii-
kide kohta, kus esinevad korvuti osamakselised
ja mitteosamakselised hivitised (Bulgaaria,
Ungari, Portugal, Hispaania, Rootsi).

Liikmesriikides, kus vanemahdvitisi rahastatakse
lldise maksustamise kaudu, on hivitistele juur-
depdas ainult nendel kolmandate riikide koda-
nikel, kes on pikaajalised elanikud (Bulgaaria®,
Ungari“) véi keda peetakse pusivateks, tavalis-
teks voi alalisteks elanikeks (Soome, Rootsi).

Prantsusmaal on rahalised hivitised kattesaa-
davad koigile tootavatele kolmandate riikide
kodanikele, kuid raseduse ja sinnitusega seo-
tud mitterahalised hivitised on kattesaadavad
neile tootavatele kolmandate riikide kodanikele,
kes elavad pidevalt ja tegelikult Prantsusmaal.

Maltas on vanemahuvitistele juurdepdds ainult
kolmandate riikide kodanike piiratud kategooria-
tel, nimelt pikaajalise elamisloa omanikel, pagu-
lastel, to6loa omanikel, Euroopa sotsiaalhartaga
Ghinenud riikide kodanikel ja ELi kodanikuga abi-
ellunud kolmandate riikide kodanikel.

2.2.4. Toovoimetushiivitised

Toodvdimetushivitiste eesmdrk on toetada pika-
ajalise haiguse voi puudega inimesi, kes ei ole
suutelised téotama. Todvoimetushivitise diguse
toestamise pohitingimuseks on arstlik labivaa-
tus, mis on vajalik tdovdimetuse astme kindlaks-
maaramiseks. Huvitise jatkuv saamine eeldab
tavaliselt tervisliku seisundi labivaatamist.*

39 Puudutab mitterahalisi havitisi ja kindlustamata emadele
antavat abi.

40 Puudutab stinnitoetust.

41 MISSOC, ,Cross-cutting introduction to Invalidity Benefits”,

Téovdimetushivitised hdlmavad kdigis liikkmes-
riikides véahemalt t66véimetuspensione vdi -toe-
tusi, mille puhul tehakse korrapdraseid rahalisi
makseid. Téov8imetushiivitised vdivad hdlmata
ka ravi sanatooriumis v&i SPA-hotellis (Bulgaa-
ria), teisele toole Uleviimise huvitisi (Bulgaa-
ria), rehabilitatsiooni (TSehhi Vabariik, Eesti,
Soome*?, Saksamaa, Ungari, Léti), sotsiaalse
rehabilitatsiooni teenuseid ndgemis- ja kuulmis-
puudega isikutele (Lati), tdoalast vdi kutsereha-
bilitatsiooni (L&ti, Leedu, Poola ja Sloveenia),
kutusetoetust (Kreeka). Mitmes liikkmesriigis
pakutakse lisaks hooldus-, ravitsemis- ja pde-
tamishivitisi (TSehhi Vabariik, Soome, Itaalia,
Léti ja Leedu) ning toitjakaotuspensioni (Poola).

Téovdimetushivitisi rahastatakse enamikus liik-
mesriikides Uldiselt osaliselt vai taielikult riigieel-
arvest. Austrias, Belgias, Bulgaarias, Kiipro-
sel, Soomes*, Prantsusmaal, Itaalias, Latis ja
Poolas on t66vdimetushivitiste rahastamisstis-
teem kombineeritud, pShinedes peamiselt sot-
siaalmaksetel ja tdiendavalt riigieelarvel.

Eestis, Saksamaal, Ungaris, lirimaal, Luk-
semburgis, Maltas, Madalmaades, Sloveenias
ja Slovaki Vabariigis on téévdimetushivitiste
rahastamissiisteem puhtalt osamakseline, kuid
Kreekas, Rootsis ja Soomes (enamik huvitisi)**
mitteosamakseline. Mitmes teises liilkmesriigis
esinevad kdrvuti nii osamakselised kui ka mitte-
osamakselised huvitised, mille maaramine ole-
neb hivitise saaja majanduslikust ja sotsiaalsest
olukorrast (TSehhi Vabariik, Leedu, Portugal ja
Uhendkuningriik).

Tabelis 3 on esitatud Ulevaade t66vdimetushii-
vitiste rahastamismehhanismide kohta liikmes-
riikides.

2012, kéattesaadav aadressil: http://www.missoc.org/MIS-
SOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/CROSSCUT-
TINGINTRO/Introduction_Table_5.pdf.

42 See puudutab rehabilitatsioonitoetust.

% See puudutab téovdimetuspensioni ja rehabilitatsioonitoetust
sissetulekutega seotud kohustusliku pensionististeemi raames.

4 Soomes on riikliku pensionististeemi téévGimetuspension,
tagatispension, pensiondride hooldustoetus, pensionaride
eluasemetoetus ning l6aastastele ja vanematele isikutele
ettendhtud to6vdimetustoetus mitteosamakselised.
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Tabel 3. Toovoimetushivitiste

rahastamismehhanismid

Osamakseline

Mitteosamakseline

Kombineeritud

TSehhi Vabariik*,
Eesti* Saksamaa,
Ungari, lirimaa,
Leedu*, Luksem-
burg, Lati*, Malta,

TSehhi Vabariik**,
Soome**, Kreeka,
Luksemburg****,
Lati**, Portugal**,
Sloveenia,

Austria, Belgia,
Bulgaaria, Kipros,
Soome***,
Prantsusmaa,
Itaalia, Hispaania

Madalmaad, Slovaki Vabariik
Poola*****, Rootsi,

Portugal®, Uhendkuningriik**
Sloveenia, Slovaki

Vabariik,

Uhendkuningriik*

* ainult osa hivitisi on osamakselised

**ginult osa hlivitisi on mitteosamakselised

*** ainult osa hivitisi on kombineeritud

**** tootaja jaoks mitteosamakseline, té6andja jaoks osa-
makseline

***** peamiselt osamakseline, kuid teatavatel juhtudel voi-
dakse rahastada riigieelarvest

Enamikus likmesriikides (Austria, Belgia, Bul-
gaaria, Kiipros, TSehhi Vabariik, Eesti, Saksa-
maa, Ungari, lirimaa, Itaalia, Prantsusmaa,
Luksemburg, Léti, Malta, Poola, Portugal, Slo-
veenia, Slovaki Vabariik, Hispaania, Uhend-
kuningriik) séltub kolmandate riikide kodanike
juurdepdds todvdimetushivitistele kogunenud
kindlustuspdhistest sissemaksetest ja/v8i téota-
misperioodist, kuid ei s6ltu elamisloa liigist.

Latis ja Leedus on mitteosamakselised t66-
vBimetushivitised kattesaadavad uksnes pika-
ajalistele elanikele ning Uhendkuningriigis kol-
mandate riikide kodanikele, kellel on juurdepdds
riiklikele vahenditele vdi kes omavad tdhtajatut
riigis viibimise luba (st alalised elanikud). Soo-
mes ja Rootsis on mitteosamakselised to6vdi-
metushivitised kattesaadavad isikutele, keda
kasitatakse residentidena (isik, kes viibib voi
eeldatavasti viibib liilkmesriigis Gle Uhe aasta).
Kreekas puudub kolmandate riikide kodani-
kel tegelikult juurdepdas tédvoimetushivitis-
tele, kuna rahalise to6voimetustoetuse kiimnele
programmile juurdepadsuks tuleb esitada arvu-
kalt dokumente.

Flusilisest isikust ettev8tjana tegutsevate kol-
mandate riikide kodanike juurdepdds toovdi-

metushivitistele on liikkmesriigiti erinev. Osas
liikmesriikides kaetakse t6dvdimetushivitised
kohustuslikest kindlustuspdhistest sissemakse-
test, mida fudsilisest isikust ettevétjad peavad
maksma, kuid teistes (nt Austria ja Soome) on
todvoimetushivitistega kaetud Uksnes teata-
vad fllsilisest isikust ettevdtjate kategooriad.
Soomes eeldab kindlustuskohustus kdigi flusili-
sest isikust ettevotjate puhul vahemalt neljakuu-
list tegutsemist fliusilisest isikust ettevétjana ja
seda, et flusilisest isikust ettevdtjana tegutse-
des on aastane sissetulek vdahemalt 7 309,99
eurot (2013. aastal). Samuti peab flusilisest isi-
kust ettevdtja olema Soome elanik ja tegutsema
Soomes.

2.2.5. Vanaduspensionid ja -hiivitised

Oma vanuse t8ttu td6turult lahkunud isikute
majandusliku jatkusuutlikkuse tagamine on kdigi
liikkmesriikide Uks pohieesmdarke. Selleks loodud
vanaduspensionististeemid erinevad paljuski,
sealhulgas nende kohustuslik v8i vabataht-
lik iseloom, pakutavate hivitiste liik (maaratud
valjamaksed v6i madratud sissemaksed) ning
tédandjapensioni skeemide ja individuaalsete
pensioniskeemide erinev roll. Selles osas kasit-
letakse Uksnes kohustuslike pensioniskeemide
erinevaid rahastamisviise ja kolmandate riikide
kodanike hdlmatuse astet.

Enamik liikmesriike rahastavad oma vanadus-
pensione tdodtajate ja tédandjate sotsiaalmak-
setest. Need liilkmesriigid vdib omakorda jaotada
kahte alarihma. Esimeses alarthmas (TSehhi
Vabariik, Saksamaa, Ungari, Lati, Leedu, Slo-
vaki Vabariik, Sloveenia, Hispaania) on sis-
semaksed nende kohustuslike vanaduspen-
sioniskeemide ainus rahastamisallikas. Neis
liikkmesriikides annab riilk oma osa ainult sisse-
maksetest kogunenud pensionifondi puudu-
jaagi korral. Pensionidigus on neis liikkmesriikides
ainult isikutel, kes on tulutoova majandustege-
vuse teostamise kaudu selle konkreetse riski
vastu kindlustatud.
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Teise alarihma kuuluvad lilkmesriigid (Austria,
Belgia, Bulgaaria, Kiipros, Kreeka, Prantsus-
maa, Luksemburg, Malta, Madalmaad), kus
kohustuslikke vanaduspensioniskeeme rahas-
tatakse kombineeritult todtajate ja todand-
jate sissemaksetest ning riigi kohustuslikust
finantspanusest. Belgias rakendatakse sotsiaal-
kindlustuse (sh vanaduspensionide) tildise halda-
mise slsteemi: rahastamine péhineb tootajate
jatoodandjate sissemaksetel ning riigi toetustel ja
muudel alternatiivsetel riikliku rahastamise vor-
midel (nt kdibemaks). KGik sissemaksed ja toetu-
sed koondatakse Uhte fondi ja jaotatakse seeja-
rel eri sotsiaalkindlustusliikide vahel.

Luksemburgis rahastavad ststeemi vordselt
tootaja, tédandja ja riik. Ajavahemikuks 2012-
2022 on kindlaks maaratud Uldine sissemak-
semddr 24% toost saadud kogutulust, sealhul-
gas mitterahalised hivitised (iga sissemaksete
tegija maksab 89%). Austrias rahastatakse vana-
duspensione todtajate ja todandjate sissemak-
setest ja vajaduse korral osaliselt riigieelarvest
(peamiselt pdllumajandustootjate, flsilisest isi-
kust ettevotjate ja vaikeettevétjate puhul).

Kolmandas liikmesriikide riihmas (Eesti, Soome,
lirimaa, Itaalia, Poola, Portugal, Rootsi, Uhend-
kuningriik) on kasutusel pensioniskeemide
topeltsisteem: sissetulekutega seotud pensio-
niskeemid*> esinevad koérvuti tdiendavate voi
paralleelsete pensioniskeemidega, mida rahas-
tatakse taielikult riigieelarvest (Uldise maksus-
tamise kaudu). Nende taiendavate voi paralleel-
sete maksupdhiste pensioniskeemide eesmark
on tagada teatavatel tingimustel miinimumpen-
sion isikutele, kellel ei ole lildse Sigust saada sis-
setulekutega seotud pensioni v3i kelle sissetu-
lekutega seotud pension on teatavast tasemest
vaiksem. Tavaliselt s6ltub selline pension pensio-
nisaaja sissetulekutest.*®

4 lirimaal pdhineb osamakselise riikliku pensioni maar mitte
sissetulekutel, vaid pigem tehtud sissemaksete arvul.

“¢ Poolas on nendele hivitistele juurdepadsu saamiseks vajalik
teatav arv sissemakseperioode.

3. kast. Soome kahekordne pensionisiisteem

Soomes on kasutusel kahekordne pensionisiisteem,

mis hdlmab jargmist:

- kohustuslik sissetulekutega seotud pensionisus-
teem ja

- riiklik pensionististeem (mis hélmab ka tagatispen-
sioni“’).

Sissetulekutega seotud pensionislisteemist tehakse
sissetulekutega seotud pensionikindlustusel péhineva
pensioni vdljamakseid. Pensioni kogutakse palgatoo ja
fuusilisest isikust ettevdtjana tegutsemise kaudu. Riik-
lik pensionististeem tagab Soomes elamisel p&hineva
miinimumpensioni pensiondridele, kes ei saa muud
pensioni voi kelle pension on vaike. Pensioniskeemid
on integreeritud ja riiklikku pensioni véi tagatispen-
sioni ei maksta, kui sissetulekutega seotud kohus-
tuslik pension Uletab teatava summa. Kahekordse
pensionisiisteemi raames makstavad kohustuslikud
pensionid (vanaduspension, t66vdimetuspension, toit-
jakaotuspension) tagavad elatusvahendid vanaduse,
toovoimetuse ja tlalpidaja surma korral.

Kdigis likmesriikides on todtavatele kolmandate
riikide kodanikele tagatud juurdepads sissetu-
lekutega seotud kohustuslikele pensioniskee-
midele, kui nad vastavad sissemaksete taseme
ja susteemi kuulumise kestuse poolest nende
skeemidega seonduvatele tingimustele, (neid
tingimusi kasitletakse kdesoleva kokkuvdtva
aruande 3. osas). See kehtib nii pikaajalise ela-
misloaga kui ka tahtajalise elamisloaga kolman-
date riikide kodanike kohta.

Kolmanda riigi kodanike elamisloa liilk mgjutab
seevastu nende juurdepddsu teatavates likmes-
riikides olemasolevatele maksupdhistele pensio-
niskeemidele.

47 Soome sotsiaalkindlustusamet KELA alustas tagatispensio-

nide maksmist 1. martsil 2011. Sellega |opetati ka sisserdan-
dajatele eritoetuse maksmine.
Soomes elaval isikul, kes saab vanaduspensioni, on naiteks
Gigus saada tagatispensioni, kui tema brutopension on vaik-
sem kui 732,13 eurot kuus (2013. aastal). Sisserdandajatel,
kellel ei ole Gigust saada riiklikku pensioni, véib samuti olla
65aastaseks saades Gigus tagatispensionile.
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Itaalias ja Uhendkuningriigis on need maksu-
pbhised pensioniskeemid kattesaadavad (iks-
nes pikaajalistele elanikele (v&i Uhendkuningrii-
gis isikutele, kellel on tahtajatu riigis viibimise
luba).#® Itaalias on need lisaks kattesaadavad
tiksnes sellistele kolmandate riikide kodanikele,
kellel on ndukogu direktiivi 2003/109/EU alu-
sel véljaantud pikaajaline elamisluba. Maltas on
maksupdhine (mitteosamakseline) pension kat-
tesaadav vaid pagulastele, pikaajalistele elani-
kele, ELi kodanikuga abiellunud kolmandate rii-
kide kodanikele ja ELi sotsiaalhartaga Ghinenud
riikide kodanikele.

See erineb olukorrast Eestis, Soomes, lirimaal*,
Poolas, Portugalis ja Rootsis, kus maksupdhi-
sed pensioniskeemid, mis on kattesaadavad isi-
kutele, kellel ei ole Sigust saada sissetulekutega
seotud pensioni (voi kelle sissetulekutega seotud
pension on teatavast summast vdiksem), on kat-
tesaadavad ka tahtajalise elamisloaga kolman-
date riikide kodanikele, kui nad vastavad pusiva
elukoha nduetele ja/vdi muudele asjaomaste
hivitistega seotud tingimustele (neid tingimusi
anallisitakse kokkuvétva aruande 3. osas).

Enamikus lilkkmesriikides kuuluvad sissetuleku-
tega seotud kohustuslike pensioniskeemide alla
ka fldsilisest isikust ettevdtjad, kui nad teevad
piisavaid sissemakseid. Juurdepddsutingimused
(sissetulekute tase, skeemi kuulumise kestus)
on sageli siiski erinevad. Teistes liikmesriikides
(nt Austria) ei kuulu fuusilisest isikust ettevot-
jad nende skeemide alla. Itaalias on fiilsilisest
isikust ettevétjatel juurdepdds osamakselistele

8 Jhendkuningriigis on sellest reeglist teatavad erandid. Isi-
kud, kellele antakse téahtajaline riigis viibimise luba ja juur-
depaas riiklikele vahenditele (nt pagulased ja isikud, kellele
on antud riigis viibimise luba erandkorras véljaspool sisse-
randeeeskirju), jadvad enamikul juhtudel selle uuringu alt
vélja.

4 lirimaal pdhineb pusiva elukoha tingimus mitte kestusel,
vaid muudel teguritel. Maksupdhised pensioniskeemid, mis
on kattesaadavad isikutele, kellel puudub juurdepaas sisse-
tulekutega seotud pensioniskeemile (vai kelle sissetulekute-
ga seotud pensioniskeem on teatavast tasemest vaiksem),
on kattesaadavad ka kolmandate riikide kodanikele, kelle
pusiv elukoht on liikkmesriigis ja kes vastavad muudele nen-
de maksetega seotud tingimustele, naiteks labivad olemas-
olevate vahendite kontrolli.

pensioniskeemidele, kuid mitte maksupdhistele
skeemidele, mis on ette ndhtud isikutele, kelle
sissetulekud on alla teatava kiinnise.

Kolmandate riikide kodanike pereliikmetel puu-
dub tavaliselt juurdepdas sissetulekutega seo-
tud vanaduspensionile, vdlja arvatud juhul, kui
nad on ise oma t66 kaudu saanud diguse sellisele
pensionile. Maksupdhiste mitteosamakseliste
pensioniskeemide puhul on olukord ebaselgem.
Itaalias ei maksta pereliikmetele maksupghist
(olemasolevatest rahalistest vahenditest soltu-
vat) pensioni (nn sotsiaaltoetus). lirimaal ja Poo-
las peab kolmandate riikide kodanike pereliik-
metel olema isiklikult digus saada (osamakselisi
v0i mitteosamakselisi) pensione.*°

Soomes on pereliikmetel 8igus saada riikliku
pensioniskeemi maksupdhist/mitteosamakselist
vanaduspensioni, tagatispensioni ja muid vana-
dushdvitisi juhul, kui pereliige on kindlustatud
Soome elanikuna vastavalt elukohapghiste sot-
siaalkindlustusnormide kohaldamise seadusele
(laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
saddannon soveltamisesta).

Rootsis saavad pereliikmed pensioni ainult siis,
kui neil on ise selleks 8igus, st kui nad on elanud
Rootsis teatava miinimumperioodi.

Uldiselt kantakse surnud abikaasa pension (vdi
selle osa) samuti toitjakaotushivitiste vormis
lesele dle (vt allpool punkt 2.2.6).

2.2.6. Toitjakaotushiivitised

Toitjakaotushivitised on pensioniskeemist voi
-fondist todtaja (voi flusilisest isikust ettevdtja)
surma korral tehtavad valjamaksed selle téotaja
(vBi flusilisest isikust ettevdtja) madratud soo-
dustatud isikule. Soodustatud isik on tavaliselt
abikaasa voi partner, kuid monikord ka Ulalpee-
tavad lapsed voi teised perelikmed. Enamasti

%0 lirimaal oleks enamikul pereliikmetel elamisluba, mis valis-
tab nende diguse saada juurdepdas sotsiaalkindlustusele,
v.a Uksikud huvitised (nt lapsetoetus).
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on nendes skeemides osalemine todtajatele (ja
mdnikord, kuid harvem ka flusilisest isikust ette-
votjatele) kohustuslik. (MISSOC VII)>*

Toitjakaotushiivitised on riigiti vdga erinevad
(nt pereliikmed, keda vdib mddrata soodusta-
tud isikuks, valjamaksete liik — kindlasumma-
lised vdi sissetulekutega seotud vdljamaksed
jmt). Selles osas kasitletakse ainult osamakse-
liste ja mitteosamakseliste (maksudest rahas-
tatavate) toitjakaotushivitiste erinevust ning
kolmandate isikute hdlmatuse astet eri liilkkmes-
riikides (MISSOC VIII).

Enamikus liikmesriikides makstakse toitjakao-
tushdivitisi vaid siis, kui surnud toétaja (fudsili-
sest isikust ettevdtja) tegi pensionisiisteemi sis-
semakseid (Austria, Belgia, Bulgaaria, Kiipros,
TSehhi Vabariik, Saksamaa, Kreeka, Ungari,
Itaalia, Lati, Leedu, Luksemburg, Malta,
Poola, Slovaki Vabariik, Sloveenia, Hispaania
ja Uhendkuningriik).

Osa liikmesriike pakuvad ka mitteosamakse-
lisi (maksudest rahastatavaid) toitjakaotushivi-
tisi, mida saavad lesed, kelle abikaasa ei teinud
lildse vdi piisavalt sissemakseid. Selline olukord
valitseb Eestis, Soomes, lirimaal, Portugalis ja
Rootsis, kus maksudest rahastatavate skeemide
(mis esinevad kdrvuti eraldiseisvate osamak-
seliste slisteemidega) eesmadrk on tagada kdigi
elanike kaetus. Sloveenias pakutakse korvuti
osamakseliste toitjakaotushivitistega ka kaht
mitteosamakselist toitjakaotushivitist - see
tagab perelilkkme surma jarel tdiendava rahalise
sotsiaalabi, sh matusekulude katmise. Prant-
susmaal ja Poolas rahastatakse toitjakaotus-
hivitisi peamiselt kindlustuspdhistest sissemak-
setest ja osaliselt riigieelarvest.

Pikaajalise elamisloaga kolmandate riikide koda-
nikel on kaigis liikkmesriikides juurdep&as osa-
makselistele toitjakaotushivitistele, kui nende

51 MISSOC, ,Cross-cutting introduction to Survivors’ Benefits”,
2012, kattesaadav aadressil: http://www.missoc.org/MIS-
SOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/CROSSCUT-
TINGINTRO/Introduction_Table_7.pdf.

surnud abikaasa tegi piisavaid sissemakseid.
Samuti on enamikus lilkkmesriikides juurdepdds
osamakselistele toitjakaotushivitistele tdht-
ajalise elamisloaga kolmandate riikide kodani-
kel (kui nende surnud abikaasa tegi piisavaid sis-
semakseid). Erand on Leedu, kus osamakseline
toitjakaotuspension on kadttesaadav ainult nen-
dele kolmandate riikide kodanikele, kes on pika-
ajalised elanikud voi ELi sinise kaardi omanikud.

Tahtajalise elamisloaga kolmandate riikide
kodanikel on juurdepdds mitteosamakselistele
toitjakaotushuvitistele Eestis, Soomes, lirimaal
ja Rootsis, kuid see s6ltub mitmest elukohapdhi-
sest tingimusest, mida kasitletakse selle kokku-
votva aruande 3. ja 4. osas. Sloveenias puudub
tahtajalise elamisloaga kolmandate riikide koda-
nikel juurdepads olemasolevatele mitteosamak-
selistele toitjakaotushivitistele.

Fldsilisest isikust ettevdtjana tegutsevatel kol-
mandate riikide kodanikel on palgatdotajatega
sarnane juurdepdds toitjakaotushivitistele,
kuna juurdepads s6ltub kas nende elukohast
voi surnud abikaasa poolt t66ga seoses teh-
tud sissemaksetest. Enamikus liikkmesriikides,
v.a Kreeka, osalevad fliusilisest isikust ettevat-
jad ka kohustuslikes sotsiaalkindlustusskeemi-
des, mille eesmark on kaitsta fuisilisest isikust
ettevdtja surma korral tema lese (v8i muu Glal-
peetava pereliikme) majanduslikku jatkusuut-
likkust.

2.2.7. Té66nnetus- ja
kutsehaigushiivitised

Tooonnetus- ja kutsehaigushivitisi makstakse
isikutele (v6i nende Ulalpidamisel olnud isiku-
tele), kes said tdoilesandeid taites t666nnetuse
voi kutsehaiguse tdttu kannatada. Kdigis riiki-
des ei ole eraldi slisteemi t660nnetuste ja kutse-
haiguste riski katmiseks (nt Madalmaad). Sageli
kdsitletakse seda riski teiste, seotud siisteemide
kaudu, nagu tervishoiuteenused, rahalised hai-
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gushdivitised, tédvdimetus- vdi toitjakaotushivi-
tised (MISSOC VIII).>

Enamikus liikmesriikides on lisaks rahalistele
hivitistele hivitispaketid, mis sisaldavad mitte-
rahalisi tervishoiuhtvitisi (Austria, Belgia, Bul-
gaaria, TSehhi Vabariik, Kiipros, Soome, Sak-
samaa, lirimaa, Lati, Leedu, Luksemburg,
Poola, Portugal, Hispaania), erinevaid rehabi-
litatsioonihtvitisi (Austria, Bulgaaria, Soome,
Prantsusmaa, Saksamaa, Poola, Portugal,
Slovaki Vabariik), sotsiaalse rehabilitatsiooni
huvitisi (Austria, Saksamaa, Luksemburg, Slo-
vaki Vabariik), kutserehabilitatsiooni hvitisi
(Austria, Soome, Saksamaa, Leedu, Luksem-
burg, Slovaki Vabariik), uuele toéle asumise vai
Umberdppe htvitisi (Luksemburg ja Poola), esi-
algseid huvitisi (Luksemburg), hooldustoetusi
(Belgia), invaliidsuspensioni (Austria, Bulgaa-
ria, Kiipros, Eesti, Soome, Saksamaa, Poola,
Uhendkuningriik), lahkumishiivitist  (Saksa-
maa), toitjakaotuspensioni (Austria, Kiipros,
Eesti, Saksamaa, Luksemburg, Poola), surnud
isiku Ulalpidamisel olnud perelikmetele maks-
tavat pensioni (Soome), orvupensioni (Austria,
Kiipros, Léti, Luksemburg), surmatoetust (Bel-
gia, Saksamaa, lirimaa, Prantsusmaa, His-
paania), matusekulude htvitist (Austria, TSehhi
Vabariik, Soome, Léti, Slovaki Vabariik), kindla-
summalist hdvitist, sealhulgas pereliikkmetele
(Poola), ja l8plikku kindlasummalist huvitist
(Luksemburg).

Kuna see sotsiaalkindlustusliik on oma olemu-
selt tugevalt seotud tddsuhtes olemisega, pdhi-
neb rahastamismehhanism enamikus liikkmes-
riikides kindlustuspdhistel sissemaksetel. Nagu
tabelis 4 ndidatud, on t86dnnetus- ja kutsehai-
gushiivitised mitteosamakselised ainult Uhend-
kuningriigis. Ldtis on siiski ks konkreetne hvitis
mitteosamakseline.

52 MISSOC, ,Cross-cutting introduction to Accidents at work
and occupational diseases”, 2012, kattesaadav aadressil:
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COM-
PARATIVETABLES/CROSSCUTTINGINTRO/Introduction_Tab-
le_8.pdf.

Austrias, Kiiprosel, Prantsusmaal ja Kreekas
pdhinevad to6dnnetus- ja kutsehaigushivitised
kombineeritud rahastamismehhanismil. Osas
likmesriikides (nt Austria, Bulgaaria, Tsehhi
Vabariik, Soome, lirimaa, Poola) rahastavad
sissemakseid tdielikult vdi suuremas osas t66-
andjad. Belgias rahastatakse t668nnetushuvitisi
to6andjate poolt eradiguslikele kindlustusandja-
tele tasutud kindlustusmaksetest ning kutsehai-
gushuvitisi todandjate ja tootajate sissemakse-
test ja riigi toetustest (kombineeritud).

Flusilisest isikust ettevdtjate puhul on digusnor-
mid lilkkmesriigiti erinevad. Mdnes liikkmesriigis,
naiteks Bulgaarias ja Kiiprosel, ei ole fiitsilisest
isikust ettevdtjad selle riski vastu kaitstud, kuid
teistes liikkmesriikides vdivad nad olla kohustusli-
kult kindlustatud.

Tabel 4. Toodnnetus- ja kutsehaigushivitiste
rahastamismehhanismid

Osamakseline

Mitteosamakseline

Kombineeritud

Belgia, Bulgaaria,
TSehhi Vabariik,

Lati*,
Uhendkuningriik

Austria, Belgia,
Klpros, Kreeka,

Eesti, Soome, Prantsusmaa
Saksamaa,
Ungari, lirimaa,
Itaalia, Leedu,
Lati, Luksemburg,
Malta, Poola**,
Portugal,
Sloveenia, Slovaki
Vabariik, Rootsi

* lilalpidaja kaotuse eest makstakse hiivitist riigi péhieelarvest
** peamiselt osamakseline, kuid teatavatel juhtudel véidakse
rahastada riigieelarvest

Kolmandate riikide kodanikel on juurdepéaas t66-
dnnetus- ja kutsehaigushvitistele, kui nad t66-
tavad ja on selle konkreetse riski vastu kind-
lustatud. See tingimus kehtib htmoodi nii
liikkmesriikide kodanike kui ka kolmandate riikide
kodanike suhtes ja nendele sotsiaalkindlustus-
hivitistele juurdepdds ei olene elamisloa liigist
(ei ole vahet, kas isikul on pikaajaline vdi taht-
ajaline elamisluba).
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2.2.8. Peretoetused

Peretoetustel vdivad olla erinevad konkreetsed
eesmargid, kuid nende lldeesmérk on suuren-
dada perekondade ja laste v8imalusi ning paran-
dada nende elukvaliteeti. Muude erieesmadrkide
seas voidakse peretoetustega piilida parandada
perekondade majanduslikku olukorda, innustada
perekondi lapsi siinnitama, dhutada naisi to6tu-
ruga Uhinema voi voimaldada vanematel votta
vdikelaste eest hoolitsemiseks to6lt puhkust.
Huvitisi vBidakse anda toetuste, vautSerite vdi
maksusoodustustena, samuti vdidakse naiteks
osutada lapsehooldus- ja haridusteenuseid (riik-
likud lasteaiad jmt).>

Selles osas kasitletakse peamiselt toetusi, mida
liikmesriikides makstakse ihe- v3i mitmelapse-
listele perekondadele lapsetoetuste, stinnitoe-
tuste, lapse kasvatamise toetuste ja maksusoo-
dustustena.

Kdigis kdesolevas uuringus osalevates lilkkmes-
riikides on olemas lapsetoetuste (korrapdra-
sed maksed Uhe- v&i mitmelapselistele pere-
kondadele) stisteem. 17 liikmesriigis on lisaks
lapse kasvatamise toetused, st hivitised, mida
makstakse Uhele vanemale, kui ta loobub kut-
sealasest tegevusest, et pihendada rohkem
aega lapse/laste eest hoolitsemiseks (vdimalda-
des seega pikema vanemapuhkuse). Erandid on
Kreeka, lirimaa, Malta>*, Madalmaad, Hispaa-
nia ja Uhendkuningriik, kus sellised erihiivitised
puuduvad. 12 liikkmesriigis antakse perekonda-
dele ka lapse stinni korral stinni- v8i emadustoe-
tust (Belgia, Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Eesti,
Soome, Prantsusmaa, Lati, Leedu, Luksem-
burg, Poola, Slovaki Vabariik ja Sloveenia). His-
paanias antakse stinnitoetust (v6i adopteerimise

53 MISSOC, ,Cross-cutting introduction to Accidents at work
and occupational diseases”, 2012, kattesaadav aadressil:
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPA-
RATIVETABLES/CROSSCUTTINGINTRO/Introduction_Table_9.
pdf.

54 Maltas puuduvad kill lapsehooldustoetused — véttes ar-
vesse, et Maltas kontrollitakse lapsetoetuste maaramisel
olemasolevaid rahalisi vahendeid -, kui ks vanem loobub
tootamast, kuid huvitismaarasid tGstetakse tGendoliselt
edaspidi.

toetust) ainult suurperedele, lksikvanematele
v0i puudega emadele. Vdhemalt neljas liilkmes-
riigis voimaldatakse lastega perekondadele ka
maksukrediiti vdi maksusoodustusi (nt Austria,
Luksemburg®, Slovaki Vabariik ja Uhendku-
ningriik).

Liikmesriikides kasutatakse peretoetuste rahas-
tamiseks erinevaid mehhanisme. Enamik liik-
mesriike rahastavad neid toetusi (ldise maksu-
stisteemi kaudu. Erandid on Kreeka ja Itaalia,
kes tuginevad todtajate ja/vbi nende tédand-
jate sissemaksetele. Peretoetuste rahastamisel
peamiselt lldisele maksustisteemile tuginevate
liikmesriikide seas on liikkmesriike (nt Ungari),
kus lapsetoetused on osamakselised. Selline
on Ungari lapsehooldustasu (mida vanem saab
taotleda pdrast vanemapuhkuse drakasuta-
mist). Austrias, Belgias ja Prantsusmaal rahas-
tatakse peretoetusi kombineeritult sissemakse-
test ja Gldisest maksustamisest.

Flusilisest isikust ettevdtjana tegutsevate kol-
mandate riikide kodanike juurdepdas peretoe-
tustele on liikkmesriigiti erinev. Pikaajalise elamis-
loaga kolmandate riikide kodanikele tagatakse
juurdepdas peretoetustele kdigis liilkmesriikides.

Suur osa liikkmesriike vdlistab peretoetuste
maksmisel tdhtajalise elamisloaga kolmandate
riikide kodanikud. See kehtib eriti likmesriikide
kohta, kus neid toetusi rahastatakse tldise mak-
sustisteemi kaudu.

+ Neist liilkmesriikidest kaheksas (TSehhi Vaba-
riilk, Ungari, Leedu, Lati, Malta, Sloveenia,
Slovaki Vabariik*® ja Uhendkuningriik®’) ei
ole tdhtajalise elamisloaga kolmandate riikide
kodanikel Gigust peretoetusi taotleda. Eran-
diks on ELi sinise kaardi omanikud ja teadla-

5 Luksemburgis kohaldatakse eeskirja, et kui hivitisesaaja ei
saa Uht rahalist hivitist (BONI), saab ta selle asemel mak-
susoodustuse.

%6 Slovaki Vabariigis ei kehti see kdigi peretoetuste kohta (11
hivitisest viis on kattesaadavad ka tahtajalise elamisloaga
kolmandate riikide kodanikele).

7 Valja arvatud juhul, kui nad saavad riiki sisenemise loa koos
juurdepdasuga riiklikele vahenditele.
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sed, kellele on antud elamisluba ELi direktiivi
2005/71 alusel, TSehhi Vabariigis, Ungaris
(v.a sinnitoetus), Leedus ja Maltas.

Seevastu kimme (ldisele maksustamisele
tuginevat liikmesriiki (Eesti, Soome, Saksa-
maa, lirimaa, Luksemburg, Madalmaad,
Poola (alates 1. maist 2014)%8, Portugal, His-
paania ja Rootsi) vdimaldavad juurdepdasu
tahtajalise elamisloaga kolmandate riikide
kodanikele, kui nad vastavad kdesoleva kokku-
votva aruande 3. ja 4. osas anallisitud eluko-
hapdhistele tingimustele.>®

Tahtajalise elamisloaga kolmandate riikide
kodanike vadlistamist peretoetuste taotlemisel
voib tdheldada ka liikmesriikides, kes tugine-
vad peretoetuste rahastamisel osamakselistele
mehhanismidele. Liikkmesriikidest, kes tuginevad
peretoetuste rahastamisel peamiselt tddtajate
ja todandjate sissemaksetele, ei vimalda taht-
ajalise elamisloaga kolmandate riikide kodani-
kele juurdepadsu uks (Itaalia).

2.2.9. Tootushiivitised

Toéotushivitised pakuvad tavaliselt toetust isiku-
tele, kes on t66 kaotanud vdi ei ole olnud suu-
telised t66d saama. Kdigis liilkmesriikides maks-
takse kdll toetusi lUhiajaliselt tootutele isikutele
(peamiselt tootuskindlustussiisteemide kaudu),
kuid vahestes neist makstakse todtustoetust isi-
kutele, kes ei ole veel t66d leidnud (MISSOC X).5°

Spetsiaalsed tdotushiivitised, sihtotstarbelised
meetmed voi algatused on sageli kdttesaadavad
noortele (nt Belgia, Prantsusmaa, Luksemburg,
Slovaki Vabariik ja Rootsi) v3i vanematele t66-
tutele (nt Austria, Belgia, Eesti, Prantsusmaa,
Kreeka, Ungari, Itaalia, Leedu, Luksemburg,

8 See puudutab peamiselt majanduslikel pdhjustel sisseran-
dajaid.

59 lirimaal peavad huvitisesaajad omama pusivat elukohta ja
vastama muudele toetuskdlblikkuse tingimustele.

80 MISSOC, ,Cross-cutting introduction to unemployment be-
nefits”, 2012, kattesaadav aadressil: http://www.missoc.
org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/
CROSSCUTTINGINTRO/Introduction_Table_10.pdf.

Poola, Portugal, Slovaki Vabariik, Sloveenia
ja Madalmaad). Teatavad liikkmesriigid paku-
vad lisaks hivitisi, mille eesmark on hélbustada
tootute integreerimist tooturule, vdimaldades
Umberdppetoetusi ja muid aktiveerimismeet-
meid (nt Austria, Eesti, Soome, Saksamaa, Lati,
Leedu, Luksemburg, Poola®!, Slovaki Vabariik,
Sloveenia, Hispaania, Rootsi, Uhendkuningriik).
Tootushivitised sisaldavad mdnikord tdiendavat
peretoetust (nt Austria ja Luksemburg).

Lilkkmesriikides  kasutatakse tootushivitiste
rahastamiseks erinevaid mehhanisme. Mitu liik-
mesriiki tuginevad nende huvitiste rahastami-
sel ainult tédandjate ja tootajate sissemaksetele
(Austria, Tsehhi Vabariik, Ungari, Lati, Leedu,
Madalmaad, Poola, Portugal ja Rootsi). Isikud,
kes ei ole neis lilkmesriikides kunagi téotanud,
peavad tuginema sotsiaalabile (nt tagatud miini-
mumvahendid), mitte tootushivitistele.

Seitsmes liikkmesriigis (Belgia, Kiipros, Soome,
Prantsusmaa, Itaalia, Slovaki Vabariik ja Slo-
veenia) rahastatakse téotushiivitisi kombineeri-
tult sissemaksetest ja riigieelarvest.

Kolmandasse rihma kuuluvates liikkmesriikides
on tootushlvitiste topeltsiisteem, mis hdlmab
kindlustuspdhiseid toctutoetusi t66 kaotanud
isikutele ja maksupdhiseid todtutoetusi isikutele,
kelle sissemaksed ei ulatu ndutava miinimumini.
Need liikmesriigid on Eesti, Soome, Saksamaa,
lirimaa, Malta, Hispaania ja Uhendkuningriik.

« Bulgaarias kasutatakse uldist maksusiisteemi
tooturule integreerimise teenuste rahastami-
seks ja osamakselist mehhanismi toetustest
koosnevate hivitiste rahastamiseks.
Hispaanias on maksupdhised to6tushivitised
kattesaadavad ka tootutele, kes on ammen-
danud oma osamakselised tdotushivitised ja
peavad tditma perekondlikke kohustusi.
Saksamaal antakse tddotsijatele maksupdhist
toetust, mis tagab miinimumvahendid nii t66-

61 See puudutab erihivitisi tootutele, kes ei ole veel jdudnud
pensioniikka.



KOLMANDATE RIIKIDE KODANIKE JUURDEPAAS SOTSIAALKINDLUSTUSELE JA TERVISHOIULE: POLIITIKA JA PRAKTIKAD

tajatele kui ka todtutele, kes ei vasta osamak-
selise tootuskindlustushdiivitise tingimustele vai
kelle osamakselise tdotuskindlustushivitise
ndue on aegunud vdi alla toimetulekutaseme.

Luksemburg on ainus liikmesriik, kus p&hilise
tostushdvitise rahastamisel ei tugineta sisse-
maksetele. Seda rahastatakse riigieelarvest eri-

lise solidaarsusmaksu kaudu.®?

Fldsilisest isikust ettevdtjana tegutsevate kol-
mandate riikide kodanike juurdepdds tdotushi-
vitistele on lilkmesriigiti erinev. K&ik likmesriigid
vdimaldavad pikaajalistele elanikele juurdepadsu
enamikule todtushdvitistele, kui nad vastavad
toetuskdlblikkuse dldtingimustele (neid kasitle-

takse kaesoleva kokkuvdtva aruande 3. osas).

4. kast. Kolmandate riikide kodanike juurde-
paas Soome elamis- ja tootamispdhisele
todtushiivitiste siisteemile

Soomes on tootushivitiste topeltstisteem, mis tagab
minimaalse tootuskindlustuse kdigile kolmandate rii-
kide kodanikele, keda kasitatakse Soome elanikena
(vastavalt elukohapdhiste sotsiaalkindlustusnormide
kohaldamise seadusele®®), olenemata neile valjaantud
elamisloa liigist. Tootutel kolmandate riikide kodanikel
on juurdepads jargmisele:

sissetulekutega seotud toetus, kui nad on tootus-
kindlustusfondi liikmed ja vastavad eelmist t6osu-
het puudutavale tingimusele;

pGhitoetus, kui neil puudub Gigus saada sissetule-
kutega seotud toetust, neid kasitatakse elanikena
vastavalt elukohapdhiste sotsiaalkindlustusnor-
mide kohaldamise seadusele ja nad vastavad eel-
mist todsuhet puudutavale tingimusele;
tooturutoetus, kui neid kasitatakse elanikena vas-
tavalt elukohapdhiste sotsiaalkindlustusnormide
kohaldamise seadusele (varasem tdotamine ei ole
vajalik).

52 Ametlikult nimetatakse seda toohdivefondi sissemakseks.
Maks on 7% ja 9% brutosissetulekust maksumaksjaklasside
1 v&i 1a korral, kelle sissetulek on tle 150 000 euro, voi mak-
sumaksjaklassi 2 korral, kelle sissetulek on tile 300 000 euro.
83 Soome elukohapdhiste sotsiaalkindlustusnormide kohalda-
mise seadus (1573/1993): http://www.finlex.fi/en/laki/kaan-

nokset/1993/en19931573.pdf.

Tahtajalise elamisloaga todtavatel kolman-
date riikide kodanikel on enamikus liikkmesriiki-
des digus taotleda tootushuvitisi, kui nad vas-
tavad kdesoleva kokkuvétva aruande 3. osas
kirjeldatud elukoha- ja/v6i sissemaksepdhis-
tele tingimustele. Poolas on pérast uute digus-
aktide jdustumist 1. mail 2014 ELi sinise kaardi
omanikel ja kolmandate riikide kodanikel, kel-
lel on tddviisa, tdhtajaline elamisluba ja té6luba
vdi tdhtajaline elamisluba teadustd6 tegemiseks
(registreeritud to6tuna), digus saada tdotushi-
vitisi, kui nad vastavad samadele tingimustele
nagu kodanikud (nad peavad olema 18 kuu jook-
sul 365 paeva todtanud ja teinud tddjdufondi
sissemakseid).5

T8ehhi Vabariigis ja Ungaris on osamakselistele
hivitistele juurdepads seevastu ainult tahtaja-
lise elamisloa omanikel, kellel on ELi sinine kaart,
ja (TSehhi Vabariigi puhul) T3ehhi Vabariigi ala-
lise elaniku staatust omavate kolmandate riikide
kodanike perelikmetel. Uhendkuningriigis on
kolmandate riikide kodanikel, kelle suhtes kohal-
datakse sisserdndekontrolli (st kes ei ole alali-
sed elanikud), digus taotleda ainult osamakse-
list todotsijate toetust (mitte mitteosamakselist
tootutoetust, mida vdimaldatakse ka isikutele,
kes ei ole varem todtanud). Bulgaarias on rii-
gieelarvest rahastatud tdétusprogrammidele
juurdepdas ainult pikaajalise elamisloa omani-
kel, ELi kodanike pereliikmetel ja ELi sinise kaardi
omanikel.

Flusilisest isikust ettevdtjana tegutsevate kol-
mandate riikide kodanike kaitse majandus-
like raskuste riski vastu t66 kaotamisel on ndr-
gem, kuigi ha rohkem liikkmesriike kohaldavad
tootukaitset ka sellele rihmale. Luksemburgis
rahastatakse flilsilisest isikust ettevtjate t60-
tukaitset nditeks erimaksust, nii et hivitistele on
juurdepdas kaigil kolmandate riikide kodanikel,
kes on tédtanud vdhemalt minimaalse katseaja
ja seda maksu tasunud.

&4 Varem vdisid Poolas todtushivitisi taotleda ainult tootajad,
kellele oli teistes ELi liikmesriikides antud ELi pikaajaline
elamisluba (vastavalt direktiivile 2003/109/EU) ja kes olid
Poolas saanud tahtajalise elamisloa.
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Belgias, Kiiprosel, Eestis, Poolas ja Uhend-
kuningriigis ei ole flusilisest isikust ettevot-
jad kohustusliku tootuskindlustusega kaetud.
Maltas ei saa tootuks jaanud fudsilisest isi-
kust ettevétjad rahalisi tootushivitisi. Nad voi-
vad saada t6otushivitist ainult krediidina. Ees-
tis on fudsilisest isikust ettevdtjad siiski kaetud
riikliku mitteosamakselise to6tutoetusskeemiga.
Osa riike vdimaldab fudsilisest isikust ettevdtja-
tel Uhineda tootuskindlustusskeemidega vaba-
tahtlikult (nt Slovaki Vabariik). Austrias kohal-
datakse kohustuslikku kindlustust Ghtmoodi nii
kolmandate riikide kodanike kui ka liikmesriikide
kodanike suhtes, kes to6tavad v6i on vabakutse-
lised. Kui nende sissetulek on teatavast kinni-
sest madalam, ei ole nad siiski kohustusliku kind-
lustusega kaetud. Nii nemad kui ka kohustusliku
tootuskindlustuseta flidsilisest isikust ettevatjad
voivad kasutada vabatahtlikku kindlustust.

2.2.10. Tagatud miinimumvahendid

Tagatud miinimumvahendid®® kindlustavad toi-
metulekuks vajaliku sissetuleku isikutele ja pere-
kondadele, kes ei saa muidu sissetulekuid (vGi
saavad ebapiisavaid sissetulekuid) toost voi
muudest allikatest (sh kindlustuspdhised sot-
siaalkindlustushuvitised). Tagatud miinimumva-
henditele viidatakse sageli kui sotsiaalabile. Selle
toetuse puhul kontrollitakse Gldiselt taotlejal ja
tema perelilkkmetel olemasolevaid rahalisi vahen-
deid (MISSOC XI).%6

Tagatud miinimumvahendeid rahastatakse kgi-
gis lilkkmesriikides riigieelarvest voi lldise mak-
sustamise kaudu, valja arvatud Prantsusmaal,
kus osa selle sotsiaalkindlustusliigi alla kuuluva-
test, toGtutele ettendhtud huvitistest rahasta-
takse kombineeritult sissemaksetest ja Uldistest

5 Need hiivitised ei kuulu méaarusega (EU) nr 883/2004 hal-
matud sotsiaalkindlustusliikide alla ja seega ei kohaldata
nende puhul kolmandate riikide kodanike vordse kohtlemise
satteid, milles viidatakse sdnaselgelt sellele maarusele.

86 MISSOC, ,Cross-cutting introduction to guaranteed mini-
mum resources”, 2012, kdttesaadav aadressil: http://www.
missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETAB-
LES/CROSSCUTTINGINTRO/Introduction_Table_11.pdf.

maksudest. Rahastamisviisides on siiski suured
erinevused:

« lirimaal ei ole kolm erihtvitist (tasuta sbit,
Uiksielamise toetus, leibkonna toetus) otseselt
osamakselised, kuid need on kadttesaadavad
ainult isikutele, kellel on digus saada muid osa-
makselisi ja/v8i mitteosamakselisi sotsiaal-
kindlustushdvitisi;

Belgias rahastatakse sotsiaalse integreeri-
mise hdvitist Gldiselt osaliselt riigieelarvest ja
osaliselt riiklike sotsiaalabikeskuste kaudu;
Latis, Leedus ja Poolas rahastatavad tagatud
miinimumvahendeid pShimétteliselt kohalikud
omavalitsused,

Ungaris haldavad ja annavad sotsiaalabi
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused.

Pikaajalise elamisloaga kolmandate riikide koda-

nikel on juurdepads kdigile vdi teatavatele taga-

tud miinimumvahendite alla kuuluvatele hiivitis-

tele kdigis liikkmesriikides, v.a Kreekas:

+ Kreekas puudub pikaajalistel elanikel juurde-
pdas Uhele konkreetsele hivitisele (toimetule-
kutoetus téo6turult valja jaanud noortele).

Suuremad erinevused esinevad tdhtajalise ela-
misloaga kolmandate riikide kodanike juurde-
paasus tagatud miinimumvahenditele.

« Kimnes liikkmesriigis (Belgia, Soome, Saksa-
maa, Kreeka, Ungari, Luksemburg, Poola,
Slovaki Vabariik, Rootsi, Uhendkuningriik)
on teatavad tagatud miinimumvahendite alla
kuuluvad hivitised kdttesaadavad tiksnes kol-
mandate riikide kodanikele, kelle on kindlat liiki
tahtajaline elamisluba (nt Poola puhul ainult
kolmandate riikide kodanikele, kellel on ELi
pikaajalise elaniku staatus teises liikkmesriigis
ja kellele on selle staatuse alusel antud Poolas
tahtajaline elamisluba®’).

» Kimnes liikkmesriigis puudub tahtajalise ela-
misloaga kolmandate riikide kodanikel juur-

7 Paljud kohalikud omavalitsused annavad tegelikult siiski
teatavatel tingimustel ja enda vahenditest sotsiaalabi alla
kuuluvaid hivitisi ka teistele kolmandate riikide kodanike
kategooriatele, kellel ei ole eeskirjade kohaselt digus neid
hivitisi saada.
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depédas tagatud miinimumvahenditele (Aust-
ria, Bulgaaria, Kiipros, TSehhi Vabariik, Eesti,
Leedu, Lati, Malta, Portugal, Sloveenia).
lirimaal on tagatud miinimumvahendid p&hi-
motteliselt kattesaadavad pusivat elukohta
omavatele kolmandate riikide kodanikele, kui
nad vastavad muudele asjaomaste hivitis-
tega seotud tingimustele. Teatavad elamisload
vdib siiski vélja anda ainult tingimusel, et taot-
lejal puudub juurdepdds sotsiaalkindlustusele
ja ta ei muutu riigile koormaks, nt kui tal on
juurdepaas enamikule tagatud miinimumva-
hendite alla kuuluvatele hivitistele.
Itaalias on tdhtajalise elamisloaga isikutele
tagatud miinimumvahendid pdhimotteliselt
kattesaadavad, kuid omavalitsuste tasandil on
kehtestatud minimaalse elamisperioodi néue
(seda on asjakohases kohtupraktikas hiljuti
kritiseeritud).
Saksamaal on kolmandate riikide kodanikel
poShimotteliselt tagatud miinimumvahendi-
tele juurdepaas olenemata nende elukohast;
ometi v@ib kindlat liiki tédhtajalise elamisloaga
kolmandate riikide kodanikele, kelle riigis viibi-
mine on eeldatavasti piiratud, anda teatavaid
havitisi (nt integreerumistoetus) ldiselt ainult
kaalutlusdiguse alusel.

« Ka vdib Saksamaal ainult vanadele ja puu-
dega isikutele anda sotsiaaltoetusi eluko-
hast olenemata ning sellest reeglist puuduvad
erandid.

« Ungaris on ELi sinise kaardi omanikel juurde-
pads ainult Ghele tagatud miinimumvahendite
alla kuuluvale hivitisele.

Flusilisest isikust ettevétjatel on enamasti
samasugune juurdepdds tagatud miinimumva-
henditele nagu palgatdotajatel. Erand on Slo-
vaki Vabariik.

Selle kohta, kas sotsiaalabi on kattesaadav ka
kolmandate riikide kodanike pereliikmetele, on
vdhe teavet. lirimaal on neil teatavatel tingi-
mustel juurdepdas ainult vaga vadhestele taga-
tud miinimumvahendite alla kuuluvatele hiivi-
tistele.

2.2.11. Pikaajaline hooldus

Pikaajalised hooldushivitised on rahalised mak-
sed v&i mitterahalised hvitised, millega kae-
takse hoolduskulud ja mis tagavad vanaduse
voi puude tdttu pidevat hooldust vajavate isi-
kute elatustaseme (MISSOC XI1).68 Pikaajalised
hivitised vdivad olla rahalised hivitised (Aust-
ria, Belgia, Bulgaaria, Kiipros, TSehhi Vaba-
riilk, Saksamaa, Kreeka, Prantsusmaa, Itaa-
lia, Lati, Leedu, Luksemburg, Madalmaad®,
Poola, Portugal, Sloveenia, Slovaki Vabariik,
Hispaania, Rootsi, Uhendkuningriik), meditsii-
niline abi ja patsiendi hooldus (Austria, Belgia,
Bulgaaria, Kiipros, Soome, Saksamaa, Ungari,
Lati, Luksemburg, Madalmaad, Poola, Slovaki
Vabariik, Rootsi, Uhendkuningriik), hooldaja-
toetus (Bulgaaria, Eesti, Soome, Prantsusmaa,
Ungari, lirimaa, Itaalia, Lati, Leedu, Luksem-
burg, Malta, Poola, Portugal, Rootsi, Slovee-
nia, Slovaki Vabariik, Uhendkuningriik), hool-
dekoduteenused (Austria, Soome, Saksamaa,
Lati, Luksemburg, Rootsi, Uhendkuningriik),
puudega isikute integreerimise hvitis (Belgia,
Lati), mittemeditsiiniline abi (Belgia, Lati, Poola,
Rootsi, Uhendkuningriik).

Pikaajalised hooldushivitised on valdavalt mit-
teosamakselised hivitised ja neid rahastatakse
riigieelarvest v@i Uldise maksustamise kaudu.
Erand on Saksamaa, kus pikaajalised hooldus-
hivitised sdltuvad sissemaksetest. Prantsus-
maal ja Kreekas kasutatakse kombineeritud

88 MISSOC, ,Cross-cutting introduction to long-term care”,
2012, kéattesaadav aadressil: http://www.missoc.org/MIS-
SOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/CROSSCUT-
TINGINTRO/Introduction_Table_12.pdf.

9 Rahaliste huvitistega seotud katse raames voib kindlustatud
isik otsustada mitterahalistest hooldusteenustest loobuda
ja saada isikliku hoolduseelarve (persoonsgebonden budget,
PGB), mis vGimaldab ta iseseisvalt osta hooldusteenuseid.
Sellise eelarve voivad saada ainult isikud, kelle puhul on
pikaajaline viibimine (majutus) vai isiklik hooldus ja pdeta-
mine naidustatud. PGB suurus sdltub ndutavast hooldusest.
Isik, kes juba saab PGBd, kuid kellel puudub pikaajalise viibi-
mise (majutus) nadidustus, sdilitab oma eelarve 1. jaanuarini
2014.

Ebaametlikele hooldajatele, kes pakuvad pikaajalisi hool-
dusteenuseid pikaajalise hoolduse ndidustusega isikule,
makstakse iga-aastast rahalist hivitist 200 eurot.
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rahastamismehhanismi, samal ajal kui lirimaal”®
ja Sloveenias’ on Uksnes osa hiivitisi osamak-
selised. Luksemburgis on selle hivitise katmi-
seks erimaks. Madalmaades puudub pikaaja-
lise hoolduse jaoks erikindlustus, kuid seda liiki
hooldust rahastatakse peamiselt to6tajate sis-
semaksetest. Tabelis 5 on esitatud pikaajaliste
hooldushivitiste rahastamismehhanismide Gle-
vaade.

Tabelis 5 on esitatud tlevaade pikaajalise hool-
duse rahastamismehhanismide kohta lilkkmesrii-
kides.

Tabel 5. Pikaajalise hoolduse
rahastamismehhanismid

Osamakseline

Mitteosamakseline

Kombineeritud

lirimaa*, Austria, Bulgaaria, | Belgia, Prantsus-
Saksamaa, Kupros, Tsehhi maa, Kreeka,
Sloveenia*, Vabariik, Eesti, Luksemburg****
Madalmaad Soome** Ungari,

lirimaa**, Itaalia,
Leedu, Lati, Malta,
Poola, Portugal,
Hispaania, Rootsi,
Sloveenia**, Slovaki
Vabariik,
Uhendkuningriik

* ainult osa hivitisi on osamakselised

** ginult osa htivitisi on mitteosamakselised

*** ginult osa hiivitisi on kombineeritud

**** tegemist on erilise sissemaksega, mis véetakse maksusta-
tavast tulust ja ei ole mahaarvatav

Mitmes lilkmesriigis (Bulgaaria, TSehhi Vabariik,
Kiipros, Itaalia, Lati, Leedu, Slovaki Vabariik ja
Uhendkuningriik’?) on pikaajaline hooldus kat-
tesaadav uksnes kolmandate riikide kodanikele,
kellel on pikaajaline v&i alaline (TSehhi Vabariik)
elamisluba. Slovaki Vabariigis makstakse pika-
ajalisi hooldushtivitisi peaaegu eranditult ainult
alalise elamisloaga kolmandate riikide kodani-
kele, kes on Slovaki Vabariigis alaliselt elavate
Slovaki Vabariigi kodanike pereliikmed. Rootsis

70 lirimaal on osamakselised hivitised hooldaja hivitis ja pide-
va hoolduse toetus.

71 Sloveenias on osamakselised htvitised abi- ja hooldushtvi-
tis, toovdimetushdvitis ning hooldus- ja abitoetus.

72 Vélja arvatud juhul, kui nad saavad riiki sisenemise loa koos
juurdepaasuga riiklikele vahenditele.

peab kolmandate riikide kodanikel olema toe-
tustele juurdepadsuks 8igus viibida riigis vahe-
malt ks aasta. Hispaanias ja Luksemburgis
on pikaajalised hooldushivitised kattesaadavad
dhtmoodi nii pikaajalise kui ka tdhtajalise ela-
misloaga kolmandate riikide kodanikele, kui nad
vastavad seaduses satestatud tingimustele.”®
Bulgaarias on ELi sinise kaardi omanikel juur-
depdas riigi rahastatud riiklikule programmile
,Puudega isikute abilised”. Eestis on pikaajalised
hooldushiivitised kdttesaadavad nii alalistele
elanikele kui ka tahtajaline elamisloa omanikele.
Poolas on uute digusnormide kohaselt (alates
1. maist 2014) sotsiaalpensionidele juurdepdds
tahtajalise elamisloaga kolmandate riikide koda-
nikel, kellel on digus té6tada vdi kes on vabasta-
tud té6loa omamise kohustusest.

2.3. SOTSIAALKINDLUSTUSPOLIITIKA
JA SISSERANDEPOLIITIKA VAHELI-
SED SEOSED LIIKMESRIIKIDES

Enamikus liilkmesriikides on poliitikakujundajate
poolt ja/vdi poliitiliste arutelude raames loodud
sotsiaalkindlustuspoliitika ja sisserandepoliitika
vahele selge seos. Erandiks on Kiipros, Prant-
susmaa ja Sloveenia, kus andmete kohaselt sel-
line otsene seos kdesoleva aruande avaldamis-
kuupdeva seisuga puudub.

Teistes liilkmesriikides loodud seosed on sisse-
randepoliitika pdhimdtetest ja poliitilisest taus-
tast olenevalt erinevad. Austrias, Ungaris, liri-
maal ja Itaalias on peamine eesmark tokestada
sotsiaalturismi (madalama oskustasemega ran-
dajad voivad otsustada riiki siseneda, et nduda
sotsiaalkindlustushivitisi), nt kehtestades riiki
siseneda ja sinna jdada soovivate kolmandate
rikide kodanike jaoks minimaalse sissetuleku
tingimuse. Mitu liikmesriiki juhivad siiski tdhele-
panu ndrkadele v3i puuduvatele seostele rande-
ja sotsiaalkindlustuspoliitika s@nastamise eest

75 Luksemburgis peavad kolmandate riikide kodanikud olema
liitunud CNSiga ja vajama haiguse vai fuiusilise, pstihholoo-
gilise v6i vaimse puude tdttu oma igapdevatoimetustes kor-
rapdraselt teise isiku abi.
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vastutavate asutuste vahel, mis viitab sellele,
et poliitilised ringkonnad suuresti alles arutlevad
sotsiaalturismi tokestamise (le.

Kast 5. Juhitud sisserdnne - touge Hispaania
sotsiaalkindlustussiisteemile

Hispaania sisserandepoliitika Uiks selgeid eesmarke on
vdlja tédtada juhitud sisserande slisteem, mille raa-
mes kolmandate riikide kodanikud integreeritakse
tooturule ja muutuvad téhusateks panustajateks His-
paania sotsiaalkindlustussisteemi.

Hispaania sisserandepoliitika ja sotsiaalkindlustuspo-
liitika vahelist seost tugevdatakse mitmel viisil.

Kui kolmanda riigi kodanikule antakse elamisluba ja
tooluba, ei hakka need tdielikult kehtima enne, kui
asjaomane isik on end sotsiaalkindlustussiisteemis
registreerinud.

Hispaania ametiasutused kontrollivad enne kol-
manda riigi kodaniku elamisloa pikendamist, kas
taotleja sotsiaalkindlustusmaksed on tasutud.

Kui kolmanda riigi kodanik saab osamakselisi t66-
tushivitisi vdi mitteosamakselisi sotsiaalabi huvi-
tisi, mille eesmark on hélbustada tema integree-
rimist todturule, pikendatakse tema elamisluba
automaatselt.

Teistes riikides (Belgia, Kreeka, Luksemburg,
Malta, Slovaki Vabariik, Hispaania) on loodud
selge seos riigi poliitikavaldkondadega, mille
eesmadrk on seaduslikult riigis elavad kolman-
date riikide kodanikud integreerida. Hispaanias
tuleb sotsiaalkindlustussiisteemi tugev osamak-
seline komponent siduda sisserandepoliitika he
pdhieesmargiga, s.0 tagada korrapdrase rande-
mudeli juhtimine, mille raames majanduslikel
pbhjustel sisserdndajad integreeritakse todtu-
rule ja panustavad t6husalt sotsiaalkindlustus-
susteemi. Lisaks on juurdepads sotsiaalkind-
lustussiisteemile seotud tavalise ja tegeliku
elukohaga (vt 5. kast).

Slovaki Vabariigis on kolmandate riikide koda-
nike juurdepadsu parandamine kdigile sotsiaal-
kindlustuse vormidele, sealhulgas tervishoid,

kolmandate riikide kodanike integreerimise sei-
sukohast peamise programmidokumendi ,Valis-
maalaste integreerimine Slovakkias” Uks tugi-
sambaid. Slovaki Vabariigi valitsus vottis selle
dokumendi vastu 6. mail 2009. Kreekas ja Mal-
tas on seos integratsiooniga keskendunud konk-
reetselt haavatavas olukorras olevate sisseran-
dajate vordse kohtlemise tdhtsusele, samal ajal
kui Belgias ja Luksemburgis on seos kaudne,
kuna vordne kohtlemine on nii riikliku integrat-
sioonipoliitika kui ka riikliku sotsiaalkindlustus-
poliitika aluspdhimdte.

Mitmes liikmesriigis on sotsiaalkindlustus-
poliitika seotud riigi piddlustega saavutada
tasakaalustatum randepoliitika, mille puhul
riiki sisenevate randajate profiil vastab pare-
mini riigi to6turu vajadustele. TSehhi Vabarii-
gis kasutatakse sotsiaalkindlustuspoliitikat ndi-
teks kaudselt selleks, et ligi tdmmata korge
oskustasemega voOrtodtajaid, kellele paku-
takse tootushivitisi sarnastel tingimustel ala-
liste elanikega. Rootsis on poliitilistes aruteludes
kdsitletud sotsiaalkindlustushiivitiste kdttesaa-
davust kui Uldiselt vodrtodtajate (mitte ainult
kdrge oskustasemega v3dortdotajate) ligitdmba-
mise vahendit.”

2.4. SOTSIAALKINDLUSTUSHUVITIS-
TE JA -PROGRAMMIDEGA SEOTUD
TOETUSKOLBLIKKUSE EESKIRJADE
HILJUTISED VOI KAVANDATUD
MUUDATUSED, MIS VOIVAD
MOJUTADA KOLMANDATE ISIKUTE
JUURDEPAASU

13 liikmesriiki on teinud hiljuti kdesoleva uuringu
seisukohast olulisi muudatusi (Belgia, Kiipros,
TSehhi Vabariik, Soome, Ungari, Leedu, Lati,
Madalmaad, Poola, Portugal, Sloveenia, His-
paania, Uhendkuningriik). Kaigil juhtudel on
tegemist digusaktide muutmisega.

74 Rootsi parlamendikomisjoni 2011. aasta aruandes korduv-
rande ja arengu kohta tunnistati, et sotsiaalkindlustuse kat-
tesaadavus vdib olla randaja Rootsi tulemise otsuse puhul
soodustav tegur.
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Mdnel juhul muudeti digusakte vastuseks eri-
nevatele ELi direktiividele, nditeks Uhtset luba
kdsitlev direktiiv (Soome, Ungari, Poola) ja ndu-
kogu 25. mai 2009. aasta direktiiv 2009/50/EU
kolmandate riikide kodanike kdrget kvalifikat-
siooni ndudva t66 eesmargil riiki sisenemise ja
seal elamise tingimuste kohta (Soome, Leedu,
Poola).

Teistel juhtudel muudeti toetuskdlblikkuse ees-
kirju ja suurendati teatavatele hivitistele juur-
depdésu piiranguid. See puudutab Belgiat, Por-
tugali, Hispaaniat ja Uhendkuningriiki.’> Teistes
riikides on toetuskdlblikkuse eeskirju kolman-
date riikide kodanike teatavate kategooriate
puhul seevastu leevendatud (Belgia’®, Soome,
Ungari, Lati, Leedu, Poola’’, Sloveenia).

Muud muudatused on jargmised: elukohanduete
muutmine (Soome, Leedu, Poola, Uhendku-
ningriik), olemasolevate hivitiste asendamine
uutega (Sloveenia, Uhendkuningriik), hiivitiste
maddramise padevuse Uleandmine teisele ame-
tiasutusele (Kipros), vordse kohtlemise suu-
rendamine slsteemi raames (Soome), vana-
dushivitiste sissemaksetingimuste muutmine
(Itaalia), havitiste hinnataseme korrigeerimine
hivitiste ekspordi korral (Madalmaad), lapse-
toetuste ekspordi kavandatav keeld (Madal-
maad) ja lapsetoetuste puhul pusiva elukoha
noude kehtestamine (Sloveenia).

Uhendkuningriigis kiitis kuninganna 14. mail
heaks sisserdndeseaduse. Sellega kehtesta-
takse tervishoiuteenuste lisatasu enamikule aju-
tistele kolmandate riikide kodanikele, kes tulevad
Uhendkuningriiki kauemaks kui 6 kuud. Lisatasu
tuleb maksta samal ajal riiki sisenemise taotluse

7> Hispaania puhul puudutavad muudatused siiski selliste
kolmandate riikide kodanike juurdepaasu tervishoiule, kes
viibivad riigis ebaseaduslikult (ja jadvad seetdttu kaesoleva
uuringu alt valja).

76 Alalise elamisloaga kolmandate riikide kodanike puhul.

77 See puudutab peamiselt ajutise elamis- ja todloaga kolman-
date riikide kodanikke ning to6tushivitiste puhul tééviisaga
kolmandate riikide kodanikke.

tasuga voi riiki jdamise taotluse tasuga.”® Tasuta
tervishoiuteenused on siiski kattesaadavad kol-
mandate riikide kodanikele, kellel on alaline ela-
misluba (kellel on tdhtajatu luba riiki siseneda
v0i sina jadda) voi kes on pagulased vdi tdien-
dava kaitse all. Need muudatused on rakenda-
misel.

Hiljutised v6i kavandatud muudatused puudu-
tavad mitut hivitiste kategooriat, nimelt pere-
toetused (Soome, Ungari, Leedu, Madalmaad,
Poola, Portugal, Sloveenia, Uhendkuningriik),
tagatud miinimumvahendid (Belgia, Portugal,
Uhendkuningriik), té6tushiivitised (Soome, Léti,
Poola, Portugal, Uhendkuningriik), vanadushii-
vitised (Ungari, Itaalia, Leedu), toitjakaotushi-
vitised (Leedu, Sloveenia), tervishoid (Soome,
Sloveenia, Hispaania, Uhendkuningriik), t66-
voimetushivitised (Ungari) ja sotsiaalpension
(Poola).

78 Riiki jaamise luba viitab digusele siseneda Uhendkuningriiki
ja elada seal. Kui riiki jaamise tahtajaline luba annab diguse
elada riigis teatava tahtaja jooksul, siis riiki jadmise tahtaja-
tu luba annab diguse elada riigis tahtajatult tingimusel, et
kolmanda riigi kodanik viibib riigis kohal ja elab seal.
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3. Lilkmesriikide eeskirjad, mis kasitlevad
kolmandate riikide kodanike juurdepaasu
sotsiaalkindlustusele

Peamised tdahelepanekud

Isegi kui kolmandate riikide kodanikele antakse juurdepdas sotsiaalkindlustushivitistele, vdivad
nende hivitistega seotud toetuskdlblikkuse eeskirjad seitsmes kdesolevas osas analtitsitud MISSOCi
sotsiaalkindlustusliigis otseselt v8i kaudselt takistada kolmandate riikide kodanikke hivitisi kasuta-
mast. Need toetuskdlblikkuse eeskirjad on jargmised.

« Minimaalne elamisperiood. Enamiku sotsiaalkindlustushivitiste puhul on (ks tavalisi toetus-
kélblikkuse tingimusi seadusliku elukoha téendamine (kehtiva elamisloa kujul) ja taotleja flilsilise
kohalolu tdendamine riigis. Kolmandate riikide kodanikelt ei nduta huvitiste kasutamiseks tavali-
selt siiski minimaalse elamisperioodi ndude taitmist. Erandid on satestatud seoses vanemahdivitis-
tega (Uhes liikkmesriigis ndutakse minimaalse elamisperioodi ndude taitmist, et saada juurdepaas
teatavatele hivitistele), vanadushivitistega (minimaalse elamisperioodi ndude tditmist ndutakse
kuues liilkmesriigis), tootushuvitistega (minimaalse elamisperioodi ndude taitmist ndutakse lhes
liikmesriigis), peretoetustega (minimaalse elamisperioodi ndude taitmist ndutakse kahes liilkmes-
riigis) ja tagatud miinimumvahenditega (minimaalse elamisperioodi ndude tditmist ndutakse ena-
mikus likmesriikides).

Huvitiste eksporti reguleerivad eeskirjad. Enamikus lilkmesriikides piiratakse digusaktidega
huvitiste eksporti kolmandatesse riikidesse. Seda tehakse naiteks jargmiste hdvitiste puhul: mit-
terahalised tervishoiuhlvitised (v.a tks liikkmesriik), vanemahvitised (v.a seitse lilkkmesriiki), pere-
toetused (v.a Uks liikkmesriik), todtushtvitised (v.a kolm liikkmesriiki) ja tagatud miinimumvahendid
(selle sotsiaalkindlustusliigi all erandid puuduvad). Seevastu vanaduspensioni lubatakse kolman-
datesse riikidesse eksportida enamiku liilkmesriikide (17 riiki 25st) digusaktidega.

Minimaalne tddtamisperiood. Kolmandate riikide kodanikele (ja samamoodi ka liilkmesriikide
kodanikele) kohaldatakse enamikus liikmesriikides minimaalse té6tamisperioodi nduet rahaliste
haigushuvitiste saamiseks (v.a kolm liikmesriiki), vanemahtvitiste saamiseks (v.a theksa liilkmes-
riiki), vanadushivitiste saamiseks (v.a kolm liikkmesriiki) ja tootushtvitiste saamiseks (v.a seitse
liikmesriiki, kuid ainult paralleelselt esinevate mitteosamakseliste hivitiste puhul). Mitterahaliste
tervishoiuhlvitiste, peretoetuste ja tagatud miinimumvahendite saamiseks ei nduta kolmandate
riikide kodanikelt tavaliselt minimaalse té6tamisperioodi ndude taitmist.

Randespetsiifilised tingimused. Enamiku kaesolevas osas analldsitud hivitiste saamiseks néu-
takse kehtiva elamisloa olemasolu. Mdnikord ndutakse taiendavalt pikaajalise elamisloa olemas-
olu (vt 2. osa). Mitu liilkmesriiki on teatanud ka tdiendavatest randespetsiifilistest nduetest, seal-
hulgas to6tamispdhised nduded peretoetuste saamiseks Uhes likmesriigis ja konkreetne toéluba
tootushivitiste saamiseks neljas likmesriigis.
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Kui eelmises osas kasitleti seda, kui suures ula-
tuses on kdigi sotsiaalkindlustusliikide hivitised
kolmandate riikide kodanike eri kategooriatele
kattesaadavad, siis selles osas analllsitakse
pohjalikumalt kolmandate riikide kodanike suh-
tes kohaldatavaid tingimusi, millele nad peavad
vastama, et saada MISSOCi riike kasitlevates
juhendites nimetatud 11 sotsiaalkindlustusliigist
seitsme alla kuuluvaid hivitisi: tervishoid, raha-
lised haigushiivitised, vanemahdivitised, vana-
duspensionid ja -hiivitised, peretoetused, t66-
tushiivitised ja tagatud miinimumvahendid.

Selles osas keskendutakse toetuskdlblikkuse
eeskirjade neljale aspektile: kas minimaalne ela-
misperiood kohaldub ja kui kohaldub, siis kui pikk
see on; kas hivitised on eksporditavad, kui kol-
manda riigi kodanik naaseb oma paritoluriiki; kas
hivitistega on seotud minimaalne tédtamispe-
riood (minimaalne sissemakseperiood) ja kui on,
siis kui pikk see on; rdandespetsiifilised tingimu-
sed, nditeks integratsioonikursustel osalemine
ndue jmt.

Neid aspekte uuritakse kordamdédda, analli-
sides iga aspekti olulisust kolmandate riikide
kodanike jaoks, kes soovivad taotleda eespool
nimetatud seitsme sotsiaalkindlustusliigi alla
kuuluvaid huvitisi. Kolmandate riikide kodanike
eri kategooriate suhtes kohaldatavaid eeskirju
plttakse vorrelda liikmesriikide kodanike suh-
tes kohaldatavate eeskirjadega. Juhul kui keh-
tivad ELi randedirektiivid sisaldavad asjaoma-
seid vordse kohtlemise satteid, siis kasitletakse
ka neid.

3.1. MINIMAALNE ELAMISPERIOOD
3.1.1. Tervishoid

Kolmandate riikide kodanikud peavad kull kdigis
liikkmesriikides t8endama riiklikule tervishoiusis-
teemile juurdepddsuks seadusliku elukoha ole-
masolu (v.a esmaabiteenused, mille puhul osa
liikmesriike on seda tingimust ka leevendanud),
kuid Ukski likmesriik ei nde ette, et kolmanda
riigi kodanik peab olema elanud riigis teatava
minimaalse ajavahemiku, enne kui tal on 8igus
saada riiklikke tervishoiuteenuseid.

Soomes, lirimaal’®, Itaalias ja Rootsis kehtivad
eeskirjad, mille kohaselt elamisluba peab keh-
tima vahemalt Ghe aasta, kuid see ei tahenda,
et Uks aasta peab olema moddunud, enne kui
kolmanda riigi kodanik vdib saada riiklikke ter-
vishoiuteenuseid. Soomes kohaldatakse siiski
erisatteid selliste ELi sinist kaarti omavate t66-
tajate ja nende perelilkmete suhtes, keda kasi-
tatakse Soome alaliste elanikena, olenemata
nende elamisloa liigist, ja neil on digus saada
omavalitsuse elaniku klienditasu eest riiklikke
tervishoiuteenuseid. Kuna ELi sinise kaardi oma-
nikud ja nende pereliikkmed on kaetud haigus-
kindlustusega, on neil ka digus saada hivitist
ravimite, transpordi ja eradiguslike tervishoiu-
teenuste kasutamise kulude eest.®°

Prantsusmaal puudub kill kolmandate riikide
kodanikele tasuta riiklike tervishoiuteenuste saa-
mise diguse omandamiseks minimaalse elamis-
perioodi ndue, kuid nad peavad elama Prantsus-
maal hiivitismakse kalendriaasta jooksul vahemalt
kuus kuud ja Uks pdev. Seda elukohatingimust
kohaldatakse ka likmesriikide kodanike suhtes.

7 lirimaal eeldatakse tavalise elukoha tingimuse kohaldamisel
tervishoiuteenuste korral, et taotleja on elanud vdi kavatseb
elada riigis vahemalt ihe aasta.

80 Lisaks on isikud, kes kavatsevad teha Soomes palgat6od
vahemalt neli kuud vai on vahemalt neli kuud tegutsenud
fuusilisest isikust ettevotjana, kaetud haiguskindlustusega
ja neil on Gigus saada huvitist eradiguslike tervishoiuteenus-
te kasutamisest tulenevate kulude eest.
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Kdigis teistes likmesriikides ei ole seaduses kiill
minimaalset elamisperioodi satestatud, kuid tege-
likult peab médduma teatav minimaalne ajavahe-
mik, enne kui kolmanda riigi kodanik saab juurde-
padsusriiklikele tervishoiuteenustele. Selle pdhjuseks
on ndue (kdsitletakse allpool punktis 3.3.1), et kol-
mandate riikide kodanikud peavad tegema teatava
minimaalse ajavahemiku jooksul téékohaga seo-
tud sissemakseid, enne kui neile antakse juurde-
paads riiklikule tervishoiustisteemile.

3.1.2. Rahalised haigushiivitised

Sarnaselt tervishoiule juurdepadsuga peavad kol-
mandate riikide kodanikud téendama kdigis liik-
mesriikides seadusliku elukoha olemasolu, et
saada juurdepads riiklikule tervishoiustisteemile.
Kuna rahalisi haigushiivitisi rahastatakse valda-
valt aktiivse elanikkonna kindlustuspghistest sis-
semaksetest (vt allpool punkt 3.3.2), ei nde liik-
mesriigid ette, et kolmanda riigi kodanik peab
elama riigis teatava minimaalse ajavahemiku,
enne kui omandab diguse saada rahalisi haigus-
hivitisi. Minimaalse elamisperioodi ndude asemel
sOltub juurdepdds rahaliste haigushivitistele
kindlustuspdhiste sissemaksete minimaalsest
perioodist (vt allpool punkt 4.3.2). Prantsusmaal
peavad nii kolmandate riikide kodanikud kui ka
liikmesriikide kodanikud elama rahaliste haigus-
hivitiste saamise diguse omandamiseks riigis
hivitismakse kalendriaasta jooksul vdhemalt
kuus kuud ja ks pdev.

Soomes peab kolmandate riikide kodanikel olema
rahaliste haigushivitiste saamiseks haiguskind-
lustus. Vastavalt sotsiaalkindlustusalastesse oi-
gusaktidesse ELi sinist kaarti kasitleva direktiivi
Ulevdtmise jdrel tehtud muudatustele on ELi
sinise kaardi omanikud ja nende pereliikmed ala-
liste elanikena haiguskindlustusega kaetud.

3.1.3. Vanemabhiivitised

Enamikus liikmesriikides ei nduta kolmandate
riikide kodanikelt vanemahdvitistele juurdepaa-

suks minimaalse elamisperioodi ndude taditmist.
Kuna selle sotsiaalkindlustuse liigi rahastamis-
mehhanism on pdhimdtteliselt osamakseline,
ndutakse vanemahdvitistele juurdepadsuks
peamiselt minimaalsete kindlustuspdhiste sis-
semaksete tegemist (kdsitletakse allpool punk-
tis 4.3.2). Erand on Soome, kus vanematele
ettendhtud pdevaraha saamise 8iguse oman-
damiseks on vaja, et ema (emadustoetuse ja
vanematoetuse korral) ja isa (isadustoetuse ja
vanematoetuse korral) on elanud Soomes enne
slnnitust vahemalt 180 pdeva. Sama reeglit
kohaldatakse Soome kodanike suhtes.

Prantsusmaal minimaalse elamisperioodi ndue
kill puudub, kuid nii kolmandate riikide kodani-
kud kui ka Prantsuse kodanikud peavad olema
elanud riigis huvitismakse kalendriaasta jooksul
vahemalt kuus kuud ja Uks pdev, enne kui neil
on 8igus saada vanemahdvitisi. Seda elukoha-
tingimust kohaldatakse ka liikmesriikide koda-
nike suhtes.

Riiklikult rahastatud mitteosamakseliste hlivi-
tistega lilkkmesriikides antakse juurdepdds ainult
kolmandate riikide kodanikele, kes on pikaaja-
lised elanikud (Bulgaaria®, Ungari®?, Leedu®?)
vOi keda kasitatakse pusivate, tavaliste voi ala-
liste elanikena (Soome, lirimaa®*, Rootsi) - vt
nende staatuste hindamise kohta 5. osa. Soo-
mes antakse mitteosamakselistele mitteraha-
listele hivitistele (nt arstlik ldabivaatus emade
ja laste tervisekeskustes raseduse ajal ja jarel)
juurdepdas ka kolmandate riikide kodanikele, kes
on Soomes omavalitsuse elanikud. Soomes on
riiklikult rahastatud mitteosamakselistele hiivi-
tistele juurdepads ka ELi sinise kaardi omanikel
ja nende pereliikmetel.

81 Puudutab mitterahalisi huvitisi ja kindlustamata emadele
antavat abi.

82 puudutab stnnitoetust.

85 Puudutab abi, mida antakse rasedatele, kelle puudub &igus
saada emadustoetust.

8 Nendele huvitistele juurdepadsu saamiseks peab isik oma-
ma riigis plsivat/tavalist elukohta; nende huvitiste puhul ei
ole minimaalse elamisperioodi nduet kehtestatud.
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3.1.4. Vanaduspensionid ja -hiivitised

Enamik liikmesriike ei seo kolmandate riikide
kodanikele kattesaadavaid vanaduspensione ja
-hivitisi minimaalse elamisperioodi néudega.
Kuigi pensioniskeemis osalemise kestus on osa-
makseliste pensioniskeemidega liikmesriikides
sageli ks toetuskdlblikkuse tegureid (korvuti
sissemaksete tasemega), on pensioniskeemis
osalemise kestus elamisperioodist erinev, kuna
kindlustuspdhiseid sissemakseid saab pshimot-
teliselt teha ka ajal, mil riigis elamine on katke-
nud, tingimusel et jatkatakse majandustegevuse
teostamist (ja seega ka sissemaksete tegemist).

Osas lilkmesriikides (Eesti, Soome, Itaalia, Lati,
Portugal, Rootsi) on minimaalse elamisperioodi
ndue siiski ks toetuskdlblikkuse tingimusi, et
saada teatavaid vanaduspensione ja -huvitisi.
See puudutab osamakselisi ja mitteosamakse-
lisi hivitisi nii kolmandate riikide kodanike ja liik-
mesriikide kodanike puhul:

Eestis peab kolmanda riigi kodanik olema ela-
nud vahetult enne pensioni taotlemist riigis
alalise elanikuna v6i tdhtajalise elamisloaga
voi tdhtajalise elamisdigusega vahemalt viis
aastat;

Soomes soltub digus saada riiklikku pensioni
ja tagatispensioni teatavate eranditega sel-
lest, kas taotleja on elanud Soomes parast
16aastaseks saamist vdahemalt kolm aastat.
See kehtib ka Soome kodanike suhtes;
Itaalias peab isik olema 65aastastele ja vane-
matele makstava maksupdhise sotsiaaltoetuse
saamiseks elanud riigis vahemalt 12 kuud;
Latis peab taotleja olema vanaduspensioni,
ennetdhtaegse vanaduspensioni ja lisapensioni
(kdik osamakselised hivitised) saamiseks ela-
nud Latis 60 kuud, millest viimased 12 kuud
peab ta olema elanud riigis katkematult;
Portugalis peab taotleja olema (mitteosamak-
selise) sotsiaalse vanaduspensioni saamiseks
elanud riigis 72 kuud;

Rootsis eeldab sissetulekupdhise pensioni ja
tagatud pensioni (mdlemad osamakselised)
saamise digus vastavalt 12kuulist ja 36kuulist
minimaalset elamisperioodi.

lirimaal ja Uhendkuningriigis véimaldatakse vas-
tavalt mitteosamakselist pensioni ja pensioni-
krediiti Uksnes taotlejatele, kes vastavad pusiva
elukoha nduetele (vt Uksikasjade kohta kaes-
oleva kokkuvdtva aruande 4. osa).

Prantsusmaal puudub kolmandate riikide koda-
nikele vanaduspensionide ja -hivitiste saamise
diguse omandamiseks kill minimaalse elamis-
perioodi ndue, kuid nad peavad elama Prant-
susmaal hivitismakse kalendriaasta jooksul
vahemalt kuus kuud ja Uks paev. Seda elukoha-
tingimust kohaldatakse ka liikmesriikide koda-
nike suhtes.

3.1.5. Peretoetused

Peretoetustega seoses tuleks meelde tuletada,
et Uhtset luba kdsitleva direktiiviga (2011/98/
EL) vdimaldatakse liikmesriikidel vélistada pere-
toetuste maksmisel kolmandate riikide kodani-
kud, kellel on lubatud té6tada vahem kui kuus
kuud vdi viisa alusel.

Kahes lilkkmesriigis — TSehhi Vabariik ja Poola
- ndutakse taotlejatelt peretoetuste saamiseks
minimaalse elamisperioodi ndude tditmist:

« TSehhi Vabariigis tuleb kdigi peretoetuste
(vanemahdvitis, lapsetoetus, sinnitoetus ja
matusetoetus - need kdik on mitteosamak-
selised) taotlemiseks tdita 365pdevase mini-
maalse elamisperioodi ndue;

+ Poolas peavad teatavat liiki ajutisi elamislube
omavad kolmandate riikide kodanikud pdarast
uute digusnormide jéustumist 1. mail 2014
olema tédtanud (ja viibinud) Poolas vdahemalt
kuus kuud.

Paljudes teistes liikmesriikides sdltub juurde-
pads peretoetustele taotleja v8i tema lapse/
laste fldsilisest kohalolekust riigis (vt all-
pool punkt 3.2.5). Neis riikides ei ole digusakti-
des siiski satestatud minimaalse elamisperioodi
nduet, mis tuleb tdita, enne kui on vdimalik taot-
leda peretoetusi.



KOLMANDATE RIIKIDE KODANIKE JUURDEPAAS SOTSIAALKINDLUSTUSELE JA TERVISHOIULE: POLIITIKA JA PRAKTIKAD

Uhendkuningriigis peab naiteks riiklikele vahen-
ditele juurdepddsu omavatel kolmandate riikide
kodanikel olema riigis tavaline elukoht, et saada
juurdepads (mitteosamakselisele) lapsetoetu-
sele, lapsega seotud maksukrediidile (mis sol-
tub olemasolevatest rahalistest vahenditest) ja
té6ga seotud maksukrediidile. Kuigi Uhendku-
ningriigi digusaktides ei ole selgelt tapsustatud,
kui kaua riigis elamine tdhendab tavalise elukoha
omamist, on tervishoiuministeerium varem valja
pakkunud, et Uhendkuningriigis vahem kui kuus
kuud elanud isikud vastavad vahem tdendoliselt
tavalise elukoha omamise valjakujunenud kritee-
riumile. (Vt Uhendkuningriigis tavalise elukoha
olemasolu kindlaksm&adramiseks kasutatavate kri-
teeriumide Uksikasjade kohta kdesoleva kokku-
votva aruande 5. osa.)

Prantsusmaal puudub kolmandate riikide koda-
nikele peretoetuste saamise diguse omandami-
seks kull minimaalse elamisperioodi ndue, kuid
nad peavad elama Prantsusmaal huvitismakse
kalendriaasta jooksul vahemalt kuus kuud ja tiks
paev. Seda elukohatingimust kohaldatakse ka
liikmesriikide kodanike suhtes.

Vaga paljudes liikkmeriikides kehtestatud ndue,
et kolmandate riikide kodanikud peavad pere-
toetuste taotlemiseks olema pikaajalised elani-
kud, (vt allpool punkt 3.4.5) eeldab ka minimaal-
set elamisperioodi, kuid seda miinimumperioodi
ei ole digusaktides sdnaselgelt satestatud.

3.1.6. Tootushiivitised

Uhtset luba kasitleva direktiiviga (2011/98/
EL) vdimaldatakse liikmesriikidel piirata vérd-
set kohtlemist selliste to6tute kolmandate riikide
kodanike puhul, kes on liikkmesriigi territooriumil
tootanud alla kuue kuu.

Enamikus liikkmesriikides ei ole Gigusaktidega
pdhimdtteliselt minimaalse elamisperioodi nduet
kehtestatud. Ometi vdib ndue, et kolmandate rii-
kide kodanikel peab olema teatavat liiki elamis-
vGi téoluba (vt allpool punkt 3.4.6), luua de facto
minimaalse elamisperioodi ndude.

Prantsusmaal peavad taotlejad olema elanud
riigis huvitismakse kalendriaasta jooksul vahe-
malt kuus kuud ja Uks paev. Poolas peavad tea-
tavat viisat vdi ajutist elamis- ja té6luba omavad
kolmandate riikide kodanikud parast uute digus-
normide jdustumist 1. mail 2014 olema toota-
nud (ja viibinud) Poolas vahemalt kuus kuud.

3.1.7. Tagatud miinimumvahendid

Vahemalt 14 liilkmesriigis (Austria, Belgia, Kiip-
ros, Saksamaa, Ungari, Itaalia, Leedu, Luk-
semburg, Lati, Sloveenia, Poola, Portugal,
Hispaania, Uhendkuningriik) on &igusaktides
satestatud minimaalse elamisperioodi ndue, mis
tuleb tdita, et saada juurdepdas osale vdi koi-
gile MISSOCi kohaselt tagatud miinimumvahen-
ditena liigitatud huvitistele.

Paljudel juhtudel piirab see minimaalse elamis-
perioodi ndue tegelikult hivitistele juurdepaasu
selliste alalise voi pikaajalise elamisloaga kol-
mandate riikide kodanikega, kes on Uldiselt ela-
nud riigis vahemalt viis aastat (Austria, Kiipros,
Ungari, Lati, Luksemburg, Sloveenia).

Portugalis on minimaalne elamisperiood kolm
aastat, samal ajal kui Itaalias on see vahemalt
Uks aasta, kuid omavalitsus voib kaalutlusoi-
gust kasutades seda perioodi pikendada. His-
paanias on minimaalne elamisperiood kehtesta-
tud seoses kahe tagatud miinimumvahenditena
liigitatud mitteosamakselise pensioniga: mitte-
osamakseline vanaduspension (isik peab olema
seaduslikult riigis elanud kiimme aastat, mil-
lest kaks vahetult hivitise taotlemisele eelne-
nud aastat peavad olema jarjestikused aastad)
ja mitteosamakseline téovdimetuspension (isik
peab olema seaduslikult riigis elanud viis aastat,
millest kaks vahetult hiivitise taotlemisele eelne-
nud aastat peavad olema jarjestikused aastad).

Kiiprosel peab taotleja olema sotsiaalpensioni
saamiseks olnud Kiprose vdi muu ELI/EMP liik-
mesriigi v8i Sveitsi seaduslik elanik kokku vahe-
malt 20 aastat pdrast 40aastaseks saamist voi
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kokku vahemalt 35 aastat pdrast 18aastaseks
saamist. Poolas on sotsiaalabi hivitised katte-
saadavad peamiselt ainult nendele kolmandate
riikide kodanikele, kelle on pikaajaline elamisluba.

Védhemalt kiimnes liikkmesriigis (TSehhi Vabariik,
Eesti, Soome, Prantsusmaa, Kreeka, lirimaa,
Madalmaad, Slovaki Vabariik, Rootsi, Uhend-
kuningriik) ei ole konkreetset minimaalset ela-
misperioodi kehtestatud. lirimaal ja Uhendku-
ningriigis peab taotleja vastama piisiva elukoha
nduetele.®> Prantsusmaal peab taotleja elama rii-
gis hivitismakse kalendriaasta jooksul vahemalt
kuus kuud ja Uks pdev. Seda elukohatingimust
kohaldatakse ka likmesriikide kodanike suhtes.

3.2. HOVITISTE EKSPORDITAVUS

Selles osas viitab hivitiste eksport olukorrale,
kus kolmanda riigi kodaniku tavaline elukoht ei
ole enam liikkmesriigis, vaid on taas padritolurii-
gis. See ei hdlma lihiajalist elamist paritoluriigis,
kui kolmanda riigi kodaniku kui liilkmesriigi ela-
niku staatus sdilib.

Hivitiste eksporti kdsitlevad liikmesriikide ees-
kirjad on uldiselt hivitise liigist olenevalt erine-
vad. Mdnel juhul kehtivad kdikidele hivitistele
siiski teatavad Ulldreeglid. Soomes ei kohal-
data sotsiaalkindlustusalaseid digusnorme ndi-
teks isikute suhtes, kes ldhevad alaliselt valis-
maale elama. Ometi kohaldatakse neid isikute
suhtes, keda kasitatakse Soomes alalise ela-
nikuna, kui ajutine elamine valismaal ei Uleta
hinnangu kohaselt Uht aastat. Sotsiaalkindlus-
tusalaseid digusnorme kohaldatakse ka isikute
suhtes, kes elavad valismaal korduvalt, kuid kor-
raga mitte lle Uhe aasta, juhul kuid neid isikuid
kasitatakse Soomes alalise elanikuna ja neil on
Soomega tihedad sidemed.®® Lisaks leitakse

85 Jirimaal peab isikul olema tdendatud Gigus riigis elada, et
teda kasitataks pusiva elanikuna, ja ta peab nende maksete
saamise ajal elama (fudsiliselt) riigis (v.a lUhikesed ajavahe-
mikud). Minimaalse elamisperioodi nduet ei ole nende mak-
sete puhul seadusega kehtestatud.

86 Esineb ka teatavaid erandeid, mis puudutavad eelkdige la-
hetatud té6tajaid, Glidpilasi, teadlasi ja nende pereliikmeid.

reegling, et isik ei ole Soomes omavalitsuse ela-
nik, kui ta ldheb vdlismaale elama kauemaks kui
ks aasta, vdlja arvatud juhul, kui tema sidemed
Soomega on tihedamad kui valismaise elukoha-
riigiga. Neid eeskirju kohaldatakse kodakondsu-
sest hoolimata kdigi isikute suhtes.

Sellega seoses tuleb markida, et pikaajalisi ela-
mislube kasitleva direktiiviga lubatakse liikmes-
riikidel piirduda vérdsel kohtlemisel juhtudega,
kus alaline vdi tavaline elukoht asub asjaomase
liikkmesriigi territooriumil.

Selles osas ei anallitsita kahepoolsete lepingute
satteid, millega vdidakse ette ndha ekspordita-
vuse Uldeeskirjade erandid. Neid kahepoolseid
lepingud kasitletakse kdesoleva kokkuvdtva aru-
ande 5. osas.

3.2.1. Tervishoid

Mitterahalisi tervishoiuhlvitisi ei saa tavaliselt
kolmandatesse riikidesse eksportida. Mitmes
riigis tehakse teatavatest pdritoluriikidest parit
kolmandate riikide kodanikele erandeid.

Ainus erand sellest Uldreeglist on Luksemburg,
kes ei ole digusaktidega piiranud osamaksetel
pohinevate hivitiste eksporti valismaale.®”

3.2.2. Rahalised haigushiivitised

Enamikus liilkmesriikides (Austria, Belgia, Bul-
gaaria, Kiipros, Eesti, Kreeka, Soome, Prant-
susmaa, lirimaa, Itaalia, Lati, Leedu, Malta,
Madalmaad, Sloveenia, Hispaania, Uhendku-
ningriik) ei saa rahalisi haigushvitisi eksportida.
Mitmes riigis tehakse teatavatest paritoluriikidest
parit kolmandate riikide kodanikele erandeid.

87 Stisteem vdimaldab tavaliselt kindlustatud isikul ravida end
mujal riigis ja taotleda ravikulude hivitamist riiklikult haige-
kassalt. See olukord parineb 1960. aastatest, kui Luksem-
burg kehtestas oma sotsiaalkindlustusalased digusaktid.
Susteemi sonaselge eesmark oli kaitsta sellistest naaber-
riikidest saabuvate piiritileste to6tajate kogutud hivitisi, mis
tollal ei kuulunud EMU asutajalikmete hulka.
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Belgias ei saa kiill rahalisi haigushuvitisi ekspor-
tida, kuid huvitisesaajad vdivad minna arstiabi
saamiseks ajutiselt valismaale.®®

Mitmes liikmesriigis (Luksemburg, Ungari,
Poola, Portugal, Slovaki Vabariik, Rootsi)
kohaldatakse rahaliste haigushuvitiste ekspordi
suhtes eri tingimusi. Rootsis v3ib teatavaid pal-
gaga seotud hvitisi siiski eksportida mis tahes
riiki, juhul kui isikul on endiselt digus hlvitist
saada. Ungaris ei peatata sotsiaalkindlustuse
rahalise tervishoiuhlvitise (nt rasedus- ja slin-
nitustoetus, lapse hooldustasu, haigushivitis
voi toddnnetusest tingitud haiguse hivitis, t66-
onnetusannuiteet) maksmist, kui seda saav kol-
manda riigi kodanik poordub hivitise maksmise
ajal tagasi oma paritoluriiki. Maksete tegemist
esialgsele pangakontole jatkatakse.

3.2.3. Vanemahiivitised

Enamikus liikmesriikides (Austria, Belgia, Bul-
gaaria, Kupros, Eesti, Soome, Prantsusmaa,
Kreeka, lirimaa, Itaalia, Lati, Malta, Madal-
maad, Portugal, Rootsi, Hispaania, Uhendku-
ningriik) ei saa vanemahuvitisi eksportida parit-
oluriiki.

Vahemalt seitsmes liikkmesriigis (TSehhi Vabariik,
Ungari, Leedu, Luksemburg, Poola, Slovaki Vaba-
riik, Sloveenia) on vanemahuvitiste eksport v&i-
malik. TSehhi Vabariigis makstakse naiteks hiivi-
tis kindlustatud isiku taotluse alusel valismaal
ainult kindlustatud isiku pangakontole ja kindlus-
tatud isik peab tasuma pangallekande tasu.®®

3.2.4. Vanaduspensionid ja -hiivitised

ELi sinist kaarti kasitlevas direktiivis (2009/50/
EU) ja Gihtset luba kasitlevas direktiivis (2011/98/
EL) on satestatud, et kolmandasse riiki elama

88 Kuninga 3. juuli 1996. aasta dekreet, artikkel 294, B.S. 32,
juuli 1996.

89 Haiguskindlustust kasitlev seadus nr 187/2006 Coll,, artik-
kel 111.

asuvad ELi sinise kaardi omanikud ja kolman-
date riikide to6tajad peavad saama sissetuleku-
tega seotud kohustuslikku vanaduspensioni sar-
nastel tingimustel nagu asjaomase liikkmesriigi
kodanikud.

Kaesolevas uuringus osalevast 25 lilkkmesriigist
17s (Kupros, TSehhi Vabariik, Soome, Prant-
susmaa, Saksamaa, Ungari, lirimaa, Lati,
Leedu, Luksemburg, Malta, Madalmaad,
Portugal, Slovaki Vabariik, Hispaania, Rootsi
ja UOhendkuningriik) véimaldavad 8igusaktid
kolmandate riikide kodanikel eksportida vana-
duspensioni (vdi vdhemalt osa sellest) kol-
mandasse riiki, kui nad asuvad alaliselt elama
vdlismaale. Neis liikkmesriikides kohaldatakse
kolmandate riikide kodanike suhtes seega sar-
naseid eksporditavuse satteid nagu asjaomase
liilkmesriigi kodanike suhtes.

See puudutab peamiselt osamakselisi vanadus-
pensioniskeeme:

. lirimaal ja Uhendkuningriigis v&ib ndaiteks
eksportida ainult osamakselist riigipensioni.
Mitteosamakselise pensioni saamiseks peab
isik elama riigis;

Soomes voib piiranguteta eksportida ainult
sissetulekutega seotud pensioni; riiklikku pen-
sioni (mitteosamakseline) vdib maksta vdlis-
maal aasta jooksul asjaomase isiku riigist
lahkumise kuu [8pust alates; Soome tagatis-
pensioni (mitteosamakseline) ei saa ekspor-
tida;

Rootsis ei ole mitteosamakseliste vanadus-
pensioniskeemide pensionid (osad) samuti
eksporditavad.

Saksamaal vdivad isikud, kes lahkuvad riigist
enne, kui on teinud viis aastat sissemakseid,
saada oma (td6taja) osa pensionisissemaksetest
tagasi kahe aasta moddumisel lahkumisest.

Ulejadnud kaheksas likmesriigis (Austria, Bel-
gia, Bulgaaria, Eesti, Kreeka, Itaalia, Poola ja
Sloveenia) v&ib vanaduspensione eksportida
ainult nendesse kolmandatesse riikidesse, kel-
lega on sdlmitud sellist eksporti lubavad kahe-
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poolsed lepingud (vt kdesoleva kokkuvdtva
aruande 6. osa). See puudutab peamiselt ka liik-
mesriike, kus on osamakselised vanaduspen-
sioniskeemid. Enamikus neis liilkmesriikides on
likmesriigi kodanike ja ELi kodanike eksportimis-
digused erinevad.

3.2.5. Peretoetused

Enamik kaesolevas uuringus osalevaid liikmes-
riike ei luba eksportida peretoetusi, kui toetu-
sesaaja asub alaliselt elama kolmandasse riiki
(Klipros, Tsehhi Vabariik, Eesti, Soome, Sak-
samaa, Prantsusmaa®’, Kreeka, Ungari, liri-
maa, ltaalia, Lati, Leedu, Luksemburg, Malta,
Madalmaad, Poola, Slovaki Vabariik, Slovee-
nia, Hispaania ja Uhendkuningriik). Osa neid
liikmesriike lubab siiski konkreetsete kolman-
date riikidega sdlmitud kahepoolsete lepingu-
tega peretoetusi eksportida (vt kdesoleva kokku-
votva aruande 5. osa).

Peretoetuste eksport, kiill piirangutega, on luba-
tud ainult Rootsis. Rootsis v3ib vanematoetust,
lapsetoetust ja lapse elatisraha eksportida kuni
6 kuu jooksul, kui vanem ldheb alaliselt valis-
maale elama, tingimusel et asjaomane laps jadb
Rootsi.

3.2.6. Tootushiivitised

Tootushivitisi ei saa Gldiselt eksportida, kuna
need eeldavad sageli elamist liikmesriigis ja nen-
dega kaasneb sageli tdootsimise kohustus.

Erandiks sellest reeglist on Luksemburg, kes vai-
maldab tdotushivitisi eksportida. Teistel juhtu-
del on eksporditavus ajutine (Belgia) vdi kehtib
teatavate kolmandate riikide suhtes, peamiselt
olemasolevate kahepoolsete lepingute alusel
(Bulgaaria, Luksemburg, Malta, Portugal ja Slo-
veenia) — vt Uksikasjade kohta allpool 5. osa.

Belgias vdivad neid hivitisi eksportida ainult

%0 V.a teatavad erijuhud.

vanemad todtajad, kes osalevad tunnustatud
arengukoostdoprojektis, noored, kes saavad
toole integreerimise hivitisi, ja teised tédotsijad,
kes viibivad valismaal haridusprojekti voi prak-
tika eesmargil, ning lle 60aastased isikud, kes ei
pea enam olema t6dturul kattesaadavad ja voi-
vad ajutiselt viibida vdlismaal. Maltas v8ib neid
huvitisi eksportida kuni kolm kuud (seda véib
pikendada veel kolm kuud), kui taotleja t8endab,
et tal on vdljavaateid leida t66d teises ELi liik-
mesriigis.

3.2.7. Tagatud miinimumvahendid

Ukski kéesolevas uuringus osalevast 25 liikmes-
riigist ei vdimalda eksportida tagatud miinimum-
vahendite alla kuuluvaid hivitisi.

3.3. MINIMAALNE TOOTAMIS-
PERIOOD (SISSEMAKSEPERIOOD)

3.3.1. Tervishoid

Kuigi kolmandate riikide kodanikud peavad
osamakseliste (v0i kombineeritud) riiklike ter-
vishoiuststeemidega liilkmesriikides tddtama
(tegema riikliku kindlustuse sissemakseid), et
saada juurdepaas riiklikele tervishoiuteenustele,
ei ole tavaliselt kehtestatud minimaalse t66-
tamisperioodi (sissemakseperioodi) nduet, mis
peab olema tervishoiuteenustele juurdepdasu
saamiseks tdidetud. Austrias, Belgias, Bul-
gaarias, Tsehhi Vabariigis, Eestis, Saksamaal,
Leedus, Luksemburgis, Maltas, Madalmaades,
Poolas, Slovaki Vabariigis ja Hispaanias saab
kolmanda riigi kodanik riiklikele tervishoiutee-
nustele juurdepdasu kohe, kui hakkab tasuma
sissemakseid.

Sellest reeglist on mdned erandid. Prantsusmaal
on kolmandate riikide kodanike (ja ka liikkmesrii-
kide kodanike) puhul tervishoiuteenuste saamise
ks eeltingimusi sissemaksete minimaalne tase.
Leedus peavad kolmandate riikide kodanikud
olema teinud sissemakseid nditeks kolm kuud,
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enne kui nad saavad juurdepdasu riiklikule tervis-
hoiusiisteemile. Luksemburgis peavad kolman-
date riikide kodanikud, kes teevad vabatahtlikke
sissemakseid (st kolmandate riikide kodanikud,
kes ei toota ega tegutse flsilisest isikust ette-
votjana), olema teinud sissemakseid kolm kuud,
et saada juurdepdas tervishoiusiisteemile.

Kiipros, Kreeka, Ungari ja Portugal ei esitanud
teavet.

Rootsis antakse riiklikele tervishoiuteenustele
juurdepdas kdaigile isikutele, kes viibivad vdi eel-
datavasti viibivad Rootsis vahemalt the aasta.
Tervishoiuteenustele juurdepdas sdltub eluko-
hast riigis, mitte todtamisest.

Mones riigis, kus riiklikku tervishoiuslisteemi
rahastatakse Uldise maksustamise kaudu, voib
juurdepddsu mojutada tédlepingu pikkus. Eestis
peab kolmanda riigi kodanik téendama, et t66-
leping kehtib vahemalt kolm kuud. Soomes on
tervishoiuteenustele digus kolmandate riikide
kodanikel, keda peetakse riiki alaliselt elama asu-
nuks.®! Lisaks on tervishoiuteenustele juurdepaas
ELi sinise kaardi omanikel ja nende pereliikmetel.
Ravikulude hivitist on 8igus saada isikutel, kes
kavatsevad to6tada Soomes palgalisel todkohal
vahemalt neli kuud vdi kes on tegutsenud vahe-
malt neli kuud flsilisest isikust ettevdtjana, isegi
kui neid ei kdsitata Soome alaliste elanikena.

3.3.2. Rahalised haigushiivitised

Kuna rahalised haigushivitised on oma laa-
dilt osamakselised, nduab enamik liikmesriike
(Austria, Belgia, Bulgaaria, Kiipros, Eesti, Sak-
samaa, Kreeka, Ungari, lirimaa, Prantsusmaa,
Leedu, Lati, Malta, Poola, Portugal, Sloveenia,
Slovaki Vabariik, Hispaania, Uhendkuningriik)
teatava minimaalse sissemakseperioodi vdi t66-
tamisperioodi (nn kvalifikatsiooniperiood) néude
taitmist. Hispaanias ja Portugalis ei nduta seda

S See puudutab kohalike omavalitsuste korraldatud riiklikke
tervishoiuteenuseid ja KELA makstavat ravikulude hivitist.

minimaalset sissemakseperioodi &nnetusjuh-
tumi korral (ei soltu sellest, kas tegemist on t66-
dnnetuse v6i muu dnnetusega) ja kutsehaiguse
korral.

Tsehhi Vabariigis s6ltub rahaliste haigushtivi-
tiste saamise &igus haiguskindlustuse olemas-
olust, kuid ei sdltu minimaalse sissemaksepe-
rioodi olemasolust.

Soomes on nende hivitiste rahastamismeh-
hanism kombineeritud ja rahalisi haigushtivi-
tisi on digus saada kolmandate riikide kodani-
kel, keda peetakse riiki alaliselt elama asunuks.
Rahalistele haigushivitistele on juurdepdas ka
ELi sinise kaardi omanikel ja nende pereliikme-
tel. Rahalisi haigushuvitisi on digus saada ka isi-
kutel, kes kavatsevad téotada Soomes palgalisel
tookohal vahemalt neli kuud vai kes on tegutse-
nud vdahemalt neli kuud fidsilisest isikust ette-
votjana, isegi kui neid ei kdsitata Soome alaliste
elanikena.

Nagu selles osas juba margitud, on kvalifikat-
siooninduded kdigile sarnased olenemata sel-
lest, kas isik on liikkmesriigi kodanik v&i pikaajalist
voi tdhtajalist elamisluba omav sisserdndajast
kolmanda riigi kodanik. Liikmesriigid maarat-
levad kvalifikatsiooniperioodi erinevalt. Leedus
on haigustoetuste puhul minimaalne sissemak-
seperiood nditeks vdahemalt 3 kuud viimase 12
kuu jooksul v6i vahemalt 6 kuud viimase 24 kuu
jooksul. Poolas on kvalifikatsiooniperiood kohus-
tusliku kindlustuse korral 30 p&eva ja vabataht-
liku kindlustuse korral 90 pdeva.®?

3.3.3. Vanemabhiivitised

Enamikus liikmesriikides (Bulgaaria, Kiipros,
Tsehhi Vabariik, Prantsusmaa, Kreeka, Ungari,
liimaa, Ldti, Leedu, Luksemburg® Portu-

92 Rahaliste haigushivitiste kvalifikatsiooniperioodi kohta k-
sikasjaliku teabe saamiseks vt MISSOCi vérdlustabelid aad-
ressil:  http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/
COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTable-
Search jsp.

9 Emapuhkuse ja rahaliste hivitiste saamiseks peab tootaja
olema emapuhkusele (stinnitusele) eelnenud aasta jooksul
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gal, Sloveenia, Slovaki Vabariik, Hispaania,
Rootsi, Uhendkuningriik) on vanemahiivitistele
juurdepaasu saamise tingimuseks minimaal-
sete kogunenud sissemaksete kvalifikatsiooni-
periood. See tingimus ei ole randespetsiifiline ja
seda kohaldatakse ka liilkmesriigi kodanike suh-
tes. Lisaks on neist liikkmesriikides kuues (Bul-
gaaria, Ungari, Leedu, Portugal, Hispaania ja
Rootsi) mitteosamakseliste emadustoetustega
kdrvuti ka osamakselised huvitised, nagu mar-
gitud 2. osas.

Soomes on vanemahuvitisi (vanematele ette-
nahtud paevarahad ja mitterahalised huvitised)
digus saada nendel kolmandate riikide kodani-
kel, keda kasitatakse alaliste elanikena. Lisaks
on neile hivitistele juurdepaas ELi sinise kaardi
omanikel ja nende perelilkkmetel, isegi kui nad ei
ole Soomes omavalitsuse elanikud.

Osamakseliste huvitiste kvalifikatsiooniperioo-

did ja tingimused on liikkmesriigiti erinevad.

« Ungaris makstakse nditeks rasedus- ja siin-
nitoetust toetusesaajatele, kes on olnud stin-
nituseelse kahe aasta jooksul 365 pdeva
kindlustatud ja kes slnnitavad kindlustuse
kehtivusajal v&i 42 padeva jooksul parast kind-
lustuse lBppemist. Rasedus- ja siinnitoetust
makstakse 168 pdeva.®*

« Hispaanias on emadustoetustele juurdepada-
suks vajalik minimaalne sissemakseperiood
toetusesaaja vanusest olenevalt erinev:

- minimaalne sissemakseperiood puudub, kui
ema on stnnituse ajal alla 21aastane;

- minimaalne sissemakseperiood on 90 paeva
sunnitusele eelnenud seitsme aasta jooksul
vGi kokku 180 paeva, kui ema on 21-26aas-
tane;

- minimaalne sissemakseperiood on 180 pdeva
viimase seitsme aasta jooksul v&i kokku 360
pdeva, kui ema on vanem kui 26aastane.

téétanud tédandja heaks vahemalt 6 kuud. Emadustoetuse
ja stinnitoetuse puhul ei ole kehtestatud minimaalse to6ta-
misperioodi nduet.

94 Vanemahtivitiste kvalifikatsiooniperioodi kohta ksikasjaliku
teabe saamiseks vt MISSOCi vdrdlustabelid aadressil: http://
www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATI-
VETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch jsp.

3.3.4. Vanaduspensionid ja -hivitised

Enamik kdesolevas uuringus osalevaid likmes-
riilke nduab riikliku pensioni saamiseks mini-
maalse téétamisperioodi vdi sissemakseperioodi
noude taitmist. Erandid on Belgia, Madalmaad
ja Poola®, kus pensionidiguse annab igasugune
kindlustusperiood, tingimusel et pensionisaaja on
joudnud ametlikku pensioniikka. Eestis ja Prant-
susmaal®® on isikutele, kes ei ole teinud sisse-
makseid, kdttesaadav riiklik vanaduspension.

22 liikkmesriigist, kes nduavad riikliku pensioni
saamiseks minimaalset sissemakseperioodi:*”

« nduavad lithimaid perioode Rootsi ja Uhend-
kuningriik®® (Uks aasta), Saksamaa (viieaas-
tane kvalifikatsiooniperiood) ning lirimaa, Lati
ja Luksemburg (igas 10 aastat) ja Malta (10—
15 aastat);

nduab enamik riike (Austria, Bulgaaria, Kiip-
ros, TSehhi Vabariik, Prantsusmaa, Ungari,
Itaalia, Leedu, Poola®* Portugal, Slovaki
Vabariik, Sloveenia, Hispaania) 15-35aas-
tast kvalifikatsiooniperioodi.

©
{

Poolas kehtib see ainult uue pensioniskeemi puhul, mis keh-
testati 1999. aastal, ja seda kohaldatakse peamiselt parast
31. detsembrit 1948 stindinud isikute suhtes. Vana pensio-
niskeemi raames nduti minimaalset sissemakseperioodi.
Minimaalset sissemakseperioodi ndutakse ka miinimum-
pensioni puhul (mida makstakse pensiondridele, kes ei saa
muud pensioni voi kellel on vaike pensionikindlustus).
% Soomes on isikutel, keda kasitatakse Soome alalise elani-
kuna (vastavalt elukohapdhiste sotsiaalkindlustusnormide
kohaldamise seadusele), Gigus saada riikliku pensioniskeemi
vanaduspensioni ja tagatispensioni (mdlemad on mitteosa-
makselised). Minimaalse tootamisperioodi/sissemaksepe-
rioodi nduet ei ole kehtestatud.
Kui isik alustab Soomes to6tamist, on ta koheselt kindlus-
tusega kaetud ja hakkab koguma pensioni sissetulekutega
seotud pensionisiisteemi raames, tingimusel et ta vastab
oma palga ja vanuse poolest kindlustustingimustele. To6-
taja peab olema kindlustatud, kui tema kuupalk t66 eest on
vahemalt 55,59 eurot (2013. aastal).
Taieliku riikliku pensioni saamiseks vdib vajalik toGtamispe-
riood (sissemakseperiood) olla palju pikem. Uhendkuningrii-
gis (naiteks) saavad enne 2010. aastat pensionile jaanud
isikud taielikku pdhipensioni, kui sissemakseid on tehtud vai
krediteeritud 44 aastat meeste puhul ja 39 aastat naiste
puhul; parast 2010. aastat pensionile jaanud saavad taielik-
ku pensioni, kui sissemakseid on tehtud 30 aastat.
Enne 2010. aastat pensioniikka joudnud isikute puhul on
minimaalne sissemakseperiood Uhendkuningriigis siiski 10
aastat.
%9 Ainult vana (enne 1999. aastat kehtinud) pensioniskeemi
raames ja riikliku miinimumpensioni korral.

©
N

©
@
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Kolmandate riikide kodanikelt ja lilkkmesriikide
kodanikelt ndutakse sarnast minimaalset sisse-
makseperioodi. Kdikidel juhtudel kohaldatakse
minimaalse sissemakseperioodi nduet korvuti
muude nduetega (enamasti vanusega seotud
nduded).

3.3.5. Peretoetused

Enamikus kdesolevas uuringus osalevates liik-
mesriikides (Austria, Belgia, Bulgaaria, Kiipros,
Tsehhi Vabariik, Eesti, Soome, Prantsusmaa'®°,
Itaalia, lirimaa'®!, Lati, Leedu, Luksemburg!®?,
Poola, Slovaki Vabariik, Sloveenia, Hispaania,
Rootsi ja Uhendkuningriik) ei séltu peretoetu-
sed todga seotud sissemaksete minimaalsest
perioodist.

Erandid on Kreeka, Ungari ja Luksemburg, kus
juurdepddsuks teatavatele peretoetustele ndu-
takse minimaalset téotamisperioodi vdi sisse-
makseperioodi.

Kreekas noutakse peretoetuste saamiseks, et
taotleja on todtanud vahemalt 50 pdeva vdi
saanud korraparaselt téotutoetust vahemalt
kaks kuud v8i on puudunud vdhemalt kaks
kuud toolt todvdimetuse vdi raseduse tdttu.
Hooajatodtajate puhul on minimaalne té6ta-
misperiood 100 pdeva eelmise 12 kuu jooksul.
Ungaris peavad taotlejad olema lapsehool-
dustasu saamiseks todtanud lapse sinnile
eelnenud kahe aasta jooksul vdhemalt 365
pdeva. Muude peretoetustega seotud toetus-
kolblikkust minimaalne sissemakseperiood ei
maojuta.

Ainus erand Luksemburgis on lapsehooldus-

10prantsusmaal ei ole minimaalset tdotamis- vdi sissemak-
seperioodi kehtestatud peretoetuste puhul, v.a tédaja vaba
valiku toetus (CLCA) ja todaja vaba valiku vabatahtlik toetus
(COLCA).

101V a perekonna toimetulekutoetus, mis on madratlusele vas-
tavalt ettenahtud sissetuleku tdiendamiseks: taotleja peab
tegema tdisajaga t66d 38 tundi vdi rohkem iga 14 pdeva
kohta ja see t66 peab kestma tdendoliselt vahemalt 3 kuud.

102 Ainus tingimus on, et laps elab seaduslikult riigi territooriu-
mil, vélja arvatud selliste kolmandate riikide kodanike puhul,
kes on piiritilesed to&tajad.

tasu saamise 8igus, mille omandamiseks peab
kolmanda riigi kodanikust palgatodtaja voi
fldsilisest isikust ettevdtja olema tddtanud
sama tddandja heaks enne puhkusele jadmist
vahemalt Uhe aasta.

Asjaomaste liikkmesriikide kodanike suhtes kohal-
datakse samu eeskirju.}%®

3.3.6. Tootushuivitised

Kdigis lilkkmesriikides kohaldatakse osamakse-
listele todtushivitistele juurdepdasu saamiseks
kolmandate riikide kodanikele minimaalset t66-
tamisperioodi. Eestis, Soomes, Saksamaal, liri-
maal, Maltas, Hispaanias ja Uhendkuningriigis
tdiendavalt olemasolevatele mitteosamakselis-
tele to6tushiivitistele juurdepdasu saamiseks sel-
line minimaalse té6tamisperioodi ndue puudub.

Liikmesriikide vahel on suured erinevused:
minimaalne sissemakseperiood vdib olla 4
kuud (Prantsusmaa), 26 ndadalat (Luksem-
burg, Madalmaad), 6 kuud (Rootsi), 34 nada-
lat (Soome), 9 kuud (Sloveenia), kaks aastat
(Ohendkuningriik) 2 aastat ja 365 paeva (Bul-
gaaria, Poola). Tuleb siiski markida, et ajava-
hemikud, mille jooksul see sissemakseperiood
tuleb saavutada, on vdga erinevad. Ajavahemi-
kud, mille jooksul tuleb tédtushiivitistele juurde-
padsu saamiseks sissemakseid tasuda, erine-
vad ka todtajate ja flilsilisest isikust ettevdtjate
puhul. Hispaanias peab nditeks tédtaja olema
teinud sissemakseid tootuks jaamisele eelne-
nud kuue aasta jooksul 365 pdeva, samal ajal
kui fudsilisest isikust ettevStja peab olema tei-
nud sissemakseid t86tuks jaamisele eelnenud
48 kuu jooksul 12 kuud.

Vahemalt kahes liikmesriigis séltub sissemak-
seperiood vanusest (Austria, Belgia), kuigi see
mddrab pigem huvitiste maksmise kestuse,
mitte nendele juurdepddsu.

1%|irimaal peavad kolmandate riikide ja ELi kodanikud, kes
saavad lapsetoetust, tdendama tookoha olemasolu iga kuue
kuu jarel. liri kodanike puhul toimub pisteline kontroll.
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Liikmesriikide kodanike suhtes kohaldatakse
samu satteid.

3.3.7. Tagatud miinimumvahendid

Tagatud miinimumvahendite suhtes ei kohaldata
tavaliselt minimaalse tdotamisperioodi nduet,
sest need htvitised on peamiselt mitteosamak-
selised. Pealegi on ametlikult todtavatel isikutel
sageli minimaalset kinnist Gletavad vahendid,
kuigi on ka erandeid.

Belgias peab kolmanda riigi kodanik olema
eakatele ettendhtud tagatud sissetuleku saa-
miseks olnud tédtanud vdhemalt 312 tdistdo-
pdeva. Seda nduet ei kohaldata siiski kolman-
date riikide kodanike suhtes, kellel on ndukogu
direktiivi 2003/109/EU alusel véljaantud pika-
ajaline elamisluba ja kes vdivad saada tagatud
sissetulekut t68ga seotud minimaalsetest sisse-
maksetest hoolimata.

3.4. RANDESPETSIIFILISED
TINGIMUSED HUVITISTELE
JUURDEPAASU SAAMISEKS

Enamikus liikmesriikides on Uksikute hdvitiste
puhul kehtestatud réndespetsiifilised tingimu-
sed. Osas lilkkmesriikides vBidakse teatavaid ran-
despetsiifilisi tingimusi kohaldada kdigi sotsiaal-
kindlustushivitiste suhtes. Soomes ndutakse
sisserdndajatelt osalemist integratsioonikavas
tdpsustatud meetmetes ja teenustes.’®* Kui sis-
serdndaja keeldub mdjuva pdhjuseta integrat-
sioonikava koostamast vdi seda muutmast voi
keeldub osalemast integratsioonikavas tapsus-
tatud meetmetes ja teenustes, nditeks soome
keele Oppes, voidakse tema digust tédturutoetu-
sele vdi sotsiaalabile piirata vdi vahendada.

104Soomes antakse sisserdndajatele rahalist toetust (nn integ-
ratsioonitoetus), et tagada neil kindlate toimetulekuvahen-
dite olemasolu integratsioonikava jooksul. Integratsiooni-
toetus koosneb té6turutoetusest voi sotsiaalabist.

Rootsis on sotsiaalkindlustuspoliitika tks juhtpd-
himotteid seevastu see, et sisserdndajate suh-
tes ei tohiks kohaldada eraldiseisvaid erieeskirju,
mis mdjutavad neid kui rihma Uksnes nende
kodakondsuse vdi sisserandaja staatuse alusel.

6. kast. Vordsed digused sotsiaal-
kindlustusele Rootsis

Rootsi hoolekandestlisteemi tdhtis aluspshiméte on
vordsed Gigused sotsiaalkindlustusele. See tahendab,
et isiku kodakondsus vdi sisserdandaja staatus ei ole
tavaliselt kriteerium, mis mdarab tema juurdepaasu
sotsiaalkindlustushivitistele. Oigused pdhinevad selle
asemel Rootsis elamisel voi tootamisel.

Mis puutub elukohapdhisesse juurdepaasu hoolekan-
destisteemile, siis iga isikut, kes viibib vGi eeldatavasti
viibib Rootsis Ule Uihe aasta, kasitatakse tavaliselt ela-
nikuna olenemata tema kodakondsusest vdi sisseran-
daja staatusest (st tema elamisloa liigist).

Tooga seotud sotsiaalkindlustus pdhineb isiku toota-
misel Rootsis. Isegi selles valdkonnas ei kohelda isi-
kuid tldiselt nende kodakondsuse vdi sisserandaja

staatuse (st elamisloa liigi) alusel erinevalt.

3.4.1. Tervishoid

12 liikmesriigis (Austria, Belgia, TSehhi Vaba-
riik, Eesti, Prantsusmaa, Ungari, Luksemburg,
Madalmaad, Portugal, Slovaki Vabariik, Slo-
veenia, Hispaania, Rootsi) on kehtiva elamis-
loa (olenemata sellest, kas tegemist on pika-
ajalise voi tdhtajalise elamisloaga) tdendamine
ainus randespetsiifiline tingimus, mida kolman-
date riikide kodanikud peavad tervishoiuhivitis-
tele juurdepaasu saamiseks taitma.l%®

Teistes liikkmesriikides on juurdepddsu saami-
seks tervishoiuhlvitistele kehtestatud tdienda-
vad randespetsiifilised tingimused. Need seon-
duvad ndéudega omada konkreetset elamisluba,
riigis viibimise luba vdi viisat. Bulgaarias peab

105T8ehhi Vabariigis voib lepingulise (mitte riikliku) tervisekind-
lustuse puhul teha siiski erandeid.
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nditeks kolmandate riikide kodanikel olema pika-
ajaline elamisluba, lirimaal ja Uhendkuning-
riigis'®® peavad kolmandate riikide kodanikud
olema riigis alalised elanikud, Soomes on riik-
likele tervishoiuteenustele juurdepdas isikutel,
kes on omavalitsuse elanikud. Lisaks on riikli-
kele tervishoiuteenustele juurdepads ELi sinise
kaardi omanikel ja nende pereliikmetel. Kohalda-
takse ka uldist digust saada valtimatut medit-
siinilist abi. PGhimdtteliselt liigitatakse omava-
litsuse elanikena kolmandate riikide kodanikud,
kellel on alaline voi pidev elamisluba (P, P-EU voi
A), ja Uksikjuhtumi alusel ka kolmandate riikide
kodanikud, kellel on tdhtajaline elamisluba (B),
mis kehtib vahemalt Gihe aasta.

3.4.2. Rahalised haigushiivitised

Rahalisi haigushuvitisi saavate kolmandate riikide
kodanike suhtes kohaldatakse tavaliselt nduet, et
nad peavad liilkmesriigis kas to6tama vdi tegut-
sema flusilisest isikust ettevdtjana ja omama
kehtivat elamisluba (olenemata sellest, kas tege-
mist on pikaajalise voi tahtajalise elamisloaga).

3.4.3. Vanemabhiivitised

Emadustoetustele juurdepadsu puhul kohalda-
takse kolmandate riikide kodanike suhtes tava-
liselt nduet, et nad peavad liikmesriigis kas
tootama voi tegutsema fudsilisest isikust ette-
votjana ja omama kehtivat elamisluba (olene-
mata sellest, kas tegemist on pikaajalise voi
tahtajalise elamisloaga).

Mdnes liikmesriigis (Bulgaarial®’, Ungari'®s,
Leedu'®) on teatavatele emadustoetustele

196(Jhendkuningriigis seda siiski muudetakse. Pérast sisseran-
deseaduse kehtestamist tehtud muudatused tdhendavad
seda, et enamik tahtajalise elamisloaga kolmandate riikide
kodanikke, kes on Uhendkuningriigis kauem kui kuus kuud,
peavad maksma tervishoiu eest lisatasu.

17pyudutab mitterahalisi hivitisi ja kindlustamata emadele
antavat abi.

1%8pyudutab stnnitoetust.

109pyudutab abi, mida antakse rasedatele, kellel puudub digus
saada emadustoetust.

juurdepdas ainult pikaajalistel elanikel v&i nen-
del, keda kasitatakse psivate, tavaliste vdi ala-
liste elanikena (Soome, Rootsi). Soomes naiteks
makstakse emadus-, isadus- ja vanematoetusi
elukoha alusel ja need on Uldiselt kattesaadavad
alalise vdi pideva elamisloa omanikele. tdhtajalise
elamisloa omanikel on nendele hiivitistele juurde-
pads Uksikjuhtumi alusel. lirimaal kohaldatakse
tavalise elukoha olemasolu tingimust mitteraha-
liste hivitiste, kuid mitte muude hivitiste korral.
Kolmandate riikide kodanikelt eeldatakse, et nad
viibivad oma ndude kestuse ajal riigis.

Eestis on tdhtajalise elamisloaga kolmandate
riikide kodanikel juurdepdas neile hivitistele siis,
kui nad elavad Eestis alaliselt kas vdlismaalaste
seaduse vdi Euroopa Liidu kodaniku seaduse
alusel. Maltas on vanemahuvitistele juurdepaas
ainult kolmandate riikide kodanike piiratud kate-
gooriatel, nimelt pikaajalise elamisloa omanikel,
pagulastel, té6loa omanikel, Euroopa sotsiaal-
hartaga thinenud riikide kodanikel ja ELi koda-
nikuga abiellunud kolmandate riikide kodanikel.

3.4.4. Vanaduspensionid ja -htivitised

Kaesolevas uuringus osalevast 25 liikkmesriigist
21s ei pea kolmandate riikide kodanikud, kes
soovivad taotleda vanaduspensioni v6i -hivi-
tist, tditma randespetsiifilisi tingimusi, kuid neil
peab olema kehtiv elamisluba. Erandid on Itaa-
lia ja Malta, kus kolmandate riikide kodanikel
peab olema pikaajaline elamisluba (kuigi Mal-
tas see osamakselise vanaduspensioni korral
ei kehti). Soomes vdib kolmanda riigi kodanikul
oleva elamisloa liik ja kehtivusperiood mdjutada
ka tema juurdepddsu vanaduspensionile (riik-
liku pensioniskeemi vanaduspension ja tagatis-
pension). Soome sissetulekutega seotud pensio-
nististeem ei nde siiski tédtavatele isikutele ette
elukohanduet. Pensionile juurdepdds pd&hineb
ainult palgatés tegemisel. Uhendkuningriigis
vBib osamakselist pensioni taotleda iga isik, kes
on teinud vajalikus summas sissemakseid. Sel-
leks et riiklikele vahenditele juurdepadsu oma-
vad kolmandate riikide kodanikud saaksid juur-
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depadsu mitteosamakselisele pensionikrediidile,
peavad nad vastama pusiva elukoha nduetele.

3.4.5. Peretoetused

Teatavates kdesolevas uuringus osalevates rii-
kides (Belgia, Eesti, Prantsusmaa, Itaalia,
Madalmaad ja Sloveenia) ei ole peretoetused
seotud rdandespetsiifiliste tingimustega, v.a keh-
tiva elamisloa olemasolu.

Liikmesriikides, kus on kehtestatud randespet-
siifilised tingimused, on need seotud konkreetse
elamisloa omamise vdi konkreetse téoperioo-
diga. Poolas on selleks parast uute Gigusnor-
mide joustumist (1. maist 2014) pikaajaline ela-
misluba vdi teatavat liiki tahtajaline elamisluba,
sealhulgas selline, mis antakse valismaalas-
tele, kellel on Gigus téotada (tingimusel, et t66-
luba anti kauemaks kui 6 kuud) v&i kes on tddloa
omamise kohustusest vabastatud (v.a lidpila-
sed). Nagu 2. osas margitud, kimnes liikmes-
riigis, kus on mitteosamakselised peretoetused,
makstakse neid ainult pikaajalise v&i alalise ela-
misloa omanikele, ELi sinise kaardi omanikele ja
teadlastele (Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Ungari,

Leedu, Lati, Luksemburg, Malta, Sloveenia,

Slovaki Vabariik''° ja Uhendkuningriik).

Teised liikmesriigid, nagu Austria, Kiipros, Soome,

lirimaa, Luksemburg ja Rootsi), ei ndua kolman-

date riikide kodanikelt pikaajalise elamisloa ole-
masolu (vahemalt mitte kdigi peretoetuse liikide
puhul). Need liilkmesriigid kohaldavad peretoetus-
tele juurdepadsuks siiski muid tingimusi, mis on
ette nahtud ainult kolmandate riikide kodanikele:

« Austrias peab kolmanda riigi kodanik téen-
dama pusiva elukoha olemasolu riigis (vt kdes-
oleva kokkuvdtva aruande 4. osa);

« Kiiprosel peavad kolmandate riikide kodani-
kud omama riigis pusivat elukohta vdahemalt
vimased kolm aastat ja kehtivat elamisluba
sellel ajavahemikul,

105|ovaki Vabariigis vaib ainult osa neist huvitistest anda tiks-
nes pikaajalise elamisloa omanikele.

+ Soomes!!! ja Rootsis peab kolmandate riikide
kodanikel olema elamisluba, mille kehtivus-
aeg on vahemalt ks aasta, ning nende puhul
tuleb tksikjuhtumi alusel teha kindlaks, et nad
kavatsevad elada Soomes alaliselt ja Rootsis
vdhemalt Ghe aasta;

Saksamaal ei saa hvitisi taotleda need kol-
mandate riikide kodanikud, kellele on antud
tahtajaline elamisluba, mida ei saa pikendada
(nt hooajatdotajad);

lirimaal peavad teatavaid peretoetusi saa-
vad kolmandate riikide kodanikud!*? iga kuue
kuu jarel kirjalikult tdendama, et nad todtavad,
samal ajal kui liri kodanike puhul kontrollitakse
seda pisteliselt;

Luksemburgis peab kolmanda riigi kodanikust
lapsel olema kehtiv elamisluba, et tema vane-
mad saaksid taotleda peretoetusil'®> Samuti
peavad kolmandate riikide kodanikud olema t66-
tanud sama tédandja heaks enne vanemapuh-
kusele minekut vdhemalt Uhe aasta. Viimast
nduet muude peretoetuste puhul ei kohaldata.

3.4.6. Tootushiivitised

11 likmesriigis (Austria, Bulgaaria, T5ehhi Vaba-
riilk, Soome, Saksamaa, Itaalia, Luksemburg,
Malta, Poola, Sloveenia, Uhendkuningriik) on
kehtestatud tdiendavaid randespetsiifilisi tingi-
musi. TSehhi Vabariigis naiteks s6ltub osamak-
seliste hivitiste saamise &igus dldiselt kindlus-
tuspdhiste sissemaksete perioodist, kuid mitte
tootushivitiste korral. Juurdepads osamakselis-
tele té6tushivitistele séltub elamisloa liigist ja neid
hivitisi saavad ainult alalised elanikud, ELi sinise
kaardi omanikud ja ELi kodaniku kui pereliikmega
taastihinemise eesmargil elamisloa saanud isikud.
Sarnaselt on Sloveenias kolmandate riikide koda-
nikel juurdepaas kombineeritult rahastatud t66tus-
huvitistele, kui neil on teatavat liiki elamisluba.

H1Soomes voetakse elamisloa liiki ja kestust arvesse, kui hin-
natakse, kas Soomes olev elukoht on alaline (see annab
juurdepdasu peretoetustele ja muudele elukohapdhistele
sotsiaalkindlustushuvitistele).

112EMP kodanike suhtes kohaldatakse samasugust kontrolli.

13Ainus erand sellest reeglist tehakse kolmanda riigi kodani-
kust piirilileste tootajate laste puhul.
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Austrias ja Saksamaal saavad kolmandate rii-
kide kodanikud juurdepdasu todtushuvitistele,
kui neil on Sigus osaleda to6turul. Bulgaarias
ndutakse lihiajalise, pikendatud v&i pikaajalise
elamis- ja todloa olemasolu. Itaalias ndutakse
to6luba, mis kehtib tks vdi kaks aastat (hooaja-
tootajate korral vahem).

Muud nduded on jargmised: kehtiv elamisluba
(Luksemburg, Hispaania), elaniku tunnistus
(Malta), pikaajaline elamisluba, teatavat liiki
tahtajaline elamisluba v&i tédviisa (Poola), isiklik
kolmeaastase kehtivusega véi tahtajatu todluba
(Sloveenia) ja pusiva elukoha nduete tditmine
mitteosamakseliste todotsijate toetuse saami-
seks'* (Uhendkuningriik).

Soomes soltub todtushlvitiste saamine lisaks
muudele nduetele sellest, kas to6tu isik on regist-
reeritud todotsijana. To0otsijana saab registree-
rida valisriigi kodaniku, kellele on antud alaline
(P) elamisluba v&i pikaajalise elaniku elamisluba
(P-EU), ja isiku, kellel on 6igus teha palgatood
pideva (A) v&i ajutise (B) elamisloa alusel, kui sel-
lise elamisloa suhtes ei kehti to6andjaga seotud
piirangud.}*®

3.4.7. Tagatud miinimumvahendid

13 liikmesriiki (Austria, Belgia, Bulgaaria, Kiip-
ros, Saksamaa, lirimaa, Leedu, Luksemburg,
Poola, Portugal, Rootsi, Sloveenia, Uhendku-
ningriik) on kehtestanud taiendavad randespet-
siifilised tingimused. Need seonduvad ndudega
omada konkreetset elamisluba, riigis viibimise
luba vai viisat.

H40samakseline todotsija toetus on kattesaadav kaigile, kes
on teinud vajalikul hulgal sissemakseid.

5500mes kohaldatavate digusaktide kohaselt puudub kol-
manda riigi kodanikul teatavates olukordades Gigus saada
to6tushavitisi, kuna teda ei peeta Soomes alaliselt elavaks
isikuks, isegi kui ta teeb toétamise ajal kindlustuspdhiseid
sissemakseid. See probleem esineb peamiselt isikute puhul,
kes randavad Soome otse kolmandatest riikidest. Sarnane
olukord vdib tekkida juhul, kui isikul on Soomes téétamist
vdimaldav elamisluba, kuid ta ei saa to6tuks jaddes end
tédotsijana registreerida, sest elamisluba on piiratud konk-
reetse té6andjaga.

Austrias peab kolmandate riikide kodanikel
olema alaline elamisluba (vastavalt direktiivile
2003/109/E0).

Belgias ja Leedus peab isik olema teatavate
selle sotsiaalkindlustusliigi alla kuuluvate
hivitiste saamiseks kantud elanike registrisse,
mis on v&imalik ainult siis, kui tegemist on ala-
lise elanikuga.!'® Kaigil riigis seaduslikult ela-
vatel isikutel on siiski 8igus saada muid selle
liigi alla kuuluvaid havitisi.

Bulgaarias, Latis, Poolas ja Sloveenias ndu-
takse pikaajalist elamisluba, samal ajal kui
Kuprosel ja Poolas vdib pikaajaline elamisluba
olla saadud ka teises liikmesriigis (vastavalt
direktiivile 2003/109/EU), tingimusel et asja-
omastele isikutele on selle alusel antud Kiip-
rosel ja Poolas ka tahtajaline elamisluba.
Bulgaarias peavad tagatud miinimumvahen-
deid taotlevad kolmandate riikide kodanikud
tegema Uldkasulikku t66d 4 tundi nadalas 14
paeva jooksul.

Luksemburgis ja Portugalis kohaldatakse
konkreetseid vanusendudeid (Luksembur-
gis peab taotleja olema vahemalt 25aastane
ja elanud pidevalt Luksemburgis viimased 20
aastat).

16Belgias on tahtajalise elamisloaga kolmandate riikide koda-

nikud kantud vélismaalaste registrisse. Neil on juurdepaas
teatavatele miinimumsissetulekutele, mis on kattesaadavad
belglastele ja alalise elamisloaga isikutele, kuid mitte muu-
dele huvitistele (kattesaadavad summad on siiski samad).
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4. Haldustavad, mis mdjutavad
kolmandate riikide kodanike juurdepaasu
sotsiaalkindlustusele

Peamised tdahelepanekud

Kuues liikmesriigis ei kasutata kolmandate riikide kodanike toetusdiguse kindlaksmaadramisel seoses
teatavate sotsiaalkindlustushivitistega kaalutlusdigust ja tuginetakse otsuse tegemisel liksnes liik-
mesriigi Sigusaktide satetele, kuid enamik liikkmesriiki kasutab kaalutlusdigust mitmel viisil:

11 liikmesriigis kasutatakse kaalutlusdigust, et maarata kindlaks nii kolmandate riikide kodanike
kui ka liilkmesriikide kodanike elanikustaatus, eriti mitteosamakseliste hlvitiste andmisel;

kahes lilkkmesriigis v3ib kaalutlusdigust kasutada toetuskdlblikkuse tingimustest loobumiseks tea-
tavat liiki sotsiaalkindlustushivitiste korral (peretoetused ja to6tushivitised) — seda nii kolmanda
riigi kodanikust kui ka liikkmesriigi kodanikust taotleja puhul;

kaheksa liilkmesriiki vdivad kasutada kaalutlusdigust olemasolevate rahaliste vahendite kontrolli-
misel, olenemata kodakondsusest, seoses mitteosamakseliste hiivitiste andmisega;

Uhes liikkmesriigis kasutatakse kaalutlusdigust selle hindamisel, kas anda erakorralist toetust kol-
mandate riikide kodanikele, kes on sisenenud riiki hlvitiste saamise kavatsusega;

valdavalt kasutavad likmesriigid kaalutlusdigust, et hinnata olemasolevatest rahalistest vahendi-
test s6ltuvate ja mitteosamakseliste hivitiste taotlusi. 0samakseliste hiivitiste korral kasutatakse
kaalutlusdigust harva.

Kuigi kaalutlusdigust kasutatakse nii liilkmesriigi kodanikust kui ka kolmanda riigi kodanikust taotle-
jate puhul enamasti sarnaselt, kujutab see endast kolmanda riigi kodanikust taotlejate jaoks sageli
suuremat takistust.

Enamik liikkmesriike, kes kasutavad teatavat kaalutlusdigust, on otsuseid tegevate ametnike jaoks
vélja todtanud metoodilised juhendid ja koolituse, naiteks eeskirjad, ringkirjad, suunised, ajutine toe-
tus ja koolitus.

Enamikus liikmesriikides v6ib teatavate sotsiaalkindlustushivitiste — eelkdige tagatud miinimumva-
hendite - taotlemine avaldada negatiivset mdju sisserdndaja diguslikule staatusele elamisloa piken-
damise, naturalisatsiooni v6i perekonna taasiihinemise menetluses. Mdnikord v&ib sotsiaalabi taot-
lemine pdhjustada alalise elamisloa pikendamise, naturalisatsiooni vdi perekonna taasthinemise
taotluse rahuldamata jatmist.

Enamikus liilkmesriikides on kattesaadavad tdlke- ja teabeteenused ning muud tugiteenused, mis
aitavad kolmandate riikide kodanikel saada juurdepdasu sotsiaalkindlustusele.
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Selles osas uuritakse teatavaid haldustavasid,
mis vdivad tahtlikult vai tahtmatult mgjutada kol-
mandate riikide kodanike juurdepddsu sotsiaal-
kindlustushuvitistele. Need on jargmised: i) kas ja
kuidas kasutavad otsuseid tegevad ametnikud
kolmandate riikide kodanike ja liikmesriikide koda-
nike puhul kaalutlusdigust, et madrata kindlaks
nende digus saada teatavaid hivitisi, ii) kas sot-
siaalkindlustuse taotlemine mégjutab kolmanda
riigi kodaniku Giguslikku staatust nditeks elamis-
loa pikendamisel v&i naturalisatsiooni v6i pere-
konna taasuhinemise taotlemisel, kui need
menetlused sdltuvad Uksikisiku vdimest end dlal
pidada, ja iii) kas sotsiaalkindlustushivitistele voi
-programmidele juurdepadsu saada soovivatele
kolmandate riikide kodanikele on kattesaadavad
tdlke- ja muud tugiteenused.

4.1. KAALUTLUSOIGUS
TOETUSKOLBLIKKUSE
KINDLAKSMAARAMISEL

Liikmesriigid seisavad sotsiaalkindlustusalaste
digusaktide rakendamisel probleemi ees, et nad
peavad kohaldama dhtseid toetuskdlblikkuse
eeskirju, milles voetakse arvesse Uksikute taot-
lejate vaga erinevaid asjaolusid. Mitmes liilkmes-
riigis on see probleem lahendatud kaalutlusai-
guse kasutamisega, mis tdahendab, et otsuseid
tegevatel ametnikel, kes vastutavad taotluste
hindamise eest, lubatakse kasutada teatavat
kaalutlusdigust selle kindlaksmdaaramisel, kas
toetuskdlblikkuse tingimused on Uksiku taotleja
kdiki asjaolusid arvesse vdttes tdidetud. Otsu-
seid tegevate ametnike puhul on kaalutlusdi-
guse kasutamise tavaliselt piiratud teatavate
eeskirjade rakendamisega, mis on asjakohastes
Oigusaktides tahtlikult paindlikult satestatud.
See paindlikkus vdib olla eriti kasulik kolmandate
riikide kodanike sotsiaalkindlustusnduete halda-
misel, kuna rdndajate konkreetsed asjaolud on
sageli vaga erinevad; kaalutlusdigust kasuta-
takse siiski sageli ka teiste taotlejate sotsiaal-
kindlustusnduete hindamisel. Selles osas kasit-
letakse ka liikmesriikide voetud meetmeid, mille
eesmark on tagada otsuseid tegevatele ametni-

kele koolituse, suuniste ja muude juhiste pakku-
misega kaalutlusdiguse jarjepidev kasutamine.

Mitmes likmesriigis (Prantsusmaa, Itaalia, Lati,
Leedu, Luksemburg ja Hispaania) ei kasutata
sotsiaalkindlustusnduete hindamisel kaalutlus-
digust. Neis liikmesriikides hinnatakse taotlusi
vastavalt riigi digusaktides sdtestatud ammen-
davale kriteeriumide loetelule. Itaalias naiteks
peab erakorralistel juhtudel, kui isiku toetuskdlb-
likkust ei saa kindlaks maarata, tegema otsuse
padev kohtunik.

Enamikus liikkmesriikides (Austria, Belgia, Bul-
gaaria, Kiipros, TSehhi Vabariik, Eesti, Soome,
Saksamaa, Ungari, lirimaa, Malta, Madal-
maad, Poola, Portugal, Slovaki Vabariik, Slo-
veenia, Rootsi ja Uhendkuningriik) véimaldavad
osa vdi kdigi huvitiste toetuskdlblikkuse eeskir-
jad kasutada otsuseid tegevatel ametnikel tea-
tavat kaalutlusdigust. 4. lisas on esitatud kdne-
aluse kaalutlusdiguse Ulevaade liikmesriikides
olemasolevate sotsiaalkindlustushivitiste kate-
gooriate 3ikes.

Madalmaades kasutatakse kaalutlusGigust
kdigi MISSOCi sotsiaalkindlustushivitiste kate-
gooriate puhul, mida kasitletakse kdesoleva
uuringu 3. osas (st tervishoid, rahalised haigus-
hivitised, vanemabhdlvitised, vanaduspensionid
ja -hulvitised, peretoetused, tédtushiivitised ja
tagatud miinimumvahendid).

Soomes ei kasuta otsuseid tegevad ametni-
kud kaalutlusdigust Uksikute sotsiaalkindlustus-
nduete hindamisel. Kaalutlusdigust kasutatakse
varem, kui otsuseid tegev ametnik maarab kind-
laks, kas taotleja elamist Soomes saab pidada
alaliseks voi ajutiseks. See otsus mdjutab oma-
korda taotleja Gigust Soome elukohapdhistele
sotsiaalkindlustushivitistele (mis moodustavad
kdigist huvitistest méarkimisvaarse osa).!”

WErandiks on tagatud miinimumvahendite alla kuuluv sot-
siaalabi, mille puhul kontrollitakse olemasolevaid rahalisi
vahendeid ja millega kaasneb seega kaalutlusdiguse kasu-
tamine.
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Valdavalt kasutavad liikmesriigid kaalutlusgi-
gust, et hinnata olemasolevatest rahalistest
vahenditest soltuvate ja mitteosamakseliste
hdvitiste taotlusi. Kaalutlusdigust kasutatakse
harva osamakseliste hivitiste korral, kuna need
sBltuvad harilikult rangelt mdddetavatest kri-
teeriumidest, nditeks sellest, mitu kuud on sis-
semakseid tehtud. Erandeid siiski esineb: nditeks
Eestis hinnatakse seda, kas anda (osamakselisi)
téotushivitisi vdlismaal téotanud isikutele.

Otsuseid tegevad ametnikud vdivad kasutada
sotsiaalkindlustusnduete hindamisel kaalutlus-
digust mitmel juhul, sealhulgas:

« hinnates taotleja elanikustaatust (st riigiga
seotuse tugevust) (Austria, Kiipros, Eesti,
Saksamaa''® lirimaa, Soome, Malta, Madal-
maad, Poola, Rootsi, Uhendkuningriik);

« otsustades seda, kas loobuda teatavate toe-
tuskdlblikkuse tingimuste kohaldamisest (Bel-
gia, TSehhi Vabariik);

- hallates teatavate hivitistega seoses teosta-

tavat olemasolevate vahendite kontrolli (Bel-

gia, Bulgaaria, Eesti, Soome, Ungari, Poola,

Portugal, Sloveenia, Slovaki Vabariik);

otsustades seda, kas anda erakorralist toetust

isikutele, kes on sisenenud liikkmesriiki kavatsu-
sega saada sotsiaaltoetusi (Saksamaa).

Neid juhtumeid kasitletakse kdesoleva osa (le-
jaanud punktides.

4.1.1. Kaalutlusdigus taotleja elaniku-
staatuse hindamisel

Mitmes liikkmesriigis (Austria, Kiipros, Eesti,
Saksamaa!'®, Soome, lirimaa, Malta, Madal-
maad, Poola, Rootsi ja Uhendkuningriik) kasu-
tatakse teatavat kaalutlusdigust sotsiaalkind-
lustushivitiste taotleja elanikustaatuse (riigiga
seotuse aste) hindamisel. Taotleja ja liikmes-
riigi seotuse tugevusele viitamiseks kasutatakse

H8Saksamaal ei kasutata kaalutlusdigust siiski seoses toootsi-
jate pdhitoetusega.

H95aksamaal ei kasutata kaalutlusdigust siiski seoses toootsi-
jate pdhitoetusega.

inglise keeles eri termineid, sealhulgas ,ordi-
nary residence” (tavaline elukoht), ,usual resi-
dence” (peamine elukoht), ,habitual residence”
(pusiv elukoht), ,centre of interest” (huvide kese),
Lpermanent residence” (alaline elukoht) ja ,focal
point” (huvide keskpunkt).

Termin ,habitual residence” (plsiv elukoht) on
sageli mdadratletud siseriiklike 8igusaktidega,
kuigi Euroopa Kohtu praktika maaruses (EU)
nr 1408/71 (niiiid maarus (EU) nr 883/2004) ja
maéadruses (EU) nr 987/2007 satestatud elukoha
madiste rakendamise kohta on aidanud tagada
teatava jdrjekindluse selle termini kohaldamisel
liikmesriikides. Euroopa Kohus markis, et selle
puhul tuleks muu hulgas arvesse votta liilkmes-
riigis tegelikult elamise pikkust, jarjepidevust ja
dldist iseloomu, liikmesriiki saabumise pdhjuseid
ja taotleja huvide keset.}?° Euroopa Komisjon on
koostanud ka suunised, et aidata liikmesriikidel
kohaldada sotsiaalkindlustusega seoses pusiva
elukoha ndudeid.'*

Konkreetsest hivitisest olenevalt v3ib taotlejal

olla vaja tdendada erinevat seotuse astet. Sel-

lega seoses kohaldatakse kaht liiki kaalutlusdi-
gusel pdhinevat hindamist:

« hindamine, mille eesmark on kontrollida, kas
taotleja tavaline elukoht asub riigis, kuid see-
juures ei eeldata, et taotleja kavatseb riigis
alaliselt elada;

« hindamine, mille eesmark on kontrollida, kas
taotleja elukoht vai seotus riigiga on alalisema
iseloomuga.

Neid analtlsitakse allpool.

120Tuleb siiski markida, et see kohtupraktika kdsitleb ELi voor-
tootajate olukorda liikkumisvabaduse kontekstis. Kohtuot-
sus C-90/97: Swaddling (EKL 1999, lk I-1075), kohtuotsus
C-76/76: Di Paolo (EKL 1977, lk 315, punktid 17-20) ja
kohtuotsus C-102/91: Knoch, (EKL 1992, |k 1-4341, punk-
tid 21-23).

121 Practical Guide on the Applicable Legislation in the Euro-
pean Union (EU), the European Economic Area (EEA) and
Switzerland”, Euroopa Komisjon, detsember 2013. See ju-
hend kehtib ka ELi vadrto6tajate seisundi suhtes liilkumisva-
baduse kontekstis.
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Kaalutluséigusel péhinev hindamine, et kontrol-
lida taotleja tavalise elukoha olemasolu

Sellist kaalutlusdigusel pdhinevat hindamist
teostavad otsuseid tegevad ametnikud lirimaal
ja Uhendkuningriigis'?? seoses tervishoiutee-
nustega ja Poolas peamiselt sotsiaalabi puhul.

- lirimaal sdltub tasuta juurdepdds tervishoiu-
teenustele sellest, kas taotleja vastab riigis
tavaliselt elamise tingimusele, mis tahendab,
et taotleja on elanud vdi kavatseb elada rii-
gis vahemalt Uhe aasta. Tdendamiskohustus
lasub kolmanda riigi kodanikul, kes peab esi-
tama vajalikud tdendid.

- Uhendkuningriigis on parlamendi lordide koda
maadratlenud tavalise elukoha jargmiselt: ,isiku
elukoht konkreetses kohas vai riigis, mille ta on
valinud vabatahtlikult, et sinna kas lihikeseks
voi pikaks ajaks elama asuda”. Isik v3ib saada
tavaliseks elanikuks kohe Uhendkuningriiki
saabumisel ja kolmandate riikide kodanikel ei
pea selleks olema kavatsust elada Uhendku-
ningriigis alaliselt.!?®

- Poolas peab sotsiaalabi taotlev kolmanda riigi
kodanik omama elukohta ja viibima flusiliselt
Poolas. Selle kontrollimiseks vestlevad amet-
nikud taotlejaga tema elukohas.

Kaalutluséigusel pdéhinev hindamine, et téen-
dada alalisema elukoha voi riigiga seotuse ole-
masolu

Mitmes lilkkmesriigis peavad teatavaid sotsiaal-
kindlustushdivitisi taotlevad isikud tdendama
alalisema elukoha vai riigiga seotuse olemasolu.
Neis liikmesriikides kasutavad otsuseid tegevad
ametnikud kaalutlusdigust selle hindamisel, kas
liikmesriik on taotleja ,pusiv elukoht” (Kiipros,

122(Jhendkuningriigis seda siiski muudetakse. Kui sisserdndesea-
dusega (voeti vastu 1. mail 2014) ettendhtud muudatused
on taielikult rakendatud, peab enamik téhtajalise elamisloaga
kolmandate riikide kodanikke, kes elavad Uhendkuningriigis
kauem kui kuus kuud, maksma lisatasu ja tasuta juurdepdas
on ainult alalistel elanikel ning pagulastel ja taiendava kaitse
all olevatel isikutel, mitte neil, keda késitatakse tavalise elani-
kuna. Need muudatused on rakendamisel.

123Kyigi see tervishoiu puhul muutub, hinnatakse Uhendku-
ningriigis mitteosamakseliste peretoetuste puhul endiselt
seda, kas isik on tavaline elanik voi mitte.

lirimaa, Madalmaad, Uhendkuningriik), ,huvide
kese” (lirimaa, Rootsi), ,peamine elukoht” (Sak-
samaa'®) ,alaline elukoht” (Soome), ,huvide
keskpunkt” (Eesti) vGi ,kindel elukoht” (Malta).

Austria, Kipros, lirimaa, Madalmaad ja
Uhendkuningriik kohaldavad piisiva elukoha
noudeid,’>> et madadrata kindlaks tiheda seose
olemasolu taotleja ja selle riigi vahel, kellelt
huvitist taotletakse.

« Rootsis hindab Rootsi Sotsiaalkindlustusamet
elukohapdhiste hivitiste madramisel seda, kas
Rootsi on taotleja ,huvide kese” ja tegelik alaline
elukoht, mitme otsustava teguri pdhjal.
Soomes, kus enamik sotsiaalkindlustushuivitisi
on elukohapdhised, peavad otsuseid tegevad
ametnikud kasutama kaalutlusdigust, et maa-
rata kindlaks, kas taotleja elab alaliselt Soo-
mes. Kaalutlusdigust kasutavad eri ametiasu-
tused, nagu Sotsiaalkindlustusamet (KELA) ja
omavalitsusasutused, olenevalt sotsiaalkind-
lustushivitiste liigist.

Eestis kasutatakse teatavat kaalutlusdigust
teises riigis téotanud ja tootuskindlustushivi-
tist taotleva isiku puhul, et maarata kindlaks,
kas Eestit saab pidada taotleja ,huvide kesk-
punktiks”.

Saksamaal on teatavat liiki sotsiaalkindlus-
tushuvitiste korral, mis eeldavad pusiva elu-
koha olemasolu, vajalik, et taotleja isiklikest
asjaoludest ilmneks, et tema elukoht ei ole aju-
tine.

Maltas hinnatakse taotleja elukoha olemasolu
mitme ndutava dokumendi pdhjal, mis tden-
davad, et taotlejal on ,kindel aadress, kus ta
elab”.

Taotleja  elanikustaatuse  kindlaksmaarami-
seks voib taotleja isiklike asjaolude hindami-
sel uurida paljusid otsustavaid tegureid. Kiipro-
sel ja Madalmaades hinnatakse psiva elukoha
nduete taitmist vastavalt maaruse nr 987/2009
(milles satestatakse madruse (EU) nr 883/2004

1245aksamaal ei kasutata kaalutlusdigust siiski seoses todotsi-
jate pohitoetusega.

125p(isiva elukoha ndudeid kohaldatakse samuti v3i peamiselt
piiritileses olukorras olevatele ELi kodanikele.
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(sotsiaalkindlustussilisteemide koordineerimise
kohta) rakendamise kord) artiklis 11 satestatud
kriteeriumidele, mis on esitatud kérval 7. kastis.

Eestis, Soomes, lirimaal, Poolas, Rootsis ja
Uhendkuningriigis otsustatakse taotleja isiklike
asjaolude arvessevdtmise Ule mitme teguri alu-
sel, mis on esitatud allpool tabelis 6.

Tabel 6. Elamiskoha nduete kohaldamisel
arvesse voetavad tegurid

Tegurid Liikmesriigid
Liikmesriigis viibimise Eesti, lirimaa, Soome,
(kavandatud) kestus Rootsi, Uhendkuningriik

lirimaa, Soome, Poola,

Perekondlikud sidemed Rootsi, Uhendkuningriik

lirimaa, Poola, Rootsi,

Kutsetegevus Uhendkuningriik

Eesti, Soome, lirimaa,

Toolepingu kestus Rootsi, Uhendkuningriik

Uhiskonda integreerimise
téendid, nt mdne klubi lirimaa, Uhendkuningriik
liikmelisus

. L ) lirimaa, Uhendkuningriik
Liikmesriigis vara omamine

Paritoluriigis vara omamine | lirimaa, Uhendkuningriik

Paritoluriigist lahkumise /
liikmesriiki tulemise Eesti, Uhendkuningriik
pohjused

Tihedad isiklikud ja téoala- | Eesti, lirimaa, Poola,
sed sidemed elukohariigiga | Uhendkuningriik

Liikmesriigis maksude

; Soome
maksmine

4.1.2. Kaalutlusdigus sotsiaalkindlustus-
hiivitistega seotud toetuskalblikkuse
tingimustest loobumisel

Kaalutlusdigust saab kasutada otsuse tege-
misel loobuda konkreetsete sotsiaalkindlus-
tushivitiste puhul teatavate toetuskdlblikkuse
tingimuste kohaldamisest (Belgia ja TSehhi
Vabariik). Mdlemas liikmesriigis kohaldatakse
seda voimalust Uhtmoodi nii kolmanda riigi
kodanikust kui ka liilkmesriigi kodanikust taotle-
jate suhtes. Jargmistest ndidetest selgub, kuidas
see vdimalus vdib olla oluline eelkdige kolman-
date riikide kodanike jaoks.

7. kast. Maaruse nr 987/2009 artiklis 11
satestatud kriteeriumid:

a) asjaomaste lilkkmesriikide territooriumil viibimise
kestus ja jarjepidevus;

b) isiku olukord, sealhulgas:

i) mis tahes teostatavate tegevuste olemus ja eripéra,
eelkdige koht, kus isik tavaliselt neid tegevusi teos-
tab, tegevuse stabiilsus ning mis tahes to6tegemi-
seks solmitud lepingu kestus;

ii) perekonnaseis ja perekondlikud sidemed;

i) mis tahes tasustamata tegevuste teostamine;

iv) dpilaste puhul tuluallikas;

v) tema elukoha olukord, eelkdige see, kui alaline see
elukoht on;

vi) liilkmesriik, mida peetakse maksustamise tdhendu

+ Belgias vdib nditeks sotsiaalministeerium
kasutada kaalutlusdigust, et teha erandeid
teatavatest peretoetuste tingimustest, seal-
hulgas erandeid tingimustest, mille kohaselt
laps peab lles kasvama Belgias, laps ja see
pereliige, kellele peretoetused mddratakse,
peavad kokku kuuluma ning laps peab saama
hariduse Belgias.

TSehhi Vabariigis voib t66- ja sotsiaalminis-
teerium loobuda peretoetuste ja eestkostel
voi perekonnas hooldamisel oleva lapse toetu-
sega seotud tingimuste kohaldamisest (nt tin-
gimus, et kolmanda riigi kodanik peab olema
pikaajaline elanik).

4.1.3. Kaalutlusdiguse kasutamine
olemasolevate vahendite kontrollimisel
seoses mitteosamakseliste hiivitiste
andmisega

Kuigi see ei ole konkreetselt randega seotud,
kasutab osa liikkmesriike (Belgia, Bulgaaria,
Eesti, Soome, Ungari, Poola, Portugal, Slovee-
nia) kaalutlusdigust hindamisel, kas isikul on
0igus saada mitteosamakselisi hdvitisi, mille
puhul kontrollitakse olemasolevaid vahendeid.
Tavaliselt on tegemist Gldise hindamisega, mida
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kohaldatakse huvitiste iseloomu tdttu, mis eel-
dab isiku majandusliku olukorra hindamist tema
kodakondsusest olenemata, st seda kohalda-
takse nii liilkkmesriikide kodanike kui ka kolman-
date riikide kodanike suhtes, kellel on digus
saada teatavaid hdvitisi.

« Belgias nimetatakse seda kontrolli sotsiaal-
seks hindamiseks: sotsiaaltéotaja hindab
fakte, et mddrata kindlaks taotleja majandus-
lik olukord.

Bulgaarias ja Poolas vastutavad sotsiaal-
abi osakonna vdi kohalike sotsiaalabikeskuste
sotsiaaltdotajad sotsiaalabi saamise &iguse
kasutamise tingimuste kindlaksmddramise
eest: nad kontrollivad isiku ja/vdi perekonna
kodu, hindavad dokumente ja koguvad teavet.
Eestis kaalutakse isikule kuuluvate varade hin-
damisel, kas need varad on piisavad, et tagada
isiku toimetulek. Varade vaartus on kdnealusel
hindamisel vahem olulisem kui see, millist sis-
setulekut vdib isik sellest varast saada.

Tabel 7. Olemasolevate vahendite kontrollimisel
arvesse voetavad tegurid

Tegurid Liikmesriigid

Belgia, Bulgaaria, Eesti,
Soome, Ungari, Poola,
Portugal, Sloveenia

Isiklik ja/vdi perekonna
sissetulek

Eluaseme olemasolu Belgia, Poola, Portugal

Belgia, Bulgaaria, Eesti,

Kinnisvara omamine
Soome, Poola, Portugal

Varade omamine Belgia, Eesti, Soome

Belgia, Bulgaaria, Ungari,

Perekonnaseis Poola, Portugal, Sloveenia

Belgia, Bulgaaria, Poola,

Tervislik seisund -
Sloveenia

Téoalane staatus Belgia, Bulgaaria, Poola

Haridustase Bulgaaria
Vanus Bulgaaria
Valmisolek tootada Belgia, Eesti

Muud isiklikud asjaolud Bulgaaria, Poola

4.1.4. Kaalutlusdiguse kasutamine hin-
damisel, kas anda erakorralist toetust
isikutele, kes on sisenenud liikmesriiki
sotsiaaltoetuste saamise kavatsusega

Saksamaal ei saa teatavaid sotsiaaltoetusi
taotleda, kui riiki sisenemise pdhjuseks oli kavat-
sus saada sotsiaalkindlustushdivitisi voi kui ela-
misdigus on Uksnes t66 otsimise eesmdrgil. Riigi
kohtupraktika kohaselt on isikutel, kes sisene-
sid kavatsusega saada sotsiaalkindlustush-
vitisi, 8igus saada erakorralist rahalist toetust,
mis katab paritoluriiki tagasipdéérdumise kulud
ja tasud. Kaalutlusdigusel pdhinev otsus, kas
anda erakorralist toetust, tehakse Uldiste asja-
olude (nt kas isikul on pereliikmeid, kellel on
digus jadda Saksamaale) ja muude tegurite (nt
varasema riigis elamise kestus, tervislik seisund
ja reisimisvdime) alusel; lisaks eeldab see, et isi-
kul puudub igus tddotsijate pdhikindlustusele.

4.2. METOODILISED JUHISED OTSU-
SEID TEGEVATELE AMETNIKELE, KES
KASUTAVAD KAALUTLUSOIGUST

Mitmes liikmesriigis antakse otsuseid tegevatele
ametnikele metoodilisi juhiseid kaalutlusdiguse
jarjekindlaks kasutamiseks (Belgia, Bulgaaria,
TSehhi Vabariik, Soome, Eesti, lirimaa, Itaa-
lia, Madalmaad, Poola, Portugal, Sloveenia,
Rootsi ja Uhendkuningriik). Juhiseid véidakse
anda eeskirjade, suunistena, koolituse ja ajutise
toetusena ning internetimaterjalidena.

Eeskirjad

Belgias, Eestis, lirimaal ja Itaalias on valja
antud eeskirjad, milles antakse otsuseid tege-
vatele ametnikele kaalutlusdiguse kohaldamise
kohta juhiseid. Belgias sisaldab ministri juhis t66-
tushiivitistega seotud toetuskdlblikkuse eeskir-
jade erandite loetelu. Eestis on tugimaterjalidena
valja téotatud asjaomaseid digusnorme kasitlevad
seletuskirjad. Nii Eestis kui ka Itaalias antakse
eeskirjades juhiseid kohtuotsuste kohta, milles
kdsitletakse konkreetseid sotsiaalkindlustus- ja
hoolekandeseadustega seotud kisimusi.
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Suunised

Bulgaarias, Eestis, Soomes, lirimaal, Madal-
maades, Rootsis ja Uhendkuningriigis on vilja
tostatud suunised, mis pakuvad otsuseid tege-
vatele ametnikele tuge sotsiaalkindlustustaot-
luste hindamisel. Soomes andis sotsiaal- ja ter-
vishoiuministeerium muude suuniste kdrval vdlja
kdsiraamatu, mis sisaldab soovitusi sotsiaalabi-
seaduse kohaldamiseks, ning KELA andis vdlja
kindlustusalase juhendi, mis sisaldab Uksikas-
jalikku teavet elukohapdhist sotsiaalkindlustust
puudutavate otsuste tegemise kohta. lirimaal
on otsuseid tegevate ametnike jaoks valja antud
tegevussuunised, mis sisaldavad pusiva elukoha
noudeid kasitlevaid juhiseid. Madalmaades on
teabekogumise vahendina vadlja antud taotleja-
tele suunatud ndidiskisimustikud.

Koolitus ja toetus

Koolitust ja toetust vastutavatele ametiasutus-
tele pakutakse Belgias, Bulgaarias, Eestis, Soo-
mes, Saksamaal, lirimaal, Poolas, Sloveenias
ja Uhendkuningriigis. Eestis saavad kohaliku
omavalitsuse tdodtajad osaleda erinevatel kooli-
tusuritustel, sealhulgas haldusmenetlustes kaa-
lutlusdiguse kasutamist kasitlevatel koolitustel.
TSehhi Vabariigis korraldas EURES 2013. aastal
sellekohase seminari. lirimaal ja Uhendkuning-
riigis pakutakse esmatasandi todtajatele kooli-
tust pusiva elukoha tingimuse kohaldamise kohta.

Internetimaterjalid

Belgias, Soomes ja lirimaal on otsuseid tege-
vatel ametnikel juurdepads internetimaterja-
lidele, mis aitavad neil otsuseid teha. Belgias
sisaldab tehniline portaal juhiste andmebaasi,
digusi kasitlevaid praktilist juhiseid ja digusnor-
mide selgitusi. Soomes pakub sotsiaalkindlus-
tusamet KELA uutele ametnikele veebikursusi
(baaskursus ja edasijdudnute kursus kindlustus-
alaste otsuste kohta). lirimaal on sotsiaalkait-
seministeeriumi veebilehel ja intranetis avalda-
tud suunised.

4.3. SOTSIAALKINDLUSTUSE
TAOTLEMISE MOJU KOLMANDATE
RIIKIDE KODANIKE OIGUSLIKULE
STAATUSELE

Teatavate sotsiaalkindlustushivitiste taotlemi-
sel vdib olla negatiivne mdju kolmandate riikide
kodanike diguslikule staatusele elamisloa piken-
damise menetluses vdi pikaajalise elamisloa,
naturalisatsiooni vdi perekonna taaslhinemise
taotlemisel.

See negatiivne mdju on ette ndhtud nii teadlaste
riiki lubamist kasitleva direktiiviga (artikli 10
l6ige 1 koosmdjus artikli 6 l8ike 2 punktiga b),
mille kohaselt peab teadlasel olema piisavalt
igakuiseid toimetulekuvahendeid, et katta oma
kulutused ,ilma liilkmesriigi sotsiaalabististee-
mita”, kui ka ELi sinist kaarti kdsitleva direktiiviga
(artikli 9 l6ike 3 punkt b), millega lubatakse liik-
mesriikidel teadlase v&i ELi sinise kaardi oma-
niku elamisluba tlhistada vdi selle pikendami-
sest keelduda, kui asjaomasel isikul puuduvad
piisavad toimetulekuvahendid oma kulutuste
katmiseks ilma liikkmesriigi sotsiaalabististee-
mita. ELi sinise kaardi omaniku elamisloa v&ib ka
tihistada vdi selle pikendamisest keelduda, kui
asjaomane isik on olnud to6tu kauem kui kolm
jarjestikust kuud vdi kui ta on ELi sinise kaardi
kehtivuse ajal olnud mitu korda t66tu.

4.3.1. Mdju elamisloa pikendamisele

Mitmes lilkkmesriigis peavad elamisloa pikenda-

mist taotlevad isikud tdendama lisaks muude

toetuskdlblikkuse tingimuste tditmisele alljarg-
neva olemasolu:

- piisavad toimetulekuvahendid (Austria, Bul-
gaaria, Tsehhi Vabariik, Eesti, Soome, Sak-
samaa, lirimaa, Lati, Leedu, Luksemburg,
Madalmaad, Poola, Slovaki Vabariik, Uhend-
kuningriik). Tuleb markida, et enamikus ran-
dedirektiivides on piisavate toimetulekuva-
hendite tdendamine tavapdrane tingimus
elamisloa andmisel (ja pikendamisel);
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- téotamine (Belgia, Soome!?¢, Luksemburg?’
ja Poola'?) ja/vdi

- tervisekindlustus (Austria, Belgia, Saksamaa,
Ungari, Leedu, Poola).

Mdnes liikmesriigis vdidakse tdhtajalise elamis-
loaga kolmanda riigi kodaniku elamisloataot-
lus jatta rahuldamata vdi elamisluba vdidakse
tdhistada, kui isik saab teatavaid sotsiaalkind-
lustushdivitisi (Austria, Belgia'?°, TSehhi Vaba-

sotsiaalministeeriumile. 2013. aastal ei olnud
Uhtegi juhtumit, kus ELi sinise kaardi omaniku
elamisluba oleks toimetulekutoetuse saamise
tottu tdhistatud, ja padev asutus ei esitanud ka
Uhtegi paringut. Luksemburgis tiihistatakse ELi
sinist kaarti omava todtaja elamisluba, kui isik
on olnud dle kolme kuu té&tu.

8. kast. Kaalutlusdiguse kasutamine elamis-
rilk, Eesti, Soome, Saksamaa, lirimaa, Luk- loa pikendamise hindamisel Soomes
semburg, Madalmaad, Poola!*°, Portugal,
Slovaki Vabariik). Peaaegu kdigil juhtudel on
tegemist sotsiaalabimaksetega (tagatud miini-
mumvahendid). Teatavatel juhtudel (nt Belgia,
Luksemburg ja Portugal) vib to6tushivitiste ja

(Belgia puhul) rahaliste haigushivitiste saamine

Kuigi Soomes vdidakse tdhtajaline elamisluba piisa-
vate rahaliste vahendite puudumisel tlhistada, voe-
takse siiski arvesse (ldist hinnangut, mis puudutab
isiklikke asjaolusid ja isiku sidemeid Soomega. Ela-
misloa tlhistamist vdidakse pidada ebamdistlikuks,
kui kolmanda riigi kodaniku sissetulek vahenes all-

mdjutada ka elamisloa pikendamist. Belgias ja
Portugalis otsustatakse see Uksikjuhtumi alu-
sel. Luksemburgis saab kolmanda riigi kodaniku
tahtajalist elamisluba pikendada ainult kuni tGhe
aasta vorra, kui asjaomane isik saab elamisloa
pikendamise taotlemise ajal td&tushdiivitisi.

Eestis, Luksemburgis ja Slovaki Vabariigis
voidakse ELi sinise kaardi omaniku elamisluba
tihistada voi selle pikendamisest keelduda, kui
asjaomane isik taotleb mitteosamakselisi hiivi-
tisi. Eestis ei pikendata voi tihistatakse ELi sinise
kaardi omaniku elamisluba, kui asjaomane isik
on saanud toimetulekutoetust. Politsei- ja Piiri-
valveametil puudub siiski vahetu juurdepdds sot-
siaalabihivitiste ja -toetuste andmebaasile ning
ta peab tegema selle teabe saamiseks paringu

126Kui elamisloa taotlemise aluseks on tédtamine.

127Sinise kaardi omanike puhul ei pdhjusta to6tushivitiste
taotlemine elamisloa tihistamist, valja arvatud juhul, kui
t66tus kestab dle kolme kuu vai kui isik on elamisloa keh-
tivuse ajal mitu korda tootu. Palgatodtajate puhul piken-
datakse elamisluba ainult kuni Ghe aasta vérra, juhul kui
elamisloa pikendamine toimub ajavahemikul, mil isik saab
té6tushavitisi.

128Kuj elamisloa taotlemise aluseks on tédtamine.

125Sjsserandeministeerium vdib Uksikjuhtumi alusel siiski teisiti
otsustada.

130See kehtib ainult nende kolmandate riikide kodanike koh-
ta, kellel on teistes liikkmesriikides saadud ELi pikaajalise
elaniku staatus, mille alusel neile anti Poolas tdhtajaline
elamisluba, sest ainult sellel kolmandate riikide kodanike
rihmal (ajutise elamisloa omanikud) on digus saada Poolas
sotsiaalabi.

jargneva tagajarjel:
- haigus;

- dnnetusjuhtum;
- lapse stind;

- ajutiselt to6tu olek pdhjustel, mille dle puudus taot-

lejal kontroll.

Teatavates lilkkmesriikides kasutatakse selles
protsessis kaalutlusdigust.

« lirimaal kasutavad sisserandeametnikud
kaalutlusdigust nditeks kolmanda riigi koda-
niku elamisloa sidumisel teatavate tingimus-
tega. Kui sisserdandeametnik teeb otsuse, mil-
liseid tingimusi isiku elamisloale lisada, peab
ta v6tma arvesse kdiki asjaolusid, sealhulgas
isiku sissetulek, teenimisvdime ja muud rahali-
sed vahendid.

Nagu eespool 8. kastis margitud, Soomes voib
kaalutlusdigust Uksikjuhtudel kasutada, isegi
kui kolmanda riigi kodanikul puuduvad piisa-
vad rahalised vahendid.

Saksamaal véidakse kaalutlusdigust kasuta-
des otsustada saata riigist vdlja kolmanda riigi
kodaniku pereliilkmed, kellel endal puudub ela-
misdigus, juhul kui nad taotlevad sotsiaalkind-
lustushdvitisi.

Slovaki Vabariigis peavad asjaomased ame-
tiasutused kontrollima, millist m&ju avaldab
isikule ja tema eraelule ajutise/pikaajalise
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elamisloa tihistamine, kui piisavate toimetu-
lekuvahendite olemasolu tingimus ei ole tdi-
detud.

Hispaanias seevastu on kolmanda riigi kodaniku
elamisloa pikendamise ks selgeid aluseid see,
kui ta saab osamakselisi huvitisi ja/vi mitteo-
samakselisi hdvitisi, mille eesmdrk on hdlbus-
tada kolmanda riigi kodaniku sotsiaalset integ-
ratsiooni v3i integreerimist té6turule.

4.3.2. Mgju naturalisatsiooni taotlemisele

Austrias, Belgias, Bulgaarias, TSehhi Vaba-
riigis, Eestis, Saksamaal, lirimaa!*! ja Madal-
maades voib sotsiaalkindlustushivitiste - eriti
tagatud miinimumvahendite — taotlemisel olla
kolmanda riigi kodaniku jaoks negatiivne mgju
naturalisatsiooni taotlemisel. Bulgaarias, Ees-
tis, Saksamaal ja Madalmaades on kolmanda
riigi kodaniku naturaliseerimise tingimuseks
tdendamine, et isikul on ilma sotsiaalkindlus-
tusslisteemi abita piisav sissetulek. Enamasti
puudutab see sotsiaalabimakseid, kuid natura-
lisatsiooni taotlemisele vdib teatavates riikide
avaldada mé&ju ka muude sotsiaalkindlustusmak-
sete saamine (nt vajaduspdhiste peretoetuste
saamine Eestis). Belgias eeldab naturaliseeri-
mine teatava tédkogemuse ja kindlustuspdhiste
sissemaksete konkreetse summa tdendamist.
lirimaal ei nduta kull piisava sissetuleku téenda-
mist, kuid sotsiaalkindlustuse kasutamisel vdi-
vad olla negatiivsed tagajarjed naturalisatsioo-
nile, vdlja arvatud juhul, kui sotsiaalkindlustuse
kasutamiseks olid m&juvad pdhjused.t*?

4.3.3. Mdju perekonna taasiihinemisele

Sotsiaalkindlustushivitiste - eriti tagatud mii-
nimumvahendite - taotlemine v6ib avaldada
negatiivset mdju ka perekonna taasthinemi-

131 J&reldus pdhineb valitsusvalise organisatsiooni uuringul.

1322011. aastal kehtestati naturalisatsioonitaotluse muudetud
vorm, mis véimaldab taotlejatel selgitada sotsiaalhoolekan-
de kasutamise pdhjuseid.

sele, juhul kui selliste maksetega hivitatakse
stabiilse, korrapdrase ja piisava sissetuleku puu-
dumine®** (Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti,
Soome, Saksamaa, lirimaa, Lati, Madalmaad,
Poola (kuigi mitte otseselt), Portugal, Slovee-
nia, Hispaania, Rootsi).

Osas liikkmesriikides (nt Bulgaaria, Saksamaa,
lirimaa, Luksemburg, Poola) véidakse elamis-
loataotlus perekonna taaslihinemiseks jatta
rahuldamata, kui kolmanda riigi kodanik ei
suuda oma Ulalpeetavaid pereliikmeid rahaliselt
dlal pidada. Teistes liikmesriikides ei saa sot-
siaalkindlustusmakseid arvestada sissetulekual-
likana, mida kasutatakse selle tdendamiseks, et
taotleja suudab oma pereliilkmeid (lal pidada (nt
Prantsusmaa, lirimaa ja Hispaania).

Belgias ei vdeta naiteks miinimumsissetule-
kuid (nt integratsioonihivitis, sotsiaalabi, taga-
tud lapsehlvitised) ega lapsetoetusi ja téétutele
noortele ettendhtud hivitisi taotleja sissetule-
kute arvutamisel arvesse. Perekonna taasihine-
mise taotlust ei jdeta siiski automaatselt rahul-
damata, kui taotlejal puudub piisav stabiilne
sissetulek. Pdadevad ametiasutused hindavad
kogu perekonna vajadusi ja otsus tehakse selle
analltsi péhjal.

Seevastu teistes lilkkmesriikides, naiteks Slo-
veenias, vdivad perekonna taasihinemist taot-
levad isikud votta arvesse kdiki rahastamisalli-
kaid, sealhulgas sotsiaalkindlustusmaksed, et
téendada piisavate rahaliste vahendite olemas-
olu pereliikmete tlapidamiseks.'**

133Euroopa Liidu Kohus on leidnud, et valjendit ,sotsiaalabists-
teemi abil” tuleb tdlgendada nii, et sellega peetakse silmas
lldist abi, mitte eritoetusi. Lilkmesriigid ei tohi keelata pere-
konna taasthinemist seda taotlevale isikule, kes on téenda-
nud, et tal on stabiilne ja korraparane sissetulek, millega ta
suudab iseennast ja oma pereliikmeid tlal pidada, kuid kellel
tema sissetuleku suuruse tottu on digus saada eritoetusi,
selleks et katta erilisi, individuaalselt madaratletud elami-
seks vajalikke kulusid (6. detsembri 2012. aasta otsus lii-
detud kohtuasjades C-356/11 ja C-357/11: 0.&S., punkt 73;
4. martsi 2010. aasta otsus kohtuasjas C-578/08: Chakroun,
punkt 52).

34Poolas on see samuti nii, v.a sotsiaalabi maksete korral.
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4.4. TOLKE- JA MUUD TUGITEENUSED
KOLMANDATE RIIKIDE KODANIKELE,
KES TAOTLEVAD JUURDEPAASU
SOTSIAALKINDLUSTUSELE

Kui kolmandate riikide kodanikud mdistavad oma
digusi ja sotsiaalkindlustushivitistele juurdepaa-
semise korda, vdib see mdjutada nendepoolset
hivitiste kasutamist. Tolke- ja teabeteenuste kat-
tesaadavus voib seega olla maarava tahtsuseqga,
hdlbustades kolmandate riikide kodanike juurde-
paasu sotsiaalkindlustusele.

4.4.1. Kirjalik tolge

Mitmes liikkmesriigis (nt Kiipros, Soome, Saksa-
maa, lirimaa, Luksemburg ja Poola) osutatakse
kolmandate riikide kodanikele sotsiaalkindlus-
tushivitiste taotlemisel teataval madral kirjaliku
tolke teenuseid. Latis ja Eestis voivad riigiasu-
tused vdtta vastu ja menetleda vene- vdi inglis-
keelseid dokumente, millele ei ole lisatud tdlget
lati/eesti keelde. Eestis, Soomes ja Ungaris on
sotsiaalkindlustushdvitiste taotlusvormid kat-
tesaadavad eri keeltes. Hispaanias on sotsiaal-
kindlustuse ametlik veebileht, mis sisaldab tea-
vet juurdepadsudiguste, hivitiste, menetluste ja
asjaomaste digusnormide kohta, kattesaadav ka
inglise ja prantsuse keeles.

4.4.2. Suuline tolge

Mitmes liikmesriigis osutatakse sotsiaalkindlus-
tushtivitisi taotlevatele kolmandate riikide koda-
nikele suulise tolke teenuseid (nt Austria, Bel-
gia, TSehhi Vabariik, Soome, lirimaa'**, Itaalia,
Madalmaad, Poola, Rootsi).

Itaalias hélbustavad sotsiaalkindlustusasutus-
tega suhtlemist keele- ja kultuurivahendajad.
Belgias, lirimaal, Luksemburgis ja Rootsis
voimaldatakse suulist tdlget telefoni teel.
Latis pakutakse suulise tdlke teenust ainult
inimkaubanduse ohvritele.

Soomes ja Ungaris on asjaomastel asutustel

%5Kohalikes kontorites, kus on palju sisserdndajatest kliente.

Biguslik kohustus pakkuda suulise t6lke teenu-
seid ainult asutuse poolt ametililesande kor-
ras algatatud juhtudel. Soome sotsiaalkind-
lustusamet (KELA) pakub siiski pohimdtteliselt
suulise tolke teenuseid ka kolmandate riikide
kodanike algatatud juhtudel.

Luksemburgis ja Uhendkuningriigis paku-
takse suulise tolke teenuseid haiglates.
TSehhi Vabariigis, Luksemburgis ja Poolas
osutavad suulise tdlke teenust peamiselt mit-
tetulundustihendused.

Eestis saavad kolmandate riikide kodanikud
suhelda kliente teenindavate riigiametnikega
eesti, vene ja inglise keeles.

4.4.3. Teabejagamine

Mitmes liikkmesriigis (Belgia, Kiipros, Eesti, Soome,
Prantsusmaa, Kreeka, Lati, Madalmaad, Poola,
Portugal, Slovaki Vabariik ja Rootsi) jagatakse
sotsiaalkindlustusalast teavet veebilehtede kaudu.
Soomes naiteks sisaldab Helsinki linna hallatav ja
sotsiaalkindlustusameti (KELA) pool kaasrahasta-
tav Infopankki veebileht'*® 12 keeles teavet juur-
depadsu kohta sotsiaalkindlustusele. Saksamaal
ja Madalmaades on brosiitirid, milles kasitletakse
juurdepadsu kindlustusele ja tervishoiule, katte-
saadavad mitmes keeles.

4.4.4. Taiendavad tugiteenused

Mitmes liikkmesriigis hdlbustavad kolmandate
riikide kodanike juurdepadsu sotsiaalkindlustu-
sele pakutavad tdiendavad tugiteenused (TSehhi
Vabariik, Soome, Kreeka, Lati, Poola). Need on
ndustamis-, digus- ja vahendusteenused. Prant-
susmaal pakuvad suurettevétted kolmandate
riikide kodanikele, eriti ELi sinist kaarti omava-
tele toctajatele, kes alustavad Prantsusmaal
tootegemist, haldusmenetluste ldabimiseks tugi-
teenuseid. TSehhi Vabariigis, lirimaal ja Poolas
osutavad neid tdiendavaid tugiteenuseid peami-
selt valitsusvalised organisatsioonid.

Bewww.infopankki.fi.
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5. Sotsiaalkindlustuse valispoliitiline médde

Peamised tdahelepanekud

Liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel sélmitud kahepoolsete sotsiaalkindlustuslepingutega on ette
nahtud suured erandid liikmesriikide eeskirjadest, mis reguleerivad ELi liikmesriikides kolmandate riikide
kodanike juurdepaasu sotsiaalkindlustusgigustele. Seetdttu on kolmandate riikide kodanike sotsiaalkind-
lustusdigused likmesriigiti ja sageli ka Uksikutes liikmesriikides véaga erinevad.

« Kaik liilkmesriigid on sélminud kolmandate riikidega kahepoolsed lepingud, kuid nende reguleerimisala
on hdlmatud hivitiste v6i nende kategooriate poolest vaga erinev.

- Enamik kahepoolseid lepinguid hdlmab tdielikult vai osaliselt osamakselisi hivitisi, eelkdige vanadushii-
vitised ja tervishoid; vaiksem osa kahepoolseid lepinguid hdlmab ka mitteosamakselisi hiivitisi, sealhul-
gas sotsiaalabi ja peretoetused.

- Enamiku kahepoolsete lepingutega ndhakse ette véimalus, et kolmanda riigi to6tajad téotavad liikmes-
riigis, kuid nende suhtes kohaldatakse paritoluriigi sotsiaalkindlustusalaseid Gigusakte; selline korraldus
on tavaliselt ajutine ja hdlmab Uksnes lahetatud todtajaid ja mdnikord ka muid rithmi, nditeks riigitee-
nistujad ja diplomaatilised to6tajad.

- Enamik kahepoolseid lepinguid tagab lepingus kindlaksmaaratud sotsiaalkindlustusdiguste puhul lepin-
guosaliseks oleva kolmanda riigi kodanike ja asjaomase likmesriigi kodanike vdrdse kohtlemise, kuid
vordse kohtlemise pohimdtte kohaldamisala ei ole kdigis likmesriigi s6lmitud kahepoolsetes lepingutes
identne.

- Kdigi kahepoolsete lepingutega nahakse ette hivitiste eksport kolmandatesse riikidesse, kuid selle tin-
gimused on vaga erinevad. Enamikus kahepoolsetes lepingutes on eksporditavad hiivitised taielikult voi
osaliselt osamakselised (kombineeritud ststeem), kuid Gksikutel juhtudel v3ib eksportida ka mitteosa-
makselisi hiivitisi (peamiselt peretoetused).

- Enamikus kahepoolsetes lepingutes kohaldatakse toetusdiguse saamise eesmargil kindlustusperioo-
dide liitmise pohimotet.

Uldiselt on ELi liikkmesriigid sélminud kahepool-
sed lepingud Uksteisest soltumatult. Seetdttu on
lepingute sdtted vdga erinevad nii nende mate-
riaalse reguleerimisala (hdlmatud sotsiaalkind-
lustusliigid) kui ka isikulise reguleerimisala (kas
lepingut kohaldatakse Uksnes osalisriikide koda-
nike voi kdigi sotsiaalkindlustusalaste digusak-
tide reguleerimisalasse kuuluvate isikute suh-
tes) poolest. See killustumine peegeldab ELis
olemasolevaid vdga erinevaid sotsiaalkindlus-
tusstisteeme. Kuigi sdlmitud kahepoolsete sot-
siaalkindlustuslepingute eesmark on tugevdada
asjaomaste kolmandate riikide kodanike sot-
siaalkindlustusdigusi, vdib nende sdtete mit-
mekesisus kahjustada kolmandatest riikides
pdrit randajate diguste ldbipaistvust. Lisaks ei

ole kahepoolsete lepingute vdrgustik kaugeltki
mitte taiuslik, kuna suure osa kolmandate riiki-
dega ei ole sdlmitud thtegi kahepoolset lepin-
gut. See voib tahendada, et EList lahkuvad voi
sinna naasvad isikud kaotavad juba omandatud
sotsiaalkindlustusdigused.

Kehtivad ELi randedirektiivid sisaldavad sat-
teid, mis tagavad, et direktiividega ei takistata
liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel sélmi-
tud kahepoolsete lepingute soodsamate sdtete
kohaldamist.t3”

37pikaajalisi elanikke kasitleva direktiivi artikli 3 Gike 3 punkt b,

teadlaste riiki lubamist kasitleva direktiivi artikli 4 &ike 1
punkt b, sinist kaarti kasitleva direktiivi artikli 4 punkt b ja
Uihtset luba kasitleva direktiivi artikli 13 l5ike 1 punkt b.
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5.1. LIIKMESRIIKIDE JA KOLMANDATE
RIIKIDE KAHEPOOLSED LEPINGUD
SOTSIAALKINDLUSTUSE KOORDI-
NEERIMISE KOHTA

Koik kdesolevas uuringus osalevad liikmesriigid
on s6lminud kolmandate riikidega kahepoolsed
sotsiaalkindlustusalased lepingud.

25 liikmesriiki on sdlminud ligikaudu 325 kahe-
poolset lepingut 76 kolmanda riigiga vai kol-
manda riigi padeva (piirkondliku) asutusega.

Joonis 4. Kolmandate riikidega voi sellekohast
pddevust omavate (piirkondlike) asutustega
solmitud kahepoolsete lepingute arv (arvesse
on voetud kdige suurema lepingute arvuga
kolmandad riigid)
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endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik

Mdrkus: lepingud Indiaga (Soome), Uruguayga (Saksamaa ja
Prantsusmaa), Kanadaga (Prantsusmaa) ja Brasiiliaga (Prant-
susmaa) jéustuvad 2014. aastal

Enim on lepinguid sdlmitud Kanada (23), Aust-
raalia (20), Ameerika Uhendriikide (18) ning
Quebeci*® ja Serbiaga (14). 34 kolmandat riiki
voi (piirkondlikku) asutust on sdlminud ainult
Uhe lepingu dhe liilkmesriigiga - sageli kajas-
tab see kultuurilisi v8i ajaloolisi sidemeid. Selli-
sed kahepoolsed lepingud on sélmitud naditeks
Angolaga (Portugal), Indoneesia ja Surinamega
(Madalmaad), Piha Tooliga (Itaalia), Sdo Tomé
ja Principega (Portugal), Kameruni, Elevandiluu-
ranniku ja Togoga (Prantsusmaa) ning Domini-
kaani Vabariigi, Mehhiko ja Peruuga (Hispaania).

Sotsiaalkindlustust ja/vdi tervishoidu kasitlevate
kahepoolsete lepingute arv erineb suuresti ka
liikmesriigiti, alates neljast lepingust (Malta) kuni
40 lepinguni (Prantsusmaa), kusjuures keskmi-
selt on lilkkmesriigi kohta sdlmitud 12 kahepool-
set lepingut.

Joonis 5. Iga lilkkmesriigi sdlmitud kahepoolsete
lepingute arv
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Mdirkus: - juhul kui liikmesriik méirkis, et kahepoolne leping on
solmitud Jugoslaaviaga, véeti see (véimaluse korral) arvesse
iga asjaomase éigusjérglase riigi puhul;

- juhul kui liikmesriik mdrkis eraldi sotsiaalkindlustuslase
lepingu ja tervishoiualase lepingu, kui kolmanda riigiga oli s6l-
mitud mélemat valdkonda hélmav kahepoolne leping, véeti
kahepoolne leping arvesse kahe eraldiseisva, mitte lihe lepin-
guna (st vBeti arvesse kaks korda).

138 Teatavatel piirkondadel on &igus sdlmida rahvusvahelisi
lepinguid, sealhulgas kahepoolseid sotsiaalkindlustuslepin-
quid.
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Osa liikmesriike on sdlminud tdiendavad lepin-
gud, nditeks Euroopa sotsiaalkindlustuse kon-
ventsioon, mille on ratifitseerinud seitse liik-
mesriiki (Austria, Belgia, Itaalia, Luksemburg,
Madalmaad, Portugal, Rootsi), ja ILO vdrdse
kohtlemise (sotsiaalkindlustus) konventsioon,
mille (teatavad osad) on ratifitseerinud kaheksa
liikmesriikit*® (Taani, Soome, Prantsusmaa,
Saksamaa, lirimaa, Itaalia, Norra, Rootsi). His-
paania on sdlminud mitmepoolse Ladina-Amee-
rika sotsiaalkindlustuslepingu Boliivia, Brasiilia,
Tsiili, EL Salvadori, Paraguay ja Uruguayga.

Kahepoolsete lepingutega hdlmatud hdvitiste
kohta olemasolev teave nditab, et lepingud puu-
dutavad Uldiselt tervishoidu ja vanadushdvitisi
vOi vanaduspensione. Sotsiaalabi tagatud mii-
nimumvahendite kujul kahepoolsetes lepingu-
tes ei kasitleta ja peretoetusi kasitletakse neis
harva.

5.2. KAHEPOOLSETE SOTSIAALKIND-
LUSTUSLEPINGUTE PEAMISED SAT-
TED

5.2.1. Kolmanda riigi té6tajate véimalus
tootada (lilkkmes)riigis, kuuludes endiselt
paritoluriigi sotsiaalkindlustusalaste
digusaktide reguleerimisalasse

Koik kdesolevas uuringus osalevad liikmesriigid
lubavad kahepoolse lepingu sdlminud kolmanda
riigi tootajate teatavatel kategooriatel todtada
liikmesriigis, kuuludes endiselt paritoluriigi sot-
siaalkindlustusalaste digusaktide reguleerimis-
alasse.

139 Madalmaad kirjutasid samuti konventsioonile alla ja ratifit-
seerisid selle, kui 2004. aastal denonsseerisid konventsiooni.

Tabel 8. To6tajate kategooriad, kes voivad vas-
tavalt kahepoolsetele lepingutele kuuluda endi-
selt paritoluriigi sotsiaalkindlustussiisteemi alla

Tootajate kategooria

Liikmesriigid

Lahetatud té6tajad

Austria, Belgia, Bulgaaria,
Klpros, TSehhi Vabariik, Eesti,
Soome, Prantsusmaa, Kreeka,
Ungari, lirimaa, Itaalia, Lati,
Leedu, Luksemburg, Malta,
Madalmaad, Poola, Portugal,
Rootsi, Sloveenia, Slovaki Vaba-
riik, Hispaania, Uhendkuningriik

Riigiteenistujad

Austria, Bulgaaria, Eesti,
Soome, Prantsusmaa, Ungari,
Itaalia, Madalmaad, Poola,
Portugal, Malta, Slovaki Vabariik

Diplomaatiline personal
voi diplomaatiliste esin-
duste / konsulaaresin-
duste haldus- ja tehnili-
sed tootajad

Austria, Bulgaaria, Soome,
Prantsusmaa, Ungari, Itaalia,
Leedu, Malta, Madalmaad,
Poola, Portugal, Slovaki Vabariik

Ohusaidukite mees-
konnad

Austria, Eesti, Soome!“°, Ungari,
Madalmaad, Malta, Poola,
Slovaki Vabariik

Rongimeeskonnad

Eesti, Poola

Laevameeskonnad
(sh meremehed)

Austria, Eesti, Soome, Ungari,
Itaalia, Malta, Madalmaad,
Poola, Slovaki Vabariik

Autojuhid

Malta, Madalmaad, Poola

Piirialatoctajad

Itaalia, Malta

Reisiv personal

Itaalia, Malta, Poola

Palgatootajad

Malta

Flusilisest isikust ette-
votjad

Austria, Tsehhi Vabariik,
Soome, Malta, Poola, Slovaki
Vabariik, Hispaania

Transpordifirmade t66-
tajad

Austria, Eesti, Soome, Prantsus-
maa, Itaalia, Malta, Poola,
Portugal, Slovaki Vabariik

Mdrkus: loetelu nditab, millised td6tajate kategooriad esine-
vad eraldiseisvate kategooriatena, kelle kohta on lepingutes
erisdtted. Tabel ei kajasta, kas see kehtib teatavate voi kigi
kahepoolsete lepingute kohta. Samuti ei mdrgita, kas kéne-
alustel lepingutel on kéigil sama reguleerimisala.

Enamikus liilkmesriikides antakse see vdimalus
ainult neile kolmandate riikide kodanikele, kes
on lahetatud tootajad, kuigi mdnikord puudutab
see ka piirialatostajaid (Itaalia ja Malta) voi muid
konkreetseid kolmandate riikide kodanike kate-

140 Ohusbidukite meeskonnad on nimetatud ainult Soome ka-
hepoolses sotsiaalkindlustuslepingus Indiaga. See leping
joustub 1. augustil 2014.
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gooriaid, naiteks meremehed, rahvusvahelised
transporditdotajad, riigiametnikud vai relvajéudu-
des teenivad isikud; nii on see (t66tajate teatavate
kategooriate puhul) vahemalt Giheksas liikmesrii-
gis (Eesti, Prantsusmaa, Ungari, Itaalia, Malta,
Madalmaad, Poola, Portugal, Slovaki Vabariik).

Selles valdkonnas on erinevused nii liikmesriikide
endi kui ka mis tahes liikkmesriigi sdlmitud kahe-
poolsete lepingute vahel. Vahemalt 16 liikmesriigi
puhul (Belgia, Kiipros, Tsehhi Vabariik, Prant-
susmaa, Soome, Saksamaa, lirimaa, Itaa-
lia, Lati, Luksemburg, Portugal, Poola, Slovaki
Vabariik, Rootsi, Hispaania, Uhendkuningriik)
sisaldavad koik kahepoolsed lepingud satteid selle
kohta, kas kolmanda riigi kodanik v6ib endiselt kuu-
luda pdritoluriigi sotsiaalkindlustussusteemi alla.

Véhemalt kuue likmesriigi puhul (Bulgaaria,
Eesti, Kreeka, Ungari, Madalmaad, Sloveenia)
ei lubata (osas) kahepoolsetes lepingutes paritolu-
riigi sotsiaalkindlustusalaste digusaktide jatkuvat
kohaldamist kolmandate riikide kodanike suhtes.

Tabel 9. Kahepoolsed lepingud, millega ei néhta
ette véimalust téotada liilkmesriigis, kuid jadda
endiselt paritoluriigi sotsiaalkindlustusalaste
oigusaktide reguleerimisalasse

Liikmesriik Kolmas riik
Bulgaaria Turgi, Liibta
Eesti Moldova, Venemaa
Kanada, Quebec, Uus-Meremaa,
Kreeka Austraalia, Argentiina, Brasiilia, Uruguay,
Venezuela, Egiptus
Ungari Tdpsustamata
Madalmaad Suriname, muud lepingud on tapsusta-
mata
) Austraalia, Jugoslaavia,
Sloveenia -
Venemaa, Ukraina

Enamik liikmesriike on ka markinud konkreetse
tahtaja, mille jooksul kolmandate riikide kodani-
kud vdivad olla riigis sotsiaalkindlustuskohustus-
test vabastatud. See tahtaeg on (olenevalt lepin-
gust) alates kuni 24 kuust (Kupros, Eesti, Poola)
kuni viie aastani (Austria, Belgia, Bulgaaria,
TSehhi Vabariik, Soome, Kreeka, Ungari, liri-

maa'*, Luksemburg, Madalmaad, Poola, Slo-
vaki Vabariik, Rootsi, Uhendkuningriik). Viis
aastat on seega hetkel maksimaalne periood,
mille jooksul kolmandate riikide kodanikud vdi-
vad kahepoolsete lepingute kohaselt jaada vas-
tuvétva riigi sotsiaalkindlustussiisteemi asemel
endiselt oma pdritoluriigi sotsiaalkindlustussiis-
teemi alla.

Tabel 10. Tahtajad, mille jooksul kolmanda riigi
kodanik v6ib olla sotsiaalkindlustuskohustustest
vabastatud

Ajavahemik Liikmesriik4?

Saksamaa, Itaalia, Leedu, Poola (ainult

Teave puudub osa lepinguid), Portugal, Sloveenia

Austria, Belgia, Bulgaaria, T3ehhi Vaba-
riik, Soome, Kreeka, Ungari, lirimaa'*,
Luksemburg, Madalmaad, Poola'#4,
Slovaki Vabariik, Hispaania, Rootsi,
Uhendkuningriik

Kuni 5 aastat

Kuni 4 aastat | Lati

Kuni 24 kuud | Kipros, Eesti, Poola#

5.2.2.Vordne kohtlemine vastuvdtva riigi
stisteemis konkreetsete hivitiste puhul

Vastastikkuse p6himdtte kohaldamine kahe
lepinguosalise riigi kodanike suhtes, kui nad ela-
vad teises riigis, ja nende vdrdne kohtlemine sot-
siaalkindlustuse valdkonnas voib tahendada, et
lepinguga hélmatud isikutele antakse samad
digused ja kohustused, nagu on teise lepingu-
osalise riigi kodanikel.

Euroopa N6ukogu ja Rahvusvahelise Tédorga-
nisatsiooni konventsioonides on satestatud, et
konventsiooniga Uhinenud liikmesriigid tagavad

141 See ajaline piirang ei sisaldu siiski mitte kdigis lirimaa sdl-
mitud kahepoolsetes lepingutes.

142 Maltas ei ole kehtestatud maksimaalset tahtaega, mille jook-
sul vivad kolmandate riikide kodanikud olla sotsiaalkindlus-
tuskohustustest vabastatud. Nendest kohustustest vabasta-
miseks tuleb esitada taotlus sotsiaalkindlustusministrile ja
saada temalt luba, kuid ajaline piirang puudub.

143 See ajaline piirang ei sisaldu siiski mitte kdigis lirimaa sdl-
mitud kahepoolsetes lepingutes.

144 Mdnes Poola s6lmitud kahepoolses lepingus.

145 Mdnes Poola s6lmitud kahepoolses lepingus.
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kolmandate riikide kodanike vordse kohtlemise
riigi enda kodanikega, mis puudutab hdlmatust
ja hivitiste saamise digust, mille konventsioo-
niga thinenud liikkmesriigid on heaks kiitnud.

Kdik likmesriigid tunnistavad konkreetsete hiivi-
tistega seoses vordset kohtlemist ja tagavad
selle, kuid ks likmesriik (Uhendkuningriik) ei
ole sellist vordset kohtlemist snaselgelt taga-
nud (kuigi see voib olla praktikas tagatud).

Osa liikmesriike jdrgib vastastikkuse pdhimd-
tet vahemalt mdne kahepoolse lepingu puhul
(Malta, Rootsi), kuid enamik teisi liikmesriike
tagab liikmesriigi kodanikega vordse kohtlemise
kdigi kolmandate riikide kodanikele, kellega on
solmitud kahepoolsed lepingud.

16 liikmesriiki (Belgia, Bulgaaria, TSehhi Vaba-
riilk, Kipros, Eesti, Prantsusmaa, Soome,
Ungari, lirimaa, Itaalia, Leedu, Luksemburg,
Poola, Rootsi, Slovaki Vabariik, Hispaania)
on lisanud vordse kohtlemise satted kdigisse
oma kahepoolsetesse lepingutesse, samal ajal
kui kaheksa liikkmesriiki (Saksamaa, Kreeka,
Lati, Malta, Madalmaad, Portugal, Sloveenia,
Uhendkuningriik) on selle pshimétte lisanud
ainult teatavatesse kolmandate riikidega sdlmi-
tud lepingutesse.

Tabel 11. Kahepoolsed lepingud, mis ei sisalda
vordse kohtlemise sdtteid

Liikmesriik Kolmas riik vai piirkondlik asutus'4®
Saksamaa Tdpsustamata
Kanada, Quebec, USA, Uus-Meremaa,
Kreeka Austraalia, Argentiina, Brasiilia, Uruguay,
Venezuela, Egiptus
Lati Venemaa
Malta Liibua
Madalmaad | Suriname, muud on tdpsustamata

Andorra, Argentiina, Austraalia, Brasii-

Portugal lia, Ontario, T3iili, Uruguay, USA, Ukraina,
Venezuela
Sloveenia Austraalia, Argentiina, Kanada, Quebec

146 Teatavatel piirkondadel on Gigus sdlmida rahvusvahelisi le-
pinguid, sealhulgas kahepoolseid sotsiaalkindlustuslepinguid.

Osas kahepoolsetes lepingutes (nt Belgia, Eesti,
Soome ja Poola sdlmitutes) viidatakse vdrdse
kohtlemise sdtetes sdnaselgelt kdigile hivitis-
tele, mis kuuluvad asjaomase lepingu materiaal-
sesse reguleerimisalasse. Teised lilkmesriigid on
konkreetsest kahepoolsest lepingust olenevalt
viidanud ainult teatavatele hivitistele:

- tervishoid (Itaalia, lirimaa, Rootsi, Sloveenia);
- pensionid (lirimaa);

- tootushivitised (Portugal);

- haigushuvitised (Portugal);

- sotsiaalabi (Itaalia).

Kahepoolses lepingus konkreetselt teatavale
hivitisele viitamine ei tdhenda, et ELi randedi-
rektiividega kolmandate riikide kodanike tea-
tavate kategooriate puhul ette nahtud vérdse
kohtlemise p&himdtet muude hivitiste puhul ei
kohaldata v6i et see on asjakohastes direktiivi-
des satestatud digustega vastuolus.

Enamasti kohaldatakse vérdse kohtlemise pdhi-
mdtet osamakseliste v6i kombineeritult rahas-
tatud huvitiste puhul, kuid vahemalt kolmes liik-
mesriigis (lirimaa, Itaalia, Poola) kohaldatakse
seda mitteosamakseliste hivitiste puhul.

5.2.3. Huvitiste eksporditavust kasitle-
vad satted kahepoolsetes lepingutes

Kdik kaesolevas uuringus osalevad liikmesriigid
on lisanud mdnesse voi kdikidesse kahepoolse-
tesse lepingutesse eksporditavuse pohimotte.
Vahemalt neli neist liilkmesriikidest on vastu vét-
nud mdne kahepoolse lepingu, milles ei viidata
eksporditavusele (Malta, Portugal, Rootsi, Slo-
vaki Vabariik).

Kahepoolsed lepingud on eksporditavate htvi-
tiste liigi, lepingu sdlmimise kuupdeva vdi ajava-
hemiku ja eksporditavust reguleerivate eritingi-
muste poolest erinevad.
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Tabel 12. Kahepoolsed lepingud, millega ei
voimaldata hivitiste eksporti

Liikmesriik Kolmas riik voi piirkondlik asutus*
Bulgaaria Liibta
Malta Liibua
Portugal Ontario
Bosnia ja Hertsegoviina, lisrael,
Rootsi Roheneemesaared, Maroko, Serbia,
Turgi, USA, L8una-Korea, India
Slovaki Vabariik | Venemaa

Kreeka naeb ette ainult ekspordi EMP riikidesse.
Jargmised konkreetsed huvitiste kategooriad
vOi hivitised on osas (mitte tingimata kdigis)
kahepoolsetes lepingutes ja hivitiste teatavate
aspektide puhul liigitatud eksporditavatena kas
ajutiselt voi alaliselt voi Uksnes konkreetsetel
erandjuhtudel:

- vanadushuvitised (kdik liikmesriiki);

- haigushivitised (Austria, Belgia, Bulgaaria,
Ungari, Kreeka, Leedu, Luksemburg, Madal-
maad, Poola, Portugal, Slovaki Vabariik,
Rootsi);

- emadustoetused (Prantsusmaa!#®, Ungari,
Kreeka, Leedu, Luksemburg, Madalmaad,
Poola, Portugal, Sloveenia, Slovaki Vabariik,
Uhendkuningriik);

- t6ovBimetushlvitised (Soome, Prantsusmaa,
lirimaa, Luksemburg, Malta, Madalmaad,
Poola, Portugal, Sloveenia, Slovaki Vaba-
riik);

- toitjakaotushivitised (Belgia, Kiipros, Soome,
Prantsusmaa, lirimaa, Luksemburg, Malta,
Madalmaad, Poola, Portugal, Slovaki Vaba-
riik, Uhendkuningriik);

- peretoetused (Austria, Belgia, Prantsus-
maa'*®, Luksemburg!*, Poola, Portugal, Slo-
veenia, Rootsi);

- to6tushlvitised (Austria, Bulgaaria, Leedu,
Luksemburg, Portugal, Sloveenia);

147 Teatavatel piirkondadel on Gigus sdlmida rahvusvahelisi le-
pinguid, sealhulgas kahepoolseid sotsiaalkindlustuslepinguid.

148 Teatavatel juhtudel.

49 Teatavatel juhtudel.

150 | uksemburg lubab peretoetusi eksportida ainult Rohenee-
mesaarte ja Brasiilia puhul. Peretoetusi rahastatakse phi-
mobtteliselt Gldise maksustamise kaudu ja neid ei saa eks-
portida. Kaik varasemad lepingud on labi vaadatud, et seda
tingimust muuta, v.a eespool nimetatud lepingud.

- toodnnetus- ja kutsehaigushivitised (Prant-
susmaa, Poola) ja

- teatavat liiki tervishoiuhtvitisi saab vastavalt
kuue liilkmesriigi (Austria, Prantsusmaa, Luk-
semburg, Madalmaad, Poola, Rootsi) sdlmi-
tud kahepoolsetele lepingutele eksportida.

Ukski liikmesriik ei luba eksportida tagatud mii-
nimumvahendeid.

Huvitised, mida lubatakse eksportida, on sageli
oma iseloomult osamakselised vd&i osaliselt
(kombineeritult  rahastatud) osamakselised
(eriti haigushuvitised). Esineb siiski erandeid ja
osa eksporditavaid huvitisi on mitteosamakse-
lised, naiteks todtushivitised (Luksemburg'?),
emadustoetused (Portugal), to6vdimetushiviti-
sed (Portugal), toitjakaotushuvitised (Portugal),
peretoetused (Poola'*?, Portugal, Sloveenia,
Rootsi). Rootsis vdib peretoetusi ainult ajutiselt
eksportida (sageli kuni kuus kuud), sest need on
elukohapdhised.

Kahepoolsetes lepingutes on enamasti sates-
tatud rahaliste hivitiste eksportimise véimalus,
kuid esineb siiski teatavaid erandeid.

5.2.4. Muud kahepoolsete lepingute
satted

Vahemalt 16 liikmesriigis (Belgia, Bulgaaria,
Kiipros, Eesti, Soome, Saksamaa, Ungari, Lati,
Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Poola, Slo-
vaki Vabariik, Sloveenia, Hispaania, Rootsi)
lubatakse hvitiste saamise Giguse eesmargil
kindlustusperioode liita. Eesti, Madalmaad, His-
paania ja Uhendkuningriik ei ole seda satet kiki-
desse oma kahepoolsetesse lepingutesse lisanud.

151 Ainult ajutine eksport.

152 Ainult vanad kahepoolsed lepingud hdlmavad peretoetusi ja
tegelikult puudutab see tksnes kolmandate riikide kodanike
piiratud rihma. Uuemate lepingutega ei ole sellist liiki hivi-
tiste eksport lubatud.
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Tabel 13. Kahepoolsed lepingud, millega ei
voimaldata kindlustusperioode liita

Liikmesriik Kolmas riik

Madalmaad India, Suriname

Muud kahepoolsete lepingute satted:

- andmekaitsesdtted (Austria, Soome, Poola);

+ juurdepdds tdiendavatele huvitistele (lirimaa);

- omandatud hvitiste sailitamine (Lati, Poola);

- poolte ametiasutuste vaheline halduskoostdo
ja abi (Soome, Prantsusmaa, Slovaki Vaba-
riik, Rootsi, Poola);

- vaidluste lahendamine (Soome, Poola, Slo-
vaki Vabariik);

- pettustevastane vditlus (Prantsusmaa);

- statistiliste andmete vahetamine (Soome,
Prantsusmaa, Slovaki Vabariik, Poola);

« suhtluskeel (Soome, Slovaki Vabariik, Poola).

5.3. (LHKMES)RIIKIDE JA KOLMAN-
DATE RIIKIDE KAHEPOOLSETES
SOTSIAALKINDLUSTUSALASTES
LEPINGUTES SATESTATUD OIGUSTE
KASUTAMINE KOLMANDATE RIIKIDE
KODANIKE POOLT

Mitmes liikkmesriigis (nt Kiipros, TSehhi Vaba-
riik, Itaalia, Léti, Leedu, Uhendkuningriik) ei
ole andmed selle kohta, millises ulatuses on kol-
mandate riikide kodanikud kahepoolsetes lepin-
gutes sdtestatud 6Gigusi kasutanud, hdlpsasti
kattesaadavad.

Bulgaarias, Eestis, Soomes, Ungaris, lirimaal,
Maltas, Madalmaades, Poolas, Slovaki Vaba-
riigis ja Sloveenias on kahepoolsetes sotsiaal-
kindlustuslepingutes satestatud &iguste kasu-
tamise kohta kdttesaadavad mitmesugused
statistilised andmed.

Enamik kdttesaadavaid statistilisi andmeid puu-
dutavad seda, millises ulatuses on teatavaid
hdvitisi eksporditud. Muu hulgas on olemas sta-
tistilised andmed jargmiste hdvitiste eksporti-
mise kohta:

- pensionid (Bulgaaria, Eesti, Soome, Ungari,
Malta, Madalmaad, Poola'*, Slovaki Vaba-
riik). Pensionide eksportimise juhtumeid on
alates mdnest sajast juhtumist aastas (Malta)
kuni mdne tuhande (Ungari, Slovaki Vabariik)
ja rohkem kui kiimne tuhande juhtumini (Bul-
gaaria, Eesti);

- tervishoid (Ungari ja Sloveenia);

- toitjakaotuspensionid (Eesti,
Slovaki Vabariik);

- todvdimetuspensionid (Slovaki Vabariik) ja

- lapsetoetused (Madalmaad).

Madalmaad,

Asjakohaseid andmeid on kogutud ka alljarg-

neva kohta:

- nende riikide kodanikele vdljaantud tddload,
kellega liikkmesriigil on kahepoolne leping (Bul-
gaaria);

- heakskiidetud ja tagasiliikatud kindlustusot-
suste arv (Soome) ja

- vdljaantud téendid otsuste kohta kohaldada
kahepoolse lepinguga hdlmatud riigis samade
sissetulekute suhtes digusakte ja sotsiaalkind-
lustusmaksetest vabastamist (lirimaa).

Selles osas naitlikustatakse eelmistes osades
toetuskdlblikkuse eeskirjade kohta tehtud tahe-
lepanekuid, tdstes kolmes teoreetilises juhtu-
miuuringus esile kolmandate riikide kodanike
esitatud sotsiaalkindlustusnduete erinevad tule-
mused.

153 Poolas hdlmavad need andmed vanadus-, to6vdimetus- ja
toitjakaotuspensione.
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6. Juhtumiuuringud

6.1. JUHTUMIUURING 1

Vietnami kodakondsusega abielupaar Tho (28aas-
tane) ja Lien (30aastane) asusid kiimme aastat
tagasi (liikmes)riiki elama. Neil mélemal on pika-
ajaline elamisluba. Tho on viimased kaheksa aas-
tat té6tanud autotootmisettevéttes ja teinud kogu
selle aja kohustusliku kindlustuse sissemakseid.
Lien on viimased kaks aastat téétanud suure
hotelli restoranis kokana ja teinud samuti kohus-
tusliku kindlustuse sissemakseid. Kuue nddala
pdrast peaks stindima Tho ja Lieni esimene laps.
Eelmisel nddalal teatas autotootmisettevote, et
Tho ametikoht koondatakse. Kuna Tho jéidb sisse-
tulekuta ajal, mil Lien peab pdrast lapse siindi
to6lt koju jécéma, otsustas Tho taotleda t66tushii-
vitist ja Lien taotles emadustoetust.

Juhtumiuuring nditab, et kolmanda riigi kodaniku
tehtud kindlustuspdhised sissemaksed ja (vahe-
mal madadral) talle vdljaantud elamisloa likk on
otsustavad tegurid mdistmaks asjaomase isiku
juurdepddsu tédtushivitistele ja emadustoetu-
sele. Kuna Tho ja Lien omavad mdlemad pikaaja-
list elamisluba ning on teinud kindlustuspdhiseid
sissemaksed vastavalt kaheksa ja kaks aastat,
rahuldataks nende sotsiaalkindlustusnduded
kdigis kdesolevas uuringus osalevates lilkkmes-
riikides, valja arvatud TSehhi Vabariigis, kus Tho
to6tushivitise taotlust ei rahuldataks.

Tabel 14. Tho ja Lieni esitatud sotsiaalkindlustus-
nduete tulemus (juhtumiuuring 1)

Nduet
ei rahuldata

Néue

AT rahuldatakse

Austria, Belgia,
Bulgaaria, Kip-
ros, Saksamaa,
Eesti, Hispaania,
Soome, Prant-
susmaa, Kreeka,
Ungari, lirimaa,
Itaalia, Leedu,
Lati, Luksemburg,
Malta, Madal-
maad, Poola, Por-
tugal, Rootsi, Slo-
veenia, Slovaki
Vabariik, Uhend-
kuningriik

Tootushivitised Teehhi Vabariik

Austria, Belgia,
Bulgaaria, Kiip-
ros, TSehhi Vaba-
riik, Saksamaa,
Eesti, Hispaania,
Soome, Prant-
susmaa, Kreeka,
Ungari, lirimaa,
Itaalia, Leedu,
Lati, Luksemburg,
Malta, Madal-
maad, Poola, Por-
tugal, Rootsi, Slo-
veenia, Slovaki
Vabariik, Uhend-
kuningriik

Emadustoetused

Nduete rahuldamise/rahuldamata jatmise pdh-
jused voetakse kokku allpool seoses kaesoleva
kokkuv6tva aruande 2. ja 3. osas kasitletud pea-
miste toetuskdlblikkuse tingimustega.

Té6tushiivitised

Nagu selle aruande 3. osas margitud, séltub
juurdepéaas tootushivitistele enamikus liikkmes-
riikkides minimaalsete kindlustuspdhiste sisse-
maksete tegemisest. See selgitab, miks 25 kades-
olevas uuringus osalevast likmesriigist 24s Tho
tootushivitise ndue rahuldatakse. Enamikus liik-
mesriikides (v.a Kiipros, TSehhi Vabariik, Ungari,
Malta ja Poola) ei mgjuta elamisloa liik to6tus-
hivitistega seotud toetuskdlblikkust, kui taot-
leja on seaduslik elanik ja on teinud minimaalselt
ndutavad kindlustuspdhised sissemaksed.
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Viies liikmesriigis (Klipros, Tsehhi Vabariik,
Ungari, Malta, Poola) on kolmanda riigi kodani-
kule véljaantud elamisloa liik tema tehtud kind-
lustuspdhistest sissemaksetest olenemata siiski
oluline.t>*

Tootushivitistele juurdepaasuks ndutakse kdigis
liikmesriikides minimaalset sissemakseperioo-
di.'>> Tho kaheksa aasta jooksul tehtud kindlus-
tuspohised sissemaksed vastavad sellele kritee-
riumile kdigis kaesolevas uuringus osalevates
liikmesriikides. (Minimaalne sissemakseperiood
juurdepaasu saamiseks tootushivitistele on liik-
mesriigist olenevalt neli kuud kuni kaks aastat;
vt kaesoleva kokkuvdtva aruande punkt 3.3.6.)

Kindlustusliigist olenevalt vib erineda ka t66-
tushiivitise vaartus. Rootsis vdib see summa
olla suurem, kui Thol on vabatahtlik lisakind-
lustus saamata jaanud sissetulekute kaitseks;
vabatahtliku kindlustuse puudumise korral on
tal digus ainult pohikindlustusele ja tema raha-
lise hivitise maksimaalne summa on vaiksem.

Tootushivitiste saamise Gigus ei soltu enami-
kus liikmesriikides minimaalsest elamisperioo-
dist. Poolas peab ajutise elamis- ja tddloaga
kolmanda riigi kodanik olema siiski téotushiivi-
tistele juurdepadsu saamiseks olnud todtanud
(ja seega elanud) Poolas vahemalt kuus kuud.
Tho puhul on see tingimus tdidetud. Selles juh-
tumiuuringus on toétushivitised kaigi liikmesrii-
kide puhul rahalised hivitised.

Emadustoetused

Lien saab kdigis likmesriikides teatavat ema-
dustoetust ning taas on selle pdhjuseks pigem
tema tehtud kindlustuspdhised sissemaksed kui
talle valjaantud pikaajaline elamisluba.**®

154 Kuprosel, Ungaris ja Maltas peab kolmanda riigi kodanikust
taotlejal olema pikaajaline elamisluba ja seetdttu on Thol
0igus neid huvitisi saada.

%5 V.a Soome todtuskindlustussiisteemi alla kuuluv té6turutoe-
tus, mille puhul on kummaline see, et seda v@ivad saada isegi
isikud, kes ei ole kunagi to6tanud. Té6turutoetus on mitteosa-
makseline hivitis, mille puhul ei nduta varasemat t66tamist.

%6 Erandid on Bulgaaria, Ungari ja Leedu, kus kolmanda rii-
gi kodanikul peab olema pikaajaline elamisluba, lirimaa ja
Rootsi, kus kolmanda riigi kodanik peab olema pusiv elanik,

Enamikus liikmesriikides on tegemist emapuh-
kuse ja rahaliste hiivitistega. Teatavates liilkmes-
riikides saaks Lien ka jargmisi hivitisi: vastse-
tele vanematele ettenahtud peretoetused, nagu
stinni- vi emadustoetus (Belgia, Eesti, Kiipros,
Soome, Ungari, Luksemburg, Slovaki Vaba-
riik, Poola), lapsetoetus (Belgia, Eesti, Soome,
Saksamaa, lirimaa, Leedu, Slovaki Vabariik,
Uhendkuningriik), peretoetus vi pere toimetu-
lekutoetus (Ungari, lirimaa®*’, Poola’®®) ja lap-
sega seotud maksukrediit v6i maksusoodustus
(Slovaki Vabariik, Uhendkuningriik).

T8ehhi Vabariigis on Lienil juurdepaas uhele
kahest hivitisest. Kui ta esitab taotluse oma
(endise) tédandja vahendusel, on tal digus saada
emaduse ajal rahalist toetust. Kui Lienil on digus
saada emaduse ajal rahalist toetust, puudub tal
siiski phjus taotleda rasedus- ja emadustoetust
ning tal ei ole digust seda saada.

Enamikus liilkmesriikides kohaldatakse minimaal-
sete sissemaksete nduet, vdlja arvatud Soomes,
Maltas ja Poolas, kuid Lieni poolt kahe aasta
jooksul tehtud sissemaksed vastavad sellele ndu-
dele. (Pikim minimaalne sissemakseperiood on 12
kuud Ungaris, Bulgaarias, Leedus ja Sloveenias
(kuigi eritingimused selle kohta, millised ajavahe-
mikul peavad sissemaksed olema tehtud, on eri-
nevad); teiste liikmesriikide minimaalsete kindlus-
tusperioodide Ulevaade on esitatud punktis 3.3.3.
Maltas kaalutakse Lieni nduet elukohapdhiste
nduete alusel ja ta peab kinnitama, et ei saa-
nud endiselt tédandjalt emadustoetusi. Soomes ei
nduta minimaalsete sissemaksete tegemist, kuid
vanematele ettendhtud pdevaraha puhul kohal-
datakse minimaalse elamisperioodi nduet.

ja Soome, kus kolmandate riikide kodanikel, kes elavad riigis
vastavalt elukohapdhiste sotsiaalkindlustusnormide kohal-
damise seadusele, on digus saada vanematele ettenahtud
paevaraha, kui nad on elanud Soomes vahetult enne eel-
datavat stnnituskuupdeva vahemalt 180 paeva. Lisaks on
kaigil isikutel, kes on Soomes omavalitsuse elanikud (samu-
ti ELi sinise kaardi omanikel ja nende pereliikmetel), digus
saada mitterahalisi emadustoetusi (arstlik kontroll emade
ja laste tervisekeskustes raseduse ajal ja parast seda).

157 Asjaomasel perekonnal vdib olla Gigus saada perekonna
toimetulekutoetust, kuid see ei ole vastsetele vanematele
ettendhtud erihtvitis.

158 Ainult juhul, kui Lien vastab sissetuleku kriteeriumile.
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Osamakselised emadustoetused ei séltu tava-
liselt minimaalsest elamisperioodist. Prantsus-
maal peab kolmanda riigi kodanik olema hiivi-
tisele juurdepddsu saamiseks Prantsusmaa voi
Ulemereterritooriumi pdhimdtteline elanik. See
tingimus on Lieni puhul tdidetud, kuna see eel-
dab, et isik on elanud hiivitismakse kalendriaas-
tal kuus kuud ja ihe paeva Prantsusmaal.

6.2. JUHTUMIUURING 2

Jasmine on Filipiini kodakondsusega 29aas-
tane (ksikvanem, kes asus (liikmes)riiki elama
kaks ja pool aastat tagasi. Tal on kaheaastane
laps (samuti Filipiini kodakondsusega), kes elab
temaga koos, ja viieaastane laps, kes elab Filipii-
nidel Jasmine ema juures. Tal on téhtajaline pal-
gatéétaja elamisluba, mida ta on lhe korra piken-
danud. Jasmine on té6tanud (liikmes)riigis kaks ja
pool aastat hoolduséena. Ta saadab tiitre toeta-
miseks kord kuus vdikese rahasumma Filipiinidele.
Jasmine té6andja teatas eelmisel kuul, et eelarve
vihendamise tottu téétajate palku alandatakse.
Oluliselt viiheneva sissetuleku tottu asus Jasmine
elama hostelisse, sest ei suuda enam erakorteri
ldri tasuda. Samuti oli ta sunnitud véhendama
poole vérra summat, mille ta iga kuu oma Filipiini-
del elavale perekonnale saadab. Ta otsustas taot-
leda peretoetusi ja tagatud miinimumvahendeid.

Jasmine juhtumiuuring nditab, et kolmandate
riikide kodanike juurdepads peretoetustele sdl-
tub peamiselt konkreetsete elukohapdhiste tin-
gimuste taitmisest. Osas riikides voib kolmanda
riigi kodanikule vdljaantud elamisloa lik mgju-
tada ka tema nduet. Vaiksemas osas liikkmesrii-
kides on oluline ka tédtamine ja/vdi kindlustus-
pGhiste sissemaksete tegemine.

Juhtumiuuring naitab, et tagatud miinimumva-
hendid on sageli kattesaadavad ainult neile kol-
mandate riikide kodanikele, kelle on pikaajaline
elamisluba, ja seetdttu ei ole Jasminel suures
osas riikides digust selliseid htvitisi saada. Riiki-
des, kus elamisloa liik ei ole oluline, kohaldatakse
muid tingimusi, sealhulgas minimaalne elamis-
periood ja pusiva elukoha nduded.

Tabel 15. Jasmine esitatud sotsiaalkindlustus-
néuete tulemus (juhtumiuuring 2)

Huvitised N2 N
rahuldatakse ei rahuldata’*®
Austria, Belgia,
Eesti'®, TSehhi
Vabariik, Soome,
Prantsusmaa,
Saksamaa,
Kreeka, lirimaa, )
. Bulgaaria,
Itaalia, Luk- Kipros, Ungari
Peretoetused semburg, Malta, P
Leedu, Lati,
Madalmaad, Uhendkuningriik
Poola (alates
1. maist 2014),
Portugal, Rootsi,
Sloveenia,
Slovaki Vabariik,
Hispaania
Austria, Bulgaaria,
Belgia, Eesti'®?, Kipros, Tsehhi
Saksamaa, Vabariik, Kreeka,
lirimaa, Soome, Ungari, Itaalia’®?,
Tagatud miini- Prantsusmaa, Leedu, Luksem-
mumvahendid Madalmaad, burg, Lati, Malta,
Slovaki Vabariik, | Poola, Portugal,
Rootsi Sloveenia,
Hispaania,
Uhendkuningriik

Nouete rahuldamise/rahuldamata jatmise pdhju-
sed eri likmesriikides voetakse kokku allpool seoses
kaesoleva kokkuvdtva aruande 2. ja 3. osas kasitle-
tud peamiste toetuskdlblikkuse tingimustega.

Peretoetused

Jasminel puudub oma tdhtajalise elamisloa
tottu peretoetustele juurdepdds kuues liikkmesrii-
gis (Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Ungari, Leedu,
Lati ja Malta). Uhendkuningriigis séltub juurde-
pads mitteosamakselistele huvitistele sellest,
kas isikul on riiki sisenemise luba koos juurde-
padsuga riiklikele vahenditele vdi ilma selleta.

159 Prantsusmaal oleks Jasmine saanud peretoetusi alates
oma kaheaastase lapse stnnist; seeparast ei oleks ta saa-
nud taotleda peretoetusi parast selles juhtumiuuringus kir-
jeldatud palgavahendust.

160 Ngue rahuldatakse ainult perioodil, mil Jasmiinel on kehtiv
tahtajaline elamisluba.

161 Ngue rahuldatakse ainult perioodil, mil Jasmiinel on kehtiv
tahtajaline elamisluba.

162 |taalias ei ole kohaldatavates Gigusaktides tagatud mii-
nimumsissetulekut satestatud. Piirkondlikul ja kohalikul
tasandil esineb juhtumeid, mille puhul vdib taotleda rendi
toetust.
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Tahtajalist luba omavatel kolmandate riikide
kodanikel puudub dldiselt riiklikele vahenditele
juurdepdas, kuid esineb ka erandeid.

Enamikus liilkmesriikides ei ole Jasmine tahtaja-
line elamisluba peretoetuste taotlemisel takistu-
seks. Tal on kehtiva tdhtajalise elamisloa oma-
nikuna digus saada peretoetusi 13 liilkmesriigis
(Austria, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Saksa-
maa, Luksemburg, Madalmaad, Poola, Por-
tugal, Rootsi, Sloveenia, Slovaki Vabariik ja
Hispaania), kuigi mdnes neist liikmesriikidest
kohaldatakse tdiendavaid ndudeid, sealhul-
gas otsuseid tegeva ametniku kaalutlusdigusel
pohinev otsus Austrias ja minimaalsete sisse-
tulekute ndue Eestis, Madalmaades ja Poolas.
Soomes makstakse lapsetoetust vastavalt elu-
kohapdhiste sotsiaalkindlustusnormide kohalda-
mise seadusele laste eest, kes on alla 17aasta-
sed ja elavad Soomes.

Uhes likmesriigis (Kiipros) ei vasta Jasmine kol-
meaastase minimaalse elamisperioodi tingimu-
sele, mille tditmisel oleks tal digus peretoetusi
saada.

Kuigi Jasminel on tdhtajaline elamisluba, rahul-
dataks tema peretoetuste ndue veel neljas liik-
mesriigis, kuna ta on tdotaja (lirimaa - pere-
konna toimetulekutoetus - ja Itaalia) ja kuna
vOib eeldada, et ta on eelmise kahe ja poole
aasta jooksul teinud kindlustuspdhiseid sisse-
makseid (Belgia ja Kreeka).

14 liikkmesriigis 18st, kus Jasmine peretoetuste
ndue rahuldataks, hdlmavad kdnealused toetu-
sed ainult Jasminega koos liikmesriigis elavat
last. Kahes liikmesriigis saab hvitisi Filipiini-
dele eksportida kas kahepoolse sotsiaalkindlus-
tuslepingu alusel (Madalmaad) v&i nendes kuisi-
mustes kaalutlusdigust omava ministri positiivse
otsuse korral (Belgia).

Tagatud miinimumvahendid

Tahtajalise elamisloa t6ttu puuduks Jasminel
juurdepdds tagatud miinimumvahenditele 11
likmesriigis (Austria, Bulgaaria, Kiipros, TSehhi

Vabariik, Ungari, Lati, Leedu, Malta, Poola'®?,
Portugal ja Sloveenia), kus selliseid hiivitisi voi-
vad taotleda ainult pikaajalise elamisloaga kol-
mandate riikide kodanikud. Uhendkuningriigis
sBltub juurdepdds mitteosamakselistele hivi-
tistele sellest, kas isikul on riiki sisenemise luba
koos juurdepddsuga riiklikele vahenditele v&i
ilma selleta. Tahtajalist luba omavatel kolman-
date riikide kodanikel puudub Uldiselt riiklikele
vahenditele juurdepaas, kuid esineb ka erandeid.

Kreekas takistaks Jasmine kodakondsus tal
lisaks taotleda eritoetusi, mis on ettenahtud
20-29aastastele isikutele.

Jasmine tdhtajaline elamisluba ei ole takistuseks
tagatud miinimumvahendite taotlemisel llejaa-
nud 12 liikkmesriigis, kuid neis kohaldatakse muid
tingimusi. Soomes v&ib Jasmine taotleda paki-
lise vajaduse korral sotsiaalabi selle omavalit-
suse sotsiaalhoolekandeasutuselt, kus ta tava-
liselt elab.’** lirimaal on Jasminel digus neid
hivitisi saada, kuna ta on téétaja. Mitmes liik-
mesriigis kontrollitaks hivitistele juurdepaasu
andmiseks Jasminel olemasolevaid rahalisi
vahendeid (nt Bulgaaria, lirimaa, Madalmaad,
Slovaki Vabariik, Rootsi).

Luksemburgis ja Portugalis kohaldatakse mini-
maalse elamisperioodi ndudeid, millele Jasmine
ei vasta (vastavalt viis jarjestikust aastat ja kolm
jarjestikust aastat).

lirimaal séltuks Jasmine Gigus saada tagatud
miinimumvahendeid pusiva elukoha nduete téit-
misest.

Eestis, Madalmaades ja Slovaki Vabariigis
oleks Jasminel kull digus taotleda tagatud mii-
nimumvahendeid, kuid see avaldaks mgju tema
elanikustaatusele. Eestis tihistataks Jasmine

163 Poolas voivad tagatud miinimumvahendeid taotleda peale
pikaajalise elamisloa omanike ka kolmandate riikide kodani-
kud, kellel on konkreetset liiki tdhtajaline elamisluba. Jasmi-
nel ei ole siiski seda konkreetset liiki tahtajalist elamisluba.

164 Soomes makstakse Jasminele ja tema Soomes elavale lap-
sele sotsiaalabi ainult viimasel véimalusel, kui tema muu
sissetulek ja varad on ebapiisavad.
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tahtajaline elamisluba selle tahtaja méodumisel
ja tal ei oleks digust uut taotleda. Slovaki Vaba-
riigis tihistataks sellise taotluse korral tema
tahtajaline elamisluba ja ta peaks Slovaki Vaba-
riigi territooriumilt lahkuma. Madalmaades teh-
taks otsus, kas selline taotlus kujutaks endast
pohjendamatut koormust Hollandi sotsiaalkind-
lustusstisteemile.

6.3 JUHTUMIUURING 3

Senghor on Senegalist pdrit oskustéétaja. Ta
saabus (liikmes)riiki kuus aastat tagasi ajutise
elamisloaga, mille sai oma tééandja — IT-firma
— kaudu. Senghor on vallaline ja lastetu, kuid hil-
juti 6nnestus tal perekonna taastihinemise alusel
tuua riiki oma eakas ema. Tema 80aastane ema
on tdielikult séltuv Senghori sissetulekust. Eel-
misel néddalal juhtus Senghoril t666nnetus, mille
tottu ta ei ole enam suuteline tegema té6d, mil-
leks ta 3aastase tdhtajaga tééle véeti. Ta otsus-
tas taotleda téévéimetushlivitisi, haigushdivitisi,
peretoetusi ning té6énnetus- ja kutsehaigushii-
vitisi.

See juhtumiuuring nditlikustab tugevat sidet
kindlustuspdhiste sissemaksete ja Senghori
taotletud kolme tervisega seotud hivitise vahel:
rahalised haigushivitised, todvoimetushiviti-
sed ning t666nnetus- ja kutsehaigushuvitised.
Samuti nditab see, et kdigis likmesriikides peale
Uihe on peretoetused ette nahtud ainult laste,
mitte teiste pereliikmete eest hoolitsemist sil-
mas pidades.

Tabel 16. Senghori esitatud sotsiaalkindlustus-
nduete tulemus (juhtumiuuring 3)

Huvitised Neue Nouet
rahuldatakse ei rahuldata
Austria, Bulgaa-
ria, Tsehhi Vaba-
riik, Soome,
Kreeka, Ungari,
lirimaa, Lati, 165
) Leedu, Luksem- B?lgla i
Rahalised Kupros, Eesti,
. L burg, Malta,
haigushuvitised Saksamaa,
Madalmaad,

Poola, Slovaki
Vabariik, Slovee-
nia, Hispaania,
Rootsi, Uhendku-
ningriik

Itaalia, Portugal

Todvdimetus-
huvitised

Austria, Bulgaa-
ria, Saksamaa,
Eesti, Soome,
Prantsusmaa,
Ungari, lirimaa,
Lati, Leedu, Luk-
semburg, Malta,
Madalmaad,
Poola, Slovaki
Vabariik, Slovee-
nia, Hispaania,
Uhendkuningriik

Belgia, Itaalia,
Kupros, T3ehhi
Vabariik, Kreeka,
Portugal, Rootsi

Té6dnnetus- ja
kutsehaigus-

Austria, Bel-
gia, Bulgaaria,
Klpros, TSehhi
Vabariik, Eesti,
Soome, Prant-
susmaa, Saksa-
maa, Ungari, liri-
maa, Itaalia,
Lati, Leedu, Luk-

hivitised semburg, Malta,
Madalmaad,
Poola, Portugal,
Slovaki Vabariik,
Sloveenia, His-
paania, Rootsi,
Uhendkuningriik
Austria, Belgia,
Bulgaaria, Kip-
ros, TSehhi Vaba-
riik, Saksamaa,
Eesti, Soome,
Prantsusmaa,
Kreeka, Ungari,
Peretoetused Poola (alates lirimaa, Itaalia,

1. maist 2014)

Lati, Leedu, Luk-
semburg, Malta,
Madalmaad, Por-
tugal, Slovaki
Vabariik, His-
paania, Rootsi,
Uhendkuningriik

165 Belgias kuuluvad rahalised haigushivitised siiski to66nne-

tus- ja kutsehaigushuvitiste kategooria alla, mis on Sengho-
rile kattesaadav (vt allpool).
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Rahalised haigushiivitised

Rahalised haigushivitised on Senghorile katte-
saadavad enamikus liikmesriikides peale Belgia,
Kiiprose, Eesti, Saksamaa, Itaalia ja Portu-
gali, kus Senghoril on selle asemel digus saada
téodnnetus- ja kutsehaigushivitisi (mis Belgia
puhul sisaldavad rahalisi haigushivitisi).

Senghori digus saada rahalisi haigushivitisi sol-
tub minimaalsetest kindlustuspdhistest sisse-
maksetest kdigis lilkkmesriikides peale Hispaa-
nia ja Poola, kus kvalifikatsiooniperioodi ei nduta
kindlustatud todtajalt, kes taotleb dnnetusjuh-
tumi korral ajutise toovdimetuse hivitist.

Ainus elukohapd&hine tingimus, mida Senghor
peab enamikus liikmesriikides tditma, on sea-
dusliku elukoha tdendamine; Senghori tdhtaja-
line elamisluba ei mdjuta Gheski liikmesriigis
tema juurdepadsu rahalistele haigushdivitistele.
Soomes otsustab KELA (Soome sotsiaalkindlus-
tusasutus) kdigepealt Senghori taotluse alusel
ja vastavalt elukohapdhiste sotsiaalkindlustus-
normide kohaldamise seadusele, kas ta kuulub
Soome elukohapdhise sotsiaalkindlustuse alla
(nn kindlustusotsus). Senghor saabus Soome
ajutise (tdhtajalise) elamisloaga todtamise ees-
margil ja alalise sisserande kriteerium ei olnud
tema puhul esialgu tingimata tdidetud. Ta on
Soomes siiski kuus aastat elanud, nii et tdendo-
liselt leitakse, et tal on digus Soome elukoha-
pdhisele sotsiaalkindlustusele. Teisalt oleks ta
Soomes haiguskindlustusega kaetud juba ainult
neljakuulise tddtamise alusel. Tédvigastuskind-
lustuse (vt allpool) alusel saadud hivitise prot-
sent on siiski kdrgeim ja seda vdetakse rahaliste
haigushiivitiste maksmise otsustamisel arvesse.

Téovoimetushiivitised

17 likmesriigis (Bulgaaria, Eesti, Soome, Prant-
susmaa, Saksamaa, Kreeka, Ungari, lirimaa,
Lati, Luksemburg, Malta, Madalmaad, Poola,
Slovaki Vabariik, Sloveenia, Hispaania, Uhend-
kuningriik) on Senghoril t6évdimetushivitistele
juurdepdds oma todtamise (ja seega kindlus-
tuspdhiste sissemaksete tasumise) ja seadus-

liku elaniku staatuse alusel; asjaolul, et tal ei ole
pikaajalist elamisluba, ei ole tahtsust.

Igas neist liikkmesriikidest oleks Senghoril digus
toovdimetushivitistele ainult siis, kui tema t66-
vbimetus kestab teatava ajavahemiku v&i kui
seda peetakse pusivaks ja nende hivitistega
asendatakse rahalised haigushuvitised.

Senghori tahtajaline elamisluba mgjutab tema
digust saada toovdimetushuvitisi Leedus, kus
toovdimetushivitised on kattesaadavad ainult
pikaajalist elamisluba v&i ELi sinist kaarti oma-
vatele kolmandate riikide kodanikele.!%®

Téovdimetushivitise diguse tdestamise pdhi-
tingimuseks on arstlik ldbivaatus, mis on vaja-
lik toovoimetuse astme kindlaksmaaramiseks.
Eestis, Latis ja Leedus oleks Senghoril naiteks
digus saada tdovoimetushivitisi tingimusel, et
riiklik tervise ja tddvdime kontrolli arstlik komis-
jon kinnitab Senghori t6dv8imetust ning maa-
rab tema té6vB8imetuse protsendi ja asjaomase
invaliidsusgrupi.

Osas likmesriikides (Belgia, Itaalia, Kiipros,
TSehhi Vabariik, Kreeka, Portugal, Rootsi) ei
ole Senghoril digust tdovdoimetushivitisi taot-
leda, kuna dnnetusjuhtumist tingitud kulud kae-
takse hivitistega, mis kuuluvad MISSOCi liigi
,£600nnetus- ja kutsehaigushivitised” alla. Soo-
mes on samuti dnnetusjuhtumikindlustuse alu-
sel makstava hivitise protsent suurem kui
todvoimetuspension (mida makstakse sissetu-
lekutega seotud pensionisiisteemist ja riiklikust
pensionisiisteemist). Vigastatud isikule maks-
takse seega koigepealt hivitis td6dnnetuse eest
ja ta saab tdéovdimetuspensioni ainult siis, kui
selle summa oleks suurem kui t668nnetuse eest
makstud saamata jadanud sissetulekute hiivitis.

Té66nnetus- ja kutsehaigushiivitised
Senghoril oleks digus saada té6dnnetus- ja kut-
sehaigushdivitisi 25 kaesolevas uuringus osale-

186 Kuigi Senghor on seni olnud korgelt kvalifitseeritud t66taja,
ei margita juhtumiuuringus, et tal on ELi sinine kaart.
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vas liilkmesriigis oma tédtamise (ja seega kind-
lustuspdhiste sissemaksete tegemise) alusel,
mille lisandub Senghori seadusliku elaniku staa-
tus.’®” Madalmaades puudub eraldi skeem t66-
Onnetuste jaoks, kuid see risk on kaetud raha-
liste haigushuvitiste ja té6vimetushivitistega.

Enamikus neist lilkkmesriikidest ei sdltu t666n-
netus- ja kutsehaigushiivitised minimaalsest
elamisperioodist vdi konkreetset liiki elamisloa
omamisest. Erand on Bulgaaria, kus teatavad
selle sotsiaalkindlustusliigi alla kuuluvad hiiviti-
sed - arstiabi ja mitterahalised hivitised - on
kattesaadavad ainult pikaajalise elamisloa oma-
nikele.

Enamikus liikmesriikides on tédandjad seadu-
sega kohustatud kindlustama todtajad t66dn-
netusriski vastu. Soomes oleks Gnnetusjuhtu-
mikindlustust pakkuvate kindlustusandjate liit
vastutav Senghorile hivitise maksmise eest,
kui tema tddandja ei ole teinud kindlustuspdhi-
seid sissemakseid. Mdnes liikmesriigis (nt Prant-
susmaa) on téodnnetus- ja kutsehaigushivitis-
tel téovoimetushivitiste suhtes eesdigus, isegi
kui isikul on digus saada ka todvdimetushdivitisi.

Osas liikkmesriikides (nt Austria, Soome, Poola,
Slovaki Vabariik, Uhendkuningriik) oleks Seng-
horil juurdepdés nii tod6nnetus- ja kutsehaigus-
hivitistele kui ka téov8imetushivitistele, kuigi
mdnes liikkmesriigis vdib see mgjutada saada-
vate maksete summat.

Peretoetused

Nagu tabelis Z kujutatud, ei ole Senghoril Giheski
liikkmesriigis 8igust saada peretoetusi, valja arva-
tud Poolas alates 1. maist 2014.

Peamine pdhjus on selles, et enamikus lilkkmes-
riikides puudutavad need toetused taotlejate
lapsi, mitte eakaid Ulalpeetavaid isikuid. Ainus
erand on Poola pdrast peretoetuste saamise
Oigust omavaid valismaalasi kasitlevate uute

167 Soomes voivad hivitist siiski saada ka riigis ebaseaduslikult
elavad ja todtavad isikud, sest dnnetusjuhtumikindlustuse
korral on téésuhte olemasolu ainus otsustav tegur.

digusnormide jBustumist 1. mail 2014. Nende
uute digusnormidega lubatakse tdhtajalise ela-
misloaga kolmandate riikide kodanikel (st mitte
ainult pikaajalise elamisloaga isikutel) teatava-
tel tingimustel taotleda peretoetusi. Seepdrast
oleks Senghoril digus saada teatavaid hdvitisi,
juhul kui ta labib olemasolevate rahaliste vahen-
dite kontrolli (kuigi seda muude hivitiste puhul ei
nduta) ning kui tema vanem (ema) on puudega
ja vajab hooldust.

Lisaks on mitu liikkmesriiki (Soome, Prantsus-
maa, Kreeka, lirimaa, Poola'®®, Rootsi, Slo-
veenia) teatanud, et perekonna taasihinemist
kohaldatakse ainult lahedaste pereliikmete (abi-
kaasa ja lapsed) suhtes ja see ei laiene vanema-
tele. lirimaal ja Rootsis antakse vanemale ela-
misluba perekonna taasthinemise alusel ainult
erakorraliste asjaolude korral.

Tdiendavad maksed ja hiivitised
Kuigi Senghoril ja tema emal puudub digus
saada peretoetusi, vdib neil mitmes liikmesrii-
gis (Soome, Prantsusmaa, Madalmaad, Por-
tugal) olla digus saada taiendavaid makseid ja
sotsiaalabihdivitisi.
« Prantsusmaal oleks Senghoril digus saada
lisatoetust, kui ta hooldab oma ema.
Madalmaades hiivitatakse Senghori ema era-
korralised ravikulud ja hooldusvajaduse hin-
damise keskuse hinnangu alusel vdib tal olla
0igus saada sotsiaaltoetust, mis vdib hdlmata
mitterahalist hooldust (nt koduteenused, kodu
kohandamine, transport), isiklikku eelarvet voi
rahalist toetust.
« Portugalis oleks Senghori emal &igus saada
juurdepdds  sotsiaaltegevuse  allslisteemi
rahalistele vahenditele.!%®

168 Seepdrast on Poolas Senghori juurdepadsul eelmisest 16i-
gus nimetatud peretoetustele eelduseks, et tema ema ela-
mine riigis ei tugine perekonna taasihinemisele.

169 Portugalis on sotsiaaltegevuse allsiisteemi eesmark enne-
tada ja heastada selliseid olukordi nagu vajadus, sotsiaal-
majanduslik ebavdrdsus, séltuvus, haire, sotsiaalne tdrjutus
ja haavatavus, edendades integreerimist tihiskonda.
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Sotsiaalkindlustusnéuete méju Senghori
elanikustaatusele

Osas liilkmesriikides (Saksamaa, Eesti, Luksem-
burg, Slovaki Vabariik) v3ib selles juhtumiuurin-
gus kasitletud sotsiaalkindlustushiivitiste taot-
lemine avaldada negatiivset mdju Senghori ja/
voi tema ema elanikustaatusele.

« Eestis oleks téoandjal digus Senghoriga s&lmi-
tud tdoleping tema téévoime vahenemise alu-
sel tUhistada, kui Senghori tervis ei ole nelja
kuu jooksul paranenud. Kui Senghor kaotaks
oma t0d, oleks tema riigis viibimise Giguslik
alus kehtetu ja ta peaks riigist lahkuma. T66-
andjal on siiski kohustus pakkuda tddtajale
muud td6d eesmargiga valtida tédsuhte [6pe-
tamist ja vbimaldada todtajal todtamist jat-
kata, tagades seega tema sissetulekud.
Luksemburgis ja Slovaki Vabariigis vdidakse
keelduda kdrge oskustasemega todtaja ela-
misloa pikendamisest, kuna tal puuduvad ilma
sotsiaalabislisteemi poole pddrdumata piisa-
vad vahendid enda ja oma perelilkkmete dlal-
pidamiseks. Ometi oleks Senghoril vdimalik
taotleda Luksemburgis ja Slovaki Vabariigis
pikaajalist elamisluba, kuna ta on riigis elanud
kuus aastat.

Saksamaal ohustaks Senghori ema sotsiaal-
toetuste taotlemise korral kaalutlusdiguse alu-
sel riigist valja saatmine, juhul kui Senghori ja
tema ema kdsutuses olev kodumajapidamise
sissetulek parast sissetulekute kaotust on alla
draelamist vdimaldava miinimumpalga. V&t-
tes arvesse ema vanust ja probleeme, on siiski
ebatdendoline, et selline olukord lBpeb val-
jasaatmisega. Senghor vdib vajaduse korral
saada lisaks haigushivitistele eluasemetoe-
tust ja todvdimetuspensioni ning vdltida seega
vajadust taotleda pdhilisi sotsiaaltoetusi.
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7. Kokkuvotvad markused

Kdesolevas uuringus anallisiti poliitikat ja hal-
dustavasid, mis kujundavad kolmandate riikide
kodanike juurdepadsu sotsiaalkindlustus- ja ter-
vishoiuhivitistele, mida on mainitud méaaruse (EU)
nr 883/204 artiklis 3 (muudetud redaktsioonis)
ja Euroopa Komisjoni vastastikuses sotsiaalkait-
sealases infoslisteemis (MISSQOC).}”® Kodakond-
sust, elamisperioode, hivitiste eksporditavust ja
tédtamisperioode puudutavad halduseeskirjad ja
-tavad kujundavad seda, kuidas rdndajate rih-
mad sotsiaalkindlustushdvitisi, sealhulgas tervis-
hoiuhdvitisi, kasutavad. Uuringus vdrreldakse ja
vastandatakse eeskirju, mida kolmandate riikide
kodanike suhtes eri liikmesriikide kohaldatakse,
ning tehakse seega esimene samm selle poole, et
mdista, millist sotsiaalkindlustus- ja tervishoiupo-
litikat kolmandate riikide kodanike ja nende pere-
likmete suhtes rakendatakse.

Uuringust nahtub, et ELi randedirektiivide vordse
kohtlemise satted — mille kohaselt peaks pika-
ajalistel elanikel, ELi sinise kaardi omanikel,
teadlastel ja thtse loa omanikel olema juurde-
pads samadele huvitistele ja samadel tingimus-
tel nagu liikkmesriikide kodanikel - on méjuta-
nud lilkmesriikide digusakte ja tavasid, eelkdige
pikaajalise elamisloa ja ELi sinise kaardi omanike
puhul. Kuna enamik selle uuringu jaoks tehtud
uurimistodst viidi [6pule enne Uhtset luba kasit-
leva direktiivi Glevotmist,'”! ei véimalda uuringus
kajastatud olukord veel selle direktiivi mgju ana-
ludsida. Uuringuga tuvastatud praegune tava
tagada vordne kohtlemine ainult pikaajalise ela-
misloaga kolmandate riikide kodanikele ei ole
siiski Uhtset luba kasitleva direktiivi reguleeri-
misalasse kuuluvate isikute kategooriate puhul
kdnealuse direktiiviga kooskdlas.

Kuna sotsiaalkindlustuspoliitika on liidu tasandil
Uhtsustamata, on lilkkmesriikides kattesaadavate

170 MISSOCi riikide juhendid on avaldatud aadressil: http:/
ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=858&langld=en.

71 Selle aruande avaldamise ajaks ei olnud theksa liikmesriiki
direktiivi Glevétmist veel l6pule viinud.

hivitiste valik, nende hivitistega seotud toetus-
kolblikkuse eeskirjad ja hiivitiste rahastamisvii-
sid vdga erinevad. Enamik liikkmesriike kasutab
kindlustusel pghinevaid stisteeme (s.o tdotajate
ja tédandjate sissemaksed), et rahastada raha-
lisi haigushdivitisi, toovdimetushivitisi, vanadus-
pensione, toitjakaotushivitisi ning t6édnnetus-
ja kutsehaigushuvitisi. Mitmes liikkmesriigis on
enamiku nende sotsiaalkindlustuse liikide raa-
mes siiski kasutusel ka paralleelne mitteosa-
makseliste hiivitiste stisteem (s.o tldise maksu-
stisteemi kaudu rahastatavad hivitised), mis
tagab minimaalse kaitse isikutele, kes ei ole tei-
nud piisavalt sissemakseid.

Sarnaselt kasutatakse liikmesriikides valdavalt
tldist maksustamist voi erimakse, et rahastada
peretoetusi, pikaajalisi hooldushvitisi ja tagatud
miinimumvahendeid (st sotsiaalabi). Mitmes liik-
mesriigis on siiski kattesaadavad ka tédandjate
ja tootajate sissemaksetest rahastatavad pere-
toetused ja pikaajalised hooldushivitised. Mit-
terahalisi tervishoiuhuvitisi, vanemahuvitisi ja
tootushivitisi rahastatakse enamikus liilkmes-
riikides kombineeritult sissemaksete ja (ldise
maksustamise kaudu.

Kolmandate riikide kodanikel, kellel on pikaajaline
elamisluba, on Uldiselt juurdepads kdigile kaes-
oleva uuringuga hdélmatud hivitistele. Tahtaja-
lise elamisloaga kolmandate riikide kodanikele
tagatakse vordne kohtlemine siiski meelsamini
osamakseliste htvitiste kui Uldise maksusta-
mise kaudu rahastatud huvitiste puhul. Sellest
reeglist on aga olulised erandid. Naiteks on taht-
ajalise elamisloaga kolmandate riikide kodanikel
juurdepaas mitteosamakselistele tagatud miini-
mumvahenditele 15 liikmesriigis 25 kaesolevas
uuringus analtisitud liilkmesriigist, mitteosa-
makselistele vanaduspensionidele (lisaks osa-
makselistele vanaduspensionidele) kuues liik-
mesriigis ja mitteosamakselistele peretoetustele
kiimnes lilkmesriigis. Liikkmesriikides, kus karvuti
osamakseliste vanemahdvitiste, toovoimetus-
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hivitiste ja toitjakaotushivitistega ei ole mitte-
osamakselisi hiivitisi, on tdhtajalise elamisloaga
kolmandate riikide kodanikele siiski kdttesaada-
vad ainult nende sotsiaalkindlustusliikide alla
kuuluvad osamakselised hilvitised.

Uuringus tehakse kindlaks viis toetuskdlblikkuse
eeskirjade kogumit, mis kujundavat randajate
juurdepdasu sotsiaalkindlustushivitistele. Neist
esimese konkreetne eesmark on reguleerida kol-
mandate riikide kodanike juurdepadsu. Teised on
lldised toetuskdlblikkuse eeskirjad, mida kohal-
datakse (v.a teatavad kaalutlusdiguse kasuta-
mist puudutavad eeskirjad) Uhtmoodi nii kol-
mandate riikide kodanike kui ka liikkmesriikide
kodanike suhtes.

« Esiteks sisaldavad enamiku liikkmesriikide sot-
siaalkindlustussiisteemid  toetuskdlblikkuse
eeskirju, millega ndutakse kolmandate riikide
kodanikelt konkreetset liiki elamisloa, riigis
viibimise loa vi viisa olemasolu. Neid eeskirju
kohaldatakse (ldiselt rohkem Uldise maksus-
tamise kaudu kui todtajate ja tédandjate sis-
semaksetest rahastatavate sotsiaalkindlus-
tushivitiste suhtes.

Teiseks kohaldavad mitu liikmesriiki teata-
vate sotsiaalkindlustushivitiste suhtes mini-
maalse elamisperioodi ndudeid. Selliseid
ndudeid kohaldatakse Soomes, Prantsusmaal,
Itaalias, Latis, Portugalis ja Rootsis vanadus-
hivitiste suhtes, Poolas!’? toétushivitiste suh-
tes, TSehhi Vabariigis ja Poolas'’* peretoetuste
suhtes, Soomes teatavate vanemabhdvitistena
liigitatud hivitiste suhtes ja enamikus liik-
mesriikides tagatud miinimumvahendite suh-
tes. Teisalt ei kohaldata tavaliselt minimaalse
elamisperioodi ndudeid, kui kolmandate riikide
kodanikule antakse juurdepdds mitterahalis-
tele tervishoiuhlvitistele, rahalistele haigus-
hivitistele ja vanemahivitistele.

Kolmandaks kohaldatakse enamikus liilkmes-
riikides piiranguid teatavate sotsiaalkind-

172 Ainult siiski tahtajalist elamisluba véi viisat omavate isikute
suhtes.

175 Ainult siiski majanduslikel pdhjustel sisserdndajate teata-
vate riihmade suhtes.

lustushiivitiste ekspordile. Neid kohaldatakse
enamikus lilkkmesriikides mitterahaliste tervis-
hoiuhlvitiste, vanemahuvitiste, peretoetuste,
tootushivitiste ja tagatud miinimumvahendite
suhtes. Seevastu vanaduspensioni lubatakse
kolmandatesse riikidesse eksportida kdesole-
vas uuringus osalevast 25 lilkkmesriigist 17 liik-
mesriigi Gigusaktidega.

Neljandaks kohaldatakse kindlustuspdhiste
sotsiaalkindlustushivitiste suhtes sageli mini-
maalse toétamisperioodi (voi sissemakse-
perioodi) ndudeid. Minimaalse sissemakse-
perioodi nduded on sageli kehtestatud seoses
rahaliste haigushlvitiste, vanemahuvitiste,
vanadushlvitiste ja tootushlvitistega. Mit-
terahaliste tervishoiuhlvitiste, peretoetuste
ja tagatud miinimumvahendite saamiseks ei
nduta tavaliselt minimaalse té6tamisperioodi
nduete taitmist, kuid esineb ka erandeid.

Lopuks kasutatakse koigis kdesolevas uurin-
gus osalevas 25 liikmesriigis peale kuue konk-
reetsete sotsiaalkindlustushivitistega seotud
toetuskdlblikkuse kindlaksm&adramiseks hal-
duslikku kaalutlusdigust. Kaalutlusdigust kasu-
tatakse vdga erinevatel juhtudel, sealhulgas
taotlejate elanikustaatuse kindlaksm&aarami-
seks, teatavate toetuskdlblikkuse tingimuste
kohaldamisest loobumiseks ja olemasolevate
rahaliste vahendite kontrollimisel. Kuigi kaa-
lutlusdigust kasutatakse nii liikmesriigi kodani-
kust kui ka kolmanda riigi kodanikust taotlejate
puhul enamasti sarnaselt, kujutab see endast
sageli suuremat takistust kolmanda riigi koda-
nikust taotlejate jaoks, kes on tihti hiljuti riiki
saabunud ja viibivad riigis ajutiselt.

Tagades kahepoolsetes lepingutes osalevate
kolmandate riikide kodanike ja liikkmesriikide
kodanike vordse kohtlemise ning vdimaldades
(enamasti osamakseliste) sotsiaalkindlustushi-
vitiste eksporti, véivad need lepingud aidata tea-
tavatest kolmandatest riikidest périt randajatel
omandada Giguse saada sotsiaalkindlustushi-
vitisi, milleks neil muidu &igus puuduks. Teisalt
on nende kahepoolsete sotsiaalkindlustuslepin-
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gute reguleerimisala vdga erinev ja lilkmesriiki-
del puuduvad kahepoolsed lepingud vdga pal-
jude kolmandate riikidega ning seetdttu vdivad
paljud kolmandate riikide kodanikud kaotada
Euroopa Liidust lahkudes juba omandatud sot-
siaalkindlustusdigused.
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1. LISA. ELi padevus sotsiaalkindlustuse

valdkonnas

SOTSIAALKINDLUSTUSSUSTEEMIDE
KOORDINEERIMINE

ELi padevus sotsiaalkindlustuse valdkonnas piir-
neb sotsiaalkindlustussisteemide koordineeri-
misega lilkkmesriikide vahel. Sotsiaalkindlustust
koordineerivate madrustega, eriti maarusega
nr 883/2004, mida on muudetud madarusega
nr 465/2012, ja madrusega nr 987/2009 ei
asendata ega muudeta lilkmesriikide sotsiaal-
kindlustusstisteeme, vaid ndhakse pigem ette
teatavad pohimatted, mille eesmark on hdlbus-
tada ELi kodanike vaba liikumist.}”

Neis maarustes on satestatud muu hulgas jarg-
mised p&himd&tted: pShimdte, et ELi kodanike
suhtes kohaldatakse korraga ainult the riigi sot-
siaalkindlustusalaseid digusakte ja nad teevad
seega sissemakseid ainult Ghes riigis; vordse
kohtlemise p&himdte, mille kohaselt ELi kodani-
kel on samasugused digused ja kohustused selle
riigi kodanikega, kus nad on kindlustatud; liitmis-
pShimdte, mis tagab, et vietakse arvesse vara-
semad kindlustus-, to6tamis- voi elamisperioo-
did teistes riikides; eksporditavuse pohimdtte,
mille kohaselt Ghes riigis maaratud rahalised
hivitised saab tavaliselt eksportida teise riiki.

Méarust (EU) nr 883/2004 kohaldatakse nii liik-
mesriikide kodanike kui ka lilkkmesriigis elavate
kodakondsuseta isikute ja pagulaste suhtes,
kes kuuluvad va&i on kuulunud the vdi mitme
liikmesriigi  digusaktide reguleerimisalasse.
Samuti kohaldatakse seda nende pereliikmete
ja Ulalpidamisel olnud isikute suhtes. Pereliik-
mete suhtes ei kohaldata kodakondsuse tingi-
must. Seega on kaetud ka ELi kodanike pere-

74 Enne 1. maid 2000 oli see koordineerimisstisteem satesta-
tud maaruses nr 1408/71. Osas eespool nimetatud direktii-
vides viidatakse endiselt maarusele nr 1408/71, kuid seda
tuleks kasitada viitena maarusele nr 883/2004.

liikkmed, kes on kolmandate riikide kodanikud
(méaaruse (EU) nr 883/2004 artikkel 2).

Vastavalt maarusele (EU) nr 1239/2010 kohalda-
takse sotsiaalkindlustusstisteemide koordineeri-
mist (satestatud méaaruses (EU) nr 883/2004 ja
madruses (EU) nr 987/2009) alates 2011. aasta
jaanuarist ka teiste ELis seaduslikult elavate ja
piiriiileselt tegutsevate kolmandate riikide koda-
nike suhtes.’”®> Kaetud on ka nende pereliikmed ja
Glalpidamisel olnud isikud, kui nad asuvad ELis.

Kolmanda riigi kodanik peab seega taitma kaks
tingimust, et maaruse (EU) nr 883/2003 séat-
teid kohaldataks selle isiku ja ka tema pereliik-
mete suhtes. Esiteks peab kolmanda riigi koda-
nik elama seaduslikult liilkmesriigi territooriumil
ja teiseks ei tohi tema olukorda iseloomustavad
asjaolud piirduda Gheainsa liilkmesriigiga, vaid ta
peab olema liikunud Uhest liikmesriigist teise.}”®

OIGUSAKTID, MILLES ON
SATESTATUD KOLMANDATE RIIKIDE
KODANIKE SOTSIAALKINDLUSTUS-
OIGUSED

Asjakohased satted kolmandate riikide kodanike
sotsiaalkindlustusdiguste kohta sisalduvad eri-
nevates seaduslikku rannet kdsitlevates direk-
tiivides. Kadesoleva uuringu jaoks asjakohaseid
direktiive'’” kasitletakse allpool.

175 Maaruse nr 1408/71 reguleerimisala oli eelnevalt laien-
datud neile kolmandate riikide kodanikele madrusega
nr 89/2003.

176 Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-247/09: Xhymshiti,
punkt 28 ja kohtuasjas C-45/12: Ahmed, punkt 30.

177 Varjupaigadirektiivid ja inimkaubanduse ohvreid késitlev di-
rektiiv sisaldavad ka kolmandate riikide kodanikke puuduta-
vaid sotsiaalkindlustussatteid, kuid need ei kuulu kdesoleva
uuringu alla ja neid ei kasitleta selles.
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Nende direktiivide kdige olulisemad satted on
seotud digusega vordsele kohtlemisele liikkmes-
riikide kodanikega. See antakse pikaajalistele
elanikele, kolmandate riikide teadlastele, ELi
sinise kaardi omanikele ja thtse loa omanikele!’®
seoses maaruse (EU) nr 883/2004 artiklis 317°
maddratletud sotsiaalkindlustusliikidega, juurde-
pdasuga Uldsusele kattesaadavatele kaupadele
ja teenustele ning téétingimustega (sh palk ja
toolt vabastamine, isegi kui asjaomaste liilkmes-
riikide vahel puudub liikuvus).

Vérdse kohtlemise sdtetest hoolimata ei Uht-
lustata direktiividega sotsiaalkindlustuspoliiti-
kat liidu tasandil. Iga likmesriik peab ise keh-
testama sotsiaalkindlustushiivitiste andmise
tingimused, selliste hivitiste suuruse ja nende
andmise ajavahemiku.!® Seeparast on kolman-
date riikide kodanike juurdepads sotsiaalkindlus-
tusele ELi eri liilkmesriikides endiselt vaga erinev.
Lisaks tekitab likmesriikide kahepoolsete lepin-
gute riigispetsiifiline iseloom (nagu allpool selgi-
tatakse) olukorra, kus kolmandate riikide koda-
nike suhtes kohaldatakse ELi liikmesriikide vahel
likudes killustunud sotsiaalkindlustusslisteeme
ning Euroopa Liitu ja sealt valja likudes erine-
vaid kahepoolseid lepinguid.

Al.2.1. Pikaajalisi elanikke kasitlev
direktiiv (direktiiv 2003/109/EU,
muudetud direktiiviga 2011/51/EL)

Selle direktiiviga nahakse ette Euroopa elaniku
staatus kolmandate riikide kodanikele, kes on

178 Kuigi hooajatootajate direktiiv (2014/36/EL) oli selle aruan-
de avaldamise ajaks vastu vdetud, ei ole seda kdesolevas
uuringus arvesse voetud, sest liikmesriigid ei ole seda veel
rakendanud. Ettevdtjasiseselt Uleviidud todtajaid kasitlev
direktiiv (2014/66/EL) voeti vastu 15. mail 2014, st veidi
enne kdesoleva uuringu avaldamist, nii et seda ei ole samu-
ti arvesse voetud. Samuti tuleks markida, et uuringu jaoks
esitati andmed enne Uhtset luba kasitleva direktiivi raken-
damist ja mdne liikkmesriigi puhul kirjeldatakse enne Uhtset
luba valitsenud olukorda.

79 |isateabe saamiseks vt MISSOCi juhendite punkt 1.4.2.

180 Randedirektiividega ei Uhtlustata kull likmesriikide sot-
siaalkindlustuspoliitikat, kuid need sisaldavad asjaomaste
kolmandate riikide kodanike ja liikmesriikide kodanike vord-
set kohtlemist kasitlevaid satteid, millest liikmesriigid ei saa
teha erandeid.

mdne ELi liilkmesriigi territooriumil elanud sea-
duslikult ja pidevalt vahemalt viis aastat. Samuti
Uhtlustatakse sellega liilkmesriikide digusakte ja
tavasid pikaajalise elaniku staatuse andmise tin-
gimuste valdkonnas ning kehtestatakse ELi liik-
mesriikides elamise tingimused.

Direktiivi vordse kohtlemise satteid kohaldatakse
pikaajalise elaniku staatuse saanud kolman-
date riikide kodanike suhtes. Neid kohaldatakse
ka pikaajaliste elanike suhtes, kes on kasuta-
nud direktiivis 2003/109/EU pakutud v&imalust
saada 6igus elada muu lilkkmesriigi kui selle liik-
mesriigi territooriumil, kus talle anti pikaajalise
elaniku staatus (artiklid 14, 19 ja 21).18

Selle direktiiviga nahakse ette vdrdne kohtle-
mine riigi diguses mdaratletud sotsiaalkindlus-
tuse, sotsiaalabi ja sotsiaalkaitse valdkonnas.
Artikkel 11 sisaldab dldist v8rdse kohtlemise
satet, mille kohaselt pikaajalisi elanikke tuleb
kohelda vdrdselt kodanikega muu hulgas riigi
Oiguses maadratletud sotsiaalkindlustuse, sot-
siaalabi ja sotsiaalkaitse valdkonnas. Vérdse
kohtlemise sdte hdlmab ka tédtingimusi, seal-
hulgas palk ja toélt vabastamine, ning juurde-
padsu Uldsusele kattesaadavatele kaupadele ja
teenustele.

Konealuses artiklis on siiski ka satestatud, et
liikmesriigid vdivad piirduda vordsel kohtle-
misel nende juhtudega, kus pikaajalise ela-
niku v8i tema perelilkkmete - kellele isik taotleb
soodustusi - alaline v3i tavaline elukoht asub
asjaomase liikkmesriigi territooriumil (artikli 11
|Gige 2). Lisaks voivad liikmesriigid vastavalt
artikli 11 |&ikele 4 piirduda sotsiaalabi ja sot-
siaalkaitse osas vordsel kohtlemisel p&hitoetus-
tega. Pohitoetusi kirjeldatakse pdhjenduses 13
kui ,minimaalset toimetulekutoetust ja abi hai-

181 Selle reguleerimisalast on vélja jaetud teatavad kategoo-
riad: hooajatddtajad voi piiriileste teenuste osutamiseks
lahetatud too6tajad ja isikud, kes elavad riigis ppimise voi
kutsehariduse eesmargil. Direktiivi muutmise jarel on valis-
tatud ka isikud, kes on taotlenud vdi kellele on antud ajutine
kaitse v&i muu kaitse peale rahvusvahelise kaitse, ja isikud,
kes on taotlenud rahvusvahelist kaitset, kuid kelle taotluse
pdhjal ei ole tehtud otsust.
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guse, raseduse, vanemlike kohustuste tditmise
ja pikaajalise hooldusvajaduse juhtudel”. Sel-
liste toetuste andmise Uksikasjad tuleks kind-
laks maadrata riigi digusega.'®?

Al.2.2. Kolmandate riikide teadlaste
riiki lubamist kasitlev direktiiv (direktiiv
2005/71/EU)

Direktiivi eesmark on kehtestada sissesditu
ja elamistingimusi kasitlev erimenetlus, mida
kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suh-
tes, kes tulevad kauemaks kui kolm kuud, et teha
ELis uurimisprojekti. Direktiivi kohaldatakse kol-
mandate riikide kodanike suhtes, kes taotlevad
uurimisprojekti tegemise eesmargil enda luba-
mist liilkmesriigi territooriumile.'®?

Selles direktiivis kasitletakse sonaselgelt kol-
mandate riikide kodanike sotsiaalkindlustusdi-
gusi. Direktiivi artiklis 12, mis kasitleb vordset
kohtlemist, on satestatud, et ,[...Jelamisloa oma-
nikel on digus vdrdsele kohtlemisele liikkmesriigi
kodanikega jargneva osas: [...] maaruses (EMU)
nr 1408/71 [..] maaratletud sotsiaalkindlustuse
liigid”.'8* Selles direktiivis satestatud kolman-
date riikide kodanike Gigus vdrdsele kohtlemisele
hdlmab ka toétingimusi, sealhulgas palk ja toolt
vabastamine, ning juurdepdadsu Ulldsusele kat-
tesaadavatele kaupadele ja teenustele. Vdrdne
juurdepdas sotsiaalabile on siiski vdlistatud.

Direktiiviga lisatakse vaga tahtis tdiustus sot-
siaalkindlustuse valdkonnas, kuna mittediskri-
mineerimise pdhimdtet kohaldatakse vahetult

182 it punktis 2.3.1 esitatud lisateave seda satet kdsitleva Eu-
roopa Kohtu otsuse kohta kohtuasjas C-571/10: Kamberaj.

185 Seda ei kohaldata siiski jargmistele isikutele: varjupaiga vai
tdiendava kaitse taotlejad voi ajutiste kaitseskeemide alla
kuuluvad isikud, doktoridppe Ulidpilased, kes teevad oma
doktoritédga seotud uurimistodd (kuna nad kuuluvad direk-
tiivi 2004/114/EU (kolmandate riikide kodanike riiki luba-
mise kohta dpingute, dpilasvahetuse, tasustamata praktika
voi vabatahtliku teenistuse eesmargil) reguleerimisalasse),
kolmandate riikide kodanikud, kelle valjasaatmine on faktili-
se vdi digusliku asjaolu tdttu peatatud, ning teadlased, kelle
teadusorganisatsioon on lahetanud teise teadusorganisat-
siooni juurde teises liikkmesriigis.

184 Niitid maarus (EU) nr 883/2004.

ka isikute suhtes, kes saabuvad liikmesriiki otse
kolmandast riigist. PGhjenduses 16 on siiski mar-
gitud, et direktiiviga ei tohiks anda digusi olukor-
dades, mis jadvad valjapoole liidu diguse regu-
leerimisala, nditeks kolmandas riigis elavatele
pereliikmetele.

Lisaks vdidakse selle direktiivi alusel vdlja antud
elamisluba tuhistada voi selle pikendamisest
keelduda, kui vastuvétva asutusega sdlmitud
lepingu aluseks olnud tingimused ei kehti enam.
See hélmab tingimust, et teadlasel peavad tema
riigis viibimise ajal olema piisavad toimetuleku-
vahendid, et katta ilma lilkkmesriigis sotsiaalabi-
slisteemita oma kulutused ja tagasipddrdumise
kulud (Artikli 10 ldige 1).

Al.2.3. Korge kvalifikatsiooniga téota-
jate riiki lubamist (ELi sinine kaart)
kasitlev direktiiv (direktiiv 2009/50/EU)

Selle direktiivi eesmdrk on suurendada ELi vdi-
met tdmmata kolmandatest riikidest ligi kdrge
kvalifikatsiooniga todtajaid. Selle eesmdrk on
hdlbustada selliste isikute riiki lubamist, Ghtlus-
tades kogu ELis sisenemise ja elamise tingimu-
sed, lihtsustada haldusmenetlusi, kehtestada
ELi-sisese liilkuvuse eeskirjad ja tagada kodanike
vordne kohtlemine mitmes valdkonnas, sealhul-
gas sotsiaalkindlustus. Direktiivi kohaldatakse
kdrge kvalifikatsiooniga kolmandate riikide koda-
nike suhtes, kes taotlevad luba siseneda kdrget
kvalifikatsiooni ndudva t66 tegemiseks likmes-
riigi territooriumile kauemaks kui kolm kuud, ja
nende perelilkkmete suhtes.

ELi sinist kaarti omavatele kolmandate rii-
kide kodanikele tuleks anda sinist kaarti vdljaa-
andva liikmesriigi kodanikega vordsed sotsiaal-
sed ja majanduslikud digused. Artikli 14 [5ike 1
punktis e tagatakse vordne kohtlemise maa-
rusega (EMU) nr 1408/71 (nudd maarus (EU)
nr 883/2004) madratletud sotsiaalkindlustuse
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likide valdkonnas.'®> Pghjenduses 18 on mar-
gitud, et neid sdtteid vdrdse kohtlemise kohta
sotsiaalkindlustuse valdkonnas kohaldatakse
samuti vahetult isikute suhtes, kes sisenevad
liikkmesriigi territooriumile otse kolmandast rii-
gist, eeldusel et asjaomane isik elab riigis sea-
duslikult kui kehtiva ELi sinise kaardi kasutaja,
sealhulgas ajutise té6tuse ajal, ja vastab asjako-
haste sotsiaalkindlustushivitiste saamise tingi-
mustele, mis on sdtestatud riigi diguses.

Lisaks on artikli 14 l8ike 1 punktis f sadtesta-
tud, et ELi sinise kaardi omanikele tuleb seoses
vanadusega vdljateenitud kohustuslike pensio-
nidega tagada vordne kohtlemine kolmandasse
riiki kolimisel, ilma et see piiraks kehtivate kahe-
poolsete lepingute kohaldamist. Artikli 14 [6ike 1
punktidega a ja g laiendatakse ELi sinise kaardi
omanike 6igust vdrdsele kohtlemisele ka jarg-
mistele valdkondadele: t66tingimused, sealhul-
gas palk ja to6lt vabastamine, juurdepdds tldsu-
sele kattesaadavatele kaupadele ja teenustele
ning toohdiveametite pakutav teave ja ndusta-
misteenused.

ELi sinine kaart vdidakse tihistada voi selle
pikendamisest keelduda, kui kaardi omanikul
puuduvad piisavad toimetulekuvahendid, et ilma
sotsiaalabististeemita ennast ja vajaduse korral
oma pereliikmeid Glal pidada. ELi sinise kaardi
tuhistamise pdhjuseks ei tohi siiski olla to6tus,
vdlja arvatud juhul, kui t66tus kestab kauem kui
kolm jdrjestikust kuud vai kui kaardi omanik on
ELi sinise kaardi kehtivuse ajal mitu korda to6tu.

185 Selles sattes esitatud viide maaruse nr 892/2003 lisale on
aegunud, sest maarusel nr 1231/2010, millega maaruse
nr 883/2004 reguleerimisala laiendatakse kolmandate rii-
kide kodanikele, ei ole enam erandeid sisaldavat lisa.

Al.2.4. Direktiiv kolmandate riikide
kodanikele lihtse loa taotlemise lihtse
menetluse ning kolmandatest riikidest
pdrit tootajate Uhiste diguste kohta
ehk iihtset luba kasitlev direktiiv
(2011/98/EL)

Selle direktiiviga kehtestatakse tihtne elamis- ja
td6luba ning ndhakse ette asjaomane taotlemis-
menetlus. Samuti mdaratletakse selles kdne-
alust luba omavate kolmandatest riikidest parit
tootajate digused olenemata sellest, kas need
tootajad on just liikkmesriiki saabunud v6i elavad
juba liikkmesriigis.

Direktiiv tuli Gle vdtta 25. detsembriks 2013.
Kuna kdesoleva uuringu jaoks liikkmesriikides
tehtud uurimistéd viidi suuremas osas lBpule
enne seda kuupdeva, ei kajastu selles aruan-
des hiljutised muudatused kolmandate riikide
kodanike sotsiaalkindlustus- ja tervishoiudigus-
tes, mis joustuvad Uhtset luba kasitleva direktiivi
Ulevdtmise tulemusel.

Direktiivi artikli 12 ike 1 punktis e tagatakse
kolmandate riikide kodanike digus vordsele koht-
lemisele selle liikmesriigi kodanikega, kus nad
elavad, kdigis maarusega (EU) nr 883/2004
kindlaksmadratud sotsiaalkindlustuse liikides.
Vastavalt sellele sdttele koheldakse vordselt
jargmiseid kolmandate riikide kodanike kategoo-
riaid (viidatud direktiivi artikli 3 18ike 1 punkti-
des b jac):

» kolmandate riikide kodanikud, kes on liik-
mesriiki lubatud liidu voi riigi diguse alusel
muul eesmargil kui too, kellel lubatakse t66-
tada ja kellel on elamisluba maéruse (EU)
nr 1030/2002 kohaselt, ning

kolmandate riikide kodanikud, kes on liilkmes-
riiki lubatud t66 eesmargil liidu vai riigi Giguse
alusel.

Lisaks on artikli 12 |dikes 4 sdtestatud, et vana-
duse, téovdimetuse vdi surma korral makstakse
kolmandasse riiki imber asuvatele kolmanda-
test riikidest pdrit tootajatele vdi selliste toota-
jate Ulalpidamisel olnud isikutele, kelle digused
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tulenevad kdnealusest tdotajast, kohustuslikke
hivitisi, mis pdhinevad td6taja varasemal té6ga
hdivatusel, samadel tingimustel ja samal maaral
kui asjaomase liikkmesriigi kodanikele kolman-
dasse riiki imberasumise korral.

Vastavalt selle direktiivi artikli 12 8ike 2 punk-
tile b vdivad liilkmesriigid piirata vordset kohtle-
mist sotsiaalkindlustuse valdkonnas, kuid nad ei
tohi piirata neid digusi nendele kolmandatest rii-
kidest pdrit totajatele, kellel on todkoht vdi kes
on tédtanud vahemalt kuus kuud ja on registree-
ritud téotutena.

Liikmesriigid vdivad seega piirata vahem kui
kuus kuud tddtanud kolmandatest riikidest parit
tootajate vordset kohtlemist sotsiaalkindlus-
tuse valdkonnas. Samuti vdivad lilkkmesriigid pii-
rata peretoetuste andmist isikutele, kes on voe-
tud to6le vahem kui kuueks kuuks, kolmandatest
riikidest parit Glidpilastele ja neile, kellel on luba-
tud tédtada viisa alusel.

P6hjenduses 24 on lisaks margitud, et sot-
siaalkindlustuse valdkonnas vordset kohtlemist
kasitlevaid kdesoleva direktiivi sdtteid tuleks
kohaldada ka todtajate suhtes, kes on lubatud
liikmesriiki otse kolmandast riigist. Selle direktii-
viga ei tohiks anda 6igusi olukordades, mis jaa-
vad liidu 8iguse reguleerimisalast vélja, naiteks
seoses kolmandas riigis elavate pereliikmetega.
Kdnealune direktiiv peaks andma digused ainult
nende perelikmete suhtes, kes kolivad elama
likmesriigis asuva kolmanda riigi to6taja juurde
seoses perekonna taasthinemisega, v6i nende
perelikmete suhtes, kes juba elavad koos kol-
manda riigi todtajaga seaduslikult asjaomases
liikkmesriigis.

Direktiiviga valistatakse teatavad konkreetsed
kategooriad, osaliselt seetdttu, et need on hdl-
matud soodsamate olemasolevate voi kavanda-
tud ELi direktiividega.'®®

186 Valistatud on muu hulgas pikaajalised elanikud (hdlmatud
direktiiviga 2003/109/EU), teadlased, kes taotlevad elamis-
luba direktiivi 2005/71/EU alusel, hooajatéétajad, lahetatud
todtajad, ettevdtjasiseselt dleviidud tédtajad ja nn au pair'id.

Al1.2.5. Direktiiv kolmandate riikide
kodanike hooajatéotajatena riiki sisene-
mise ja seal viibimise tingimuste kohta
(2014/36/EL)

Selle direktiiviga (vastu véetud 26. veebruaril
2014 ja jBustunud 29. martsil 2014) kehtesta-
takse kolmandate riikide kodanike hooajatddta-
jatena riiki sisenemise ja seal viibimise tingimu-
sed ning madratakse kindlaks selliste tootajate
digused. Liikkmesriigid peavad selle 30. septemb-
riks 2016 riigi digusesse Ule vdtma.

Artikli 23 [6ike 1 punktis d on satestatud, et
liikmesriigid peavad tagama hooajatdotajate
vordse kohtlemise asjaomase liilkmesriigi koda-
nikega maaruses (EU) nr 883/2004 méadratletud
sotsiaalkindlustuse liikides. Vastavalt artikli 23
l6ike 2 punktile i vdivad liikmesriigid siiski vord-
set kohtlemist piirata, vdlistades peretoetused
ja tootushivitised. Samuti voivad liilkkmesriigid
piirata 0igusi seoses hariduse ja kutsedppega
(artikli 23 [8ike 2 punkt ii) ning maksusoodustus-
tega (artikli 23 l8ike 2 punkt iii).

Artikli 23 l8ike 1 viimases l8igus on ka sdtesta-
tud, et kolmandasse riiki imber asuvatele hoo-
ajatdotajatele voi selliste hooajatddtajate tlalpi-
damisel olnud isikutele, kelle digused tulenevad
kbnealusest hooajatddtajast, makstakse hoo-
ajatddtaja varasematel tédsuhetel pshinevat ja
asjaomase lilkkmesriigi sotsiaalkindlustusalaste
digusaktide kohaselt vdlja teenitud seadusega
satestatud pensioni samadel tingimustel ja
samas ulatuses kui asjaomase liilkmesriigi koda-
nikele samasse kolmandasse riiki imberasumise
korral. P6hjenduses 46 on lisatud, et see direktiiv
ei hdlma sotsiaalabi.

Al.2.6. Tootajate ettevotjasisest lile-
viimist kasitlev direktiiv (2014/66/EL)

Selle direktiiviga (vastu vdetud 15. mail 2014
ja joustunud 28. mail 2014) kehtestatakse kol-
mandate riikide kodanike ja nende perelilkkmete
riiki sisenemise ja seal lle 90 pdeva viibimise
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tingimused ettevdtjasisese (Uleviimise korral.
Samuti madratakse selles kindlaks nende kol-
mandate riikide kodanike digused. Liikmesriigid
peavad selle direktiivi 29. novembriks 2016 riigi
digusesse Ulle votma.

Artikli 18 [6ike 2 punktis c on satestatud, et
kolmandate riikide kodanikke, kelle liikkmesrii-
gid on lubanud riiki ettevdtjasisese Uleviimise
raames, tuleb kohelda vdrdselt asjaomase liik-
mesriigi kodanikega vahemalt maaruse (EU)
nr 883/2004 artiklis 3 maaratletud sotsiaalkind-
lustuse liikides, vdlja arvatud juhul, kui kohalda-
takse selle liikkmesriigi igust, kus t6dd tehakse,
tulenevalt kahepoolsetest lepingutest v6i vastu-
votva liilkmesriigi digusest.

Artikli 18 [6ike 2 punktis d on ka satestatud, et
kolmandasse riiki kolivale ettevdttesiseselt lle-
viidud tootajale voi ettevdtjasiseselt dleviidud
téotaja Ulalpidamisel olnud isikutele, kes elavad
kolmandas riigis ning kelle igused tulenevad sel-
lest ettevdtjasiseselt tleviidud todtajast, peavad
saama - ilma et see piiraks kahepoolsete lepin-
gute kohaldamist - vanadus-, téévéimetus- ja
toitjakaotuspensioni ning kohustuslikku pensioni,
mis pdhineb ettevdtjasiseselt Uleviidud todtaja
varasematel tédsuhetel, samadel tingimustel ja
samas ulatuses kui asjaomase liikkmesriigi koda-
nikele kolmandasse riiki kolimise korral.

Vastavalt artikli 18 [6ikele 3 vdivad likmesriigid
piirata vordset kohtlemist, valistades peretoe-
tuste maksmise sellistele ettevétjasiseselt tle-
viidud tootajatele, kellel on luba elada ja t66-
tada liikkmesriigi territooriumil ajavahemikul, mis
ei Uleta Uheksat kuud. Piiranguid vdib kohaldada
ka elamispinna saamisega seotud menetluste
ja riiklike toohdiveametite pakutavate teenuste
korral (artikli 18 IGike 2 punkt e).

EUROOPA KOHTUPRAKTIKA,
MILLEGA NAHAKSE ETTE
KOLMANDATE RIIKIDE KODANIKE
SOTSIAALKINDLUSTUSOIGUSED

Al.3.1. Euroopa Liidu Kohtu praktika

Eespool nimetatud digusaktide alusel Euroopa
Liidu Kohtule esitatud kohtuasjade arv on piira-
tud. Kohus on teinud otsuseid kolmandatele rii-
kidele sotsiaalkindlustusdiguste andmise kisi-
mustes ainult seoses direktiiviga 2003/109/EU:
Kamberaj kohtuasjas!®’ tdlgendas Euroopa Liidu
Kohus selle direktiivi alla kuuluvate pohitoe-
tuste ulatust.

Vastavalt Euroopa Liidu Kohtu otsusele Kam-
beraj kohtuasjas ei tule direktiivi phjenduses 13
esitatud loetelu mdista ammendavana. Isegi kui
eluasemetoetusi ei ole sdnaselgelt nimetatud,
vBivad need seega olla pdhitoetused, mille suh-
tes kohaldatakse vordse kohtlemise p&himotet.

Euroopa Liidu Kohus leidis, et ELi pdhidiguste
harta artiklis 34 tunnustatud Gigus saada sot-
siaalabi ja eluasemetoetust peaks olema aluseks
virdse kohtlemise dldreeglist tehtud erandi t6l-
gendamisel; riigiasutused ei saa sellisele eran-
dile tugineda, kui seda ei ole direktiivi 2003/109/
EU rakendavates riigi &igusaktides sénasel-
gelt nimetatud. Eluasemetoetuse saamise digus
tuleb seega anda, kui ei ole teisiti satestatud.

Al.3.2. Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika

Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni artikliga 14 keelatakse diskrimi-
neerimine selliste tunnuste alusel nagu ,sugu,
rass, nahavarvus, keel, usutunnistus, poliitilised
v&i muud veendumused, rahvuslik vi sotsiaalne

87 Kohtuotsus C-571/10: Servet Kamberaj vs Istituto per
I'Edilizia sociale della Provincia autonoma di Bolzano (IPES) jt.
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pdritolu, rahvusvdahemusse kuuluvus, varandus-
lik, stinni- v3i muu seisund”.188

Selleks et artiklis 14 satestatud diskrimineeri-
miskeeldu saaks mone liikmesriigi sotsiaalkind-
lustusdiguste siisteemi suhtes kohaldada, peab
kaebaja t6endama, et kohaldatakse mdnda
teist iseseisvat konventsioonis sadtestatud digust
(tegemist ei pea olema selle rikkumisega).

Selleks on varem seostatud sotsiaalkindlus-
tusdigusi konventsiooni protokolli nr 1 artiklis 1
kasitletud omandidigustega'®® (Gaygusuz*°
Poirrez,*** Stec'®?). Euroopa Inimdiguste Kohus
madrkis kohtuasjas Stec, et protokolli nr 1 artik-
lit 1 kohaldatakse kdigi sotsiaaltoetuste suhtes.
Kui kaebaja on protokolli nr 1 artikli 1 kohalda-
mist tdendanud, voib ta vaita, et diguse andmi-
sest keeldumine on diskrimineeriv tema koda-
kondsuse alusel.

Hiljuti on Euroopa Inimdiguste Kohus tunnis-
tanud, et Euroopa inimdiguste ja pdhivaba-
duste kaitse konventsiooni artiklis 8 sdtesta-
tud digust austusele perekonnaelu vastu vdib
samuti kohaldada, juhul kui tegemist on sot-
siaalkindlustusdigusi, tapsemalt kdiki perekon-
dadele ettendhtud rahalisi toetusi puudutavate
kisimustega: kohtuasjad Niedzwiecki, Okpisz
ja Weller'**. Euroopa Inimdiguste Kohus hindas

188 Euroopa inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsiooni
artikkel 14: ,Kdesolevas konventsioonis sdtestatud diguste
Jja vabaduste kasutamine tagatakse ilma mingi diskriminee-
rimiseta selliste tunnuste alusel nagu sugu, rass, nahavdr-
vus, keel, usutunnistus, poliitilised véi muud veendumused,
rahvuslik voi sotsiaalne pdritolu, rahvusvihemusse kuulu-
vus, varanduslik, stinni- véi muu seisund”.

185 Euroopa inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsiooni
protokolli nr 1 artikkel 1: ,/gal fiidsilisel ja juriidilisel isikul
on digus oma omandit segamatult kasutada. Kelleltki ei voi
vBtta tema omandit muidu kui avalikes huvides ja seaduses
ettendhtud tingimustel ning rahvusvahelise diguse (ldpohi-
motteid jargides. Eelnenud sétted ei piira siiski mingil viisil
riigi Gigust vajaduse korral kehtestada seadusi vara (ldistes
huvides kasutamise kontrollimiseks v6i maksude, maksete
voi trahvide tasumise tagamiseks.”

190 Gaygusuz vs. Austria (17371/90) (1997) 23 EHRR. 364
(Euroopa Inim&iguste Kohus).

191 Poirrez vs. Prantsusmaa (40892/98) (2005) 40 EH.RR. 2
(Euroopa Inimdiguste Kohus).

192 Stec jt vs. Uhendkuningriik (65731/01 ja 65900/01) (2006).

193 Weller vs. Ungari (44399/05) (2009).

neid kohtuasju Euroopa inimdiguste ja pShiva-
baduste kaitse konventsiooni artiklis 14 sates-
tatud diskrimineerimiskeelu (sh kodakondsuse
alusel diskrimineerimise keelu) alusel.

Mitte igasugune erinev kohtlemine ei kujuta
endast Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooni artikli 14 rikkumist. Tuleb
téendada, et samasuguses vai suhteliselt sarna-
ses olukorras olev teine isik saab eeliskohtlemise
osaliseks ja see on diskrimineeriv. Erinev kohtle-
mine on Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooni artikli 14 tahenduses dis-
krimineeriv, kui sellel puudub eesmark ja mdist-
lik pdhjendus.

2009. aastal tegi Euroopa Inimdiguste Kohus
nditeks otsuse seoses keeldumisega votta vana-
duspensioni diguse arvutamisel arvesse kol-
mandas riigis (selle kohtuasja puhul endises
Noukogude Liidus) toéotatud aastaid. Kohus lei-
dis kohtuasjas Andrejeva vs. Léti*** et Lati riik
ei tohtinud keelduda tksnes kaebaja kodakond-
suse alusel tunnistamast aastaid, mil kaebaja oli
téotanud endises Noukogude Liidus. Riik andis
N&ukogude Liidus todtatud aja eest vanadus-
pensioni saamise diguse ainult Lati kodanikele.
Euroopa Inimdiguste Kohus leidis, et see tava on
vastuolus konventsiooni artikliga 14 ja protokolli
artikliga 1 (vt ka: Zeibek vs. Kreeka).

Uhes teises kohtuasjas leidis Euroopa Inimdi-
guste Kohus siiski, et isikud, kes elavad valjapool
Uhendkuningriiki riikides, kellega Uhendkuning-
riik ei ole sdlminud vastastikuseid sotsiaalkind-
lustuslepinguid, millega nahakse ette pensionide
suurendamine, ei ole Uhendkuningriigi vdi sellise
lepingute osaliseks olevate riikide elanikega sar-
nases olukorras. Seetdttu jareldas Euroopa Inim-
diguste Kohus, et nende isikute pensionide suu-
rendamisest keeldumine ei kujutanud endast
diskrimineerimist ja need isikud ei saa seda
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni alusel vaita.'*®

194 Andrejeva vs. Ldti (55707/00) (2009).

195 Carson vs. Uhendkuningriik (42184/05) (suurkoda; 2010).
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SOTSIAALKINDLUSTUSE
VALISPOLIITILINE MOODE

Sotsiaalkindlustuse koordineerimist valjapool
ELi asuvate riikidega reguleeritakse enamasti
likmesriikide ja kolmandate riikide vahel sdl-
mitud kahepoolsete sotsiaalkindlustuslepingu-
tega. Kahepoolsed lepingud on praktiline koor-
dineerimisvahend, mis vdimaldab liikmesriikidel
paindlikult arvesse votta riiklike sotsiaalkind-
lustussiisteemide eritingimusi.'*® Kahepoolsed
lepingud sisaldavad erinevaid sétteid ja nende
materiaalne reguleerimisala vaib olla erinev.*?”

Kuigi koik liikkmesriigid véivad oma kahepoolsed
lepingud ise s6lmida, avaldas Euroopa Komisjon
hiljuti teatise ,ELi sotsiaalkindlustuse koordineeri-
mise valispoliitiline madde™®. Selles margitakse,
et ELi sotsiaalkindlustuse sisemise koordineeri-
misslisteemi olemasolust hoolimata puudub kol-
mandate riikide**® suhtes tegelikult koost66. See
pohjustab killustumist, mis vgib kahjustada labi-
paistvust kiisimuses, millised on randajate digused.

Al.4.1. Assotsieerimislepingute
sotsiaalkindlustussatted

ELi Ghine ldahenemisviis sotsiaalkindlustuse koor-
dineerimisele on esitatud ELi, tema liikmesriikide
ja teatavate kolmandate riikide vahel sélmitud
assotsieerimislepingutes. Need lepingud sisalda-
vad pdhimatteid, mis reguleerivad ELi ja assot-
sieerunud riigi vahel liikuvate todtajate suhtes
kohaldatavate sotsiaalkindlustusalaste eeskir-
jade koordineerimist.

Nende lepingutega seoses vdttis ndukogu kahe
paketina vastu kimme otsust, mis tdpsustavad

%http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/-
--ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/
wcms_205316.pdf

197 Seda erinevust on réhutatud kaesoleva kokkuvétva aruande
5. osas, milles kasitletakse ELi liikmesriikide ja kolmandate rii-
kide vahel sdlmitud kahepoolseid sotsiaalkindlustuslepinguid.

1% COM(2012) 153 (final), teatis ,ELi sotsiaalkindlustuse koor-
dineerimise valispoliitiline mddde”, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0153:FIN:EN:PDF.

199 \ 3 EMP riigid ja Sveits.

ELi positsiooni sotsiaalkindlustusstisteemide koor-
dineerimist kasitlevate digusnormide vastuvétmise
valdkonnas. Assotsieerimislepingute rakendusot-
suste viimistlemine on |8pusirgel ja need otsused
peaksid olema ldhiajal kohaldatavad.?® Otsused
hélmavad jargmisi seaduslike to6tajate digusi: t66-
tajate vdrdne kohtlemine vastuvdtvas riigis, vana-
dus-, toitjakaotus- ja tédvdimetuspensionide ning
to666nnetus- ja kutsehaiguspensionide tdieliku
summa eksport vdljapoole pensioni maksva riigi
territooriumi ning seaduslikult riigis elavate pere-
likmete vordne kohtlemine.?*

Assotsieerunud riikide ja Uksikute liikmesriikide
vahel s6lmitud kahepoolseid lepinguid kohalda-
takse juhul, kui need tagavad assotsieerunud rii-
kide kodanike soodsama kohtlemise.

Al.4.2. Kolmandate riikidega sotsiaal-
kindlustuse koordineerimist kasitleva
ELi lahenemisviisi Gihtlustamine

Teatises ,ELi sotsiaalkindlustuse koordineeri-
mise valispoliitiline mddde” rdhutati vajadust
teha riiklike kahepoolsete kokkulepete sdlmimi-
sel paremat koostddd ja téétada valja Ghine ELi
ldhenemisviis. Teisisdnu rohutatakse selles, et
ELil on vaja tugevdada oma vélispoliitilist profiili
sotsiaalkindlustuskisimustes (mis oleks koosk&-
las strateegiaga ,Euroopa 2020").

Teatises kaaluti nditeks uue Gigusakti — ELi sot-
siaalkindlustuslepingu - valjatodtamist. Selline
leping v@imaldaks paindlikumat lahenemisviisi
sotsiaalkindlustuse koordineerimisele, kui see on
assotsieerimislepingute alusel vdimalik, ning neid
lepinguid voiks sdlmida ka kolmandate riikidega,
kellega puuduvad assotsieerimis- vi koostdole-
pingud. Kdnealuse lepingu (ldine eesmadrk oleks
kehtestada sotsiaalkindlustuse valdkonnas thtne
ELi ldhenemisviis kolmandate riikide suhtes.

200 Esimene pakett 2010. aasta oktoobris: AlZeeria, Maroko, Tu-
neesia, lisrael, Horvaatia ja endine Jugoslaavia Makedoonia
vabariik; teine pakett 2012. aasta detsembris: Turgi, Monte-
negro, Albaania ja San Marino.

201 COM(2012) 153 (final), teatis ,ELi sotsiaalkindlustuse koordi-
neerimise valispoliitiline maade”.
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Tabel A1.1 Réndedirektiivide vordse kohtlemise satted seoses juurdepdasuga sotsiaalkindlustusele

Pikaajalised Teadlased Sinise kaardi Uhtse loa Hooaja- Ettevotjasise-
elanikud (2005/71/EU) | omanikud omanikud tostajad selt dleviidud
(2003/109/EU) (2009/50/EU) | (2011/98/EL) | (2014/36/EL) | tostajad
(2014/66/EL)
Vordse Kolmandate Kolmandate Kolmandate Kolmandate Kolmandate Kolmandate
koht- riikide koda- riikide koda- riikide koda- riikide koda- riikide kodani- | riikide koda-
lemise nikud, kes on nikud, kes on nikud, kes on nikud, kes on kud, kes on t&6 | nikud, kes on
sdtete saanud pika- uurimisprojekti | kdrget kva- liilkmesriiki eesmadrgil hoo- | lubatud liik-
isikuline ajalise elaniku | tegemise ees- | lifikatsiooni lubatud t66 ajatootajatena | mesriiki ette-
regulee- staatuse vas- | margil luba- ndudva t66 tegemiseks lubatud liik- votjasisese
rimisala tavalt direktii- | tud likmes- tegemiseks voi kes on liik- | mesriiki vas- Uleviimise raa-
vile, ja pikaaja- | riiki vastavalt | lubatud sinise | mesriiki luba- | tavalt direk- mes
lised elanikud, | direktiivile kaardi oma- tud muul ees- | tiivile
kes kasuta- nikena?®? liik- | margil kui t66
vad voimalust mesriiki vasta- | ja kellel luba-
elada teises valt direktiivile | takse todtada
liikmesriigis ning kellel on
elamisluba
madaruse (EU)
nr 1030/2002
kohaselt
Sotsiaal- | Vordse Riigi digusega | Kdik madruses | Kdik maaruses | Kdik madruse | Kdik maaruse | Kdik maaruse
kindlus- | koht- maaratletud nr 1408/71%% | nr 1408/71 nr 883/2004 nr 883/2004 | nr883/2004
tus lemise sotsiaalkind- maadratletud maaratletud artiklis 3 maa- | artiklis 3 maa- | artiklis 3 maa-
péhi- lustus, sot- sotsiaalkind- sotsiaalkind- ratletud sot- ratletud sot- ratletud sot-
motte siaalabi ja sot- | lustusliigid lustusliigid siaalkindlus- siaalkindlus- siaalkindlustu-
kohalda- | siaalkaitse tusliigid?°4 tusliigid seliigid, vélja
misala arvatud juhul,
kui kohalda-

takse selle liik-
mesriigi digust,
kus t66d
tehakse, tule-
nevalt kahe-
poolsetest
lepingutest

voi vastuvotva
liikkmesriigi
digusest.
ELi-sisese lii-
kuvuse korral
kohaldatakse
vastavalt maa-
rust nr 1231/
2010

202 Kui ELi sinise kaardi omanik asub tmber teise liikmesriiki vastavalt artiklile 18 ja positiivset otsust
ELi sinise kaardi valjaandmise kohta ei ole veel tehtud, vdivad liikmesriigid vordset kohtlemist piira-

ta, valja arvatud juhul, kui taotlejal on lubatud sel ajavahemikul téétada.

205 Maaruse nr 1408/71 artikli 4 [8ikes 1 loetletud sotsiaalkindlustusliigid olid: a) hivitised haiguse,
raseduse ja sunnituse korral; b) invaliidsushtvitised, sealhulgas hivitised, mis on mdeldud toévdime
sdilitamiseks v&i parandamiseks; c) vanadushuvitised; d) toitjakaotushivitised; e) té6dnnetus- ja
kutsehaigushvitised; f) matusetoetused; g) to6tushtvitised; h) perehtvitised. Maarus nr 883/2004
on madruse nr 108/71 kehtetuks tunnistanud ja asendanud (vt jargmine joonealune markus).

204 Madruse nr 883/2004 artikli 3 6ikes 1 loetletud sotsiaalkindlustusliigid on: a) haigushuvitised;
b) slinnitus- ja sellega samavaarsed isadushivitised; c)invaliidsushtvitised; d) vanadushuviti-

e) toitjakaotushivitised; f) td6dnnetus- ja kutsehaigushivitised; g) matusetoetus; h)

hivitised; i) eelpensionihivitised; j) perehivitised.

sed;
to6tus-
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Pikaajalised Teadlased Sinise kaardi Uhtse loa Hooaja- Ettevotjasise-
elanikud (2005/71/EU) | omanikud omanikud tootajad selt tleviidud
(2003/109/EU) (2009/50/EU) | (2011/98/EL) |(2014/36/EL) | tébtajad
(2014/66/EL)
Erandid | Liikmesriigid Liikmesriigid Liikmesriigid
voivad piirduda voivad vord- voivad vord-
vordsel koht- set kohtle- set kohtlemist
lemisel jarg- mist piirata, piirata, valis-
miste juhtu- vélja arva- tades pere-
dega: tud nende kol- | toetused ja
- kui alaline mandate rii- to6tushivi-
voi tavaline kide kodanike | tised
elukoht asub puhul, kes t66-
asjaomase liik- tavad voi on
mesriigi terri- parast vahe-
tooriumil; malt kuuekuu-
- sotsiaalabi ja list tootamist
sotsiaalkaitse toé6tuna regist-
pohitoetused. reeritud
Maju Elamisloa ELi sinise
elamis- voib tuhis- kaardi voib
loa tada vdi selle | tihistada voi
pikenda- pikendami- selle pikenda-
mise sest keelduda, | misest keel-
menet- kui elamisloa | duda, kui
lusele omanikul puu- | kaardi oma-
duvad piisa- nikul puudu-

vad toimetule- | vad piisavad
kuvahendid, et | toimetuleku-

ilma liilkmes- vahendid, et
riigi sotsiaal- | ilma sotsiaal-
abististeemita | abislistee-
katta enda mita ennast ja

kulutused ja vajaduse kor-
tagasipoordu- | ral oma pere-
mise kulud liikkmeid dlal
pidada.

ELi sinise
kaardi tuhis-
tamise poh-
juseks ei tohi
siiski olla t66-
tus, valja arva-
tud juhul, kui
todtus kes-
tab kauem
kui kolm jar-
jestikust kuud
voi kui kaardi
omanik on ELi
sinise kaardi
kehtivuse ajal
mitu korda
t66tu
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Pikaajalised Teadlased Sinise kaardi Uhtse loa Hooaja- Ettevotjasise-
elanikud (2005/71/EU) | omanikud omanikud tootajad selt tleviidud
(2003/109/EU) (2009/50/EU) | (2011/98/EL) |(2014/36/EL) | tébtajad
(2014/66/EL)
Peretoe- | Erisdtted/eran- | Erisatted/eran- | Erisdtted/eran- | Liikmesriigid Liikmesriigid Liikmesriigid
tused did puuduvad | did puuduvad | did puuduvad | vGivad valis- voivad valis- voivad valis-
tada pere- tada peretoe- | tada pere-
toetuste tuste maks- toetuste
maksmise kol- | mise, ilma et maksmise
mandate rii- sellega piira- ettevottesi-
kide kodani- takse maaruse | seselt Ulevii-

kele, kellelon | nr1231/2010 | dud to6taja-
luba tootada kohaldamist tele, kellel on

vahem kui lubatud riigis
kuus kuud, kel- elada ja t66-
lel on luba t66- tada véhem
tada viisa alu- kui Gheksa
sel vGi kes on kuud, ilma et
riiki lubatud sellega piira-
Oppimise ees- takse madruse
margil nr 1231/2010
kohaldamist
Kohus- Erisatted/eran- | Erisdtted/eran- | Sinise kaardi Vanaduse, t66- | Kolmandasse | Vanaduse, t66-
tuslik did puuduvad | did puuduvad | omanikele vGimetuse voi | riiki mber vBimetuse voi
pension tuleb kolman- | surma kor- asuvatele hoo- | surma kor-
dasse riiki koli- | ral makstakse | ajatodtaja- ral makstakse
misel tagada | kolmandasse | tele vdi sel- kolmandasse
vordne koht- riiki Gmber liste tootajate | riiki tmber

lemine seoses | asuvatele kol- | Glalpidamisel | asuvatele
vanadusega mandatest rii- | olnud isikutele, | ettevdttesise-

valjateeni- kidest parit kes elavad kol- | selt tleviidud
tud, sissetule- | to6tajatele vdi | mandas rii- tootajatele voi
kutega seotud | selliste t66- gis, makstakse | selliste t66-
kohustuslike tajate tlalpi- kohustus- tajate tlalpi-
pensionide damisel olnud | likku pensioni, | damisel olnud
maksmisega isikutele, kes mis pdhi- isikutele, kes
deebitorliik- elavad kol- neb hooaja- elavad kol-
mesriigi voi mandas rii- tédétaja vara- | mandas rii-
-riikide digus- | gis, kohustus- | semal todga gis, kohustus-
aktidele vasta- | likku pensioni, | hdivatusel ja likku pensioni,
vas ulatuses mis pdhineb saadi vasta- mis pdhineb

tootaja vara- valt maaruse ettevottesise-
semal todga nr 883/2004 | selt tleviidud
hdivatusel ja artiklis 3 viida- | tootaja vara-
saadi vasta- tud digusnor- | semal todga
valt maaruse | midele, sama- | hdivatusel ja
nr 883/2004 | del tingimustel | saadi vasta-
artiklis 3 viida- | ja samal maa- | valt maaruse
tud Gigusnor- | ral kui asja- nr 883/2004
midele, sama- | omase lilkkmes- | artiklis 3 vii-
del tingimustel | riigi kodanikele | datud digus-
jasamal maa- | kolmandasse | normidele,

ral kui asja- riiki imberasu- | samadel tin-
omase lilkkmes- | mise korral gimustel ja
riigi kodanikele samal madral
kolmandasse kui asjaomase
riiki Gmberasu- liikkmesriigi
mise korral kodanikele kol-

mandasse riiki
Umberasumise
korral, ilma et
sellega piira-
takse maaruse
nr 1231/2010
ja kahepool-
sete lepingute
kohaldamist
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Pikaajalised Teadlased Sinise kaardi Uhtse loa Hooaja- Ettevotjasise-
elanikud (2005/71/EU) | omanikud omanikud tootajad selt tleviidud
(2003/109/EU) (2009/50/EU) | (2011/98/EL) |(2014/36/EL) | tébtajad
(2014/66/EL)
Juur- Vordse Juurdepéas Juurdepads Juurdepéas Juurdepaas Juurdepéas Juurdepaas
depads | koht- Uldsusele kat- | tldsusele kat- | Gldsusele kat- | Gldsusele kat- | tldsusele kat- | Gldsusele kat-
kaupa- lemise tesaadava- tesaadava- tesaadava- tesaadava- tesaadava- tesaadava-
dele ja pahi- tele kaupadele | tele kaupadele | tele kaupadele | tele kaupadele | tele kaupadele | tele kaupadele
teenus- | motte jateenustele, |jateenustele |jateenustele, |jateenustele, |jateenustele | ja teenustele
tele kohalda- | selliste kau- ning selliste selliste kau- selliste kau- ning selliste ning selliste
misala pade tarnimine | kaupade tar- pade tarnimine | pade tarnimine | kaupade tar- kaupade tar-
ja teenuste nimine ja tee- | ja teenuste ja teenuste nimine ja tee- | nimine ja tee-
osutamine, nuste osuta- osutamine, osutamine, nuste osu- nuste osu-
eluaseme saa- | mine sealhulgas sealhulgas tamine, v.a tamine, v.a
mise menetlus eluaseme saa- | eluaseme saa- | eluaseme saa- | eluaseme saa-
mise menetlus, | mise menetlus | mine mise menetlus
ning té6hdive- ja toohdive-
ametite paku- ametite paku-
tav teave ja tavad teenu-
ndustamistee- sed
nused
Erandid | Liikkmesriigid Erandeid ei ole | Liikkmesriigid Liikmesriigid Erandeid ei ole | Erandeid ei ole
vdivad vérd- sdtestatud vbivad vord- véivad: sdtestatud sdtestatud
sel kohtlemisel set kohtlemist | - piirduda

piirduda juhtu-
dega, kui ala-
line vdi tava-
line elukoht
asub asja-
omase liik-
mesriigi terri-
tooriumil

piirata seoses
eluaseme saa-
mise menetlu-
sega

vordsel kohtle-
misel tookohta
omavate kol-
mandate rii-
kide kodani-
kega;

- piirata juur-
depaasu elu-
asemele.
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2. LISA. Riiklik institutsiooniline raamistik

RIKLIK INSTITUTSIOONILINE
RAAMISTIK

Sotsiaalkindlustuse haldamine on liikmesriikides
korraldatud vdga erinevalt. Kuigi osas liikkmesrii-
kides on peamised haldusfunktsioonid tsentrali-
seeritud kesksete ministeeriumide juurde, esineb
siiski markimisvaarselt palju (kas territoriaalset
voi halduslikku) detsentraliseerimist.

Keskasutused (vdi asjakohasel juhul foderaal-
asutused) tegelevad sotsiaalkindlustuse hal-
damisega kdigis kaesolevas uuringus osalevas
25 likkmesriigis. Kesktasandil tegelevad sellega
Uldiselt peamiselt t66- ja/vdi sotsiaalministee-
rium (Austria, Bulgaaria, Kiipros, TSehhi Vaba-
riik, Eesti, Kreeka, lirimaa, Soome, Prantsus-
maa, Saksamaa, Leedu, Luksemburg, Lati,
Malta, Madalmaad, Poola, Portugal, Slovaki
Vabariik, Sloveenia, Hispaania, Rootsi, Uhend-
kuningriik) ja tervishoiuministeerium (Austria,
Bulgaaria, Saksamaa, Kreeka, Soome, lirimaa,
Prantsusmaa, Lati, Leedu, Madalmaad, Poola,
Portugal, Sloveenia, Slovaki Vabariik, Hispaa-
nia, Rootsi, Uhendkuningriik).

Neil ministeeriumidel on sageli siiski rohkem
jarelevaataja roll ja olulised juhtimiskohustu-
sed on delegeeritud muudele asutustele.?%®
Enamikus liikmesriikides tegeleb peamiste sot-
siaalkindlustushdvitiste (nt vanaduspensionid,
toctushdvitised, tervishoid) haldamisega auto-
noomselt tegutsev riiklike kindlustusfondide voi
-asutuste ststeem (Austria, Belgia, Bulgaa-
ria, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa,
Kreeka, Ungari, Itaalia, Leedu, Luksemburg,
Lati, Madalmaad, Poola, Portugal, Slovaki
Vabariik, Sloveenia, Rootsi).

205 lirimaal vastutab sotsiaalkaitseministeerium sotsiaalkind-
lustussiisteemi juhtimise eest ja ta haldab ststeemi oma
kohalike kontorite kaudu, mis paiknevad ule kogu riigi.

Kohalikud asutused on kaasatud sotsiaalkindlus-
tuse haldamisse vahemalt 14 likmesriigis (Aust-
ria, Eesti, Soome, Saksamaa, Kreeka, Ungari,
Itaalia, Lati, Luksemburg, Leedu, Madalmaad,
Poola, Slovaki Vabariik, Rootsi). See naitab, et
liikmesriikide sotsiaalkindlustusest (selle osast)
lle poole on detsentraliseeritud. Detsentrali-
seerituse tase on liikkmesriigiti siiski vaga erinev.

Teatavates liilkmesriikides (Austria, Saksamaa,
Ungari, Itaalia, Poola, Hispaania, Rootsi) on
teised valitsustasandid - piirkondlik, maakond-
lik jne — samuti kaasatud jargmiste sotsiaalkind-
lustushdvitiste haldamisse: tagatud miinimum-
vahendid (Austria, Ungari, Poola, Hispaania),
tervishoid (Ungari, Itaalia, Poola, Hispaania,
Rootsi), haigushivitised ja emadustoetused
(Poola), toovoimetushivitised (Poola), toitjakao-
tushivitised (Poola), lapsetoetused (Austria),
pikaajalised hooldushivitised (Austria, Poola,
Slovaki Vabariik) t666nnetus- ja kutsehaigus-
huvitised (Poola). Rootsis rahastatakse piirkond-
likku tervishoiusiisteemi piirkondlikest maksu-
dest ning teatavas ulatuses riigi toetustest ja
klienditasudest.

Osas liikmesriikides vastutavad kohalikud oma-
valitsused jargmiste hivitiste korraldamise ja
maksmise eest: tervishoid (Soome, Poola), taga-
tud miinimumvahendid (Austria, Eesti, Soome,
Ungari, Ldti, Leedu, Luksemburg, Madalmaad,
Poola, Rootsi, Slovaki Vabariik?°®), sellised
muud sotsiaalteenused nagu puudega inimeste
abistamine ja/vdi kodune hooldus (Soome,
Kreeka, Lati, Leedu, Poola, Slovaki Vabariik)
vGi sellised erihivitised nagu lapse stinnitoetus
(Leedu, Poola), toctushivitised (Poola), pere-
toetus (Itaalia, Leedu, Poola) ning sotsiaalabi
ja sotsiaaleluaseme huvitised (Luksemburg).

206 Kohalike omavalitsuste kaasatus tagatud miinimumvahen-
dite korraldamisse ja maksmisesse Slovaki Vabariigis on
siiski tihine.
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Kohalike omavalitsuste padevus sotsiaalkind-
lustuse, sealhulgas tervishoiuteenuste tagami-
seks vahendite hankimisel on liikmesriigiti eri-
nev. Enamikus lilkkmesriikides sdltuvad kohalikud
omavalitsused vahendite puhul riigieelarvest.
Soomes toimub rahastamine kohaliku omavalit-
suse maksudest ja klienditasudest, kuid riik mak-
sab kohalikele omavalitsustele kulude katmiseks
taiendavalt toetust. Rootsis koguvad kohalikud
omavalitsused sel eesmargil ise makse.

Sotsiaalkindlustusega tegelevad ka muud Gksu-
sed, nditeks maksuamet ja/vdi riigikassa (Aust-
ria, Bulgaaria, Eesti, Soome, Prantsusmaa,
Ungari, Lati, Madalmaad, Rootsi, Slovaki
Vabariik, Uhendkuningriik), eradiguslikud kind-
lustusseltsid (Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti,
Soome, Kreeka, Lati, Madalmaad, Poola, Slo-
vaki Vabariik), téohdiveasutus (Austria, Bul-
gaaria, Soome, Saksamaa, Kreeka, Leedu,
Luksemburg, Ungari, Lati, Slovaki Vaba-
riik, Sloveenia, Hispaania), té6andjate vastas-
tikused kindlustusseltsid (Belgia, Saksamaa,
Luksemburg, Hispaania), majandusministee-
rium (Austria, Ungari), riiklikud sotsiaalkind-
lustuskeskused voi -instituudid), kellel on Gles-
anne hallata konkreetseid sotsiaalkindlustusliike
(Soome?”, Prantsusmaa, Itaalia, Luksemburg,
Poola, Hispaania, ametitihingud (Belgia) ja t&6-
inspektsioon (Bulgaaria).

Uksikutes liilkmesriikides tegelevad sotsiaalkind-
lustusega ka teised ministeeriumid: inimressurs-
side ministeerium (Ungari) ja perekondade ja
noorte ministeerium (Austria).

207 Soome sotsiaalkindlustusasutus KELA haldab elukohapd-
hist tldist sotsiaalkindlustusststeemi. KELA on sdltumatu
avalik-Giguslik asutus, mis halduslikult kuulub Soome Par-
lamendi otsese jarelevalve alla.
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3. LISA. Sonastik

Uuringus kasutatud terminid on maaratletud all-
jargnevalt.

»EU-SILC” — Euroopa Liidu tulu ja elutingimusi
kasitlev statistika. Selle vahendi eesmark on
koguda mikrotasandil digeaegseid ja vdrrelda-
vaid mitmemd&dtmelisi labildike- ja kestevand-
meid sissetulekute, vaesuse, sotsiaalse tdrju-
tuse ja elutingimuste kohta.

JFulsilisest isikust ettevotja” - isik, kes on
sellise juriidilise isiku Giguseta Uksuse (Uksus,
mis ei ole saanud juriidilise isiku staatust)
ainu- voi kaasomanik, kus ta tootab, valja
arvatud juhul, kui ta teeb oma pd&hitegevu-
sena ka palgatodd (sel juhul kasitatakse teda
tootajana). Fludsilisest isikust ettevgtja on ka
tasuta tootav pereliige, kodustdotaja (kes t66-
tab valjapool tavalist téokohta, nditeks kodus)
ja tootaja, kes tegeleb kas individuaalselt vai
kollektiivselt tootmisega tdiesti oma |Spptar-
bimiseks vdi oma kapitalimahutuseks. (Allikas:
Eurostat)

»Hooajatdotaja” - (kolmanda riigi kodanikust)
tootaja, kes on kolmanda riigi elanik, kuid kes
hooaegadest séltuvalt tootab liilkmesriigi terri-
tooriumil lepingu alusel, mis on sdlmitud konk-
reetsest ajavahemikuks v&i hdlmab konkreet-
set t60d. (Allikas: ERV s6nastik 2.0)

»Kaalutlusdigus” — kdesolevas uuringus viitab
see konkreetsete sotsiaalkindlustushivitistega
seotud toetuskdlblikkuse eeskirjadele, mida ei
ole lihtne kindlaks ma&drata. Kaalutlusdigust
sisaldavad toetuskdlblikkuse eeskirjad eelda-
vad, et otsuseid tegev ametnik, kes vastutab
Uksikute taotluste hindamise eest, teeb otsuse
- tavaliselt parast vestluse korraldamist — selle
kohta, kas taotleja vastab tingimustele, vGttes
arvesse taotleja konkreetseid asjaolusid. Kaa-
lutlusdigust kasutatakse naiteks pusiva elu-
koha nduete tditmise hindamisel.

»,Kolmanda riigi kodanik” - isik, kes ei ole
Euroopa Liidu kodanik Euroopa Liidu toimi-
mise lepingu artikli 20 8ike 1 tdhenduses ja ei
kasuta ELi vaba liikkumise 8igust, mis on maa-
ratletud Schengeni piirieeskirjade artikli 2 18i-
kes 5. (Allikas: ERV sonastik 2.0)

yLiikuvad kolmandate riikide kodanikud”
— kolmandate riikide kodanikud, kes liiguvad
Uhest (liikmes)riigist teise (liikmes(riiki), et vii-
bida teises (liikmes)riigis tavaliselt le kolme
kuu ja peamiselt todtamise eesmargil. (Alli-
kas: ERV ELi-sisese liikkuvuse uuringu nduande-
rihm)

,MISS0C” Euroopa Komisjoni vastasti-
kune sotsiaalkaitsealane infostisteem (Mutual
Information System on Social Protection). Sel-
les esitatakse Uksikasjalikud, vorreldavad ja
korrapdraselt ajakohastatud andmed riiklike
sotsiaalkaitsestisteemide kohta 28 ELi liik-
mesriigis, ning Islandil, Liechtensteinis, Norras
ja Sveitsis.

»Mitteaktiivsed isikud” - isikud, kes ei kuulu
t60jou hulka ja keda ei liigitata seega to6taja-
teks voi tootuteks. Seetdttu ei hdlma see kate-
gooria tdootsijaid. (Allikas: Eurostat)

,0tsuseid tegev ametnik” - riigiametnik, kes
hindab toetusetaotlusi ja teeb asjakohaseid
otsuseid.

JPereliige” - Uldiselt isik, kes on randajaga abi-
elus voi kellel on randajaga diguslikult abieluga
samavadrseks tunnistatud suhe, ning nende
Ulalpeetavad lapsed ja teised ilalpeetavad isi-
kud, kes on kohaldatavate Sigusaktide kohaselt
perelikmed. (Allikas: ERV sdnastik 2.0)

JPeretoetused” - hivitised, millega toeta-
takse rahaliselt kodumajapidamisi laste kas-
vatamisel ja isikuid, kes toetavad teisi sugulasi
peale laste, ning pakutakse sotsiaalteenu-
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seid, mille eesmark perekonda, eriti lapsi, abis-
tada ja kaitsta. (Allikas: ESSPROSI kdsiraamat,
2008, Eurostat)

LPiirialatéotaja” - isik, kes tootab the likmes-
riigis piirivoondis, kuid poordub iga pdev voi
vahemalt kord nadalas tagasi selle naaberriigi
(kolmanda riigi) piirivdondisse, kus ta elab ja
mille kodanik ta on. (Allikas: ERV sdnastik 2.0)

JPiirililene téo6taja” - isik, kes todtab Uhes
(likmes)riigis, kuid elab teises (likmes)riigis,
kuhu ta pdordub tagasi vahemalt kord nada-
las. (Allikas: Eurofound)

»Pikaajaline elanik” - kolmanda riigi koda-
nik, kellel on pikaajalise elaniku staatus, nagu
on satestatud ndukogu direktiivi 2003/109/
EU artiklites 4-7 v&i riigi digusaktides. Uuringu
tingimustes eristatakse neid kaht kategooriat
ja ERV riiklikel kontaktpunktidel palutakse neid
oma riiklikes aruannetes samuti eristada.

»Pikaajalised hooldushiivitised” - raha-
line toetus, mis vdimaldab tervikuna paran-
dada hooldust vajavate isikute elustandardit,
hivitades nende olukorrast tingitud lisakulud.
Hivitatakse sellise isiku lisakulud, kes vajab
vanaduse vdi puude téttu sageli teise isiku abi.
(Allikas: Euroopa integreeritud sotsiaalkait-
sestatistika stisteemi (ESSPROS) kasiraamat,
2008, Eurostat)

»Pohitoetused” — hivitised, mille puhul liik-
mesriigid ei saa teha vdrdse kohtlemise uld-
reeglist erandeid, vastavalt pikaajalisi elanikke
kasitlevale direktiivile (2003/109/EU). Direk-
tiivi pdhjenduses 13 kirjeldatakse p&hitoetusi
kui ,minimaalset toimetulekutoetust ja abi
haiguse, raseduse, vanemlike kohustuste tdit-
mise ja pikaajalise hooldusvajaduse juhtudel”.
Euroopa Liidu Kohus leidis siiski Kamberaj koh-
tuasjas, et see loetelu ei ole ammendav ning
ELi pohiGiguste harta artiklis 34 tunnustatud
0igus saada sotsiaalabi ja eluasemetoetust
peaks olema aluseks vordse kohtlemise (ld-
reeglist tehtud erandi tdlgendamisel. Seega

ei saa riigiasutused pohitoetuste ulatuse pii-
ramiseks sellisele erandile tugineda, kui seda
ei ole direktiivi 2003/109/EU rakendavates riigi
digusaktides sonaselgelt nimetatud. (Allikas:
kohtuotsus C-571/10: Servet Kamberaj vs Isti-
tuto per 'Edilizia sociale della Provincia auto-
noma di Bolzano (IPES) jt)

JPlsiva elukoha nduded” - sotsiaalkindlus-
tusnduetega seoses viitab see tihedale seo-
sele taotleja ja selle riigi vahel, kus sotsiaal-
kindlustushvitist taotletakse. Pisiva elukoha
kriteeriumid on jaetud ELi ja liikmesriikide
digusnormides tahtlikult maaratlemata, kuna
leitakse, et tdpne madratlus peaks sdltuma
iga Uksiku taotleja konkreetsest olukorrast.
Euroopa Kohus on siiski vdlja téétanud koh-
tupraktika, mida otsuseid tegevad ametnikud
peaksid pusiva elukoha ndudeid kohaldades
arvesse votma.

»Rahalised haigushiivitised” - rahalised hiivi-
tised, millega asendatakse taielikult v3i osa-
liselt sissetulek haigusest v6i vigastusest
tingitud ajutise todvdimetuse ajal. (Allikas:
ESSPROSI kdsiraamat, 2008, Eurostat)

»Sotsiaalabi” - kdik abiskeemid, mille ava-
liku sektori asutused on kehtestanud kas riikli-
kul, piirkondlikul v6i kohalikul tasandil ja mille
kohaldamist vdib taotleda isik, kellel ei ole pii-
savalt vahendeid, et rahuldada iseenda ja oma
perekonna elementaarsed vajadused, ja kes
voib seetdttu hakata oma elamisperioodi val-
tel koormama vastuvdtva likmesriigi eelarve-
vahendeid, kusjuures selline koormamine v6ib
mdjutada niisuguse abi lldist ulatust, mida see
riik on v8imeline andma (kohtuotsus C-140/12:
Brey ja muu Euroopa Liidu Kohtu praktika).

LSotsiaalkaitse” - kdoik toetuse liigid, mille
eesmadrk on ennetada, hallata ja Uletada olu-
kordi, mis kahjustavad isiku heaolu. Sotsiaal-
kaitsestisteem hdlmab nii sotsiaalkindlustus-
hivitisi kui ka sotsiaalabi.
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»Sotsiaalkindlustus” — mis tahes hivitis (vas-
tavalt Euroopa Liidu Kohtu praktikale), mida
antakse abisaajatele seaduses méaaratletud
olukorra alusel, isiku vajadusi konkreetselt ja
kaalutlusdigust kasutades hindamata, ning kui
see on seotud madruse nr 1408/71 artikli 4
lGikes 1 otseselt loetletud riskiga (kohtuotsus
C-177/12: Lachheb ja muu Euroopa Liidu Kohtu
praktika). Kdesoleva uuringuga seoses kasuta-
takse siiski sotsiaalkindlustuse laiemat maa-
ratlust, mis hélmab kdiki Euroopa Komisjoni
vastastikuse sotsiaalkaitsealase infoslisteemi
(MISSOC) poolt iga liikmesriigi kohta koosta-
tud juhendis loetletud sotsiaalkindlustuse liike.
Need liigid hdlmavad tagatud miinimumva-
hendeid (sotsiaalabi).

»1agatud miinimumvahendid” - ebapiisavaid
rahalisi vahendeid omavatele isikutele maks-
tavad huvitised. See hélmab vaestele ja haa-
vatavatele isikutele makstavat toetust, mille
eesmark on vaesust vahendada voi abistada
keerulistes olukordades. (Allikas: ESSPROSI
kasiraamat, 2008, Eurostat)

JTeadlane” — kolmanda riigi kodanik, kellel on
asjaomane kdrgema hariduse kvalifikatsioon
(asjakohane kdrghariduskraad), mis véimaldab
doktorantuuri astumist, ning kelle valib tea-
dusasutus, et teha uurimisprojekti, mille jaoks
nimetatud kvalifikatsiooni tavaliselt ndutakse.
(Allikas: ERV sonastik 2.0)

JTervishoid” - arstiabi, mida sotsiaalkaitse
raames antakse, et sdilitada, taastada voi
parandada kaitstud isiku tervist. (Allikas: ESS-
PROSi kasiraamat, 2008, Eurostat)

JJoitjakaotushiivitised” - hivitised, millega
tagatakse ajutine vgi alaline sissetulek abi-
kaasa vdi lahisugulase kaotanud isikule ja
mida makstakse tavaliselt siis, kui nimetatud
abikaasa vd&i lahisugulane oli hivitisesaaja
jaoks peamine toitja. (Allikas: ESSPROSI kasi-
raamat, 2008, Eurostat)

JJootajad” - 15aastased ja vanemad isikud
(l6aastased ja vanemad isikud Hispaanias,
Itaalias, Uhendkuningriigis ja Rootsis (1995~
2001); 15-74aastased isikud Taanis, Ees-
tis, Ungaris, Latis, Soomes ja Rootsis (alates
2011. aastast); 16-74aastased isikud Islandil
ja Norras), kes tegid vérdlusnadalal tasu, kasu
vGi perekonna tulu eest t66d vahemalt the
tunni nadalas v6i kes ei teinud t66d, kuid oma-
sid t66- vai arikohta, kust nad ajutiselt puudu-
sid naiteks haiguse, puhkuse, todvaidluse voi
hariduse ja koolituse tottu. (Allikas: Eurostat)

Jootu” - 15-74aastane isik (Hispaanias, ltaa-
lias, Rootsis (1995-2000), Uhendkuningriigis,
Islandil ja Norras: 16-74aastane isik), kes oli
vordlusnadalal to6ta, kuid praegu tocks katte-
saadav, vdi otsis viimasel neljal nadala aktiiv-
selt t66d voi oli juba leidnud t66, mis algab
jargmise kolme kuu jooksul. (Allikas: Eurostat)

»Tootushiivitised” - hivitised, millega hivita-
takse tervikuna vdi osaliselt todtajal tulutoova
tookoha kaotuse t&ttu saamata jadnud tulu,
tagatakse tooturule tulevatele v3i naasvatele
isikutele elamiseks vajalik v6i parem tulu, hiivi-
tatakse osalise todtuse tottu saamata jaa-
nud tulu, hivitatakse tervikuna voi osaliselt
saamata jaanud tulu vanemale todtajale, kes
lahkub tulutoovalt tockohalt pensionile enne
ametlikku pensioniiga majanduslikel p&hjus-
tel toimunud koondamise t&ttu, ning aidatakse
tootutel katta koolitus- v6i tmberdppekulusid.
(Allikas: ESSPROSi kasiraamat, 2008, Euro-
stat)

Joovoimetushiivitised” - huvitised, mille
eesmdark on tagada sissetulek tavaparasest
pensionieast (nagu on maddratud tllpskee-
mis) nooremale isikule, kellel on vaimne véi
fudsiline puue, mille tulemusel jaab tema t66-
ja toimetulekuvdime Gigusaktidega satesta-
tud miinimumtasemest allapoole, kindlustada
konkreetselt puude tGttu vajalikud rehabilitat-
siooniteenused ning pakkuda puudega isikule
muid kaupu ja teenuseid peale arstiabi. (Alli-
kas: ESSPROSi kasiraamat, 2008, Eurostat)
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L1000nnetus- ja kutsehaigushiivitised” -
hivitised, mida makstakse isikutele, kes on
teostanud majandustegevust, mis oma ise-
loomu téttu vdib asjaomast haigust pdhjus-
tada, voi parast selliste isikute surma nende
llalpidamisel olnud isikutele. (Allikas: Euroopa
integreeritud sotsiaalkaitsestatistika stisteemi
(ESSPROS) kasiraamat, 2008, Eurostat)

»Vanaduspensionid ja -hiivitised” - hiivitised,
millega asendatakse sissetulekud, kui eakas
isik lahkub toéturult, ja tagatakse teatav sis-
setulek, kui isik on jéudnud kindlaksmaara-
tud ikka. (Allikas: ESSPROSI kasiraamat, 2008,
Eurostat)

,Vanemabhiivitised” - hlvitismaarad, mida
makstakse nais- v8i meessoost tdotajatele,
kes vGtavad lapse sunni v6i adopteerimise
puhul t66lt puhkust.

,Voortootaja” - vdlismaalane, kelle vastuvat-
tev liilkmesriik on lubanud riiki konkreetselt sel-
lise majandustegevuse toetamiseks, mille eest
ta saab tasu vastuvdtvas riigis. Riigis viibi-
mise kestusele ja tookohta liikidele on tavali-
selt kehtestatud piirangud. (Allikas: OECD sta-
tistikaterminite sdnastik)

,Ulidpilane” - kolmanda riigi kodanik, kes on
vastu vdetud kdrgemasse Oppeasutusse ja
lubatud liikkmesriigi territooriumile, kus ta pdhi-
tegevuseks on tdiskoormusega Gpe kdrgemas
Oppeasutuses liilkmesriigis poolt tunnustatud
kdrgharidusele vastava kvalifikatsiooni, seal-
hulgas diplomi, tunnistuse v&i doktorikraadi
omandamiseks, mis vdib vastavalt tema kdne-
aluse liikkmesriigi Gigusaktidele hdlmata selli-
sele dppeprogrammile eelnevat ettevalmistus-
kursust. (Allikas: ERV sdnastik 2.0)
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4. LISA. Liikmesriikides kohaldatav
kaalutlusdigus

Tabel Al. Liikmesriikides kohaldatav kaalutlusdigus hivitiste kategooriate kaupa

Tervihoid | s | Vlvanema- | oS | v pere | i Toous | SR

hivitised -hivitised vahendid
Austria - - - - - - -
Belgia = = = = U(vk*) U(vk*) U(vk*)
Bulgaaria = = = = U(vk*) = U(vk*)
Kipros = = = = = = U (pen**)
TSehhi Vabariik - - - - a - o]
Eesti - - - - a(vk®) G(vk®) G(vk®)
Soome?!® a a 1] a a o] a
Prantsusmaa = o o = o o =
Saksamaa - - - - - - ]
Kreeka Teave puudub | Teave puudub | Teave puudub | Teave puudub | Teave puudub | Teave puudub | Teave puudub
Ungari - - - - v} - a
lirimaa G(ten***) = o G(pen***) G(pen***) G(pen***) G(pen***)
Itaalia - - - - - - -
Lati - - - - - - -
Leedu - - - - - - -
Luksemburg = = = = = = =
Malta - - a - ] - i
Madalmaad U (pen**) U(pen**) U(pen**) t(pen**) U(pen**) U(pen**) t(pen**)
Poola = = = = u = U(pen**, vk*)
Portugal = = = = U = =
Slovaki Vabariik - - - - - - a(vk®)
Sloveenia a - - - a - a
Hispaania = = = = = = =
Rootsi U (pen**) = U (pen**) 1} U (pen**) a U(vk*)
Uhendkuningriik s} = = U(pen**) U(pen**) l(pen**) U(pen**)

*vk = kaalutluséigust kasutatakse kdigi neid hiivitisi taotlevate isikute (olenemata kodakondsusest) olemasolevate rahaliste
vahendite kontrollimisel; **pen = pisiva elukoha néuded; ***ten = tavalise elukoha néuded

NB! Selles tabelis kajastatud kaalutluséigust ei kohaldata tingimata kéikide hlivitiste suhtes, mis kuuluvad kindlaksmddratud
sotsiaalkindlustusliikide alla. Paljudel juhtudel kasutatakse kaalutlusGigust ainult mitteosamakseliste hiivitiste (kuid mitte osa-
makseliste hivitiste) korral.
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Alljérgnev uuring on sisend ERV temaatilise uuringu koondaruande koostamiseks. Vastanud ERV kontaktpunk-
tid on esitanud teabe, mis nende teadmiste koaselt on kéesoleva uuringu kontekstis ja raames ajakohane, objek-

tiivne ja usaldusvdérne. Antud teave ei pruugi anda tdielikku kirjeldust ega esitada ERV kontaktpunktide kogu
ametlikku poliitikat.
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Kokkuvote

Sotsiaalne kaitse on avaliku voi erasektori raken-
datavate sotsiaalkindlustuse ja -hoolekande
meetmete kogum, mille tlesanne on kergendada
Uksikisiku v&i leibkonna toimetulekut sissetuleku
osalise vdi taieliku kaotuse korral.! Seega on sot-
siaalse kaitse eesmark aidata inimest juhul, kui
tekib sotsiaalne risk, mille téttu inimene vajab
abi ja toetust nagu naiteks vanadus, toévoime
kaotus, too6tus, lapse stind jne.

Eesti sotsiaalkindlustussiisteem pohineb soli-
daarsuse pohimottele, st sotsiaalsed hiived
laienevad Eesti alalistele elanikele nagu Eesti
kodanikele, tahtajalise elamisloa ja elamisdi-
guse vOi pikalise elamisloa/alalise elamisGi-
guse alusel Eestis elavatele vilismaalastele.
Seega kolmanda riigi kodanikud, kes elavad Ees-
tis ja omavad vahemalt tahtajalist elamisluba,
on Gigus olla Eesti sotsiaalkindlustussiisteemi
subjektiks. Eesti sotsiaalkindlustussiisteem ei
ole kodakondsuse pdhine, oluline on reaalne,
legaalne ja piisiv riigis elamine.

Vaatamata sellele peab vdlismaalasel endal
olema piisav legaalne sissetulek, mis voimal-
daks tema ja tema perekonnaliikmete toi-
metuleku Eestis, kui ta taotleb Eestis taht-
ajalist elamisluba, elamisloa pikendamist vai
pikaajalise elaniku elamisloa andmist. Piisava
legaalse sissetuleku hulka ei loeta Eestis maks-
tavat toimetulekutoetust ega vajaduspdhist
peretoetust, mis omakorda tahendab, et kui kol-
manda riigi kodanikul puudub vdimalus enda voi
oma pereliikme Ulalpidamiseks, siis on Politsei-
ja Piirivalaveametil (edaspidi PPA) Gigus isiku (ja
tema ulalpidamisel oleva pereliikme) elamisluba
kehtetuks tunnistada, keelduda elamisloa piken-
damisest voi pikaajalise elaniku elamisloa and-
misest?. Seega kolmanda riigi kodanik vaib kull

! Eesti statistika aastaraamat 2012

2 Kui valismaalane on abielus Eesti kodanikuga, siis ei ole
ebapiisav sissetulek aluseks elamisloa kehtetuks tunnista-
miseks, sest Eesti kodanikul on pdhidigus Eestis elamisele ja
pereelu puutumatusele

taotleda ja ka saada toimetulekutoetusi Eestis,
aga see vdib mdjutada tema edasise elamisloa
saamist/pikendamist. Eraldi on reguleeritud, et
EL sinise kaardi pikendamisest keeldutakse voi
EL sinine kaart tunnistatakse kehtetuks muu-
hulgas juhul, kui vdlismaalasele on maaratud EL
sinise kaardi kehtivusajal toimetulekutoetus.

Eestisse elama asuval vdlismaalasel peab uldju-
hul enne riiki sisenemist olema sdlmitud tervise-
kindlustusleping, mis tagab tema haigusest vai
vigastusest tingitud ravikulude tasumise samas
ulatuses ravikindlustatud isikuga. Erandjuhtu-
del v6ib kindlustuslepingu sdlmida ka siseriigis.
Kindlustuslepingut ei pea esitama, kui vdlismaa-
lane on ravikindlustuse seaduse kohaselt (kuu-
luvad isikud, kes tulevad Eestisse tootamise
eesmargil) voi valislepingus satestatud juhul
kohustusliku ravikindlustusega kindlustatud isik.
Eesti ravikindlustuse omandab kolmanda riigi
isik, kui ta tootab siin, st, et tema eest on tasutud
sotsiaalmaksu, voi olema ravikindlustusseaduse
alusel kindlustatuga vérdsustatud isik (nditeks
lapsed, dpilased, rasedad), vdi s6lmima ise Eesti
Haigekassaga vabatahtliku kindlustuslepingu,
erakindlustuslepingu vdi olema valislepingu sub-
jekt. Naiteks ilmnebki ravikindlustuse erisus, ala-
liselt Eestis elavatest isikutest, valistudengite
puhul, hooaja tootajate, ldhetatud téotajate ning
Eestisse kolmanda riigi kodanikuga perekonna
Ghinemise eesmargil saabunud pereliikmete
puhul, kes omavad Eestis tdhtajalist elamisluba,
nemad peavad omama erakindlustuslepingut, et
tagada juurdepdds Eesti raviteenustele. Kind-
lustusleping peab olema kehtiv terve elamis-
loa kehtimisperioodi, et tagada vélismaalasele
tema haigusest v&i vigastusest tingitud raviku-
lude tasumise Eestis viibimise ajal. Kehtiva kind-
lustuslepingu puudumisel v&ib PPA isiku elamis-
loa kehtetuks tunnistada.

Eestis koordineerib sotsiaalkindlustusstisteemi
Sotsiaalministeerium. Ministeeriumi haldusalas
on Sotsiaalkindlustusamet, mis haldab pensioni-
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kindlustusskeeme, pere- ja sotsiaaltoetusi, ning
Eesti Haigekassa, mis vastutab ravikindlustus-
skeemi, ja Eesti To6tukassa, mis vastutab t66-
tuskindlustustisteemi eest. Sotsiaalteenuseid
pakuvad ja toetusi maksavad ka kohalikud oma-
valitsused.

Kuna kdesolev uuring toetub Euroopa sotsiaal-
kaitsealase infostisteemi MISSOC riiklikele juhen-
ditele, ning toetustele ja teenustele, mis seal on
dra toodud, siis antakse uuringus Ulevaade jarg-
nevatest teenustest ning nende kattesaadavu-
sest kolmanda riigi kodanikele:

tervishoid sh ravikindlustus;

rahalised haigushuvitised;

vanemahdvitis;

riiklikud pensionid;

riiklikud perehivitised;

tdotushivitised;

riiklikud sotsiaaltoetused.

Kuigi MISSOC stisteem hdlmab 11 sotsiaalkind-
lustusstisteemi haru (lisaks nimetatud 7-le veel
4- tdovoimetuspension, toitjakaotushivitised,
téodnnetuste ja kutsehaiguste hivitised ning
pikaajaline hooldus) ei ole neid antud uuringus
pdhjalikumalt kasitletud. Uldine on aga reegel, et
ligipads neile hivitistele on vérdne Eesti koda-
nike digusele, st isik peab pusivalt elama Eestis
ning omama tdhtajalist v8i pikaajalist elamis-
luba vai elamisdigust.

Tooealise elanikkonna (15-74 aastased) arv Ees-
tis oli 2011. aastal 31. detsembri (rahvaloen-
duse seisuga) 988 391 inimest, neist omakorda
Eesti kodanikud moodustavad 83,6%, EL-koda-
nikud moodustavad 0,6%, kolmanda riigi koda-
nikud 7,8% ja maddratlemata kodakondsusega
kodanikud 8% antud vanuseriihmast. T6dga hdi-
vatuid oli 56,5% antud vanusegrupi koguarvust,
neist EL-kodanikke 0,5%, kolmanda riigi koda-
nikke 6,3% ja maddratlemata kodakondsusega
7,3%. Tootuid oli 7% antud vanusegrugi elanike
koguarvust, kellest 0,5% oli EL-kodanikke, kol-
manda riigi kodanikke ja mdaaratlemata koda-

3 MISSOC ELi vastastikune sotsiaalkaitsealane infostisteem
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kondsusega isikuid oli vastavalt 10,7% ja 15,2%.
Majanduslikult mitteaktiivseid oli 34,8% antud
vanusegrupi elanikkonnast, neist EL-kodanikke
oli 0,6%, kolmanda riigi kodanikke 9,8% ja maa-
ratlemata kodakondsusega isikuid 7,5% (lisain-
fot statistika peatiikis Tabel 10).

Olulist erinevust toetuse saajate hulgas koda-
konduse ldikes ei ole, v.a vanaduspensioni saa-
jate arvus ning té6tutoetuste saajate arvus, kus
Eestis elavatest Euroopa Liidu kodanikest saab
vanaduspensioni 45% (peamiselt naaberriikidest
Lati, Leedu ja Soome kodanikud) ning kolmanda
riigi kodanike arvus, vanaduspensioni saab 34%
Eestis elavatest kolmanda riigi kodanikest (pea-
miselt Venemaa, madratlemata kodakondsusega
isikud ning Ukraina kodanikud).

Registreeritud todtutest sai todtuskindlustushii-
vitist ning té6tutoetust enim kolmanda riigi koda-
nikke, kellest sai todtuskindlustushivitist 1,9%
ning toé6tutoetust 2,3%. Antud protsendid kajas-
tavad ka uldist t66tuse maara thiskonnas, mis on
kdrgeim kolmandate riikide kodanike seas 18,4%.

Ukski uuringu sotsiaalvaldkonda puudutav amet
ei toonud vdlja, et kolmanda riigi kodanikud kuri-
tarvitaksid Eesti sotsiaalkaitsestisteemi hivi-
tisi ja toetusi. Kill aga on PPA oma menetlustes
tuvastanud juhtumeid, et elamisloa to6tamiseks
saanud naised on riiki saabudes kohe sinnita-
nud, taotlenud ja hakanud saama vanemahdvi-
tist. Samuti on juhtumeid, et elamisluba dppimi-
seks omavad tudengid on ennast té6tuna arvele
votnud ja saavad vastavat hivitist.
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1. Sissejuhatus: eesmargid, metodoloogia ja

definitsioonid

1.1. UURINGU EESMARGID

Kdesolev uuring on Eesti panus Euroopa rande-
vorgustiku (ERV) koostatavasse (hisuuringusse
,Migrant Access to Social Security and Health-
care: policies and practice”. Uuringu eesmark on
kaardistada riiklikud poliitikad ja administratiiv-
sed praktikad, mis toovad vdlja kolmandate rii-
kide kodanike diguse saada ligipaas riiklikule
sotsiaalkindlustussiisteemile. Samuti anda Ule-
vaade toetustest ja huvitistest, mis laienevad
kolmandate riikide kodanikele, ning erinevused
oma riigi kodanike htivedest.

Kaks kdige suuremat vdljakutset, millega poliiti-
kud Euroopas vastamisi seisavad on rahvastiku
vananemine ja suurenev muutlikkus téoturul.
Médlemad valjakutsed nduavad pingutust, et kor-
rigeerida sotsiaalkindlustuse ja tervishoiusts-
teemi ning rahuldada suurenenud ndudlust, mis
tuleneb kasvava pensioniealiste inimeste arvust
ja valistoojou sissetuleku sailitamise vajaduse
rahuldamisest. Kuna Uhelt poolt peetakse kol-
mandatest riikidest parit sisserandajaid theks
osaks t66jéu ressursside lahendamisel, siis peab
neile olema tagatud labi siseriikliku seadusand-
luse ka Gigus saada hivitisi.

EL-tasemel on tunnistatud, kui tahtis on tagada
sotsiaalkaitse kolmandate riikide kodanikele, et
integreerida neid lilkkmesriikides. 1999. a kut-
sus Euroopa Ndukogu Tamperes liikmesriike Ules
arendama veel diinaamilisemaid integratsioo-
nipoliitikaid, mis on suunatud kolmandate rii-
kide kodanikele, kes elavad seaduslikult nende
territooriumil, et tagada neile samad Gigused ja
kohustused vdrreldes EL- kodanikega. 2011. a
satestati Tampere soovitused nn ,lhtse loa“

direktiivis,* mis toonitab, et kolmanda riigi koda-
nikud, kes tootavad liikmesriikides seaduslikult,
saaksid kasutada samasid digusi, mis laiene-
vad EL-kodanikele, samasid téotingimusi, digust
pensionile, sotsiaalkaitsele ja ligipddasu sotsiaal-
teenustele. Pikaajalised residendid ja teadlased
kasutavad samasid satteid vastavalt direktiivide
2003/109/EUS ja 2005/71/EUE all.

Vastavalt eeltoodule ongi uuringu Uldine eesmark
kaardistada erinevad poliitikad ja administratiiv-
sed praktikad, mis kujundavad kolmandate riikide
kodaniku ligipdasu riiklikule sotsiaalkindlustus-
susteemile. Euroopa Liidu liikkmesriikides variee-
rub olulisel maaral, kuidas erinevate kolmandate
riikide kodanike grupid kogevad riiklike sotsiaal-
kindlustusslisteeme, administratiivseid eeskirju ja
praktikaid, mis on seotud isiku kodakonduse, t66-
tamise perioodi, residentsuse vai hivitiste ekspor-
ditavuse Bikes. Uurides poliitikaid ja administra-
tiivpraktikaid, mis kujundavad kolmandate riikide
kodanike ligipddsu sotsiaaltagatistele, annab
uuring panuse arusaamaks, kuidas sotsiaalkind-
lustusstisteemi poliitikad, organiseeritud migrat-
sioonististeemi taustal, tédtavad sisserandajate
ja nende perelikmete jaoks. Samuti on oluline,
et Euroopa Liidu ja liikmesriigi poliitikakujundajad
saaksid kasutada uuringu jareldusi, et leida tdhu-
samaid viise rahuldamaks vdoértostajate pdhiva-
jadusi, tagades, et sisserdndajad ei koormaks liik-
mesriigi sotsiaalkindlustussisteemi.

4 Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/98/EL,13.

detsember 2011, kolmandate riikide kodanikele liikkmesriigis

elamist ja todtamist véimaldava Uhtse loa taotlemise thtse

menetluse ning lilkmesriigis seaduslikult elavate kolmanda-

test riikidest parit tootajate Uhiste diguste kohta.

N&ukogu direktiiv 2003/109/EU, 25. november 2003, pika-

ajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse

kohta.

6 Noukogu direktiiv 2005/71/EU,12. oktoober 2005, kolman-
date riikide kodanike teadusuuringute eesmargil riiki luba-
mise erimenetluse kohta.

w



KOLMANDATE RIIKIDE KODANIKE JUURDEPAAS SOTSIAALKINDLUSTUSELE JA TERVISHOIULE: POLIITIKA JA PRAKTIKAD

Uuringu eesmdrk on kaardistada riiklikud polii-
tikad ja administratiivsed praktikad, mis toovad
vdlja kolmandate riikide kodanike diguse saada
ligipads riiklikule sotsiaalkindlustussisteemile.
Samuti anda Ulevaade toetustest ja hivitistest,
mis laienavad kolmandate riikide kodanikele,
ning juhul, kui ilmnevad erinevused oma riigi
kodanike hiivedest, siis tuua need esile.

Uuring annab Ulevaate jargnevatest sotsiaal-
kindlustusisteemi aspektidest:

Anda (levaade Eesti sotsiaalkindlustusiis-
teemist (seotud ametitest, seadusandlusest,
hivitistest/toetustest, kindlustusest).

Anda (levaade, kes omab igust saada Eestis
sotsiaalkindlustushivesid (tuua valja, kui on
erinevused oma riigi kodanikele pakutavatest
hivitistest).

Analliisida administratiivseid praktikaid, eel-
kdige kaalutlusdigust, mida valdkonna amet-
nikud kasutavad, et hinnata isiku digust saada
teatud hivitisi/toetusi.

Anda Ulevaade vastastikustest lepingutest,
mis Eestil on sdlmitud, et vdimaldada teiste rii-
kide kodanikel eksportida oma Eestis saadud
sotsiaalkaitsehiivesid teistesse riikidesse.

Uuringu fookuses on kolmanda riigi kodanikud,
kellel on tdhtajaline elamisluba vdi pikaajalise
elaniku elamisluba.

Uuringu tulemused on eelkdige mdeldud poliiti-
kakujundajatele, riiklikele ekspertidele ning prak-
tikutele, samuti laiemale avalikkusele, kelle huvi
on kolmandate riikide kodanike ligipdds sotsi-
siaalkindlustussiisteemi hiivitistele/toetustele.

1.2. DEFINITSIOONID

Kdesoleva uuringu terminoloogiat on kasutatud
kooskdlas asjaomase Euroopa Liidu acquis’ga.
Toods kasutatud terminid on vastavuses ERV
sdnaraamatu’ terminoloogiaga.

7 Asylum and Migration Glossary. Kattesaadav aadressil:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/
european_migration_network/glossary/index_a_en.htm
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1.3. METODOLOOGIA

Antud uuring on koostatud ERV 2013. aasta
uuringule ,Migrant Access to Social Security and
Healthcare: policies and practice” kehtestatud
spetsifikatsioonide kohaselt. Metodoloogiliselt
on kdesolev uuring nn teisene uuring ehk desk
research, milles kasutatakse juba olemasole-
vat avalikku informatsiooni ning uuringu koos-
tamiseks ei ole labi viidud uusi uuringuid ega
anallilise. Kaesoleva t66 koostamiseks kasutati
olemasolevaid avalikke uurimusi, digusakte ja
Ulevaateid, samuti on kirjalikult kusitletud vald-
konna ametnikke, paludes neil taita uuringu
koostajate poolt koostatud kiisimustik.

Uuring jargib Euroopa Komisjoni poolt vélja t&6-

tatud t66 koostamise spetsifikatsiooni, ning vas-

tavalt sellele keskendutakse uuringus jargneva-

tele riigis viibivatele valismaalaste:

» tootajad (sh EL sinise kaardi omanikud, teadla-
sed, hooaja- ning piiriala to6tajad);

» fldsilisest isikust ettevétjad;

» tootud (v8i todotsijad);

« kolmanda riigi kodaniku perelilkmed;

« liikmesriigi kodanikud (aspektist, et tuua vdlja
erinevused, mis digused ei laiene kolmandate
riikide kodanikele).

Kuna uuring keskendub ainult nimetatud valis-
maalaste kategooriatele, siis ei vaadelda uuringus
tudengite, varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise
kaitse saajate ning turismi ehk lihiajalise viisa
alusel riigis viibijate sotsiaalturvalisuse Gigusi.

Uuringu spetsifikatsiooni kohaselt antakse uurin-
gus Ulevaade jargmistest teenustest ja toetus-
test 1) tervishoid sh ravikindlustus, 2) rahalised
haigushuvitised, 3) vanemahuvitis, 4) riiklikud
pensionid, 5) riiklikud perehuvitised, 6) té6tushi-
vitised, 7) riiklikud sotsiaaltoetused.

Valdkonna statistilised andmed on saadud Sot-
siaalministeeriumilt, Sotsiaalkindlustusametist,
Eesti Tootukassast ja Statistikaametist; and-
meid elamislubade kohta on saadud Politsei- ja
Piirivalveametist.
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2. Ulevaade riiklikust sotsiaalkindlustus-
susteemist ja kuidas see laieneb kolmandate

rilkide kodanikele

2.1. ULEVAADE SOTSIAALKINDLUSTUS-
SUSTEEMI HUVITISTEST JA NENDE
FINANTSEERIMISE MEHHANISMID

Eesti sotsiaalkindlustussiisteem pohineb soli-
daarsuse pohimottel. See tahendab, et koik
hiived laienevad Eesti alalistele elanikele, seal-
hulgas Eesti kodanikele, tahtajalise elamisloa ja
elamisdiguse voi pikalise elamisloa alusel elava-
tele valismaalastele. Seega kdigil kolmanda riigi
kodanikel, kes elavad Eestis legaalselt ja pusivalt
ning omavad kehtivat elamisluba vai -Gigust, on
digus olla Eesti sotsiaalkindlustusstisteemi sub-
jektiks.

Eesti sotsiaalkindlustussiiteem pd&hineb kolmel
osamakselisel sotsiaalkindlustussisteemil:
Tootuskindlustusel, mida rahastatakse t66-
tuskindlustusmaksetest (makstakse vastavalt
2% tdotaja palgast ja 1% tuleb maksa tédand-
jal);

Ravikindlustusel, rahastatakse sotsiaalmak-
sust (tddandja maksab téoétaja brutopalgast
130%);

Pensionikindlustusel, rahastatakse eelkdige
sotsiaalmaksust (té6andja maksab tddtaja
bruto kuupalgast 20%, kui té6taja on liitunud
kohustusliku kogumispensioni skeemiga, mak-
sab téoandja tootaja palgast lisaks 2 % ).

Muud toetuse liigid nagu peretoetused, riiklik
tootutoetus, riiklik rahvapension ning sotsiaal-
toetused ei pohine kindlustusmaksetel ja neid
makstakse riigi Gldtuludest.

2.1.1. Eesti sotsiaalkindlustussiisteemi
toetused ja hiivitised

Alljagnevalt on antud Ullevaade Eesti sotsiaal-
kindlustuse digustest ja tingimustest. Antud
peatuki allikaks on véetud MISSOCi juhendis too-
dud jarjestus.

Tervishoid sh ravikindlustus
Ravikindlustuse seaduse alusel ei ole ravikindlus-
tuse ega ka ravikindlustushiivitiste véimaldami-
sel mingeid erisusi EL kodanike ja kolmandate rii-
kide kodanike vahel. Nimetatud seaduse § 5 lg
1 sdtestab, et kindlustatud isik on Eesti alaline
elanik, tédhtajalise elamisloa vai elamiséiguse
alusel Eestis elav isik, kelle eest on makstud
sotsiaalmaksu. Seega peab kolmanda riigi koda-
nik, kellel on olemas tdhtajaline véi pikaajaline
elamisluba, kindlustuse saamiseks tditma tdp-
selt samad eeldused, mis Eesti kodanik.

Eestil on olemas riiklik tervishoiuteenuste stis-
teem, mis katab raviteenused ning mille raames
on kindlustatud isikul digus valida endale pere-
arst, saada eriarsti konsultatsiooni, haiglaravi,
sunnitusabi jne. Ravikindlustusstisteem hdlmab
samuti retseptiravimeid, mida saab osta soo-
dushinnaga ja mille hinna Haigekassa apteeki-
dele hivitab. Ravikindlustatud isik osaleb kulude
katmises, makstes nditeks haigla voodipdeva-
tasu 2,50 eur.

Tervishoiu alla koonduvad ka Eesti Haigekassa
poolt makstavad hambaravihivitised- ja ham-
baproteeside hiivitised ning tdiendav ravimihi-
vitis. Hambaravihtvitise saamiseks peab isik ravi
saamise ajal olema ravikindlustatud. Hamba-
ravikindlustust saavad vahemalt 63-aastased
inimesed; vanadus- ja tédvdimetuspensionarid
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saavad hdvitist kuni 19,18 eur/aastas; rasedad, Taiendav ravimihivitis makstakse kindlusta-
alla 1-aastase lapse emad ja suurenenud ham-  tule, kellel kulub soodusravimitele kalendriaas-
baravi vajadusega inimesed saavad hivitist kuni ~ tas vdhemalt 384 eurot. Maksimaalselt hivita-
28,77 eur/aastas. takse kindlustatule 623 eurot.

Joonis 1. Ravikindlustatud isikud Eestis

Toéodandja poolt

kindlustaud

isik —

*Ule ihekuuse
tahtajaga voi
tahtajatu to6-
voi ametilepingu
alusel tootav

*Juriidilise isiku
juhtimis- vai
kontrollorgani
liige

*Ule kolmekuuse
tahtajaga voi
tahtajatu to6-
votu-, kdsundus-
voi muu teenuse
osutamiseks sdl-
mitud véladi-
gusliku lepingu
alusel t66 voi
teenustasusid
saav isik

Allikas: Eesti Haigekassa

Ravikindlustusega kaetud isikud Eestis

Isik maksab
iseenda eest
sotsiaalmaksu —
Fuusilisest isikust
ettevotjana ari-
registrisse kan-
tud vai elukoha-
jargses Maksu- ja
Tolliameti piir-
kondlikus maksu-
keskuses regist-
reeritud isik

Riigi poolt
kindlustatud
isik —

* Tootutoetust
saavad isikud

* Todturukoolitu-
sel osalejad

* Tootupraktikas
osaleja

* Tuumakatast-
roofi likvideeri-
misest osa vot-
nud isikud

* Tootukindlus-
tuse saajad

* Kindlustatud
isiku Ulalpeetav
abikaasa, kes
kasvatab Eestis
alla 3-aastast
last

* Uks Eestis
elav mittetdo-
tav vanem, kes
kasvatab kolme
vOi enamat
alla 19-aas-
tast Eestis ela-
vat last, kellest
vahemalt tiks
on alla 8-aas-
tane;

* hooldaja ja kes
kasvatab seit-
set vdi enamat
alla 19-aastast
Eestis elavat
last;

* sotsiaaltoetust
saav isik

* isik, kes hool-
dab puudega
isikut

Vordsustatud

isik —

* Rase naine

*Isik, kuni 19-aas-
taseks saami-
seni

*Isik, kes saab
Eestis madra-
tud riiklikku pen-
sioni

*Kindlustatud
isiku Ulalpeetav
abikaasa, kellel
on vanaduspen-
sionieani jaanud
kuni 5 aastat

*Eesti 6ppeasutu-
ses voi valisriigi
Oppeasutuses
oppija kuni 24
aasta vanuseni

Lepingu

alusel vordsus-
tatud isikul on
Haigekassaga
vabatahtlik kind-
lustusleping

Muud isikud -
(valisleping ja
E-vorm)
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Vabatahtlikku kindlustuslepingut vdivad s6l-
mida Eesti alaline elanik ja Eestis tdhtajalise
elamisloa vdi elamisdiguse alusel elav isik, kes
on lepingu sdlmimise kuule eelneval kahel aas-
tal olnud vahemalt kaksteist kuud kindlustatud.
Vabatahtliku kindlustuslepingu sdlmimisel tuleb
isikul haigekassale tasuda kindlustusmakseid.
Kindlustusmakse suurus the kalendrikuu eest oli
2013. aastal 115 eurot, kvartalimakse oli 345
eurot ja aastamakse 1380 eurot.®

Lisaks Ravikindlustuse seadusele kindlustatakse
isikud ka valislepingute (Ukraina ja Vene Fode-
ratsioon®) ja E-vormide alusel (http://www.haige-
kassa.ee/kindlustatule/arstiabi_val/). Pensioni-
de mddramist ja maksmist vdlislepingute alusel
korraldab Eestis Sotsiaalkindlustusameti vdlis-
suhete osakond.

Ravikindlustusega inimeste osatdhtsus Eesti
rahvastikus on viimastel aastatel jarjepide-
valt vahenenud. 2012. aasta l8pu seisuga oli
ravikindlustus 93,7%-| rahvastikust, viimasel
majanduskriisieelsel aastal ehk 2007. aastal aga
96%-| rahvastikust ravikindlustatus.

Tooealise elanikkonna (15-74-aastaste) arv Ees-
tis oli 2011. aastal 31. detsembri (rahvaloenduse
seisuga) 988 391 inimest!®, neist omakorda
Eesti kodanikud moodustavad 83,6%, EL-koda-
nikud moodustavad 0,6%, kolmanda riigi koda-
nikud 7,8% ja madratlemata kodakondsusega
isikud 8% antud vanuserihmast. Té6ga hdiva-
tuid 558 914, mis on 56,5% antud vanusegrugi
koguarvust (neist EL-kodanikke 0,5%, kolmanda
riigi kodanikke 6,3% ja mddratlemata kodakond-
susega 7,3%) ja tootuid 68 920, so 7% antud
vanusegrugi elanike koguarvust (neist EL-koda-

8 Kindlustusmakse arvutamise aluseks on statistikaameti vii-
mati avaldatud eelmise kalendriaasta Eesti keskmine kuu
brutopalk, mis korrutatakse 0,13ga. Kindlustusmakse suu-
rus muutub igal aastal parast seda, kui statistikaamet aval-
dab eelmise kalendriaasta Eesti keskmise kuu brutopalga.

9 Eesti Vabariigi Sotsiaalministeeriumi ja Vene Féderatsiooni
Kaitseministeeriumi vahel Eesti Vabariigis elavate Vene F6-
deratsiooni relvajoudude mittetédtavate pensiondride me-
ditsiinilise teenindamise ja proteesimise eest tasumise korra
kohta.

10 Allikas: Statistikaamet
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nikke 0,5%, kolmanda riigi kodanikke 10,7% ja
madadratlemata kodakondsusega 15,2%). Majan-
duslikult mitteaktiivseid on 343 868 isikut, mis
on 34,8% antud vanusegrupi elanikkonnast
(neist EL-kodanikke 0,6%, kolmanda riigi koda-
nikke 9,8% ja madratlemata kodakondsusega
7,5%). Kolmandatest riikidest on Eestis top 3 rii-
kidena esindatud Venemaa, Ukraina ja Valge-
vene kodanikud (lisainfo Tabel 10).

Joonis 2. Ravikindlustatute arv kogu
rahvastikust, 2009-2012

_95,7%

94,5%

93,9% 93,7%

1 256 240
1 245 469

2009 2010 2011 2012

Kindlustatute % rahvastikust
B Ravikindlustatute arv

Allikas: Statistikaamet
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Rahalised haigushiivitised

Oigus saada rahalisi haigushiivitisi ehk t66voi-
metushlivitisi on Eestis téétavatel kindlustatud
isikutel (kindlustatud isikute loetelu on peattikis
Tervishoid), kes omavad Eestis tdhtajalist elamis-
luba véi tdhtajalist elamiséigust ning pikaajali-
sel elanikul. Htivitisi makstakse Eesti Haigekassa
poolt.

Huvitist arvutatakse pdhimgttel - Ghe paeva tulu
saamiseks jagatakse eelnenud kalendriaasta
sotsiaalmaksuga maksustatud tulu arvuga 365
(pdevade arv aastas).

Toodvdimetushivitised jagunevad:
Haigushiivitised. Makstakse kindlustatud isi-
kule alates haiguspdeva 4. paevast kuni 8. pae-
vani tédandja poolt ja alates 9. paevast mak-
sab haigekassa. Hlvitise mdar on 70%. Erisus
on raseda haigestumisel (makstakse haige-
kassa poolt alates 2. pdevast 70%) ja t66- voi
kutsehaigusesse haigestumise korral (maks-
takse haigekassa poolt 2. pdevast 100%).
Siinnitushiivitised. Makstakse kindlustatud
isikule Gldjuhul 140 pdeva eest, stnnituspuh-
kuse esimesest pdevast ja 100% kalendri-
paeva keskmisest tulust.

Hooldushiivitised. Makstakse kindlustatud isi-
kule esimesest pdevast 80% kalendripdeva
keskmisest tulust. Hlvitust makstakse 7-14
paeva soltuvalt hooldust vajava lapse vanusest.
Lapsendamishiivitised. Alla 10-aastase lapse
lapsendamisel makstakse hovitist kuni 70
pdeva eest 100% kalendripdeva keskmisest
tulust.

Vanemahiivitis

Oigus vanemahiivitisele on Eestis téhtajalise ela-
misloa voi tdhtajalise elamiséiguse alusel elaval
véilismaalasel ning pikaajalisel elanikul. Juhul, kui
eespoolnimetatud isikul on elukoht mitmes rii-
gis, omab ta digust vanemahdlivitisele, kui ta on
Eesti resident tulumaksuseaduse tdhenduses'* voi
kui ta elab Eestis pdsivalt vélismaalaste seaduse
vBi Euroopa Liidu kodaniku seaduse tédhenduses.

1 Tulumaksuseaduse § 6 Ig 1
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Nimetatud seaduste kohaselt on tingimuseks Ees-
tis viibimine vihemalt 183 pdeva aastas.

Sdnnitushdvitist kasitletakse Eestis MISSOC jar-
jestuse mdistes rahalised haigushivitised all.
Sinnituspuhkusele on véimalik jaada 30-70
pdeva enne eeldatavat stinnitamise kuupdeva
(30.-36. rasedusnddal). Kui naine jaab rasedus-
ja sunnituspuhkusele vahemalt 30 pdeva enne
eeldatavat stnnitamiskuupdeva, on tal 8igus
saada sunnitushiivitist 140 pdeva eest. Jaddes
sunnituspuhkusele hiljem, peab arst vdi amma-
emand vdhendama vastavalt ka sinnituslehe
kestust, mislabi kahaneb htivitis nende paevade
vdrra, mille varra hiljem stnnituslehele jaadi'2.

Isikute puhul, kes on vanemahdvitisele diguse
tekkimise pdevale eelnenud kalendriaastal t66-
tanud mones Euroopa Majanduspiirkonna
(EMP) lepinguriigis v8i Sveitsi Konféderatsioo-
nis, kohaldatakse Euroopa Liidu Ndukogu mdaa-
rust 883/2004.1* Vastavalt maaruse printsiipi-
dele sotsiaalkindlustussiisteemide kohaldamise
kohta Ghenduse piires liilkuvate tddtajate ja nende
perelikmete suhtes, arvestatakse teises riigis
tootatud aega samavadrselt nagu isik oleks t66-
tanud Eestis, ehk rakendatakse téotamisperioo-
dide liitmist. Teises lepinguriigis teenitud td6tasu
Eesti aga vanemahivitise arvutamisel arvesse
vdtma ei pea. Vanemahlvitise arvutamine juh-
tudel, kus isik tootas eelmisel kalendriaastal teis-
tes EMP lepinguriikides vdi Sveitsi Konfoderat-
sioonis ja Eestis vdi todtas Eestis enne rasedus- ja
slnnituspuhkust, arvestatakse Eestis eelmisel
kalendriaastal makstud sotsiaalmaks makstuks
ka eelmisel kalendriaastal teistes EMP lepingurii-
kides v&i Sveitsi Konféderatsioonis todtatud ajal.
Ehk eelmisel kalendriaastal teises riigis tootatud
periood liidetakse eelmisel kalendriaastal Eestis
tootatud perioodile ning hivitise suuruse arvuta-
misel lahtutakse to6tatud kuude arvust ja Eesti
isikustatud sotsiaalmaksust. Sotsiaalmaksu alu-

12 Eesti Haigekassa www.haigekassa.ee

> Euroopa Parlamendi ja Ndukogu méaérus (EU) nr 883/2004,
29. aprill 2004, sotsiaalkindlustusstisteemide koordineeri-
mise kohta
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sel arvutatud keskmine kuutulu loetakse saaduks
igal eelmisel kalendriaastal té6tatud kuul. Kuna
eelmise kalendriaasta ning lapse slnni vahe-
line aeg vdib olla kuni aasta, voetakse piirilles-
tel juhtudel erandina arvesse ka kalendriaasta ja
rasedus- ja sunnituspuhkuse vahelisel ajal Eestis
makstud sotsiaalmaks juhul, kui eelmisel kalend-
riaastal see Eestis puudus.

Kui aga vanemahuvitise taotleja on hivitisele
diguse tekkimise pdevale eelnenud kalendriaas-
tal toéétanud ainult valjaspool Eestit teises EMP
lepinguriigis vai Sveitsis Konféderatsioonis ning
tal puudub nimetatud perioodil ja selle perioodi
6pust kuni rasedus- ja slnnituspuhkuse algu-
seni Eestis sotsiaalmaksuga maksustatud tulu
voi tal ei olnud digust rasedus- ja stnnituspuh-
kusele, vordub the kalendrikuu hivitise suurus
kuupalga alammadraga.

Vanemahuvitise suuruse arvutamisel on erisus
juhul, kui hivitise taotlejal on lapse stinnihetkel
veel alla kahe aasta ja kuue kuu vanuseid lapsi.
Sellisel juhul vBrreldakse uue lapse vanemahtivi-
tisele Giguse tekkimisele eelnenud kalendriaasta
ihe kuu keskmist tulu eelmise lapse vanemahi-
vitise arvutamise aluseks olnud tuluga. Juhul,
kui eelmise lapse vanemahuvitis oli arvutatud
suurema tulu alusel, arvutatakse ka uue lapse
vanemahuvitis varasemas suuruses.

Oigus vanemabhiivitisele on isegi isikul, kes ei
tootanud, st kes ei teeninud tulu (nditeks mit-
tetdéotanud dlidpilane). Siis tagatakse isikule
hivitise madra suurune sissetulek ehk 2014.
aastal on see 320 eurot kuus.

Samuti on kaitstud isikud, kelle eelnenud kalend-
riaasta keskmine Ghe kuu tulu oli alampalgaga
vordne vdi sellest vdaiksem. Neile makstakse t60-
tasu alammadra suurust vanemahuvitist, mis
2014. aastal on 355 eurot kuus.'*

Riiklikud pensionid
Vanaduspensionile on digus Eestis alalisel elani-

4 Sotsiaalkindlustusamet www. sotsiaalkindlustusamet.ee

kul ning téhtajalise elamisloa vdi elamiséiguse
alusel elaval vélismaalasel, samadel alustel kui
Eesti kodanikul. Oigus vanaduspensionile on isi-
kul, kes on saanud 63-aastaseks ning kellel on
vidhemalt 15 aastat Eestis omandatud pensio-
nistaaZi.

Riiklikku pensioni makstakse palgalt arves-
tatavast sotsiaalmaksust. Téoandjad maksa-
vad 33% tootaja palgast sotsiaalmaksuks, mil-
lest 13% laheb ravikindlustuseks ja 20% (16%,
kui isik on liitunud Il pensionisambaga) prae-
guste pensiondride pensionideks. Vastavalt riik-
liku pensionikindlustuse seadusele on riikliku
pensioni liigid: tédpanusest soltuvad pensionid,
milleks on vanadus-, téovGimetus- ja toitja-
kaotuspension ning elamise alusel tagatud rah-
vapension.

Oigus rahvapensionile on:

« 63-aastaseks saanud isikule, kellel puudub
vanaduspensioni saamiseks ndutav pensio-
nistaaz ja kes on elanud Eestis alalise elani-
kuna vdi tahtajalise elamisloa vdi tahtajalise
elamisdiguse alusel vahemalt 5 aastat vahe-
tult enne pensioni taotlemist.
Vanaduspensioniikka jdudnud isikule, kellele
maksti plsiva tdovdimetuse alusel rahvapen-
sioni kuni vanaduspensionieani. Pusiva t60-
vdime kaotuse korral isikule, kelle t66vdime
kaotuse protsent on vdhemalt 40 ja kellel puu-
dub tddveimetuspensioni saamiseks ndutav
pensionistaaZ ning ta on elanud Eestis alalise
elanikuna voi tdhtajalise elamisloa vdi tdht-
ajalise elamisdiguse alusel vdhemalt 1 aasta
vahetult enne pensioni taotlemist.

Rahvapensioni maar on 140,81 eurot kuus. Olu-
line on markida, et rahvapensioni, erinevalt vana-
duspensionist, ei ole vdimalik eksportida teise riiki
(isikute puhul, kellel on pensionide eksportimiseks
vdlislepingust tulenev Gigus).

Eestis on kolmesambaline pensionististeem (vana-

duspension), mis koosneb:

+ | sammas riiklik pensionikindlustus (regu-
leerib sotsiaalministeerium Riigikogu otsuse
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kaudu), mis on kohustuslik ka kolmanda riigi
kodanikele;

« Il sammas kogumispension (reguleeritud
rahandusministeeriumi  poolt), kohustuslik
Eesti kodanikele, kes on slindinud alates 1983.
aastast, kuid vabatahtlik kolmanda riigi koda-
nikele;

« |l sammas tdiendav kogumispension (regu-
leeritud rahandusministeeriumi poolt), vaba-
tahtlik kdigile.

Riiklikult on loodud veel kolm pensionivdimalust,
mis on riikliku vanaduspensioni alamliigid:

- ennetdhtaegne vanaduspension,

« edasiliikatud vanaduspension,

« soodustingimustel vanaduspension.

Samuti eristatakse Eestis teatud erialade p&h-
jal eripensione, nagu politseiametniku eripen-
sion, prokurdri pension, kaitsevdelase pension
ja vanaduspensioni ootel oleva pddsteteenistuja
toetus, mida saavad taotleda ainult Eesti koda-
nikud, kuna muu riigi kodanikud ei saagi nendel
erialadel to6tada.

Joonis 3. Riiklikud pensionid Eestis

|— Riiklikud pensionid —|

Vanadus- Rahva- Toovoimetus- Toitjakaotus-
pension pension pension pension
Ennetahtaegne

vanaduspesnsion

Edasiltikatud
vanaduspension

Soodustingimustel
vanaduspension

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Pensiondride arv Eestis lletas 2011. aastal 400
000 piiri ning 2012. aasta 1. jaanuari seisuga oli
Eestis 404 525 pensionari, mis on 30,2% rah-
vastikust. 2013. aasta seisuga oli aga Eestis
409 260 pensiondari, mis on 31,8 % Eesti rahvas-
tikust. Neist vanaduspensioni maksti Eesti koda-
nikele 237 600 isikule, kolmanda riigi kodanikest
olid suurimad vanaduspensioni saajad Venemaa
ja Ukraina kodanikud (vastavalt 38 520 isikut ja
1592 isikut) ja Euroopa Liidu (edaspidi EL) koda-
nikest moodustasid suurima arvu Eestis vana-
duspensioni saajaid Lati kodanikud ja Leedu
kodanikud (vastavalt 1601 isikut ja 662 isikut)*.
Detailsem informatsioon Eestis valjamakstavate
pensionide arvu ja kodakonduse kohta on leitav
tabelina statistika peatikis.

Statistika lisainformatsioon Tabel 3.

Joonis 4. Pensiondride arv kogurahvastikust,
2008-2013

31,8%

30,2%

29,5% r
|

28,8%

28,3%

28,2%

377 487
395 749

379 106

2012

2012 2012 2012

2012

2012

Pensiondride % rahvastikust

I rensionaride arv

Allikas: Statistikaamet

15 Eesti statistika aastaraamat 2012
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Riiklikud perehiivitised

Oigus peretoetusele on Eestis elaval vilismaa-
lasel, kellel on Eestis téhtajaline elamisluba voi
téhtajaline elamisdigus ning pikaajalisel elanikul.

Eestis on kiimme liiki peretoetusi (MISSOC slis-
teemi alusel perehdivitisi), mida rahastatakse rii-
gieelarvest. Neist Sotsiaalkindlustusameti kaudu
makstakse Uheksat liiki peretoetust, ning kohali-
kud omavalitsused mdadravad ja maksavad vaja-
duspdhist peretoetust.

Joonis 5. Peretoetused Eestis

Eestkostel voi

Ajateenija hooldamisel
Lapsetoetus
lapse toetus P oleva lapse
toetus

Vajaduspdhine

Uksikvanema
toetus \

peretoetus
Peretoetused
Eestis
/ . 7 vGi enama-
Siinni toetus lapsel. pere
toetus
Elluastumis Lapsendamis- Lapse-
toetus toetus hooldustasu

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Alljargnevalt Glevaatlikult Eestis makstavatest
peretoetustest.

Siinnitoetus on Uhekordne toetus, mille suurus
on 320 eurot iga siindinud lapse kohta, kui stin-
nib Uks laps voi kaksikud. Kolmikute vai suurema
arvu mitmike stinni korral makstakse sinnitoe-
tust 1000 eurot lapse kohta.
Lapsendamistoetus on tihekordne toetus, mida
makstakse lapsendajale, kellest lapsendatav
laps ei pdlvne ja kes ei ole selle lapse vddrasva-
nem, kui varem ei ole sellele perele sama lapse
kohta stinnitoetust makstud. Lapsendamistoe-
tuse suurus on 320 eurot.

Lapsetoetus on igakuine toetus, mida maks-
takse lapse sindimisest kuni tema 16-aas-
taseks saamiseni. Lapse Gppimisel pd&hikoo-
lis, gimnaasiumis voi kutsedppe tasemedppes
makstakse toetust kuni lapse 19-aastaseks
saamiseni. Toetuse suurus pere esimese ja teise
lapse kohta on kahekordne lapsetoetuse maar
(19,18 eurot) ning kolmanda ja iga jargmise
lapse kohta kaheksakordne lapsetoetuse maar
(76,72 eurot). Lapsetoetuse maar oli 2013. aas-
tal 9,59 eurot (sama on maar ka 2014. a).

Lapsehooldustasu on igakuine toetus, mida
makstakse:

kuni kolmeaastast last kasvatavale thele vane-
male vdi vanema asemel lapsehoolduspuhkust
kasutavale isikule iga kuni kolmeaastase lapse
kohta 38,35 eurot ja kolme-kuni kaheksa-aas-
tase lapse kohta 19,18 eurot. Lapsetoetust saa-
vale isikule makstakse iga kuni Uheaastase
lapse kohta tdiendavat lapsehooldustasu. Taien-
dava lapsehooldustasu suurus on 6,40 eurot.

Lapsehooldustasu ei maksta lapse kohta, kelle
siinniga v0i lapsendamisega seoses maks-
takse sinnitus- voi lapsendamishivitist ravi-
kindlustuse seaduse alusel. Lapsehooldustasu ei
maksta Uhegi lapse kohta, kui vanemale maks-
takse vanemahuvitist vanemahuvitise seaduse
alusel.

Uksikvanema lapse toetus on igakuine toetus,

mida makstakse juhul, kui:

« lapse stnniaktis voi rahvastikuregistrisse kan-
tud andmetes puudub kanne isa kohta voi see
on tehtud ema utluse alusel;

« vanem on tunnistatud tagaotsitavaks.

Toetuse suurus on kahekordne lapsetoetuse
maar (19,18 eurot).

Ajateenija vdi asendusteenistuja lapse toe-
tus on igakuine toetus, mida makstakse aja- vdi
asendusteenistuses oleva vanema lapsele lap-
setoetuse viiekordses maaras (47,95 eurot). Ei
rakendu kolmanda riigi kodanikele, kuna ajatee-
nijaks saab astuda ainult Eesti kodanik.
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Eestkostel vGi perekonnas hooldamisel oleva
lapse toetus on igakuine toetus, mida maks-
takse vanemliku hoolitsuseta jadnud lapsetoetu-
sele digust omavale lapsele, kelle (le on seatud
eestkoste voi kelle suhtes on sdlmitud perekon-
nas hooldamise leping. Toetuse suurus on kahe-
kiimnekordne lapsetoetuse maéar (191,80 eurot).

Elluastumistoetus on (hekordne toetus
vanemliku hoolitsuseta isikule, kes on kasva-
nud lapsena hoolekandeasutuses voi erivaja-
dustega laste koolis voi kelle lile seati eestkoste
voi kelle suhtes sélmiti kirjalik perekonnas hool-
damise leping, kui ta asub uude elukohta ise-
seisvalt elama hiljemalt kahe aasta moéddumisel
hoolekandeasutuse v3i erivajadustega &pilaste
kooli nimekirjast kustutamisest voi eestkoste
vOi perekonnas hooldamise lepingu lGppemisest.
Toetuse suurus on 40-kordne lapsetoetuse maar
(383,60 eurot).

Seitsme ja enamalapselise pere vanema toe-
tus on igakuiselt makstav riiklik peretoetus, mida
makstakse vanemale, eestkostjale v6i hooldajale,
kes kasvatab vahemalt seitset v3i enamat lapse-
toetust saavat last. Toetuse suurus on 2,2-kordne
lapsehooldustasu maar (168,74 eurot).

Peretoetuste statistika lisainformatsioon Tabel 5.

Vajaduspdhine peretoetus on toetus, mida maks-
takse allpool vajaduspdhise peretoetuse sissetu-
lekupiiri elavatele lastega perekondadele, samuti
alates 2014. aastast ka toimetulekutoetust saa-
vatele lastega perekondadele. Seega saavad
vajaduspdhist peretoetust perekonnad, kelle liik-
mete hulka kuulub vahemalt (ks riiklike peretoe-
tuste seaduse alusel lapsetoetust saav laps kui:

- perekonna keskmine kuine netosissetulek
on taotluse esitamise kuule eelnenud kolmel
kalendrikuul olnud alla vajaduspd&hise peretoe-
tuse sissetulekupiiri vai

- perekonnale madrati vajaduspdhise peretoe-
tuse taotlemisele eelnenud kuu eest toimetu-
lekutoetus.

117

Vajaduspdhist peretoetust mddrab ja maksab
kohalik omavalitsus riigieelarvelistest vahendi-
test. Vajaduspdhise peretoetuse sissetulekupiiri
perekonna esimesele liikmele kehtestab Riigi-
kogu igaks eelarveaastaks riigieelarvega. Vaja-
duspdhise peretoetuse sissetulekupiiri aluseks
on Statistikaameti poolt eelarveaastale eelneva
aasta 1. martsiks viimati avaldatud suhtelise
vaesuse piir. Vastavalt 2013. aasta riigieelarve
seadusele oli vajaduspdhise peretoetuse sisse-
tulekupiir 2013. aastal perekonna esimesele liik-
mele 280 eurot kuus. Igale jargnevale vahemalt
14-aastasele perekonnaliikmele oli vajaduspd-
hise peretoetuse sissetulekupiir 140 eurot kuus
ning igale alla 14-aastasele perekonnalilkkmele
84 eurot kuus. Vastavalt 2014. aasta riigieel-
arve seadusele on vajaduspdhise peretoetuse
sissetulekupiir 2014. aastal perekonna esime-
sele likmele 299 eurot kuus. Igale jargnevale
vdhemalt 14-aastasele perekonnaliikmele on
vajaduspdhise peretoetuse sissetulekupiir 149,5
eurot kuus ning igale alla 14-aastasele perekon-
naliikmele 89,7 eurot kuus.

Vajaduspdhise peretoetuse suurus on alates 1.
juulist 2013 kuni 2014. aasta l6puni 9,59 eurot
kuus Uhe lapsega perele ja 19,18 eurot kuus kahe
ja enama lapsega perele. Alates 2015. aastast
toetuse suurus kahekordistub, st 19,18 eurot
kuus Uhe lapsega perele ning 38,36 eurot kuus
kahe ja enama lapsega perele. Toetust maks-
takse Uiksnes nende perekonda kuuluvate laste
eest, kelle kohta makstakse perelilkkmele lapse-
toetust riiklike peretoetuste seaduse alusel.

Téotushiivitised

Eesti Té6tukassa poolt makstava tdétuskind-
lustushdivitise taotlemiseks peavad kbéigepealt
olema tdidetud téétuna arvelevétu tingimused,
st isik peab vétma end téétuna arvele Eesti T66-
tukassas. T66tuna voetakse arvele vilismaalane,
kellel on Eestis tdhtajaline voi pikaajalise elaniku
elamisluba véi elamisdigus.

Kui inimene jadb Eestis to6tuks, siis tuleb tal
votta end téotuna arvele Eesti Todtukassas. TO6-
tuna registreeritud inimesed on ravikindlustatud
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alates 31. arveloleku pdevast. Kdik Eestis toota-
vad palgattétajad tasuvad igakuise palga mak-
sest todtuskindlustusmakseid (t66tuskindlustus-
makse mddra maksab 2% kindlustatu ja 1 %
tédandja).

Joonis 6. Tootushiivitised Eestis

Téotuhdvitised Eestis

’_ | |

Téo6tus-
kindlustus-
huvitis

-

Pankroti-
hivitis

Koondamis-

Tootutoetus il

Allikas: Eesti To6tukassa

Tootuskindlustushiivitisele on isikul Gigus kui:

« ta on end t66tuna arvele vdtnud;

« tal on tdéotuna arvelevdtmisele eelnenud kolme
aasta jooksul vdhemalt 12 kuud té6tuskind-
lustusstaaZzi ehk on tédtanud ja téotuskindlus-
tusmakset maksnud véahemalt 12 kuul té66tuna
arvelevotmisele eelnenud kolme aasta jooksul,

- ta ei ole viimaselt t66- vdi teenistuskohalt lah-
kunud enda algatusel (valja arvatud teatud
kindlatel juhtudel), kokkuleppel tddandjaga
(Todlepingu seaduse § 79) vdi enda sudilise kai-
tumise tottu.

Tootuskindlustushivitist makstakse vastavalt

isiku todstaazi pikkusele viimasel téokohal:

« vdhem kui 56 kuud (4 aastat ja 8 kuud), digus
hivitisele on 180 kalendripaevaks;

» 56-110 kuud (4 aastat ja 8 kuud kuni 9 aas-
tat ja 2 kuud), digus hivitisele on 270 kalend-
ripdevaks;

« 111 kuud (9 aastat ja 3 kuud) v6i enam, on
huvitise periood 360 kalendripdeva.

Todtuskindlustushivitisel on nii maksimum- kui
miinimumsuurus. 2013, aastal on hdvitist voi-
malik saada esimesel sajal pdeval maksimaalselt
34,02 eurot pdevas, alates 101. pdevast 27,22
eurot pdevas (brutosumma)®. Kindlustatule on

16 2014. a esimesel sajal paeval maksimaalselt 37.94 eurot pde-
vas, alates 101. pdevast 30.35 eurot paevas (brutosumma)

alati tagatud hivitis miinimumsuuruses ehk 50%
eelmise kalendriaasta Uihe kalendripdeva to6tasu
alammaarast.

Isikul on Bigus tootutoetusele, kui:

- tema Uhe kuu sissetulek on vaiksem to6tu-
toetuse 31-kordsest paevamaddrast (101,68
eurot);

- ta on tdotuna arvelevdtmisele eelnenud aas-
tal olnud vahemalt 180 pdeva hdivatud t66ga,
tooga vordsustatud tegevusega véi muu tege-
vusega, mille puhul ei saa eeldada, et ta t66-
tuna arvelevdtmisele eelneva aasta jooksul
tootas.

Todtutoetus maddratakse kuni 270 pdevaks.
Erandjuhtudel ka lihemaks perioodiks*e. Kui to6tu
saab td6tuskindlustushivitist, ei ole tal samal ajal
Oigust saada tootutoetust.

Kindlustushiivitist koondamise korral (edas-
pidi koondamishivitis) makstakse té6tajale vdi
ametnikule, kelle t66- voi teenistussuhe todand-
jaga on kestnud vahemalt viis aastat ja kelle
todleping on dles deldud koondamise tottu.

Koondamishiivitise maksmise periood sdltub
sellest, kui kaua tddsuhe selle tédandja juures
v0i teenistusstaaz on kestnud:

- viis kuni kiimme aastat - hdvitist makstakse
Uhe kuu keskmise t66tasu voi palga ulatuses;

- Ule kimne aasta - hivitist makstakse kahe
kuu keskmise tootasu voi palga ulatuses;

- Kui tédandja koondab enne 2015. aasta 1.
jaanuari todtaja, kelle té6suhe 01.07.2009 sei-
suga on kestnud vdhemalt 20 aastat, maksab
toéotukassa todtajale koondamishivitist t66-
taja kolme kuu keskmise tddtasu ulatuses.

Huvitise suurus arvutatakse tddtaja theksa kuu
keskmisest the kalendripdeva to6tasust voi pal-
gast tootuskindlustuse andmekogu andmete
alusel.

17.2014. a 112.22 eurot
18 Kui viimane té6suhe on lppenud todlepingu seaduse § 88 lg
1 punktides 3-8 nimetatud alusel
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Todandja peab todtajat koondamisest ette tea-
tama vahemalt 30 kalendripdeva ja eelnev t66-
tamise periood peab olema vahemalt Uks aasta.

Pankrotihiivitise (td6andja maksejduetuse hiivi-
tise) eesmdrk on hilvitada tddtajale tédandja
maksejouetuse tdttu saamata jdanud téoétasu,
puhkusetasu ja to6lepingu llesutlemisel saamata
jaanud huvitised, mis on ette nahtud t66lepingu
seaduses.

Hivitise suurust arvestatakse saamata jadnud
tasude liikide kaupa ja huvitise summadel on
jargnevad dlempiirid:

saamata todtasu (enne todandja maksejdue-
tuks tunnistamist) hivitatakse kuni todtaja
kolme viimase td6tatud kuu brutotéétasu ula-
tuses, kuid kokku mitte rohkem kui kolm Eesti
keskmist brutokuupalka tédandja maksejdue-
tuks tunnistamisele eelnenud kvartalis;
saamata puhkusetasu (enne todandja mak-
sejouetuks tunnistamist) hivitatakse kuni t66-
taja Uhe kuu puhkusetasu ulatuses, kuid mitte
rohkem kui Uks Eesti keskmine brutokuupalk
téoandja maksejduetuks tunnistamisele eel-
nenud kvartalis;

toolepingu ilesiitlemisel saamata jaanud
hivitised (enne voi parast tédandja makse-
jouetuks tunnistamist) hivitatakse kuni t66-
taja kahe kuu brutotddtasu ulatuses, kuid
mitte rohkem kui Uks Eesti keskmine bruto-
kuupalk té6andja maksejduetuks tunnistami-
sele eelnenud kvartalis.

Registreeritud té6tute arvu, todtuskindlustus-
hivitise saajate arvu ning todtutoetuse saajate
arvu statistika vastavalt Lisas Tabel 7, Tabel 8
ning Tabel 9.

Riiklikud sotsiaaltoetused

Oigus toimetulekutoetusele on Eestis vilismaa-
lasel, kellel on téhtajaline voi pikaajaline elamis-
luba véi elamiséigus.
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Toimetulekutoetust makstakse kdigile Eesti
elanikele, kelle sissetulek ja vara on alla tea-
tud taseme. Eestis makstav toimetulekutoetus
on riigi rahaline abi puuduses inimestele ja seda
maksab abivajajale vélja kohalik omavalitsus rii-
gieelarvelistest vahenditest. Toimetulekutoetuse
arvestamise aluseks on tksi elava isiku v&i pere-
konna koigi liikmete eelmise kuu netosissetulek,
jooksval kuul tasumisele kuuluvad eluruumi ala-
lised kulud ning kehtestatud toimetulekupiir.

Toimetulekupiiri suuruse kehtestab Riigikogu riigi-
eelarves. Vastavalt 2013. aasta riigieelarve sea-
dusele oli toimetulekupiiri maar tksi elavale ini-
mesele vGi perekonna esimesele liikmele 2013.
aastal 76,70 eurot kuus. Perekonna teise ja iga
jargneva liikkme toimetulekupiiri suurus oli 61,36
eurot kuus. Vastavalt 2014. aasta riigieelarve
seadusele’® on toimetulekupiiri maar tksi elavale
inimesele vdi perekonna esimesele liikmele 90
eurot kuus. Perekonna teise ja iga jargneva liikme
toimetulekupiiri suurus on 2014. aastal 72 eurot
kuus. Toimetulekutoetuse saajal, kelle kdik pere-
konnalilkkmed on alaealised, on digus saada koos
toimetulekutoetusega tdiendavat sotsiaaltoetust
15 eurot, mida maksab kohalik omavalitsus riigi-
eelarvelistest vahenditest. Lisaks vdib valla- voi
linnavalitsus madrata ja maksta taiendavaid sot-
siaaltoetusi kohaliku omavalitsuse eelarvest.

Toimetulekutoetust maarab ja maksab valla- vGi
linnavalitsus. Toetuse taotleja esitab toimetule-
kutoetuse saamiseks avalduse hiljemalt 20. kuu-
paevaks valla- voi linnavalitsusele, kelle haldus-
piirkonnas ta alaliselt voi pusivalt elab.

Toimetulekutoetuse ~ madramisel  vdetakse

arvesse jargmised eluruumi alalised kulud:

» korteritiir v8i hooldustasu

« kiitteks ja soojaveevarustuseks tarbitud soo-
jusenergia voi kiituse maksumus

« tarbitud vee- ja kanalisatsiooniteenuse mak-
sumus

« tarbitud elektrienergia maksumus

« tarbitud majapidamisgaasi maksumus

19 2014. aasta riigieelarve seadus
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« maamaksukulud, mille arvestamise aluseks on
kolmekordne elamualune pind

« hoonekindlustuse kulud, mis on arvestatud
kasutatavale eluruumile

«+ olmejaatmete veotasu.

Eluruumi sotsiaalselt pdhjendatud normiks on
18 m? igale perekonnaliikkmele ning lisaks 15m?
perekonna kohta. Seega 2-liikmelise perekonna
puhul on sotsiaalselt pdhjendatud normi suuru-
seks, mida toimetulekutoetuse maaramisel kom-
penseeritakse, 51m?2. Juhul, kui eluruumi tubade
arv on vordne selles eluruumis elavate inimeste
arvuga ja eluruumi tldpind on sotsiaalselt pdh-
jendatud normist suurem, vdetakse normpin-
nana arvesse eluruumi tldpind.

Toimetulekutoetus maaratakse korraga Uheks
kuuks ning toetuse maaramisel vdetakse alu-
seks eelmise kuu sissetulekud (kGik sissetulekud,
v.a need, mis on SHS § 222 l6ikes 2 erandina®®
vdlja toodud), jooksval kuul tasumisele kuuluvad
eluruumi alalised kulud ning kehtestatud toime-
tulekupiir.

20 SHS § 222 g 2 reguleerib, mida ei arvata toimetulekutoetu-
se arvestamisel Uksi elava isiku vGi perekonna sissetulekute
hulka.

Joonis 7. Riiklikud sotsiaaltoetused Eestis

Riiklikud sotsiaaltoetused Eestis

Toi leku- puLd To6tutoetus
oimetuleku . uudega (peatiikk
toetus inimese toetus T5tus)

Puudega lapse toetus

Hooldaja toetus

Puudega vanema toetus

Oppetoetus

Rehabilitatsioonitoetus

Taienduskoolitustoetus
Allikas: Sotsiaalministeerium

Toimetulekutoetuse taotlemisel peab tadhtajalise
elamisloa alusel Eestis elav vdlismaalane eel-
kdige taitma VMS § 117 Ig 1 p 3 nduet, st et valis-
maalasel peab endal olema piisav legaalne sis-
setulek, mis vdimaldaks vdlismaalase ja tema
perekonnaliikmete toimetuleku Eestis. Juhul, kui
ta ei tdida antud nduet, siis tunnistatakse tema
tahtajaline elamisluba kehtetuks ja vdlismaalane
peab riigist lahkuma.

Toimetulekutoetuse saajate statistika Tabel 6.
Perioodil 2010-2012 maksti toimetulekutoe-
tust kolmandate riikide kodanikest enim Vene-
maa kodanike leibkondadele, keskmiselt perioo-
dil 1800 leibkonnale, Ukraina kodanike peredele
keskmiselt 97 leibkonnale ja Valgevene kodanike
peredele keskmiselt 17 perele aastas.

2.1.2. Sotsiaalkindlustussiisteemi eest
vastutavad organisatsioonid

Oigus sotsiaalkindlustusele ja sotsiaalabile
Eestis soltub eelkdige isiku reaalsest elamisest
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Eestis ja sellest, kas isikul on seaduslik alus rii-
gis viibimiseks, kusjuures isiku kodakondus ei ole
tingimuseks. Kuldreegel on, et Eestis makstakse
hivitisi ning toetusi vdlismaalasele, kellel on
Eestis tdhtajaline voi pikaajalise elaniku ela-
misluba vG6i elamisdigus.

Sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalhoolekande eest
vastutab Eestis sotsiaalministeerium. Minis-
teeriumi alluvuses on Sotsiaalkindlustusamet;
Eesti Haigekassa ning Eesti Toédtukassa on
avalik-diguslikud organisatsioonid.

Nimetatud allasutused vastutavad sotsiaalkind-
lustuse eri harude haldamise eest.

Tervet Eesti sotsiaalkindlustusstisteemi vdib jao-
tada sotsiaalministeeriumi haldusala ametite
vahel:

Eesti Haigekassa, haldab rahalisi haigushivi-
tisi ning tervisekindlustuse valdkonda.

Eesti Todtukassa, mis hivitab téétushivi-
tisi ja vastutab todtuskindlustusskeemi eest.
Ameti Ulesanne on todtuskindlustushivitiste
madramine ja maksmine, kindlustushivitise
madramine ja maksmine koondamise korral
ning tédandja maksejduetuse hivitise madra-
mine ja maksmine.

Sotsiaalkindlustusamet koordineerib vana-
duspensionide, invaliidsushivitiste, toitjakao-
tushivitiste ja perehivitiste maksmist. Sot-
siaalkindlustusamet tagab, et riiklike digus-

Joonis 8. Eesti sotsiaalkindlustusstisteem

-

Tervisekindlustus
Haigushavitis
Ravimihtvitis

Sotsiaalministeerium

Tootushuvitis

Eesti Haigekassa Eesti Tootukassa

Allikas: Sotsiaalministeerium
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aktide ja rahvusvaheliste kokkulepetega ette
ndhtud pensionid ja toetused makstakse
digeaegselt. Amet haldab pensionikindlustus-
skeeme, peretoetuste maksmist, sotsiaaltoe-
tuste maksmist puuetega inimestele, peab
kindlustatud isikute ja hiivitise saajate regist-
rit SKAIS, ameti komisjon teeb arstlikku labi-
vaatust plsiva todvdimetuse hindamiseks.
Ametile alluvad piirkondlikud pensioniametid
vaatavad labi eespool nimetatud huvitiste
saamiseks esitatud avaldused ning korralda-
vad hivitiste maksmise pankade vdi postkon-
torite kaudu.

Rahandusministeerium koordineerib 2. ja 3.
pensionisammast.

Kohalikud omavalitsused toetavad slsteemi
sotsiaalhoolekande osas, kuid sotsiaalhoole-
kande hivitised on riiklikult reguleeritud ja riikli-
kust eelarvest makstavad huvitised (valja arva-
tud juhul, kui need on kohaliku omavalituse enda
poolt ja eelarvest makstavad toetused, nditeks
oma valla elanike lapse slinnitoetus).

Eestis reguleerivad sotsiaalkindlustusdiguste
valdkonda jargmised peamised seadused -

« Sotsiaalhoolekande seadus (edaspidi SHS)

» Riikliku pensionikindlustuse seadus;

» Sotsiaalmaksuseadus;

« Riiklike peretoetuste seadus;

Rahandusministeerium

-

Sotsiaalhoolekanne

Vanaduspension
Téovaimetuspension
Toitjakaotushuvitis
Vanemahdvitis

: : :

Sotsiaalkindlustus-
amet

2. ja 3. pensioni-

sammas
Kohalikud Pensioni
omavalitsused fondid
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« Elatisabi seadus;

« Vanemahduvitise seadus;

« Ohvriabi seadus;

« Ravikindlustuse seadus;
« Tootuskindlustuse seadus;

Kolmanda riigi kodanike riiki sisenemist ja riigis
viibimist reguleerib Valismaalaste seadus (edas-
pidi VMS). T66digust reguleerib Eestis Toolepingu
seadus (edaspidi TLS). Kolmanda riigi kodanikule
elamisloa vdljastamisega tegeleb Politsei-ja Pii-

« Tooturuteenuste-ja toetuste seadus

rivalveamet.?!

Tabel 2.1. Ulevaade sotsiaalkindutusstisteemist MISSOC riikliku juhendi alusel, ning kuidas
stisteem laieneb kolmanda riigi kodanikele (hivitised ja programmid, finantsmehhanismid,

ning nendele ligipaas).

‘Branch’ of Benefits and programmes | Financing Accessibility by third-country nationals
social security included mechanisms
in each branch

I. Healthcare Ravikindlustus |/ Mixed Jah, KRK?? saab olla ravikindlustusseaduse sub-
jekt?, vormistada erakindlustusleping vi olema
valislepingu subjekt. Erandiks on hooajatdodtajad,
kes peaksid kull olema tédandja poolt kindlustatud,
kuid peavad ikkagi omama erakindlustuslepingut, et
saada ravikindlustust.

II. Sickness cash Haigushavitised Uldjjuhul Makstakse ravikindlustatud KRKle.

Sunnitushuvitised
Hooldushuvitised
Lapsendamishtvitised

benefits

Contributory?*

Samuti kehtiv elamisluba.

Il Maternity and Vanemahuvitis

paternity benefits

Contributory

Oigus KRK, kelle elukoht on reaalselt Eestis, vahe-
malt 183 pdeva aastas. Samuti kehtiv elamisluba.

Invaliidushivitis on Eestis
to6vGimetuspensioni all.

IV. Invalidity benefits

Contributory?®

ToovGimetuspensionile on Gigus pusivalt t66voi-
metuks tunnistatud vahemalt 16-aastasel isikul,
kelle to6vdime kaotus on 40 kuni 100 protsenti ja
kes margitud ulatuses pusiva té6véimetuse tuvas-
tamise algtahtajaks on Eestis omandanud pensio-
nistaazi. Samuti peab kehtima elamisluba.

V. Old-age pensions Vanaduspension Contributory Oigus vanaduspensionile on isikul, kes on saanud

and benefits Rahvapension?® 63-aastaseks ning kellel on vahemalt 15 aastat
Eestis omandatud pensionistaaZi. Vanaduspension
on ainuke hivitis, mida valislepingu partnerriikide
kodanikud saavad eksportida.

VI. Survivors’ benefits | Toitjakaotushuvitisi maks- | Contributory KRK on Gigustatud toetusi saama riikidega, kellega

takse Eestis toitjakaotus-
pensionina.

on kahepoolne vélisleping, arvestatakse pensio-
nistaazi arvutamisel ka koduriigis teenitud staaZi.
Samuti peab kehtima elamisluba.

2! Politsei- ja Piirivalveamet www.politsei.ee

22 Tabelis kasutatud kolmanda riigi kodaniku kohta luhendit
KRK

25 Ravikindlustusseaduse § 5 alus satestab kindlustatud isikud

24 Riigi poolt kindlustatud vai kindlustatud isikuga vérdsusta-
tud isikuga puhul aga Non-contributory

25 |siku puhul, kel puudus téostaaZz (16-24a vanuse tottu tal
ndue puudus), siis voib olla ka Non-contributory

26 Rahvapension on Non-contributory
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VII. Benefits in res-
pect of accidents at
work and occupatio-
nal diseases

Makstakse Eestis haigus-
huvititisena, plsiva tervi-
sekahjustuse korral aga
tooveimetuspensionina.

Contributory

KRK on digustatud toetusi saama, peab kehtima
elamisluba.

VIII. Family benefits

Peretoetused jagunevad:
Sdnnitoetus
Lapsendamistoetus
Lapsetoetus
Lapsehooldustasu
Uksikvanema lapse toetus
Ajateenija lapse toetus
Hooldamisel oleva lapse
toetus

Elluastumistoetus
Suurpere (7 ja enam lapse)
toetus

Vajaduspdhine peretoetus-
(MISSOC susteemis under
Guaranteed minimum
resources)

Non- contribu-
tory

KRK on &igustatud toetusi saama, va ajateenija
lapse toetus (vaid EE kodanik). Vajaduspdhist pere-
toetust on digustatud saama SHS alusel, kuid ela-
misloa saamisel/pikendamisel kaalutakse isiku pdh-
jendatust saada Eestis elamisluba kuna KRKI peab
endal olema piisav legaalne sissetulek, mis véimal-
daks tema ja tema perekonnaliikmete toimetu-
leku Eestis.

Samuti peab kehtima elamisluba.

IX. Unemployment
benefits

Tootuskindlustushuvitis
To6tutoetus?’
Koondamishuvitis
Pankrotihuvitis

Contributory

KRK peab ennast todtuna arvele vétma. Samuti
peab kehtima elamisluba. KRK, kellele on antud ela-
misluba té6tamiseks, peab elamisloa lGppemisel
riigist lahkuma ja ei oma digust eksportida hivi-
tist koduriiki. Kuni elamisluba veel kehtib, saab isik
ka huvitisi.

X. Guaranteed mini-
mum resources

Toimetulekutoetus
Vajaduspdhine peretoetus
(Eesti stisteemis Family
benefits all)

Non-contribu-
tory

VMSst tulenev tahtajalise elamisloa andmise dld-
alus on, et valismaalasel on piisav legaalne sissetu-
lek, mis voimaldaks vélismaalase ja tema perekon-
naliikmete toimetuleku Eestis. Legaalse sissetuleku
alla ei arvata toimetulekutoetust, seega isik saab
seda taotleda ja ka saada, kuid elamisloa saamisel/
pikendamisel kaalutakse isiku pohjendatust saada
jatkuvalt Eestis elamisluba.

EL sinise kaardi omaniku elamisloa pikendamisest
keeldutakse, kui isik on saanud EL sinise kaardi keh-
timisajal toimetulekutoetust.

SHS alusel on digustatud ka KRK

XI. Long-term care
benefits

Pikaajalise hoolduse tee-
nused

Non-contribu-
tory

KRK on 8igustatud saama. Peab kehtima elamis-
luba.

27 Tootutoetus on Non-contributory
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2.1.3. Riiklikud sotsiaaltoetused, mis ei
ole nimetatud MISSOC riiklikus juhendis

Elatisabile on 6igus Eestis tdhtajalise elamisloa
voi pikaajalisel elanikul ning elamisdiguse alusel
elaval vilismaalasel. Bigust elatisabile ei ole lap-
sel, kellele samalaadset elatisabi maksab méni
teine riik.

Elatisabi on Sotsiaalkindlustusameti poolt maks-
tav toetus ja Gigus abile on alaealisel lapsel,
kelle vanem ei tdida Glalpidamiskohustust voi
ei tee seda perekonnaseaduses ndutavas ulatu-
ses. Elatisabi makstakse vanemale, kes taotleb
kohtult elatise valjamdistmist, vdlja arvatud ela-
tise suuruse muutmist, ja kelle kasuks on tehtud
lapse elatisndude maksekasu kiirmenetluse kor-
ral kohtu makseettepaneku madruse alusel vdi
vanemat elatist maksma kohustava hagi taga-
mise abindu rakendamise maadrus.

Kuriteoohvritele makstavale hiivitisele 6igus
Eesti kodanikul; isikul, kes elab Eestis pikaajalise
elaniku elamisloa véi elamisdiguse voi téhtajalise
elamisloa véi elamisbiguse alusel; Euroopa Liidu
kodanikul; végivallakuritegude ohvritele hlivitiste
maksmise Euroopa konventsiooniga (hinenud
riigi kodanikul; Eestis viibival rahvusvahelise kaitse
saajal; inimkaubanduse ohvril véi seksuaalselt
vddrkoheldud alaealisel, séltumata sellest, kas tal
on Eesti Vabariigis viibimiseks seaduslik alus.

Kuriteoohvritele makstavat riiklikku hivitist
makstakse Sotsiaalkindlustusameti poolt. Hiivi-
tist makstakse Eesti Vabariigi territooriumil toi-
mepandud vdgivallakuriteo ohvritele ja ohvri
Ulalpeetavatele. Lisaks v@imaldab ohvriabi sea-
dus taotleda ohvri matusekulutuste ja ravikulu-
tuste hivitamist inimestel, kes on neid kulutusi
faktiliselt kandnud. Huvitist makstakse juhul, kui
kuriteo tagajarjel on ohvril tekkinud raske tervi-
sekahjustus, vahemalt kuus kuud kestev tervise-
haire v&i kui ohver on saanud kuriteo tagajarjel
surma. Ohvriabi seaduse alusel hivitatakse isi-
kule 80% varalisest kahjust, kuid thele ohvrile
ja tema kdigile tlalpeetavatele kokku mitte roh-
kem kui 9590 eurot.
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3. Kolmandate riikide kodanike ligipaas
sotsiaalkindlustustisteemile, riiklikud eeskirjad

Antud peatikis vaadeldakse p&hjalikumalt, mis
tingimusi tuleb kolmandate riikide kodanikel
tdita, et vastata riiki sisenemise ja riigis viibi-
mise tigimustele ning saada Eestis pusivalt ela-
des makstavaid toetusi ja hivitisi.

Elamisluba Eestis elamiseks
VMS satestab tdhtajalise elamisloa andmise
ldtingimused, mis peavad olema tdidetud mis
tahes alusel elamisloa andmiseks.

Uheks iildtingimuseks on vastavalt VMS § 117
lg 1 p 4, et elamisloa taotlejal peab olema kind-
lustuskaitse vdlismaalase haigusest véi vigas-
tusest tingitud ravikulude katmiseks. Kindlus-
tuskaitse ndude taitmiseks peab vélismaalasel
olema kindlustusleping, mis tagaks valismaa-
lase haigusest vdi vigastusest tingitud raviku-
lude tasumise samas ulatuses ravikindlustatud
isikuga taotletava elamisloa kehtivusaja jooksul.
Samas aga ei pea valismaalane esitama elamis-
loa taotlemisel kindlustuslepingut, kui ta on ravi-
kindlustuse seaduse kohaselt kohustusliku ravi-
kindlustusega kindlustatud isik, v3i valislepingus
satestatud juhul?,

Kui nduetele vastavat kindlustuslepingut ei ole
vbéimalik s6lmida enne elamisloa saamist, siis
peab vélismaalane esitama PPA-le kirjaliku kin-
nituse, et ta sdlmib vajaliku kindlustuslepingu
hiljemalt 2 kuu jooksul péarast Eestisse elama
asumist vai kindlustuslepingu, mis katab tema
ravikulud kuni nduetekohase lepingu s6lmimi-
seni (nt reisikindlustusleping). Kirjalikku kinnitust
PPA poolt ei aktsepteerita, kui taotleja viibib Ees-
tis voi saabus Eestisse enne elamisloa taotluse
suhtes otsuse tegemist (nt viisa alusel)?®.

28 Valismaalaste seadus § 120
23 Politsei-ja Piirivalveamet www.politsei.ee

VMS naeb ette ka Uldalused tahtajalise elamis-
loa kehtetuks tunnistamiseks, ning vastavalt sel-
lele vGib isiku elamisloa kehtetuks tunnistada,
kui valismaalasel puudub kindlustusleping, mis
tagaks tema haigusest vdi vigastusest tingitud
ravikulude tasumise elamisloa kehtivusajal.*®
Kindlustuslepingu puudumise alusel elamis-
loa kehtetuks tunnistamiste arv on ldbi aastate
olnud vaga madal kuni 3% kogu kehtetuks tun-
nistamiste arvust. Enamus elamislubasid tun-
nistatakse kehtetuks, kui valismaalase suhtes
esineb elamisloa andmisest v&i pikendamisest
keeldumise alus®, kuni 68 % juhtudest. P8hju-
sel, et valismaalane ei ole oma eemalviibimist
Eestist registreerinud32 ja tema elamisluba on
kehtetuks tunnistatud, esines 2011. a 4 korral,
2012. a 5 korral ja 2013. a 24 korral.

30 Valismaalaste seadus § 1351g1p 3

31 Valismaalaste seadus §1351g2p 2
32 Valismaalaste seadus §1351g2p 6
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Tabel 1. Elamisloa kehtetuks tunnistamine juhul,
kui isikul puudub kindlustusleping

Kehtetuks
Kehtetuks Tahtajalise W SETES Kokku )
X N ! alus: VMS § | tunnistati
tunnistamise elamisloa X
aasta andmise alus 1B glps el
puudub kind- | kehtetuks
lustusleping
2010 VMS§121g2 1 N/A
abikaasa
2011 VMS§ 121g2 >
abikaasa
VMS§121g1p1l
2011 ettevotte 1
juhtorgani liige
2011 |YMSS12lg1p2 1
dppimiseks
VMS § 201 2011.a
2011 valisleping 1 kokku 170
2012 VM5§1571g1 1
abikaasa juurde
2012 VMS .§ 121g2 1
abikaasa
2012 \5/24 Sle§ 1:a?ne 1 2012.a
piisavieg kokku 272
sissetulek
VMS§1371g1 2013.a
2013 abikaasa juurde ! kokku 291

Allikas: Politsei-ja Piirivalveamet™

2008-2009 ei tunnistatud kehtetuks thegi vélis-
maalase elamisluba VMS § 135 Ig 1 p 3 alusel.
Elamislubade kehtetuks tunnistamise statistika
"kokku” osas alates 2011. aastast.

Teiseks Uldaluseks on VMS § 117 Ilg 1 p 3, et
vdlismaalasel on piisav legaalne sissetulek, mis
voimaldaks vélismaalase ja tema perekonnaliik-

35 PPA kommentaar: ,Elamislubade kehtetuks tunnistamise
statistika juures tuleb arvestada, et reeglina on isiku ela-
misloa kehtetuks tunnistamiseks mitu alust aga registris
saab markida vaid the aluse (margitakse peamine) ja seega
statistikas kajastub Uks alus. Reaalsuses vdib isikute hulk,
kelle elamisloa kehtetuks tunnistamise aluseks oli muuhul-
gas ravikindlustuse puudumine markimisvaarselt suurem®.
PPA vastuskiri 28.05.2014.
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mete toimetuleku Eestis. Kuna piisava legaalse
sissetuleku alla ei arvata Eestis toimetulekutoe-
tust ja vajaduspdhist peretoetust, siis peab KRK
elamisloa taotlemisel/pikendamisel arvestama
vbimalusega, et tema elamisluba ei pikendata
pohjusel, et tal endal pole piisavaid sissetulekuid.

PPA on oma menetlustes tuvastanud, et elamis-
loa todtamiseks saanud naised on riiki saabudes
kohe silinnitanud, taotlenud ja hakanud saama
vanemahdvitist. Samuti on juhtumeid, et elamis-
luba dppimiseks omavad tudengid on ennast t&6-
tuna arvele vétnud ja saavad vastavat hivitist.

Elamisluba pereliikme juurde

elama asumiseks

Kui elamisluba on antud tdisealisele lapsele
elama asumiseks Eestis pisivalt elava vanema
juurde, vanemale vdi vanavanemale elama asu-
miseks Eestis pusivalt elava tdisealise lapse voi
lapselapse juurde vdi eestkostetavale elama
asumiseks Eestis pusivalt elava eestkostja
juurde, on lahedane sugulane, kelle juurde
elama asumiseks elamisluba anti, kohustatud
kandma vdlismaalase hooldus- ja ravikulud-**

Oppiv/téétav iilidpilane

Eestis on ravikindlustusega seaduse jargi kae-
tud ainult Eesti kodakondsusega vdi pikaajalise
elaniku elamisloaga (lidpilased. Euroopa Liidu
(lidpilastel on Eesti elanikega vordsed Gigu-
sed ravikindlustusele. VMS §172 kohaselt ei ole
Eestis dppimiseks tdhtajalise elamisloa saanud
valisulidpilased automaatselt ravikindlustusega
kaetud. Seega peavad kolmandatest riikidest
parit Ulidpilased ravikindlustuse saamiseks sdl-
mima tervisekindlustuslepingu mdne kindlustus-
firmaga oma elamisloa kehtivusajaks, mis tagab
nende haigusest vdi vigastusest tingitud raviku-
lude tasumise Eestis viibimise ajal**

Juhul, kui vélistudeng tddtab Eestis, siis laiene-
vad talle t66tamisega seotud hivitised ja toe-
tused. Seaduslikult tddle asumisega kaasneb

34 Valismaalaste seadus § 152
35 Euroopa randevargustiku uuring Valistudengite réanne- Eesti
aruanne®, 2012
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valistudengile ka riiklik ravikindlustuskaitse.
Valistudengitel, kes on td6tuks jaanud ning kelle
eest on tédandja maksnud sotsiaalmaksu ja t66-
tuskindlustusmaksu, on 8igus samadele to6turu-
teenustele ja -toetustele ning té&tuskindlustus-
hivitisele, mis teistel Eesti kodanikel ja elanikel.

Elamisluba té6tamiseks —

sh hooajatéétaja ning piiriala téétaja
VMS § 178 reguleerib vdlismaalasele maks-
tava tootasule esitatavad nduded. Nimelt on
tédandja kohustatud maksma valismaalasele
tasu, mille suurus on vahemalt vérdne Statis-
tikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta
keskmise palga ja koefitsiendi 1,24 korrutisega.
Palgakriteerium on reguleeritud, kuna taht-
ajalise elamisloa téétamiseks andmise korral
peab vdlismaalase tédtasu vdimaldama tema
toimetulekut Eestis. T66andja poolt valismaa-
lasele Eestis tddtamise eest tddtasu mddrast
vdiksema todtasu maksmise voi todtasu mit-
temaksmise eest saab tddandjat trahvida kuni
300 trahvithikuni (1200 eur). Sama teo eest, kui
selle on toime pannud juriidiline isik, karistatakse
rahatrahviga kuni 3200 eurot.*®

Hooajatdotaja on Eestis erandiks ravikindlustuse
saamisel, nimelt vdiks hooajatddtajat arvata
té6andja poolt kindlustatud isikute hulka, ning
seega laieneksid talle kdik Eesti ravikindlustus-
hivitised, siis nii see ei ole ja isik peab vormis-
tama endale kogu Eestis td6tamise perioodiks
erakindlustuslepingu.

Kui inimene on tédtanud hooajatdélisena vaid
Eestis, siis kohaldatakse tootuskindlustushiivi-
tise menetlusel vaid Eesti siseriiklikku seadus-
andlust vastavalt Tédtuskindlustuse seadusele.
Piirialatootajatele kohaldub Euroopa Parlamendi
ja Noukogu mddrus nr 883/2004, mille artikkel
65 lg 2 kohaselt peab piirialatddtaja tootuks jaa-
des podrduma elukohariigi tddhdivetalitusse ja
taotlema hivitist seal. Ehk kui tegemist on kol-
manda riigi kodanikuga, kel on Eestis seaduslik
viibimisdigus ning kes on samal ajal ka piiriala-

36 Valismaalaste seadus § 302 Ilg 1,2
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tootaja (nditeks tootab Latis, kuid elab Eestis),
siis tal on digus ennast Eesti Téotukassas too-
tuna arvele vétta ning téotuskindlustushivitist
taotleda.®”

Vélismaalane jéiéb téétuks

Eesti Todtukassa todtuskindlustushivitise taot-
lemiseks peavad esiteks olema tdidetud t66-
tuna arvelevotu tingimused. To6tuna vdetakse
arvele Eestis elav Eesti kodanik vdi alalise /tdht-
ajalise elamisloa alusel Eestis elav valismaalane
vdi Euroopa Liidu liikmesriigi vi Sveitsi, Islandi,
Liechtensteini ja Norra kodanik v3i pagulane,
ajutise /taiendava rahvusvahelise kaitse saaja
vdi varjupaigataotleja. Kui inimene on ndueteko-
haselt t66tuna arvele véetud, siis ei rakendata
hiivitiste saamisel kolmandate riikide kodanike
suhtes mitte mingisuguseid erisusi.*®® Kui aga
katkeb vdlismaalase elamisluba Eestis elami-
seks, siis kaotab isik diguse saada hlvitisi ehk
isik saab koiki tootusega kaasnevaid huvitisi
selle ajani, mil tal on kehtiv elamisluba. PPA and-
metel tehakse isiku elamisluba kehtetud mdis-
tiku aja jooksul st perioodil, kui inimene saab
rahulikult l[8petada kdik Eesti toimingud ning lah-
kuda koduriiki (isik saab ka ise mdrkida dra aja,
milline on mdistlik periood, mille jooksul ta saaks
Eestist lahkuda).

Vélismaalasel l6peb elamisluba,

aga tdéleping kehtib

Todandjal lasub kohustus kontrollida ka t66-
lepingu kehtimise ajal, kas tdotajal on seadus-
lik alus Eestis todtamiseks. Kui tddtajal vasta-
vat luba ei ole, tuleb tddleping lpetada. Todtaja
elamisloa kehtivuse [Gppemisel tdosuhte kes-
tel saab tédandja to6lepingu erakorraliselt lles
delda todtajast tuleneval pdhjusel TLS §88 Ig 1
alusel (mgjuval pdhjusel, mille tdttu ei saa méle-
mapoolseid huve jargides eeldada té6suhte jat-
kamist). Sellistel asjaoludel lepingu ulesutlemi-
sel etteteatamistdhtaegu jargima ei pea ning
tootajale tuleb valja maksta vaid l6pparve. T66-
lepingu Bppemisel peab tédandja sellest Uhe

%7 Eesti To6tukassa vastuskiri 07.11.2013
% Eesti Tootukassa vastuskiri 07.11.2013
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nadala jooksul teavitama PPAd. Elamisloa l&p-
pemisel peab tdotaja Eestis lahkuma.

Vilismaalase 6igus

taotleda Eesti kodakondsust

Vastavalt kodakonduse seadusele § 6 nahakse
ette kord, mille alusel on isikul Sigus taotleda
Eesti kodakondsust. Muude tingimuste seas
peab isik:

omama pikaajalise elaniku elamisluba voi ala-
list elamisdigust;

olema elanud enne Eesti kodakondsuse saa-
mise sooviavalduse esitamise pdeva Eestis
elamisloa vdi elamisdiguse alusel vahemalt
kaheksa aastat, millest viimased viis aastat
pusivalt;

olema elanud Eestis seaduslikult ja pusivalt
pikaajalise elaniku elamisloa vdi alalise ela-
misdiguse alusel kuus kuud padrast Eesti koda-
kondsuse saamise sooviavalduse registreeri-
misele jargnevat pdeva;

omama registreeritud elukohta Eestis;
omama legaalset piisivat sissetulekut, mis
tagab tema ja tema ilalpeetavate draela-
mise.

Legaalse pusiva sissetuleku all mdistetakse sea-
duslikult teenitud tasu t66-, teenistus- vai tsiviil-
digusliku lepingu vai liilkmelisuse alusel; seadus-
likust dritegevusest v3i omandist saadav tulu;
pensioni; stipendiumi; elatist; seaduse alusel
makstavaid toetusi; tlalpidamist Eestis legaalse
pusiva sissetulekuga perekonnaliikme poolt.
Legaalse sissetuleku hulka ei loeta aga Ees-
tis makstavat toimetulekutoetust ja vajadus-
pohist peretoetust.

Pusivalt Eestis viibimise all mdistetakse seadus-
likku Eestis viibimist vahemalt 183 pdeva aas-
tas, kusjuures Eestist eemalviibimine ei v6i aas-
tas tletada 90 pdeva jarjest.*®

39 Kodakonduse seaduse § 7 ja§ 11

3.1. MINIMAALNE RIIGIS VIIBIMISE
PERIOOD

Otseselt ei ole kehtestatud kolmanda riigi koda-
nikele minimaalselt riigis viibimise perioodi, et
saada peatlikis 2 nimetatud hdvitisi voi toe-
tusi. Uldine alus on, et isik peab omama kehti-
vat elamisluba vdi elamisdigust Eestis. Lihim
riigis viibimise alus on viisa. Lihiajaline C-viisa
ja pikaajaline D-viisa ei ole Eestis piisav alus,
et laiendada isikule riiklike sotsiaalkindlustusdi-
gusi. Viisa alusel Eestisse reisival valismaalasel
peab olema vastavalt Vabariigi Valitsuse maa-
rusele*® tdidetud tervisekindlustuslepingu kind-
lustussumma maadr, mis on 30 000 eurot kogu
Eestis vdi Schengeni konventsiooni liikkmesrii-
kide territooriumil viibimise aja kohta. Kolmanda
riigi kodanikud, kes viibivad Eestis D-viisa alusel
luhiajaliseks todtamiseks ei anna isikule alust
saada Eestis makstavaid hivitisi. Isiku tervise-
kulud sel juhul peab katma tema tervisekindlus-
tusleping, mis tagab haigusest vdi vigastusest
tingitud ravikulude tasumise viisa kehtivus-
ajal; tervisekindlustuslepingu kindlustusvastu-
tuse alammaar on 30 000 eurot kogu Eestis vai
Schengeni ruumis viibimise aja kohta.*! Isik ei ole
Ravikindlustusseaduse alusel tédandaja poolt
kindlustatud isikute subjekt.

Tahtajalise elamisloa Uheks tingimuseks on, et
isik elab pusivalt ehk vahemalt 183 pdeva aas-
tast Eestis. Kui plsiva elamise nduet ei tdideta,
on 0igus tunnistada valismaalase elamisluba
kehtetuks, millega isik kaotab ka diguse sotsiaal-
kindlustushtvitistele. Minimaalne tahtaeg, millal
kolmanda riigi kodanikul tekib digus kindlustus-
kaitsele, on vdlja toodud punktis 3.3. Samas vdib
madrkida, et hivitiste ja toetuste saamisel kehtib
sama pdhimdte, mis Eesti oma kodanike puhul.

40 Vastavalt VV madrusele "Pikaajalise viisa andmise ja vii-
bi-misaja pikendamise taotlemisel esitatavate andmete ja
taotlusele lisatavate tdendite loetelu ja esitamise nduded
ning viisa andmise ja andmisest keeldumise, viibimisaja
pikendamise ja pikendamisest keeldumise ning viibimisaja
ennetdhtaegse |Gpetamise ning viisa tlhistamise ja viisa
kehtetuks tunnistamise tahtajad ning piisavate rahaliste va-
hendite méaara ja tervisekindlustuslepingu kindlustussumma
maara kehtestamine®

41 Vélisministeeriumi koduleht http://www.vm.ee/?q=node/9231
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3.2. 0IGUS EKSPORTIDA HOVITISI
KODURIIKI

Eesti ekspordib ainult pensionihtvitisi ning ainult
lepingujargsete riikide kodanikele (t&psemalt kir-
jeldatud peatiki 5 all).

Koigil Eesti elanikel on kohustus hoolitseda selle
eest, et nende elukohaandmed rahvastikure-
gistris*> oleksid Giged ning vajadusel, naiteks
kui isik kolib (vélisriiki elama), peab ta teavitama
kohalikku omavalitsust oma elukoha muutusest
ning vastavalt isiku teatele muudetakse tema
andmeid ka rahvastikuregistris. Kuna valismaale
kolimisel on isikul kohustus teavitada kohalikku
omavalitsust, aga ei ole sanktsioone teavitama
jatmise korral, siis jatavad paljud isikud rahvas-
tikuregistris endiselt Eesti aadressi, ning seega
saavad jatkuvalt Eestis makstavaid hdvitisi ka
vdlismaale kolides. Kui aga vdlismaalasel kat-
keb Eestis elamiseks vdlja antud elamisluba,
siis |6petatakse ka Eestis makstavate hivitiste
maksmist. Rahvastikuregistri andmeid uuenda-
takse sotsiaalministeeriumi andmebaasides iga
24 h tagant, ning isikul on kohustus tagastada
enammakstud hivitise madr.

3.3. MINIMAALNE TOOTAMISE PERIOOD

Uldine reegel on, et kui elamisluba tunnistatakse
kehtetuks, siis ei ole isikul digust ka tervisekind-
lustusele, kuni kehtib elamisluba on isik digusta-
tud saama kdiki hivitisi.

Oigus tervisekindlustusele

Jja selle loppemine

Isik saab tédandja poolt kindlustatud, kui ta on
Ule Uhekuuse tahtajaga voi tdhtajatu to6- voi
ametilepingu alusel tootav isik, saab tervisekind-
lustuse ja kindlustus kehtib 2 kuud parast t66-
vOi teenistussuhte/volituste [Gppemist.

42 Rahvastikuregister on Eesti kodanike ja Eestis elamisdiguse
voi elamisloa alusel elavate vélismaalaste peamiste isiku-
andmete Uhtne andmekogu, mida haldab ja arendab Sise-
ministeerium.
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Isik saab tédandja poolt kindlustaud, kui ta on
Ule kolmekuuse tdhtajaga vai tahtajatu toévotu-,
kdsundus- vdi muu teenuse osutamiseks sélmi-
tud vdladigusliku lepingu alusel t66 voi teenusta-
susid saav isik ja kindlustus kehtib 2 kuud parast
t66- voi teenistussuhte/volituste [Gppemist.

Isik, kes saab tervisekindlustuse, kuna ta mak-
sab iseenda eest sotsiaalmaksu st fdsilisest isi-
kust ettevtjana driregistrisse kantud voi elu-
kohajargses Maksu- ja Tolliameti piirkondlikus
maksukeskuses registreeritud isiku tervisekind-
lustus kehtib samuti 2 kuud péarast Maksu- ja
Tolliametile voi driregistrile ettevotlusega tege-
lemise |Gpetamise teatise esitamist.

Riigi poolt kindlustatud isikud (vaata uuringus
[6iku kindlustud isikud) on Gldjuhul kindlustatud
1 kuu pdrast riigi poolt sotsiaalmaksu maksmise
kohustuse |8ppemist, vdlja arvatud téétuskind-
lustushiivitise saaja, kes on kindlustatud 2 kuud
parast Eesti Tootukassa poolt sotsiaalmaksu
maksmise kohustuse [Gppemist.

Oigus téétuskindlustushiivitisele

Isikul on 8igus todtuna arvelevdtmisele ja seega
ka todtuskindlustushivitisele, kui tal on eelne-
nud kolme aasta jooksul vahemalt 12 kuud t66-
tuskindlustusstaazi ehk isik on téétanud ja t66-
tuskindlustusmakset maksnud vdahemalt 12 kuul
téotuna arvelevdtmisele eelnenud kolme aasta
jooksul.

Oigus téétutoetusele

Isikul on Bigus tootutoetusele, kui ta on olnud
téotuna arvelevdtmisele eelnenud aastal vdhe-
malt 180 pdeva hdivatud td6ga, todga vordsus-
tatud tegevusega vdi muu tegevusega, mille
puhul ei saa eeldada, et ta téotuna arvelevotmi-
sele eelneva aasta jooksul téotas.

Oigus saada hiivitist

limberdppe kulude eest

Tootukassa hiivitab tédandjale 50% (kuid mitte
rohkem kui 1250 eurot) t6dtaja Umber- vdi
tdiendusdppe kulud, kui tdotaja oli enne tddle
asumist téotuna arvel jarjest vahemalt 12 kuud
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ja koolitus parandab tema tédilesannete taitmi-
seks vajalikke teadmisi ja oskusi.**

3.4. RANDE-SPETSIIFILISED
TINGIMUSED LIGIPAASUL
SOTSIAALKINDLUSTUSUSTEEMILE

Eesti sotsiaalkindlustussisteem pdhineb soli-
daarsuse pohimdttele st kdik hiived laienevad
kogu Eesti alalisele rahvastikule, st Eesti koda-
nikele, tdhtajalise elamisloa ja elamisdiguse voi
pikaajalise elamisloa/alalise elamisdiguse alusel
Eestis elavatele kodanikele. Seega kdikidel kol-
manda riigi kodanikel, kes elavad Eestis pusivalt
ja legaalselt ning omavad vahemalt tahtajalist
elamisluba, on digus olla Eesti sotsiaalkindlus-
tusstisteemi subjektiks.

Kill aga voib sotsiaaltoetustest toimetulekutoe-
tuse ning vajaduspdhise peretoetuse saamine
olla takistuseks isiku elamisloa pikendamisele,
pikajalise elaniku elamisloa saamisel, kodakond-
suse saamisele vdi perekonna taasihinemisele.
Kuna elamisloa andmise tldalus on, et valismaa-
lasel on endal piisav legaalne sissetulek, mis v&i-
maldaks tema ja tema perekonnalilkmete toi-
metuleku Eestis.** Samas, kui valismaalane on
abielus Eesti kodanikuga, siis ei ole ebapiisav
sissetulek aluseks elamisloa kehtetuks tunnista-
miseks, sest Eesti kodanikul on p&hidigus Eestis
elada ja pdhidigus pereelu puutumatusele.

Eraldi on reguleeritud isikud, kellele on antud
Euroopa Liidu sinine kaart. Nimelt satestab VMS
§190'2, et EL sinise kaardi pikendamisest keel-
dutakse vdi EL sinine kaart tunnistatakse keh-
tetuks muuhulgas juhul, kui vdlismaalasele on
maddratud EL sinise kaardi kehtivusajal toimetu-
lekutoetus.*

43 Eesti Tootukassa www.tootukassa.ee

4 Valismaalaste seadus § 1171g1p 3

4 Vastavalt VMS § 190" erisus todtamiseks antud tahtajalise
elamisloa pikendamisest keeldumise ja kehtetuks tunnis-
tamise alustest ldige 3 - valismaalasele on maaratud EL
sinise kaardi kehtivusajal toimetulekutoetus.

2013. aasta seisuga ei ole olnud Uhtegi juhtu-
mit, kui vdlismaalane, kellele on antud EL sinine
kaart, oleks elamisloa pikendamist keeldutud voi
elamisluba kehtetuks tunnistatud seetdttu, et
sinise kaardi omanik oleks toimetulekutoetust
saanud.*®

PPA andmetel on esinenud juhtumeid, kui isi-
kule on keeldutud pikaajalise elaniku elamisloa
andmisest, kuna ta on saanud toimetulekutoe-
tusi. Antud isikuteks on pigem madratlemata
kodakondusega isikud, kes on Eesti pisivad ela-
nikud, ning kelle elamisluba ei tunnistata keh-
tetuks, vaid kellele lihtsalt pikendatakse ela-
misluba tdhtajalise elamisloa alusel.*” Samuti
ei ole sotsiaaltoetuste saamine pikaajalise ela-
niku elamisloa kehtetuks tunnistamise aluseks,
seega kui vdlismaalane on juba riigi alalise ela-
niku staatuse saanud, ei ole ohtu selle t5ttu ela-
misloast ilma jaada.*®

% Sotsministeeriumi vastuskiri 05.11.2013
47 Politsei- ja Piirivalveameti kommentaar 31.01.2014
“8 Politsei- ja Piirivalveameti kommentaar 28.05.2014
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4. Administratiivne praktika, mis mdjutab
kolmanda riigi kodanike ligipadsu sotsiaal-

kindlustustisteemile

4.1 KAALUTLUSOIGUSE RAKENDA-
MINE JA FAKTORID, MIDA
AMETNIK KASUTAB RAKENDADES
KAALUTLUSOIGUST

Antud peatiikis vaadeldakse, kas kaalutlusgi-
guse rakendamine kolmanda riigi kodanikele
toob kaasa ka mingeid tagajargi (digus saada
hivitisi). Peatliki koostamisel on sisulist infor-
matsiooni saadud valdkonna ametnikelt, kes
tegelevad isikutele hivitiste maksmisega.

Oigus téétuskindlustushiivitisele

Eesti Tootukassa kasutatab kaalutlusdigust eel-
kdige juhtumitel, mil lisaks inimese Eestis tditu-
nud téotuskindlustusstaaZile voetakse arvesse
ka valisriigis taitunud kindlustusstaaZi Euroopa
Parlamendi ja Ndukogu maaruse nr 883/20044°
artikkel 61 Ig 1 alusel. Téotuskindlustushtvitise
maddramisel voetakse arvesse kdigis Euroopa
Liidu liikmesriikides (lisaks Norra, Island, Liech-
tenstein ja Sveits) taitunud téotuskindlustus-
perioodid. Mdaruse art 65 l6ike 2 ning lGike 5
punkti a kohaselt on to6tul véimalus valida, kas
ta taotleb huvitist viimases to6tamise riigis voi
naaseb elukohariiki (kolmandate riikide kodani-
kud, kel on Eestis seaduslik viibimisdigus ning
Eesti on nende elukohariik). Kui aga Eesti To6tu-
kassas on tootuna arvel inimene, kes on toota-
nud valisriigis ning taotleb Eestist to6tuskindlus-
tushivitist, kuid Eesti ei pruugi kvalifitseeruda
tema elukohariigina, siis hiivitise otsuse tegemi-
sel kasutatakse kaalutlusdigust, st. hinnatakse,
kas t66tu on Eesti alaline elanik ja kas Eesti on
tootu elukohariik. Ei ole oluline, kas tegemist on
Eesti, Itaalia voi Eestis elamisluba omava Egip-

9 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu maérus (EU) nr 883/2004,
29. aprill 2004, sotsiaalkindlustusstisteemide koordineeri-
mise kohta

tuse kodanikuga - kui tédtuna arvelevdtmise
tingimused on tdidetud, siis on isikul digus soovi
korral to6tuskindlustushivitist taotleda.

Alaliseks elanikuks arvatakse isik, kes tootas
valisriigis vaid ajutiselt ning samal ajal elas ala-
liselt riigis, kus oli tema huvide keskpunkt (antud
juhul Eesti). Isiku huvide keskpunkti madramisel
voetakse asjaolude kogumis muuhulgas arvesse
valisriiki lahkumise p&hjus ning isiku kavatsused
lahkumisel, draoleku pikkus, valisriigis tehtud
t60 laad, todsuhte pikkus ning kas isikul sailisid
elukoha riigiga tihedad isiklikud ja kutsealased
sidemed. Kaalutlusdiguse teostamisel hinna-
takse Euroopa Parlamendi ja Ndukogu méaruse
nr 987/2009 artiklis 11 toodud kriteeriume (kri-
teeriumid elukoha kindlaksmaaramiseks).

Kui inimesele on huvitis juba madratud, siis kaa-
lutlusGigust kasutatakse ka otsuste kehtetuks
tunnistamisel ning muutmisel rakendades Hal-
dusmenetluse seaduse satteid, mis laienevad
kdikidele huvitise juhtumitele.>®

Oigus toimetulekutoetusele ja
vajaduspdhisele peretoetusele

Kohalikel omavalitsustel on toimetulekutoetuse
ning vajaduspdhise peretoetuse mddramisel
digus ka teatud kaalutlusdigusele. Kaalutlusdi-
gus on reguleeritud SHS §223 |Gikes 3 (toime-
tulekutoetuse puhul) ja §227 Gikes 3 (vajadus-
pOhise peretoetuse puhul, viide §223 |Gike 3
punktile 2), kus on loetletud, millal v3ib valla- voi
linnavalitsus jdtta toimetulekutoetuse/vajadus-
pOhise peretoetuse madramata.

Vastavalt SHS § 223 loikele 3: Valla- v6i linnava-

0 Eesti To6tukassa vastuskiri 07.11.2013
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litsus v@ib jdtta toimetulekutoetuse madramata:
téovoimelisele 18-aastasele kuni vanadus-
pensioniealisele isikule, kes ei todta ega dpi ja
on rohkem kui thel korral ilma mégjuva pdh-
juseta keeldunud pakutud sobivast téost voi
osalemast téoturuteenuses vdi valla- voi lin-
navalitsuse korraldatavas iseseisvale toime-
tulekule suunatud sotsiaalteenuses voi dppe-
protsessis;

isikule, kellel endal vdi kelle eestkostetaval on
Oigus elatist saada, kuid kes keeldub elatise
saamise kohta dokumenti esitamast vdi elatist
sisse ndudmast;

kui valla- voi linnavalitsuse vastav komisjon
leiab, et toimetulekutoetuse taotleja vai tema
perekonna kasutuses v6i omandis olevad val-
las- ja kinnisasjad tagavad temale vdi perekon-
nale toimetulekuks piisavad elatusvahendid.

SHS ei ole siinkohal tapsustatud, millised on
need faktorid, mida tdpsemalt sellise kaalutlus-
diguse tegemisel arvesse tuleks vdtta. Kill aga
on abiks toimetulekutoetuse ildmdte (toimetu-
lekutoetus on riigi rahaline abi puuduses inimes-
tele) ning SHS §-s 3 vdlja toodud sotsiaalhoole-
kande pdhimdtted ja tlesanded.

Kaalutlusdiguse teostamisel jargitakse ka hal-
dusmenetluse seaduses kaalutlusotsuse kohta
satestatut. Haldusmenetluse seaduse § 4 l6ike
1 kohaselt on kaalutlusdigus (diskretsioon) hal-
dusorganile seadusega antud volitus kaaluda
otsustuse tegemist voi valida erinevate otsus-
tuste vahel.

Sotsiaalministeerium on seisukohal, et toime-
tulekutoetuse ning vajaduspdhise peretoetuse
maddramise ja maksmise puhul tuleb eelkdige
lahtuda sellest, kas tegemist on puudustkanna-
tava isikuga vo6i mitte. Naiteks isiku omanduses
oleva vara hindamisel tuleks arvesse votta, kas
nimetatud vara on selline, tanu millele saaks isik
ka ilma toimetulekutoetuseta hakkama. Siinko-
hal pole niivord oluline vara vaartus, vaid see,
millist tulu see vara inimesele anda vdiks. Nai-
teks tihjalt seisev kuur, mis asub suhteliselt
kdrge hinnaga maatukil, ei saa inimesele tuua

tulu, mis aitaks tal toimetulekutoetuse taotle-
mise kuul ilma toetuseta toime tulla.>*

4.2. AMETNIKE ABIMATERJALID KAA-
LUTLUSOIGUSE RAKENDAMISEL

Vastavalt sotsiaalministeeriumi kinnitusele kaa-
lutlusdiguse teostamisel toimetulekutoetuse (ja
vajaduspdhise peretoetuse) madramise kisimu-
ses tuleb kohalikul omavalitsusel lahtuda SHSs
ning haldusmenetluse seaduses sdtestatust.
Abimaterjalidena vbivad ametnikud kasutada
seaduse seletuskirju.

Vajaduspdhise peretoetuse maksmise osas viis
sotsiaalministeerium enne seaduse jBustumist
kdigis 15-s maakonnas ldbi ka infopdeva koha-
like omavalitsuste sotsiaaltddtajatele ning maa-
valitsuste esindajatele (maavalitsused teosta-
vad jdrelevalvet kohalike omavalitsuste tehtud
otsuste Ule ning viivad labi ka vaidemenetlust),
kus tutvustati vajadusphise peretoetusega
seonduvat. Muuhulgas kasitleti infopdeva raa-
mes ka kohalikule omavalitsusele antud igust
kaalutlusotsuse tegemiseks. Samuti on kohali-
kel omavalitsustel véimalus vdtta osa erineva-
test pakutavatest koolitustest, sh koolitustest,
mis keskenduvad kaalutlusotsusele haldusme-
netluse teostamisel.>

Vastavalt Eesti Tootukassa kinnitusele, kasu-
tab amet kaalutlusdiguse hindamise teostami-
sel Euroopa Parlamendi ja Ndukogu mdaruse nr
987/2009 artiklis 11 toodud kriteeriume (kri-
teeriumid elukoha kindlaksmaadramiseks). Muid
juhendmaterjale ega koolitusi Euroopa Komis-
joni poolt vdlja antud ei ole. Siseriiklikust sea-
dusandlusest rakendavad nad Haldusmenetluse
seaduse satteid.>

Samuti on Sotsiaalkindlustusametil digusakti-
dega antud digus kasutada kaalutluséigust. Kaa-
lutlusdiguse kasutamisel jdrgitakse eesmadrki

°! Sotsiaalministeerimi vastuskiri 5.11.2013
2 Sotsiaalministeeriumi vastuskiri 5.11.2013
3 Eesti To6tukassa vastuskiri 7.11.2013
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ning proportsionaalsuse ja vdrdse kohtlemise ja
muid diguse Uldtunnustatud pdhimdtteid. Pal-
jud ametnikud on labinud haldusmenetluse koo-
lituse. Kaalutlusdiguse kasutamine on kooskdlas
Haldusmenetluse seadusega.’*

4.3. KUIDAS MOJUTAB SOTSIAAL-
KINDLUSTUSOIGUSE SAAMINE KOL-
MANDA RIIGI KODANIKU OIGUST
SAADA VOI PIKENDADA ELAMISLUBA

Sotsiaaltoetustest toimetulekutoetuse ning
vajaduspdhise peretoetuse saamine véib olla
takistuseks isiku elamisloa pikendamisele,
pikaajalise elaniku elamisloa saamisel, koda-
kondsuse saamisele vo6i perekonna taasiihi-
nemisele. Kuna elamisloa andmise tldalus on, et
vdlismaalasel on endal piisav legaalne sissetulek,
mis v8imaldaks tema ja tema perekonnaliikmete
toimetuleku Eestis.>® Eraldi on reguleeritud isikud,
kellele on antud Euroopa Liidu sinine kaart. Nimelt
sdtestab VMS §190%, et EL sinise kaardi pikenda-
misest keeldutakse v@i EL sinine kaart tunnista-
takse kehtetuks muuhulgas juhul, kui vdlismaa-
lasele on madratud EL sinise kaardi kehtivusajal
toimetulekutoetus.>®

4.4. KOLMADA RIIGI KODANIKU ABI-
MATERJALID SUHELDES
VALDKONNA AMETITEGA

Nii sotsiaalministeeriumi, kui kdikide valdkonna
ametite kodulehel on informatsioon eesti, vene
ja inglise keelne. Lisaks avaldab Eesti Haige-
kassa regulaarselt infovoldikuid, mis on kill pea-
miselt eesti ja vene keelsed, kuid 2013. aastal
ilmus ka esimene inglise keelne infoteatmik.>”

Samuti osatakse valdkonna klienditeenindus-

54 Sotsiaalkindlustusameti vastuskiri 7.11.2013

55 Valismaalaste seadus § 117 1lg1p 3

56 Vastavalt VMS § 190" erisus to6tamiseks antud tahtajalise
elamisloa pikendamisest keeldumise ja kehtetuks tunnis-
tamise alustest lige 3 - valismaalasele on maaratud EL
sinise kaardi kehtivusajal toimetulekutoetus.

57 Eesti Haigekassa www.haigekassa.ee
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bilroodes klientidega suhelda nii eesti, vene, kui
inglise keeles. Samas on kdik valdkonna ametite
blanketid ainult eesti keelsed, kuid telefonivest-
luses ametite esindajatega selgus, et klienditee-
nindusbiiroodes abistatakse valismaalasi blan-
kettide tditmisel ja kdik ametid kinnitasid, et isik
voib eestikeelse balnketi tdita ka vene ja inglise
keeles.>®

%8 Telefonivestlus Eesti Té6tukassaga, Eesti Haigekassaga ja
Sotsiaalkindlustusametiga, 15.01.2014
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5. Sotsiaalkindlustusststeemi valismoodde

5.1. KAHEPOOLSED VALISLEPINGUD
KOLMANDATE RIIKIDEGA

Eesti Vabariik on sélminud Uheksa riigiga kahe-
poolse lepingu sotsiaalkindlustuse valdkonnas.
Neist neli lepingut on sdlmitud nn kolmanda riigiga
kdesoleva uuringu mdistes. Nendeks riikideks on
Venemaa, Ukraina, Moldova ja Kanada. Nimeta-
tud kahepoolsed lepingud reguleerivad peamiselt
pensionite maksmist, valja arvatud Ukrainaga s6l-
mitud leping, mis reguleerib lisaks veel t&6tutoe-
tuse, vanemahdivitise, peretoetuse ja matusehtivi-
tisemaksmist. Vanemahuvitise jatdétuskindlustuse
regulatsiooni lisandumine Eesti sotsiaalkindlustus-
ststeemi t8igi kaasa vajaduse uuendada varase-
malt kehtinud Eesti —~Ukraina sotsiaalkindlustusle-
pingut, mis oli kehtiv 1997. aastast.

Endiste Noukogude Liidu riikidega (Moldova,
Ukraina, Venemaa, samuti Ldti ja Leedu) s6lmi-
tud lepingud reguleerivad ka kindlustusperioodi
kattuvuse juhtumeid endise NSV Liidu kindlus-
tusperioodi eest, et valtida topeltmaksustamist
antud aja eest.

Rénde seisukohast on oluline &ra markida Eesti
Vabariigi ja Vene Fdderatsiooni vahelist kokku-
lepet Vene Fdderatsiooni relvajdudude pensio-
ndride sotsiaalsete tagatiste kiisimustes Eesti
Vabariigi territooriumil®®, mis sélmiti 1994. aas-
tal ning jéustus 2.02.1996. Tegemist on lhega
kahest vilislepingust, mille Eesti on sdlminud ja
mis lisaks sotsiaalsetele tagatistele reguleerib
ka elamisloa andmist teatud grupile valismaa-
lastele. Antud kokkuleppe artikli 2 kohaselt saa-
vad sojavaepensiondrid, nende perekonnaliik-
med ning toitja kaotanud isikud elamisloa Eesti
Vabariigis isikliku taotluse alusel, vdlja arva-
tud need isikud, kellele Eesti Vabariigi Valitsuse
otsusel pdhjendusega keelduti elamisluba and-
mast ohu tdttu Eesti riigi julgeolekule.

Venemaaga on s6lmitud aastate jooksul ka
lldine pensionikindlustust kasitlev koostdole-
ping. Viimane neist koostodlepingutest sélmiti
2011. aastal ning sellega maaratakse dra pen-
sioni maksmise eest vastutav riik.

Tabel 2. Valisriikidega sdlmitud lepingud

Riik Lepingu nimi Leping reguleerib... Joustumise aeg
Pensione (vanaduse, plsiva t666nne-
Moldova Eesti Vabar||g| ja Moldova Vab_arug; vaheline tuf;e/mya}udsg;e;a to.!tj_al.(aoflﬁe korral), 1.08.2012
sotsiaalkindlustusleping Huvitisi (invaliidsushdvitis t666nnetuse
ja kutsehaiguse korral)
Pensione (pensionikindlustus)
Hivitisi ja toetusi (td66nnetuse, kut-
Ukraina | Eesti Vabariigi ja Ukraina sotsiaalkindlustusleping® sehaiguse korral, todtutoetus, to6- 1.02.2012
tuskindlustushdvitis, peretoetused,
matusetoetus)
Kanada Eesti Vabariigi ja Kanada \_/ahsezlme sotsiaalkindlus- Pensione 1.11.2006
tusleping
Eesti Vabariigi ja Vene Féderatsiooni vaheline Kokku-
lepe \(ene FOdeI‘atSI.OOHI r.fsllvajoudude p§n5|onalrl|d.e Pensione 2021996
Vene- sotsiaalsete tagatiste klisimustes Eesti Vabariigi
maa territooriumil®®
Eesti Vabariigi ja Venemaa Féderatsiooni pensioni- )
kindlustust kasitlev koostdoleping® Pensione 1.04.2012

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

%9 RT Il 1995, 46, 203
60 RT Il, 24.05.2012, 4
6L RTII, 07.11.2011, 2
52 RT I 2005, 28, 93

& RT I 1995, 46, 203
& RT I, 11.10.2011, 2
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5.2. KAS KAHEPOOLSED
VALISLEPINGUD LUBAVAD:

1) et kolmanda riigi kodanik, kes tootab
Eestis on samal ajal oma riigi sotsiaal-
kindlutussiisteemi subjekt

Ainult Eesti Vabariigi ja Ukraina sotsiaalkindlus-

tuslepingu®® artiklis 5 mérgitakse, et:

- isikule, kes on todle véetud Uhe lepingupoole
territooriumil ja kelle todandja lahetab teise
lepingupoole territooriumile téétama sama
téoandja heaks, kohaldatakse esimese lepin-
gupoole digusakte tingimusel, et ldhetus ei
kesta kauem kui 24 kuud,

- Uhe lepingupoole ametkonna vdi riigiasutuse
poolt teise lepingupoole territooriumile lahe-
tatud riigiteenistujale ja riigiteenistujaga vdrd-
sustatud isikule kohaldatakse esimese lepin-
gupoole digusakte;

- laevapere liikkmele ning laeval todtavale isikule
kohaldatakse selle lepingupoole digusakte,
kelle lipu all laev sGidab;

- mdlema lepingupoole territooriumil rahvus-
vahelisi vedusid teostavas 8hu-, raudtee- vdi
autotranspordiettevottes tootavale isikule
kohaldatakse selle lepingupoole digusakte,
kelle territooriumil ettevSte on registreeritud.

Seega lahetatud tdotajate puhul jaab isik selle
riigi sotsiaalkindlustussiisteemi subjektiks, kus
ta té6andja on registreeritud.

I1) garanteerib vastuvodtvas riigis vord-
sed tingimused kindlatele hivitistele

Eesti poolt s6lmitud sotsiaalkindlustuse vald-
konna vdlislepingutes on ara toodud ka vdrdse
kohtlemise sate. Selle kohaselt on lepingu sub-
jektidel samasugused digused ja kohustused, kui
teise lepingupoole kodanikel. Seega inimestele,
kelle suhtes lepingut kohaldatakse ja kes elavad
Uhe lepingupoole territooriumil, vdimaldatakse
selle lepingupoole digusaktide alusel samasu-
guseid pensione ja/v8i hivitisi ja/vi toetusi kui
oma kodanikele.

8 RTII,07.11.2011, 2
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I11) eksportida kolmanda riigi koda-
niku sotsiaalkindlustussiisteemi hiivitisi
(nagu pension) teise riiki

Kdik valislepingud, mis Eesti on sélminud kol-
mandate riikidega reguleerivad pensionite maks-
mist isikutele, kes on té6tanud teise lepingupoole
territooriumil ja seal pensionistaaZzi omanda-
nud. Kdikides lepingutes on kasitletud ka pensio-
nite eksportimist teise riiki. Pensionide eksport
tahendab, et pensioni maksmist jatkatakse, kui
inimene asub Eestist imber elama teise lepingu-
poole riiki v3i vastupidi. Samas tuleb markida, et
Eesti rahvapensioni siiski ei ekspordi, samuti ei
ekspordi Venemaa oma sotsiaalpensioni. Seega,
kui isik, kes saab Eestis rahvapensioni, kolib
monda teise riiki, siis [6petatakse talle rahva-
pensioni maksmine. Sama loogika kehtib Vene-
maa poolt makstava sotsiaalpensioni puhul.

Pensionide maksmisel ldhtutakse pro-rata
arvestuse pohimdttest, mis tdhendab, et mdle-
mad riigid maksavad vaid nende endi territoo-
riumil taitunud kindlustusperioodide eest ja pen-
sioni suurus arvutatakse proportsionaalselt
vastavalt selles riigis omandatud pensionistaa-
Zile. See pShimdte on labiv kdikides Eesti poolt
sdlmitud sotsiaalkindlustust kdsitlevates valisle-
pingutes. Seetdttu vdib isik saada samaaegselt
pensioni mitmelt riigilt.

Venemaaga, Ukrainaga ja Moldovaga sdlmitud
vdlislepingud sdtestavad dra ka kindlustusstaaZi
arvestamise todtamise aja eest NSV Liidu terri-
tooriumil. Ka siin ldhtutakse pShimdttest, et mil-
lise riigi territooriumil to6tati, siis see riik maksab
pensioni antud perioodi eest. Seega, Eesti mak-
sab pensioni eest, mille puhul tédtamisstaaz
omandati ENSV-s.

1IV) sotsiaalkindlustusiisteemi hiivitiste
koordineerimine riikide vahel

Kuna vdlisrilk maksab pensione isikute isikli-
kele arvelduskontodele, ei ole Sotsiaalkindlustu-
sametil informatsiooni valisriigist saadaolevate
pensionide kohta.
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5.3. SOTSIAALKINDLUSTUS-
SUSTEEMI OIGUS SAADA

MUUD HUVITIST VALISLEPINGUTE
ALUSEL

Eesti Vabariigi ja Ukraina vahel 2012. aas-
tal jéustunud sotsiaalkindlustusleping kasitleb
enamaid sotsiaalseid hivitisi kui ainult pension.
Lisaks pensionite maksmisele reguleerib leping
kahju hivitamist tdokohustustega seotud t66-
onnetuse, kutsehaiguse vdi neist pdhjustatud
surma korral, té6tutoetuse ja todtuskindlustus-
hiivitise, peretoetuste (vanemahdivitis, riiklikud
peretoetused) ja matusetoetuse maksmist.

Eeltoodud hivitiste maksmisel kehtib ldjuhul
sama pdhimdte kui pensionide maksmisel ehk
antud toetust voi hivitist maksab see lepingu-
pool, kelle territooriumil digus antud hivele tek-
kis. Seega koiki toetusi ja huvitisi makstakse
selle lepingupoole regulatsiooni alusel, kus
antud igus tekkis.

Kahepoolseid valislepinguid puudutav statistika
on vdlja toodud Tabel 4.
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6. Juhtumid
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Juhtumite lahendamiseks po6rdusid uuringu
autorid nelja valdkonna ameti poole: sotsiaal-
ministeerium (makstab iskule kohalike omava-
litsuste kaudu toimetulekutoetust ning vaja-
duspdhist peretoetust), Sotsiaalkindlustusamet
(maksab peretoetusi ning vanaduspensione),
Eesti Haigekassa (to6vaimetus- ja ravimihtvitisi)
ja Eesti Tootukassa (tootuskindlustushivitisi ja
tostutoetusi). Réndespetsiifilisi aspekte on kon-
sulteeritud PPAga.

Juhtum 1

Vietnami  kodakondsusega abielupaar Tho
(28aastane) ja Lien (30aastane) asusid kiimme
aastat tagasi (liikmes)riiki elama. Neil méle-
mal on pikaajaline elamisluba. Tho on viimased
kaheksa aastat téétanud autotootmisettevét-
tes ja teinud kogu selle aja kohustusliku kindlus-
tuse sissemakseid. Lien on viimased kaks aastat
téétanud suure hotelli restoranis kokana ja tei-
nud samuti kohustusliku kindlustuse sissemak-
seid. Kuue néddala pérast peaks stindima Tho ja
Lieni esimene laps. Eelmisel nédalal teatas auto-
tootmisettevéte, et Tho ametikoht koondatakse.
Kuna Tho jédb sissetulekuta ajal, mil Lien peab
pdrast lapse stindi t66lt koju jééma, otsustas Tho
taotleda té6tushdvitist ja Lien taotles emadus-
toetust.

Kuna Tho ja Lien omavad pikaajalist elamisluba,
siis ei ole neil ohtu, et kui nad kaotavad t60, siis
kaob neil ka legaalne alus riigis viibimiseks.

Kuna Thol ja Lienil on mélemal Eesti pikaajaline
elamisluba ning Tho on Eestis tédtanud ning t66-
tuskindlustusmaksed on tasutud, siis tookohast
koondatuna on tal &igus todtuna arvele vétta
ning taotleda téotuskindlustushivitist. Lisaks on
Tho té6andjal véimalus Thole koondamishdivitist
taotleda. Peale todtuskindlustushivitise Gppu
on Thol vdimalus taotleda ka todtutoetust.5®

56 Tootukassa vastuskiri 7.11.2013

Lienil on digus 140 pdevasele rasedus- ja stinni-
tuspuhkusele, ning ta peaks eelnimetatud puh-
kusele jadma 30 pdeva enne lapse eeldatavat
sinnikuupaeva. Lienil on &igus kasutada vane-
mapuhkust kuni lapse kolme aasta saamiseni,
samuti on Lienil sel ajaperioodil tervisekindlus-
tus (riigi poolt kindlustatud isik). Kui Tho regist-
reerib ennast to6tuna, on tal kehtiv ravikindlus-
tus (riigi poolt kindlustatud isik) ning tal on &igus
taotleda t66tu- ja todtuskindlustushivitist.®”

Lienil tekib digus vanemahuvitisele peale lapse
slindi. See huvitis pohineb eelmise kalendriaasta
sissetulekul, seega Lienil on digus seda saada.
Seda hdvitist oleks tal igus saada ka siis, kui
ta ei oleks todtanud. Samuti on sellele hivitisele
digus lapse isal Thol. Oigus vanemahiivitilisele ei
teki labi to6tamise, vaid labi selle, et ta on Eesti
alaline elanik. Selleks tuleb Thol esitada Sot-
siaalkindlustusametile kummagi vanema kohta
téend lapsehoolduspuhkusele jaamise voi selle
l6petamise kohta. Oigus vanemahiivitise saa-
miseks on lapsehooldusperioodil mdlemal vane-
mal, kuid Ghel vanemal korraga. Kuna vanema-
hivitis on kuuhdvitis, on hivitise saajat véimalik
vahetada kalendrikuu algusest. Hlvitise saaja
vahetatakse alates jargmisest kuust juhul, kui
taotlus on esitatud enne jooksva kuu 15. kuu-
paeva. Valjamakse uuele taotlejale tehakse le-
jargmises kalendrikuus.58

« Toétuskindlustushlivitise taotlemiseks peaks
isik pé6rduma endale sobivasse téétukassa
esindusse, ning tditma avaldused téétuna
arvelevétmiseks ja té6tuskindlustushiivitiseks.

« Sinnitushtivitise taotlemiseks tuleb isikul p66r-
duda Haigekassa piirkondlikku kontorisse Vi
klienditeenidusbtiroosse (téétavad (ile Eesti).

« Vanemahlivitise saamiseks tuleb hlivitise taot-
lejal esitada Sotsiaalkindlustusametile avaldus
Jja isikut téendav dokument.

67 Eesti Haigekassa vastuskiri 21.01.2014
58 Sotsiaalkindlustusameti vastuskiri 7.11.2013
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Juhtum 2

Jasmine on Filipiini kodakondsusega 29aas-
tane (ksikvanem, kes asus (likmes)riiki elama
kaks ja pool aastat tagasi. Tal on kaheaastane
laps (samuti Filipiini kodakondsusega), kes elab
temaga koos, ja viieaastane laps, kes elab Filipii-
nidel Jasmine ema juures. Tal on ajutine palga-
téétaja elamisluba, mida ta on (he korra piken-
danud. Jasmine on téétanud (liikkmes)riigis kaks ja
pool aastat hoolduséena. Ta saadab tiitre toeta-
miseks kord kuus vdikese rahasumma Filipiinidele.
Jasmine té6andja teatas eelmisel kuul, et eelarve
vihendamise tottu téétajate palku alandatakse.
Oluliselt véiheneva sissetuleku tottu asus Jasmine
elama hostelisse, sest ei suuda enam erakorteri
ldri tasuda. Samuti oli ta sunnitud véhendama
poole vérra summat, mille ta iga kuu oma Filipiini-
del elavale perekonnale saadab. Ta otsustas taot-
leda peretoetusi ja tagatud miinimumvahendeid.

Kuivord Jasmine’l on olemas Eesti elamisluba, siis
on tal digus taotleda ka sotsiaaltoetusi. Nimelt SHS
§ 4 Ig 1 punkri 2 kohaselt on sotsiaalteenuseid,
sotsiaaltoetusi ja muud abi digus saada muuhul-
gas Eestis elamisloa alusel elaval valismaalasel.
Jasmine'l ja tema Eestis elaval lapsel on v8imalik
saada toimetulekutoetust juhul, kui nende sissetu-
lek pdrast eluruumi alaliste kulude mahaarvamist
on alla kehtestatud toimetulekupiiri. 2013. aas-
tal on toimetulekupiiri suuruseks 76,7 eurot kuus
perekonna esimesele liikmele ning 61,36 eurot
kuus® (80% pere esimese likme toimetulekupii-
rist) kdigile jargnevatele perekonnalilkmetele.

Mis puutub vajaduspdhisesse peretoetusse, siis
seda toetust on Jasmine’l ja tema lapsel digus
saada siis, kui perekonna sissetulek jaab alla
Statistikaameti poolt viimati avaldatud suhte-
lise vaesuse piiri. Aastal 2013 tahendab see Jas-
mine’ ja tema 2-aastase lapse puhul, et pere-
konna sissetulek peaks olema alla 364 euro
kuus’® selleks, et toetust saada.

69 2014. aastal tdusis toimetulekupiir 90 euroni perekonna
esimesele liikkmele ning 72 euroni perekonna jargmistele
likmetele

70 2014. aastal peaks pere sissetulek olema alla 388,7 euro,
et vajaduspdhist peretoetust saada. V3i siis peab Jasmine
olema saanud eelmisel kuul toimetulekuetoetust

Kuna Jasminil ja tema lapsel on tahtajalised ela-
misload, mis on antud kindlaks riiki sisenemise
pohjuseks (antud juhul emal té6tamiseks ja lap-
sel elama asumiseks lahedase sugulase juurde),
siis jadb oht, et juhul, kui Jasmin kaotab t88, kaob
neil ka riigis viibimise legaalne alus ning nad pea-
vad riigist lahkuma, omamata digust eksportida
hivitisi oma koduriiki (antud ndidisjuhtumite rii-
kide puhul). Kuna lapsele on aga antud elamis-
luba elama asumiseks ldhedase sugulase juurde
(elama asumiseks vanema juurde), siis on tema
elamisloa tdhtaeg seotud vanema elamisloa
tahtajaga, kelle juurde ta elama asus. Kui tun-
nistatakse kehtetuks ema tahtajaline elamisluba,
siis tunnistatakse kehtetuks ka lapse elamisluba
ja nad peavad riigist lahkuma, kuna vastavalt
VMS §158 |g 2 tunnistatakse ldhedase sugulase
juurde elama asumiseks antud tdhtajaline ela-
misluba kehtetuks samaaegselt selle lahedase
sugulase elamisloa kehtetuks tunnistamisega,
kelle juurde elama asumiseks elamisluba anti.

Kuna Jasmine’l on kehtiv elamisluba olemas
ning tema elukoht on rahvastikuregistris regist-
reeritud, siis piisavalt madala sissetuleku kor-
ral oleks tal digus péorduda kohaliku omavalit-
suse poole ja taotleda toimetulekutoetust. Kuna
kohaliku omavalitsuse toétaja ndeb oma regist-
rist ainult seda, et isik omab kehtivat elamisluba,
mitte seda, et talle ei maksta seadusega ette-
nahtud suuruses palka, siis madratakse tema
perele toimetulekutoetus.

See tdhendab, et neil on &igus toimetulekutoe-
tust saada juhul, kui pere sissetulek péarast elu-
ruumi alaliste kulude tasumist on alla 138,06
euro’t. Kui kohalik omavalitsus teeb otsuse
Jasmine’le toimetulekutoetus mddrata, on tal
koos toimetulekutoetusega 0&igus saada ka
tdiendavat sotsiaaltoetust 15 eurot kuus. Nimelt
SHS § 224 [6ike 1 kohaselt on toimetulekutoe-
tuse saajal, kelle kdik perekonnaliikmed on ala-
ealised, 6igus saada koos toimetulekutoetusega
tdiendavat sotsiaaltoetust 15 eurot.

71 2014. a on pere toimetulekupiiriks 162 eurot kuus.
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Vajaduspdhise peretoetuse suurus on Uhe lapse-
toetust saava lapsega pere jaoks sel aastal 9,59
eurot kuus.

Peretoetuste taotlemiseks tuleb pdérduda Sot-
siaalkindlustusameti klienditeenindusse ja esi-
tada vormikohane avaldus ning taotleja pass
Vvéi isikutunnistus (ID-kaart). Véimalik on aval-
dus esitada ka elektrooniliselt.
Toimetulekutoetust mdérab ja maksab valla-
voi linnavalitsus. Toetuse taotleja esitab toime-
tulekutoetuse saamiseks avalduse hiliemalt 20.
kuupdevaks valla- véi linnavalitsusele, kelle hal-
duspiirkonnas ta alaliselt voi plisivalt elab.

Samas aga kui Jasmine laheb PPAsse elamis-
luba pikendama ja tema tahtajalise elamisloa
taotluse pikendamise menetluse kaigus tuvas-
tatakse, et tema sissetulek ei ole piisavalt suur
selleks, et tdita vastava elamisloa saamise tin-
gimusi, siis voib PPA tema elamisluba mitte
pikenda. Kui Jasminil pole enam kehtivat elamis-
luba, siis ta ei kvalifitseeru enam ka sotsiaaltoe-
tusi saama.

Jasminil tuleks jdlgida kolme aspekti:

- tahtajalise elamisloa andmise dldalus on, et
vdlismaalasel peab olema piisav legaalne sis-
setulek, mis vdimaldaks vélismaalase ja tema
perekonnaliikmete toimetuleku Eestis. Kui
alust ei tdideta, siis tunnistatakse valismaa-
lase elamisluba kehtetuks;

. todandja maksaks talle palka, mis tdidab
Eestis seatud palgakriteeriumit. To6andja on
kohustatud talle maksma tasu, mille suurus
on vahemalt vordne Statistikaameti poolt vii-
mati avaldatud Eesti aasta keskmise palga
ja koefitsiendi 1,24 korrutisega. Valismaa-
lase tootasu peab vdimaldama tema draela-
mise Eestis. Palgakriteeriumi rikkumisel saab
toéoandjat trahvida kuni 3200 euroni. Oluline
on ka mdrkida, et vélismaalasest to6taja t66-
tasu ja téotamise aja muutmisel peab t66-
andja teavitama PPA-d. Teavitamata jatmisel
karistatakse todandjat vaarteo korras. Palgak-
riteerium on tahtajalise elamisloa to6tamiseks
saamise alus, kui kriteeriumi ei taideta, siis
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tunnistatake kehtetuks ka elamisluba;

- lisaks voib Jasmini lapsele keelduda tahtaja-
lise elamisloa pikendamisest, kui ldhedane
sugulane, kelle juurde elama asumiseks ela-
misluba anti, ei taga mdjuva pdhjuseta valis-
maalase ulalpidamist Eestis.”?

Juhtum 3

Senghor on Senegalist pdrit oskustdétaja. Ta saa-
bus (liikmes)riiki kuus aastat tagasi ajutise elamis-
loaga, mille sai oma tééandja - IT-firma — kaudu.
Senghor on vallaline ja lastetu, kuid hiljuti 6nnes-
tus tal perekonna taasiihinemise alusel tuua riiki
oma eakas ema. Tema 80aastane ema on tdieli-
kult séltuv Senghori sissetulekust. Eelmisel néda-
lal juhtus Senghoril t666nnetus, mille téttu ta ei
ole enam suuteline tegema tééd, milleks ta 3aas-
tase téhtajaga tééle voeti. Ta otsustas taotleda
téévéimetushlivitisi, haigushdvitisi, peretoetusi
ning té6énnetus- ja kutsehaigushlivitisi.

Kuna Senghor’l on tdhtajaline elamisluba,
mis on antud riiki sisenemise kindlaks p&hju-
seks (antud juhul téétamiseks), siis juhul, kui
ta kaotab t66, kaob ka tema riigis viibimise
legaalne alus ning ta peab riigist lahkuma,
omamata 6igust eksportida hivitisi oma kodu-
riiki (antud naidisjuhtumite riikide puhul). Kuni
isikul kehtib elamisluba on ta ka 6igustatud
Eestis makstavate huvitiste saamiseks.

Kuna tegemist on to6dnnetusega, siis kohaldub

Eesti kehtiva rahvusvahelise eradiguse seaduse

(REOS) kohaselt Eestis toéétava vélismaalase

toosuhtele Eesti 6igus, antud juhul Toolepin-

guseadus. VMS jaab antud juhul eriseaduseks,
seega tuleb ennekdike tdita Toodlepingusea-
dust”®. Sel juhul saab té6andja Senghoriga t66-
lepingu Ules delda Todlepingu seaduse § 88 ldike

1 punktide 1 ja 2 alusel, kui té6taja:

1) ei ole pikka aega tulnud toime tddllesannete
tditmisega terviseseisundi tdttu, mis ei vdi-
malda té6suhet jatkata (t66vdime vdhenemine
terviseseisundi t6ttu). T6ovdime vahenemist

72 Valismaalaste seadus § 156 |lg 2
73 Ramil Pardi, http://rup.ee/uudised/oigus/kas-ka-eestis-toota-
vale-valismaalasele-kohaldub-eesti-too-igus
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terviseseisundi t6ttu eeldatakse, kui tdotaja
terviseseisund ei vgimalda toddlesandeid tdita
nelja kuu jooksul;

2) ei ole pikka aega tulnud toime tédllesannete
tditmisega ebapiisava tddoskuse, tdokohale
sobimatuse v6i kohanematuse t6ttu, mis ei voi-
malda tédsuhet jatkata (tddvéime vahenemine).

Sama paragrahvi l8ike 2 kohaselt peab t&6-
andja pakkuma todtajale v8imaluse korral teist
t66d. Tédandja pakub todtajale teist t60d, seal-
hulgas korraldab vajadusel tdétaja tdiendus-
oppe, kohandab tdokohta vdi muudab tdotaja
téotingimusi, kui muudatused ei pdhjusta t60-
andjale ebaproportsionaalselt suuri kulusid ning
teise t60 pakkumist v8ib asjaolusid arvestades
mdistlikult eeldada. Taolise kohustuse eesmadrk
on hoida dra tédsuhte Ulesutlemine ning vdimal-
dada todtajal jatkata té6tamist, tagades seelabi
tema sissetulek.

Senghoril on digus taotleda Haigekassast ajutise
toovoimetuse hivitist, mida makstakse t666n-
netuse korral haigestumise teisest paevast kuni
182 pdeva, 100% ulatuses.

Senghoril on digus taotleda Sotsiaalkindlustus-
ameti kaudu pisiva t6ovdimetuse ekspertiisi,
toovdimetuspensioni, juhul, kui tuvastatakse
puue, siis ka puuetega inimeste sotsiaaltoetusi,
rehabilitatsiooniteenust.

Eaka ema hooldamine

VMS § 152 sdtestab, et kui elamisluba on antud
vanemale elama asumiseks Eestis pisivalt elava
tdisealise lapse juurde, on ldhedane sugulane,
kelle juurde elama asumiseks elamisluba anti,
kohustatud kandma vdlismaalase hooldus- ja
ravikulud. Oma ema hooldamiseks saab Seng-
hor taotleda kohalikust omavalitsusest hoolda-
jatoetust.

Kui Senghor ei saa tdéle naasta ja t6dsuhe
temaga lBpetakse, siis kaotavad riigis viibimise
seadusliku aluse nii Senghor, kui tema ema,
kuna vastavalt VMS §158 |g 2 ldhedase sugu-
lase juurde elama asumiseks antud tdhtajaline

elamisluba tunnistatakse kehtetuks samaaeg-
selt selle ldhedase sugulase elamisloa kehte-
tuks tunnistamisega, kelle juurde elama asumi-
seks elamisluba anti.

Kui aga Senghor saab jdtkata todtamist ja
tal on kehtiv elamisluba, siis peaks ta podr-
duma emale abi saamiseks kohaliku omavalit-
suse poole, kuna paljud kohalikud omavalitused
pakuvad hooldusteenuseid, ning uurida, milliseid
hooldusteenuseid voi hivitisi oleks tal vdimalik
saada oma ema hooldamiseks. Samuti hivitab
Eesti Tootukassa hooldusteenuse kulu, kui nai-
teks Senghor ei saa osaleda to6turuteenusel voi
asuda toole seet6ttu, et ta hooldab eakat. Hool-
dusteenuse kulu hivitatakse iga to6turuteenu-
sel osaletud pdeva eest Vi téotamise esime-
sel kolmel kuul iga tootatud paeva eest kuni 16
eurot pdevas Uhe hooldatava kohta. Pdhjenda-
tud vajaduse korral (naiteks hooldatava erivaja-
dused), v6ib hivitis olla ka suurem.”

» Téévoimetuse hlivitise taotlemiseks tuleb isi-
kul pé6rduda Haigekassa piirkondlikku konto-
risse voi klienditeenidusbliroosse (téétavad (ile
Eesti).

Téovaimetuspensioni taotlemiseks tuleks isikul
péérduda Sotsiaalkindlustusametisse ja esi-
tada: vormikohane avaldus; pass (vilismaala-
sel koos kehtiva elamisloaga) véi isikutunnistus
(ID-kaart);, téévéimetust tdendav dokument.
Piisiva téévéimetuse tuvastamiseks tuleb ini-
mesel téita vormikohane ekspertiisitaotlus.
Emale abi saamiseks peaks pdérduma koha-
liku omavalitsuse poole, kuna paljud kohalikud
omavalitused pakuvad hooldusteenuseid.

74 Eesti Todtukassa www.tootukassa.ee
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7. Statistika, mis puudutab sotsiaalsete

hivitiste maksmist

Antud peatiiki koostamisel on statistilisi and-
meid saadud sotsiaalministeeriumist, Sotsiaal-
kindlustusametist ja Eesti Tootukassast.

Pensionid

Vanaduspensioni sai Venemaa kodanikest Eestis
2014. a 1. jaanuari seisuga 38 520 isikut, mis
on 13 % kogu vanaduspensioni saajate arvust,

Ukarina kodanikud moodustasid vanaduspen-
sioni saajate arvust 0,5%. Madratlemata koda-
kondsusega isikute vanaduspensioni saajate arv
moodustab koguarvust 7%.

Tabel 3. Eestis makstav vanaduspension, rahva-
pension ja toitjakaotuspension kodakondsuse ja
soo lGikes, 01.01. 2014. a seisuga

Kodakond- Vanaduspension Rahvapension Toitjakaotuspension
sus N M Kokku N M Kokku N M Kokku
ARM 1 1
AUT 1 1 2
BEL 1 1
BLR 337 237 574 16 2 18 2 2
BUL 3 3 6 1 1 1 1
CAN 1 2 3
CHE 1 1
CRO 1 1
CZE 2 2 4
DEN 2 2
DEU 11 2 13 1 1
EGY 1 1
ESP 1 1 2 2
EST 157 480 80120 237 600 1513 2908 4421 4039 3553 7 592
FIN 205 168 373 4 6 10 4 10 14
FRA 2 2
GBR 1 5 6
GEO 5 4 9 8 7 15 1
GER 175 105 280 4 3 7 9 S 18
GHA 1
GRE 1 1
HUN 3 3
IND 1 1
IRL 1 1 2
ISL 1 1
ISR 4 5 S 2 2 4 1 1
ITA 1 2 3
JOR 1 1
KAZ 3 1 4 8 5 13
LAT 1 1
LIB 2 2
LTU 357 305 662 6 5 11 4 S 13
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LVA 683 918 1601 25 12 37 15 12 27

MDA 2 11 7 2 9

NED 1 1 1
NOR 1

PAK 1 1 2

PER 1

POL 16 9 25 1 1

REU 1

ROM 2 2

RUS 23942 | 14578 | 38520 266 280 546 159 132 291
sLo 1 1

SuD 1 1

SWE 49 22 71 2 2

SVK 1 1

TKM 1 1

TUR 1 1

UKR 741 851 1592 90 23 113 11 12 23
USA 7 6 13 1 1 2 1 1
uzs 2 2 4 2 2 4

VIE 1

XXX 13219 | 8403 | 21622 16 13 29 70 68 138
YUG 1 1 376 973 1349

Kodakondsus| 382 335 717 1 1 3 5 8

Kokku | 197641 | 106114 | 303755 | 2350 4261 6611 4320 3812 8132

*Kodakondsus mddramata

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Tabel 4. Eksporditud ja vadljamakstud pensionid
2013. aasta jooksul

Enim eksporditi Euroopa Liidu kodanike ja Vene-
maa kodanike vanaduspensione.

Riik Isikute arv Uhekordselt Kokku summa
Venemaa 4573 9,818,273
Lati 3211 6,002,252
Leedu 956 1,760,733
Muud EL kodanikud 6668 15,266,098
Ukraina 964 2,053,443
Kokku 16372 34,900,798 eur

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Peretoetused saajate arvust. Enim makstakse perehivitistest
Peretoetuse hiivitistest sai 2014. a 1. jaanuari lapsetoetust 81,5% kogu peretoetuste arvust.
seisuga Venemaa kodanikest 11 798 isikut, mis

moodustas 4 % kogu hiivitise saajate arvust, Tabel 5. Peretoetuste saajad kodakondsuse,
Eesti kodanikud moodustasid 88% ja maaratle- peretoetuse liigi, soo, saajate arvu 6ikes,

mata kodakondsusega isikud 7% kogu htvitise  01.01.2014 seisuga

Eeskoste-
. tava voi Seitsme
Koda- Sinni Lowse Uksik [ Ajateenija | perekon- Ellu. Lapse Lapsgnda— [
kondsus | toetus toetus | VANEMa- lapse | nas hpol— astumis- | hooldus- mis . summa
toetus toetus damisel | toetus tasu toetus
oleva lapse| e
toetus

AFG 1

ARM 5

AZE 5 1

BLR 1 167 5 1 18 192
BUL 18 4 22
CAM 3 3
CAN 9 1 10
CHE 3 2 5
CHN 22 2 24
coL 5 5
CRO 1

CZE 2 2
DEN S 2 11
ECU 2 2 4
EGY 1

ESP 7 3 2 12
EST 612 217 437 | 13404 20 1052 5 33476 4 102 266 112
FIN 1 85 1 2 15 104
FRA 9 4 13
GBR 27 7 34
GEO 39 11 1 51
GER 50 1 7 2 60
GHA 1 1
HUN 11 2 13
INA 2 2
IND 13 3 16
IRQ 2 2

ISL 2 2
ISR 25 6 1 32

ITA 26 1 7 3 37
JOR 1 1
JPN 10 4 14
KAZ 31 3 34
KGZ 7 2 S
KOR 2 2
LTU 1 271 15 45 332
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LVA 6 552 42 109 2 711
MDA 28 10 38
MEX 5 3 8
NED 9 2 11
NEP 1 1
NGR 1 1
NOR 7 1 1 9
PAK 3 1 4
PER 1 1
PHI 7 2 9
POL 33 1 8 42
ROM 12 1 13
RUS 35 9510 946 152 1148 7 11798
SLO 2 2
SRI 2 2
SWE 26 1 27
SVK 3 2 5
TAN 3 3
THA 9 4 13
TRI 2 2
TUR 5 1 6
UKR 4 741 35 9 103 2 894
USA 38 6 44
uzB 15 15
VEN 1 1
VIE 1 1
XXX* 42 16721 2193 4 210 1814 18 21002
Koda-
kondsus 11 1 12
markimata

Kokku 702 246 059 | 16646 24 1426 5 36 843 4 141 301 850

*Kodakondsus mddramata
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
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Toimetulekutoetuse saajate arv leibkonniti top 3
kodakondsuse jargi moodustavad Eesti kodani-
kud 72% koguarvust, maaratlemate kodanikest
leibkondi 19 % koguarvust ja Vene kodanikest
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saavad toetust 8% kogu saajate arvust.

Tabel 6. Toimetulekutoetuse saajate arv, leib-
kondade ja kodakondsuse l6ikes, 2010-2012

ik Toetust saanud leibkondade arv’® Toetust saanud leibkondade arv
2010 II-1V kvartal 2011 2012
Eesti 16 375 17 330 15 446
Maaratlemata kodakondsus 4446 4647 4177
Kolmanda riigi kodanik:
Venemaa 1878 1992 1787
Ukraina 94 100 96
Valgevene 18 19 12
Kasahstan 7 7 6
Armeenia 7 7
Afganistan 8 N/A 1
AserbaidZaan N/A N/A 4
EL-kodanikud:
Lati 76 101 106
Leedu 36 38 25
Soome N/A 4 2
Poola N/A N/A 4
Muud riigid kokku: 27 33 21
Kokku 22790 24114 21585

Allikas: Sotsiaalministeerium

75 Sotsiaalministeerium on tabeli kommentaariks lisanud: Perekondade arvu osas on lahtutud toetuse taotleja kodakondsusest.
Kui thel kuul taotleb toimetulekutoetust nditeks Eesti kodakondsusega naine, teisel kuul tema madratlemata kodakondsusega
abikaasa, siis ldheb see pere kirja kahele reale. Samuti vdivadisikud aasta kestel oma kodakondsust muuta. St aasta algul on
isik nditeks maaratlemata kodakondsusega, méne kuu parast on aga tegemist Eesti v3i Vene kodakondsusesse kuuluva isikuga.
Seega ka siis laheb ta n.o kirja kahele eraldi reale, kuigi tegelikult on tegemist the inimesega. ,Kokku“real on toetust saanud

leibkonnad toodud vélja Ghekordselt.

Registreeritud téétud

Eesti Tootukassa andmetel toimus kdige suu-
rem muutus registreeritud todtute arvu kasvus
20089. aastal, kui vorreldes eelmise aastaga kas-
vas arvel olevatete tootute arv 3 korda, tGustes
ligi 56 00Olt isikult ligi 136 000 isikuni. Suurim
oli tootute arv 2010. aastal, kasvades vérreldes
2008. aastaga, jagunedes todtute arvult: Eesti
kodanike todtuse tdus ligi 3 korda, kolmanda riigi
kodanike arvus tdusis 2 korda, maaratlemata

kodakondsusega kodanike arvus 2,5 korda ja EL-
kodanike arvus 2,5 korda. 2012. a oli olukord kuill
normaliseerumas ja registreeritud td6tuid oli 102
550 (mis on ikkagi 2 korda rohkem kui 2008. a)
Eesti kodanikest oli t66tuid 74%, kolmanda riigi
kodanikest 10%, EL-kodanikest 0,5% ja madratle-
mata kodakondusega isikutest 15% st et maarat-
lemata kodakondusega td6tute isikute arv on jaa-
nud endistelt kdrgeks.
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Tabel 7. To6tuna arvel olnud isikute arv Eestis
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2008-2012
pasta | EeEHVEESl | oty | Likmasiice | Micerde | Masratemata | o
kodakondsusega|kodakondsusega
2008 39,507 5,687 287 478 9,846 55,805
2009 100,675 12,107 654 998 21,526 135,960
2010 115,875 13,580 773 1,166 24,424 155,818
2011 90,697 10,640 619 935 19,142 122,033
2012 76,696 8,968 598 891 15,397 102,550

Allikas. Eesti T66tukassa

Téotuskindlustushiivitis

Kuna riigis toimus tdotute arvu jarsk téus, siis
andis see kohe marku ka todtuskindlustushi-
vitise saajate arvu tdusus. Rekordarv todtus-
kindlustushtvitisi maksti 2009. aastal 55 332
isikule, mis on 71% tdus vdrreldes eelneva aas-
taga. 2012. aastal moodustasid Eesti kodani-

kud todtuskindlustuse hivitise saajatest 82%,
kolmandate riikide kodanikud 8%, El-kodani-
kud 0,5% ja mddratlemata kodakondsusega isi-
kud 9%.

Tabel 8. To6tuskindlustushivitiste saajate arv
Eestis, 2008-2012

. L Vene . o L
Aasta Eesti Vabgrugl Féderatsiooni EL litkmesriikide | Muude riikide | Maaratlemata KOKKU
kodanik kodakondsusega kodakondsusega |kodakondsusega
kodakondsusega
2008 11,750 1,818 43 148 2,049 15,808
2009 42,057 5,077 232 407 7,559 55,332
2010 25,885 2,626 133 188 3,798 32,630
2011 16,551 1,343 79 92 1,962 20,027
2012 16,321 1,470 94 142 1,887 19,914

Allikas. Eesti T66tukassa

Téotutoetus

Tootute arvu jarsk tdus mdjutas oluliselt ka t66-
tutoetuse saajate arvu tdéusu. Rekordarv t66tu-
toetusi maksti 2009. aastal 37 562 isikule, mis
on 55% tdus vdrreldes eelneva aastaga. 2012.
aastal moodustasid Eesti kodanikud todtutoe-

tuse saajatest 789%, kolmandate riikide koda-
nikud 8%, EL-kodanikud 0,5% ja mddratlemata
kodakondsusega isikud 139%.

Tabel 9. To6tutoetuse saajate arv Eestis,
2008-2012

) L Vene - i s
Aasta Eesti Vab§r||g| Féderatsiooni ELliikmesriikide | Muude riikide | Maaratlemata KOKKU
kodanik kodakondsusega|kodakondsusega|kodakondsusega
kodakondsusega
2008 11,677 1,638 94 127 3,194 16,730
2009 28,085 3,004 174 265 6,034 37,562
2010 22,563 2,258 145 206 4,032 29,204
2011 17,025 1,482 120 142 2,932 21,701
2012 15,412 1,435 106 152 2,675 15,780

Allikas. Eesti To6tukassa
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Joonis 9. Vanaduspensioni, lapsetoetuse,
tostuskindlustushivitise ning todtutoetuse
saajate osakaal’®, 2012-2013

45

Eesti kodanikud EL/EMP kodanikud ~ Kolmanda riigi

kodanikud
I Vanaduspension
Lapsetoetus
I Tootuskindlustushiivitis

Tootutoetus

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Eesti Tédtukassa

Olulist erinevust toetuse saajate hulgas ei ole,
v.a vanaduspensioni saajate arvus. Eestis elava-
test Euroopa Liidu kodanikest saab vanaduspen-
sioni 45% (peamiselt naaberriikidest Lati, Leedu
ja Soome kodanikud) ning kolmanda riigi koda-
nike arvus, kellest saab vanaduspensioni 34%
Eestis elavatest kolmanda riigi kodanikest (pea-
miselt Venemaa, maddratlemata kodakondsu-
sega isikud ning Ukraina kodanikud).”

Eestis elavatest elanikest saab lapsetoetust
enim Eesti kodanikke, 20%. Kodakondsuse alu-
sel markimisvaarseid erinevusi ei esine.”®

Registreeritud tdotutest sai todtuskindlustus-
hivitist ning téotutoetust enim kolmanda riigi
kodanikke, kellest sai tddtuskindlustushivitist

76 Parima vdrreldavuse huvides on aluseks vdetud vanadus-
pensioni (mida makstakse ealise maaratluse alusel), pere-
toetustest lapsetoetust (kdige Uldisem peretoetus Eestis),
tootushuvitistest tootuskindlustushuvitist ning toétutoetust
(kui registreeritud to6tusega kaasnevad huvitised) saavate
isikute arv.

77 Andmed pdhinevad Tabelile 3

78 Andmed p&hinevad Tabelile 5
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1,9% ning t6otutoetust 2,3%’°. Antud protsen-
did kajastavad Uldist to6tuse madra Uhiskonnas,
mis on kdrgeim kolmandate riikide kodanike seas
18,4%.

7.1 STATISTIKA, MIS PUUDUTAB KOL-
MANDATE RIIKIDE KODANIKE HOIVE-
SEISUNDIT EESTIS

15-74 - aastaste elanikkonna arv Eestis oli 2011.
aastal 31. detsembri (rahvaloenduse seisuga)
988 391 inimest, neist omakorda Eesti kodani-
kud moodustavad 83,6%, EL-kodanikud moo-
dustavad 0,6%, kolmanda riigi kodanikud 7,8%
ja maaratlemata kodakondsusega 8% antud
vanusertihmast. Tédga hdivatuid 558 914, mis
on 56,5% antud vanusegrugi koguarvust (neist
ElL-kodanikke 0,5%, kolmanda riigi kodanikke
6,3% ja madratlemata kodakondsusega 7,3%) ja
t66tuid 68 920, so 7% antud vanusegrugi ela-
nike koguarvust (neist EL-kodanikke 0,5%, kol-
manda riigi kodanikke 10,7% ja madaaratlemata
kodakondsusega 15,2%). Majanduslikult mitte-
aktiivseid oli 343 868 isikut, mis on 34,8% antud
vanusegrupi elanikkonnast (neist EL-kodanikke
0,6%, kolmanda riigi kodanikke 9,8% ja mdarat-
lemata kodakondsusega 7,5%).

79 Andmed pdhinevad Tabelile 8,9
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Tabel 10. Eesti 15-74- aastane rahvastik
kodakondsuse ja hdiveseisundi jargi, seisuga

31.12.2011
Vanus 15-74 Kokku Hoivatu Tootu Ma.jandusilikult Hoiveseisund
mitteaktiivne teadmata
Eesti kodanik 826153 479565 50677 282389 13522
EL kodanik (v.a Eesti) 5753 3148 355 2019 231
Venemaa 70449 31560 6753 31118 1018
Maaratlemata 78835 40951 10524 25735 1625
Ukraina 4082 2181 345 1500 56
Valgevene 1200 563 107 513 17
Ameerika Uhendriigid 246 158 10 74 4
Gruusia 149 52 19 60 18
Armeenia 143 75 26 36
AserbaidZzaan 139 73 9 52 5
India 87 49 3 24 11
Moldova Vabariik 85 51 5 25 4
lisrael 73 45 6 18 4
Tirgi 68 36 9 16 7
Kasahstan 77 40 8 27 2
Kanada 34 20 3 9 2
Egiptus 32 14 14 3 1
Jaapan 30 19 0 11 0
Sveits 21 16 0 5 0
Mehhiko 16 8 0 7 1
Nigeeria 13 4 4 5 0
Filipiinid 12 6 0 6 0
Tai 12 6 0 3 3
Bangladesh 10 5 0 4 1
Lduna-Aafrika 10 5 0 5 0
Korea Vabariik 3 0 6 0
Serbia (alates 17.02.2008) 3 0 5 0
TSiili 4 0 0 0
Sri Lanka 4 4 0 0 0
Muu kolmanda riigi kodanik* 459 247 41 143 28
Kodakondsus teadmata 178 3 2 50 123
Kokku 988391 558914 68920 343868 16689

*Nende kodanike puhul on ménes tabeli lahtris ,1“ véi ,2* ja
neid ei ole avaldatud.
Allikas: Statistikaamet
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8. Jareldused
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Antud uuringu eesmark on kaardistada riikli-
kud poliitikad ja administratiivsed praktikad, mis
toovad valja kolmandate riikide kodanike diguse
saada ligipaas riiklikule sotsiaalkindlustussiistee-
mile. Samuti anda llevaade toetustest ja hivitis-
test, mis laienevad kolmandate riikide kodanikele,
ning erinevused oma riigi kodanike htivedest.

Eesti sotsiaalkindlustusstisteem pdhineb soli-
daarsuse pohimattele, st kdik huvitised laiene-
vad kogu Eesti alalisele elanikkonnale — Eesti
kodanikele, tdhtajalise voi pikaajalise elamisloa
ning elamisdiguse alusel Eestis elavatele valis-
maalastele. Seega peaksid olema kdik kolmanda
riigi kodanikud, kes elavad Eestis ja omavad
vahemalt tdhtajalist elamisluba olema 6igusta-
tud kasutama Eesti sotsiaalkindlustusstisteemi.
Eesti sotsiaalkindlustussiisteem ei ole koda-
kondsuse pdhine, oluline on reaalne, pisiv ja
legaalne riigis elamine.

Kuigi kolmanda riigi kodanikel on 8igus Eesti sot-
siaalkindlustusststeemile, siis automaatne ligi-
paas ravikindlustusele puudub. Saamaks Eesti
ravikindlustust peab isik té6tama vdi olema ravi-
kindlustusseaduse alusel kindlustatuga vord-
sustatud isik (nditeks lapsed ja dpilased jne),
voi s6lmima ise Eesti Haigekassaga vabataht-
liku kindlustuslepingu, erakindlustuslepingu vai
olema valislepingu subjekt. Vastavalt vélismaa-
laste seadusele on tahtajalise elamisloa taot-
lemise (ks tingimus, et valismaalasel peab riiki
sisenedes olema sdlmitud tervisekindlustusle-
ping, mis tagab tema haigusest vdi vigastusest
tingitud ravikulude tasumise samas ulatuses
ravikindlustatud isikuga taotletava elamisloa
kehtivusaja jooksul.

Uldine randepoliitika pdhimdte on, mida toe-
tab vdlismaalaste seadus, et tahtajalise ela-
misloa alusel elaval valismaalasel peab endal
olema piisav legaalne sissetulek, mis véimal-
daks viélismaalase ja tema perekonnaliikmete
toimetuleku Eestis. Juhul, kui isik ei suuda seda

nduet tdita, kaotab ta elamisloa ja peab riigist
lahkuma. Samas, kui véalismaalane on abielus
Eesti kodanikuga, siis ei ole ebapiisav sissetu-
lek aluseks elamisloa kehtetuks tunnistamiseks,
sest Eesti kodanikul on p&hidigus Eestis elada
ja pohidigus pereelu puutumatusele. Pikaajalise
elaniku elamisloa alusel viibiv isik enam piisava
legaalse sissetuleku olemasolu jarelkontrolli ei
vaja. Seega olukorras, kus kolmanda riigi koda-
nik on olnud sunnitud taotlema toimetulekutoe-
tust ja/vdi vajaduspdhist peretoetust vdib maju-
tada tema tdhtajalise elamisloa saamist voi
pikendamist ning pikaajalise elamisloa saamist
Eestis. Samuti tema perekonnaliikme Eestis ela-
misloa saamist, kui tema pereliikmed on tema
Glalpidamisel. Lisaks on requleeritud isikud, et EL
sinine kaart tunnistatakse kehtetuks voi keeldu-
takse pikendamisest muuhulgas juhul, kui valis-
maalasele on madratud EL sinise kaardi kehti-
vusajal toimetulekutoetus.

Eesti sotsiaalhlvitiste ja -toetuste maksmisel
Uldine reegel on, et kui vdlismaalasel katkeb/
lopeb Eestis elamiseks vdlja antud elamis-
luba, siis lopetatakse ka Eestis makstavate
hivitiste maksmine.

Kolmanda riigi kodanike hiivitiste saajate osa-
kaal ei erine Eesti kodanikest, va vanadus-
pensionide vdljamaksmise osas. Kolmanda riigi
kodanikest saavad vanaduspensioni 34% Ees-
tis elavatest isikutest, kes on peamiselt Vene-
maa, madratlemata kodakondsusega isikud
ning Ukraina kodanikud. Samas on see seletatav
vanuselise koosseisuga. Paljud Ndukogude Liidu
ajal Eestisse kolinud isikud on ntitid pensioniikka
joudnud. Téotutoetusi makstakse kolmanda riigi
kodanikele samuti rohkem kui Eesti kodanikele.
Kui 1.9% kolmanda riigi kodanikest sai to6tus-
kindlustushuvitist ja 2,3% téotutoetust, siis Eesti
kodanike seas olid need naitajad vastavalt 1,5 ja
1,4. Need nditajad on samas kooskdlas téoturu
olukorraga, kus té6tus ongi kolmanda riigi koda-
nike seas kdrgem kui Eesti ja EL kodanike seas.
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Eeltoodud statistika ei anna alust arvata ning
ka sotsiaalministeerium, ega uksi valdkonna
amet ei ole tuvastanud olukorda, et kolmanda
riigi kodanikud tahtlikult kuritarvitaksid Eesti
sotsiaalkindlustussiisteemi.
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KASUTATUD KIRJANDUS

Eesti statistika aastaraamat 2012
Ramil Pardi, http://rup.ee/uudised/oigus/kas-ka-eestis-tootavale-valismaalasele-kohaldub-eesti-too-igus

Oigusaktid ja riiklikud programmid

Eesti Vabariigi Sotsiaalministeeriumi ja Vene Féderatsiooni Kaitseministeeriumi vahel Eesti Vaba-
riigis elavate Vene Foderatsiooni relvajdudude mittetddtavate pensiondride meditsiinilise teenin-
damise ja proteesimise eest tasumise korra kohta

Euroopa Parlamendi ja N6ukogu méaérus (EU) nr 883/2004, 29. aprill 2004, sotsiaalkindlustussiis-
teemide koordineerimise kohta

Kodakondsuse seadus

Ravikindlustusseadus

Tulumaksuseadus

Toéolepingu seadus (TLS)

VV mdéarus” "Pikaajalise viisa andmise ja viibimisaja pikendamise taotlemisel esitatavate andmete
ja taotlusele lisatavate tdendite loetelu ja esitamise nduded ning viisa andmise ja andmisest keel-
dumise, viibimisaja pikendamise ja pikendamisest keeldumise ning viibimisaja ennetéhtaegse l6pe-
tamise ning viisa tUhistamise ja viisa kehtetuks tunnistamise tahtajad ning piisavate rahaliste
vahendite maadra ja tervisekindlustuslepingu kindlustussumma méara kehtestamine®
Valismaalaste seadus (VMS)

Kodulehekiiljed

Eesti Haigekassa www.haigekassa.ee

Eesti Tootukassa www.tootukassa.ee

Euroopa randevargustiku koduleht sonaraamatu osas leitav http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en.htm

Politsei-ja Piirivalveamet www.politsei.ee

Sotsiaalkindlustusamet www.sotsiaalkindlustusamet.ee

Sotsiaalministeerium www.sm.ee

Statistikaamet www.stat.ee

Valisministeerium www.vm.ee

Ametite vastused

« Eesti Haigekassa vastus 21.01.2014

« Eesti Tootukassa vastus 07.11.2013

« Politsei-ja Piirivalveameti kommentaar 31.01.2014

« Politsei-ja Piirivalveameti kommentaar 28.05.2014

« Sotsiaalkindlustusameti vastus 7.11.2013

« Sotsiaalministeeriumi vastus 05.11.2013

« Telefonivestlus Eesti Tootukassaga, Eesti Haigekassaga ja Sotsiaalkindlustusametiga 15.01.2014






