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EessOna

On heameel esitleda Eurojusti kaheksandat aastaaruannet, mis votab kokku meie 2009. aasta tegevuse. Aruandes kirjeldatakse
Eurojusti t66 eri aspekte voitluses mitut Euroopa Liidu liikkmesriiki puudutavate raskete kuritegude vastu.

Eurojusti tegevuskeskkonnas toimus 2009. aastal olulisi muutusi. Justus Lissaboni leping, vdeti vastu Stockholmi programm ning
avaldati uus Eurojusti otsus. Jatkus t66 Eurojusti suutlikkuse kindlustamiseks uute valjakutsete tingimustes, sealhulgas arutelu Eu-
rojusti baasil Euroopa prokuratuuri loomise vdimalikkusest.

Aastat iseloomustasid imberkorraldused operatiivtoo efektiivsuse suurendamiseks. Eelkdige uus Eurojusti otsus seab téhelepanu
keskpunkti voimekuse tugevdamise kriminaalasjades. Otsus pakub Eurojustile uusi tegutsemisvéimalusi: soodustab infovahetust
ja koordineerimist riikide ametiasutustega, loob ametliku aluse Eurojusti 66pdevaringseks puhkepdevadeta té6ks ning toob Uhiste
uurimisrihmade vorgustiku ja teiste vorgustike sekretariaadid Eurojusti juurde.

Operatiivt66 edendamisega kaasnes - nagu varasematelgi aastatel - lilkkmesriikidest Eurojustile saadetud kriminaalasjade arvu
markimisvaarne kasv. Eelmise aastaga vorreldes suurenes kriminaalasjade arv 15 protsendi vorra ning Eurojusti kriminaalasjade
haldamise slisteemi kanti ligi 1400 uut asja. Euroopa Liidu valispiire Uletavat koost66d tugevdas Horvaatia sideprokuréri ametisse-
maaramine, kes asub tddle koos Norra ja USA kolleegidega.

Eurojust jatkas voimaluste otsimist oma tegevuse paremaks haldamiseks. Alustati organisatsiooni struktuuri Iabivaatamisest, selleks
et uurida Eurojusti t66 tdhustamise viise. Asutusesisesel rindel jatkati l&biradkimisi uute ruumide Ule, mis vdimaldaksid meil to6tada
praeguse kahe hoone asemel Gihes hoones.
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Mais 2009 nimetati ametisse uus haldusdirektor Hans Jahreiss. Detsembris astus tagasi tollane president ja pikaajaline Eurojusti
Portugali liige José Luis Lopes da Mota. Uue presidendi valimised toimusid veebruaris 2010.

Vastavalt ndukogu soovitusele keskendub tanavune aastaaruanne Eurojusti operatiivtddle, l1&htudes ELi prioriteetidest raskete ku-
ritegude ja organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses. 2009. aasta todtulemused annavad Eurojustile kindluse jatkata panuse
andmist nende prioriteetide saavutamisse ning oma panust suurendada.

ALED WILLIAMS
Eurojusti president
marts 2010







Operatiivtod

Ndukogu seatud prioriteete jargides kes-
kendus Eurojust voitlusele terrorismi,
narkokaubanduse, inimkaubanduse, pet-
tuste, korruptsiooni, klberkuritegevuse,
rahapesu ning kuritegelike Uhenduste
muu majanduses osalemisega seotud te-
gevuse vastu.

Liikmesriikidest Eurojustile saadetud kri-
minaalasjade arv kasvas 2008. aastaga
vorreldes 15 protsenti, joudes 2009. aas-
tal 1372-ni.

Eurojust korraldas 2009. aastal lilkmes-
riikide kohtunike, prokuréride ja uurijate
osavotul 131 koordineerimisndupidamist.
Operatiivtédga seotud pdhjustel toimusid
neist ndupidamistest 16 valjaspool Euro-
justi. Kahel kolmandikul ndupidamistest
osalesid kolme vOi enama riigi esindajad.
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1 Tegevuse ja juhtimise uldinfo

Eurojusti otsuse artiklitest 6 ja 7 tulene-
vaid volitusi kasutati 2009. aastal 10 kor-
da. Eurojusti otsuse artikli 6 alusel anti
valja Uheksa ametlikku soovitust, mis
vdimaldavad liikmesriikide liikmetel taot-
leda padeva liikmesriigi ametiasutustelt
kriminaalasjas konkreetsete meetmete
votmist. Uhel juhul tegutses kolleegium
vastavalt Eurojusti otsuse artiklile 7, sel-
leks et lahendada liikmesriikidevaheline
oma kodanike vdljaandmise probleem.
Paljudel juhtudel ei ole artikli 6 ja 7 vo-
litusi kasutada vajagi, kuna soovitused
vOetakse vastu juba liikmesriikide liik-
mete ja asjaomaste riikide ametiasutuste
mitteametlike labiraakimiste kaigus.

Uksikasjalikum Ulevaade prioriteetsete
valdkondade kriminaalasjades ning Euroo-
pa vahistamisemaaruste ja Uhiste uurimis-
rihmade alal tehtud t66st on esitatud 2.
peatlikis. Kriminaalasjade ja koordineeri-

misndupidamiste tédpsem statistika on dra
toodud lisas.

2009. aastal hindas Eurojust esmakordselt
Uhiste uurimisrhmade taotlusi ja haldas
komisjoni poolt neile antud rahaeraldisi.
Uue Eurojusti otsuse ellurakendamisega
tuuakse Uhiste uurimisrihmade sekreta-
riaat Ule Eurojusti juurde.

Suhted Euroopa Liidu valiste
rilkide ja organisatsioonidega

Prioriteetideks seati 2009. aastal koos-
todlepingute labiradkimised Venemaa Fo-
deratsiooni, Ukraina, Albaania, Moldova,
Liechtensteini ja Cabo Verdega. Lisandu-
sid veel Serbia, Montenegro, Bosnia ja
Hertsegoviina ning lisrael, kes valjenda-
sid ametlikult huvi sdlmida Eurojustiga
koostooleping. Lisaks uutele Iabiraaki-

9
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misvoorudele Venemaa Fdderatsiooniga
toimus oktoobris Eurojustis seminar 0i-
gusalase koost66 kohta kriminaalasjades,
kus osalesid digusorganite todtajad ning
Euroopa Komisjoni ja Venemaa Fdderat-
siooni esindajad. Seminaril kasitleti valja-
andmise, kriminaalasjade Uleandmise ja
vastastikuse Gigusabi klisimusi. Semina-
ri Uhe tulemusena loodi ELi ja Venemaa
Foderatsiooni ametivbéimude té6rihm oi-
gusalase koost66d praktiliste kisimuste
lahendamiseks.

Andmekaitsediguse puudulikkuse tottu
ei dnnestunud saavutada suuremat edu
labiraakimistel Ukrainaga. Serbia ning
Bosnia ja Hertsegoviinaga peeti
toolepingute solmimise eellabirdakimisi.
2007. aastal Horvaatiaga sdlmitud koos-
tooleping joustus 2. juunil 2009 ning no-
vembris 2009 maaras Horvaatia Eurojusti
oma sideprokuréri. Lisaks Horvaatiale on
kehtivad koostddlepingud (mis soodusta-
vad operatiivtdoga seotud infovahetust)
Norra, Islandi ja USA-ga. 26. juunil 2009
toimus Eurojusti ja Norra iga-aastane
ndupidamine koostddlepingu rakendami-

koos-

se teemal. Leiti, et koost6d on muutu-
nud intensiivsemaks ning et on soovitav
jatkata sideprokuroéri lahetust Eurojustis.
Sveitsi ja endise Jugoslaavia Makedoonia
Vabariigiga 2008. aasta novembris sol-
mitud koostéélepingud joustuvad, kui on
teineteisele kirjalikult teatatud kdikide si-
semenetluste IGpuleviimisest.

Eurojusti kolmandate riikide vorgustik-
ku lisandus 2009. aastal Korea Vabariigi
kontaktisik. Kontaktisikute taisnimekirja
leiate Eurojusti veebilehelt.

4. mail 2009 allkirjastati vastastikuse
moistmise memorandum Ibero-Ameerika
rahvusvahelise Giguskoostdd vorgustiku-
ga (Iber-RED), mille moodustavad digus-
alase koostoo kontaktisikud Kesk- ja Lou-
na-Ameerikas.

Eurojust viis 2009. aastal 10pule ka labi-
réékimised URO uimastite ja kuritegevuse
vastase voitluse blirooga (UNODC). Euro-
justi ja UNODC vastastikuse mdsistmise
memorandum allkirjastati 26. veebruaril
2010.

Michéle Coninsx, Eurojust,
Komisjon, Francisco Caamafio Dominguez, Hispaania justiitsminister ja
Antonio Costa, UNODC tegevdirektor

Viviane Reding, asepresident, Euroopa

24. juunil 2009 rahuldas FATF Ghehaalselt
Eurojusti taotluse vaatleja staatuse saa-
mise kohta.



Haldusklisimused

Ruumide klisimus oli 2009. aastal jat-
kuvalt olulisel kohal. Suurenevast t66-
koormusest tulenevalt on Eurojust alates
2008. aastast tegutsenud Haagis kahes
eraldi hoones. Oktoobris 2009 esitasid
Madalmaade justiitsministeerium ja Haa-
gi linnavalitsus ettepaneku kogu Eurojusti
personali (ihes hoones té6tamist vdimal-
davate uute ruumide vdimalike asukoh-
tade kohta. Labiraakimised uute ruumide
Ule jatkuvad ning mitmed olulised kisi-
mused on seni lahendamata. Aastal 2010
algatab Eurojust programmi uute ruumi-
de uksikasjalike projektide arutamiseks.

Uut Eurojusti otsust (vt 4. peatlikk) asu-
ti rakendama paralleelselt Eurojusti teise
suurprojekti, struktuuri
labivaatamisega. OSU eesmaérk on t8hus-
tada Eurojusti t66d ja muuta see tulemus-
likumaks, vaadates labi juhtimisstruktuu-
ri, td60s osalejate rollid ja vastutusalad,
koordineerimismehhanismid, personali-
juhtimise ja kontrollististeemid.

organisatsiooni

Hindamisetapp algas 2009. aasta keva-
del olemasoleva juhtimisstruktuuri ana-
lGUsiga, milles keskenduti asutuse juh-
timissiisteemile (Uldiselt ning Eurojusti
operatiivtooga seotud halduskoormuse
Umberjaotamisele. Liikmesriikide liikmete
ja haldusaparaadi tddétajate osavotul toi-
musid noupidamised juhtimisprotsesside
alal Gihisele seisukohale jdudmiseks. OSU
hindamisetapi tulemused vaadatakse labi
2010. aasta teises kvartalis.

Eurojusti 2009. aasta eelarve oli 22,5 mil-
jonit eurot. Septembris 2009 tehtud eelar-
vemuudatusega lisandus veel 3,9 miljonit
eurot. Operatiivtto eelarve suurenes 2009.
aastal 10 protsendi vorra tulenevalt krimi-
naalasjade, operatiivtddga seotud koordi-
neerimisndupidamiste ja strateegiandupi-
damiste arvu kasvust ning kriminaalasjade
haldamise slsteemi edasiarendamisest.
Kokku téddeldi 2009. aastal umbes 6700
makset ja 950 kulukohustust. 2009. aasta
eelarve taideti 25,2 miljoni euro ulatuses.
Kontrollikoda kinnitas Eurojusti 2008. aas-
ta raamatupidamisaruande.

TEGEVUSE JA JUHTIMISE ULDINFO < 11

Infotehnoloogia

Eurojusti kriminaalasjade haldamise sis-
teemina kasutatakse alates oktoobrist
2004 EPOC-tarkvara. Tarkvara tootati
vélja Euroopa Komisjoni kaasrahastatud
kolme projekti raames (EPOC I-III). EPOC
III eduka Idpuleviimise jarel algatas Eu-
rojust tarkvara viimistlemiseks projekti
EPOC III+. Kdik EPOC III+ kulud on kat-
nud Eurojust. EPOC III+ algatati aprillis
2008, selleks et muuta kriminaalasjade
haldamise
maks. Tarkvara praktilistest kasutuskoge-
mustest lahtudes muudeti kasutajaliidest
ning korraldati imber té6voogusid, sel-
leks et Eurojusti kriminaalasjades tehta-
va téo eri aspekte paremini toetada. Uus
tarkvara voimaldab ka juurdepaasu eri
turvatasanditel. Kriminaalasjade halda-
mise slsteemi kdige tundlikum info on li-
gipaasetav vaid spetsiaalsete terminalide
kaudu Eurojustis, ent autoriseeritud ka-
sutajad saavad vahem tundliku teabega
tutvuda ka hariliku lauaarvuti vahendu-
sel. Need edasiarendused peaksid aitama

slisteem kasutajasdbraliku-
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parandada slsteemi sisestatud andmete
kvaliteeti ja kvantiteeti. Lisaks tehti EPOC
II1+ kaigus moned tehnilised muudatu-
sed ja korrigeeriti tarkvara arhitektuuri.
Muudatused loovad kindla aluse Eurojusti
otsusest tulenevate edasiste Umberkor-
ralduste rakendamiseks. Slisteem EPOC
III+ paigaldati Eurojusti 2009. aasta su-
vel.

Osana 2009. aasta aruande uuest lahene-
misviisist on varem aastaaruannetes si-
saldunud info nuld detailselt ja ajakohas-
tatult kattesaadav meie veebilehel, mis
2009. aasta oktoobris pohjalikult Gmber
tehti. Veebilehelt leiab muu hulgas laien-
datud jaotise Uhiste uurimisrihmade,
kaasa arvatud nende rahastamisprojekt,
ning lastekaitse kontaktisiku ja Oigusor-
ganite toodtajaid huvitavate muude tee-
made kohta. Veebilehe aadress on www.

eurojust.europa.eu.

Avalikkuse ligipaas Eurojusti
dokumentidele

Vastavalt Eurojusti kolleegiumi otsuse
~Avalikkuse Eurojusti dokumentidele ligi-
paasu eeskirjade vastuvotmine” artiklile 2
on igal liildu kodanikul ning igal flusilisel ja
juriidilisel isikul, kes elab voi kelle regist-
rijargne asukoht on mones liikmesriigis,
juurdepaasudigus Eurojusti dokumentide-
le ning Eurojust avaldab oma aastaaruan-
des, kui mitmel juhul ta on keelanud juur-
depaasu dokumentidele.

Aastal 2009 keelas Eurojust oma doku-
mentidele juurdepdasu Ghel juhul. Pdh-
jusena margiti, et nende avalikustamine
kahjustaks [...] Eurojusti toetatavate si-
seriiklike uurimiste ja kohtu alla andmis-
tega seotud avalikke huve [ning] rikuks
kehtivaid ametisaladuse hoidmise ndudeid
(otsuse artikli 4 16ike 1 punkti a kuues ja

seitsmes taane). Sama taotluse objektiks
olnud liikmesriikidest parit dokumentide
puhul oli pdhjuseks asjaomaste liikmes-
riikide ametiasutuste avalikustamiskeeld,
nagu see on satestatud otsuse artikli 4
IGikes 4.
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Eurojusti administratsioon

Eurojusti talituste ja teenistuste juhid. Istuvad vasakult paremale:
Andmekaitseametnik Diana Alonso Blas. Eelarve- ja finantstalituse
juhataja kohusetéitja Elizabeth Gavin. Oigustalituse juhataja Catherine
Deboyser. Kolleegiumi sekretédr Carla Garcia Bello. Seisavad vasakult
paremale: Infohalduse (iksuse juhataja Jon Broughton, Uldosakonna
juhataja kohusetéitja Pavel Golob. Haldusdirektor Hans Jahreiss.
Personalitalituse juhataja kohusetditja Jacques Vos. Pressiesindaja
Joannes Thuy. Pildilt puudub EJN-i sekretér Fatima Adélia Pires Martins
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2 Operatiivtoo

Sissejuhatus

Eurojusti 2009. aasta operatiivtéd prio-
riteetide vastuvdtmisel peeti silmas ndu-
kogu jareldusi OCTA, ROCTA ja TE-SATi
aruannete kohta ning EL vabadusel, tur-
valisusel ja digusel rajaneva ala arenda-
mise strateegiat. Sellest tulenevalt kes-
kendus Eurojust 2009. aastal voitlusele
terrorismi, narkokaubanduse, inimkau-
banduse, pettuste, korruptsiooni, kiber-
kuritegevuse, rahapesu ning kuritegelike
Uhenduste muu majanduses osalemisega
seotud tegevuste vastu.

Allpool kirjeldatakse kdiki prioriteetseid ku-
ritegevusvaldkondi digusalase koordineeri-
mise ja koostdo seisukohalt ning Eurojus-
tile saadetud kriminaalasjade ja Eurojusti
raskete kuritegude vastast voitlust soodus-
tava tegevuse kontekstis. Kirjeldatakse

Oigusalases koostdds ilmnenud takistusi,
probleeme, haid tavasid ning lahendusi.

2009. aastal peetud koordineerimis-,
strateegia- ja taktikalised ndupidamised
I6id aluse Gigusalase koostdd kogemuste
vahetamiseks. Konkreetsed néited on esi-
tatud jargmistes jaotistes.

Kriminaalasjades tehtud
t66, dldsuundumuste ja
probleemide hindamine

Eurojust registreeris 2009. aastal 1372
uut kriminaalasja, mille osas lilkkmesriigid
talle abitaotlusi esitasid. Kriminaalasjade
tapsem statistika koos Uksikasjalike and-
metega kriminaalasjade arvu kasvu ja as-
jassepuutuvate riikide kohta on esitatud
lisa joonistel 1, 5 ja 6.

Tanavuses aastaaruandes kasutatakse
Eurojustile saadetud kriminaalasjade liigi-
tamiseks uut sisteemi. Lisa joonistel 2-4
toodud statistika sisaldab kriminaalasjade
andmeid ndukogu poolt Eurojustile sea-
tud eesmarkide ja tegevusprioriteetide
kaupa. Lisaks tuleb markida, et umbes
66 protsenti Eurojusti koordineerimisnou-
pidamistest hdlmasid kolme vdi enamat
riiki, nagu ka 20 protsenti kdikidest kri-
minaalasjadest.

Ule 90 protsendi Eurojustile saadetud kri-
minaalasjadest hdlmas kuriteo- ja sti-
teoliike, mis kuuluvad Uhtlasi ka Europoli
padevusalasse (Eurojusti otsuse artikli 4
Idige 1). Vaid vaike osa kriminaalasjadest
on seotud muud liiki stdtegudega, mil-
le puhul Eurojust on liikmesriigi padeva
asutuse taotlusel abi osutanud (Eurojusti
otsuse artikli 4 10ige 2). Tuleb mérkida, et



just seda liiki kriminaalasjad véivad olla
eriti rasked, seotud naiteks genotsiidiga,
kuid Europoli padevusalasse need ei kuu-
lu (vt joonis 2).

Artikli 4 I6ike 1 alusel Eurojustile saadetud
kriminaalasjades esindatud kuriteoliikidest
ligi kaks kolmandikku olid seotud kindlaks-
maaratud prioriteetsete kuritegevusvald-
kondadega (vt lisa joonised 3 ja 4).

2009. aasta 131 koordineerimisndupida-
misest 118 olid seotud prioriteetsetesse
valdkondadesse kuuluvate kuriteoliikide-
ga. Kaheksa koordineerimisndupidamist
olid seotud muude slutegudega, mille
osas esitasid taotluse liikmesriikide pade-
vad asutused (artikli 4 16ige 2).

Koordineerimisndupidamised on  liik-
mesriikide kohtunikele, prokurdridele ja
uurijatele piiritilestes kriminaalasjades
jatkuvalt kasulikud vahendid. Koordinee-
rimisndupidamised olid 2009. aastal kdige
levinumaks seotud uurimiste kohta teabe
vahetamise ja Uhismeetmete kavanda-

mise vahenditeks. Neil ndupidamistel
saavad riikide ametiasutused ja Eurojusti
liikmesriikide lilkmed, nende seas Europo-
li, OLAFi ja teiste asjaomaste ELi partneri-
te esindajad, vastavalt vajadusele kokku
leppida liikmesriikide Uhisstrateegias ning
kavandada ja koordineerida Uheaegseid
uurimisi ja toiminguid (nt vahistamisi,
labiotsimisi, vara konfiskeerimist), prog-
noosida ja lahendada diguslikke problee-
me ning lihtsustada jargnevate vastasti-
kuse Oigusabi taotluste taitmist.

Lisa joonised 7-9 sisaldavad 2009. aas-
tal toimunud koordineerimisndupidamiste
statistilisi andmeid. Kdige rohkem nou-
pidamistaotlusi esitasid Prantsusmaa,
Uhendkuningriik ja Itaalia, kelle korraldu-
sel toimus vastavalt 29, 19 ja 14 koor-
dineerimisndupidamist. Seotud riikidena
osalesid nad vastavalt 18, 28 ja 24 koor-
dineerimisndupidamisel. Eduka koordi-
neerimise ndited on &ra toodud peatuki
I6pu pool eri kuriteoliike késitlevates jao-
tistes. Kisimused, mille lahendamiseks
traditsioonilistes vastastikuse 0Gigusabi
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menetlustes kulunuks kuid, lahendati

koordineerimisndupidamistel kiiresti.

Parast 2008. aasta katseprojekti teosta-
sid liikmesriikide esindused 2009. aasta
viimasel kolmel kuul kdikide I6puleviidud
kriminaalasjade Uksikasjaliku hindamise.
Hinnatud 255 kriminaalasjast enamiku
puhul oli tegemist Euroopa vahistamis-
maarustega ning kahtlustatavate, tunnis-
tajate ja/voi ohvritega seotud digusalase
koostdo taotlustega. Taotleti ka muud liiki
toendeid (esemeid, dokumente ja and-
meid) ning teavet Oiguslike ja praktiliste
kusimuste kohta. Oigusalaseks koostooks
kasutati kdige sagedamini 1959. ja 2000.
aasta vastastikuse digusabi konventsioo-
ne ning 13. juuni 2002. aasta raamotsust
Euroopa vahistamismaaruse ja liikmesrii-
kidevahelise tileandmiskorra kohta. 2000.
aasta konventsiooni ja Euroopa vahista-
mismaarusega esines probleeme vaga
harva. Paljud Eurojusti menetletud abi-
taotlused kasitlesid digusmenetlustele voi
dokumentide, naiteks digusabipalvete,
orderite ja maaruste taditmisele kaasaai-



16 >

=]

EURDJUST

tamist. Oiguslike probleemide ilmnemisel
kasutati Eurojusti talitusi, selleks et riiki-
de digusnormide ning diguslike raskuste
Gletamise vdoimaluste kohta teavet saada.
Eurojust aitas korduvalt valja selgitada
liikkmesriikide padevaid asutusi, ehkki ld-
juhul tuleks seda teha EJNi vahendite abil
vOi kontaktisikute kaudu.

2009. aasta hindamise pdhjal vdib digus-
alase koost6o ja Oigusabitaotluste tait-
mise takistuste kohta Uldiselt markida,
et praktilised ja Oiguslikud takistused on
omavahel seotud ning esinevad vordse
sagedusega.

Praktilisteks takistusteks on: vastastiku-
se Oigusabi taotluste taitmiseks vajalike
ressursside nappus siseriiklikul tasandil
vOi ressursinappusest tulenev teiste liik-
mesriikide OGigusabitaotluste teisejarguli-
seks pidamine vorreldes liikmesriigi enda
menetlustega; digusabitaotluste vastuvo-
tuteatiste saatmata jatmine; tdlgete ma-
dalast kvaliteedist tulenevad probleemid;
vastastikuse Oigusabi taotlustes sisalduv
mittetdielik informatsioon. Vahel palutakse

Eurojustil sekkuda, kui EJNi abil ei dnnestu
neist praktilistest takistustest lle saada.

Eespool nimetatud raskustega on seotud
ka nn kultuuriprobleemid. Riikide koh-
tuorganitel vdivad puududa kogemused
teiste kriminaaldigussisteemide, tdhu-
sa abiklsimise viiside ning teatavat liiki
taotlusevormingute pohjuste alal. Naiteks
vOib moni protseduuriline toiming (kaht-
lusaluse ametlik Glekuulamine vms) olla
Uhes liikmesriigis suldistuse esitamiseks
tingimata vajalik, teises aga mitte. Prakti-
kas toob selline lahenemisviiside erinevus
kaasa taotluse liigitamise vaheoluliseks.

Oiguslikud takistused on selgelt seotud
kriminaalmenetluse ja tdendite erine-
vusega. Oigusaktides voib leida naiteks
erinevusi sidevahendite pealtkuulamises,
tunnistajate kisitlemises, pakutava tun-
nistajakaitse tasemes (nt organiseeritud
kuritegevuse voi inimkaubanduse krimi-
naalasjades) ning Oiglase kohtupidamise
téendamisnduetes (nt vastuvOetavad on
Uksnes tunnistajatelt kohtus, mitte aga
politseis voetud Utlused).

Moningaid peamisi digusliku koost66 va-
hendeid (Oigusabitaotlused/vastastikune
Oigusabi, menetluste Gleandmine, kohtu-
otsuste tunnustamine, valjaandmine/Eu-
roopa vahistamismadrused) |abi vaadates
taheldas Eurojust operatiivtéds jargmisi
konkreetseid diguslikke probleeme:

e Oigusabitaotluste alusel saadud toen-
dite vastuvoetamatuse oht, juhul kui
taotluse teinud riigi tdendite kogumise
standardid voi normid erinevad taotlu-
se saanud riigi omadest;

e taotlust taitva riigi suutmatus jargida
valjaandjariigi taotletud formaalsusi ja
reegleid, vaatamata 2000. aasta VOA
konventsioonile;

e ndukogu 6. oktoobri 2006. aasta raa-
motsuses konfiskeerimisotsuste suhtes
vastastikuse tunnustamise p&himotte
kohaldamise kohta tuvastati vdimalik
IGnk juhtudel, kus valjaandjariigi digus
lubab ohvritel taotleda varalise kahju
hivitamist otse kriminaalmenetluses,
kuid taotluse sihtriigis tunnustatakse



Uksnes uldiseks hiivanguks konfiskee-
rimist;

e dokumentide ratifitseerimise viibimi-
ne: on tuvastatud probleeme U(hise
uurimisrihma loomisel, kriminaalme-
netluste Ulevotmise konventsiooni ko-
haldamisel ja sidevahendite pealtkuu-
lamisel. Eurojust osutas 2009. aastal
abi kdigil nimetatud juhtudel. Ka 10
aastat hiljem ei ole kdik liikmesriigid
2000. aasta VOA konventsiooni veel
ratifitseerinud ja rakendama asunud;

e mitmeid klisimusi ja probleeme leiti ka
konkreetselt seoses kahe ELi digusala-
se koostdd vahendi — Euroopa vahis-
tamismaaruste ja Uhiste uurimisriih-
madega. Nende kahe vahendi kohta vt
eraldi jaotisi allpool.

Terrorism

Terrorism on Euroopa Liidu sisejulgeole-
kus jatkuvaks valjakutseks ning terrori-
riinnakute oht on mérkimisvdarne. A&r-

musislamistide terrorism ning moéningate
Euroopa separatistide rihmituste tege-
vus jatkuvad. Eurojusti tegevuses kajas-
tus 2009. aastal modningate kolmanda-
test riikidest parit etnilis-natsionalistlike
rihmituste (PKK ja LTTE) kohalolu.

Selliste kriminaalasjade arv, kus terroris-
mistltegudega seoses Eurojusti aktiivset
abi taotleti, 2009. aastal vahenes (2004:
33; 2005: 25; 2006: 44; 2007: 34; 2008:
31; 2009: 21). Eurojusti eesmark oli se-
nisest enam soodustada infovahetust ning
Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil vastu
vOetud digusaktide praktikas kohaldamist
eelkdige (ent mitte Uksnes) Eurojusti liik-
mesriikide terrorismiala korrespondentide
kaudu. Eurojust on ergutanud ka suhteid
teiste Euroopa partneritega (EL terroris-
mivastase voitluse koordinaator, Europol)
ning kolmandate riikide (USA, Laane-Bal-
kani riigid, Sri Lanka ja Turgi) padevate
asutuste ning rahvusvaheliste institut-
sioonide ja organitega (FATF).

Seoses PKK tegevusega Euroopas oli vaja
pidada koordineerimisndupidamine Tur-
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gis. Eurojust osales Europoli terrorismi-
vastase voitluse nadalal, mis hdlmas se-
minari PKK arengute ja ohupotentsiaaliga
plaanide teemal. Koordineerimisndupida-
misi peeti neljal korral. Kaks ndupidamist
olid seotud PKK tegevusega Euroopas
ning neil rohutati vajadust PKK ja selle
toetajaorganisatsioonide tegevuse osas
infot vahetada, keskendudes struktuuri-
le, tegutsemismallidele ja VOA taotluste
taitmisele, et jouda terrorismistitegude
puhul eduka vastutuselevotmiseni. Uuri-
da tuleb ka toetajaorganisatsioonide ja
-ettevotete tegevuse vdimalikke seoseid
terrorismi rahastamise v0i propageerimi-
sega.

Uhel koordineerimisndupidamisel ilmnes
selgelt, et uurimise ja kohtu alla andmi-
sega seotud digusnormide erinevus vodib
Naiteks Euroopa
Liidu valistes digusslisteemides ei nduta
tunnistajate kusitlemisel alati advokaadi
kohaololu. Sellest voib tuleneda, et nai-
teks Turgis kaitsja kohalolekuta saadud
téendid vodi tunnistused voivad olla Eu-
roopa Liidu lilkkmesriigi kohtus toenditeks

kaasa tuua takistusi.
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kdlbmatud. Selliste VOA taotluste taitmi-
sel viivituste ja komplikatsioonide valti-
miseks tuleb selgelt piiritleda eri riikide
oiguslikud formaalsused.

Eurojust osutas abi ka seoses menetleta-
vate keerukate VOA taotlustega kolman-
datelt riikidelt EL liikmesriikidele. Teiselt
poolt palus Eurojust kolmandatel riikidel
esitada EL liikmesriikidele paremaid ule-
vaateid terroristlike rihmituste tegevu-
sest.

Veel Gihe koordineerimisndupidamise ees-
mark oli saada Ulevaade kdimasolevatest
terrorismi toetavate organisatsioonide
ning terrorismi propaganda ja finantsee-
rimisega seotud uurimistest. Euroopa Lii-
dus on tarvis paremat koordineerimist ja
koost6dd, kuna riikide ametiasutused on
info vahetamisel ettevaatlikud, eelkdige
terrorismi kriminaalasjades. Ettevaatlik-
kus on eriti silmatorkav luureandmete ja-
gamise puhul.

Uhe novembris Eurojustis peetud koordi-
neerimisndupidamise tulemusena, mille
kutsus kokku Prantsusmaa ja kus osale-
sid veel viis liikmesriiki ja éveits, moisteti
terrorismi rahastamises suldi 21 LTTE lii-
get ja karistati neid kuni seitsmeaastase
vangistusega. Lisaks maaras Pariisi linna-
kohus Prantsusmaa Tamili Koordinatsioo-
nikomitee sundlikvideerimisele.

Eurojusti strateegia- ja taktikandupidami-
sed pakuvad diguskaitseasutuste téotaja-
tele vGimalust terrorismialaste seisukohta-
de, info ja heade tavade vahetamiseks. Et
tugevdada oma suhteid riikide ametiasu-
tustega, korraldas Eurojust juunis 2009
viienda terrorismivastase strateegiandupi-
damise, teemaks terrorismi rahastamine.
Noupidamise eesmark oli tdsta liikmesrii-
kide korrespondentide teadlikkust kehti-
vate rahvusvaheliste ja Euroopa konvent-
sioonide ja raamotsuste ning FATFi GUheksa
terrorismi rahastamise vastase erisoovi-
tuse alal. Strateegiandupidamisel arutati
ka terrorismisitiitegudega seotud teabe

vahetamist ndukogu otsuse 671/2005 ja
uue Eurojusti otsuse alusel, kasitleti TE-
SAT aruannet ning tutvustati ja analtdsiti
kahte ajakohast terrorismiteemalist koh-
tuotsust ja Uhte menetlust: Prantsusmaa
kohtu 2009. aasta otsust seoses PKK te-
gevuse rahastamisega, Uhendkuningriigi
kohtu 2009. aasta juunikuu otsust seoses
LTTE tegevusega Uhendkuningriigis ning
menetlust seoses LTTE tegevusega Prant-
susmaal, mis viis 2009. aasta novembris
Pariisi esimese astme kohtu otsuseni.

Eurojustis toimus 2009. aastal koostdds
Europoliga taktikandupidamine LTTE te-
gevuse teemal.

TSehhi Euroopa Liidu eesistujaks oleku
ajal pidas Eurojust lisaks Prahas semina-
ri Ladne-Balkani terrorismiohtude aruta-
miseks ning tihedama terrorismivastase
koost66 ja infovahetuse edendamiseks
ELi liikmesriikide padevate ametiasutus-
te, Laane-Balkani riikide, Eurojusti ja Eu-
ropoli vahel.



Narkokaubandus

Narkootikumide salakaubavedu Euroo-
passe ja ka nende tootmine Euroopa Lii-
dus on jatkuvalt tdsiseks ohuks liidu ko-
danikele. Pidevalt arendatakse valja uusi
marsruute; paaril
aastal margatavalt kasvanud kokaiini sa-
lakaubavedu labi Ida-Euroopa riikide.

naiteks on viimasel

2009. aastal registreeriti Eurojustis 230
narkokaubandusega seotud kriminaalas-
ja. Eurojustilt enim abi taotlenud riik oli
Itaalia 30 registreeritud kriminaalasjaga,
teistelt riikidelt aga said kdige rohkem
taotlusi Hispaania, Madalmaad ja taas
Itaalia.

Eurojust korraldas 2009. aastal 40 koor-
dineerimisndupidamist, 38 neist oma
Haagi ruumides ja kaks valjaspool Euro-
justi.
lejaks Europol; 13 ndupidamisel oli osa-
lejaid kolmandatest riikidest (Colombia,
Island, Norra, §veits, Tlrgi, USA, Ukraina
ja Serbia).

Kuuele ndupidamisele kutsuti osa-

Nagu koik piiritleselt tegutsevate kuritegeli-
ke Ghenduste poolt toime pandud kuriteod,
toovad ka narkokaubanduse kriminaalas-
jad sageli kaasa jurisdiktsiooniprobleeme
(tootjad ja edasimiljad asuvad dldjuhul
eri riikides ning palju suuri konfiskeerimisi
ja vahistamisi toimub transiitriikides). Eu-
rojust on foorum, kus saab jurisdiktsioo-
nikonfliktide lahendamise ja tulemusliku
kohtu alla andmise Ule kdige tdhusamalt
otsustada.

Narkokaubanduse asjades on sagedas-
teks koostéomeetmeteks ka kontrollsaa-
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detised, Uhised uurimisriihmad ning si-
devahendite pealtkuulamine. Probleeme
vOib pdhjustada asjaolu, et moningates
liikmesriikides kuuluvad kontrollsaadeti-
sed Oiguskaitseasutuste koostto, teistes
aga politseikoostdo alla. Selline olukord
vOib probleeme kaasa tuua, kui abi taot-
lev liikmesriik lahtub oma tegevuses lks-
nes politseikoostdost ega esita VOA taot-
lust. Neil juhtudel ei saa liikmesriik, kelle
kontrollsaadetiste slisteem eeldab digus-
kaitseasutuste koost6od, liksnes politseilt
laekunud taotlust taita. Seda liiki problee-
me aitab Eurojust sageli lahendada.

Eurojust aitas narkokaubanduse kriminaalasjas pu-
rustada etnilistest albaanlastest koosneva kurite-
geliku Uhenduse, kes tegutses peamiselt Itaalias,
kuid rakukeste kaudu ka Antwerpenis ja Oslos.
Kuritegelik GUhendus kasutas kullereid ja erikonst-
ruktsiooniga sGidukeid kokaiini, hasisi, ecstasy ja
heroiini vedamiseks. Asja kohtulikku uurimist koor-
dineeris Eurojust. Eurojust korraldas Europoli ja as-
jassepuutuvate riikide ametivoimude osalusel mitu
noupidamist, selleks et laiendada uurimistegevust

ning maarata kindlaks vorgustiku vastu voitlemi-
se Uhisstrateegia. Europoli analtltikud tuvastasid
vorgustiku kontaktisikuid 42 riigis. Selle analtisi
ja siseriikliku uurimise tulemusena dnnestus riikide
ametivoimudel konfiskeerida markimisvaarne ko-
gus narkootikume. 30 isiku vahistamisega I6ppenud
toimingute jaoks moodustasid Eurojust ja Europol
Uhise operatiivkeskuse eri riikide ametivoimude te-
gevuse koordineerimiseks.
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Kui uurimise kaigus ilmnes, et Colombia kuritegelik
Uhendus tegeleb kokaiini salakaubaveoga Hispaa-
nia ja Prantsusmaa kaudu Itaaliasse, palus Rooma
Direzione Antimafia Eurojustilt abi uurimise koor-
dineerimiseks neis kolmes liikmesriigis. Koordinee-
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Kontrollsaadetistega seotud taotlused tai-
deti Uldjuhul kiiresti. Rohkem probleeme
oli taitmisjargse politseiraportite edasta-
misega, eriti juhtudel, kui politseiraportid
kuulusid salastatud teabe hulka, nagu see
enamikus liikmesriikides on.

Moningaid raskusi pohjustab 2000. aas-
ta VOA konventsiooni rakendamata jat-
mine. Naiteks Uhel juhul keeldus 2000.
aasta VOA konventsiooni ratifitseerinud
lilkmesriik edastamast vahetut pealtkuu-
lamissignaali teisele liikmesriigile, kes
2000. aasta VOA konventsiooni ratifitsee-
rinud ei olnud. Parast Eurojusti sekkumist
pealtkuulamine ©Onnestus. Vastupidiseks
naditeks on juhtum, kui Ghe liikmesriigi va-
riisikul oli vaja uurimise jatkamiseks min-
na teise liikkmesriiki. Teine liikmesriik aga
ei olnud 2000. aasta VOA konventsiooni

rimisndupidamistel lahendati muu hulgas potent-

Eurojust aitas lahendada jurisdiktsiooni-
konflikti seoses kanepi salakaubaveoga
Hispaaniast labi Prantsusmaa Uhend-
kuningriiki. Parast 2008. aasta otsust
teostada kriminaalasja eri aspektidega
seoses Uheaegselt uurimist Prantsus-
maal ja Uhendkuningriigis peeti 2009.
aastal teine koordineerimisndupidami-
ne, selleks et otsustada, milline Gigus-
kaitseasutus saaks kogu vorgustiku
suhtes kaimasolevat uurimist paremini

ja 16. oktoobri 2001. aasta protokolli rati-
fitseerinud, samas jalle ei olnud esimene
lilkmesriik ratifitseerinud Palermo kon-
ventsiooni. Antud juhul polnud esimese
liikmesriigi variisikul teises liikmesriigis
viibimist ja tema abistamist vGimaldavat

siaalne kohtualluvuskonflikt. Parast asjaoludega
tutvumist ndustusid osapooled andma kriminaal-
asja Ule Itaalia ametivéimudele. Kriminaalasja tu-
lemusena vahistati 32 isikut ja konfiskeeriti 100 kg
kokaiini.

jatkata, nii et valditaks kattuvat uuri-
mist ja sellest tulenevat jurisdiktsiooni-
konflikti. NOupidamisel ndustus Prant-
suse Oiguskaitseasutus andma asja ule
Uhendkuningriigile. Prantsusmaa kohtu-
uurija kutsuti Uhendkuningriigi kohtus-
se Prantsusmaa uurimise tulemusi esit-
lema. Uhendkuningriigis mdisteti sudi
viis isikut, kellele maarati kokku 37 aas-
tat vangistust.

Oigusakti ning operatsioon jaigi labi vii-
mata.

Inimkaubandus

Vorreldes 2008. aastaga vahenes Eu-
rojustile saadetud kriminaalasjade arv
2009. aastal pisut (74 kriminaalasja,
2008. aastal aga 83). Enamik saadetud
kriminaalasju (52) oli seotud seksuaalse
arakasutamisega.



Eurojust korraldas 2009. aastal viis inim-
kaubandusalast  koordineerimisndupida-
mist, mis olid seotud sunniviisilise té6ga
ja inimkaubandusega seksuaalse arakasu-
tamise eesmargil.

Eespool narkokaubanduse jaotises margi-
tud Oiguslikke probleeme esines ka inim-
kaubandusega seotud kuritegude puhul.

Pettused

Kelmuste ja pettuste, sealhulgas mak-
supettuse, arvutipettuse, ettemaksupet-
tuse, arithingu vara riisumise ja kaibe-
maksupettuse valdkonnas on Eurojusti
kriminaalasjade arv 2004. aastast alates
stabiilselt kasvanud; Eurojusti 2009. aas-
tal registreeritud kriminaalasjadest kuu-
lusid sellesse kategooriasse 214. Lisaks
saadeti Eurojustile seitse Euroopa Uhen-
duse finantshuve kahjustavate kuritegu-
dega seotud kriminaalasja.

Kelmuste ja pettuste kriminaalasjades
peetud koordineerimisndupidamiste arv
kasvas 2008. aasta 15-1t 2009. aastal 20-
le. Enamik koordineerimisndupidamisi oli
seotud maksualaste stttegude (12 krimi-
naalasja) ja kaibemaksusiltegudega (7
kriminaalasja).

Euroopas puudub praegu kaibemaksu-
pettuse juhtumite puhul kriminaaluurimi-
se ja kohtu alla andmise Uhtne kasitlus.
Nagu margitakse komisjoni 23. novembri
2007. aasta teatises ndukogule teatavate
vOtmetegurite kohta, mis aitavad kaasa
kdaibemaksupettuste vastase strateegia
valjatéotamisele ELis (KOM (2007)758
I6plik), on olemas selge vajadus kohtu-
organite kaasamiseks koordineerimisst-
rateegiatesse ja Euroopa Uhenduse jbu-
pingutustesse stltegude
vastu voitlemisel, pannes erilist rohku nii
Oigus- kui ka korrakaitseorganeid holma-

maksualaste

vale multidistsiplinaarsele lahenemisviisi-
le. Seda arvestades on Eurojust asunud
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aktiivselt edendama 0Oiguskaitseasutuste
koostddd riikidevaheliste kaibemaksupet-
tuste kriminaalasjades.

2009. aastal algatas Eurojust strateegili-
se projekti kaibemaksupettustega seotud
teabevahetuse ja VOA laiendamiseks ELi
litkmesriikide Oigusasutuste vahel. Pro-
jektis osaleb ka Europol. Projekti eesmar-
gid on:

e analliisida kaibemaksupettuste riiki-
devahelise uurimise peamisi takistusi
ja probleeme olemasolevate aruanne-
te, praktiliste kogemuste ja kattesaa-
dava info alusel;

Kriminaalasjas, millega olid
seotud Itaalia, Madalmaade
ja Colombia ametivéimud,
kaubitses Nigeeriast parit
kuritegelik  organisatsioon
naistega nende prostitut-
sioonile sundimise eesmar-
gil, osalt selleks, et rahas-
tada suurte kokaiinikoguste
ostu Colombiast. Eurojustis

2009. aasta martsis peetud
koordineerimisndupidamise
tulemusena tehti kindlaks
inimkaubanduse, naiste ara-
kasutamise ja narkokauban-
duse rahastamise seosed
ning ndupidamisel kokku le-
pitud Gheaegse operatsiooni
kaigus vahistati 62 isikut.
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Rumeenia ja Uhendkuningriik algatasid 2006. aastal uurimise seoses
kuritegeliku tGhendusega, kes kaubitses lastega, vedades neid Rumee-
niast Uhendkuningriiki, selleks et kasutada neid kuritegude toimepane-
kuks (peamiselt varastamiseks ja kerjamiseks). 2008. aastal moodusta-
ti Eurojusti sekkumisel ja argitusel Ghine uurimisriihm, et koordineerida
kuritegeliku vorgustiku juhtide vahistamist, konfiskeerida nende vara
ning edastada olulisi tdendeid sihtriigist paritoluriiki ja vastupidi. Uhi-
ne uurimisriihm vGimaldas asjaga seotud siseriiklikel ja rahvusvahelistel
osapooltel kindlaks maarata Uhise tegevuskava, Europol andis analltu-

Lastekaitse

Lastekaitse kontaktisik tihendas 2009. aastal koostddd laste internetis
arilise ekspluateerimise vastase Euroopa finantskoalitsiooniga (EFC).
Oktoobris 2009 sai Eurojust EFC juhtkomitee liikmeks ja Oigusalase
toéorihma eesistujaks.

Lastekaitse kontaktisik on loonud ka tihedad sidemed USAga. 2009.
aastal moodustati Euroopa Liidu ja USA koost66é parandamiseks Euro-

tilist toetust ning Eurojusti vdtmerolliks oli Uhendkuningriigi politsei ja
Rumeenia prokuratuuri otsekontaktide kindlustamine, kahe digussis-
teemi erinevuste selgitamine ja parima kohtu alla andmise koha soovi-
tamine kahe riigi tdendamisnduete erinevusi silmas pidades. Uhist uu-
rimisrihma rahastati olulisel maaral komisjoni vahenditest. Tsiviil- ja
Uldise diguse slisteemi erinevuste tottu taotleti Eurojustilt taiendavat
abi. Kriminaalasi on jatkuvalt avatud, kuid osa kurjategijaist anti 2009.
aastal Uhendkuningriigis kohtu alla.

kontaktisik

justi/USA tooriihm, kes keskendub peamiselt laste internetis (ja muu-
des avaldamis- ja levikanalites) ekspluateerimisega seotud kuritegu-
dele, reisimisele laste seksuaalseks drakasutamiseks ning alaealistega
kaubitsemisele. Té6riihma liikmed, Uritades kaasata seda liiki kuritege-
vuse vastu voitlemisse teisi rahvusvahelisi organisatsioone, vahetavad
teavet suundumuste ja heade tavade kohta rahvusvaheliste lapsepilas-
tajate rihmituste uurimisel ja kohtu alla andmisel.



Lapseahistamispiltidega seotud krimi-
naalasjas meelitas Hispaania IP-aad-
ressi kasutanud kahtlusalune Eesti
teismelisi saatma endast pornograa-
filisi fotosid. Esimeste kontaktide ajal
ohvritega teeskles Hispaania paritolu
kahtlusalune ka ise teismelist. Hil-
jem sunniti ohvreid saatma veel pilte,
vastasel juhul ahvardas kahtlusalune
avaldada nende fotod Facebook'is.
Eesti prokuratuur saatis Hispaaniale
VOA taotluse ning palus teha labiot-
simine. Taotluse kiiremaks taitmiseks
paluti abi Eurojustilt. Koordineerimis-
noupidamisel lahendas Eurojust ar-
tiklist 6 tulenevaid ametlikke volitusi
kasutades ka jurisdiktsioonikonflikti,
maarates, et Hispaanial on kohtu alla
andmiseks paremad vdimalused, kuna
kahtlusalune on hispaanlane ning ku-
riteod pandi toime Hispaanias(t); His-
paaniat peeti ka noorte ohvrite meedia
tahelepanu eest kaitsmise seisukohast
ohutumaks kohtupidamispaigaks.

Prantsusmaa Oiguskaitseasutused
taotlesid Europoli analtisifailiga
seoses koordineerimisndupidamist

Prantsusmaad, Hispaaniat, Belgiat
ja Saksamaad puudutavas karussell-
kaibemaksupettuse kriminaalasjas.
Prantsusmaa ariltihing oli alates 2007.
aastast muitnud Belgiast, Saksamaalt
ja Hispaaniast ostetud kasutatud au-
tosid. Hispaanias loodi fiktiivseid ari-
Uhinguid ja kasutati voltsdokumente,
mille tulemusena tasuti kdibemaksu
Uksnes kasumilt ning hinnanguliselt
tle 1,5 miljoni euro kaibemaksu jae-
ti tasumata. Koordineerimisndupida-
misel vahetati infot ja valmistati ette
viis Oigusabitaotlust, mis viisid 2009.
aasta septembris kolmes liikmesriigis
Uheaegsete labiotsimiste ja vahista-
misteni.
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Eurojust tegi 2009. aastal OLAFi ja
Europoliga koostoéd kaibe- ja tolli-
maksupettuste ning vdltsimiste uuri-
miseks, mille puhul kasitleti eeskatt
roivaste, kluslaugu ja tubaka impor-
timist Hiinast peamiselt Prantsusmaa
ja Madalmaade kaudu Euroopa Liitu.
Kaupade sihtkohaks olid Ungari, Aust-
ria ja Itaalia. Liikmesriikide tolliasu-
tustele deklareeriti kaupade vaartus
tegelikust vaiksemana voi jaeti kau-
bad Uldse deklareerimata. Eurojusti
koordineerimisndupidamisel maarati
kindlaks Uhisstrateegia ja seitsmes rii-
gis kdimasolevate uurimiste vahelised
seosed, pannes nii aluse kodnealuse
kuritegeliku rihmituse vastastele to-
husatele meetmetele.
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Uurijatele ja prokuroridele pdhjustavad probleeme
eelkdige aktsiate pahemaarimise pettused, kui Ghe
lilkmesriigi investorid on teises liikmesriigis asu-
vate kurjategijate sihtmargiks. Hispaaniat, Maltat,
Slovakkiat, Austriat, Kuprost, éveitsi, Iirimaad ja
Uhendkuningriiki hdlmanud kaasuses peteti inves-
toritelt valja umbes 28 miljonit naelsterlingit. Eu-

rojust aitas koordineerida Uheaegseid labiotsimisi
ja selgitada eri riikide VOA tingimusi, et tagada
toimingute nduetekohasus ja digeaegsus eelkdige
arvutiandmete arestimise puhul, kus kehtivad eri-
nevad tdéendamisndouded. Operatsiooni kaigus va-
histati seitse isikut.

e saata laiali klisimustik juba tuvastatud
peamistele takistustele ja probleemi-
dele lahenduste leidmiseks;

e edendada kahtlaste tehingute eelhoia-
tusslisteemi ja arvutipOhist kdibemak-
suteabe vahetamise slisteemi (VIES)
kasutamist padevates haldusasutustes,
selleks et vahetada riigi tasandil teavet
prokuratuuri ja kohtuorganitega;

e soodustada ELi liikkmesriikide padevate
kohtu- ja Oiguskaitseasutuste koos-
to6od kaibemaksupettuste uurimisel ja
inimeste kohtu alla andmisel; ja

e tdpsustada Euroopa ulksuste ja asu-
tuste rolli ja padevust kdaibemaksupet-
tuste vastases voitluses.

Korruptsioon

Korruptsiooni kui Uht prioriteetset kuri-
tegevusvaldkonda kasitletakse
aastaaruandes eraldi teemana esmakord-
selt. Eurojustile saadeti 2009. aastal 20
sellega seotud kriminaalasja (2008. aas-
tal 25), kuid nende tundlikkust ja kai-
masolevaid uurimisi silmas pidades ei ole
siinkohal voimalik Uksikasjalikke andmeid

tanavu

avaldada.

Eurojustis 2009. aastal peetud kahel
koordineerimisndupidamisel tehtud t66
tulemusena on kaks liikmesriiki algata-
nud korruptsioonijuhtumite uurimise ja
neid koordineerinud. Noupidamistel said
litkmesriikide ametivoimud koordineerida
oma uurimisi ja téddelda hiiglasliku kogu-

se tdendusmaterjali. Ehkki digusabitaot-
lused on endiselt vajalikud, ei saa kee-
rukaid finantsuurimisi téhusalt 1&bi viia
ja suddistusi esitada Uksnes niisuguste
kirjade alusel. Seetdttu on Eurojusti kaa-
samine vdga edukaks osutunud. Uhend-
kuningriiki ja Taanit puudutavas eri juris-
diktsioonidega seotud korruptsiooniasjas
aitas Eurojust luua tdendite tdhusamaks
kogumiseks (hise uurimisriihma, aida-
tes kaasa kohtumenetluse algatamisele
2009. aastal.

On selge, et keerukad digusabitaotlused
korruptsiooniga seotud kriminaalasjades
kulutavad piiratud uurimisaega ja -res-
sursse. Dokumentide koostamise, digus-
normide ja hilisema tditmise alast nou
andes saab Eurojust keerukaid piiritleseid
uurimisi oluliselt hdlbustada.



Klberkuritegevus

Noukogu 2008. aasta jareldustes klber-
kuritegevuse vastase voitluse kooskdlas-
tatud toostrateegia ja konkreetsete meet-
mete kohta tddeti, et interneti teel toime
pandud riikidevaheliste sltitegude arv on
viimasel ajal kasvanud. Eurojust regist-
reeris 2009. aastal 31 klberkuritegevuse
kriminaalasja, millest 17 hdlmasid ka ar-
vutipettust.

Eurojust korraldas viis kiiberkuritegevust
kasitlevat koordineerimisndupidamist
ning mitu 2010. aastal toimuvaid koordi-
neerimisndupidamisi ettevalmistavat koh-
tumist. Kiberkuritegevuse valdkonnas on
koordineerimisndupidamised hadavajali-
kud, kuna nende juhtumite puhul on di-
gusrikkujaid tldjuhul mitu ja eri riikides,
serverid asuvad hoopis teistes riikides
ning Sigusrikkumisi (digusvastaseid tegu-
sid, millest saadakse kuritegelikku tulu)
pannakse toime kogu maailmas.

Enamiku internetis toime pandud majan-
duskuritegude, naiteks maksekaardipet-

tusi ja rahamuulade kasutamist kasitleva-
te riikidevaheliste kriminaalasjade puhul
on uurimise ja kohtu alla andmise kooskd-
lastamine hddavajalik. Selliste tehingute
Ulisuurt ja GUha kasvavat arvu silmas pida-
des oleks kasulik Euroopa tasandil omada
seda liiki kriminaalasjade menetlemise
Uhist lahenemisviisi ja kokkulepet, mis
kasitleks eelkdige jurisdiktsiooni muulade
ja voltsmaksekaarte kasutavate isikute
uurimisel ning kohtu alla andmisel.

Euroopa NOukogu klberkuritegevuse
konventsiooni ratifitseerimine ja raken-
damine kdikides liikmesriikides aitaks sa-
muti sellealast diguskaitsetood tohustada,
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pakkudes paremaid uurimisvahendeid,
sealhulgas lilkkmesriigi Giguskaitseasutus-
tele voimalust padeva isiku seadusliku ja
kaalutletud ndusoleku alusel tutvuda teis-
tes lilkmesriikides talletatud otsejuurde-
padsuga arvutiandmetega nende liikmes-
riikide loata.

Rahapesu

Rahapesu - tegevus, millega kurjategijad
pllavad varjata kuritegelikul teel saadud
tulu tegelikku paritolu ja kuuluvust - on
sageli kuritegelike Ghenduste tegevusala
ning on tihedalt seotud enamiku riikide-

Interneti oksjonipettuse kriminaalasjas tegutses
Rumeenias ja valismaal kaks kuritegelikku Ghen-
dust. Parast maksete laekumist votsid raha vas-
tu nn muulad (isikud, kes kannavad (le raha ning
voivad olla seotud (hes riigis enamasti interneti
teel hangitud kaupade edasisaatmisega teise rii-
ki, kus elab pettuse toimepanija), kes kasutasid
vOltsitud isikutunnistusi ning kelle kaasosalisteks
olid rahakaardi- ja rahasiirdamisettevotted. Kok-
ku laekus 181 kaebust ning uuritud kuritegude-

ga pohjustatud kogukahju oli hinnanguliselt Gle
950 000 euro. Koordineerimisndupidamisel selgi-
tati asjaga seotud liikmesriikide vahelisi kohtume-
netlusega seotud kiisimusi ning toendite kogumise
ja vahetamise mehhanisme ning lahendati juris-
diktsioonikonfliktiga seotud klsimus. Kokku va-
histati ainutiksi Rumeenias 17 isikut, taideti 6 Eu-
roopa vahistamismdarust ning saadeti kohtu alla
29 inimest.



26 > -

Teises kriminaalasjas uuriti Itaalia ametivoimude juhtimisel rihmitust,
keda kahtlustati vahemalt 15 000 maksekaardi salajases kopeerimises,
millega tehti Gle 35 000 petutehingu ning pdhjustati umbes 6,5 miljoni
euro suurune kahju. Itaalias ja Hispaanias tegutseva Rumeenia paritolu
kuritegeliku Uhenduse vastu suunatud kriminaalasi saadeti Eurojustile
2009. aastal, selleks et kavandada koordineeritud vahistamisoperat-
siooni. Antud kriminaalasjas tegid Eurojust ja Europol koostddd ning
Europoli analtlsi tulemusena tehti kindlaks seosed Itaalias, Belgias,
Prantsusmaal, Saksamaal, Iirimaal, Moldovas, Madalmaades, Hispaa-

nias, Rootsis, Sveitsis ja Uhendkuningriigis toime pandud kuritegude-
ga. Eurojustis peeti kaks koordineerimisndupidamist, selleks et maarata
kindlaks uuritavad isikud ja korraldada (hisoperatsioon. Eurojust aitas
koos Belgia, Iirimaa, Itaalia, Madalmaade ja Rumeenia kohtunikega taita
Euroopa vahistamismaarusi ning koordineeris pealtkuulamistaotlusi. Va-
histati 24 isikut: 8 Itaalias, 12 Rumeenias, 2 Madalmaades ja 2 Belgias.
Mitmete labiotsimiste kaigus saadi katte keelatud seadmeid, vdltsitud
pangakaarte, narkootikume, relvi ning suuri sularahasummasid.

vaheliste kuritegudega, mida kuritegeli-
kud Uhendused toime panevad. Rahape-
su horisontaalset iseloomu on rohutatud
2009. aasta organiseeritud kuritegevuse
ohuhinnangus ja 2008. aasta Venemaa
organiseeritud kuritegevuse ohuhinnan-
gus ning hiljem on ndukogu selle nime-
tanud ELi organiseeritud kuritegevuse
vastase voitluse Uheks prioriteediks. ELi
prioriteetides on Uhe ohuna esile toodud
kuritegevuse kasvavat moju poliitilisele,
majandus- ja kohtuslsteemile, seda eri-
ti venekeelsete kuritegelike rihmituste
puhul. ELi liikkmesriikidel on palutud prio-

riteediks vOtta valismaiste kuritegelike
rihmituste rahapesu ja investeeringute
seire ja tuvastamine Euroopa Liidus ning
muud finantsaspektid, kaasa arvatud vara
tagasitoomine.

Rahapesuga seonduv Odigusraamistik on
keeruline, sest Euroopa Liit, Euroopa
NBukogu ja URO on vélja andnud mitmeid
sellealaseid digusakte. Euroopa Liidu 0i-
gusaktides keskendutakse ennetamise-
le, konfiskeerimisele ja kuritegelikul teel
omandatud vara tagasivoitmisele. Selle
Oigusraamistiku keerukust arvesse vottes

on Eurojust teinud joupingutusi rahape-
suvastaste Euroopa Oigusaktide ja rah-
vusvaheliste konventsioonide praktilise
kohaldamise hdlbustamiseks.

Rahapesu on ks levinumaid kuriteolii-
ke, millega Eurojust kokku puutub. Ala-
tes 2004. aastast registreeritud rahapesu
kriminaalasjades on liikmesriikidest enim
taotlusi saanud Hispaania, Madalmaad ja
Uhendkuningriik. 2009. aastal registree-
riti Eurojustis 125 kriminaalasja, mis on
eelmise aastaga vorreldes ligi 25 protsen-
ti rohkem.



Eurojust pidas 2009. aastal rahapesuga
seotud kriminaalasjades 19 koordinee-
rimisndupidamist. Enamikul neist koor-
dineerimisndupidamistest aitas Eurojust
ELi liikmesriikide ja kolmandate riikide
Oiguskaitseasutustel (nii haldus- kui po-
litseiasutustel) infot vahetada, aitas kaa-
sa Oigusabitaotluste taitmisele ja lahen-
das nendega seotud praktilisi probleeme,
koordineeris lheaegsete vahistamiste ja
labiotsimiste labiviimist ning julgustas
arestima vara ja tdendeid. Qigusabitaot-
luste puhul, mis on taidetud enne koor-
dineerimisndupidamist, on palju kasu
kogutud teabe ja tdendite hindamisest.
Erilist tahelepanu pbddratakse asjaga seo-
tud padevate asutuste vahelisele infova-
hetusele, mis on vajalik kahtlaste raha-
Ulekannete paremaks tuvastamiseks.

Alljérgnevalt on kokku vdetud mdningad
peamised Oiguslikud probleemid, millega
Eurojust on rahapesualases t6ds kokku
puutunud.

“Isepesemine” (rahalised tehingud seoses
tuluga, mille pesija on saanud enda toi-
me pandud kuritegudest) on modningates,
ent mitte koikides liikmesriikides krimi-

naalkorras karistatav. Selle tdttu voib eri
ldhenemisviisi kasutavate liikmesriikide
Oigusalases koost66s probleeme tekkida.
Mitmes Eurojusti kriminaalasjas on isik
eelkuriteoga (kuritegeliku tulu allikaks
oleva kuriteoga) seotud “isepesemisena”
kasitatava teo toime pannud liikmesriigis,
kus ta tegutses, kuid kohtu alla antakse
ta teises lilkmesriigis, kus “isepesemine”
ei ole kriminaalkorras karistatav. Sellistel
juhtudel vdib tarvis olla paindlikkust ja
pragmaatilisi lahendusi, selleks et kind-
lustada eelkuriteoga saadud tulu aresti-
mine ja konfiskeerimine sdltumata raha-
pesu maaratluste erinevustest.

On esinenud on ka topeltkaristatavuse ja
téendamiskoormisega seotud probleeme.
Rahapesualaste digusabitaotluste taitmi-
ne osutus keerukaks juhtudel, kus eelku-
riteo ja rahapesualase tegevuse seos ei
olnud otseselt nahtav. Uhel juhul keeldus
liikmesriik digusabi andmast, kuna eelku-
ritegu ei olnud Oigusabitaotluses selgelt
ara margitud. Parast Eurojusti sekkumist
lepiti kokku, et piisab sellest, kui pestava
tulu allikas on tdené&oliselt ebaseaduslik.
See lahendus leiti olevat kooskdlas 24.
veebruari 2005. aasta raamotsusega, mis
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Soome korraldas kaks koordineerimisndupidamist seoses
Venemaa Fdderatsiooni, Soomet, Saksamaad ja teisi ELIi
riike puudutava eriti keeruka rahapesuskeemiga. Suuri
summasid kahtlase paritoluga raha liigutati kogu maail-
mast Soome (kus oli registreeritud rahallekandeid koor-
dineeriv arithing) ning teistesse ELi liikmesriikidesse,
sealhulgas Saksamaale. Soome uurimisrihma juht ja uu-
rimist koordineeriv prokurdr palusid Eurojustil aidata viia
Eurojustis 1dbi ndupidamine koos Saksamaa kolleegidega,
et arutada jargmisi klisimusi: Saksamaal ja Soomes juba
kogutud tdendusmaterjali kasutamine ja jagamine; véima-
lik tulevane koost66 Venemaa ametivoimudega; jurisdikt-
siooniklsimused (kas esitada sildistused Soomes voi Sak-
samaal). Edukate koordineerimisndupidamiste tulemusena
kaalutakse ka Venemaa ametivoimude kaasamist neisse,
sest koost6d nendega on offshore-pankadesse suundunud
rahallekannete eesmargi uurimiseks hadavajalik.

kasitleb kuritegevusega seotud tulu, ku-
riteovahendite ja omandi konfiskeerimist,
ning pooled kiitsid selle heaks.
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Portugali ametivoimud olid alustanud osaliselt
Prantsusmaal toime pandud rahapesualaste stute-
gude uurimist. Parast Prantsusmaale Gigusabitaot-
luse saatmist ilmnes, et seonduvat kriminaalset te-
gevust Prantsusmaal juba uuritakse. Kutsuti kokku
koordineerimisndupidamine. Vahepeal
Prantsusmaal ka seosed Luksemburgi ja Belgia-
ga. Tulemuseks oli nn topelt-koordineerimisnou-

avastati

pidamine, kuhu Portugal kutsus Prantsusmaa ning
Prantsusmaa Luksemburgi ja Belgia. Enne kohtu-
mise toimumist tdideti Gigusabitaotlused, selleks et
osalejad saaksid taotletavaid andmeid ja tdendeid
noupidamisel hinnata.

Traditsioonilised VOA vahendid ei taga
alati taotluste kiiret tditmist. Moningaid
probleeme on tuvastatud seoses 0Oigus-
abitaotluste taitmisega viivitamise ning
lisainfo taotlustega. Need on rahapesu-
vastases valdkonnas olulised probleemid,
sest Odigusabitaotluste kiire tditmine on
ebaseaduslike rahasummade muudele
pangakontodele llekandmise valtimiseks
tingimata vajalik.

Tuleb ara markida ka vastastikust tun-
nustamist kasitlevate digusaktide vahest
kasutamist, osalt seetottu, et koik liik-
mesriigid ei ole neid siseriiklikku digusse
Gle votnud. Sellealasteks néideteks on

22. juuli 2003. aasta raamotsus vara vOoi
toendite arestimise otsuste tditmise koh-
ta ning 6. oktoobri 2006. aasta raamotsus
konfiskeerimisotsuste suhtes vastastiku-
se tunnustamise pohimotte kohaldamise
kohta. Nende kohaldamine soodustaks
praktikas taotluste kiiret taitmist, kuna
eespool margitud traditsioonilisi mehha-
nisme taotluste suhtes enam ei kohalda-
taks. Eurojust on rakendamise olulisusele
korduvalt tahelepanu juhtinud.

Uks tdhusat koostddd takistanud prob-
leem on ka sobiva digusraamistiku puudu-
mine infovahetuseks kolmandate riikide-
ga. Selles osas on probleeme ette tulnud

muu hulgas Venemaa Fdderatsiooniga
venekeelsete kuritegelike Uhenduste toi-
me pandud rahapesu ja seonduvate po-
hidigusrikkumiste uurimisel ja kohtu alla
andmisel. Eurojust on sellega seoses soo-
dustanud Oiguskaitseasutuste tegevust
ja neid abistanud. Lisaks aitas Eurojust
vahetada infot ja Sigusabitaotlusi Sveitsi,
Liechtensteini ja Kaimanisaartega.

Kuritegelike ihenduste seotus
majandustegevusega

Euroopa Liit, URO ja teised on piidnud
luua Uldtunnustatavat organiseeritud ku-
ritegevuse maaratlust, ent rahvusvaheline
Uldsus ei ole seda liiki kuritegude maarat-
lemisel konsensust saavutanud. SeetGttu
on olemasolevatel Giguslikel maaratlustel
Uhisjooni, kuid koosseisude uksikasjad
pisut erinevad. Lisaks kehtestas Euroo-
pa NOukogu organiseeritud kuritegevuse
ekspertrihm kriteeriumid “kuritegelike
Uhenduste” mdiste tdpsemaks maaratle-
miseks. KOigi maaratluste puhul on dld-
koosseisul jargmised tunnused: vahemalt



kolm osalist, tegevus on valja kujunenud
pikema aja jooksul, asjassepuutuvad isi-
kud on kahtlustatavad véi stiidi mdistetud
kasu ja/vli mojuvéimu saamise eesmar-
gil toime pandud rasketes kuritegudes.

Lisaks eespool nimetatud prioriteetse-
te valdkondade organiseeritud kurite-
gevusega seotud kriminaalasjadele on
Eurojusti kriminaalasjade menetlemise
slisteemis praegu konkreetsete kuriteolii-
kidena registreeritavad ka “kuritegelikku
Uhendusse kuulumine” ja “organiseeritud
roév”, mis on oma olemuselt samuti orga-
niseeritud kuritegevus. 2009. aastal re-
gistreeriti nimetatud kahte kuriteoliiki Eu-
rojusti kriminaalasjades vastavalt 173 ja
81 korral. Lisaks sellele on organiseeritud
kuritegevusega tegemist paljude muude
kuriteoliikide all registreeritud kriminaal-
asjades, naditeks immigrantide ebasea-
duslik Gle piiri toimetamine, ebaseaduslik
relvade ja I6hkeaine v6i muude esemete-
ga kaubitsemine, eurode véltsimine ning
vdljapressimine. Eurojust plltab tadiusta-
da oma statistikat, et esitada jargmistes
aastaaruannetes tapsemad arvud kurite-

gelike Ghenduste tegevusega seotud kri-
minaalasjade kohta.

Alljargnevalt lisaks eelmistele jaotistele
veel naiteid organiseeritud kuritegevuse-
ga seotud kriminaalasjadest.

Selle valdkonna kriminaalasjadest saadud
kogemused naitavad, et lisaks levinud
praktilistele probleemidele (tdlkerasku-
sed ja taotluste ebaselgus) raskendavad
liikmesriikide koostddd sageli digusaktide
erinevused organiseeritud kuritegevuse
vastaste konkreetsete toimingute osas,
mitte aga kriminaaldiguse sisulised kisi-
mused. Naiteks kui Saksamaal on pealt-
kuulamine lubatud Uksnes sel ajal, kui
vaidetavalt toimub kuritegelik tegevus,
siis Itaalias organiseeritud kuritegevuse
uurimisel selline ndue puudub.
Liikmesriikidel vdivad olla ka erinevad
normid ja tagatised diguskaitseasutus-
tega koostddd tegevate isikute jaoks,
mistottu kahte voi enamat liikmesriiki
hdlmavates kriminaalasjades tuleb otsida
praktilisi lahendusi.
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Uhised uurimisrihmad on kuritegelike
Uhendustega seotud ja kahte voi enamat
liilkmesriiki puudutavate kriminaalasjade
uurimisel osutunud heaks abivahendiks.
Eurojusti kogemused naitavad siiski, et
mone riigi diguskaitseasutustele on Ghis-
te uurimisrihmade loomine endiselt vas-
tumeelt. Vastumeelsuse pohjuseks voib
olla Uhiste uurimisrihmade raamotsuse
ja 2000. aasta VOA konventsiooni sate-
te pakutavate vdimaluste mitteteadmine
vOi mittetundmine. Vastuseks on Eurojust
(koos Europoliga) koostanud Uhiste uuri-
misriihmade ké&siraamatu digusala toota-
jatele (tdpsemalt vt allpool jaotis “Uhised
uurimisrihmad”).

Euroopa vahistamismaarused

Eurojust tugevdas 2009. aastal koostood
liikmesriikide padevate asutustega eel-
kdige Euroopa vahistamismaaruste tait-
misele kaasaaitamise (Eurojusti otsuse
artikli 3 I6ike 1 punkt b) ning Euroopa
vahistamismaaruste konfliktidega seotud

noustamise (Euroopa vahistamismaa-
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Hispaania ja Bulgaaria vahelises kriminaalasjas moodustati
2009. aasta martsis (koos Eurojusti ja Europoliga) Ghine
uurimisrihm. Ta tegeles raha vdltsiva kuritegeliku Ghen-
duse uurimisega. Operatsiooni tulemuseks oli Ulikiire te-
gutsemine, millega pikaajalise uurimise kulminatsioonina
likvideeriti suur eurode voltsimise vorgustik, vahistati Bul-
gaarias 17 kahtlusalust ning saadi katte 500 000 voltseu-
rot.

ruse raamotsuse artikli 16 16ige 2) abil.
Lisaks registreeris Eurojust liikmesriikide
teatatud tahtaegade rikkumised vastavalt
Euroopa vahistamismaaruse raamotsu-
se artiklile 17 ning vottis vajaduse korral
meetmeid.

1. Euroopa vahistamismadaaruse
taitmisele kaasaaitamine

Eurojustis registreeriti 2009. aastal kokku
256 Euroopa vahistamismaaruste taitmi-
sega seotud asja. See moodustab ligi 19
protsenti kdikidest aasta jooksul regist-
reeritud kriminaalasjadest ning naitab,
kui oluline on selles konkreetses valdkon-

Madalmaad said 2009. aastal seitsmelt ELi liikmes-
riigilt VOA taotluse seoses kogu Euroopas tegut-
sevate Nigeeria kuritegelike Uhendustega, kelle
siiitegudeks olid narkokaubandus, immigrantide
ebaseaduslik Ule piiri toimetamine, inimkauban-
dus, morvad ja rahapesu. Madalmaade Eurojusti
esindus korraldas esmalt sisendupidamise, kus ilm-
nes, et enamik kriminaalasju on omavahel seotud.
Madalmaad olid esialgu otsustanud mitte uurida,
kuna uurimiseks puudusid konkreetsed pdhjused

ja voimekus, ent Eurojustis toimunud ndupidamise
tulemusena otsustati uurimist siiski alustada, kus-
juures samaaegselt jatkasid Madalmaad mitmete
VOA taotluste taitmist. Vdimalike (ldp&hjuseks
olevate Nigeeria kuritegelike Uhenduste likvidee-
rimiseks oli vaja ELi tasandil koordineeritud lahe-
nemist. Eurojusti liikkmesriikide liikmed ndustusid
kaasama Europoli anallusivéimalused, selleks et
koguda vastava anallusifaili kontekstis anallisi-
miseks maksimaalne hulk infot.

nas Eurojusti osalus. Ainult tGhel juhul oli
tegemist Uldkidsimusega; koik llejaanud
olid seotud tdédga kriminaalasjades.

Enim taotlusi esitanud riik oli Uhend-
kuningriik, talle jargnesid Kreeka, Poola,
Madalmaad, Bulgaaria ja Portugal. Enim
taotlusi saanud riik oli samuti Uhendku-
ningriik, talle jargnesid Hispaania, Poola,
Prantsusmaa, Belgia, Saksamaa, Rumee-
nia ja Itaalia. (Taotluse esitanud voi taot-
luse saanud riigid on Eurojusti kaudu abi
taotlenud voi saanud riigid. Tegemist voib
olla Euroopa vahistamismaddruse valja
andnud voi seda taitva liikkmesriigiga.)

2. Euroopa vahistamismadaruse
raamotsuse artikliga 16 seotud
juhtumid

Eurojust tegeles 2009. aastal nelja Euroo-
pa vahistamismaaruste konflikti juhtumi-
ga. Uhe neist registreeris Belgia (Prant-
susmaa ja Luksemburgi suhtes), teise
Bulgaaria (Saksamaa ja Prantsusmaa suh-



Eurojusti abiga joudis 2009. aastal eduka I6puni Sloveenia kriminaal-
asi, milles kohus karistas Kosovost |ébi Sloveenia Itaaliasse ja teistesse
Laane-Euroopa riikidesse keelatud narkootikume vedanud kuritegelikku
Uhendusse kuulunud Uheksat isikut kuni 15-aastase vangistusega. Eu-
rojust osutas kohtu alla andmisel ja kohtumenetluses abi alates 2007.
aastast. Kriminaalasjale avaldas olulist praktilist mdju huvitav juriidili-
ne otsus: Sloveenia konstitutsioonikohus otsustas 2008. aasta I0pus, et
ausa kohtupidamise tagamiseks tuleb valismaal kogutud tdendite kdlb-
likkus veel kord lle kontrollida. Eurojusti sekkumise tulemusena andsid
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Itaalia ametivoimud maksimaalset véimalikku abi, tuues ks paev enne
kohtupidamise 10ppu Sloveenias valja olulise info L’Aquila maavérinas
kaotsi ldinud Itaalia kohtutoimikuitest. Kuna Eurojust oli kriminaalasjaga
algusest peale pidevalt seotud, oli tal voimalus ametivoimude suurepa-
rasele koostddle vahetult kaasa aidata. Kohus viitas oma I6pumarkustes
Eurojusti olulisele ja jarjekindlale toetusele.

tes), kolmanda Saksamaa (Itaalia suhtes)
ning neljanda Iirimaa (Leedu ja Uhendku-
ningriigi suhtes).

3. Euroopa vahistamismaaruse
raamotsuse artikliga 17 seotud
juhtumid

Eurojustile teatati 2009. aastal kokku 30
téahtaegade rikkumise juhtumist. Neist
juhtumitest kolm registreeris kolleegium,
kuna nende puhul oli asjaomaste lilkmes-
riikide esindustelt vaja taiendavat tegut-

semist. Enim juhtumeid saatis Eurojustile
Iirimaa (18), jargnesid TSehhi Vabariik
(5) ja Ungari (2). Iirimaa suur teatamis-
te arv voib pigem néidata, et riik taidab
korraparaselt artikli 17 kohast kohustust,
mitte aga seda, et Iirimaal vOrreldes teis-
te ELi liikmesriikidega Euroopa vahista-
mismaaruste menetlemisega sagedamini
viivitatakse. Eurojust julgustab liikmesrii-
ke tahtaegade rikkumistest ja viivituste
pdhjustest kiiresti ja nduetekohaselt tea-
tama.

4. Euroopa vahistamismaaruse
praktilise rakendamise
probleemid

2009. aastal tuvastas Eurojust jargmised
Euroopa vahistamismaaruse praktilise ra-
kendamisega seotud probleemid:

e Mitmel juhul arvati Euroopa vahista-
mismaaruse
tegelikuks pdhjuseks olevat taotletud
isiku kodakondsus. Mitme liikmesrii-
gi jaoks oli oma kodanike teistele EL
liikmesriikidele valjaandmine endiselt
Usna vastumeelne.

taitmisest keeldumise
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e Taheldati probleeme proportsionaal-
susega. Eelkdige tddeti, et paljud Eu-
roopa vahistamismaarused on valja
antud sidltegude suhtes, mida taitev
lilkmesriik peab silteo vaheolulisust
ja Euroopa vahistamismaaruse me-
netlemise kallidust arvestades ebapro-
portsionaalseks. Narkokaubandusega
seotud sultegude puhul ilmnes vastu-
pidine nahtus.

Kui taitev liikkmesriik leidis, et maaruse
andnud liikmesriigis toendoliselt maa-
ratav rangem Kkaristus on ebaproport-
sionaalne, suurendas see tema torksust
Euroopa vahistamismaadruse taitmisel.

e Tuvastati praktilisi probleeme seoses
erikohustuse reegliga, juhul kui taotle-

tud isikule esitati parast valjaandmist
lisastildistusi muudes kuritegudes.

e Valjaandmise takistuseks osutus ka
see, kui taotletud isik kandis tditvas
lilkmesriigis karistust, mis oli talle
moistetud teises liikmesriigis.

e Tuvastati probleeme seoses isiku osa-
votuta toimunud kohtuprotsessidega.
Raskusi tekkis eelkdige liikkmesriikides,
kus kahtlusalune, kellel on esindaja, ei
pea olema menetlustoimingutest isik-
likult teadlik, ja teiselt poolt liikmes-
riilkides, kus see teadmine on Euroopa
vahistamismaaruse raamotsuse artikli
5 106ike 1 kohaselt ndutav. Valjaandmi-
sest keelduti ka juhtudel, kus taiteva-
sutus leidis, et tdendoliselt ei saa taot-

Uhel juhul said Bulgaaria ametivdimud sama isiku
kohta kaks Euroopa vahistamismaarust (Prantsus-
maalt ja Saksamaalt). Eurojustilt paluti ndu, millist
Euroopa vahistamismaarust eelistada. Isik, kelle
vahistamist taotleti ja kellele oli esitatud studis-
tus muu hulgas pettuse, kuritegelikku thendusse
kuulumise ja ametlike dokumentide voltsimisega

seoses, palus kohtul end valja anda Saksamaale.
Parast asjaga seotud pooltega ndoupidamist soo-
vitas Eurojust aga anda ta valja Prantsusmaale,
kuna seal oli tegemist raskemate slidistustega.
Bulgaaria kohus jargis Eurojusti soovitust ning ot-
sustas anda isiku valja Prantsusmaale.

letav isik maaruse andnud riigis nduda
kohtuasja uut labivaatamist.

Euroopa vahistamismaaruste taitmisel
pdhjustasid probleeme ka eluaegse
vangistusega seotud erinevused O0i-
gussiisteemides. Eurojust toetas riiki-
de ametivéimude katseid Euroopa va-
histamismaaruse raamotsuse artikli 5
|0ikes 2 satestatud tagatise tingimuste
osas Uldkokkulepeteni joudmiseks.

Esines raskusi kodanike tagasisaatmi-
sega Euroopa vahistamismaaruse raa-
motsuse artikli 5 16ike 3 kohaldamise
puhul. Erinevad liikmesriigid, kelle
hinnangul Euroopa vahistamismaaru-
se raamotsus ei ole kodanike tagasi-
saatmiseks sobiv 0Oiguslik alus, soo-
visid kohaldada 1983. aasta Euroopa
Noukogu kohtulikult karistatud isikute
Uleandmise konventsiooni.

Paljudes menetlustes pohjustasid vii-
vitusi Euroopa vahistamismaaruste
andmete mittetdielikkus ning lisaand-
mete saamise taotlused.



e Tolkeprobleemid, eriti kuritegude kir-
jelduste ja faktiliste asjaolude osas,
toid mitmel juhul kaasa Euroopa va-
histamismaaruse tditmise lle otsusta-
mise tahtaegade rikkumise. Eurojust
osutas Euroopa vahistamismaaruste
valjaandmisel abi, selleks et enneta-
da ja rahuldada lisaandmete taotlusi.
Sellistel juhtudel oli Eurojusti osalus
menetluse kiirendamiseks ja viivituste
valtimiseks hadavajalik.

Tolgete ja Euroopa vahistamismaaru-
se originaali kattetoimetamise viibimi-
ne (kui see oli taitva liikmesriigi diguse
kohaselt ndutav) téi mitmel juhul kaa-
sa vahistatud isiku vabastamise.

Paljudes menetlustes kordus kisimus,
kui kaua tdpselt on taotletud isikut
taitvas liikmesriigis parast edukat val-
jaandmist kinni peetud.

Liikmesriikide 0Oigussilisteemide, eel-
kdige Uldise Oiguse ja tsiviildiguse
stisteemi erinevused tdid kaasa mit-
meid klsimusi, mis lahendati Euro-
justi vahendusel. Naiteks juhtudel,

kui Uldise Giguse slisteemiga riik ndu-
dis tagatist, et taotletav isik maaru-
se andnud liikmesriigis (tsiviildiguse
sliisteemiga riigis) kohtu alla antakse,
tugevdas Eurojusti sekkumine vas-
tastikust usaldust ning soodustas eri
Oigussisteemide vastastikust madist-
mist.

Uhised uurimisrithmad

Eurojusti keskne roll Ghiste uurimisriih-
made moodustamises ja t66s ning jarg-
nevates toimingutes, milleks Uldjuhul on
stitdistuse esitamine, on Gigusala toota-
jate seas Uiha enam tunnustatud ning ka-
jastub ka ELi digusaktides.

Uues Eurojusti otsuses on kaks artiklit
seotud konkreetselt Eurojusti rolliga Ghis-
tes uurimisrihmades. Artiklis 9 on sates-
tatud, et Eurojusti liikkmesriikide lilkkmed,
aga ka nende asetaditjad ja assistendid
voivad olla Uhiste uurimisriihmade liik-
med, tegutsedes siseriiklike padevate
ametiisikutena ja/voi tdites oma kollee-
giumi liikkme rolli. Kui Ghist uurimisrih-
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ma rahastatakse Uhenduse vahenditest
- otse Euroopa Komisjonist vOi Eurojusti
Uhiste uurimisriihmade rahastamise pro-
jekti kaudu —, on Eurojustil alati voimalus
liikmeks saada.

Lisaks Eurojusti konkreetsele tegevusele
Uhise uurimisriihma liikkmena voi t60s osa-
lejana tunnustatakse Eurojusti valdkonna
heade tavade vdljatéotaja ja edendaja
rolli uue Eurojusti otsuse artiklis 13, kus
satestatakse, et kdik liikmesriigid peavad
Eurojusti teavitama Ghiste uurimisrihma-
de moodustamisest ning uuritava kuriteo
liigist,
tulemusest. Pdrast uue Eurojusti otsu-
se taielikku ellurakendamist liikmesriiki-
des on Eurojustil unikaalne voimalus olla
Euroopa ainus kontaktpunkt, mis saab
avaldada tdeseid andmeid Uhiste uurimis-
rihmade arengu ja kasutamise kohta Eu-
roopa Liidus.

uurimisrihma suurusest ja t6o6

Eurojust etendas 2009. aastal jatkuvalt
olulist rolli uurimisrihmade arendamisel
ja loomisel, osutades nii Gldist abi kui ka
operatiivtddga seotud abi. Eurojusti liik-
mesriikide lilikmed osalesid seitsme uu-
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rimisrihma téds ning Eurojusti teavitati
Uhiste uurimisrihmade loomisest 10 kri-
minaalasjas.

Probleemideks, millele lahendust otsitak-
se, on Uhiseid uurimisrihmi kasitleva 13.
juuni 2002. aasta raamotsuse pakutavate
lahenduste védhene teadmine voi tundmine
ning Uhiste uurimisriihmade idee vahene
tuntus digusala todtajate seas. Olukorra
parandamiseks Eurojusti ja Europoli Ghi-
selt koostatud uurimisrihmade kasiraa-
matut on digusala téétajad kiitnud kogu
Euroopa Liidus ning see on nuld katte-
saadav koigis 23 ametlikus keeles nduko-
gu 23. septembri 2009. aasta dokumen-
dina 13598/09. Uhiste uurimisrihmade
kdasiraamat on kattesaadav ka Eurojusti,
Europoli ning ndukogu veebilehtedel.

Eurojust julgustab ja toetab Gigusalase
koolituse laiendamist, sealhulgas Uhiste
uurimisrithmade praktiliste kogemuste
alal, et parandada Uhiste uurimisrihma-
de ja nende digusraamistiku heakskiitu ja
tuntust.

Eurojust esitas 2008. aastal Euroopa Ko-
misjonile rahastamistaotluse ning 2009.
aastal raha saadi. Alates 2009. aasta
juulist on Eurojustil olnud véimalus Ghi-
seid uurimisrithmi aktiivselt toetada ot-
sese rahalise abi ning telefonide ja sile-
arvutite laenuks andmisega. 2009. aasta
detsembriks oli Eurojust andnud toetust
viiele Uhisele uurimisrithmale. 2010.
aastaks on taotlusi juba laekunud ning
toetusi eraldatud. Uhiste uurimisriihma-
de rahastamise projekti kohta leiate tap-
semat infot aadressilt www.eurojust.eu-
ropa.eu/jit_funding.htm. Veebilehel on
ka allalaaditav brosuir, kus konkreetselt
selgitatakse, milline roll voib Eurojustil
Uhistes uurimisriihmades olla, kellega
Uhendust votta ning millist abi on voima-
lik saada.

Arvestades saadud tagasisidet ning
huvi, mida tekitas Uhiste uurimisriihma-
de rahastamise projekt ja Eurojusti roll,
naiteks udhiste uurimisrGhmade riiklike
ekspertide vorgustiku viienda aastakoh-
tumise korraldamine Eurojustis koostd6s

Europoliga ning sealsed ettekanded, loo-
dab Eurojust vajaliku abi osutamisega
hakkama saada.
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3 Suhted ELi partneritega

EJN néupidamine

Vastavalt uue Eurojusti otsuse artiklitele
25a ja 26 kirjeldatakse allpool Uksikasjali-
kumalt meie suhteid jargmiste partnerite-
ga: Euroopa digusalase koostdd vorgus-
tik (EJN), Europol, OLAF, Frontex, CEPOL
ja Euroopa Oigusalase koostd6 vorgustik
(EJTN).

Lisaks pidas Eurojust 2009. aasta teises
pooles labiraakimisi Euroopa Komisjoni ja
Eurojusti koost6dd kasitleva vastastikuse
moistmise memorandumi Ule. Eurojust
ootab vastastikuse mdistmise memoran-
dumi allkirjastamist 2010. aastal.

Euroopa digusalase koostdo
vorgustik

Uue Eurojusti otsuse artikli 25a 10ike 1
punkti b kohaselt kuulub EJINi sekreta-
riaat Eurojusti personali hulka, ent téotab
eraldi tksusena.

EJN ja Eurojust teevad tihedat koost6dd
teineteise tegevuse edendamiseks EIJNi
sekretariaadi ning Eurojusti korraldatud
Uritustel ja noupidamistel vastastikuse
osalemise abil. Leedus ja Bulgaarias pee-

tud tutvustusseminaridel rdhutati vaja-
dust arendada Eurojusti ja EINi konsul-
teerimisel ja vastastikusel taiendamisel
pohinevat edasist koostddd.

Kolleegiumi esindajad kutsuvad EJNi sek-
retariaati korraparaselt arvamusi vaheta-
ma ning tddsuhete parandamise voimalusi
arutama. Nii EJN kui ka Eurojust rakenda-
vad parajasti ellu oma uut ndukogu otsust
ning plldavad seda teha kooskdlastatult
ja vastastikku nou pidades.

Tihedama operatiivkoost66 peaks tooma
ERKS, mille loomine on ette nahtud uue
Eurojusti otsusega. ERKSi loomise ees-
mark on tagada Eurojusti liikmesriikide
korrespondentide ning EJNi liikmesriikide
korrespondentide ja EINi kolme llejaanud
kontaktpunkti t66 koordineerimine. Sise-
riiklikul tasandil on ENKSi eesmark kind-



lustada sobivate kriminaalasjade saatmi-
ne Eurojustile voi EJNile, tugevdades nii
Eurojusti ja EINi suhteid ning aidates neid
paremini koordineerida.

EJNi sekretariaati on kutsutud osalema
koikidel MTRi noupidamistel, eriti teisel
noupidamisel, kus arutati ENKSi. EJNi
osalust ENKSis on vaja 2010. aastal EJNi
sekretariaadi ja kontaktpunktidega edasi
arutada.

Europol

Eurojust ja Europol allkirjastasid 1. ok-
toobril 2009 uue koostddlepingu, selleks
et muuta organisatsioonide (ihistdd nii
strateegilisel kui ka operatiivtasandil tule-
muslikumaks eelkdige teabevahetuse pa-
randamise abil. Lepingu tdpsem eesmark
on tosta koost60 kvantiteeti ja kvaliteeti,
eelkdige seoses Eurojusti panusega Eu-
ropoli analtusitoimikutesse ning Euro-
poli osalemisega Eurojusti strateegia- ja
koordineerimisndupidamistel. Muudetud

koostddleping joustus 1. jaanuaril 2010.
Igal aastal esitatakse ndukogule Uhine
koost6daruanne.

Europol osales 2009. aastal uue Eurojusti
otsuse liikkmesriikides rakendamise mit-
teametliku to66riihma ndupidamistel ning
Stockholmi seminaril, selleks et arendada
Europoli siseriiklike tksuste tihedaid side-
meid uue Eurojusti otsusega ettenahtud
ENKSi raames.

Eurojust arendas edasi ka strateegi-
list terrorismialast koost66d Europoliga.
Asutustevahelised kohtumised toimusid
2009. aastal korraparaselt ning neil arutati
jooksvaid terrorismivastase voitluse kisi-
musi. Nagu varasematelgi aastatel, aitas
Eurojust Europolil koostada TE-SAT aruan-
net, kogudes kohtuandmeid ning naitlikke
kaasusi terrorismistttegude kohtu alla
andmise ja stidimdistmiste alalt.

Peamiseks operatiivkoost66 vahendiks olid
jatkuvalt Eurojusti koordineerimisndupi-
damised ja Europoli operatiivndupidami-
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José Luis Lopes da Mota, Eurojust, Beatrice Ask, Rootsi justiitsminister ja

Rob Wainwright, Europoli direktor.

sed. Europol osales umbes kolmandikul
Eurojusti koordineerimisndupidamistest,
kus otsiti praktilisi lahendusi piirililese
uurimise ja kohtu alla andmise problee-
midele. Seda oli 2008. aastaga vorreldes
umbes 50 protsenti enam.

Eurojust ja Europol vahetavad operatiiv-
ja salastatud teavet turvalise sidelihen-
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duse kaudu. 2009. aastal vahetati selle
kaudu 529 sonumit, mida oli 2008. aasta-
ga vorreldes kolm korda rohkem. Jatkub
to0 kdrgema salastatustasemega teabe
vahetamise vdimaluste loomiseks ning
tehniliste sidevoimaluste edasiuurimine.

Anallisitoimikute kontekstis on Eurojusti
pohirolliks Europoli analltside Gigusalane
rakendamine, st padevate Oiguskaitseor-
ganite kindlakstegemine, siseriiklike asu-
tustega koordineerimisndupidamiste kor-
raldamine, Euroopa vahistamismaaruste
taitmisega seotud kiisimuste lahendami-
ne, slinkroniseeritud meetmete korralda-
mine mitmes riigis tdendite kogumiseks
ning siseriiklikul tasandil uurimise algata-
mise vOi jatkamise ergutamine.

Naited Eurojusti ja Europoli koost66st kri-
minaalasjades on toodud 2. peatikis. All-
jargnevalt Uks ndide Uhisoperatsioonist.

Operatsioon “Sodidupilet” oli suunatud peamiselt
Iraagi kodanikest koosneva vorgustiku vastu,
kes tegeles Iraagi ja teiste riikide, kaasa arvatud
Afganistani kodanike ebaseadusliku sisserande
korraldamisega Euroopasse ning Euroopas. Eu-
ropoli eksperdid valmistasid ette mitmesuguseid
jalitusraporteid, aitasid vahetada infot ning koor-

dineerisid politseioperatsioone. Eurojust osutas

Eurojusti tegevus digusalase koordineeri-
mise ja koost6o alal téiendab Europoli kri-
minaalanalllsi ja politseikoost66 alast te-
gevust. 2009. aastal oli Eurojust jatkuvalt
seotud 12 analUusitoimikuga. Eurojusti
sidumine naiteks rahvusvahelist terroris-
mi vOi siseriiklikku ekstremismi kasitleva-
te analllsitoimikutega voiks kahe asutu-
se vahelist koost66d veelgi tihendada.

abi uurimise koordineerimisel, asjaga seotud liik-
mesriikide vahelises infovahetuses ning Euroopa
vahistamismadaruste valjaandmisel ja taitmisel. 9.
juunil 2009 toimunud kooskdlastatud operatsioo-
ni kaigus vahistati Belgias, Prantsusmaal, Saksa-
maal, Kreekas, Itaalias ja Sveitsis 75 isikut.



Franz-Hermann Briiner, OLAF-i peadirektor

OLAF

OLAF on partner pettuste, korruptsiooni
ja Euroopa Uhenduse finantshuve kahjus-
tavate muude kuritegude vastu voitlemise
alal. Eurojusti ja OLAFi koostédkorralduse
leping allkirjastati 24. septembril 2008.

Eurojusti president ja OLAFi peadirektor
kohtusid 7. juulil 2009 Haagis, selleks et
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arutada vdimalusi tugevdada OLAFi ja Eu-
rojusti koostddd Uhiste eesmarkide, Ules-
annete ja tegevussuundade alal. Arutati
kriminaalasjadega seotud praktilisi k-
simusi ning rohutati liikmesriikide ame-
tiasutustelt tugevama toetuse saamise
vajadust.

Eurojust ja OLAF korraldasid kogu aasta
valtel vahetus-/ Oppekilastusi. Martsis
korraldas OLAF Eurojusti delegatsiooni-
le ELi tolliinfoslisteemi (CIS) kasutamise
praktilise koolituse, selleks et pdhjalikult
hinnata sellele téévahendile juurdepaasu
saamise vOimalikku praktilist kasu Euro-
justile. Juunis kulastas Eurojusti OLAFi
vanemuurijate ja Uksusejuhatajate grupp,
kellele tutvustati turvalise side infrastruk-
tuuri, kriminaalasjade menetlemise siis-
teemi ja EPOCi tarkvara. Lisaks osalesid
nad kolleegiumi plenaaristungi operatiiv-
klsimuste arutelus. Septembris tegi kol-
leegiumi liikmetest, nende asetaitjatest,
assistentidest ja sideprokurdridest koos-
nev delegatsioon Uhepaevase vastuvisiidi
OLAFisse, kus neid kutsuti osalema juha-

tuse istungil ning tutvuma OLAFile saade-
tud kaasuste menetlemisega.

Naidet operatiivkoostdd kohta vt 2. pea-
tiki jaotisest “Pettused”.

Frontex

Uue Eurojusti otsuse artikli 26 kohaselt
loob ja sdilitab Eurojust koostédsuhted
Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril teh-
tava operatiivkoost66 juhtimise Euroopa
agentuuriga (Frontex). Muid ametlikke
koostbosuhteid peale ad hoc koostéd ei
ole seni loodud. Novembris 2009 leppisid
asutused kokku esmaste kontaktide loo-
mises ning 2010. aasta alguses toimub
Eurojusti presidendi ja Frontexi direktori
kohtumine.
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CEPOL

7. detsembril 2009 joustus Euroopa Po-
litseikolledziga (CEPOL) s6lmitud vastas-
tikuse mdistmise memorandum. Vastas-
tikuse mdistmise memorandumi eesmark
on piiritleda Eurojusti ja CEPOLI koolitus-
alane koostdd, selleks et ergutada ja pa-
randada raske organiseeritud kuritegevu-
se vastast piiritlest koost66d. Eurojust ja
CEPOL kavandavad tihedat Uhistegevust
ning teevad koostddd vastastikust huvi
pakkuvate kursuste, seminaride, konve-
rentside, Uhiste dppekavade, koolitusiiri-
tuste ja Oppekilastuste korraldamisel.

EJTN

Vastastikuse moistmise memorandum
Euroopa Oigusalase koolituse vorgustiku-
ga (EJTN) allkirjastati 2008. aastal. Selle
eesmark on alustada ja reguleerida Euro-
justi ja EJTNi vahelist koost66d digusala-
se koolituse vallas. 2008. aasta vahetus-
programmi raames toimus 2009. aastal
kaks kolmekuulist praktikumi Eurojusti
Itaalia ja Rumeenia esinduses. Detsemb-
ris 2009 leppisid Eurojust ja EJTN kokku
veel kolme pikaajalise praktikumi labivii-
miseks 2010. aasta vahetusprogrammi
raames.
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4 Uue Eurojusti otsuse

Mitteametliku toorihma
tegevus

4. juunil 2009 joustus ndukogu 16. det-
sembri 2008. aasta otsus 2009/426/1SK,
millega tugevdatakse Eurojusti ja muude-
takse otsust 2002/187/1SK, millega moo-
dustatakse Eurojust, et tugevdada voitlust
raskete kuritegude vastu. Otsus sisaldab
Eurojusti digusliku raamistiku olulisi muu-
datusi, mis nGuavad nii lilkmesriikidelt kui
ka Eurojustilt tdsiseid rakenduslikke jou-
pingutusi.

Seeparast moodustas Eurojust koos eesis-
tujariikide kolmiku, ndukogu sekretariaa-
di ja Euroopa komisjoniga mitteametliku
téorihma, et aidata lilkmesriikidel raken-
dusviise koordineerida ning laiendada Eu-
rojusti ja lilkkmesriikide vahelist dialoogi.

rakendamine

Eurojustis toimuvate mitteametliku t66-
rihma korraparaste ndupidamiste ees-
mark on pakkuda riikide ekspertidele
platvormi Uhiste rakenduslike valjakutse-
te arutamiseks, headest tavadest naidete
vahetamiseks ja Eurojusti liikkmesriikide
liikmetega suhtlemiseks. Liikmesriikidel
paluti maarata mitteametliku té6rihma
jaoks kaks kontaktpunkti, millest (ks
vastutab uue Eurojusti otsuse (ldise 0i-
gusliku rakendamise ning teine tehniliste
aspektide eest.

2009. aastal tuli mitteametlik t66rihm
kokku kolmel korral ja lisaks korraldati
koos eesistujariigi Rootsiga Stockholmis
seminar. Noupidamistel arutati eelkdige
liikmesriikide esinduste koosseisu, jooks-
va koordineerimise sisteemi sissesead-
mist, Eurojusti 66paev labi ja ka puhke-
paevadel kattesaadavuse tagamise viise,

ENKSi loomist, infovahetuse tihendamist
ja liimesriikide liikmete volitusi.

Lisaks koostas Eurojust eesistujariikide
kolmiku toetusel liikmesriikidele mittesi-
duva rakenduskava. Rakenduskava ees-
mark on anda taielik tUlevaade uue Euro-
justi otsusega kaasnevatest muudatustest
ja kohustustest, jalgida rakendustoimin-
gute kulgu ning soovitada rakendusmeet-
meid. See rakenduskava koos konkreet-
sete rakendustoimingute soovituslike
kuupdevadega on ette nahtud liikmesrii-
kidele juhendiks ja kontrollivahendiks.

Kuna liikmesriikidest parit osalejatelt saa-
di positiivset tagasisidet kohtumiste ka-
sulikkuse kohta ning Eurojustil on vaja
jatkata rakendamist kasikaes liikmesrii-
kidega, korraldab Eurojust mitteametliku
toorihma noupidamisi ka 2010. aastal.



Eurojusti-sisene rakendamine

Uue Eurojusti otsusega ette nahtud muu-
datused ja uuendused puudutavad Eu-
rojusti tervikuna, mistottu nende raken-
damiseks on Eurojustis vaja erinevaid
tegevusi ja pikaajalisi projekte. Valja on
tootatud Eurojusti tegevuskava, mida ka-
sutatakse asutusesisese planeerimis- ja
seirevahendina.

Asutusesisese teabevahetuse ja koordi-
neerimise soodustamiseks kogu raken-
dusprotsessi kestel ning taieliku ja oi-
geaegse rakendamise kontrollimiseks ja
hindamiseks on Eurojust koostanud ra-
kendusprogrammi.

Rakendusprogramm sisaldab raamistikku
tohusa ja tulemusliku tegevuse juhtimi-
seks. 2010. aasta alguses alustatakse
olulistele uutele aspektidele keskendu-
vate eriprojektidega. Projektid hélmavad
jooksvat koordineerimist, uute vorgustike
sekretariaatide (eriti Uhiste uurimisrih-
made vorgustiku sekretariaadi ning ge-

notsiidi, inimsusevastaste kuritegude ja
sOjakuritegude eest vastutavate isikutega
tegelevate kontaktpunktide sekretariaa-
di) I6imimist, info- ja sidetehnoloogiaga
seotud aspekte, sealhulgas Ghendusi liik-
mesriikide ja vOrgustikega, turvalisus- ja
andmekaitseklsimusi ning kriminaalas-
jade haldamise silisteemi vajalikke muu-
datusi. Projektid hdlmavad lisaks ENKSi
loomise toetamist ja teabevahetust ning
Eurojusti vdimalust ldhetada sideproku-
rore kolmandatesse riikidesse.

UUE EUROJUSTI OTSUSE RAKENDAMINE
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5 Noukogu jarelduste alusel voetud meetmed

Noukogu vottis 2009. aasta 4. juunil vastu Eurojusti seitsmendat jargnev tabel sisaldab tagasisidet ndukogu jarelduste rakenda-
aastaaruannet kasitlevad jareldused (ELi dokument 10115/09, mise kohta neis valdkondades, kus ndukogu Eurojustile olulisi
25. mai 2009). Eurojust on alates 2006. aastast avaldanud aas- suuniseid ja soovitusi andis.

taaruannetes andmed nende jarelduste rakendamise kohta. All-

Kriminaalasjade arv/ kriminaalasjade hindamine / EJNi kriminaalasjad

Jatkata kriminaalasjade hindamist ja Eurojust on valja to6tanud uue liigitussisteemi, selleks et tdpsustada menetletud
keskenduda keerukatele koordinee- kriminaalasjade liigi ja sisu kohta esitatavat teavet. Ststeemi kasutatakse kaesolevas
rimist ndudvatele kriminaalasjadele; aastaaruandes Eurojusti menetletavate kriminaalasjade sisu paremaks selgitamiseks
lihtsad kahepoolsed kriminaalasjad Eurojusti eesmarkide ning muu hulgas néukogu poolt OCTA ja ROCTA aruannete alu-
tuleks Uldiselt saata EJNile . sel seatud operatiivtdd prioriteetide kontekstis.

Uue Eurojusti otsusega nahakse ette ERKSi loomine, selleks et tagada vajaliku info
edastamine Eurojustile ning tugevdada Eurojusti ja EJNi suhteid ja operatiivkoostoéd.
2009. aastal toimusid ERKSi loomise teemal pohjalikud arutelud mitteametliku t66-
rihma teisel ndupidamisel ja septembrikuisel Stockholmi seminaril (vt 4. peatiikk). Ka
2010. aastal kavatseb Eurojust tihedas koost6ds EJNiga ERKSi loomisele kaasa aidata
(vt 3. peatikk).




NOUKOGU JARELDUSTE ALUSEL VOETUD MEETMED < 45

Kriminaalasjade analiiiis ja hindamine rahvusvahelise digusalase koostdo takistuste vadljaselgitamiseks

Jatkata rahvusvahelise 0digusalase
koostdd takistuste valjaselgitamist
ja toovahendite edasiarendamist,
selleks et hinnata t66d kriminaal-
asjades ja parandada Euroopa Liidu
sisese Oigusalase koostdo eri aspek-
tide seisundi kohta info andmise voi-
met.

2008. aasta kogemusest lahtudes too6tas Eurojust 2009. aastal valja uue tédvahendi
Eurojustile saadetud kriminaalasjade, ette tulnud diguslike ja praktiliste takistuste ja
probleemide, leitud heade tavade ja lahenduste ning kriminaalasjades tehtud koos-
tédsse ja koordineerimisse panustatud Eurojusti lisandvaartuse hindamiseks. Uus va-
hend - kriminaalasjade hindamise vorm - vdeti kasutusele ajavahemikus oktoober-
detsember 2009 ning see on taiendavaks aluseks kdesoleva aastaaruande 2. peattikis
esitatud Eurojusti jareldustele.

Kolleegium vottis 2009. aastal vastu Eurojusti operatiivtéd edendamise prioriteedid
aastateks 2009-2010. Operatiivtdo prioriteetide kindlaksmé&aramine voimaldab kol-
leegiumil tegevust fokuseerida ja algatada strateegilisi projekte digusalase koost6o
parandamiseks konkreetses valdkonnas ning digusalase koostd6 takistuste/problee-
mide/heade tavadega seotud info kaardistamiseks ja analllsimiseks. Operatiivt6o
prioriteetides on arvesse voetud ndukogu jareldusi 2007. ja 2009. aasta OCTA aruan-
nete ja 2009. aasta TE-SATi aruande kohta. 2009. aastal algatati kaks projekti infova-
hetuse ja vastastikuse digusabi parandamiseks kdibemaksupettuste ning majandus-
ja finantskuritegude vallas.

Eurojust jatkab kriminaalasjades tehtud t66 slisteemset hindamist rahvusvahelise 6i-
gusalase koosto6 takistuste kindlakstegemiseks. Sellega seotud muud tegevused on:
Eurojusti korraldatud strateegia- ja taktikalised ndupidamised, Eurojusti osalemine
finantskuritegude ja finantsuurimiste vastastikuse hindamise viiendas voorus ning Eu-
rojusti osalemine mitmetes Ghenduse rahastatud projektides, aga ka Eurojusti panus
OCTA ja TE-SATi aruannetesse.
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Padevatest siseriiklikest asutustest Eurojustile kriminaalasjade saatmine

Argitab liikmesriikide liikmeid tege-
ma voimaluse korral riigi tasandil
algatusi Oiguslike ja praktiliste ta-
kistuste Uletamiseks, selleks et soo-
dustada kriminaalasjade saatmist
Eurojustile.

Liikmesriikide lilkkmed votsid selle soovituse teatavaks ning jatkasid varasematest al-
gatustest ldhtudes ndupidamiste, sealhulgas videokonverentside korraldamist oma
riikide ametivoimudega, selleks et arutada Eurojusti vdimalusi toetada uurimiste ja
kohtu alla andmise koordineerimist ja hélbustamist ning et teha kindlaks, kas krimi-
naalasjade Eurojustile saatmisega seoses on diguslikke voi praktilisi takistusi.

2009. aastal korraldati tutvustusseminarid Hispaanias, Bulgaarias ja Leedus.

Tuleb ka maérkida, et liikmesriikide liikkmed osalevad vdimaluse korral aktiivselt liik-
mesriigi tasandil uue Eurojusti otsuse rakendusprotsessis ning mitteametliku té6rih-
ma tegevuses, selleks et soodustada uue Eurojusti otsuse digeaegset, diget ja tohusat
rakendamist liikkmesriikides.

Eurojustile laekuvate andmete to6tlemis- ja analiilisivoime tugevdamine

Jatkata laekunud andmete tdhusa
tootlemise ja analllsimise voime-
kuse arendamist, Uhtlasi tervitab
kriminaalasjade haldamise sistee-
mi arendamist ristviitelise analltUsi
saavutamise seisukohalt ja réhutab
Eurojusti potentsiaali taieliku araka-
sutamise olulisust.

EPOC III+ projekti ellurakendamine parandab tarkvara kasutusomadusi ning vdimal-
dab rohkem ja kvaliteetsemalt andmeid té6delda. EPOC III+ projekti raames valminud
uus tarkvara on olnud operatiivt66s kasutusel alates 2009. aasta augustist. Kriminaal-
asjade haldamise slisteem vdimaldab juba praegu juhtumipdhist ristviitelist analdsi.

Eurojust analllsis KMSi tehnilisi lisafunktsioone, mida on vaja uues Eurojusti otsuses
satestatud uute andmete toétlemiseks. Lisafunktsioonide kasutuselevotuks vajalikud
ressursid on ette ndhtud ja tegeliku kasutuselevétu projekt peaks algama 2010. aasta
kevadel.
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Uue Eurojusti otsuse asutusesisene rakendamine

Kutsub Eurojusti tles astuma vaja-
likke samme oma sisestruktuuri ko-
handamiseks uue Eurojusti otsuse
nduetele.

Uue Eurojusti otsusega ette ndhtud muudatused ja uuendused puudutavad Eurojusti
tervikuna, mistdttu nende rakendamiseks on Eurojustis vaja erinevaid tegevusi ja
pikaajalisi projekte ning tihedat suhtlust liikkmesriikidega, et tagada lahenemisviisi
Uhtlustamine. Vt ka 4. peatlkk.

Eurojustil on kavas muuta ka oma tédkorda.

Uhised uurimisriihmad

Palub liikmesriikide asjaomastel asu-
tustel kaaluda Uhiste uurimisrithma-
de loomist.

Uhiste uurimisriihmade rahastamise projekt kéivitati 15. juulil 2009 sihtotstarbelise
veebilehe avamisega (www.eurojust.europa.eu/jit funding.htm). Projekti tutvustami-
seks saadeti vdlja pressiteade ning levitati infot riikide Gihiste uurimisriihmade riiklike
ekspertide kaudu. Uhiste uurimisriihmade rahastamise projektiga soovitakse toetada
ja soodustada Uhiste uurimisrihmade loomist ja nendega seotud oskusteabe koonda-
mist Eurojusti, vottes aluseks kogutud info ja saadud kogemused. Edukad taotlused
esitati Ghiste uurimisrihmade ekspertide aastakohtumisele, mis toimus Eurojustis 30.
novembrist 1. detsembrini. 2009. aastal sai kokku viis Uhist uurimisriihma kinnituse
finants- ja logistilise abi saamise kohta kogusummas umbes 45 000 eurot. Komisjonilt
saadud lisatoetus voimaldab Eurojustil jatkata projekti rahastamist ka parast 2010.
aastat.

Eurojust kavatseb jatkata riikide ametiasutuste teavitamist ja abistamist ning valida
proaktiivne lahenemisviis uurimise ja kohtu alla andmise koordineerimise puhul, sel-
leks et padevaid asutusi Uhiste uurimisrihmade loomisel abistada.
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Lisaks on Eurojust edasi arendanud varasemate aastate algatusi. Ajakohastatud Uhis-
te uurimisrihmade kasiraamat avaldati 2009. aasta septembris ametliku dokumendi-
na ning see on kattesaadav kdigis ELi ametlikes keeltes.

Suhted kolmandate riikidega

Jatkata suhete arendamist kolman-
date riikidega vastavalt 2009. aasta
prioriteetidele, pidades silmas kol-
mandate riikidega sOlmitavatesse
koostddlepingutesse selgete andme-
kaitsesatete lisamise vajadust.

Eurojust jatkas suhete tugevdamist Euroopa Liidu véliste riikidega ning toetab nduko-
gu selgete andmekaitsesatete soovitust. Nii Venemaa Foderatsiooni kui ka Ukrainaga
peetavatel labirdadkimistel on andmekaitseklisimused endiselt lahendamata ning and-
mekaitset késitlevate Sigusaktide puudumine ja andmekaitsesatete ebapiisav raken-
damine vajavad edasist arutelu.

Vt ka 1. peatuki jaotist “"Suhted Euroopa Liidu valiste riikide ja organisatsioonidega”.

Eurojusti liikmesriikide liikmete pohitegevus

Kaaluda meetmeid vahendamaks
kolleegiumile ja liikkmesriikidele pan-
dud koormust, mis tuleneb Eurojusti
otsuse artiklites 6 ja 7 satestamata
Ulesannetest.

Eurojust kaivitas 2009. aastal kolleegiumi to6tulemuste projekti, selleks et vaadata
Iabi kolleegiumi Ulesanded, vastutusalad ja té6meetodid. Projekti eesmark on samm-
sammult analliisida protsesse ning hinnata ja otsida arenguvéimalusi. Projekti tu-
lemusi loodetakse kasutada Eurojusti to6korra muutmisel. Projekti 2009. aastal toi-
munud ettevalmistava etapi tulemusi kasutati asutuse juhtimise labivaatamisel OSU
raames.

0SU iihe osana vaadatakse 18bi juhtimisstruktuur, selleks et suurendada tdhusust ja
tulemuslikkust juhtimisprotsesside tdiustamise ning asutuse kdrgeimal tasandil asja-
kohaste rollide ja vastutusalade kindlaksmaaramise abil.




NOUKOGU JARELDUSTE ALUSEL VOETUD MEETMED < 49

Aastaaruanne

Keskenduda aastaaruandes roh-
kem kriminaalasjades tehtud t66
ndidetele ja Eurojusti saavutuste-
le Gigusalase koostdé edendamisel
konkreetsetes kriminaalasjades,
sealhulgas Eurojusti markustele, ja-
reldustele ja soovitustele heade ta-
vade rakendamise alal.

2009. aasta aruandes vottis Eurojust kasutusele téiustatud kriminaalasjade hindami-
se vahenditel ja suuremal anallilsivbimekusel pohineva uue kontseptsiooni, et anda
Oigusala tdotajatele ja huvirlhmadele lksikasjalikumat ja Ulevaatlikumat infot digus-
alase koostd6 ja koordineerimise aktuaalsete kisimuste ning Eurojusti kaasamisest
tuleneva vdimaliku lisandvaartuse kohta.

Eurojust jatkab kriminaalasjade slisteemset hindamist, et rahvusvahelise digusalase
koostdo takistusi tuvastada ja jareldusi teha, ning jatkab ka aastaaruande kvaliteedi
parandamist, et tagada keskendumine operatiivtddle ning ELi liikkmesriikide ja kolman-
date riikide digusalast koostddd kasitlevatele jéreldustele ja soovitustele.
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Lisa

1. joonis

Eurojustis aastatel 2002-2009 registree-
ritud kriminaalasjade arv.

Kriminaalasjade arv
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2. joonis

Vastavalt Eurojusti otsuse artikli 4 16ikele
1 kuuluvad Eurojusti padevusse uldjuhul
samad kuriteo- ja sulteoliigid, mis kuu-
luvad ka Europoli padevusse, ning muud
sliiteod, mis on toime pandud koos ni-
metatud liiki kuritegude ja siltegudega.

Muude slltegude puhul vGib Eurojust
kooskdlas oma tegevuse eesmaérkidega
osutada uurimisel ja kohtu alla andmisel
abi, kui liikkmesriigi padev asutus seda ar-
tikli 4 Ioike 2 kohaselt taotleb.

Liikmesriik vOib paluda Eurojusti abi ka
Uldisemates kusimustes, mis ei pruugi
olla otseselt seotud menetletava krimi-
naalasjaga, muu hulgas siseriikliku digu-
se vOi menetlustega seotud klsimustes
(Giguslik anallus).

Kriminaalasjade iildine liigitus
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3. jOOI’]iS Prioriteetsed kuriteoliigid Eurojusti
kriminaalasjades

Eurojusti 2009. aastal vastu vdetud ope-
ratiivtoo prioriteetsete valdkondade hul-
ka kuuluvad terrorism, narkokaubandus, 254
inimkaubandus, pettused, korruptsioon, 523 230

kiberkuritegevus, rahapesu ning kurite- 212
gelike Uhenduste muu majanduslik tege-
vus. 170

221

Jooniselt nahtub, kui paljud Eurojustis 125
2008. ja 2009. aastal registreeritud kri- 103
minaalasjad olid seotud nende kuriteolii- 83 .,

kidega. Uks kriminaalasi v8ib hdlmata mi-
tut kuriteoliiki. Tépsem teave on esitatud 31
2. peatiki vastavates jaotistes.
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4. joonis

Eurojusti 2009. aastal vastu voetud ope-
ratiivtoo prioriteetsete valdkondade hul-
ka kuuluvad terrorism, narkokaubandus,
inimkaubandus, pettused, korruptsioon,
kiberkuritegevus, rahapesu ning kurite-
gelike Uhenduste muu majanduslik tege-
VUus.

Jooniselt nahtub, kui paljud Eurojustis
2008. ja 2009. aastal registreeritud kri-
minaalasjad olid seotud prioriteetsete ku-
riteovaldkondadega ja kui paljud muude
kuriteoliikidega. Uks kriminaalasi vdib
hdlmata mitut kuriteoliiki.

kriminaalasjades

976

Prioriteetsed kuriteoliigid ja muud kuriteoliigid Eurojusti

LIsA < 53
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2008

2009

553




54

> -

5. joonis

Joonisel on nadidatud 2008. ja 2009. aas-
tal registreeritud kriminaalasjade arv Eu-
rojusti kaudu abi taotlenud liikmesriikide
esinduste kaupa. Eurojust vdib tegutseda
ka kolleegiumina.

Taotlejariigid Eurojusti kriminaalasjades
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6. joonis
Joonisel on naidatud iga lilkmesriigi
esindusele Eurojusti kaudu saabunud

abitaotluste arv. Mitmepoolsetes krimi-
naalasjades, millega oli seotud Ule kahe
lilkmesriigi, taotleti Eurojusti kaudu abi
rohkem kui the liikmesriigi esinduselt.

Taotlusi saanud riigid Eurojusti
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7. jOOI’\iS Koordineerimisnoupidamiste iildarv

Joonisel on naidatud Eurojusti korraldatud

koordineerimisndupidamiste arv. Koordi-
neerimisndupidamisi peetakse Eurojus- 132 131
ti ruumides Haagis. Mdningatel juhtudel
toimusid Eurojusti koordineerimisndupi-
damised ka valjaspool Eurojusti, liikmes-
riigis voi kolmandas riigis.
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8. joonis

Joonisel on naidatud, mitu koordineeri-
misndupidamist iga liikmesriigi esindus
Eurojusti abiga korraldas.

Koordineerimisndupidamisi taotlenud riigid
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9. joonis

Joonisel on nadidatud, mitmel koordinee-
rimisndupidamisel iga liikmesriigi esindus
abitaotluse saamise jarel osales. Mitme-
poolsetes kriminaalasjades, millega on
seotud Ule kahe liikmesriigi, vdivad ndu-
pidamisel osaleda mitme riigi esindused.

Koordineerimisnoupidamistele kutsutud riigid
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Eurojusti administratiivhoone 2 — Haagse Veste

Kdik Bigused kaitstud. Uhtki kdesoleva véljaande osa ei tohi Eurojusti loata
mis tahes viisil vOi vormis graafiliselt, elektrooniliselt v6i mehaaniliselt,
sealhulgas valguskoopiatena, salvestistena, helisalvestistena voi
andmesalvestus-ja otsingusiisteemides reprodutseerida ega kasutada.
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