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AKV: Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riigid (Lomé konventsioon) 
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PASEC: Confemeni haridussüsteemide analüüsiprogramm 

PDDE :  Plan Décennal de Développement de l’Éducation (Hariduse arendamise kümneaastane kava) 
(Niger)

PEFA: Riiklike kulutuste ja finantsaruandluse programm

Sacmeq: Southern and Eastern Africa Consortium for Monitoring Educational Quality (Lõuna- ja Ida-Aaf-
rika hariduse kvaliteeti kontrolliv konsortsium) 

SMART: Täpne, mõõdetav, saavutatav, asjakohane ja ajaliselt piiritletud (Specific, Measurable, Attainable, 
Relevant, Time-bound)

SPSP: Valdkondliku poliitika toetusprogramm

VVO: Valitsusväline organisatsioon
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Algkooli viimase klassini koolispüsimise määr: Protsent esimesse klassi astunud õpilastest, kes eelda-
tavalt viimase klassini jõuavad. Ideaalis peaks see protsent olema 100.

Algkooli viimasesse klassi vastuvõetute kogumäär: Uute õpilaste arv algkooli viimases klassis (vanu-
sest sõltumata), väljendatuna protsendina kogu vastavas vanuseklassis olevast elanikkonnast. See on 
kõige laialdasemalt kasutatav esinduslik näitaja hariduse omandamise määra mõõtmiseks.

Jätkusuutlikkus: Arenguprojektidega seoses on tegemist kindluse määraga selle kohta, et projektid või 
nende tulemused kestavad nii kaua kui ette nähtud (st on selleks piisavalt hästitoimivad, isemajandavad 
ja /või rahastatud).

Mõjunäitajad: On seotud programmi üldise eesmärgiga ja mõõdavad muudatuste pikaajalisi ja koond-
tulemusi abisaajate tasandil (näiteks üldine kirjaoskuse määr, koolilõpetanute töötuse määr, haridusta-
seme ja sissetulekute suhe, vaesusmäär jne).

Põhiharidus: Unesco rahvusvaheliste haridusstandardite liigituse kohaselt hõlmab põhiharidus alg-
haridust ja esimest kolme aastat keskastme haridusest. 

Sisendinäitajad: On seotud ressurssidega ja mõõdavad inim-, finants-, füüsilist ja muid (haldus- ja regu-
latiivseid) ressursse, mis on programmi elluviimiseks eraldatud (näiteks haridusele eraldatud eelarve, 
maksumus õpilase kohta, koolide juhtorganite moodustamise eeskiri jne).

Soolise tasakaalu indeks: Teatud näitaja naiste ja meeste suhtarv: indeks 1 tähendab, et sugude vahel 
valitseb tasakaal, kui indeks on alla ühe, näitab see, et valitseb sooline ebavõrdsus naiste kahjuks.

Tulemus: Valdkondlike programmide puhul kasutatakse käesolevas aruandes sõna „tulemus” seoses 
komisjoni „sisend-väljund-tulemus-mõju” terminoloogiaga. Tulemus on seotud tagajärjega nagu alg-
kooli astumine, ja tulemusnäitajate abil mõõdetakse tulemusi abisaajate tasandil (näiteks õppurite 
netomäära).

Tulemusnäitajad: On seotud programmi eesmärgiga ja mõõdavad väljundite tulemusi või tagajärgi abi-
saajate tasandil (näiteks õppurite neto- või kogumäär, koolispüsimise määr, hariduse omandamise määr, 
õpitulemused jne).

MÕISTED
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Väljundinäitajad (ka protsessinäitajad): On seotud tegevuste otseste tulemustega ja mõõdavad eri 
elluviidud meetmete (protsesside) ja kasutatud sisendite koheseid ja konkreetseid tulemusi (näiteks 
ehitatud koolide arv, koolitatud õpetajate arv, õpilaste/õpikute suhe jne).

Õppurite kogumäär: Teatud haridustasemel õppivate õpilaste arv, sõltumata vanusest ja väljendatuna 
protsendina asjaomasesse vanuseklassi ametlikult kuuluvate inimeste arvust. Õppurite kogumäär võib 
olla suurem kui 100 %, põhjuseks klassi kordamine ja konkreetse klassi tavavanusest nooremate või vane-
mate laste koolitulek (varane või hiline kooliminek).

Õppurite netomäär: Vastavasse vanuserühma kuuluvate ametlikult teatud haridustasemel õppijate arv, 
väljendatuna protsendina kogu vastava vanuseklassi elanikkonnast.
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KOKKUVÕTE

I .
H a r i d u s e  k ä t t e s a a d a v u s e  j a  k v a l i t e e d i 
p a r a n d a m i n e  o n  o l u l i n e  t e g u r  g l o b a a l s e s 
võ i t l u s e s  va e s u s e g a ,  m i s  k a j a s t u b  k a  Ü R O 
aastatuhande arengueesmär k ides  ja  l i ik u -
m i s e s  „ H a r i d u s  k õ i g i l e”.  E u r o o p a  a r e n g u -
konsensuse kohaselt  on ELi  peamised ees-
märgid sel les  val las  k val i teetne a lghar idus 
j a  k u t s e h a r i d u s  n i n g  võ i t l u s  e b avõ rd s u s e 
vastu.

I I .
Audit i  k äigus hinnatakse,  k as  ELi  arenguabi 
Sahara-taguses  Aafr ik as  ja  Lõuna-Aasias  on 
a idanud mõjusa l t  k aasa  põhihar iduse  k ät-
t e s a a d a v u s e  j a  k v a l i t e e d i  p a r a n d a m i s e l e . 
K aheksa  va l i tud r i ig i  tu lemusi  võr re ldakse 
r a h a s t a m i s l e p i n g u t e s  s e a t u d  e e s m ä r k i -
dega n ing uur i takse  põhja l ik u l t  seda ,  k u i-
d a s  k o m i s j o n  o m a  k u l u t u s i  k a v a n d a s  j a 
kontrol l i s .
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V.
Ü l d i s e l t  o n  k o m i s j o n i  k a s u t a t u d  n ä i t a j a d 
a s j a k o h a s e l t  k e s k e n d u n u d  Ü R O  a a s t a t u -
hande arengueesmärk idele,  kuigi  har iduse 
k v a l i t e e d i n ä i t a j a t e l e  p ö ö r a t a k s e  e b a p i i -
s av a l t  t ä h e l e p a n u.  S i i s k i  e i  a n n a  r i i k l i k u d 
har idusalased juht imis infosüsteemid,  mi l-
l e l e  k o m i s j o n  t o e t u b,  a l a t i  p i i s av a t ,  u s a l -
dusväärset  ja  õ igeaegset  teavet .

VI.
K o o s k õ l a s t a m i n e  t e i s t e  r a h a s t a j a t e g a  o n 
o l u l i s e l t  p a r a n e n u d ,  k u i g i  s e l l e g a  k ä i v a d 
k aasas  kompromiss id,  mis  mõnikord mõju-
t a s i d  k o m i s j o n i  e n d a  j u h t i m i s t  võ i  p r i o r i -
teete.  D elegats ioonidesse  e i  o le  pa lgatud 
h a r i d u s a l a  a s j a t u n d j a i d  n i n g  t e a d m i s i  e i 
o l e  a s j a k o h a s e l t  k o g u t u d ,  m i s  v ä h e n d a b 
k o m i s j o n i  s u u t l i k k u s t  h a r i d u s a l a s e  v a l d -
k o n d l i k u  d i a l o o g i  j ä t k a m i s e l .  E L  t o e t a s 
suut l ik kuse arendamist ,  kuid enamikul  juh -
tudest  e i  to iminud see k avandatud moel . 

VII .
Ü l a l t o o d u d  t ä h e l e p a n e k u t e  a l u s e l  e s i t a b 
k o n t r o l l i k o d a  s o o v i t u s e d ,  m i l l e  e e s m ä r k 
o n  p a r a n d a d a  k o m i s j o n i p o o l s e t  E L i  h a r i -
dusalase  arenguabi  juht imist .

I I I .
Ü l d i s e l t  o n  te ht u d  m ä r k i m i s vä ä r s e i d  e d u -
s a m m e ,  k u i g i  a u d i t e e r i t u d  r a h a s t a m i s -
l e p i n g u t e  p u h u l  s a a v u t a t i  t ä i e l i k u l t  v a i d 
4 5  %  e e s m ä r k i d e s t .  S e o s e s  a l g h a r i d u s e 
tagamisega kõik idele  lastele  (ÜRO aastatu-
hande arengueesmär k  nr  2 )  v i id i  e l lu  va id 
osa  k avandatud edusammudest  n ing ü ld i -
selt  o l i  edasiminek l i iga  aeglane,  et  tagada 
2 0 1 5 .  a a s t a  e e s m ä r k i d e  t ä i t m i n e .  S e o s e s 
s o o l i s e  e b avõ rd s u s e  k a o t a m i s e g a  h a r i d u-
ses  (osa  ÜRO aastatuhande arengueesmär -
gist  nr  3)  o l i  edusamme rohkem,  kuigi  hoo -
l imata parematest  üldtulemustest  on näha, 
e t  t e a t u d  p i i r k o n d l i k e s  j a  s o t s i a a l s e t e s 
r ü h m a d e s  e s i n e b  i k k a  ve e l  m ä r k i m i s v ä ä r-
s e t  e b a v õ r d s u s t .  K o l m a n d a  p r i o r i t e e t s e 
e e s m ä rgi  p u h u l ,  m i l l e k s  o n  h a r i d u s e  k v a -
l i teedi  parandamine,  v i id i  e l lu  vaid  mõned 
k avandatud arengutest . 

IV.
A b i s t a m i s e  m e e t o d  o n  v ä g a  o l u l i n e ,  s e s t 
s e e  m ä ä r a b  ä r a  t u l e m u s t e  k o n t r o l l i m i s e 
mehhanismi .  Kui  abi  ant i  va ldkondl iku eel-
ar vetoetusena ,  o l i  see  va l ik  ü ld ise l t  koos -
k õ l a s  k o m i s j o n i  s u u n i s t e g a .  S a h a r a - t a g u-
s e s  A a f r i k a s  o n  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  ü h a 
sagedasem k asutamine o lu l i se l t  vähenda -
n u d  ü k s i k a s j a l i k e  e e s m ä r k i d e  j a  n ä i t a j a te 
seadmist  põhihar idusele  n ing va ldkondl ik 
d i a l o o g  o n  v ä h e m  i n t e n s i i v n e .  K o m i s j o n 
e i  võtnud tä ie l ikult  ar vesse  usaldusr isk ide 
maandamiseks  k asutatud meetmete (nagu 
näiteks  need,  mida k asutat i  ühisrahastami-
sel )  eel ise id. 

KOKKUVÕTE
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SISSEJUHATUS

R A H A S TA J AT E  V Õ E T U D  KO H U S T U S E D

1. 	 E u ro o p a  L i i t  p e a b  h a r i d u s t  o l u l i s e k s  t e g u r i k s  ü l e m a a i l m s e s 
või t luses  vaesuse  vastu 1.  L i ik umise  „Har idus  kõigi le” 2 ja  ÜR O 
aastatuhande arengueesmär k ide 3 abi l  on  EL  ja  rahvusvahel i -
s e d  r a h a s t a j a d  p ü h e n d a n u d  e n d  a re n g u m a a d e  t o e t a m i s e l e , 
et  a idata  neid  mitmete  eesmär k ide  saavutamise l ,  sea lhulgas 
a lghar iduse  tagamisel  kõik idele  laste le,  sool ise  ebavõrdsuse 
k aotamisel  n ing har iduse k val i teedi  parandamisel .

2. 	 Vaatamata  se l le le,  et  pärast  2000.  aastat  on tehtud märgata-
va id  edusamme,  se lgub 2010.  aasta  UNESCO programmi „Ha-
r i d u s  k õ i g i l e” ü l e m a a i l m s e s t  s e i r e a r u a n d e s t ,  e t  7 2  m i l j o n i l 
lapsel  puudub juurdepääs põhihar idusele  (vt  mõisted) .  Pärast 
põhihar idusele  antava  vä l i sabi  mär k imisväärset  suurenemist 
p e r i o o d i l  1 9 9 9 – 2 0 0 4  o n  ü l d i n e  s u u n d u m u s  m u u t u n u d .  Ü l -
d i s e d  p õ h i h a r i d u s e  t o e t a m i s e k s  võ e t u d  a b i k o h u s t u s e d  o l i d 
2 0 0 7 .  a a s t a l  2 5  %  m a d a l a m a d  k u i  2 0 0 4 .  a a s t a l .  2 0 1 0 .  a a s t a 
ü lemaai lmse se i rearuande hinnangul  on tegel ikud kulutused 
rahastajate  võetud abikohustustest  l igik audu 20 mi l jardi  USA 
dollar i  võrra väiksemad. Samuti  on aruande hinnangul iga-aas-
tane üldine a laf inantseer i tus,  mi l le  kõr valdamine võimaldaks 
arengumaadel  saavutada l i ik umise  „Har idus  kõigi le” eesmär -
gid,  l igik audu 16 mi l jardit  USA dol lar i t ,  mi l lest  Sahara-taguse 
Aafr ik a  osa  on umbes k aks  kolmandik ku. 

3. 	 2005.  aasta Pari is i  dek laratsiooni  ja  2008.  aasta Accra tegevus-
k avaga nõustus id  EL  ja  rahvusvahel ised rahasta jad rea  põhi -
m õ te te g a  a b i  m õ j u s a m a k s  m u u t m i s e k s  ( s e a l h u l g a s  e e l k õ i g e 
a a s t a t u h a n d e  a r e n g u e e s m ä r k i d e  t ä i t m i s e k s )  a b i  o s u t a m i s e 
meetodite  ja  menet luste  parema üht lustamisega läbi  parema 
koostöö ja  suurema toetumise r i igi  süsteemidele.

1 Komisjoni ja nõukogu 

ühisavaldus, 10. november 2000 

(nõukogu dokument 12929/00).

2 „Haridus kõigile” on 

Unesco juhitud ülemaailmne 

liikumine, mille eesmärgiks 

on kõikide laste, noorte ja 

täiskasvanute õpivajaduste 

rahuldamine aastaks 2015. 

Liikumine käivitati aastal 

1990 Jomtieni deklaratsiooni 

vastuvõtmisega (http://www.

unesco.org/education/efa/

ed_for_all/background/jomtien_

declaration.shtml). Liikumise 

„Haridus kõigile” kuus eesmärki 

on: 1. väikelaste hoolduse 

ja hariduse laiendamine; 

2. kõigile tasuta kohustusliku 

alghariduse võimaldamine; 

3. noorte ja täiskasvanute 

õppe ja sotsiaalsete oskuste 

edendamine; 4. täiskasvanute 

kirjaoskuse suurendamine 50 %; 

5. soolise tasakaalu saavutamine 

aastaks 2005, soolise 

võrdõiguslikkuse saavutamine 

aastaks 2015; 6. hariduse 

kvaliteedi parandamine.

3 Aastatuhande 

arengueesmärgi nr 2 

(võimaldada kõigile algharidus) 

abil püütakse tagada, et 

2015. aastaks saavad lapsed, 

nii poisid kui tüdrukud, igal 

pool täieliku alghariduse. 

Aastatuhande arengueesmärgi 

nr 3 (edendada soolist 

võrdõiguslikkust ja suurendada 

naiste iseseisvust) abil püütakse 

kaotada sugudevaheline 

ebavõrdsus alg- ja keskhariduses 

eelistatavalt aastaks 2005 ning 

kõigil haridustasemetel hiljemalt 

aastaks 2015.

http://www.unesco.org/education/efa/ed_for_all/background/jomtien_declaration.shtml
http://www.unesco.org/education/efa/ed_for_all/background/jomtien_declaration.shtml
http://www.unesco.org/education/efa/ed_for_all/background/jomtien_declaration.shtml
http://www.unesco.org/education/efa/ed_for_all/background/jomtien_declaration.shtml
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E L i  A R E N G U P O L I I T I K A  A L A S E D  KO H U S T U S E D 

4. 	 Komisjoni  2002.  aasta  teat ises 4 märgit i ,  et  kohaldatavas  stra-
teegias  on es ikohal  põhihar iduse toetamine.

5. 	 2005.  aasta  arengupol i i t ik as 5 asetat i  rõhk aastatuhande aren-
gueesmärk ide saavutamisele k aasa aitamisele  ning määrat let i 
i n i m a re n g,  s e a l h u l g a s  k a  h a r i d u s,  ü h e n a  k o m i s j o n i  ü h e k s a s t 
p e a m i s e s t  t e g e v u s v a l d k o n n a s t .  M ä rg i t i  k a  ä r a ,  e t  ü h e n d u s e 
eesmärk on anda oma panus l i ikumisse  „Har idus  kõigi le” n ing 
et  har iduse valdkonnas on eesmärgiks  k val i teetne alghar idus, 
k u t s e h a r i d u s  j a  e b a v õ r d s u s e  k a o t a m i n e .  E r i l i s t  t ä h e l e p a n u 
p ö ö rat a k s e  t ü t a r l a s te  h a r i d u s e l e  j a  n e n d e  t u r va l i s u s e  e d e n -
damisele kool is  ning toetatakse r i ik l ikuks otstarbeks mõeldud 
valdkondl ike  k avade väl jatöötamist  ja  rakendamist  n ing osa-
lemist  regionaalsetes ja  ülemaai lmsetes temaati l istes har idus-
a lastes  a lgatustes. 

6. 	 ELi  arenguabi  har idusele  rahastatakse peamiselt  arengukoos-
t ö ö  r a h a s t a m i s v a h e n d i s t 6 j a  E u r o o p a  A r e n g u fo n d i s t 7 ( E A F ) . 
Are n g u k o o s tö ö  ra h a s t a m i s va h e n d i  va h e n d i d  o n  k ät te s a a d a-
v a d  k a  v a l i t s u s v ä l i s t e l e  o s a l e j a t e l e /  k o d a n i k u ü h i s k o n n a  o r-
g a n i s a t s i o o n i d e l e ,  m i l l e s t  m õ n e d  t o e t a v a d  h a r i d u s s e k t o r i t 
v õ i  t e g u t s e v a d  s e a l  t e e n u s e p a k k u j a t e n a .  K o m i s j o n i  p a n u s 
k i i r a l g a t u s s e  „ H a r i d u s  k õ i g i l e” 8 t u l e b  E A Fi s t  j a  a re n g u k o o s -
t ö ö  r a h a s t a m i s v a h e n d i s t .  E r a l d i s e d  h a r i d u s e  o t s e t o e t u s e k s 
L õ u n a - A a s i a s  m o o d u s t a s i d  k ä e s o l e v a l  p r o g r a m m i p e r i o o d i l 
( 2 0 0 7 – 2 0 1 3 )  4 5 2  m i l j o n i t  e u r o t  e h k  17,7 %  k o g u  h a r i d u s e l e 
k avandatud arenguabist .  S ahara-taguses  A afr ik as  o l i  har idu  -
se  otsetoetusteks  era ldatud summa 344,6  mi l joni t  eurot  ehk 
2 , 8  %  k a v a n d a t u d  k o g u s u m m a s t .  S a h a r a - t a g u s e s  A a f r i k a s 
o l i  ü l d i n e  e e l a r ve to e t u s ,  m i s  k a u d s e l t  e d e n d a b  k a  h a r i d u s t , 
3  3 8 8 , 8  m i l j o n i t  e u ro t  e h k  2 7 , 6  %  k o g u  k av a n d a t u d  ü l d i s e s t 
eelar vetoetusest  per ioodiks  2008–2013 (vt  t a b e l  1  ja  I  l i s a ) .

4 KOM(2002) 116. Hariduse 

ja koolituse osa vaesuse 

vähendamisel arengumaades.

5 Euroopa arengukonsensus 

(ELT C 46, 24.2.2006, lk 1). 

6 Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu määrus (EÜ) nr 

1905/2006 (ELT L 378, 27.12.2006, 

lk 41). Kokku eraldatakse 

programmiperioodiks 

2007–2013 Ladina-Ameerika, 

Aasia, Kesk-Aasia, Kesk-Ida 

ja Lõuna-Aafrika riikidele 

16 897 miljonit eurot.

7 Komisjoni otsus 

K(2007) 5223 suunavate 

eraldiste kohta riiklikele 

näidisprogrammidele AKV-EÜ 

koostöölepingu mitmeaastasest 

finantsraamistikust aastateks 

2008–2013. Kokku eraldatakse 

Aafrika, Kariibi mere ja 

Vaikse ookeani riikidele 

13 201,7 miljonit eurot.

8 Kiiralgatus „Haridus kõigile” 

on ülemaailmne partnerlus 

rahastajate ja arengumaade 

vahel, mis on mõeldud 

aastatuhande eesmärgi 

(algharidus kõigile aastaks 

2015) kiiremaks saavutamiseks. 

Kiiralgatuselt võivad saada 

toetust kõik madalama 

sissetulekuga riigid, kes näitavad 

üles tõsist pühendumust selle 

eesmärgi saavutamiseks.
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7. 	 Komisjon toetab har idussektor i t  eelar vetoetuse,  ühise  rahas-
tamise ja  projekt ide k audu.  Komisjoni  määrat luse kohaselt  on 
o l e m a s  k a k s  p e a m i s t  e e l a r ve t o e t u s e  l i i k i :  i )  ü l d i n e  e e l a r ve -
t o e t u s ,  m i l l e  p u h u l  v a h e n d i d  k a n t a k s e  ü l e  r i i g i k a s s a s s e  r i i -
g i  a r e n g u  v õ i  r e f o r m i p o l i i t i k a  j a  - s t r a t e e g i a  t o e t a m i s e k s ; 
i i )  va ldkondl ik  eelar vetoetus,  mi l le  puhul  k antakse  vahendid 
r i i g i k a s s a s s e  v a l d k o n d l i k u  p r o g r a m m i  t o e t u s e k s .  M õ l e m a d 
eelar vetoetuse l i igi  puhul  k antakse vahendid üle  par tnerr i igi 
r i igik assasse.  S eega e i  o le  ü ldise  ja  va ldkondl iku eelar vetoe -
tuse  puhul  menet lus l ik ke  er inevusi .  Kül l  aga er inevad nende 
eesmärgid.  Üldise  eelar vetoetuse eesmärk on r i ik l iku arengu -
p o l i i t i k a  j a  - s t r a t e e g i a  t o e t a m i n e  n i n g  ( t a v a l i s e l t  t e r v i s e  j a 
har idusnäita jatega seotud)  muutuva suurusega väl jamaksete 
v õ i m a l d a m i n e,  e t  e d e n d a d a  t u l e m u s t e  s a a v u t a m i s t  n e n d e s 
olulise tähtsusega valdkondades.  Valdkondliku eelar vetoetuse -
ga püütakse aga k i i rendada par tnerr i igi  valdkondl ike eesmär-
k ide saavutamist.  Eesmärkide erinevus kajastub ka t ingimustes 
ja dialoogis.  Ühisfond on fond,  mis saab osamakseid mitmetelt 
vä l is te l t  asutustel t  n ing teatud juhtudel  k a  val i tsuselt ,  et  ra -
h a s t a d a  e e l a r ve r i d u  võ i  va l d k o n d l i k u  p ro gra m m i  to e t a m i s e l 
abikõlblikuks ar vatud tegevusi .  Lisaks võib komisjon otsustada 
k asutada sihtotstarbel iste tegevuste (projektide)  rahastamisel 
as jakohaseid hanke -  ja  toetuste  andmise menet lus i . 
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8. 	 Ta b e l i s  1  o n  e s i t a t u d  h a r i d u s e l e  j a  ü l d i s e l e  e e l a r ve to e t u s e -
le  tehtud era ld ised Lõuna-A as ias  ja  S ahara-taguses  A afr ik as . 
S e l lest  on näha,  et  Sahara-taguses  Aafr ik as  vähenes  otse  ha-
r idusele  (projekt ide,  ühisfondide ja  valdkondl iku eelar vetoe -
tuse näol)  eraldatud ELi  arenguabi ,  kuigi  üldine eelar vetoetus 
suurenes.  Üldise eelar vetoetuse tulemusena oodatava sotsiaal -
v a l d k o n n a  a re n g u  o l u l i n e  o s a  o n  h a r i d u s .  H a r i d u s e  a re n g u t 
k a jastavad omakorda tu lemusnäita jad ja  nendega seotud jä -
re levalve,  sealhulgas  k a  pol i i t i l ine  dia loog. 

TA B E L  1
H A R I D U S E  OT S E R A H A S TA M I N E  J A  Ü L D I N E  E E L A R V E TO E T U S 
LÕ U N A - A A S I A S  J A  S A H A R A - TAG U S E S  A A F R I K A S 1

Piirkond Programmi 
periood

Haridustoe-
tust saavate 

riikide arv 
(sihtvald-

kond)

Komisjoni rahastamine – miljonit eurot
Hariduse 
osakaal 

kogusummast

Üldise 
eelarvetoe-
tuse osakaal 

kogusummast
Programmi 

kulud kokku
Otseeraldis 
haridusele2 

Üldine 
eelarve
toetus

Lõuna-Aasia
2002–2006 8st 2 1 824,1 184,0 0 10,1 % 0 %

2007–2013 8st 4 2 555,0 452,0 0 17,7 % 0 %

Sahara-tagu-
ne Aafrika

2003–2007 50st 10 8 804,8 396,2 2 314,3 4,5 % 26,3 %

2008–2013 50st 10 12 294,0 344,6 3 388,8 2,8 % 27,6 %

1 Üksikasjalik ülevaade riikide kaupa on esitatud I lisas. Sahara-taguse Aafrika andmetes sisalduvad ka Lõuna-Aafrika omad, kuigi 

seda ei rahastata EAFist, vaid arengukoostöö rahastamisvahendist nagu Lõuna-Aasia riikegi (vt punkt 6).

2 Arvud hõlmavad põhiharidust, teise taseme ülemise astme haridust ning tehnilist ja kutsealast haridust ja väljaõpet, sest neid ei 

ole alati võimalik eristada.

Allikas: Euroopa Komisjon, 2010.
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9. 	 A u d i t i  k ä i g u s  h i n n a t i ,  k a s  E L i  a r e n g u a b i  o n  m õ j u s a l t  k a a s a 
a idanud l i idu  har idusvaldkonna pol i i t ik apr ior i teet ide  saavu-
tamisele Sahara-taguses Aafr ik as ja  Lõuna-Aasias.  Audit is  kes -
kenduti  k ahele  küsimusele :

a)  k a s  E L i  t e g e v u s  o n  a i d a n u d  m õ j u s a l t  k a a s a  k a v a n d a t u d 
arengule  põhihar iduse val las?

b)  k as  komis jon juhib oma har idusalaseid  meetmeid häst i? 

10.  Audit i  u latus  pi i rdus  põhihar idusega Sahara-taguses  Aafr ik as 
ja  Lõuna-Aasias 9.  Need on alampiirkonnad,  mis  tõenäol iselt  e i 
tä ida har idusalaseid  eesmärke aastaks  2015 (vt  ka a r t i ) . 

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS

9 Lõuna-Aasia määratlus vastab 

komisjoni omale ning hõlmab 

järgmisi riike: Afganistan, 

Bangladesh, Bhutan, India, 

Maldiivid, Nepal, Pakistan  

ja Sri Lanka.

K A A R T
S A H A R A - TAG U N E  A A F R I K A  J A  LÕ U N A - A A S I A

Allikas: GAUL – ÜRO Toidu- ja Põllumajandusorganisatsioon.
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11.  Te h t u d  a u d i t i t ö ö  h õ l m a s  d o k u m e n t i d e  k o n t r o l l i  j a  i n t e r v -
j u u s i d  k o m i s j o n i  p e a k o r te r i  j a  d e l e g a t s i o o n i d e  tö ö t a j a te g a , 
l i s a k s  ü k s i k a s j a l i k k u  k o m i s j o n i  t e g e v u s e  k o n t ro l l i  k a h e k s a s 
abisaajas  r i igis ,  neist  nel jas  kohapealsete  külastuste  ja  nel jas 
dokumentide hindamise abi l 10.  R i ik ide val ikuk r i teer iumid ol id 
paiknemine kogu Sahara-taguses Aafr ikas ja Lõuna-Aasias ning 
nõrgestatud r i ik ide  k aasamine.  K asutatud audit ik r i teer iumid 
o n  v õ e t u d  o t s e  k o m i s j o n i  p o l i i t i k a -  v õ i  s u u n i s d o k u m e n t i -
dest .  Audit  hõlmas nimetatud k ahes  a lampi i rkonnas  nel ja  r i i -
k i  k a h e k s a s t ,  m i l l e s  va l d k o n d l i k k e  e e l a r ve to e t u s p ro gra m m e 
el lu  v i iakse.  I I  L i s a s  on ära toodud täiel ik  loetelu auditeer itud 
projekt idest  ja  programmidest .

12.  Va at a m at a  m õ n i n g ate l e  t u va s t at u d  p u u d u s te l e  h a r i d u s a l a s e 
s t at i s t i k a  va l l a s  k a s u t a s  k o nt ro l l i k o d a  ra h a s t a m i s l e p i n g u te s 
p a i k a  p a n d u d  e e s m ä r k i d e  s a av u t a m i s e  ü l e  a r u a n d m i s e k s  n i-
metatud lepingutes  maini tud r i ik l ik k u  stat i s t ik at ,  sest  muud 
üldjuhul  saadaval  e i  o lnud.  S e l leks,  et  analüüs ida  ar vude a ja 
j o o k s u l  to i m u n u d  m u u t u m i s t ,  k a s u t at i  võ rd l e m i s e k s  U n e s co 
s t a t i s t i k a t .  S e l l i s t e  a n d m e t e  u s a l d u s v ä ä r s u s t  k ä s i t l e t a k s e 
punktides 58–60,  mil lest  selgub,  et  andmetesse tuleb suhtuda 
teatava ettevaatusega.

13.  N i i  ü ld ise  kui  k a  va ldkondl iku eelar vetoetuse puhul  annavad 
arengupar tnerid nii  omandiõiguse kui ka vastutuse sisendite ja 
te g e v u s te  h a l d a m i s e  e e s t  va l i t s u s te l e  n i n g  k e s k e n d u va d  i s e 
tulemustele.  Tihe koostöö rahastajate vahel  on samuti  vajal ik , 
sest  nemad toetavad sama r i ik l ik ku strateegiat  või  programmi 
ning k asutavad sama süsteemi .  Seega peab komisjon püüdma 
t a g a d a  s e l l e ,  e t  t e m a  t o e t u s  o l e k s  k o o s k õ l a s t a t u d  t e i s t e  r a-
h a s t a j ate  to e t u s e g a ,  m i s  a i t a b  p a r t n e r r i i k i d e l  vä h e n d a d a  k a 
tehinguk ulus id.  S e l lega  k aasneb nähtavate  seoste  k adumine 
komis joni  antava abi  ja  se l le  tulemuste vahel .

10 Lähetused toimusid Burkina 

Fasos, Namiibias, Nepalis ja 

Tansaanias, dokumentaalne 

hindamine hõlmas järgmisi riike: 

Bangladesh, Libeeria, Niger ja 

Pakistan. 
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14.  K o n t r o l l i k o d a  n õ u s t u b,  e t  o s u t a t u d  a b i  j a  s a a v u t a t u d  t u l e -
m u s t e  s u h e  a u d i t e e r i t u d  r a h a s t a m i s l e p i n g t e s  o n  k e e r u l i n e . 
Seda käsit letakse lähemalt I I I  l isas .  Sel legipoolest on komisjon 
j ät k u va l t  a i n u i s i k u l i s e l t  va s t u t av  ra h a s t a m i s o t s u s te  te g e m i -
s e  e e s t ,  j ä rg i d e s  p a r t n e r l u s e,  r i i k l i k e  s t rate e gi ate  to e t a m i s e 
ja  rahastamise  koordineer imise  põhimõtteid,  n ing annab aru 
eelar ve tä i tmisele  heaksk i i tu  andvale  asutusele  ELi  vahendite 
k a s u t a m i s e  k o h t a .  O m a  a u d i t i s  v a l d k o n d l i k u  e e l a r ve to e t u s e 
vahendite  abi l  võetud ELi  meetmete kohta  har iduse valdkon-
nas  järe ldab kontro l l ikoda sar nasel t  komis joniga ,  et  EL i  toe -
tuse  ja  har idusalaste  eesmär k ide saavutamise  vahel  on seos, 
kuigi  komis jon e i  vastuta  a inuis ikul ise l t  tu lemuste eest . 

15.  Audit  tugineb kontrol l ikoja  er iaruandele  nr  10/2008 EÜ aren-
g u a b i  k o h t a  t e r v i s h o i u t e e n u s t e l e  S a h a r a - t a g u s e s  A a f r i k a s . 
Aruanne k äs i t les  peamise abi  jagamise meetodina üldist  eel -
ar vetoetust ,  n ing sel le  tä ienduseks  keskendut i  har idusalases 
a u d i t i t ö ö s  p e a m i s e l t  v a l d k o n d l i k e l e  t o e t u s p r o g r a m m i d e l e , 
mida rahastat i  taval ise l t  va ldkondl ikust  eelar vetoetusest  või 
ühisfondidest .  Samal  a ja l  v i i s  kontrol l ikoda läbi  k a  audit i  ko -
m i s j o n i p o o l s e  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  h a l d a m i s e  k o h t a  A K V, 
Ladina-Ameer ik a  ja  Aas ia  r i ik ides 11. 

11 Eriaruanne nr 11/2010. Üldise 

eelarvetoetuse komisjonipoolne 

haldamine AKV, Ladina-

Ameerika ja Aasia riikides.
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12 Kiiralgatuse „Haridus kõigile” 

vahehindamine (Cambridge 

Education, Mokoro and 

Oxford Policy Management), 

november 2009.

13 Kasutatud näitajad ja 

eesmärgid pärinevad mõlemal 

juhul eelmisest aastast, mille 

kohta olid andmed saadaval. 

K A S  E L i  T E G E V U S  O N  A I D A N U D  M Õ J U S A LT 
K A A S A  K AVA N D AT U D  A R E N G U L E 
P Õ H I H A R I D U S E  VA L L A S ?

16.  K o n t r o l l i k o d a  h i n d a s ,  k a s  E L i  a b i  o n  v i i n u d  e e l a r v e t o e t u s t , 
ü h i s ra h a s t a m i s t  j a  p ro j e k te  k ä s i t l e v a te s  ra h a s t a m i s l e p i n g u -
tes k avandatud tulemuste saavutamiseni .  Teostat i  üksik asjal ik 
kontro l l ,  sea lhulgas  analüüs i t i  a ja  jooksul  tehtud edusamme 
n e n d e  t u l e m u s t e  o s a s ,  m i s  o n  k õ i g e  o t s e s e m a l t  s e o t u d  k o l -
m e  r a hv u s v a h e l i s e l t  k o k k u  l e p i t u d  h a r i d u s a l a s e  e s m a t ä h t s a 
eesmärgiga: 

a )  a lghar iduse tagamine kõik idele  laste le ;

b)  sool ise  ebavõrdsuse k aotamine har iduses ;

c)  har iduse k val i teedi  parandamine.

17.  Kontrol l ikoda auditeer is  ni i  toetusi  r i ik l ikele  har idusprogram-
midele kui  k a er iprojekt idele.  Programmitoetusi  eraldat i  vald-
kondlikust eelar vetoetusest ja ühisrahastamismehhanismidest, 
s e l l a l  k u i  t r a d i t s i o o n i l i s i  p r o j e k t e  r a h a s t a t i  o t s e .  K o m i s j o n i 
toetust  k i i ra lgatusele kontrol l i t i ,  võttes  ar vesse sel le  algatuse 
hi l jut ist  h indamist 12.

Ü l d i s e l t  o n  t e h t u d  m ä r k i m i s v ä ä r s e i d  e d u s a m m e,  k u i g i  
a u d i t e e r i t u d  r a h a s t a m i s l e p i n g u t e  p u h u l  s a a v u t a t i  
t ä i e l i k u l t  v a i d  45 % e e s m ä r k i d e s t

18.  Au d i t e e r i t u d  E L i  f i n a n t s e e r i t u d  ( n i i  v a l d k o n d l i k u s t  e e l a r ve -
toetusest  kui  k a  ühis fondidest )  har iduse toetusprogrammide 
h indamise  tu lemuste  a lusel  järe ldab kontrol l ikoda,  et  rahas-
tamis lepingutes  s isa lduvatest  tulemusnäita jate  eesmärk idest 
saavutat i  tä ie l ik ul t  45  % 13 n ing veel  30  % näi ta jate  osas  teht i 
edusamme.

TÄHELEPANEKUD
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14 Mõnel juhul ei olnud tulemusi 

võimalik selgelt mõõta, sest 

kohaldatud tulemusnäitajad 

ei olnud piisavalt täpsed, 

mõõdetavad, saavutatavad, 

asjakohased ja ajaliselt 

piiritletud.

15 Projektide jätkusuutlikkuse 

probleemi on käsitletud 

mitmes Euroopa Kontrollikoja 

eriaruandes. Vt näiteks Euroopa 

Kontrollikoja eriaruanne 

nr 4/2009: valitsusväliste 

osalejate EÜ arengukoostöösse 

kaasamise komisjonipoolne 

haldamine, eelkõige punktid 

63–68 (http://eca.europa.

eu/portal/pls/portal/

docs/1/2722293.PDF).

19.  Auditeer i tud projekt ide osas  le i t i ,  et  suuremal  osal  juhtudest 
v i i d i  e l l u  k a v a n d a t u d  t e g e v u s e d  j a  s a a v u t a t i  o o d a t u d  t u l e -
m u s e d 1 4.  N e n d e  m õ j u  o l i  v a l d k o n d l i k e  p ro g r a m m i d e g a  võ r -
re ldes  aga oma olemuselt  p i i ratum,  sest  projekt ide ulatus  ol i 
väiksem.  L isaks  e i  o lnud poolte  auditeer i tud projekt ide puhul 
tagatud jätkusuut l ik kus,  k as  s i i s  rahastamise  puudumise tõt-
tu  pärast  projekt i  lõppemist  või  ebapi isava  inst i tuts iooni l i se 
korra  tõttu 15.  Näide on toodud 1 .  s e l g i t u s e s . 

20.  L i s a s  I V  on es i tatud nimek ir i  kõik idest  auditeer i tud program-
midest ja projektidest koos tulemuste kokkuvõtva hinnanguga. 
Lisas V  on esitatud saavutatud tulemuste üksikasjal ik ülevaade 
programmide k aupa.  Saavutatud tulemustega seotud leiud on 
er ineval  moel  seotud kõigi  kolme a l lpool  toodud pr ior i teetse 
eesmärgiga.

B U R K I N A  FA S O :  N Ä I D E  P R O J E K T I S T,  M I L L E L  O N  P R O B L E E M E 
J ÄT K U S U U T L I K K U S E G A 

Põhihariduse toetamise projekt aitas peamiselt kaasa koolide ja õpetajate majade ehitamisele 
ning hooldamisele. ELi rahastatud koolide sööklad, mida auditi käigus külastati, kas ei töötanud 
üldse või ei suutnud pakkuda õpilastele toitu igapäevaselt. Auditiga leiti ka, et ELi rahastatud 
kirjaoskuse keskus oli muudetud algkooliks, sest see ei meelitanud inimesi kohale. Lisaks muudeti 
üks õppematerjali valmistav töökoda kutseõppekeskuseks, sest tegevusele ei antud rahalist ja 
institutsioonilist toetust.

1 .  S E L G I T U S

http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/2722293.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/2722293.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/2722293.PDF
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a l g h a r i d u s e  t a g a m i n e  k õ i k i d e l e  l a s t e l e :  m õ n e d  
k a v a n d a t u d  e e s m ä r g i d  o n  s a a v u t a t u d ,  k u i d  Ü l d i s e l t  
o n  e d u s a m m u d  o l n u d  l i i g a  a e g l a s e d 

21.  A lghar iduse  tagamine kõik idele  laste le  vastab aastatuhande 
eesmärgile nr  2 ja  algatuse „Haridus kõigi le” 2.  eesmärgile.  See 
on mahuk as eesmärk ,  sest  hõlmab ni i  kool isk äimise võimalda-
mist  kõik idele  lastele  kui  k a  sel le  tagamist ,  et  kool i  pääsenud 
l a p s e d  l ä b i v a d  t e r v e  a l g h a r i d u s e  õ p p e t s ü k l i .  E d u s a m m u d e 
mõõtmiseks  on olemas mitmeid näitaja id.  Nende seas  k asuta-
takse kõige la ialdasemalt  õppurite netomäära,  a lgkool i  v i ima-
s e s s e  k l a s s i  va s t u võ e t u te  k o g u m ä ä ra  ( h a r i d u s e  o m a n d a m i s e 
määra  representat i ivne näita ja ,  vt  Mõisted) ,  n ing k i r jaoskuse 
määra  15–24aastaste  meeste  ja  naiste  hulgas.

22.  Ta b e l i s  2  o n  n ä i d a t u d  r i i k i d e  k a u p a  a l g h a r i d u s e  t a g a m i s e 
e e s m ä rg i  t ä i t m i n e  a u d i t e e r i t u d  r a h a s t a m i s l e p i n g u t e s  p a i k a 
pandud asjakohaste näitajate k avandatud ja  tegel ike tulemus-
te  võrdluse  a luse l .  R ahastamis lepingutes  k asutatud nä i ta jad 
var ieeruvad olul ise l t ,  k a jastades  er i  r i ik ide t ingimusi  ja  pr io -
r i teete.  Üldkok kuvõttes  on s i iani  tä iel ikult  tä idetud al la  poole 
(44 %) lepingutes paik a pandud eesmärk idest  ja  edusamme on 
tehtud veel  37 % osas.

23.  O o d a t u d  õ p p u r i t e  n e t o m ä ä r a  t u l e m u s  s a a v u t a t i  B a n g l a d e -
s h i s ,  N a m i i b i a s  j a  Ta n s a a n i a s  a u d i t e e r i t u d  r a h a s t a m i s l e p i n-
gute puhul,  ei  saavutatud aga Nepalis.  Burk ina Fasos ja Nigeris 
auditeer i tud lepingute puhul  e i  kuulunud õppur i te  netomäär 
oodatud tulemuste hulka.  Õppurite kogumäära eesmärk saavu-
tati  Bangladeshis ja Burk ina Fasos,  aga mitte Nepalis  ja Nigeris.

24.  Algkool i  läbimist  mõõdet i  peamiselt  k ahe näita ja  abi l :  a lgha-
r iduse omandamise määr või  5 .  k lassini  kool ispüsimise määr16. 
Vi iest  r i igist ,  mi l le  auditeer itud rahastamislepingutes s isaldus 
sel l ine  eesmärk ,  saavutas  se l le  a inult  Burk ina Faso. 

16 5. klassini koolispüsimist 

kasutatakse hariduse 

omandamise ja selle kvaliteedi 

näitajana (kõrget hariduse 

omandamise määra on raske 

säilitada ilma hariduse teatud 

kvaliteeditasemeta). Seetõttu 

sisaldub ka see näitaja tabelis 4. 
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25.  Kuna k ir jaoskuse määra puhul võtab muutuste i lmnemine kaua 
aega,  ei  kasutanud komisjon üldiselt  edusammude mõõtmiseks 
k i r jaoskuse määra  15–24aastaste  hulgas.  Läbivaadatud prog -
rammide puhul ol id sel le eesmärgi  näitajad paik a pandud vaid 
N a m i i b i a s  j a  N e p a l i s ,  k u i g i  N a m i i b i a  k o ht a  e i  o l n u d  a n d m e d 
veel  k ättesaadavad.

R A H A S TA M I S L E P I N G U T E S  S I S A L D U VA D  A LG H A R I D U S E  
TAG A M I S E  E E S M Ä R G I G A  S E O N D U VA D  N Ä I TA J A D  –  K AVA N D AT U D  
J A  S A AV U TAT U D  T U L E M U S T E  V Õ R D LU S 1

Alghariduse tagamine (seotud 
aastatuhande eesmärgiga nr 2)

Riik, programmi staatus, andmed ja eesmärgid

Bangladesh 
(käimasolev)

Burkina Faso 
(lõpetatud, 

lõppandmed)

Namiibia 
(käimasolev)

Nepal 
(käimasolev, 
lõppandmed)

Niger 
(lõpetatud, 

lõppandmed)

Tansaania 
(käimasolev)

Eelkooli läbinud 1. klassi astujad Saavutamata Saavutamata

Õppurite kogumäär
Täielikult 

saavutatud
Täielikult 

saavutatud
Saavutamata Saavutamata

Õppurite kogumäär maapiirkondades
Täielikult 

saavutatud
Saavutamata

Õppurite netomäär
Täielikult 

saavutatud
Täielikult 

saavutatud
Saavutamata

Täielikult 
saavutatud

Hariduse omandamise määr Saavutamata
Täielikult 

saavutatud
Saavutamata

5. klassini koolispüsimise määr Saavutamata Saavutamata

Üleminekumäär 5. klassist 6. klassi
Täielikult 

saavutatud
  

Täielikult 
saavutatud

1. klassi vastuvõetute netomäär Saavutamata

Õppurite määra piirkondlike  
erinevuste vähendamine (algkool)

Täielikult 
saavutatud

Stipendiumisaajad (miljonites)
Täielikult 

saavutatud
Kooliskäivad ebasoodsas olukorras 
lapsed

Täielikult 
saavutatud

Väljalangejate määr (algkool) Saavutamata

Kirjaoskuse määr 15+ Saavutamata

Kirjaoskuse määr 15–24 Ei ole saadaval Saavutamata

Kirjaoskuse määr 6+ Saavutamata

Ei ole saadaval: Eesmärk on paika pandud, kuid andmed ei ole saadaval.
1 Näitajad on valitud nende programmide rahastamislepingutest, mida auditeeriti nende olulisuse alusel prioriteetse valdkonna 

jaoks. Kuna vaid 19 % projekti ECSELi (EÜ toetus haridusele Libeerias) kavandatud tegevustest on ellu viidud, ei ole projekti mõju 

hindamine veel põhjendatud. Pakistanis auditeeritud meetmetest ei olnud ükski riiklikul tasandil selliste näitajatega seotud. 

Üksikasjalikum teave on V lisas.

Allikad: Euroopa Komisjon ja Euroopa Kontrollikoda.

TA B E L  2
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26.  S e l l e k s ,  e t  h i n n a t a ,  k u i d a s  a u d i t e e r i t u d  r a h a s t a m i s l e p i n g u -
t e 1 7 a b i l  e d e n d a t i  ü h t s e  a l g h a r i d u s e  s a a v u t a m i s t  p e r i o o d i l 
2 0 0 0 – 2 0 0 8 ,  e s i t a t a k s e  V I  l i s a  t a b e l i s  e d u s a m m u d e  v õ r d l u s 
r i ik ide k aupa õppur ite  netomäära ja  a lghar iduse omandamise 
määra 18 a lusel .  Nagu tabel is t  se lgub,  on suurem osa  r i ik idest 
a lates  2000.  aastast  täheldanud edu õppi jate  ar vu osas,  kuid 
te r ve  a l g h a r i d u s t s ü k l i  l ä b i m i n e  o n  k õ i k i d e  r i i k i d e  p u h u l  e n -
diselt  probleemiks.  D i a g ra m m  1  Burk ina Faso kohta  k i r je ldab 
seda vahet :  kool is  k äib kül l  60 % lastest ,  kuid alghar idustsük l i 
läbivad neist  vaid 38 %. Vahe õppurite ja hariduse omandanute 
määra  vahel  nä i tab,  et  probleemiks  on laste  kool i s  püs imine 
p ä ra s t  s i s s e a s t u m i s t .  Va h e  o n  s e o t u d  n i i  h a r i d u s s ü s te e m i vä -
l iste (nagu perede vaesus,  laste ter vis  või  a latoitumine)  kui  k a 
süsteemisiseste teguritega nagu tak istused sool ise võrdõigus-
l ik kuse saavutamisel  n ing har idussüsteemi  madal  k val i teet  ja 
vähene mõjusus,  mil le  tulemusel  on k lassikursuse kordajate ja 
väl ja langejate  ar v  suur.

17 Praegu käimasolevate 

programmide puhul olid kõige 

värskemad saadaolevad andmed 

2008. aasta omad.

18 Representatiivne näitaja 

hariduse omandamise määra 

mõõtmiseks on algkooli 

viimasesse klassi vastuvõetute 

kogumäär (vt Mõisted).

E D U S A M M U D  Ü L D I S E  A LG H A R I D U S E  O M A N D A M I S E  
S A AV U TA M I S E L  B U R K I N A  FA S O S

36,0
45,3

60,1

25,1
31,1

38,0

100

0 %

20 %

40 %

60 %

80 %

100 %

2000 2005 2008 2015

Õppijate netomäär.  Algharidus. Kokku
Alghariduse omandamise määr, kokku (% vastavast vanuserühmast)
Eesmärk 2015

D I A G R A M M  1

Katkendjoon näitab praeguse suuna võimalikku jätkumist.
Allikas: Unesco Statistikainstituudi andmed.
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27.  Kuna auditeer i tud rahastamis lepingute  õppur i te  ja  har iduse 
omandamise eesmärgid toetuvad taval ise l t  aastatuhande või 
algatuse „Har idus kõigi le” eesmärk idele,  on nende eesmärk ide 
real ist l ik kusel  otsene mõju oodatavate tulemuste saavutamise 
tõenäosusele.  S ee  k a jastub k a  antud audit i  le idudes,  mi l lest 
s e l g u b,  e t  e n a m j a o l t  e i  o l e  a a s t a t u h a n d e  e e s m ä r k i d e l e  to e -
t u v a i d  e e s m ä r k e  t ä i d e t u d.  N õ u d a ,  e t  k õ i k i d e s  r i i k i d e s  o l e k s 
a lghar iduse omandamise määr  2015.  aastaks  100 % tähendab 
seda,  et  kõik  r i igid oleksid pidanud 2009.  või  2010.  aastal  võt-
m a  k o o l i  k õ i k  k u u e a a s t a s e d  l a p s e d .  S e e  a g a  p o l e  k a u g e l t k i 
n i i  mitte  ühesk i  Sahara-taguse Aafr ik a  või  Lõuna-Aasia  r i igis . 
Ü h e s õ n a g a ,  e i  a a s t a t u h a n d e  e g a  a l g a t u s e  „ H a r i d u s  k õ i g i l e” 
e e s m ä r g i d  e i  o l e  p a l j u d e  m a a i l m a  v a e s e i m a t e  r i i k i d e  j a o k s 
real ist l ikud.

28.  Kontrol l ikoda le idis  k a  juhtumeid,  kus  rahvast iku k asvu määr 
seadis  ohtu õppur i te  määra  k asvu,  näi teks  Burk ina Fasos,  N i -
geris ja Tansaanias.  Vaatamata rahvaar vu kasvuga kaasnevatele 
p ro b l e e m i d e l e  a re n g u  j a  e e l k õ i g e  h a r i d u s e  v a l l a s  l e i t i  v ä g a 
v ä h e  t õ e n d e i d  s e l l e  k o h t a ,  e t  k o m i s j o n  a n t u d  p r o b l e e m i g a 
tegeleb. 

Õ P P U R I T E  N E TO M Ä Ä R A  A R E N G  N A M I I B I A S  ( 2000 – 2008 )
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Õppijate netomäär.  Algharidus. Kokku
Eesmärk 2015

D I A G R A M M  2

Katkendjoon näitab praeguse suuna võimalikku jätkumist.
Allikas: Unesco Statistikainstituut.



Eriaruanne nr 12/2010 – ELi arenguabi põhiharidusele Sahara-taguses Aafrikas ja Lõuna-Aasias

23

Eriaruanne nr 12/2010 – ELi arenguabi põhiharidusele Sahara-taguses Aafrikas ja Lõuna-Aasias

29.  ELi  selgesõnaline poli it ik a on suunata oma toetus elanikkonna 
kõige vaesemale osale.  See on har idusprogrammide toetamise 
puhul  sagel i  keerul ine,  sest  need hõlmavad ulatus l ik ke refor-
me ja  mitmeid pr ior iteete,  sel la l  kui  projekt id võivad ol la  suu-
natud ainult  kõige vaesemate abistamisele.  Vajadus la iendada 
võimalusi  raskest i  k aasatavate  e lanik konnagruppide jaoks  on 
er it i  i lmne (ent k a keerul ine)  just  kõrge õppurite netomääraga 
r i i k i d e s  ( B a n g l a d e s h ,  N a m i i b i a  j a  Ta n s a a n i a ) .  D i a g r a m m  2  j a 
2.  selgitus  käsit levad mõlemad Namiibia juhtumit,  kus õppuri -
te netomäär on alates 2000. aastast püsinud pidevalt  al la 90 %, 
sest  hariduspoli it ik a ja -programmid ei  ole pi isavalt  keskendu -
nud vaeste le.  S e lgi tuses  on es i tatud k a  hea näide projekt ide 
eeldustest võimaldada kohalikul  tasandil  haridust lastele,  keda 
on raske k aasata  (Bangladesh) .

30.  Komis jon a i tab k i i ra lgatuse e l luvi imisele  k aasa  k a  se l lega,  et 
abistab alghariduse võimaldamisel  kõik idele lastele neid aren-
g u m a i d,  m i l l e l  o n  u s a l d u s v ä ä r s e d  h a r i d u s p ro g r a m m i d,  k u i d 
n a p i b  v a h e n d e i d  ( v t  k a  8 .  j o o n e a l u n e  m ä r k u s ) .  S i i s k i  s e l g u s 
k i i ra lgatuse hi l jut ise  hindamise k äigus,  et  ü ldkok kuvõttes  on 
algatuse l isaväär tus eeldatust  tunduvalt  väiksem. Mitme põhi-
probleemi seas on aruandes ära mainitud k i i ralgatuse pi iratud 
toetus kõik idele lastele algkool i  pääsemise võimaldamiseks ja 
v a s t u o l u ,  m i s  te k i b  k i i ra l g a t u s e  h a r i d u s e l e  k e s k e n d u m i s e  j a 
a lgatuse „Har idus  kõigi le” la iemate eesmärk ide vahel 19.

s o o l i n e  e b a v õ r d s u s :  m õ n e d  k a v a n d a t u d  p a r a n d u s e d  v i i d i 
e l l u ,  k u i d  m ä r k i m i s v ä ä r n e  e b a v õ r d s u s  p Ü s i b 

31.  Üldise alghariduse saavutamise eesmärgi kohaselt  peaksid kõik 
tüdrukud ja  pois id  saama kool is  k ä ia  n ing läbida tä ie l iku a lg-
haridustsükli .  Soolise ebavõrdsuse kõr valdamine 2005.  aastaks 
ja  võrdõigus l ik k use  saavutamine 2015.  aastaks  on  kooskõlas 
algatuse „Haridus kõigi le” 5.  eesmärgiga ja  aastatuhande aren -
g u e e s m ä r g i  n r  3  h a r i d u s t  k ä s i t l e v a  o s a g a ,  h õ l m a t e s  ü h t l a s i 
kogu haridussüsteemi.  Kuigi  sooline ebavõrdsus suureneb kõr-
gemal haridustasemel 20,  pi irdus kontrol l ikoda k äesoleva audit i 
puhul  a lghar iduse hindamisega,  mi l le le  on suunatud suurem 
osa ELi  meetmetest . 

19 Mitmed rahastajad on 

soovitanud kiiralgatuse ulatust 

laiendada (säilitades samas 

üldise alghariduse eesmärgi), 

et see vastaks kogu algatuse 

„Haridus kõigile” ja/või kogu 

haridussektori omale. Sellist 

otsust ei ole veel aga tehtud, 

peamiselt kogu sektorit hõlmava 

lähenemise kasutuselevõtmise 

finantsmõju tõttu.

20 Ligikaudu 63 % olemasolevate 

andmetega riikidest olid 

saavutanud soolise tasakaalu 

alghariduse tasandil, 

keskhariduse tasandil olid 

tasakaalu saavutanuid 37 % 

ja kõrghariduse tasandil alla 

3 % (Unesco statistikainstituut: 

Gender Parity in Education:  

Not there yet, märts 2008).
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N A M I I B I A :  H A R I D U S S E K TO R I  P R O G R A M M  E I  K E S K E N D U  
P I I S AVA LT  KÕ I G E  VA E S E M AT E L E

Aastatuhande arengueesmärki nr 2 on 2015. aastaks raske saavutada. Namiibia tulemus (õppurite ne-
tomäär ligi 90 %) on küll teiste Aafrika riikidega võrreldes hea, kuid viimase kaheksa aasta jooksul ei 
ole see suurenenud. Raskused on seotud sotsiaal-majandusliku ebavõrdsusega ja hariduspoliitika ning 
-programmidega, sealhulgas ELi haridussektori programmiga, mis ei ole piisavalt vaeseid soosivad, et 
jõuda kõige rohkem puudust kannatavate lasteni (orvud ja ohustatud lapsed, San-vähemuse lapsed ja 
kõrvaliste piirkondade lapsed). Praegune rahastamismudel, mille kohaselt sõltuvad koolid vanemate 
maksetest koolide arengufondidesse, et võimaldada selliseid põhivahendeid nagu õpikud, materjalid, 
remont ja isegi õpetajad, suurendab ebavõrdsust; sellele probleemile ei ole haridussektori program-
mis piisavalt tähelepanu pööratud. Haridussektori programmis ei ole seatud piisavalt tähtsale kohale 
hariduse arengufondi, mille kaudu peaks katma nende laste õppekulud, kes on fondile tehtavatest 
maksetest vabastatud. Toitlustusprogramm ei kata samuti veel kõiki abivajavaid koole. Lisaks peavad 
õpilased maksma koolivormide ja eksamite eest. See kõik avaldab ränka mõju vaesematele piirkonda-
dele, kus on palju selliseid õpilasi, kelle vanemad ei saa kooli arengufondi makseid teha. Haridussektori 
programmi peamine sellealane saavutus on orbude ja ohustatud laste poliitika heakskiitmine, kuigi 
seda ei olnud auditi ajaks ellu viidud.

B A N G L A D E S H :  TO E T U S  M I T T E A M E T L I K U  A LG H A R I D U S E 
P R O J E K T I D E L E  A N N A B  K VA L I T E E T S E  A LG H A R I D U S E  L A S T E L E ,  
K E D A  O N  R A S K E  K A A S ATA

Vaatamata ligi 90 protsendini ulatuvale õppurite netomäärale ei ole tõenäoline, et Bangladesh saavutab 
2015. aastaks aastatuhande arengueesmärgi nr 2 (täielik algharidus). Olukord on piirkonniti endiselt 
väga erinev ning vaesemate laste juurdepääs haridusele on märgatavalt halvem kui rikastel lastel. ELi 
rahastatud projekt toetab raskesti kaasatavate laste mitteametlikku algharidust (näiteks linnade slum-
mides ja kaugetes maapiirkondades elavad ning rahvusvähemustesse kuuluvad lapsed). Kolm projekti 
elluviivat VVOd avasid mitmeid koole ning jõudsid seega 330 000 kõige ohustatuma vaestest peredest 
ja etnilistest vähemustest pärit lapseni, võimaldades neile kogu algharidustsükli läbimise. Projekt töötas 
välja sidemed ametliku algharidussüsteemiga, sealhulgas ka partnerlus kohalike haridusasutustega ja 
riiklike algkoolidega, et tagada saavutatud tulemuste jätkusuutlikkus.

2 .  S E L G I T U S
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32.  Ta b e l i s  3  on  es i tatud r i ik ide  ja  har iduse  toetusprogrammide 
k a u p a  s o o l i s e  e b avõ rd s u s e  k a o t a m i s e  e e s m ä r k i d e g a  s e o t u d 
tulemuste saavutamine,  võrreldes  vastavaid tulemusnäita ja id 
k ava n d at u d  e e s m ä r k i d e g a .  K o m i s j o n  k a s u t a b  s e l l e  e e s m ä rgi 
jaoks vaid mõningaid näitajaid.  Bangladeshi  ja  Namiibia puhul 
e i  k asutatud näita ja id  üldse,  kuna nendes r i ik ides  ol i  sool ine 
tasak aal  juba saavutatud (vt  punkt  33) .  Kolmes r i igis  e i  o lnud 
tulemused saavutatud või  e i  o lnud enamast i  saavutatud.  R a-
hastamis lepingu eesmärgid saavutat i  va id  Burk ina Fasos.

TA B E L  3
R A H A S TA M I S L E P I N G U T E S  S I S A L D U VA D  S O O L I S E  
E B AV Õ R D S U S E  K AOTA M I S E  E E S M Ä R G I G A  S E OT U D  
N Ä I TA J A D  –  K AVA N D AT U D  J A  S A AV U TAT U D  T U L E M U S T E  
V Õ R D LU S  (vt  tab el  2,  1.  jo onealune märkus)

Soolise ebavõrdsuse kaota-
mine (seotud aastatuhande 

arengueesmärgiga nr 3)

Riik, programmi staatus, andmed ja eesmärgid

Bangladesh 
(käimasolev)

Burkina Faso 
(lõpetatud, 

lõppandmed)

Namiibia 
(käimasolev)

Nepal 
(käimasolev, 
lõppandmed)

Niger 
(lõpetatud, 

lõppandmed)

Tansaania 
(käimasolev)

Soolise tasakaalu astmed 1–5
Täielikult 

saavutatud

Õppurite kogumäär (tüdrukud)
Täielikult 

saavutatud
Saavutamata 

1. klassi vastuvõetute kogu-
määr (tüdrukud)

Täielikult 
saavutatud

% õpitulemustest algkooli 
viimases klassis (tüdrukud)

Saavutamata 

Kirjaoskuse määr 15–24 
(naised)

Saavutamata 

Kirjaoskuse määr 6+ 
(tüdrukud)

Saavutamata 

Kirjaoskuse soolise tasakaalu 
indeks 15+

Saavutamata 

Allikad: Euroopa Komisjon ja Euroopa Kontrollikoda.



26

Eriaruanne nr 12/2010 – ELi arenguabi põhiharidusele Sahara-taguses Aafrikas ja Lõuna-Aasias Eriaruanne nr 12/2010 – ELi arenguabi põhiharidusele Sahara-taguses Aafrikas ja Lõuna-Aasias

21 Namiibia puhul oli huvitav 

see, et sooline tasakaal oli 

saavutatud ka keskhariduse 

puhul. Keskharidust saab 

rohkem tüdrukuid kui poisse 

ning tüdrukute tulemused on 

paremad ja koolispüsimise määr 

suurem. Lisaks on ka noorte 

naiste kirjaoskus noormeeste 

omast suurem (välja arvatud 

Kavango piirkonnas). Seega on 

soolise võrdsuse seisukohast 

praegusel hetkel riskirühmaks 

hoopis poisid.

22 Mõnes erakoolis olid 

suurem osa õpilasi poisid ning 

perekonnad lubasid tüdrukuid 

ainult riiklikesse koolidesse (mille 

hariduse kvaliteeti peetakse 

kehvemaks). See on rohkem 

levinud piirkondades, kus 

õpilased peavad küladest linna 

erakoolidesse sõitma.

33.  Ta b e l  V I I  l i s a s  n ä i t a b  e d u s a m m e  p e r i o o d i l  2 0 0 0 – 2 0 0 8  k o n t -
ro l l i tud r i ik ide  k aupa,  k asutades  se l leks  õppur i te  netomäära 
s o o l i s e  t a s a k a a l u  i n d e k s i t  n i n g  õ p p u r i t e  n e t o m ä ä r a  j a  h a r i -
duse omandamise määra  tüdrukute seas.  S ool ine ebavõrdsus 
on pärast  2000.  aastat  vähenenud kõik ides  r i ik ides,  kolm r i ik i 
( B a n g l a d e s h ,  N a m i i b i a  j a  Ta n s a a n i a )  o n  s a a v u t a n u d  s o o l i s e 
tasak aalu 21.  Üle jäänud r i ik ides  on edenemine olnud aeglane, 
er i t i  Burk ina Fasos,  N iger is  ja  Pak istanis .

34.  Kesk miste  nä i ta jate  taga  on aga  o lu l i se l  määra l  ebavõrdsust 
l inna-  ja  maapi i rkondade tüdrukute,  r ik aste  ja  vaeste  perede 
n i n g  tõ r j u t u d  j a  e e l i s t at u d  r ü h m a d e  va h e l .  B u r k i n a  Fa s o  2 0 s 
vaesemas pi irkonnas,  mil lele ELi  meetmetes er i l ist  tähelepanu 
pööratakse,  on  aga  tüdruk ute  ja  poiste  õppur i te  määra  vahe 
a l a t e s  2 0 0 1 .  a a s t a s t  k a s v a n u d .  M a a p i i r k o n d a d e s  l a n g e v a d 
tüdrukud kool ist  k a  poistest  sagedamini  väl ja .  Nepal is  tähel-
d a t i  p õ h i -  j a  a l g h a r i d u s e  p r o g r a m m i  l õ p p h i n d a m i s e  k ä i g u s 
2005.  aasta l ,  et  sool i se  tasak aalu  puudumine erakool ides  on 
probleemiks 22.  2010.  aasta alguses leit i  ELi  rahastatud „Haridus 
kõigi le” programmi kontrol l ikoja  tehtud audit i  k ä igus,  et  see 
probleem on endiselt  suures  osas  lahendamata.

35.  Kõige taval isemad ELi  toetatavad meetmed hõlmasid rahal is i 
s o o d u s t u s i  t ü d r u k u te l e  k o o l i s k ä i m i s e  võ i m a l d a m i s e k s ,  n a i s -
õpetajate  värbamist  n ing era ldi  vä l ik ä imlaid.  Nepal is  o l i  r i ik-
l i k e s  a l g k o o l i d e s  tö ö t avate  n a i s õ p e t a j ate  a r v  vä i k e  ( 3 4 , 5  % ) , 
mis  on väga tagasihoidl ik  võrreldes erakoolide vastava ar vuga 
(55,7  %) ,  kusjuures  erakool id  e i  o le  saanud abi  EL i  rahastatud 
programmist  „Har idus kõigi le”.  3 .  s e l g i t u s e s  on ära toodud ELi 
arenguabiga seonduvad probleemid r i ik ides,  mil le r i ik l ikes ha-
r i d u s p ro g r a m m i d e s  e i  p ö ö r a t a  s o o l i s e l e  võ rd õ i g u s l i k k u s e l e 
pi isavalt  tähelepanu.  Samuti  on selgituses näidatud projektide 
potents iaal  sool ise  võrdõigusl ik kuse edendamiseks  kohal ikul 
tasandi l . 
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N I G E R :  E B A P I I S AV  S O O L I S E  V Õ R D Õ I G U S L I K K U S E  E D E N D A M I N E 
H A R I D U S E S

Niger ei ole üldise alghariduse saavutamisel 2015. aastaks vajalikke edusamme teinud, põhjuste seas 
on näiteks tõsise soolise ebavõrdsuse püsimine algkooli pääsemisel. EL toetas PDDE (hariduse arenda-
mise kümneaastase kava) rakendamist üldise (2003–2008) ja valdkondliku (2006–2008) eelarvetoetuse 
abil. Sellest hoolimata oli edasiminek poiste ja tüdrukute kooliskäimise võimaluste vahe kõrvaldami-
sel selles ajavahemikus aeglane. 2007/2008. õppeaastal oli poiste ja tüdrukute õppurite netomäära 
erinevus ikka veel 12 protsendipunkti. Koolipääsemise näitajad ei ole piisavalt eristatud, et kajastada 
poiste ja tüdrukute vahelist ebavõrdsust maapiirkondades, kus elab 83 % elanikkonnast. PDDEs ei 
käsitleta konkreetselt ka institutsioonilisi ja sotsiaal-kultuurilisi piiranguid hariduse võimaldamiseks 
tüdrukutele. Kuna takistused soolise võrdsuse saavutamisel püsivad, on näiteks tüdrukute hariduse 
alternatiivkulu kõrgem seal, kus tüdrukuid vajatakse kodus töötamiseks või on kooli õhkkond kehv ja 
vaenulik ega taga tüdrukute turvalisust. Isegi kui mõned probleemid on PDDEs õigesti määratletud, 
puudub terviklik lähenemine ja asjakohane rahastamine, mistõttu on parandusmeetmete kava väga 
alafinantseeritud: ainult 0,34 % PDDEle kooliskäimise võimaluste parandamiseks eraldatud vahenditest 
perioodiks 2003–2007 oli mõeldud tüdrukute koolitamise edendamisele. 

PA K I S TA N :  H E A  TAVA  S O O L I S E  V Õ R D Õ I G U S L I K K U S E  E D E N D A M I S E L 
H A R I D U S E S  –  P Õ H J A -  PA K I S TA N I  H A R I D U S P R O G R A M M 

Peamine põhjus, miks Pakistan ei ole üldise alghariduse saavutamisel 2015. aastaks vajalikke edusam-
me teinud, on tõsise soolise ebavõrdsuse püsimine. EL rahastas programmi, mille eesmärk oli anda 
panus hariduse kättesaadavuse, kvaliteedi ja jätkusuutlikkuse parandamiseks, keskendudes soolise 
võrdõiguslikkuse suurendamisele põhjapoolsetes piirkondades ja Chitralis. 2007. aasta lõpuks oli suu-
renenud õpilaste arv partnerkoolides 30 % võrra 2003. aastaga võrreldes ning tüdrukud moodustasid 
2007. aastal õpilaste koguarvust 64 %. 2003. aastaga võrreldes oli arv 19 % suurenenud. Teiseks pea-
miseks tulemuseks oli see, et 3785 õpilasele (94 % tüdrukud) võimaldati pääs keskkooli piirkondades, 
kus enne seda ELi programmi puudus naistel juurdepääs haridusele. Programm tegeles muu hulgas 
ebasoodsas olukorras olevate naisõpetajate küsimusega, tagades, et 52 % õpetajatest olid naised. Neid 
toetati ka juhtivatele kohtadele asumisel koolis, tagades naistele juhtkonnas 35-protsendilise kvoodi.

3 .  S E L G I T U S
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h a r i d u s e  k v a l i t e e t :  k a v a n d a t u d  p a r a n d u s t e s t  v i i d i  
e l l u  v a i d  v ä h e s e d 

36.  Ü l d i s e  a l g h a r i d u s e  t a g a m i s e  e e s m ä r k  o n  m i t t e  a i n u l t  k õ i k i -
de laste  kool i  toomine ja  nende abistamine ter ve a lghar iduse 
tsük l i  läbimise l  n ing kesk kool i  astumisel ,  va id  k a  nei le  e luks 
vaja l ike  põhiteadmiste  ja  - oskuste  andmine. 

37.  Er inevalt  õpi laste ar vust  ja  har iduse omandamisest  puuduvad 
k va l i tee d i  pa ran d am i se  t u le m us te  ko ntro l l im i se k s  rahv us va-
h e l i s e l t  h e a k s k i i d e t u d  n ä i t a j a d.  Tu n n i s t a t a k s e,  e t  k v a l i te e d i 
kontro l l imise l  tu leks  keskenduda õpisaavutuste le,  s t  se l le le , 
mida õpi lased on selgeks  saanud lugemises,  matemaat ik as  ja 
teadusainetes  (vt  k a  punkt  57) .  S ee sõltub aga r i ik l ike  õpitu-
lemuste hinnangute k ättesaadavusest  n ing hindamis i  e i  v i ida 
läbi  regulaarselt ,  sest  see on k al l i s 23. 

38.  Süstemaat i l i se  õpitulemuste hindamise puudumisel  on kõige 
enam k asutatud näita jad seotud eksamite  soor i tanute määra-
dega n ing k val i teedi  tagamiseks  va ja l ike  s i sendite  ja  vä l jun -
ditega:  nä i teks  hea ettevalmistusega õpetajad (kool i tatud ja 
k val i f i t seer i tud õpeta jate  ar v  ja  osak aal ) ,  hea  kool ikesk kond 
(kool id,  kus on tualet id,  joogivesi ,  e lekter,  söök lad,  raamatud, 
ar vutik lassid) ,  mõist l iku suurusega k lassid (õpetajate/õpi laste 
a r v u  s u h e ) ,  õ p i k u d  o n  k ät te s a a d ava d  ( õ p i k u te / õ p i l a s te  a r v u 
suhe)  jne.

39.  Ta b e l i s  4  on es itatud esitatud har iduse k val i teedi  parandami-
s e g a  s e o t u d  t u l e m u s te  s a av u t a m i n e  r i i k i d e  j a  h a r i d u s e  to e -
tusprogrammide k aupa,  võrreldes  vastavaid tulemusnäita ja id 
k ava n d at u d  e e s m ä r k i d e g a .  K a  a nt u d  j u h u l  s a av u t a s i d  ra h a s -
tamislepingutes määrat letud eesmärgi  tä iel ikult  vaid vähesed 
r i igid.  Õpilaste/õpikute ar vu suhe saavutati  Burk ina Fasos,  aga 
mitte Tansaanias.  Kahest kõige sagedamini  kasutatavast repre -
sentat i ivsest  k val i teedinäita jast  ühe (õpetajate/õpi laste  ar vu 
suhe)  puhul  saavutas id  k aks  r i ik i  ee ldatud tu lemused (Bang -
l a d e s h  j a  N a m i i b i a ) ,  k a k s  a g a  m i t t e  ( B u r k i n a  Fa s o  j a  N e p a l ) . 
Bangladeshis  ja  Nepalis  saavutati  vastavalt  eesmärgid õpilaste 
kool i s t  puudumise  ja  k va l i f i t seer i tud õpeta jate  osas.  N iger is 
o l i  seatud vaid  üks  k val i teedieesmärk ,  mida e i  saavutatud.

	

23 Sahara-taguses Aafrikas 

on olemas ka piirkondlikud 

õpitulemuste hinnangud 

(nagu Programme d’Analyse 

des Systèmes Éducatifs 

de la CONFEMEN (PASEC) 

prantsuskeelsetele riikidele ning 

Southern and Eastern Africa 

Consortium for Monitoring 

Educational Quality (SACMEQ) 

ingliskeelsetele riikidele), kuid 

need ei ole ajakohased, kuna 

mõnedes riikides hinnatakse 

tulemusi iga 10 aasta tagant.
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40.  Kval iteedi  hindamisel  olemasolevate r i ik l ike õpitulemuste hin -
nangute abi l  ei  leidnud kontrol l ikoda kuigi  pal ju tõendeid sel-
le  kohta,  et  ELi  tegevus a itas  k aasa har iduse k val i teedi  paran-
damise le.  A inul t  Bangladeshis  o l id  õpi tu lemused paranenud 
ning need hinnati  rahuldavaks.  Enamikus r i ik ides,  kus õpitule -
muste hinnangud ol id k ättesaadavad (Burk ina Faso,  Namiibia , 
Nepal  ja  N iger)  o l id  tulemused madalad. 

TA B E L  4
R A H A S TA M I S L E P I N G U T E S  S I S A L D U VA D  H A R I D U S E  
K VA L I T E E D I  PA R A N D A M I S E  E E S M Ä R G I G A  S E OT U D  N Ä I TA J A D  – 
K AVA N D AT U D  J A  S A AV U TAT U D  T U L E M U S T E  V Õ R D LU S  
(vt  tab el  2,  1.  jo onealune märkus)

Hariduse kvaliteedi 
parandamine

Riik, programmi staatus, andmed ja eesmärgid

Bangladesh 
(käimasolev)

Burkina Faso 
(lõpetatud, 

lõppandmed)

Namiibia 
(käimasolev)

Nepal 
(käimasolev, 
lõppandmed)

Niger 
(lõpetatud, 

lõppandmed)

Tansaania 
(käimasolev)

% õpitulemustest algkooli 
viimases klassis

Saavutamata
Täielikult 

saavutatud

Klassikordajate määr (algkool) Saavutamata Ei ole saadaval Saavutamata

5. klassini koolispüsimise määr Saavutamata Saavutamata

Õpilaste/õpikute arvu suhe 
(algkool)

Täielikult 
saavutatud

Saavutamata

Õpilaste/õpetajate arvu suhe 
(algkool)

Täielikult 
saavutatud

Saavutamata Saavutamata

Õpilaste/kvalifitseeritud  
õpetajate arvu suhe (algkool)

Saavutamata

Õpilaste/õpetajate suhtarvu 
piirkondlike erinevuste  
vähendamine (algkool)

Saavutamata

Kvalifikatsiooniga/koolituse 
läbinud õpetajate protsent

Saavutamata

Nõutava kvalifikatsiooniga 
õpetajate protsent

Täielikult 
saavutatud

Õpilaste/laudade arvu suhe 
(%)

Saavutamata Saavutamata

Õpilaste puudumise määr
Täielikult 

saavutatud

Allikad: Euroopa Komisjon ja Euroopa Kontrollikoda.
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41.  Kval iteedi  hindamisel  s isendi-  ja  väl jundinäitajate kaudu leidis 
kontrol l ikoda samuti  väga vähe tõendeid üht lasest  edenemi-
sest .  Eelkõige ol i  kõik ides auditeer itud r i ik ides puudus õpeta-
jatest ning õpetajate kvalif ikatsioon ei  olnud piisav,  vaatamata 
sel lele,  et  suurem osa kontrol l i tud ELi  meetmeid toetas r i ik l ik-
ku pol i i t ik at  õpetajate ar vu suurendamiseks ja  nei le  kool ituse 
tagamiseks.  Näiteks Bangladeshis  tehti  märk imisväärseid edu-
samme alghar iduse te ise  arenguprogrammi kool i tustegevuse 
k vant i tat i ivsete  eesmär k ide  saavutamisel .  Programmiga toe -
tatavate  inst i tuts ioonide suut l ik k us  on aga endise l t  p i i ratud 
(p i i ratud eelar ve,  as jakohase  kogemusega tööta jate  nappus, 
ebasobiv  struktuur)  n ing kool i tuse mõju näib olevat  pi i ratud, 
sest  õpetajatele ei  pakuta hi l isemat abi ,  mis  toetaks neid uute 
meetodite väl jatöötamisel .  K a on tehtud vähe edusamme soo-
d u s t u s te  ( n a g u  n ä i te k s  e d u t a m i n e  võ i  p a l g a tõ u s )  te g e m i s e l 
õpetajaks  õppimisel .

42.  Kv a l i t e e t s e  h a r i d u s e  võ i m a l d a m i n e  t e k i t a b  k õ i k i d e  k ü l a s t a -
tud r i ik ide huvirühmade seas  endiselt  tõs ist  muret .  L isaks  on 
lev inud arusaam,  et  k una aastatuhande arengueesmärgid  on 
esmatähtsad,  on va l i tsused ja  arengupar tner id  keskendunud 
rohkem õpi laste  ar vu suurendamisele  kui  har iduse k val i teedi 
parandamisele.  4 .  s e l g i t u s e s  on  ära  toodud kõige lev inumad 
p ra k t i l i s e d  p ro b l e e m i d  s e o s e s  k va l i te e d i  p u u d u m i s e g a .  N ä i-
te n a  o n  to o d u d  Ta n s a a n i a ,  k u s  o n  a u d i t i  k ä i g u s  k o nt ro l l i t u d 
r i ik idest  õpi laste  ar v  kõige rohkem suurenenud.

TA N S A A N I A  K U I  N Ä I D E  K VA L I T E E D I  P O O L E  P Ü Ü D L E M I S E S T

Tansaanias ei anna kasutatavad näitajad tunnistust hariduse kõigi kvaliteedimeetmete paranemisest 
hariduse toetamise valdkondliku reformiprogrammi rakendamise kestel. Alghariduse omandamise 
määr on viimase kahe aasta jooksul langenud, samas kui algkoolist väljalangejate arv ei ole viimase 
kümne aasta jooksul muutunud. Vähe on kvalifitseeritud õpetajaid, õpetajate palgad ei ole viimastel 
aastatel tõusnud ning nende töökeskkond on problemaatiline nii majutuse, transpordi kui ka palkade 
väljamaksmise osas. Õpikuid ei ole piisavalt ning napib ka muid õppematerjale. Algkooli õpilaste/õpi-
kute arvu suhe (3:1) oli 2008. aastal sama mis 2003. aastal. Õpilase kohta makstav pearaha oli kõigest 
3,6 USA dollarit aastas.

4 .  S E L G I T U S
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43.  K a  k i i ra lgatuse puhul  täheldat i  õpitulemuste ja  har iduse k va-
l i teedi  k äsit lemise vajadust  praeguses olukorras,  mi l  har iduse 
k ättesaadavus paraneb.  Seetõttu julgustati  par tnerr i ike mõõt-
ma õpi laste  tu lemusi  n ing õpetamise  k va l i teet i .  2009.  aasta l 
v õ e t i  k a s u t u s e l e  k a k s  n ä i t a j a t  õ p i t u l e m u s t e  h i n d a m i s e k s 2 4. 
L u g e m i s o s k u s e  a r e n g u t  o n  j ä l g i t u d  r o h k e m  k u i  2 0  k i i r -
a l g a t u s e s  o s a l e v a s  r i i g i s  n i n g  t u l e m u s e d  o n  ü l d i s e l t  o l n u d 
tagasihoidl ikud.

K A S  KO M I S J O N  J U H I B  O M A  
H A R I D U S A L A S E I D  M E E T M E I D  H Ä S T I ? 

44.  Audit i  k ä igus  hinnat i ,  mi l l i ses  u latuses  on võimal ik  se lgitada 
vajak ajäämisi  täheldatud tulemustes  komisjonipoolse puudu -
l iku  juht imisega.  Audit  hõlmas  ni i  k avandamis-  kui  k a  raken -
damisetappi .  Seoses k avandamisega hindas kontrol l ikoda,  k as 
komis jon,  vastavalt  oma suunistele 25:

 – s u u n a s  m e e t m e d  k o l m e l e  E u r o o p a  a r e n g u k o n s e n s u s e g a 
paik a  pandud pr ior i teetsele  eesmärgi le :  a lghar idus,  sool i -
ne võrdõigusl ik kus  ja  har iduse k val i teet ;

 – h i n d a s  n õ u e te k o h a s e l t  e e l a r ve to e t u s e  võ i  a l te r n at i i vs e te 
abi  osutamise meetodite  val imise  as jakohasust .

 R akendamise osas  h indas  kontrol l ikoda,  k as  komis jon,  vasta-
valt  oma suunistele :

 – omas järe levalve tegemiseks  as jakohast  teavet ;

 – k o nt ro l l i s  a k t i i vs e l t  h a r i d u s t u l e m u s i  j a  p ö ö ra s  a s j a k o h a s t 
t ä h e l e p a n u  o m a  ra hv u s va h e l i s te l e  k o h u s t u s te l e ,  m i s  o l i d 
seotud abiandmise koordineer imise  ja  üht lustamisega;

 – tagas,  et  delegats ioonidel  o l i  p i isav  kogemus mõjusa järe -
l e va l ve  t a g a m i s e k s  j a  va l d k o n d l i k u  h a r i d u s a l a s e  d i a l o o gi 
jätk amiseks ;

 – toetas  pi isavalt  suut l ik kuse suurendamist .

 Audit i  k ä igus  uur i t i  k a ,  mi l l i ses  u latuses  ol i  suunistest  mitte -
k innipidamine õigustatud.

24 Nende õpilaste osakaal, kes 

pärast kahte kooliaastat loevad 

piisavalt soravalt, ning nende 

õpilaste osakaal, kes pärast 

algkooli läbimist loetust aru 

saavad.

25 Suunised hõlmavad 

haridusalaseid programmitöö 

suuniseid (jaanuar 2006), 

valdkondlikele programmidele 

antava toetuse suunised 

(juuli 2007) ja üldise 

eelarvetoetuse kavandamise 

ja juhtimise suunised 

(jaanuar 2007).
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ku i  a b i  o s u t a t i  v a l d k o n d l i k u  e e l a r v e t o e t u s e  k a u d u ,  
o l i  v a l i k  Ü l d i s e l t  k o m i s j o n i  s u u n i s t e g a  k o o s k õ l a s

45.  Kuna komis joni  suunised on k avandamisetapis  väga olul ised, 
u u r i s  k o nt ro l l i k o d a ,  k u i  t ä p s e l t  n e i s t  k i n n i  p e e t i  j a  k a s  n e i s t 
o l i  abi .

46.  Kui  s ihtvaldkonnaks ol i  har idus,  val i t i  valdkondl ik  eelar vetoe -
tus  abi  osutamise meetodiks  tä ie l ikus  kooskõlas  har idusalase 
p ro gra m m i tö ö  s u u n i s te g a .  S u u n i s e d  h õ l m a s i d  k a  a b i k õ l b l i k-
kusk r i teer iume eelar vetoetuse saamiseks. 

47.  Pak istani  loodepi i r i  provints i le  antud ELi  toetuse puhul  e i  o l -
nud aga k äesolevaks  programmiper ioodiks  valdkondl iku eel -
a r ve t o e t u s e  k a s u k s  o t s u s t a m i n e  s u u n i s t e g a  k o o s k õ l a s ,  s e s t 
r i i k l i k u  h a r i d u s s e k t o r i  p o l i i t i k a  e i  o l n u d  r a h a s t a m i s l e p i n g u 
a l l a k i r j u t a m i s e  a j a l  p a i k a  p a n d u d  n i n g  s e e g a  e i  o l n u d  a b i -
kõlbl ik kusk r i teer iumid tä idetud. 

48.  Tansaania  puhul  uur is  kontrol l ikoda komis jonipoolset  r i igi  ra-
h a n d u s e  j u ht i m i s e  re fo r m i p ro gra m m i  u s a l d u s vä ä r s u s e  h i n d a-
m i s i ,  m i s  o l i d  ü h e k s  a l u s e k s  e e l m i s e  j a  k ä e s o l e va  p ro gra m m i-
perioodi eelar vetoetuse maksmise rahastamisotsuste tegemisel. 
P E FA  2 0 0 8 .  a a s t a  m õ j u a n a l ü ü s i s 2 6 j a  p e r i o o d i  2 0 0 8 – 2 0 1 3  r i i g i 
s t rate e gi a d o k u m e n d i s  vä l j a  to o d u d  va l i t s u s e  p i i rat u d  i s e va s -
t u t u s  j a  r i i g i  ra h a n d u s e  j u h t i m i s e  re fo r m i p ro gra m m i  a e g l a n e 
e d e n e m i n e  s e ava d  k a ht l u s e  a l l a  k o m i s j o n i  k o h a l d at u d  h i n d a -
misk r i teer iumide selguse ja  jär jepidevuse.

26 PEFA mõjuanalüüs – 

lõpparuanne, II köide – Country 

Impact Notes, juuni 2008.
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ko m i s j o n  e i  v õ t n u d  t ä i e l i k u l t  a r v e s s e  
u s a l d u s r i s k i d e  m a a n d a m i s e  m e e t m e t e  
( m i d a  k a s u t a t i  n ä i t e k s  Ü h i s r a h a s t a m i s e l )  e e l i s e i d

49.  K o m i s j o n i  h a r i d u s a l a s e  p ro g r a m m i t ö ö  j u h e n d i t e s  j u h i t a k s e 
tähelepanu ühisrahastamise teatud puudustele ning märgitak-
se,  et  komis jon eel is taks  ühisrahastamisega l i i tumise  asemel 
valdkondl iku eelar vetoetuse eraldamist 27.  Seega ei  k asutanud 
komis jon ühist  rahastamist  (vä l ja  ar vatud Bangladeshis )  i se -
g i  n e n d e s  a u d i t e e r i t u d  r i i k i d e s ,  k u s  t e i s e d  a re n g u p a r t n e r i d 
k a s u t a s i d  va l d k o n d l i k u  p o l i i t i k a  to e t u s p ro gra m m i d e k s  ü h i s t 
rahastamist .  Antud küsimuses ol id  suunised aga l i iga üldised, 
sest  sel lega jätt is  komisjon tegel ikult  k asutamata mitmed või-
malikud eelised,  sealhulgas usaldusrisk i  hajutamiseks mõeldud 
meetmed.  Er i t i  o lu l ine  on see  har idussektor is  ja  r i ik ides,  k us 
on suur  vahendite  väärk asutuse oht 28.

50.  Kui  rahastajad teevad koostööd,  k asutades  sel leks  ühisrahas-
tamist ,  võetakse taval ise l t  meetmed k aitseks  vahendite  väär-
k asutuse  eest .  S ee  hõlmab usaldusr isk i  h indamist  as jaomase 
valdkonna puhul ning väl jamaksete tegemist  auditeeritud raa-
m a t u p i d a m i s e  a a s t a a r u a n n e te  a l u s e l .  M õ j u s a  k a i t s e m e e t m e 
näiteks  võib tuua N iger i ,  kus  le i t i  ühisrahastamises  osalevate 
par tnerite 2006.  aastal  tel l i tud audit i  k äigus kuue mil joni  euro 
s u u r u n e  p e t t u s ,  m i s  o l i  o t s e s e l t  s e o t u d  P D D E  e l l u v i i m i s e g a . 
Sellele järgnenud uurimise ja kohtuprotsessi  tulemusena mõis-
tet i  süüdi  endine har idusminister.

h a r i d u s a l a s e d  e e s m ä r g i d  j a  n ä i t a j a d  e i  o l e  Ü l d i s e  
e e l a r v e t o e t u s e  p u h u l  n i i  u l a t u s l i k u d

51.  Ü ldisest  eelar vetoetusest  rahastatud programmide puhul  k ä-
sit letakse haridusalaseid küsimusi  tulemusnäitajate k aasamise 
a b i l ,  n ä i t a j ate l e  s e at a k s e  e e s m ä rgi d,  m i s  o n  s e o t u d  e e l a r ve -
toetuse muutuva suurusega väl jamaksetega.  Näita jate  ar v  on 
aga väga er inev ning võrreldes valdkondliku eelar vetoetusega 
on üldise  eelar vetoetuse puhul  taval ise l t  rahastamis lepingu-
te g a  s e o t u d  o l u l i s e l t  v ä h e m  n ä i t a j a i d  ( e n a m a s t i  3 - 4 ) .  L i s a k s 
on üldise  eelar vetoetuse t ingimused taval ise lt  seotud üldiste 
r i ik l ike  strateegiatega (näiteks  vaesuse vähendamise stratee -
giad) ,  mitte  va ldkondl iku pol i i t ik aga.  Ee l toodu ning pi i ratud 
n ä i t a j ate  a r v u  tõ t t u  o n  h a r i d u s a l a n e  d i a l o o g  ü l d i s e  e e l a r ve -
toetuse puhul  vähem intensi ivne.

27 Dokumendis Programming 

guidelines for Country Strategy 

Papers – Education – detailed 

version – January 2006 öeldakse 

ühise kaasrahastamise kui 

võimaliku toetusmeetme kohta 

järgmist: „Ühisrahastamine on 

põhimõtteliselt võimalik ka EÜ 

toetuse puhul. Siiski on see sageli 

keerukas ja vaevaline ning ei pruugi 

ühilduda komisjoni menetlustega. 

Lisaks on juhul, kui ühisrahastamine 

on võimalik, enamasti olemas 

sobivad tingimused valdkondlikuks 

eelarvetoetuseks. Lõppkokkuvõttes 

sobib ühisrahastamine paremini 

nendele rahastajatele, kes ei ole 

veel eelarvetoetusele üle läinud 

(sageli üleminekuetapis täielikule 

eelarvetoetusele) kui EÜ-le. Seega 

soovitab EÜ ühisrahastamises 

osalemise asemel kasutada 

valdkondlikku eelarvetoetust”.

28 Kontrollikoda täheldas 

mitmes auditeeritud riigis riiklike 

ressursside kuritarvitamist. Näiteks 

Tansaanias 2009. aastal tehtud 

riiklike kulutuste kontroll näitas, 

et 13 % algkooliõpetajatest 

ei töötanud tegelikult koolis, 

kus nad ametlikult palgal olid 

(õpetajate töölt puudumine ja 

„libaõpetajad”). Õpetajate töölt 

puudumise probleemi täheldati 

ka mitmes teises riigis, näiteks 

Libeerias, kus haridusministeeriumi 

auditi käigus leiti mitmeid tõsiseid 

haldusprobleeme, sealhulgas 

eeskirjade eiramist palkade 

maksmisel.
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52.  Kontrol l ikoja  audit  hõlmas k a  k ahte 9 .  EAFi  ü ldise  arengutoe -
tuse programmi Burk ina Fasos  ja  N iger is ,  mis  kumbk i  s isa ldas 
ro h k e m  h a r i d u s s e k t o r i l e  s u u n a t u d  o s a  k u i  k o m i s j o n i  t av a l i -
s e d  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d .  S e e g a  o l i d  k a s u t u -
se l  üks ik as ja l ik umad t ingimused har idusa laste  edusammude 
k o n t ro l l i m i s e k s  j a  m o t i ve e r i m i s e k s .  Va a t a m a t a  v a l d k o n n a l e 
põhjalikuma keskendumise eelistele pöördus komisjon 10.  EAFi 
üldise eelar vetoetuse programmide puhul taas traditsioonil ise 
lähenemise juurde tagasi . 

53.  Kontroll ikoda tunnistab, et kui par tnerri ik ide valitsused seavad 
esikohale kulutused haridusele,  nei l  on k indel  har iduspoli it ik a 
n ing vastav  r i igi  rahanduse juht imissüsteem,  s i i s  võib  üldine 
e e l a r ve to e t u s  a n d a  k a s u l i k u  p a n u s e  h a r i d u s s e k to r i  to e t a m i-
seks.  Komisjon ei  ole s i isk i  selgelt  määratlenud,  mil l ises ulatu-
ses  er ineb üldise eelar vetoetuse k asutamine har idusele mõel-
dud valdkondl ik u  eelar vetoetuse  programmide k asutamisest 
(vt  punkt  51) .

k i i r a l g a t u s  „h a r i d u s  k õ i g i l e” e i  o l e  a n d n u d  e e l d a t u d  
p a n u s t  Ü l d i s e  a l a f i n a n t s e e r i t u s e  v ä h e n d a m i s e k s 

54.  K i i ra l g at u s e  ü k s  e e s m ä r k e  o n  a i d at a  t a g a d a  a l g at u s e s  „ H a r i -
dus  kõigi le” osalevate  abisaajar i ik ide rahastamine ja  seetõttu 
vaatas  kontrol l ikoda läbi  k a  hi l jut ise  hinnangu k i i ra lgatusele, 
et  näha,  kui  suures ulatuses ol i  algatusest abi  olnud.  Kuigi  k i ir-
a lgatuse raames ant i  r i ik idele  olul ist  rahal ist  toetust ,  o l i  h in-
nangus toodud järeldus järgmine:  „tõendid ei  anna tunnistust 
se l lest ,  et  a lgatusel  o leks  olnud suur  posit i ivne mõju väl isabi 
tasemele,  har iduse kodumaisele rahastamisele või  k avandatud 
põhihar idusele”.  Samal  se isukohal  o l lakse k a  2010.  aasta  üle -
maai lmses  se i rearuandes programmi „Har idus  kõigi le” kohta 29 
(ü ldise  a laf inantseer i tuse kohta  vt  k a  punkt  2) . 

55.  K i i ralgatuses on seatud soovitusl ikuks eesmärgiks,  et  har iduse 
osak aal  r i igieelar ves  üldisel t  on 20 % val i tsuse kogukuludest . 
K aheksast  auditeer i tud r i igist  kulutas id  eelnenud eelar veaas-
ta l  a inult  k aks  (Burk ina Faso ja  Namiibia)  har idusele  kogueel-
ar vest  20 % või  rohkem,  se l la l  kui  k ahes  r i igis  kulutas  val i tsus 
har idusele  a l la  12 % (Pak istan ja  L ibeer ia) . 

29 Aruandes ollakse seisukohal, 

et „kiiralgatuse tulemused 

valmistasid pettumuse. 

Kui algatust võrrelda 

rahastamispuudujäägi ulatusega, 

ei olnud algatusest abi vajalike 

ressursside kokkusaamisel. 

Vaja on põhjalikke uuendusi”. 

(Kokkuvõte, lk 35).
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ko m i s j o n i  k a s u t a t u d  n ä i t a j a d  o n  a s j a k o h a s e l t 
a a s t a t u h a n d e  a r e n g u e e s m ä r k i d e l e  k e s k e n d u n u d  … 

56.  K o m i s j o n i  t e h t u d  h a r i d u s s e k t o r i t e  a n a l ü ü s i d  p e r i o o d i 
2 0 0 7 / 2 0 0 8 – 2 0 1 2 / 2 0 1 3  r i i k i d e  s t r a t e e g i a d o k u m e n t i d e  k o o s -
tamiseks  (vastavalt  arengukoostöö rahastamisvahendi  ja  EAFi 
j a o k s )  o l i d  ü l d i s e l t  p õ h j a l i k u d  n i n g  k a j a s t a s i d  a s j a k o h a s e l t 
k o m i s j o n i  p o l i i t i k a k o h u s t u s i  a a s t at u h a n d e  a re n g u e e s m ä r k i -
d e  s a av u t a m i s e  to e t a m i s e l .  Pr i o r i te e t n e  e e s m ä r k  ( võ i m a l d a -
da kõigi le  a lghar idus  ja  k aotada sool ine ebavõrdsus)  k ajastus 
k a  auditeer i tud rahastamis lepingute tulemuste  mõõtmisel  ja 
hindamisel  k asutatud tulemusnäitajate val ikus.  Aastatuhande 
arengueesmärk idel  põhinevad näita jad e i  o le  aga kõik ide r i i -
k ide (er it i  vaesemate)  puhul  ühtvi is i  real ist l ikud,  sest  aastatu-
hande eesmärgid on oma olemuselt  keeruk ad ning on kõik ide 
r i ik ide jaoks  samad.

… k u i d  h a r i d u s e  k v a l i t e e d i n ä i t a j a t e l e  o n  v ä h e  t ä h e l e p a n u 
p ö ö r a t u d 

57.  K ahes auditeer itud pi i rkonnas on har iduse k val i teet i  keeruk as 
usaldusväärselt  ja  järjepidevalt  mõõta (vt  k a punktid 37 ja 38) . 
Kuigi  on olemas mitmeid representat i ivseid näitajaid,  s isalda -
s i d  a u d i te e r i t u d  r a h a s t a m i s l e p i n g u d  n e n d e s t  v a i d  ü k s i k u i d , 
nagu on näha k a  t a b e l i s  4 .  Seega e i  o lnud neist  abi ,  et  rõhu-
tada har iduse k val i teedi  mõjusa hindamise vajadust . 
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ko m i s j o n i  k a s u t a t a v a d  h a r i d u s a l a s e d 
j u h t i m i s i n f o s Ü s t e e m i d  e i  a n n a  a l a t i  p i i s a v a t ,  
a s j a k o h a s t  j a  õ i g e a e g s e t  t e a v e t 

58.  K o m i s j o n i  j a  t e i s t e  p a r t n e r i t e  k a s u t a t a v a d  h a r i d u s n ä i t a j a d , 
mil le  abi l  mõõdetakse k avandatud tulemuste saavutamist ,  põ-
hinevad par tnerr i ik ide val itsuse haridusstatist ik a süsteemidel. 
Seega on tähtis,  et  nimetatud süsteemid tagaksid usaldusväär-
se  stat ist ik a .  L isaks  peaksid  par tnerr i ik ide val i tsused es i tama 
regulaarseid aruandeid,  mis  võimaldaksid komisjoni l  ja  teistel 
arengupar tneritel  mõõta toetust  saavate haridusprogrammide 
edusamme,  sealhulgas  k a  tulemusnäita ja id.

N E PA L :  S TAT I S T I K A  U S A L D U S VÄ Ä R S U S

Kuigi arengupartnerid peavad haridusalast juhtimisteabesüsteemi usaldusväärseks, ollakse siiski mures 
statistika aluseks olevate andmete kvaliteedi ja usaldusväärsuse üle. Mõnest hinnangust on selgunud, 
et koolide edastatud andmete täpsuse kontrollimine on puudulik ning süsteem soosib tegelikest suu-
rema õpilaste arvu esitamist (koolide rahastamine on seotud õpilaste arvuga). Lisaks teatasid koolid 
registreeritud õpilaste arvu, mitte tegelikult õppetöös osalejate oma. Ka kodumajapidamiste uurin-
gutest selgus, et õppetöös osalevate laste arv on teatatust väiksem. Nende probleemide ulatus ei ole 
teada. Arengupartnerid tellisid kolm kooliharidust käsitlevat tehnilist läbivaatust, mis tehti 2005. ja 
2006. aastal. Kontrolliti 1 000 juhuslikult valitud kooli valimi 20 piirkonnas. Üldiselt olid aruannetes 
toodud arvud kooskõlas ametlikega. Suuri erinevusi leiti aga algastme õppurite kogumääras (130 amet-
liku 144 asemel) ning tüdrukute ja stipendiume saavate dalitite30 protsendis (vastavalt 33 % ametliku 
65 % asemel ja 53 % ametliku 81 % asemel). Arengupartnerid rõhutasid vajadust andmete põhjalikuma 
ristkontrolli ning erinevate allikate kasutamise järele, tuues välja ka võimaluse teha piirkonnas regu-
laarseid valimipõhiseid kontrolle. 

Unesco statistikainstituut ei ole esitanud kuigi palju sõltumatut statistikat õppurite netomäära ja ha-
riduse omandamise määra kohta. Põhjuseks võib olla usaldusväärsete rahvastikuandmete puudumine, 
sest viimane rahvaloendus toimus kümme aastat tagasi.

30 Kõige madalam kast Nepalis.

5 .  S E L G I T U S
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59.  K a h e k s a s t  j u h u s t  v i i e l  l e i d i s  k o nt ro l l i k o d a ,  e t  p a r t n e r r i i k i d e 
val i tsuste har idusalase stat ist ik a süsteemid esitavad andmeid 
regulaarselt .  Bangladeshi ,  L ibeer ia  ja  Pak istani  puhul  on sta -
t i s t ik a  puudul ik  andmete vähese k ättesaadavuse tõttu,  mi l le 
põhjuseks on andmeid koguvate ja töötlevate asutuste vähene 
suutl ik kus 31.  Kontrol l ikoda le idis  k a ,  et  enamikus auditeer itud 
r i i k i d e s  e i  o l e  k o m i s j o n i l e  h a r i d u s t u l e m u s te  k o nt ro l l i m i s e k s 
k ättesaadavad val i tsuse aruanded pi isavad,  usaldusväärsed ja 
õ igeaegsed.

60.  Statist ika kval iteedi  puhul täheldas kontrol l ikoda,  et  enamikus 
auditeer i tud r i ik ides  toetas  komisjon meetmeid ametl iku sta -
t ist ik a  k val i teedi  parandamiseks 32.  Kontrol l ikoda le idis ,  et  see 
to e t u s  a i t a s  k a a s a  h a r i d u s a l a s te  j u h t i m i s i n fo s ü s te e m i d e  t u -
gevdamisele,  kuigi  endiselt  püsivad mõned levinud puudused:

a)  loenduspõhise stat ist ik a (näiteks õppurite netomäär)  usal-
dusväärsus on Sahara-taguses Aafr ik as  ja  Lõuna-Aasias  le -
v inud probleem 33;

b)  vastuolud kool ide poolt  har idusministeer iumile  saadetud 
h a l d u s i n fo  n i n g  k o d u m a j a p i d a m i s te  u u r i n g u te g a  s a a d u d 
teabe vahel .  Vi imased tuginevad üldiselt  vanemate üt lus-
te le  se l le  kohta ,  k as  nende lapsed k äivad kool is 34;

c )  ebapi isavalt  er istatud stat ist i l ised ja  analüüsiandmed k va-
l i teedi  ja  võrdsuse küsimustega tegelemiseks  (näiteks  ma-
d a l a  s i s s e t u l e k u g a  m a j a p i d a m i s t e s t  j a  e b a s o o d s a s  o l u -
korras olevatest  ühiskonnagruppidest  pär inevate õppurite 
har idusele  l igipääs  ja  õpitulemuste tase) .

31 Need riigid saavad komisjonilt 

ja teistelt arengupartneritelt 

toetust statistika kogumise 

parandamiseks.

32 Bangladeshi toetas 

Maailmapank.

33 2010. aastal avaldatud 

programmi „Haridus kõigile” 

ülemaailmse seirearuande 

järgi on nende laste arvu 

kindlakstegemine, kes on 

peaksid algkoolis käima, 

aga ei käi, „täppisteadusest 

kaugel”. Haldusandmed, mida 

koolid haridusministeeriumile 

edastavad, on oluline 

ressurss ning riiklike 

aruandlussüsteemide mõjusus 

aina kasvab. Ebakindlus seoses 

demograafiliste profiilidega 

(ja seega ka igasse vanuserühma 

kuuluvate laste arvuga) tekitab 

aga segadust.

34 29s Sahara-taguse Aafrika 

ning Lõuna- ja Lääne-Aasia riigis, 

mida kontrolliti 2010. aastal 

avaldatud programmi 

„Haridus kõigile” ülemaailmses 

seirearuandes selgus 

kodumajapidamistes tehtud 

uuringutest, et koolis käivate 

laste arv on ligi poole väiksem 

(kokku 22 miljonit) kui ametlikes 

andmetes näidatud.
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ko o s k õ l a s t a m i n e  t e i s t e  r a h a s t a j a t e g a  o n  p a r a n e n u d ,  
k u i d  o n  t e h t u d  k a  k o m p r o m i s s e

61.  Kontrol l ikoja hinnangul  on delegatsioonide tehtud koostöö ja 
kooskõlastamine par tner r i ik ide  va l i tsuste  ja  muude har idus -
sektori  arengupar tneritega pärast Pari is i  deklaratsiooniga võe-
tud kohustusi  olnud üldiselt  asjakohane.  Burk ina Fasos osutus 
see aga 9.  EAFi  programmi puhul keerul iseks,  sest  komisjon ol i 
a inus arengupar tner,  kes k asutas eelar vetoetust ,  teised toeta -
s id  har idussektor i t  ühis fondi  k audu.  S el l ine  koordineer imine 
eeldab muidugi  mõningaid  kompromisse,  k uid  kontrol l ikoda 
märk is ,  et  mõnel  juhul  mõjutas  see komis jonipoolset  haldust 
või  pr ior i teete  rohkem:

a)  Namiibias  vaadat i  põhjal ikult  läbi  EL i  rahastatud har idus-
sektor i  programm. Seda teht i  har idusvaldkonna põhjal iku 
kontrol l imise  tulemusena.  Kontrol l i jaks  o l i  va l i tsus  Maai l -
m a p a n g a  to e t u s e l ,  k o m i s j o n i  j a  m u u d e  a re n g u p a r t n e r i te 
osalus ol i  vähene.  Programmist kaasrahastatakse nüüd r i ik-
l i k u  h a r i d u s p ro gra m m i  e s i m e s t  e t a p p i ,  m i s  h õ l m a b  k o g u 
har idussektor i t  n ing pöörab pi i ratud tähelepanu a lghar i-
dusele ja  aastatuhande arengueesmärk idele ning algatuse 
„Har idus  kõigi le” eesmärk idele ; 

b)  Nepal is  e i  saanud komis jon võtta  tä ie l ikult  k asutusele  tu-
lemusnäita jate l  põhinevaid  osamakseid,  sest  te ised aren -
g u p a r t n e r i d  e i  k a s u t a  s e d a  m e h h a n i s m i  e g a  s o o v i n u d 
muuta val i tsusega kok kulepitud rahastamiskorda; 

c )  Pak istanis  o l i  komis joni  eesmär k  toetada projekt iga  har i-
d u s s e k t o r i t  S i n d h i  p ro v i n t s i s .  Va l i t s u s  p a l u s  a g a  k a s u t a-
da valdkondl ik ku eelar vetoetust ,  sest  see oleks  kooskõlas 
Maai lmapanga toetusega.  Seetõttu ei  ole  rahastamislepin-
gu tu lemuste  maatr iks  kooskõlas  har idussuunistega,  sest 
alghariduse k ättesaadavuse väl jundi-  ja  tulemusnäitajad ei 
o le  pi isavad.  Sel le  põhjuseks  on as jaolu,  et  Maai lmapanga 
lähenemisvi i s  er ineb EL i  omast .  Uues  läbivaadatud maat-
r i k s i s  o n  k ü l l  ro h k e m  n ä i t a j a i d,  k u i d  t u l e m u s n ä i t a j a i d  o n 
endiselt  vähe.
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62.  EL i  rahastatud meetmeid,  eelkõige valdkondl ik ku eelar vetoe -
t u s t ,  j ä l g i t a k s e  p e a m i s e l t  ü h i s k o nt ro l l i d e  a b i l ,  m i d a  a re n g u -
par tnerid k asutavad kollekti ivseks järelevalveks.  Kontrol l ikoda 
le idis,  et  nende kontrol l ide puhul  keskendutakse har idustule -
muste  asemel  sagel i  protsess idele  ja  konk reetsete  makset in-
gimustega seotud rahastamisküsimustele.

ko m i s j o n i  t ö ö t a j a t e  s e a s  e i  o l e  p i i s a v a l t  h a r i d u s a l a  
a s j a t u n d j a i d  n i n g  t e a d m i s i  e i  o l e  a s j a k o h a s e l t  k o g u t u d 

63.  Kontrol l ikoda on seisukohal ,  et  iga r i igi  puhul,  kus  har idus on 
s i h t v a l d k o n d  võ i  k u u l u b  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  a l l a ,  p e a k s i d 
d e l e g a t s i o o n i d  m ä ä r a m a  p o l i i t i l i s t  d i a l o o gi  p i d a m a  j a  v a l d -
konda kontrol l ima vastava kogemusega töötajad (või  töötajad, 
ke l le l  on võimalus  kogemusi  saada) ,  n ing vajadusel  k aasama 
asjatundjate abi .  Audit i  tegemise ajal  e i  olnud töötajate jagu-
nemine opt imaalne ning delegats ioonidel  puudus jär jepidev 
oskusteave,  mis võimaldanuks neil  hallata komisjoni sel le vald-
konna ülesandeid.

64.  2009.  aasta lõpus ol i  üle  maai lma 44 delegatsiooni ,  mi l le  s iht-
v a l d k o n n a k s  o l i  h a r i d u s ,  n i n g  n e i s t  1 6 s  ( e n a m  k u i  k o l m a n-
d i k u s )  e i  o l n u d  m ä ä r a t u d  h a r i d u s e  e e s t  v a s t u t a v a t  i s i k u t 3 5. 
Aastatuhande arengueesmärgi  lepingu sõlminud seitsmes r i i -
gis  (kõik  Sahara-taguses  A afr ik as) 36 o l i  k ahes  r i ig is  määratud 
har idusvaldkonnaga tegelema kok k u kolm in imest ,  se l la l  k u i 
k a k s  d e l e g a t s i o o n i  ( Ta n s a a n i a  j a  R w a n d a )  t o e t u s i d  l i i k m e s -
r i ik ide kogemusele.  6 .  s e l g i t u s e s  on toodud näide v i iv i tusest 
töötajate  määramisel  L ibeer ias  n ing sel le  tagajärgedest .

65.  K u i  t e g e m i s t  o n  ü l d i s e  v õ i  v a l d k o n d l i k u  e e l a r v e t o e t u s e g a , 
vähendab pi isavate  teadmiste  ja  kogemusega töötajate  puu-
d u m i n e  d e l e g at s i o o n i  d i a l o o gi  a b i s a a j a r i i g i g a  n i n g  t a k i s t a b 
o s a l e m i s t  ü h i s t e s  t ö ö r ü h m a d e s  k o o s  t e i s t e  t u l e m u s l i k k u s t 
j ä l g i v a t e  r a h a s t a j a t e g a .  S e e  t ä h e n d a b,  e t  ü k s  k e s k s e i d  v i i s e 
tagamaks,  et  eelar vetoetusele seatud eesmärgid saavutatakse, 
on k as  nõrgestatud või  e i  to imi  ü ldse.

35 Esialgsed tulemused 

komisjoni uuringust 

selle kohta, mitmes riigis 

rahastatakse haridust otse 

ja kui mitmes kasutatakse 

abiandmisvahendina üldist 

eelarvetoetust, sealhulgas 

aastatuhande arengueesmärkide 

lepinguid.

36 Uue aastatuhande 

arengueesmärkide lepinguga 

seotakse vahendid 10. EAFi kogu 

kestuse ajaks ehk kuueks aastaks, 

nii et kogusummast makstakse 

välja vähemalt 70 %, kui 

üldise eelarvetoetuse saamise 

abikõlblikkustingimusi ei rikuta. 



40

Eriaruanne nr 12/2010 – ELi arenguabi põhiharidusele Sahara-taguses Aafrikas ja Lõuna-Aasias Eriaruanne nr 12/2010 – ELi arenguabi põhiharidusele Sahara-taguses Aafrikas ja Lõuna-Aasias

66.  Komis joni  raskused as jakohase kogemusega töötajate  värba-
misel  oma delegats ioonidesse annavad tunnistust  probleemi-
dest  seoses  värbamismenet luste,  personal i  k val i f ik ats iooni  ja 
k a a d r i  vo o l av u s e g a .  S e e  o n  ü l e ü l d i n e  p ro b l e e m ,  m i d a  e i  s a a 
l a h e n d a d a  p e a k o r t e r i t e  t o e t u s e  v õ i  l e p i n g u l i s t e  t ö ö t a j a t e -
ga 37.  Kontrol l ikoda täheldas,  et  har idusala  as jatundjad e i  o le 
ü l d i s e l t  E L i  a m e t n i k u d  j a  n e n d e  k o m i s j o n i  m e n e t l u s a l a n e 
kool i tustase on väga er inev.  Teisest  kül jest  e i  o lnud delegat -
s ioonide personal i l  a lat i  p i isavalt  temaati l ist  oskusteavet ,  pä-
devust ja oskusi  üldist  ja  valdkondlikku eelar vetoetust saavate 
meetmete juht imiseks.

67.  Pe a k o r te r i  p e r s o n a l i to e g a  s e o s e s  m ä r k i s  k o nt ro l l i k o d a ,  e t  e i 
k asutata selgeid k r iteer iume ega mehhanisme,  mil le  abi l  mää-
rat leda,  kui  o lul ine on saada vajadusel  nõu arengu peadirek -
toraadi  ja  EuropeAidi  vastavatelt  va ldkondl ikelt  üksustelt . 

37 EuropeAidi siseauditi üksuse 

järeldused, mis põhinevad 

inimressursi arengu auditil 

delgatsioonides 2009. aastal.

L I B E E R I A :  KO M I S J O N I  M O N R O V I A  B Ü R O O 
P E R S O N A L I P R O B L E E M I D 

Perioodil august 2007 kuni september 2008 ei saanud komisjoni büroo Monrovias teha programmi ECSEL 
(Euroopa Ühenduse toetus Libeeria haridussüsteemile) järelkontrolli, sest haridusvaldkonnaga tege-
levaid töötajaid ei olnud. Õigeaegse ja mõjusa järelkontrolli puudumine oli üks peamisi põhjusi, miks 
projekt viidi ellu viivitusega ning paljud meetmed ja tulemused on seetõttu praegugi veel ohustatud.

Isegi kui kõige kõrgemal poliitilisel tasandil (arenguvolinik) juhiti tähelepanu personaliprobleemidele 
Monrovias, ei reageerinud komisjon piisavalt kiiresti, et tagada projekti ECSEL kavakohane rakendamine.

Pärast seda, kui arengu peadirektoraadi kõrgem juhtkond palus võtta kiirmeetmed personaliproblee-
mide lahendamiseks Monrovias (veebruaris 2007), kulus 25 kuud, kuni Monroviale anti projekti ECSEL 
jaoks pikaajalist tehnilist abi (märtsis 2009).

6 .  S E L G I T U S
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el p a k k u s  t u g e  s u u t l i k k u s e  a r e n d a m i s e k s ,  k u i d  e n a m a s t i 
e i  t o i m i n u d  s e e  k a v a n d a t u d  m o e l

68.  Va ldkondl ike  programmide ja  ee lar vetoetusega antakse  vas -
t u t u s  p r o g r a m m i  j u h t i m i s e  e e s t  p a r t n e r r i i k i d e  v a l i t s u s t e l e . 
S e e t õ t t u  o n  v ä g a  t ä h t i s  t a g a d a  a s j a o m a s t e  i n s t i t u t s i o o n i -
d e  j a  i s i k u t e  p i i s a v  s u u t l i k k u s  p r o g r a m m i d e  j u h t i m i s e k s  j a 
e l luvi imiseks. 

69.  Kontrol l ikoda le idis ,  et  komis jon plaanis  anda kõik idele  audi-
te e r i t u d  h a r i d u s a l a s te l e  p ro gra m m i d e l e  to e t u s t  s u u t l i k k u s e 
parandamiseks,  sealhulgas haridusalaste juhtimisinfosüsteemi-
de tugevdamiseks (vt  punkt 60) .  Enamikus auditeeriud r i ik ides 
(Burk ina Faso,  L ibeer ia ,  Namiibia,  Nepal,  Niger ja  Tansaania)  ei 
to iminud aga ELi  suut l ik kuse parandamiseks  mõeldud toetus 
k avandatud moel .  Peamised puudused ol id  seotud järgmiste 
as jaoludega:

a)  suut l ik k use  arendamisega seotud a lgatus i  e i  k avandatud 
a s j a k o h a s e l t  e g a  a s e t a t u d  s t r a t e e g i l i s s e  k o n t e k s t i ,  m i l -
le  tulemusena osutat i  tehni l i s t  tuge juhtumipõhiselt  n ing 
oskusteavet  e i  edastatud mõjusalt ;

b)  k o m i s j o n  e i  s u u t n u d  m o b i l i s e e r i d a  i n i m -  j a  te h n i l i s i  re s-
s u r s s e  õ i g e a e g s e l t ,  m i s t õ t t u  p r o j e k t i  e l l u v i i m i n e  v i i b i s 
märgatavalt ;

c )  tehni l ine tugi  k avandamise,  järelevalve,  eelar ve koostami-
se ja  f inantsjuhtimise toetuseks jäi  väl ja  töötamata,  põhju -
seks  probleemid hankemenetlusega ja  val i tsuse soovima-
tus  taot leda tehni l i s t  tuge;

d)  taustauur ingute ebapi isav  k val i teet  (vt  7 .  s e l g i t u s ) .
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38 Pariisi deklaratsioon sätestab, 

et „Suutlikkuse arendamine on 

partnerriikide kohustus, mille 

puhul rahastajatel on toetav roll”.

39 Euroopa Kontrollikoja 

eriaruanne nr 6/2007 tehnilise 

abi mõjususe kohta suutlikkuse 

arendamise kontekstis (http://

eca.europa.eu/portal/pls/portal/

docs/1/673583.PDF).

40 Reforming Technical 

Cooperation and Project 

Implementation Units for 

External Aid provided by 

the European Commission, 

A Backbone Strategy.

70.  Kooskõlas  Par i is i  dek larats iooniga 38 ja  kontrol l ikoja  soovitus-
tega 39 võttis  komisjon juulis  2008 vastu strateegia,  mil le alusel 
tehakse  üha rohkem tehni l i s t  koostööd va l i tsuste  ja  arengu -
par tner iga suut l ik kuse arendamiseks  vastavalt  par tnerr i ik ide 
val i tsuste  vajadustele 40.  K äesoleva audit i  k ä igus  ol i  aga se l le 
strateegia  mõjusust  veel  vara  hinnata .

7 .  S E L G I T U S
B U R K I N A  FA S O :  KO M I S J O N  E I  E R A L D A N U D  P E R I O O D I  2005 – 2008 
E E L A R V E TO E T U S E S T  VA H E N D E I D  S U U T L I K K U S E  A R E N D A M I S E K S

Komisjon rahastas määratlusuuringu, et töötada välja suutlikkuse arendamise strateegia ja mitmeaasta-
ne kava haridusministeeriumi finants- ja planeerimisosakondadele. Ministeerium ei järginud soovitusi, 
sest neid oli liiga palju ja need olid liiga keerukad. Lisaks palus ministeerium viia läbi veel ühe uuringu 
tagamaks kavandatud tegevuste ja alustatud juhtimise detsentraliseerimisprotsessi vastavus. Dele -
gatsioonid hindasid teise uuringu kvaliteedilt keskpäraseks, liiga mahukaks ja raskesti kasutatavaks. 
Ka selles uuringus esitatud soovitusi ei viidud ellu. Samal ajal panid ministeerium ja Maailmapank 
kokku tehnilise komitee, mille ülesandeks oli töötada välja mitmeaastane kava tervele haridusminis-
teeriumile. Kuna aruannete kvaliteet oli keskpärane ning ministeeriumi osalustase seetõttu madal, 
ei olnud võimalik komisjoni poolt ministeeriumi suutlikkuse suurendamiseks eraldatud vahendeid 
(1 miljon eurot) kasutada ning perioodi 2005–2008 eelarvetoetusest ei olnud võimalik suutlikkuse 
arendamiseks toetust maksta.

http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/673583.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/673583.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/673583.PDF
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E L i  T E G E V U S E  A B I L  S A AV U TAT I  S A H A R A -
TAG U S E S  A A F R I K A S  J A  LÕ U N A - A A S I A S  M Õ N E D 
E E L D ATAVA D  T U L E M U S E D  P Õ H I H A R I D U S E 
VA L L A S ,  K U I D  S I I S K I  K AVA N D AT U S T  VÄ H E M

71.  Ü l d i s e l t  o n  te h t u d  m ä r k i m i s v ä ä r s e i d  e d u s a m m e,  k u i g i  a u d i -
te e r i t u d  ra h a s t a m i s l e p i n g u te  p u h u l  s a av u t at i  t ä i e l i k u l t  va i d 
45 % eesmärk idest .

72.  Seoses alghariduse tagamisega kõik idele lastele (aastatuhande 
arengueesmärk nr  2)  v i id i  e l lu  vaid osa k avandatud eesmärk i -
dest  ning üldiselt  o l i  edasiminek l i iga aeglane,  et  tagada ees -
märk ide täitmine 2015. aastaks.  Alghariduse võimaldamise alal 
ol id tulemused üldkok kuvõttes tagasihoidl ikud,  kuigi  õpi laste 
ar vu näitajad ol id hariduse omandamise tulemustest paremad. 

73.  Sool ise  ebavõrdsuse k aotamise eesmärgi  osas  a itas  ELi  sek ku-
mine abisaajari ik idel  saavutada mõned kavandatud eesmärgid. 
S i i s k i  e s i n e b  te a t u d  p i i r k o n d a d e s  j a  s o t s i a a l s e te s  r ü h m a d e s 
endiselt  märk imisväärset  ebavõrdsust . 

74.  Kolmanda ehk vi imase pr ior iteetse eesmärgi  puhul,  mil leks on 
har iduse kval iteedi  parandamine,  vi idi  el lu vaid mõned k avan-
d a t u d  e e s m ä rg i d .  K u i g i  t u n n i s t a t a k s e ,  e t  h a r i d u s e  k v a l i t e e -
t i  o n  ra s k e  m õ õ t a ,  t u n d u b,  e t  a a s t at u h a n d e  a re n g u e e s m ä rgi 
nr  2  (mis  on suures  osas  k vant i tat i ivne)  es ikohale  asetamine 
j ät t i s  va ra s e m ate l  a a s t ate l  t ä h e l e p a n u t a  h a r i d u s e  k va l i te e d i 
h indamise.

75.  Kuigi  edu e i  o le  tä ie l ik ,  e i  tohiks  saavutusi  a lahinnata .  Saavu-
tatu näitab,  kui  olul ine on hea juht imine ELi  vahendite  õigeks 
suunamiseks ja  järelevalveks,  et  tagada vahendite k asutamine 
maksimaalse  k asu saamiseks.

JÄRELDUSED  
JA SOOVITUSED



44

Eriaruanne nr 12/2010 – ELi arenguabi põhiharidusele Sahara-taguses Aafrikas ja Lõuna-Aasias Eriaruanne nr 12/2010 – ELi arenguabi põhiharidusele Sahara-taguses Aafrikas ja Lõuna-Aasias

KO M I S J O N I  J U H T KO N D  E I  TAG A N U D 
J Ä R J E P I D E VA LT  E L i  M E E T M E T E  A S J A KO H A S T 
K AVA N D A M I S T  J A  E L LU V I I M I S T 

76.  K u i  a b i  j a g a t i  v a l d k o n d l i k u  e e l a r v e t o e t u s e n a ,  o l i  s e e  v a l i k 
ü ld ise l t  kooskõlas  komis joni  suunistega.  Komis jon e i  võtnud 
t ä i e l i k u l t  a r v e s s e  u s a l d u s r i s k i d e  m a a n d a m i s e k s  k a s u t a t u d 
meetmete (nagu näiteks need,  mida kasutati  ühisrahastamisel) 
ee l ise id.  Põhihar idusele  seat i  ü ld ises  eelar vetoetuses  vähem 
üks ik as ja l ik ke  eesmärke ja  näi ta ja id  n ing seetõttu  on k a  dia-
l o o g  vä h e m  i nte n s i i v n e.  K o nt ro l l i k o d a  m ä r k i s ,  e t  k a k s  ü l d i s t 
e e l a r ve to e t u s t  s a a n u d  p ro j e k t i  N i g e r i s  j a  B u r k i n a  Fa s o s  o l i d 
h a r i d u s s e k to r i l e  s u u n a t u d,  k u i d  h i l j e m  s e l l e s t  l ä h e n e m i s e s t 
loobuti .

77.  K o m i s j o n i  k e s k e n d u m i n e  a a s t at u h a n d e  a re n g u e e s m ä r k i d e l e 
haridusalase abi  kavandamisel  ja vormistamisel  on üldiselt  aja-
k o h a n e.  A a s t a t u h a n d e  a re n g u e e s m ä rgi d  j a  a l g a t u s  „ H a r i d u s 
kõigi le” e i  o le  s i i sk i  se l l i sena automaatselt  saavutatavad,  eel -
kõige maai lma kõige vaesemates  r i ik ides.  Har iduse k val i teedi 
näita jatele  pööratakse l i iga  vähe tähelepanu.  Leit i  väga vähe 
tõendeid sel le  kohta ,  et  demograaf i l i s te  muutuste  –  eelkõige 
rahvast iku k asvu –  mõju arengusuundadele  ja  seeläbi  k a  näi -
ta jatele  oleks  põhjal ikult  läbi  mõeldud. 

78.  Abisaajari ik ide valitsuste haridusalased juhtimisinfosüsteemid, 
mi l le le  komisjon toetub,  e i  anna alat i  pi isavat ,  usaldusväärset 
ja  õ igeaegset  teavet . 

79.  Kooskõlastamine teiste rahastajatega on olul iselt  parem, kuigi 
se l lega k äivad k aasas  kompromiss id,  mis  mõnikord mõjutas id 
komis joni  enda juht imist  või  pr ior i teete,  sealhulgas  k a  näita-
jate  val imist  ja  k asutamist .
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80.  D e l e g a t s i o o n i d e s s e  e i  o l e  p a l g a t u d  h a r i d u s a l a  a s j a t u n d j a i d 
n i n g  t e a d m i s i  e i  o l e  a s j a k o h a s e l t  k o g u t u d .  S e e  v ä h e n d a b 
k o m i s j o n i  s u u t l i k k u s t  h a r i d u s a l a s e  v a l d k o n d l i k u  d i a l o o g i 
j ä t k a m i s e l  n i n g  t a k i s t a b  t ä i e l i k u l t  o s a l e m a s t  t ö ö r ü h m a d e s 
k o o s  t e i s t e  r a h a s t a j a t e g a .  S e e l ä b i  k a o t a b  k o m i s j o n  o l u l i s e 
j ä re l e v a l ve m e h h a n i s m i  n i n g  p a r i m a d  võ i m a l u s e d  m õ j u t a d a 
rakendamist . 

81.  EL  pak kus toetust  suut l ik kuse arendamiseks,  kuid enamast i  e i 
to iminud see k avandatud moel .

S O O V I T U S E D 

82.  Pidades  s i lmas eesmärk ide ulatust  ja  universaalset  i se loomu, 
toimub suurem osa har idusalasest  arengutööst  par tnerr i ik ide 
val i tsuste  juhitud r i ik l ike  programmide raames.  S el l i s te l  juh-
tudel  on EL vaid üks  mitmest  abiandjast  ja  komisjoni l  puudub 
otsene võim rakendamist  mõjutada.  Kui  har idus  on s iht va ld -
k o n d  võ i  k a s u t at a k s e  ü l d i s t  e e l a r ve to e t u s t ,  t u l e b  s e l l e k s ,  e t 
k o m i s j o n  v a b a n e k s  e e l a r ve  e e s t  v a s t u t a m i s e s t  j a  E L i  t o e t u s 
oleks  võimal ikult  mõjus,  p idada s i lmas k ahte väga tähtsat  as-
j a o l u :  e s i te k s  t u l e b  p a n n a  p a i k a  h ä s t i  v a l i t u d  j a  re a l i s t l i k u d 
näita jad,  et  tu lemusi  paremini  kontrol l ida ,  n ing te iseks  tuleb 
tagada,  et  delegats ioonidesse palgatakse töötaja id,  kel le l  on 
pi isavalt  kogemusi  par tnerr i ik ide val i tsuste  ja  te iste  rahasta-
jatega d ia loogi  hoidmiseks,  et  see läbi  tagada,  et  programmi 
rakendamisel  saavutatakse ELi  arenguabi  soovitud tulemused. 
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83.  Täpsemalt  soovitab kontrol l ikoda,  et  komis jon:

a)  k o nt ro l l i b,  k u i d a s  p i i rat u m a  s o t s i a a l va l d k o n n a l e  k e s k e n -
dumise kontekstis  mõjub üldise eelar vetoetuse k asutamise 
suurendamine har idusalasele  arenguabi le  Sahara-taguses 
Aafr ik as,  n ing k aalub,  k as  edaspidist  k avandamist  on vaja 
kohandada sel le le  vastavalt ;

b)  tagab,  et  tulevikus har idusele antava arenguabi  puhul  kes-
k e n d u t a k s e  v a r a s e m a s t  e n a m  h a r i d u s e  k v a l i t e e d i l e  n i n g 
par tnerr i ik ide val i tsuste  suuutl ik kusele  tul la  toime suure -
ma õppur i te  ar vuga;

c)  k a a s a j a s t a b  j a  l a i e n d a b  v a s t a v a i d  h a r i d u s a l a s e i d  j u h e n -
d e i d  n i i ,  e t  n e e d  h õ l m a v a d  k õ i k i  v a l d k o n n a  j a o k s  o l u l i -
s i  a b i a n d m i s m e e t o d e i d ,  s e a l h u l g a s  ü h i s r a h a s t a m i n e  j a 
ü l d i n e  e e l a r ve t o e t u s ,  k e s k e n d u d e s  e e l k õ i g e  j ä r g m i s t e l e 
as jaoludele :

i )  m i l l i s e s  o l u k o r r a s  o n  s o o v i t a t a v  k a s u t a d a  h a r i d u s -
tulemuste toetamiseks  üldist  eelar vetoetust ;

i i )  k u idas  p idada har iduspol i i t ik aa last  d ia loogi ,  k u i  ha -
r idust  toetatakse a inult  ü ldise  eelar vetoetuse k audu;

i i i )  k u i d a s  va l i d a  j a  tö ö t a d a  vä l j a  a s j a k o h a s e i d  h a r i d u s -
valdkonna tulemusnäitajaid üldist  eelar vetoetust  saa-
vatele  programmidele ;

iv )  k uidas  h innata  va ldkondl ik k u eelar vetoetust  saanud 
programmide tulemusi ;

d)  k asutab süstemaati l iselt  mitmeid abiandmisvi ise  ning eel-
kõige k aalub ni i  projekt ide e l luvi imist  kui  k a  programmi-
toetuse andmist ,  et  tagada kohal ik  oskusteave,  k indlusta-
da  järe levalve  n ing k asutada ära  va l i tsusväl i s te  osa le jate 
s u u t l i k k u s  t e h a  u u e n d u s i  j a  p a k k u d a  v õ i m a l u s i  k a u g e t e 
pi i rkondade lastele ;

e)  edendab aval iku sektor i  f inantsjuhtimise valdkonnapõhist 
läbivaatamist  ( ja  r i ik l ike  kulutuste  kontrol l imist )  n ing võ -
tab keskse rol l i  har iduse rahastajate töörühmas,  et  koordi -
neerida järelevalvet  ja  vajadusel  toetada seda sõltumatute 
kontrol lk ä ikudega;
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f )  t a g a b,  e t  e r i  r a h a s t a j a t e  n õ u d m i s e d  v a l i t s u s e  h a r i d u s -
a lases  aruandluses  k asutatavate  aruandlusvi is ide ja  tule -
musk r i teer iumite  kohta  on rohkem üht lustatud,  kui  s iht -
valdkonnaks on har idus või  sel le  toetamiseks k asutatakse 
üldist  eelar vetoetust .

 I I I  audit ikoda,  mida juhib kontrol l ikoja  l i ige  Jan KINŠT,  võtt is 
k äesoleva aruande vastu 16.  novembri  2010.  aasta koosolekul 
Luxembourgis .

Kontrollikoja nimel

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
president
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I I  L I S A
AU D I T E E R I T U D  M E E T M E T E  N I M E K I R I

Riik Instrument/Abistamisviis Meede Summa kokku 
(miljonit eurot)

Ba
ng

lad
es

h

Valdkondliku poliitika  
toetusprogramm – ühisrahastamine
(dets. 2003 kuni dets. 2009)

II alghariduse arenguprogramm 105,0

Projekt
(dets. 2006 kuni dets. 2010)

Toetus mitteametlikule algharidusele 28,3

Projekt
(dets. 2007 kuni dets. 2012)

Tehniline ja kutseharidus ning väljaõpe 14,0

Bu
rk

ina
 Fa

so

Projekt 
(1999–2004)

Põhiharidussektori toetusprogramm 9,9

Üldine eelarvetoetus eraldistega 
haridussektorile 
(2005–2008)

Üldine eelarvetoetus vaesuse vähendamiseks (2005–2008), 
mis sisaldab:
– muutuvsummaga osamakset haridusele
– valdkondlikku eraldist algatusele „Haridus kõigile”

192,4

22,5
15,0

Aastatuhande arengueesmärkide leping
(2009–2014)

Eelarvetoetus majanduskasvu suurendamiseks ja vaesuse 
vähendamiseks, mis sisaldab:
– muutuvsummaga osamakset haridusele (2013–2014)

320,1

28,8

Lib
ee

ria

Projekt 
(okt. 2006 kuni dets. 2010)

EÜ toetus Libeeria haridussüsteemile 12,0

Üldine eelarvetoetus
(rahastamisleping ei ole veel alla 
kirjutatud)

Eelarvetoetus makromajanduslikule stabiliseerimisele 
(2009–2011)

20,2

Na
m

iib
ia

Valdkondlik eelarvetoetus
(2003–2009)

Namiibia haridussektori programm (ESP) 24,0

Valdkondlik eelarvetoetus 
(koostamisetapis – ei ole veel heaks 
kiidetud)

Ettepanek 10. EAFi haridussektori poliitika  
toetusprogrammi kohta

42,1

Ne
pa

l

Projekt/ühisrahastamine 
(1999–2004)

II põhi- ja alghariduse programm 19,0

Valdkondlik eelarvetoetus
(2008–2013)

Haridussektori poliitika toetusprogramm 25,0

Valdkondlik eelarvetoetus
(2010–2013) (koostamisetapis –  
ei ole veel heaks kiidetud)

Ettepanek koolisektori reformiprogrammi algatamiseks 26,0
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Riik Instrument/Abistamisviis Meede Summa kokku 
(miljonit eurot)

Ni
ge

r

Üldine eelarvetoetus eraldistega 
haridussektorile
(PPARP 2006–2008) 

Mitmeaastane toetusprogramm vaesuse vähendamiseks, 
mis sisaldab:
– muutuvsummaga osamakset haridusele 
– valdkondliku eraldist algatusele „Haridus kõigile”

91,0

12,0
21,0

Üldine eelarvetoetus 
(PPARP 2009–2011)

Mitmeaastane toetusprogramm vaesuse vähendamiseks, 
mis sisaldab: 
– muutuvsummaga osamakset haridusele

93,0

15,0

Projekt (märts 2002 kuni mai 2009)
Põhihariduse toetusprogramm kahes uuenduslikus 
hariduspiirkonnas 

8,7

Projekt (etapp 2005–2007) Kutsealase jätkuõppe ja koolituse toetusprogramm 5,6

Projekt (etapp 2008–2010) Tehnilise ja kutsehariduse ning väljaõppe toetusprogramm 2,0

Pa
kis

ta
n

Programm 
(mai 2003 kuni mai 2008)

Põhja-Pakistani haridusprogramm 2003–2008 19,3

Valdkondlik eelarvetoetus
(dets. 2006 kuni dets. 2011)

Sindhi hariduskava toetusprogramm 39,0

Valdkondlik eelarvetoetus
(dets. 2008 kuni juuni 2013)

Pakistani loodepiiri provintsi haridussektori 
reformiprogramm

20,0

Programm 
(aug. 2009 kuni aug. 2014)

Toetus tehnilisele ja kutseharidusele ning väljaõppele 20,0

Programm (alla kirjutamata)
Toetus tehnilise ja kutsehariduse ning väljaõppe reformile 
Pakistanis 

26,0

Ta
ns

aa
nia

Üldine eelarvetoetus 
(mai 2006 kuni dets. 2010)

Vaesuse vähendamise eelarvetoetusprogramm 
– Muutuvsummaga osamaksed 

101,8

Valdkondlik eelarvetoetus 
(dets. 2006 kuni dets. 2010)

Haridussektori reformi toetusprogramm 43,5

Aastatuhande arengueesmärkide leping
(dets. 2009 kuni mai 2015)

Aastatuhande arengueesmärkide leping 2009–2015 305,0

Projekt koos Oxfam UK-ga 
(dets. 2005 kuni okt. 2009)

Hariduse kvaliteedi parandamine pedagoogika abil 0,69

Projekt koos Fida Internationaliga
(dets. 2005 kuni jaan. 2011) 

Ühenduse programm puudega noortele  
(töövaldkond 7: Toimiv raamistik algkoolidele  
puuetega laste ja noorte kaasamiseks)

0,75

Projekt koos Camfediga
(okt. 2008 kuni okt. 2010)

Kodanikuühiskonna meede tüdrukute hariduse edendami-
seks Tansaanias

0,88

Projekt koos Sense Internationaliga
(nov. 2008 kuni nov. 2013)

Hariduse kättesaadavuse edendamine kurtidele, pimedatele 
ja liitpuudega lastele Tansaanias

0,24

I I  L I S A
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Riik Instrument/Abistamisviis Meede Summa kokku 
(miljonit eurot)

M
itu

t r
iik

i h
õlm

av
ad

Osamakse sihtfondi
Osamakse kiiralgatusele – katalüsaatorfond  
(EAFi AKV-sisene eraldis)

63,0

Osamakse sihtfondi
Osamakse kiiralgatusele – katalüsaatorfond  
(„Investeerimine inimestesse” teemaprogramm)

31,1

Osamakse sihtfondi
Osamakse kiiralgatusele – katalüsaatorfond  
(osamakse sekretariaadile – „Investeerimine  
inimestesse” teemaprogramm)

1,0

Rasvases [sinises] kirjas meetmete puhul kontrolliti ka nende tulemusi (vt IV lisa).
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I I I  L I S A
P Õ H J U S L I K K U S E  K Ü S I M U S  E E L A R V E TO E T U S P R O G R A M M I D E  P U H U L 

On tunnistatud, et tulemusnäitajate muutusi on raske põhjendada konkreetse projekti või prog-
rammiga. Sellel on kolm peamist põhjust: 

Ajaline viivitus. Võtab aega, enne kui meede on ellu viidud ja vilja kannab. Seetõttu on keeruline 
teha järeldusi kohe pärast programmi lõppemist. Eelkõige käib see hariduse kvaliteeti käsitlevate 
meetmete kohta. Näiteks õpetajate koolitamine, uue õppekava koostamine, õpikute kirjutamine, 
trükkimine ja laiali jagamine on kõik aeganõudvad tegevused ning võtab aega, enne kui see kõik 
mõõdetaval moel hariduse omandamist või õpitulemusi mõjutab. Teatud meetmeid on muidugi 
lihtsam ellu viia kui teisi ning mõned on teistest nähtavamad ja strateegilisemad (näiteks õpeta-
jate koolitusasutuste või koolide ehitamine). Tarvilikud on aga kõik meetmed. Ei ole mõtet ehitada 
koole, kui napib koolitatud õpetajaid või kui koolitatud õpetajaid ei saadeta koolidesse, kus neid 
kõige enam vajatakse. 

Põhjuslikkus. Rahastaja ei saa kunagi olla päris kindel, milline meede tegelikult muutustele kaasa 
aitab. Lisaks ei sõltu tulemus enamasti vaid ühest tegijast või ühest meetmest. 

Panus. ELi rahastatud meetmed moodustavad sageli vaid piiratud osa kõikidest haridusressurs-
sidest. See kehtib isegi väikeste ja abist äärmiselt sõltuvate riikide puhul ning seda enam suurte 
riikide puhul, kellel on endal märkimisväärsel hulgal ressursse ja palju teisi arengupartnereid.
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I V  L I S A
AU D I T E E R I T U D  P R O G R A M M I D  J A  P R O J E K T I D  KO K K U V ÕT VAT E 
T U L E M U S T E G A

Riik Meede Meetme 
alamvaldkond 

Summa 
(eraldatud) Hinnang

Rahastamisviis: valdkondlik eelarvetoetus

Namiibia Haridussektori programm (2003–2009) Kogu haridussektor 24,0
Tulemused on enamasti 

saavutamata 

Nepal
Haridussektori poliitika toetusprogramm
(2008–2013)

Põhiharidus 25,0
Tulemused on praeguseks 

enamasti saavutamata

Pakistan
Sindhi hariduskava toetusprogramm 
(2006–2011)

Põhiharidus 39,0 Ei ole võimalik hinnata1

Tansaania
Haridussektori reformi toetusprogramm 
(2006–2010)

Põhiharidus 43,5
Tulemused on praeguseks 

enamasti saavutamata

Rahastamisviis: üldine eelarvetoetus eraldistega haridussektorile

Burkina Faso

Üldine eelarvetoetus vaesuse vähendamiseks 
(2005–2008) mis sisaldab:
– muutuvsummaga osamakse haridusele
–  valdkondlik osamakse algatusele „Haridus 

kõigile”

192,4

22,5
15,0

Tulemused on enamasti 
saavutatud

Niger

Mitmeaastane toetusprogramm vaesuse 
vähendamiseks (2006–2008), mis sisaldab:
– muutuvsummaga osamakse haridusele
–  valdkondlik osamakse algatusele „Haridus 

kõigile”

91,0

12,0
21,0

Tulemused on 
saavutamata

Rahastamisviis: üldine eelarvetoetus muutuvsummadega osamaksetega seotud sotsiaalsektori tulemusnäitajatega

Tansaania2 
Vaesuse vähendamise 
eelarvetoetusprogramm (2006–2008)
– Muutuvsummaga osamakse (2006/2007)

Põhiharidus 
(tulemusnäitajad)

101,8

0–15,33

Tulemused on enamasti 
saavutatud

Rahastamisviis: ühisrahastamine

Bangladesh
Teine alghariduse arenguprogramm 
(2003–2009)

Algharidus 105,0
Tulemused on enamasti 

saavutamata 

Nepal
II põhi- ja alghariduse programm 
(1999–2004)

Põhiharidus 19
Tulemused on enamasti 

saavutamata
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I V  L I S A

Riik Meede Meetme 
alamvaldkond 

Summa 
(eraldatud) Hinnang

Rahastamisviis: programm/projekt

Bangladesh
Toetus mitteametlikule algharidusele
(dets. 2006 kuni dets. 2010)

Algharidus 28,3
Tulemused on praeguseks 

saavutatud

Bangladesh
Tehniline ja kutseharidus ning väljaõpe
(2007–2012)

Tehniline ja kutsehari-
dus ning väljaõpe

14,0 Liiga vara hinnata

Burkina Faso
Põhiharidussektori toetusprogramm 
(1999–2004)

Põhiharidus 9,9
Tulemused on enamasti 

saavutatud

Libeeria
EÜ toetus Libeeria haridussüsteemile 
(2006–2010)

Valitsemistava ja 
algharidus

12,0
Tulemused on praeguseks 

saavutamata

Niger
Põhihariduse toetusprogramm kahes 
uuenduslikus hariduspiirkonnas (2002–2009)

Põhiharidus 8,7
Tulemused on enamasti 

saavutatud

Niger
Kutsealase jätkuõppe ja koolituse 
toetusprogramm (etapp 2005–2007)

Tehniline ja kutsehari-
dus ning väljaõpe

5,6
Tulemused on enamasti 

saavutatud

Niger
Kutsealase jätkuõppe ja koolituse 
toetusprogramm (etapp 2008–2010)

Tehniline ja kutsehari-
dus ning väljaõpe

2
Tulemused on praeguseks 

enamasti saavutatud

Pakistan
Põhja-Pakistani haridusprogramm 
(2003–2008)

Põhiharidus ja teise 
taseme ülemise astme 
haridus

19,3
Tulemused on enamasti 

saavutatud

Tansaania
Hariduse kvaliteedi parandamine 
pedagoogika abil – projekt koos Oxfam UK-ga
(2005–2009)

Haridusasutused ja 
koolitus

0,69
Tulemused on enamasti 
saavutamata või ei saa 

neid hinnata4 

Tansaania
Ühenduse programm puudega noortele – 
projekt koos Fida Internationaliga
(2005–2011)

Terviseõpetus 0,75
Tulemused on praeguseks 
enamasti saavutamata või 

ei saa neid hinnata

Tansaania

Kodanikuühiskonna meede tüdrukute 
hariduse edendamiseks Tansaanias – projekt 
koos Camfediga
(2008–2010)

Algharidus 0,88
Tulemused on praeguseks 

enamasti saavutatud

Tansaania

Hariduse kättesaadavuse edendamine 
kurtidele, pimedatele ja liitpuudega 
lastele Tansaanias – projekt koos Sense 
Internationaliga
(2008–2013)

Haridusasutused ja 
koolitus

0,24
Tulemused on praeguseks 

enamasti saavutatud
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I V  L I S A

Riik Meede Meetme 
alamvaldkond 

Summa 
(eraldatud) Hinnang

Rahastamisviis: osamakse sihtfondi

Ülemaailmne
Osamakse kiiralgatusele – katalüsaatorfond 
(EAFi AKV-sisene eraldis)

Põhiharidus 63,0
Tulemused on praeguseks 

enamasti saavutamata

Ülemaailmne
Osamakse kiiralgatusele – katalüsaatorfond 
(„Investeerimine inimestesse” 
teemaprogramm)

Põhiharidus 31,1
Tulemused on praeguseks 

enamasti saavutamata

Ülemaailmne
Osamakse kiiralgatusele – katalüsaatorfond 
(osamakse sekretariaadile – „Investeerimine 
inimestesse” teemaprogramm)

Põhiharidus 1,0
Tulemused on praeguseks 

enamasti saavutamata

1  Poliitikamaatriks ei sisalda piisavalt väljundi- ja tulemusnäitajaid, et tulemusi hinnata.Tulemused seoses rahalise panuse näitajate ja haldus- ja regulatiivsete 
investeeringute kvantitatiivsete näitajatega on praeguseks saavutatud ettenähtud mahus.

2  Tulemused on vaid selle aasta kohta, millele olid määratletud eesmärgid (2006/2007). Perioodil 2006/2007 saavutati neljast eesmärgist kolm, kahe viimase 
rakendamisaasta kohta (2007/2008–2008/2009) puudusid aga andmed ja eesmärgid neljast tulemusnäitajast kahe kohta.

3  Muutuvsummaga osamakse jaoks saadaolev summa oli 9 miljonit eurot eelarveaastal 2008/2009 ja 6,3 miljonit eurot eelarveaasta väljamaksmata osamaksetest. 
Sellest muutuvsummaga osamaksest võib maksimaalselt 50 % maksta välja haridusnäitajate tulemuse alusel ning ülejäänud 50 % määratakse tervisenäitajate 
tulemuse alusel.

4  Sellel konkreetsel projektil oli väga positiivne ja mõõdetav mõju omavalitsusüksuses, kus see ellu viidi. Mõju hõlmab oluliselt suurenenud õppurite määra ja 
paremaid õpitulemusi algkoolis ning kohalike ametiasutuste pühendumist õpetajate koolituskeskuste taristu ülalpidamisele ja rahastamisele. Kontrollikoja 
hinnangul on saavutatud tulemused siiski rangelt seotud eeldatud tulemustega, nagu need on sõnastatud lõplikus hindamisaruandes kasutatud läbivaadatud 
loogilises raamistikus (EQUIP – lõplik hindamisaruanne – detsember 2008, lisa E).
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V  L I S A
Ü L E VA A D E  S A AV U TAT U D  KO O N DT U L E M U S T E S T  AU D I T E E R I T U D /
L Ä B I VA A D AT U D  R I I K I D E  J A  P R O G R A M M I D E  K AU PA

Märkus tabelites kasutatud värvide kohta: 

must – aruandes kasutati näitajaid, et mõõta nii üldiseid edusamme kui ka edusamme seoses alg-
hariduse ja/või soolise võrdõiguslikkuse ja hariduse kvaliteedi tagamisega (sh juhud, mil eesmärk 
saavutati peaaegu, aga mitte täielikult (vt näiteks õppurite kogumäär Bangladeshis));

sinine – näitajat kasutati ainult üldiste edusammude mõõtmiseks;  

oranž – eesmärki ei saavutatud. 

B A N G L A D E S H

II  alghariduse arengupro gramm (PEDP I I )  2003–2009

1. 	 P E D P  I I  p ro gra m m i  p u h u l  m õ õ d e t i  e d u s a m m e  k o n k re e t s e te  p e a m i s te  t u l e m u s n ä i t a j a -
te  abi l .  Tabel is  on es i tatud kok k uvõte  14  peamise  tu lemusnäita jaga seoses  saavutatud 
edusammudest ,  nagu see on es i tatud PEDP I I  iga-aastases  har idusalases  valdkondl ikus 
tulemusl ik kuse aruandes 2009.  Tabel ist  i lmneb,  et  14st  näita jast  kuue puhul  e i  o le  ees-
märke saavutatud ja  nendest  kolme puhul  on k a  arengutendents  negat i ivne.  Peamised 
tulemusnäitajate eesmärgid,  mil le saavutamine ei  ole tõenäoline,  on seotud: i )  õppetsükli 
läbimise  määraga,  i i )  õpi laste  õpitulemustega ja  i i i )  har iduskulude osaga RK Tst .

Kavandatud ja  saavutatud tulemuste võrdlus 

Näitajad Lähtekoht 
2005

Tulemus 
2008

Eesmärk 
2009 Üldine arengutendents

Eesmärk 
saavutatud/

saavutamata

Õppurite kogumäär 93,70 % 97,60 % 98 % Peaaegu eesmärgile vastav Saavutatud

Õppurite netomäär 87,20 % 90,80 % 90 % Eesmärgile vastav Saavutatud

Hariduse omandamise määr 52,10 % 50,70 % 55 %
Jäi eesmärgile alla  

Negatiivne arengutendents
Saavutamata

Stipendiumisaajate arv (miljonites) 4,3 4,8 4,3 Ületas eesmärgi Saavutatud

Üleminekumäär 5. klassist 6. klassi 92,40 % 95,6 % 96 % Peaaegu eesmärgile vastav Saavutatud

Hariduskulud protsendina RKTst 1,93 % 2,14 % 2,80 % Jäi eesmärgile alla Saavutamata
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Näitajad Lähtekoht 
2005

Tulemus 
2008

Eesmärk 
2009 Üldine arengutendents

Eesmärk 
saavutatud/

saavutamata

Alghariduskulude protsentuaalne osakaal 
kogu hariduskuludest

37,10 % 40-41 % 45 % Jäi eesmärgile alla Saavutamata

Õpilaste koolist puudumine 23 % 19 % 18 % Peaaegu eesmärgile vastav Saavutatud

Õpilaste/õpetajate suhe 54 50 46 Positiivne arengutendents Saavutatud

Klassikursuse kordamismäär 1.–5. klassini 12,10 % 12,60 % Alla 10 %
Kergelt negatiivne 

arengutendents
Saavutamata

Efektiivsuskoefitsient panustatud aastates 8,1 8,6 7,5 Negatiivne arengutendents Saavutamata

Väljalangemismäär 1.– 4. klassini

14,2 % (1) 
8,5 % (2)

13,2 % (1) 
8,8 % (2)

6 % 
langus

Ei vasta eesmärgile Saavutamata11,0 % (3) 9,0 % (3)

12,5 % (4) 16,7 % (4)

Õpitulemused 5. klassis 51,4 % 65,90 %
Ei ole 

kehtestatud
Ei ole võrreldav E/K

Kooliskäivad ebasoodsas olukorras olevad 
lapsed

45,70 % 77,50 % 15 % tõus Ületas eesmärgi Saavutatud

2. 	 Har iduse k ättesaadavuse eesmärgi  tä i tmine edeneb nagu k avandatud.  L isaks  saavutat i 
eesmärk ,  mis  k äsit leb sool ist  tasak aalu algkool i  s isseastumisel .  K ättesaadavuse näitajad 
ei  too aga esi le  märk imisväärseid er inevusi  er i  pi i rkondade ja  teatud vaeste rühmade va-
hel.  Praeguste järelevalve -  ja  hindamissüsteemide abil  kogutud andmetega ei  ole võima-
l ik  neid er inevusi  analüüsida.  Õpilaste puudumiste osas saavutati  peaaegu 2009. aastaks 
seatud eesmärk (18 %) ,  kuigi  puudumiste  ar v  ol i  ik k a  veel  l i iga  suur. 

3. 	 Hariduse kval iteediga seoses võib öelda,  et  õpi laste/õpetajate suhtar vu vähendati  poole 
võrra  (2009.  aastaks  ol i  eesmärk 46 õpi last  õpetaja  kohta)  ning õpi laste  ar v  k lass i  kohta 
(e i  s isa ldunud näita jate  hulgas)  o l i  endiselt  kõrge (62:1 ,  eesmärgiks  o l i  46 :1) .

4. 	 Kõige suurem lahendamata probleem paistab olevat väga kõrge väljalangejate ja läbikuk-
kujate protsent,  üle  poole lastest  e i  omanda isegi  a lghar idust .  2009. aastal  tehtud prog-
rammi ühise  h indamise  k ä igus  le i t i ,  et  2008.  aasta  ü ld ine  vä l ja langejate  määr  (49 ,3 %) 
püsis  endiselt  l i iga  kõrge (2009.  aasta  eesmärk :  45  %)  ning et  aval iku sektor i  kulutused 
har idusele (2 ,14 % RK Tst  2008.  aastal )  ol id  endiselt  k augel  2009.  aasta eesmärgist  (2 ,8  % 
RK Tst) .

V  L I S A
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V  L I S A
B U R K I N A  FA S O

Vaesuse vähendamisele  suunatud eelar veto etuspro gramm, mis  s isaldas 
konk reetseid eraldisi  haridusele  2005–2008

5. 	 Sel le  programmi raames har idusele  antud toetus ol i  mõeldud suurendama har iduse k ät -
tesaadavust ,  parandama algkool ide süsteemi mõjusust ,  vähendama sool ist  ebavõrdsust , 
parandama õpetamistingimusi  ning tagama haridusele pi isavad rahalised vahendid.  Nagu 
a l l t o o d u d  t a b e l i s t  n ä h a ,  s i i s  s a av u t a s i d  v i i s  a l g h a r i d u s e  t a g a m i s e  j a  s o o l i s e  t a s a k a a -
l u  n ä i t a j at ,  m i d a  k a s u t at i  va e s u s e  vä h e n d a m i s e l e  s u u n at u d  e e l a r ve to e t u s p ro gra m m i s 
2005–2008,  kül l  oma eesmärgi ,  kuid  har iduse k val i teediga seotud näita jatest ,  mida k a-
sutat i  har idusele  era ldis i  jagades,  saavutas id  k avandatud eesmärgi  vaid  k aks.

Kavandatud ja  saavutatud tulemuste võrdlus 

Näitajad Lähtekoht 
2003

2006 Eesmärk 
saavutatud/ 

saavutamataEesmärgid Tulemus

Eelarvetoetus – haridusnäitajad

1. klassi astujate kogumäär (tüdrukud) 61,50 % 69,50 % 73,20 % Saavutatud

Õppurite kogumäär (algtase) 52,20 % 60,30 % 66,60 % Saavutatud

Õppurite kogumäär (20 prioriteetset piirkonda) 37,60 % 49,10 % 52,30 % Saavutatud

Õppurite kogumäär (tüdrukud) 46,30 % 55,40 % 61,20 % Saavutatud

Hariduse omandamise määr (algtase) 31,30 % 35,00 % 36,40 % Saavutatud

Haridusministeeriumi eelarve täitmise määr > 90 % 90,00 % 88,60 % Saavutamata

Valdkondlik eelarvetoetus haridusele*    

Õpilaste/õpetajate arvu suhe 52  54 Saavutamata

Õpikute/õpilaste arvu suhe (aritmeetika) 0,22  0,73 Saavutatud

Õpikute/õpilaste arvu suhe (keel) 0,32  0,58 Saavutatud

Ilma istekohata õpilaste % 15,4  21,4 Saavutamata

* Nõutav oli ainult positiivne suudumus.
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6. 	 Õpetajate,  k lass i ruumide ja  i s tekohtade ar v  e i  suurenenud vastavalt  a lgkool is  õppivate 
õpi laste  ar vule,  sest  õpi laste  ar v  suurenes oodatust  enam.  Mõjususe osas  tuleb tõdeda, 
et  kool i  poole l i  jätnud laste  ar v  on  endise l t  suur  ja  har iduse  omandamise  määr  vä ike. 
Ku i gi  r i i k l i k u  k ava  ( P l a n  d é c e n n a l  d e  d é v e l o p p e m e n t  d e  l ’é d u ca t i o n  d e  b a s e )  j ä re l e va l ve 
osas  teht i  edusamme,  e i  suurenenud k ava ja  põhihar iduse rahastamine e i  era ldiste  ega 
eelar ve tä i tmise  se isukohast .

L I B E E R I A

EÜ to etus haridusele  Lib eerias  (ECSEL)  2006–2010

7. 	 L i b e e r i a  h a r i d u s a l a s t e s t  m u u t u s t e s t  v õ i b  v a i d  v ä h e s e d  ( j a  n e e d k i  o s a l i s e l t )  l u g e d a 
E C S E L- p ro j e k t i  te e n e k s .  M ä r k i m i s v ä ä r s e d  v i i v i t u s e d  E C S E L i  r a k e n d a m i s e l  e i  võ i m a l d a 
veel  projekti  tulemusi  kokkuvõtl ikult  hinnata.  Si isk i  saavutati  ECSELi  abil  see,  et  õpilaste/
õ p i k u te  s u ht a r v  p a ra n e s  e m p i i r i l i s e l t  ( 1 : 2 )  n i n g  h a r i d u s a l a s te  j u ht i m i s i n fo s ü s te e m i d e 
arendamine on paranenud.  El luvi imisetapist  on kulunud juba 80 %,  kuid k avandatud pro-
jekt i tegevustest  on v i idud el lu  vaid  19 % ning 37 % k avandatud tegevustest  e i  saa  enne 
sel le perioodi lõppu el lu vi ia ,  mis tähendab täienduse tegemist rahastamistingimustesse. 

N A M I I B I A

Haridussektori  pro gramm (ESP)  2003–2009

8. 	 Har idussektor i  programmi puhul  keskenduti  te ise  taseme har iduse k ättesaadavusele  ja 
omandamisele,  pöörates vähem tähelepanu alghar idusele,  aastatuhande arengueesmär-
k idele ja algatuse „Haridus kõigi le” eesmärk idele.  Kuigi  programm käivitus juba septemb-
r is  2003,  e i  o lnud võimal ik  tä ie l ikult  h innata  sel le  panust  har idustulemuste k avandatud 
p a ra n d a m i s s e,  p õ h j u s e k s  a l gn e  p u u d u l i k  ra k e n d a m i n e,  s e l l e l e  j ä rgn e n u d  p ro gra m m i -
strateegia muutus ning ning järelevalvesüsteemi puudused.  Seal ,  kus on olemas üldised 
n ä i t a j a d ,  a n n a v a d  n e e d  e n d i s e l t  e r i n e v a i d  t u l e m u s i  ( v t  t a b e l i t ) .  N a m i i b i a  v a l i t s u s  j a 
komisjoni  delegats ioon hindasid har idustulemuste üldist  arengut  ja  le ids id  sel le  olevat 
ebaühtlase,  har iduse k val i teedi  ja  ebavõrdsuste  kõr valdamisega seotud tulemused jä id 
nõrgaks. 
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Alavaldkond Näitajad Lähtekoht 
2005

2008 Eesmärk 
saavutatud/ 

saavutamata Eesmärgid Tulemus 

Kättesaadavus

Eeltase Eelkoolides õppivate 5–6 aastaste arv
Vajab 

parandamist 
2 500 1 081 Saavutamata

Esimene tase Õppurite netomäär 1.–7. klassis 93,6 % 96,0 % 97,4 % Saavutatud

Teine tase

Õppurite netomäär 8.–12. klassis 49,5 % 54,0 % 54,5 % Saavutatud

Teise taseme hariduse ülemises astmes 
õppurite arvu iga-aastane suurenemine

28 500 34 500 33 401 Saavutamata

11. klassi vastuvõetute arv  
(uued õpilased)

14 777 18 137 17 376 Saavutamata

Kolmas tase
Õppurite kogumäär Namiibia ülikoolis 8 864 9 773 8 361 Saavutamata

Õppurite kogumäär Namiibia 
polütehnikumis

6 079 7 200 9 410 Saavutatud

Kutseharidus ja väljaõpe

Õppurite määr kogukondlikes oskuste 
arendamise keskustes 

495 1 650 1 149 Saavutamata

Õppurite määr olemasolevate 
kutsehariduskeskuste 1., 2. ja 3. tasemel

1 160; 892; 681 1 850; 1 250; 900 1 652; 1 018; 620 Saavutamata

Informatsioon, 
täiskasvanu- ja  
elukestev õpe

Peredele suunatud kirjaoskuse õpetamist 
võimaldavate koolide arv piirkonna kohta

1 7 10 Saavutatud

Kvaliteet

Eeltase
1. klassi alustajad, kes on eelnevalt 
edukalt läbinud uuendatud 
kooliküpsusprogrammi

Lähtekohaks 
on määratud 
2009. aasta

Eesmärk puudub
Andmed 

puuduvad
E/K

Esimene tase

5. klassini koolispüsimise määr 88,0 % 94,5 % 89 % Saavutamata

Õpilaste protsent, kes saavad 5. klassis 
matemaatikas, teadusainetes ja inglise 
keeles vähemalt hinde D 

Võrdlusandmed 
puuduvad

Eesmärk puudub
Andmed 

puuduvad
E/K

Teine tase

8. klassini koolispüsimise määr 69,0 % 77 % 72 % Saavutamata

Õpilaste protsent, kes saavad 10. klassis 
matemaatikas, teadusainetes ja inglise 
keeles vähemalt hinde D

Mat.=36,2 %; 
Teadus=38,3 %; 
Ingl. k=45,4 %

Mat.=42,2 %; 
Teadus=48,1 %; 
Ingl. k=52,4 %

Mat.=39,6 %; 
Teadus=46,3 %; 
Ingl. k=42,8 %

Saavutamata

11. klassini koolispüsimise määr 31,0 % 36 % 38 % Saavutatud

Protsent koolidest (esimene ja teine tase) 
kus matemaatika, teadusainete ja inglise 
keele õpikute ja õpilaste arvu suhe on 1:2

Võrdlusandmete 
kontrollimine 
käib (2009)

Eesmärk puudub
Andmed 

puuduvad
E/K

Kavandatud ja  saavutatud tulemuste võrdlus
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Alavaldkond Näitajad Lähtekoht 
2005

2008 Eesmärk 
saavutatud/ 

saavutamata Eesmärgid Tulemus 

Kutseharidus ja väljaõpe

Kutsehariduse omandamise määr  
(kõik kolm taset)

0,56 70 % 77 % Saavutatud

Kogukondlikes oskuste arendamise 
keskustes antava hariduse omandamise 
määr

Võrdlusandmed 
puuduvad

75 % 93 % Saavutatud

Informatsioon, 
täiskasvanu- ja  
elukestev õpe 

Täiskasvanute kirjaoskus (15 +) 84 % 87 %
Andmed 

puuduvad
E/K

Võrdsus

Esimene ja teine tase
Per capita rahastamisvalemi abil eraldatud 
jooksvate kulude protsent

E/K Eesmärk puudub
Andmed 

puuduvad
E/K

Teine tase
Ametliku hariduseta keskkooliõpetajate 
arvu vähendamine kõige ebasoodsamates 
piirkondades

Võrdlusandmed 
puuduvad

Eesmärk puudub
Andmed 

puuduvad
E/K

Informatsioon, 
täiskasvanu- ja  
elukestev õpe

Neljas piirkonnas 13st on 2013. aastaks 
olemas piisavad piirkondlikud ressursid ja 
koolituskeskused 

Võrdlusandmed 
puuduvad

Eesmärk puudub
Andmed 

puuduvad
E/K

Namiibia Avatud Ülikooli (Namcol) 
haridusprogramm raadios 

E/K 90 108 Saavutatud

Tulemuslikkus

Esimene tase

Klassikursuse kordamismäär 1. klassis 19,6 % 14,4 %
Andmed ei ole 
veel saadaval

E/K

Klassikursuse kordamismäär 5. klassis 22,1 % 16,1 %
Andmed ei ole 
veel saadaval

E/K

Õpilaste/õpetajate suhtarv* 30,7 % 33,7 % 29,4 % Saavutatud

Teine tase

Klassikursuse kordamismäär 8. klassis 23,1 % 16,1 %
Andmed ei ole 
veel saadaval

E/K

Õpilaste/õpetajate suhtarv 24,9 % 26,4 % 24,4 % Saavutatud

Tulemuspõhiste lepingutega 
koolijuhatajate protsent

E/K 30 %
Andmed ei ole 
veel saadaval

E/K

Kutseharidus ja väljaõpe Maksust saadud tulu suurenemine (%) E/K Eesmärk puudub
Andmed 

puuduvad
E/K

Informatsioon, 
täiskasvanu- ja 
elukestev õpe

Namcoli toetuse rahastamisvalemi 
kontrollimine

E/K Lõpetatud
Esitatud. Ootab 
heakskiitmist

E/K

* Õpilaste/õpetajate arvu suhet ei kasutatud kvaliteedinäitajana,sest eesmärk oli suurendada suhtarvu kulu- ja tõhususpõhjustel, mitte seda vähendada (mis annaks 
tunnistust kvaliteediprobleemidest).

V  L I S A
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Alavaldkond Näitajad Lähtekoht 
2005

2008 Eesmärk 
saavutatud/ 

saavutamata Eesmärgid Tulemus 

HIV/AIDS

Kõik alavaldkonnad

Alg- ja keskkoolide protsent,  
millel on olemas HIV/AIDSi kava 

Võrdlusandmed 
on kogutud

Eesmärk puudub
Andmed 

puuduvad
E/K

Eluks vajalikke oskusi saavate  
õppurite protsent (5.–12. klass)

Võrdlusandmed 
puuduvad

100 % 100 % Saavutatud

Psühhosotsiaalset tuge saavate  
orbude ja ohustatud laste arv 

Võrdlusandmed 
puuduvad

Eesmärk puudub 18 000 E/K

Koolitoiduprogrammis osalevate  
orbude ja ohustatud laste arv 

Võrdlusandmed 
puuduvad

150 000 200 000 Saavutatud

Õpilaste nõustamise programmides 
osalevate keskkooliõpilaste protsent

Võrdlusandmed 
on kogutud 

(2007)
Eesmärk puudub

Andmed 
puuduvad

E/K

9. 	 Olemasolevad näitajad annavad tunnistust  õppur ite  ja  kool ispüsimise määra vähenemi-
sest alates 2005.  aastast.  2008.  aasta õppurite määra ebatavaline suurenemine on küsitav, 
k u n a  s u hte  a r v u t a m i s m e e to d  o n  m u u t u n u d.  S o o l i s t  e b avõ rd s u s t  h a r i d u s e s  o n  s u u d e -
tud olul ise l t  vähendada.  Olemasolevad näita jad e i  anna tunnistust  har iduse k val i teedi 
paranemisest  har idussektor i  programmi rakendamise  a ja l  (vä l ja  ar vatud e luks  va ja l ike 
oskuste  l i samine õppek avasse)  n ing näita jate  puudumine e i  võimalda hinnata  arengut 
ebavõrdsuse k aotamise alal  (näiteks sotsiaalsed,  etni l ised või  pi i rkondlikud er inevused) , 
erandiks  on s i in  orbude ja  ohustatud laste  osalemine kool i toiduprogrammides.

N E PA L

Haridussektori  p ol i it ik a to etuspro gramm (ESPSP)  2008–2013

10.  Programmist  rahastat i  a inult  k aht  v i imast  eelar veaastat  (2007/2008 ja  2008/2009)  v i ie -
aastasest  r i ik l ikust  „Har idus  kõigi le” programmist 1.  L isaks  k i r jutat i  rahastamis lepingule 
a l la  a l les  2008.  aasta  keskel ,  kui  a lgamas ol i  „Har idus  kõigi le” programmi v i imane aasta , 
n ing maksed teht i  k i i rest i ,  ühe aasta  jooksul .  ESPSP mõju  programmi „Har idus  kõigi le” 
eesmärk ide saavutamisele  ol i  seega pi i ratud.

1 ESPSP annab ka valdkondlikku eelarvetoetust suutlikkuse arendamiseks. 

V  L I S A
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11.  Programmile  „Har idus  kõigi le” val i tud 18st  näita jast  saavutas id  oma eesmärgi  tä ie l ikult 
vaid neli :  eelharidusasutustes õppurite kogumäär (tulemus 66,2 %, eesmärk 51 %),  nõuta-
va k val i f ik atsiooniga õpetajate osak aal  ( tulemus 100  %,  eesmärk 99 %),  k ir jaoskuse määr 
(eesmärk (82 %)  saavutat i  2008.  aastal )  ja  sool ise  tasak aalu indeks 1 .–5.  k lass is  ( tulemus 
0 ,98,  eesmärk 0 ,9) .  Ühe näita ja  puhul  (õpitulemused 5 .  k lass is )  saavutat i  eesmärk osal i-
se l t  (a inult  ühiskondl ike  a inete  puhul)  (vt  a l l toodud tabel i t ) . 

Kavandatud ja  saavutatud tulemuste võrdlus 

Näitajad Lähtekoht 
2001

2009
Eesmärk 

saavutatud/ 
saavutamataEesmärgid 

Tulemused 
2009  

(kui pole teisiti 
märgitud) 

Lasteaia- ja eelkooliteenused vaestele ja ebasoodsas olukorras olevatele lastele

• Õppurite kogumäär lasteaedades ja eelkoolides 13 % 51 % 66,20 % Saavutatud

• 1. klassi astujad, kes on käinud lasteaias/eelkoolis 8 % 60 % 49,90 % Saavutamata

Hariduse kättesaadavuse võimaldamine kõikidele lastele

• Õppurite netomäär (1.–5. klass) 81 % 96 % 93,70 % Saavutamata

• 1. klassi vastuvõetute kogumäär* 141 % 110 % 144 % Saavutamata

• 1. klassi vastuvõetute kogumäär 54 % 95 % 86,40 % Saavutamata

• Õppurite kogumäär algkoolis 123 % 104 % 141,40 % Saavutamata

Kõikide laste õpivajaduste täitmine

• Klassikursuse kordamismäär 1. klassis 39 % 10 % 26,50 % Saavutamata

• Klassikursuse kordamismäär 5. klassis 9 % 3 %
6,7 %  

(N 6.8, M 6.6)
Saavutamata

• 5. klassini koolispüsimise määr 66 % 86 %
77,9 %  

(N 80, M 78)
Saavutamata

*  100 % ületavat 1. klassi vastuvõetute kogumäära on keeruline tõlgendada. See võib viidata ebausaldusväärsetele rahvastikuandmetele ja/või hilinemisega alustajate 
suurele arvule, sellele, et kooli poolelijätnud astuvad uuesti kooli, klassikordajad loetakse kooli alustajate hulka, või isegi migratsioonile lähipiirkondadest. Seetõttu ei 
arvestata selles aruandes nimetatud näitajat õppurite arvu määramisel.

V  L I S A
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Näitajad Lähtekoht 
2001

2009
Eesmärk 

saavutatud/ 
saavutamataEesmärgid 

Tulemused 
2009  

(kui pole teisiti 
märgitud) 

Täiskasvanute kirjaoskamatuse vähendamine

• Kirjaoskuse määr 15+ 48 % 66 % 55,6 % (2008) Saavutamata

• Kirjaoskuse määr vanuserühmas 15–24 70 % 82 %

Naised 15–19: 
79,7 % (2008)

Saavutamata
19-24: 69,8 % 

(2008)

Mehed 15–19: 
91,9 % (2008)

Saavutatud

 20–24: 89,5 % 
(2008)

Saavutatud

• Kirjaoskuse määr 6+ 54 % 76 %

63,2 % (2006) Saavutamata

Mehed 75 Saavutatud

Naised 53 Saavutamata

• Kirjaoskuse soolise tasakaalu indeks 15+ 0,6 0,9 0,71 (2008) Saavutamata

Soolise ebavõrdsuse kaotamine

• Sooline tasakaal (1.–5. klass) 0,6 0,9 0,98 Saavutatud

Hariduse kvaliteedi kõikide aspektide parandamine

• Õpilaste/õpetajate suhtarv algkoolis 39 37 41,7 Saavutamata

• Nõutud kvalifikatsiooni ja koolitusega õpetajad 15 99 91,70 Saavutamata

• Nõutava kvalifikatsiooniga õpetajate protsent 16,6 99 100 Saavutatud

• Õpitulemuste protsent 5. klassis 40 60 

Nepali keel 45 % 
(2008)

Saavutamata

Inglise keel 40 % 
(2008)

Saavutamata

Matemaatika 
48 % (2008)

Saavutamata

Teadusained ja 
keskkonnaõpe-
tus 46 % (2008)

Saavutamata

Ühiskondlikud 
ained 65 % 

(2008)
Saavutatud

V  L I S A
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12.  Ku igi  enamik u nä i ta jate  puhul  eesmär ke  e i  saavutatud ja  mõnede eesmär k ide  tõ lgen -
damine on keerul ine rahvast ikuandmete ebausaldusväärsuse tõttu,  i lmnes suurema osa 
aspektide puhul  üldiselt  edasiminek .  S i isk i  on enamiku näitajate puhul  suured pi i rkond -
l ikud er inevused ja  mitmed BPEP I I  programmi k äigus tuvastatud probleemid,  mis  tak is-
tas id  EFA eesmärk ide saavutamist ,  on endiselt  lahendamata (vt  a l lpool ) .  Tä isk asvanute 
k ir jaosk amatuse l ikvideerimisel  ja  hariduse kval iteedi  parandamisel  on edenemine olnud 
aeglasem.  Edusammudele  vaatamata tuleb kool isüsteemi  mõjusust  veel  parandada.  Tu-
gev seotus har idusega tagab inst i tuts iooni l ise  jätkusuutl ik kuse,  kuigi  Nepal  on endiselt 
vägagi  sõltuv rahastajate  toetusest . 

I I  p õhi-  ja  alghariduse pro gramm 1999–2004 (BPEP I I )

13.  R ahastamis leping e i  s isa lda tulemusnäita ja id  ning peamiste  tulemusnäita jate  ebajär je -
pidev k asutamine kogu programmi puhul  on raskendanud audit i  läbivi imist 2.  Programmi 
hindamisel  k asutat i  näitajaid väga vähe.  Seetõttu ei  olnud võimal ik  võrrelda saavutatud 
tulemusi  o lul iste  võrdlustasemete ja  eesmärk idega.

14.  BPEP I I  andis panuse laste kaasamiseks algkoolisüsteemi ning soolise ebavõrdsuse vähen-
damiseks.  Poisse ol i  õpi laste seas aga pal ju rohkem kui  tüdrukuid,  naisõpetajaid ol i  vähe 
ja  võrdsuse puudumine erakool ides ol i  endiselt  probleemiks.  K lassikursuse kordamise ja 
väl ja langenute ar vu vähendamise a la l  jä id  tulemused tagasihoidl ikuks  ning programmi 
mõju marginal iseer itud ja  ebasoodsas olukorras olevate laste kool itoomisele ol i  vähene. 
Har iduse k ättesaadavuse a la l  võivad tulemused ol la  ülehinnatud.  Kval i teedi  paranemist 
o l i  raske näidata  ning tõendeid edusammudest  o l i  se l les  valdkonnas  vähe.  BPEP I I  a i tas 
arendada suut l ik kust  kõik idel  tasandite l ,  kuid  le i t i  k a  pal ju  puudusi .

15.  Aruandes „H innang Euroopa Komis joni  toetusele  a lgatusele  „Har idus  kõigi le”” järe ldat i , 
et  programmi BPEP I I  mõju kohta  on vähe tõendeid.  On näha,  et  programm ei  o le  mõju-
tanud rahastamist  n ing et  har iduse k ättesaadavusele  keskenduti  k val i teedi  parandami-
se  ar vel t .  S i i sk i  a i tas  programm tugevdada i sevastutust  ja  par tner lust  n ing lahendada 
pol i i t ik akujundamise ja  rakendamisega seotud küsimusi  mitmetes  põhi-  ja  a lghar iduse 
valdkondades.

2 Programmi rakenduskava sisaldas näitajaid, mis olid poliitilise raamistiku omadest erinevad. Pärast programmi vahehindamist 

vahetati näitajad programmi „Haridus kõigile” näitajate vastu, et neid kasutada uue „Haridus kõigile” programmi puhul.

V  L I S A
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N I G E R

Vaesuse vähendamisele  suunatud eelar veto etuspro gramm, mis  s isaldab 
eraldisi  haridusele  (PPARP)  2006–2008

16.  N a g u  a l l t o o d u d  t a b e l i s t  n ä h a ,  e i  s a a v u t a n u d  p r o g r a m m  k a v a n d a t u d  t u l e m u s i ,  v ä l j a 
ar vatud har idusministeer iumi  eelar ve tä i tmise  määr.

Kavandatud ja  saavutatud tulemuste võrdlus 

Näitajad Lähtekoht 
2005

2006 Eesmärk saavutatud/ 
saavutamataEesmärgid Tulemus

Õpilaste/koolilaudade arvu suhe 
maapiirkondades

4 3,7 3,8 Saavutamata

Õpilaste kogumäär (algkool) 45,4 % 57 % 54 % Saavutamata

Õpilaste kogumäär (tüdrukud) 36,5 % 49 % 44 % Saavutamata

Õpilaste kogumäär (maapiirkonnad) 42,6 % 54 % 52 % Saavutamata

Hariduse omandamise määr (algkool) 24,7 % 43 % 40 % Saavutamata

Haridusministeeriumi eelarve kasutusmäär  > 90 % 95,60 % Saavutatud

17.  Õpilaste määr tõusis  sel le aja sees märgatavalt  (õpilaste kogumäär k asvas maapiirkonnas 
kolme aastaga kümme protsendipunkt i ) ,  kuigi  kool ispüsimine on endiselt  probleemiks 
ning kogu alghar idustsük l i  läbinuid on vähe.  Õpitulemused on samuti  nõrgad.  Program-
m i s  e i  võ e t u d  t ä i e l i k u l t  a r ve s s e  s o o l i s e  võ rd õ i g u s l i k k u s e  k ü s i m u s i  e g a  te at u d  o s a s  k a 
maapi i rkondade elanik konna suur t  osak aalu  (83 %)  ja  k akskeelse  har iduse la iendamist , 
mistõttu nendele  valdkondadele  e i  era ldatud pi isavalt  vahendeid. 

V  L I S A
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V  L I S A
PA K I S TA N

Sindhi  haridusk ava to etuspro gramm (2006–2011)

18.  Programm k äiv i tus  aeglaselt :  kuigi  rahastamis lepingule  k i r jutat i  a l la  2006.  aasta  lõpus, 
tehti  es imene makse al les  oktoobris  2008.  L isaks ei  ole  rahastamislepingu tulemusmaat -
r iks  väl jundi-  ja  tulemusnäitajate osas kooskõlas har idusalase programmitöö suunistega. 
Sel le  põhjuseks  on asjaolu,  et  EL  toetab Sindhi  pi i rkonna har idussektor it  koos Maai lma -
pangaga ning Maai lmapank k asutab EList  er inevat  lähenemist .  Maatr iks i  vä l jundinäita-
j ate s t  e i  p i i s a ,  e t  a n d a  ü l e va a d e  h a r i d u s s ü s te e m i  s u u t l i k k u s e s t ,  m i s  m õ j u t a b  o t s e s e l t 
antava har iduse k val i teet i  (näi teks  õpetajate  ja  õpi laste  ar vu suhe,  õpi laste  ja  õpikute 
ar vu suhe,  õpetajate  ja  k lass i ruumide ar vu suhe jne) .  Maatr iks is  puuduvad k a  tulemus-
näita jad,  mis  mõõdaksid tulemusi  seoses  har iduse k ättesaadavusega (st  õppur ite  määr) 
ja  tõhususega (näiteks har iduse omandamise määr) .  Seetõttu ei  olnud tulemusi  võimalik 
võrrelda konk reetsete võrdlusandmete ja  eesmärk idega.  2010.  aastal  k asutusele  võetud 
uus,  parandatud maatr iks  s isa ldab kül l  rohkem näita ja id,  kuid  tulemusnäita jate  ar v  on 
endiselt  vä ike.

TA N S A A N I A

Vaesuse vähendamisele  suunatud eelar veto etuspro gramm (2006–2008)  ja 
haridussektori  reformi  to etuspro gramm (2006–2010)

19.  Nagu a l l toodud tabel i tes  es i tatud teabest  näha ,  k asutat i  vaesuse  vähendamise le  suu -
natud eelar vetoetusprogrammis  2006–2008 nel ja  näita jat ,  mi l lest  kolm saavutas id  oma 
eesmärgi.  Haridussektori  reformi toetusprogrammi puhul ei  ole kavandatud tulemusi veel 
saavutatud ning näita jatest  e i  i lmne,  et  soovitud edenemine oleks  toimunud.  Kümnest 
näitajast  k aheksa puhul  ei  olnud per ioodi l  2008/2009 tulemusi  saavutatud.  Saavutamata 
või  osal ise l t  saavutatud näita jate  eesmärk ide ar v  suurenes  kuuelt  k aheksale  vahemikus 
2 0 0 7 / 2 0 0 8  j a  2 0 0 8 / 2 0 0 9 ,  m i s  a n n a b  t u n n i s t u s t  n e g at i i vs e s t  a re n g u te n d e nt s i s t .  Va h e -
aruande eelnõus järe ldat i ,  et  „valdkondl ikust  eelar vetoetusest  rahastatud programmid 
o n  e e s m ä rgi s t  k a u g e l ,  s t  a i n u l t  vä i k e  o s a  n ä i t a j ate  e e s m ä r k e  o n  s a av u t at u d,  s u u re m a 
osa  puhul  o l lakse  graaf ik ust  maas  n ing va id  har vadel  juhtudel  on võetud as jakohased 
meetmed,  kui  arengusuund on vale  (või  ähvardab valeks  minna)”. 
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V  L I S A
Kavandatud ja  saavutatud tulemuste võrdlus

Vaesuse vähendamise näitajad programmi PRBS03 hariduse osas (näitajaid kasutati vaid 2008. aasta detsembrikuu 
maksete tegemiseks)  

Näitajad
Lähtekoht 

2005 (a2006)
(%)

Eesmärgid 
aastaks 2006 

(b2007)
(%)

(2006/2007 
aasta andmed)

Eesmärk  
saavutatud/ 

saavutamata

Algkoolis õppijate netomäär 96,1a 97,5b 97,3 Saavutatud

Tüdrukute/poiste arvu suhe teise taseme õppes 88,7a 90b 87,8 Saavutamata

Algkooli lõpueksami sooritanud õpilaste protsent 61,8 62,5 70,5 Saavutatud

Üleminek Standard 7 tasemelt Form 1 tasemele 49,3 54 60,3 Saavutatud

Haridussektori reformi toetusprogramm (2006–2010)

Näitajad Lähtekoht 
2005

2008/2009 Eesmärk  
saavutatud/ 

saavutamataEesmärgid Tulemus

Õppurite netomäära piirkondlike erinevuste vähendamine 
alghariduses

8,8 % 7 % / 2007 3,98 % Saavutatud

Õpilaste/ A-kraadiga või diplomiga õpetajate arvu suhe 
alghariduses

88 50 / 2007 63 Saavutamata

Õpilaste/õpetajate arvu suhte piirkondlike erinevuste 
vähendamine alghariduses

12,9 % 8,6 % / 2007 13,3 % Saavutamata

Õpilaste/raamatute arvu suhe algkoolides 3:1 1:1 / 2007 3:1 Saavutamata

Algkooli lõpueksami sooritanud tüdrukute protsent 54,6 % 65 % / 2007 45 % Saavutamata

Õppurite kogumäär teise taseme õppes

Õppurite kogu-
määr 1.–4. klassis

15,90 % 30 % / 2007 36,2 % Saavutatud

Õppurite kogu-
määr 5.–6. klassis

2,40 % 6,5 % / 2007 4,0 % Saavutamata

Õppurite kogumäär 5.-6. klassis (tüdrukud) 0,9 % 2 % / 2007 2,9 % Saavutatud

4. klassi eksami sooritanute protsent 89,2 93,0 / 2007 90,3 Saavutamata

Riiklikud kulutused haridusele protsendina riiklike kulutuste 
kogusummast

18,7 
(eelarveaasta 
2005/2006)

25,0 
(eelarveaasta 
2007-2008)

19,8 Saavutamata

Riigikontrollilt märkusteta auditiarvamuse saanud kohalike 
omavalitsusasutuste protsent 

53 
(eelarveaasta 
2005-2006)

75 
(eelarveaasta 
2006-2007)

54 
(eelarveaasta 
2007-2008)

Saavutamata
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20.  A l g k o o l i s  õ p p i j a t e  n e t o m ä ä r  s u u r e n e s  5 9  p r o t s e n d i l t  2 0 0 0 .  a a s t a l  9 7 , 3  p r o t s e n d i n i 
2006.  aastal  ja  vähenes veidi  2008.  aastal  (95,9 protsendini) .  Suur t  õppurite määra tuleb 
k a vaadelda suureneva väl ja langejate  määra kontekst is ,  mis  on jä l le  peaaegu 2003. aas-
t a  t a s e m e l .  Õ p i l a s te  a r v  s u u re n e s  a a s t a te l  2 0 0 0 – 2 0 0 3  1 2  %  a a s t a s  j a  s e l l e s t  a l a te s  o n 
suurenenud aastas  l ig ik audu 4  %.  Har iduse  võrdne k ättesaadavus  poiste le  ja  tüdruk u -
tele  on peaaegu saavutatud,  kuid a lgkool is  õppivate  puudega laste  osak aal  on aastatel 
2007-2008 vähenenud ja  progress  on üldiselt  o lnud väga aeglane. 

21.  Aastatuhande arengueesmärgi  nr  2  tõttu  pööras  Tansaania  val i tsus  rohkem tähelepanu 
õppur i te  määra le  k ui  har iduse  k val i teedi le.  Kval i teedinäi ta jate  arengutendents  on k as 
negat i ivne või  on oht ,  et  see muutub negat i ivseks.  Kool isk äimist  a lustavate ja  Standard 
V I I  t a s e m e  s o o r i t avate  õ p i l a s te  ( St a n d a rd  V I I  s o o r i t a n u te  k o g u a r v )  a r v u  s u h e  vä h e n e s 
70 protsendi l t  2000.  aasta l  62 ,4  protsendini  2008.  aasta l .  Seda muutust  tuleb vaadelda 
2 0 0 2 .  a a s t a  t a s u t a  a l g h a r i d u s e  p o l i i t i k a  e l l u v i i m i s e  k o n t e k s t i s ,  m i s t õ t t u  õ p i l a s t e  a r v 
k a s v a s  j ä r s u l t ,  k u i d  h a r i d u s e  k v a l i t e e t  l a n g e s .  A l g h a r i d u s e  o m a n d a m i s e  m ä ä r  ( S t a n -
dard VI I  eksami soor itanute määr)  suurenes 22 protsendi l t  2000.  aastal  54,2  protsendini 
2006.  aastal  ja s i is  vähenes 52,7 protsendini  2007.  aastal.  2008.  aastal  ol i  algkooliõpilaste 
ja  õpikute  ar vu vahel ine suhe endisel t  3 :1 ,  nagu sätestatud 2002. aasta  mär ts is  Euroo -
pa Komis jon ja  Tansaania  va l i tsuse  kok kuleppel  r i igi  s t rateegiadokumendis  per ioodiks 
2001–2007.  Aastal  2007 ol i  a lgkooliõpi laste ja  k lassiruumide ar vu suhe paranenud (77:1) 
võrreldes  2006.  aastaga (92:1) .  2008.  aasta l  o l i  see jä l legi  märgatavalt  2006.  aasta  tase -
mest  kõrgem (109:1) . 

V  L I S A
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V I  L I S A
A LG H A R I D U S E  TAG A M I S E L  T E H T U D  E D U S A M M U D  KO N T R O L L I T U D 
R I I K I D E S

Riik Näitajad
Aastad

2000 2005 2008

Bangladesh
Õppurite netomäär, kokku E/K 87,2 85,5

Hariduse omandamise määr, kokku 59,5 61,1 54,5

Burkina Faso
Õppurite netomäär, kokku 36,0 45,3 60,1

Hariduse omandamise määr, kokku 25,1 31,1 38,0

Libeeria
Õppurite netomäär, kokku 42,0 E/K 31,0

Hariduse omandamise määr, kokku E/K E/K 54,7

Namiibia
Õppurite netomäär, kokku 88,8 89,6 89,0

Hariduse omandamise määr, kokku 91,6 86,2 80,8

Nepal
Õppurite netomäär, kokku 65,0 79,2 80,0

Hariduse omandamise määr, kokku 63,2 76,0 78,2

Niger
Õppurite netomäär, kokku 26,7 42,2 49,5

Hariduse omandamise määr, kokku 17,9 29,3 37,9

Pakistan
Õppurite netomäär, kokku 54,0 64,7 66,1

Hariduse omandamise määr, kokku E/K 60,8 60,3

Tansaania
Õppurite netomäär, kokku 52,9 90,2 99,3

Hariduse omandamise määr, kokku 57,2 55,0 82,6

Allikas: Unesco.
Andmete puudumine Libeeria kohta on osaliselt põhjendatud 14-aastasest kodusõjast taastumisega.
Arv kursiivis: andmed muu aasta kohta.
Hariduse omandamise määr mõõdetuna algkooli viimasesse klassi vastuvõetute kogumäära abil.
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E D U S A M M U D  S O O L I S E  TA S A K A A LU  S U U N A S  KO N T R O L L I T U D 
R I I K I D E  K AU PA

Riik Näitajad
Aasta

2000 2005 2008

Bangladesh

Õppurite netomäära soolise tasakaalu indeks. Algkool E/K 1,05 1,02

Õppurite netomäär. Algkool. Naised E/K 89,5 86,3

Õppurite netomäär. Algkool. Mehed E/K 85,0 84,7

Hariduse omandamise määr. Algkool. Naised 61,4 63,3 57,1

Hariduse omandamise määr. Algkool. Mehed 57,5 59,0 51,9

Burkina Faso

Õppurite netomäära soolise tasakaalu indeks. Algkool 0,71 0,80 0,86

Õppurite netomäär. Algkool. Naised 29,8 40,1 55,7

Õppurite netomäär. Algkool. Mehed 42,0 50,4 64,4

Hariduse omandamise määr. Algkool. Naised 20,6 26,9 33,5

Hariduse omandamise määr. Algkool. Mehed 29,4 35,1 42,3

Libeeria

Õppurite netomäära soolise tasakaalu indeks. Algkool 0,77 E/K 0,93

Õppurite netomäär. Algkool. Naised 37,0 E/K 30,0

Õppurite netomäär. Algkool. Mehed 48,0 E/K 32,0

Hariduse omandamise määr. Algkool. Naised E/K E/K 49,8

Hariduse omandamise määr. Algkool. Mehed E/K E/K 59,7

Namiibia

Õppurite netomäära soolise tasakaalu indeks. Algkool 1,06 1,06 1,05

Õppurite netomäär. Algkool. Naised 91,3 92,2 91,1

Õppurite netomäär. Algkool. Mehed 86,3 86,9 86,9

Hariduse omandamise määr. Algkool. Naised 97,4 90,1 85,8

Hariduse omandamise määr. Algkool. Mehed 85,8 82,3 75,9

Nepal

Õppurite netomäära soolise tasakaalu indeks. Algkool 0,79 0,87 0,97

Õppurite netomäär. Algkool. Naised 57,0 73,8 78,0

Õppurite netomäär. Algkool. Mehed 72,0 84,4 81,0

Hariduse omandamise määr. Algkool. Naised 54,6 72,3 77,5

Hariduse omandamise määr. Algkool. Mehed 71,3 79,6 78,8

V I I  L I S A



Eriaruanne nr 12/2010 – ELi arenguabi põhiharidusele Sahara-taguses Aafrikas ja Lõuna-Aasias

75

Eriaruanne nr 12/2010 – ELi arenguabi põhiharidusele Sahara-taguses Aafrikas ja Lõuna-Aasias

Riik Näitajad
Aasta

2000 2005 2008

Niger

Õppurite netomäära soolise tasakaalu indeks. Algkool 0,70 0,72 0,78

Õppurite netomäär. Algkool. Naised 21,9 35,2 43,2

Õppurite netomäär. Algkool. Mehed 31,2 48,8 55,4

Hariduse omandamise määr. Algkool. Naised 14,4 23,1 31,5

Hariduse omandamise määr. Algkool. Mehed 21,3 35,1 43,9

Pakistan

Õppurite netomäära soolise tasakaalu indeks. Algkool E/K 0,76 0,83

Õppurite netomäär. Algkool. Naised E/K 55,7 59,7

Õppurite netomäär. Algkool. Mehed E/K 73,3 72,2

Hariduse omandamise määr. Algkool. Naised E/K 50,4 53,4

Hariduse omandamise määr. Algkool. Mehed E/K 70,6 66,9

Tansaania

Õppurite netomäära soolise tasakaalu indeks. Algkool 1,03 0,98 1,00

Õppurite netomäär. Algkool. Naised 53,6 89,4 99,1

Õppurite netomäär. Algkool. Mehed 52,3 91,0 99,6

Hariduse omandamise määr. Algkool. Naised 56,0 53,9 80,8

Hariduse omandamise määr. Algkool. Mehed 53,9 56,1 84,5

Allikas: Unesco.
Andmete puudumine Libeeria kohta on osaliselt põhjendatud 14-aastasest kodusõjast taastumisega.
Arv kursiivis: andmed muu aasta kohta.
Hariduse omandamise määr mõõdetuna algkooli viimasesse klassi vastuvõetute kogumäära abil.

V I I  L I S A
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KOKKUVÕTE

III .
K o m i s j o n  n e n d i b ,  e t  h a r i d u s s e k t o r i  e e s -
m ä r k i d e  s a a v u t a m i s e l  o n  t e h t u d  m ä r k i -
misväärseid  edusamme.  Nagu märk is  kont-
r o l l i k o d a  p u n k t i s  1 8 ,  o n  l i s a k s  s e l l e l e ,  e t 
4 5  %  t u l e m u s n ä i t a j a t e  e e s m ä r k i d e s t  o n 
t ä i e l i k u l t  s a a v u t a t u d,  ve e l  3 0  %  n ä i t a j a t e 
p u h u l  e d a s i m i n e k  i l m n e .  P a r t n e r r i i k i d e 
s a a v u t u s e d  n ä i t a j a t e  v a l l a s  o n  m ä r k i m i s -
v ä ä r s e d,  k u n a  p a l j u d e  n ä i t a j a t e  p u h u l  o n 
m u u t u s t e k s  v a j a  p i k e m a t  a j a v a h e m i k k u . 
E d u  t a g a m i n e  o n  v e e l g i  r a s k e m  k i i r e s t i 
k a s v a v a  r a h v a s t i k u g a  r i i k i d e s .  K o m i s j o n 
t u n n i s t a b,  e t  h a r i d u s e  k v a l i t e e d i  p a r a n -
damiseks  tuleb teha rohkem jõupingutusi , 
ja  töötab praegu koos  EL i  l i ik mesr i ik idega 
sel le  n imel .

IV.
K ü m n e n d a  E A F i  p r o g r a m m i t ö ö  S a h a r a -
taguses  Aafr ik as  kujunes  sealsetes  r i ik ides 
toimuvate üksik asja l ike protsess ide ja  as ja -
omase analüüs i  põhja l .  Ü ld ise  eelar vetoe -
tuse andmine jätkus  neis  r i ik ides,  kus  har i -
dus  e i  o lnud tähelepanu kesk mes (näi teks 
Tansaanias  ja  Sambias) .  Kuigi  komis jon on 
üldiste  eelar vetoetuse programmide konk-
reetsete  näita jate  k indlaksmääramisel  a lat i 
tähelepanu pööranud sots iaalvaldkonnale, 
tu leks  meeles  pidada,  et  se l l i sed program -
m i d  p õ h i n e v a d  s i i s k i  a b i s a a j a t e  a r e n g u -
probleemidel  ter v ikuna.

S e o s e s  k o n t r o l l i k o j a  m ä r k u s t e g a  k a i t s e -
m e e t m e t e  k o h t a  t u l e b  m ä r k i d a ,  e t  ü h i n e 
r a h a s t a m i n e  j a  e e l a r v e t o e t u s e  a n d m i n e 
on k aks  er i  rahastamisvi is i ,  mi l lega seotud 
r i s k i d  j a  „ r i s k i v ä h e n d a m i s e  m e e t m e d ” o n 
e r i n e v a d  j a  s e e t õ t t u  o n  n e i d  r a s k e  o m a -
v a h e l  v õ r r e l d a .  P r o g r a m m i  e t t e v a l m i s t a -
m i s e l  t e h a k s e  s i i s k i  a l a t i  r i s k i h i n d a m i n e. 
Eelar vetoetuse puhul  tegeldakse r isk idega 
j a  v ä h e n d a t a k s e  n e i d  d i a l o o g i  j a  s u u t -
l i k k u s e  s u u r e n d a m i s e  k a u d u  n i n g  a s j a -
omased rahastajad teevad seda sagel i  ühi -
s e l t  j a  k o o s k õ l a s t at u l t .  K õ i g e  tõ h u s a m a k s 
r i s k i v ä h e n d a m i s e  m e e t m e k s  o n  s e e ,  k u i 
komisjon jätab endale  õiguse väl jamaksete 
tegemisest  keelduda,  kui  abikõlbl ik kust in -
gimusi  e i  tä ideta .

V.
Õ p i t u l e m u s t e  ( m i s  n ä i t a v a d  h a r i d u s s ü s -
t e e m i  k v a l i t e e t i )  h i n d a m i n e  o n  e n a m i k u s 
r i i k i d e s  ra s k e  ü l e s a n n e.  H a r i d u s a l a s e  j u h -
t i m i s i n f o s ü s t e e m i  t a v a l i s e d  a n d m e d  s e l -
l i s t  t e a ve t  ü l d i s e l t  e i  s i s a l d a ;  s a g e l i  t u g i -
n e t a k s e  u u r i n g u te l e ,  m i l l e  te g e m i s e k s  o n 
va ja  vä l i svahendeid.  S eetõttu  k asutatakse 
k va l i te e d i  p a ra n e m i s e  h i n d a m i s e k s  s a g e l i 
„ a s e n d u s n ä i t a j a i d ”.  Ü l d i s t e  s t a t i s t i k a s ü s -
teemide ja  eelkõige har idusalase  juht imis-
infosüsteemi  tä iustamine on taval ise l t  üks 
k o m i s j o n i  e e s m ä r k e  v a l d k o n n a  p o l i i t i k a 
toetamisel .

S e l l e k s  e t  k a s u t a d a  h a r i d u s e  k v a l i t e e d i 
h i n d a m i s e l  r o h k e m  n ä i t a j a i d ,  o n  v a j a 
luua  h indamissüsteemid n ing arendada ja 
t u g e v d a d a  r i i k l i k k e  h a r i d u s a l a s e i d  j u h t i -
m i s i n fo s ü s t e e m e .  N a g u  k o n t r o l l i k o d a  i s e 
oma tähelepanek utes  mõista  annab,  tu leb 
r i ik ides  se l lega seoses  veel  pal ju  ära  teha. 
L isaks  sooviks ime juht ida tähelepanu as ja-
o lu le,  et  2010.  aasta  veebruar is  ava ldatud 
j a  d e l e g a t s i o o n i d e l e  j a g a t u d  k o m i s j o n i 
t a l i t u s t e  t ö ö d o k u m e n t  „ K ä t t e s a a d a v a m 
j a  p a re m  h a r i d u s  a re n g u r i i k i d e s” s i s a l d a b 
s u u n i s e i d  k v a l i t e e d i p r o b l e e m i d e  k ä s i t -
l e m i s e k s  h a r i d u s p o l i i t i k a  ü l e  p e e t a v a s 
dia loogis.

VI.
S e o s e s  h a r i d u s a l a s e  a s j a t u n d l i k k u s e g a 
t u n n i s t a b  k o m i s j o n ,  e t  m õ n e s  d e l e g a t -
s i o o n i s  j ä ä b  a s j a t u n d j a t e s t  v a j a k a .  M i t u 
d e l e g a t s i o o n i  o n  s õ l m i n u d  l e p i n g u  E L i 
tö ö j a o t u s p o l i i t i k a  ra a m e s,  e t  d e l e g e e r i d a 
v a l d k o n d l i k u  d i a l o o g i  p i d a m i n e  s e l l i s e l e 
EL i  l i ik mesr i igi le ,  ke l le l  on olemas vastava 
valdkonna as jatundjad.
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SISSEJUHATUS

1.
A a s t a t u h a n d e  a r e n g u e e s m ä r k i d e  s a a v u -
t a m i n e  o n  r a hv u s v a h e l i s t e  r a h a s t a j a t e  j a 
p a r t n e r r i i k i d e  v a l i t s u s t e  ü h i n e  k o h u s t u s . 
N e e d  e e s m ä r g i d  o n  p a l j u d e  r i i k i d e  j a o k s 
huvipak kuvad,  ja  nagu kontrol l ikoda on I I I 
l i sas  märk inud,  moodustavad „ELi  rahasta-
tavad meetmed [ . . . ]  sagel i  va id  väikese osa 
kõik idest  o lemasolevatest  vahenditest ”.

5.
Tu n n i s t a d e s ,  e t  h a r i d u s e  k v a l i t e e d i  t a g a -
mine on raske  ü lesanne,  avaldas  komis jon 
2 0 1 0 .  a a s t a  ve e b r u a r i s  o m a  t a l i t u s te  tö ö -
dokumendi  „K ättesaadavam ja  parem har i -
d u s  a re n g u r i i k i d e s”,  m i s  s i s a l d a b  d e l e g at-
s ioonidele  mõeldud as jakohaseid pol i i t i l i s i 
suuniseid.

6.
L i s a k s  r a h a s t a m i s e l e  o n  k o m i s j o n i l  k u i 
kesksel  organi l  k a  täht is  ro l l  Euroopa L i idu 
l i i k m e s r i i k i d e  te g e v u s e  k o o s k õ l a s t a m i s e l , 
ühiste  k äs i tuste  edendamisel  ja  tööjaotuse 
hõlbustamisel  vastavalt  as jaomastele  vaja-
dustele,  va ldkondadele  ja  pi i rkondadele.

8.
K o n t ro l l i k o d a  o n  t ä h e l d a n u d,  e t  m i t m e t e 
r i i g i  t a s a n d i l  v a s t u  v õ e t u d  o t s u s t e ,  s h 
m u u d e  p r i o r i t e e t s e t e  v a l d k o n d a d e  v a l i -
m i s e  tõ t t u ,  j a  ra h a s t a j ate va h e l i s e  p a re m a 
tööjaotuse ning tegevuse kooskõlastamise 
t u l e m u s e l  o n  k ü m n e n d a  E A Fi  p r o g r a m m i 
raames har iduse toetamine vähenenud.

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS

14.
K o m i s j o n  r õ h u t a b ,  e t  p a r t n e r r i i k i d e g a 
t e h t a v  k o o s t ö ö  p õ h i n e b  v a s t a s t i k u s e l 
u s a l d u s e l  j a  v a s t u t u s e l ,  k u s j u u r e s  p o l i i -
t i k a  r a k e n d a m i s e  j a  t u l e m u s t e  s a a v u t a -
m i s e  e e s t  v a s t u t a b  p e a m i s e l t  p a r t n e r r i i k . 
S a a v u t a t a v a d  e e s m ä r g i d  l e p i t a k s e  k o k k u 
k o o s  p a r t n e r r i i g i  v a l i t s u s e g a  j a  k o o s k õ -
lastatakse  as jaomast  va ldkonda toetavate 
t e i s t e  r a h a s t a j a t e g a .  N a g u  k o n t r o l l i k o d a 
on I I I  l i sas  märk inud,  moodustab komisjoni 
r a h a l i n e  t o e t u s  h a r i d u s e l e  t av a l i s e l t  v a i d 
väikese osa  r i igi  har iduseelar vest .

TÄHELEPANEKUD

18.
K o m i s j o n  m ä rgi b,  e t  e e s m ä r k i d e  s a av u t a -
m i s e l  o n  t e h t u d  m ä r k i m i s v ä ä r s e i d  e d u -
s a m m e .  Tu l e m u s t e  t õ l g e n d a m i s e l  e i  t o h i 
u n u s t a d a  k a  e e s m ä r k i d e  s a a v u t a m i s e k s 
v a j a l i k k u  p i k k a  a j a v a h e m i k k u  j a  r a h v a s -
t i k u  j u u r d e k a s v u g a  s e o t u d  p r o b l e e m e . 
Komis jon tunnistab,  et  har iduse k val i teedi 
parandamiseks  tu leb teha rohkem jõupin -
gutus i ,  ja  töötab koos  EL i  l i ik mesr i ik idega 
praegu sel le  n imel .

19.
J ät k u s u u t l i k k u s e  t a g a m i n e  o n  p e a l e  o m a-
v a s t u t u s e  j a  t e h i n g u k u l u d e  v ä h e n d a m i s e 
ü k s  t e g u r,  m i s  m õ j u t a b  ü l e m i n e k u t  k o g u 
v a l d k o n d a  h õ l m av a t e l e  p ro g r a m m i p õ h i s-
t e l e  l ä h e n e m i s v i i s i d e l e ,  m i s  võ i m a l d av a d 
a s j a o m a s e s  v a l d k o n n a s  k a s u t a d a  m i t m e -
s u g u s e i d  a b i  a n d m i s e  v i i s e  j a  v a l i t s u s e g a 
kooskõlastatud eelar veraamist ik ku.

KOMISJONI  
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1.  selgitus  –  Burk ina Faso:  näide 
projektist,  mil lel  on probleeme 
jätkusuutl ik kusega
Raskused rahastajate toetuse (näiteks koo-
l i d e  v e e v a r u s t u s e  e h i t a m i s e k s )  k o o s k õ -
lastamisel  r i ik l ike  programmidega ( toetus 
s ö ö k l ate  ra j a m i s e k s )  o n  t i n gi n u d  s e l l e ,  e t 
k o m i s j o n i  t o e t u s e  a n d m i s e l  k a s u t a t a k s e 
projektipõhise lähenemisvi is i  asemel  nüüd 
enamasti  valdkonnapõhist  lähenemisvi is i .

Burk ina Fasos  tegeles id  „har iduskeskused” 
m i t m e s u g u s t e  h a r i d u s e g a  s e o t u d  t e g e -
vustega,  et  rahuldada muutuvaid vajadusi . 
Hooneid kohandati  muu haridusalase tege -
v u s e  j a o k s ,  n ä i te k s  k u t s e õ p p e k e s k u s te k s , 
mis on samuti  väga vajal ikud.

22.
Komis jon soovib se lgi tada,  et  tabel is  2  on 
eesmärk ide saavutamist  k i r je ldatud a inult 
k ahe k ategoor ia  abi l :  „saavutatud” ja  „saa -
v u t a m a t a”.  D ü n a a m i l i s e m a  l ä h e n e m i s v i i s i 
k a s u t u s e l e v õ t m i s e g a  s o o v i b  k o m i s j o n 
rõhutada,  kui  olul ised on pal jude näitajate 
puhul  tehtud edusammud,  i segi  k u i  lõpp -
e e s m ä r k i  e i  o l e  v e e l  s a a v u t a t u d .  N ä i t e k s 
Nepalis  on seitsme näitaja puhul k aheksast, 
mil le kohta on märgitud,  et  eesmärk on saa-
v u t a m a t a ,  V  l i s a  k o h a s e l t  m ä rg a t a  o l u l i s t 
edasiminekut,  kuigi  s iht i  e i  ole  veel  saavu-
tatud.  Nigeris  on kõigi  kolme „saavutamata” 
e e s m ä r g i g a  n ä i t a j a  p u h u l  m ä r g a t a  s u u r t 
e d a s i m i n e k u t  j a  l õ p p e e s m ä r g i l e  o l l a k s e 
väga lähedal.

23.
Lisaks  möönab komisjon,  et  märk imisväär -
seid edusamme on tehtud seoses  õppi jate 
n e t o m ä ä r a g a  N e p a l i s  j a  s e o s e s  õ p p i j a t e 
kogumääraga Nigeris  (vt  V l isa) .

25.
K i r j a o s k u s e  m ä ä r a  k a s u t a t a k s e  h a r i d u s e 
valdkonnas  eesmärk ideni  jõudmise  st imu-
leerimiseks väga har va,  kuna sel lealase edu 
s a av u t a m i s e k s  o n  va j a  p a l j u  a e g a .  Pi d e va 
järelevalve tagamine k ir jaoskuse määra üle 
moodustab s i isk i  osa asjaomase valdkonna 
üldisest  järelevalveraamistikust.

26.
K o m i s j o n i l  o n  h e a  m e e l  m ä r k i d a ,  e t  k o nt-
rol l ikoja  aruande kohaselt  on õppi jate  ar v 
a lates  2000.  aastast  suurenenud ja  aruan -
d e s  o n  v ä l j a  t o o d u d  m i t m e s u g u s e d  h a r i -
duse omandamise määra mõjutavad sise -  ja 
väl istegurid.  Ühe väl istegurina tuleks nime -
tada ka rahvastiku k i iret  kasvu,  mis mõjutab 
õpi laste/õpetajate  suhet  r i igis  ja  järel ikult 
k a har iduse kval iteeti .  Burk ina Faso on hea 
näide sel le  kohta,  kuidas har idussüsteemi-
väl iste tegurite tõttu on õppijate ar vu kuni 
har iduse täiel iku omandamiseni  t iht i  raske 
säi l i tada.

27.
K o m i s j o n  o n  n õ u s ,  e t  a a s t a t u h a n d e  a re n-
gueesmärk ide ja  a lgatuse „Har idus kõigi le” 
e e s m ä r k i d e  s a av u t a m i n e  ra hv u s va h e l i s e l t 
kok k u lepi tud s ihtaastaks  2015 e i  o le  pa l -
judes maailma vaeseimates r i ik ides reaalne. 
S e e t õ t t u  r õ h u t a b  k o m i s j o n  o m a  s u u n i s -
t e s  s e d a ,  k u i  o l u l i n e  o n  s e a d a  e e s m ä r g i d 
koostöös par tnerr i igiga ja  võtta seal juures 
ar vesse asjaomase r i igi  olukorda.  Eesmärgid 
peaksid olema reaalsed,  kuid samas k a pi i-
savalt  auahned:  a lat i  tuleks  meeles  pidada 
s e d a ,  k u i  h u v i p a k k u v a d  o n  a a s t a t u h a n d e 
arengueesmärgid pal jude r i ik ide jaoks. 

28.
Komisjoni  tal i tuste hi l jut ises  töödokumen-
dis  „K ättesaadavam ja  parem har idus aren-
guri ik ides” tunnistatakse,  et  rahvaar vu k asv 
on üks asjaolu,  mida tuleb ar vesse võtta.
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29.
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a g a ,  e t  e r i 
r a h a s t a m i s v i i s i d e  k o m b i n e e r i t u d  k a s u t a -
mine aitab paremini  rahuldada raskesti  kaa-
satavate laste vajadusi .

2.  selgitus  –  Namiibia:  haridussektori 
pro gramm ei  keskendu pi isavalt  kõige 
vaesematele
K o m i s j o n i  p o o l t  ü h e k s a n d a  E A Fi  r a a m e s 
Namiibiale toetuse eraldamise t ingimusena 
tul i  kontrol l ida varasemaid meetmeid,  mis 
k e s k e n d u s i d  võ rd s e te  võ i m a l u s te  t a g a m i-
sele.  Kõik ides  aastaaruannetes  on tõstata-
tud kool ide arengufondi  ja  har iduse aren -
gufondi  küsimus.  Dialoogi  k äigus on kok ku 
lepitud uute süsteemide k asutuselevõtmi-
ses  (kool ide ise loomustamine ja  a lgk lass i -
õ p i l a s te  k i r j a o s k u s e  h i n d a m i n e )  j a  n e n d e 
r a k e n d a m i s t  t o e t a t a k s e  k ü m n e n d a  E A F i 
v a l d k o n d l i k u  p o l i i t i k a  t o e t u s p r o g r a m m i 
raames.

B angladesh:  to etus mitteametl iku 
alghariduse projektidele  annab 
k valiteetse alghariduse lastele,  
keda on raske k aasata
K o m i s j o n i l  o n  h e a  m e e l  m ä r k i d a ,  e t  k o nt-
ro l l i k o j a  a r u a n d e  k o h a s e l t  t e h a k s e  B a n g -
ladeshis  Euroopa L i idu rahastatava  mitte -
ametl iku alghariduse projekti  rakendamisel 
edusamme.

30.
K i i ra lgatus  on ü lemaai lmne a lgatus,  mi l le 
eesmärk on parandada r i ik ide har iduspoli i -
t ik a k val i teet i ,  tõhustada kulutusi ,  suuren-
dada suutl ikkust,  kooskõlastada,  ühtlustada 
j a  v i i a  v a s t av u s s e  ra h a s t a j a te  te g e v u s t  j a 
mobi l i seer ida  heaksk i idetud va ldkondl ike 
k ava d e  ra h a s t a m i s t .  K i i ra l g at u s e  ra h a s t a-
mismehhanismid (usaldusfondid)  on olul i -
sed,  kuid moodustavad suhtel iselt  väikese 
osa kõik idest  r i igi  või  eelkõige ülemaai lm-
sel  tasandi l  k ättesaadavatest  vahenditest . 
K i i r a l g a t u s e  h i n d a m i s a r u a n d e  j ä r e l d u -
s e d  p õ h i n e v a d  p e a m i s e l t  ü l e m a a i l m s e t e l 
koondandmetel ,  mitte k i i ra lgatusega l i i tu-
nud konk reetsete r i ik ide või  nende alarüh-
made andmete analüüsi l  ja  sel lest  tuleneva-
tel  järeldustel.

S eoses  vastuoluga k i i ra lgatuse  a lghar idu -
sele keskendumise ja  algatuse „Haridus kõi-
gi le” laiemate eesmärk ide vahel  on olukord 
m u u t u n u d .  K i i r a l g a t u s e  n õ u k o g u  o t s u s -
tas  5 .  ja  6 .  mai  2010 .  aasta  kohtumise l ,  e t 
i )  k i i ra lgatuse raames peetav har iduspol i i -
t i k a a l a n e  d i a l o o g ,  a n t a v  t e h n i l i n e  a b i  j a 
sel le  raames toimuv suutl ik kuse suurenda-
mine hõlmab kogu valdkonda ja i i )  k i i ralga-
tuse  k ata lüsaator fondist  (mitut  rahasta jat 
h õ l m a v  k i i r a l g a t u s e  u s a l d u s f o n d )  t o e t a -
t a k s e  p r o g r a m m i  „ H a r i d u s  k õ i g i l e” k õ i k i 
eesmärke.

31.
H a r i d u s e  v a l d k o n n a  s o o l i s e  e b a v õ r d -
s u s e  j a  v a e s u s e  v a h e l  o n  t i h e  s e o s :  s o o -
l i n e  e b a v õ r d s u s  o n  p ö ö r d v õ r d e l i n e  j õ u -
k u s e g a .  K õ i g e  v a e s e m a t e s s e  p e r e d e s s e 
s ü n d i n u d  t ü d r u k u i d  k o h e l d a k s e  e b a -
võ rd s e l t .  ( V t  p ro gra m m i  „ H a r i d u s  k õ i g i l e” 
2009.  aasta ülemaailmne seirearuanne).
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33.
S o o l i s t  e b avõ rd s u s t  võ i va d  a i d at a  vä h e n-
dada r i ig i  pol i i t ik a  ja  va l i t suse  a lgatused, 
m i l l e  e e s m ä r k  o n  k õ r v a l d a d a  m a j a n d u s l i -
kud tak istused.  Võrdsuse tagamise sotsiaal-
k u l t u u r i l i s t e  t a k i s t u s t e  k õ r v a l d a m i n e  o n 
raskem.

34.
N e p a l i s  e i  t o e t a t a  e r a k o o l e  o t s e  v a l i t -
s u s e  h a r i d u s p ro g r a m m i s t ,  m i d a  t o e t av a d 
Euroopa Li it  ja  teised rahastajad.

35.
K o m i s j o n  o n  n õ u s ,  e t  n a i s õ p e t a j a t e  o s a -
k aalu  ja  ar vu suurendamine kool ides  võib 
o l u l i s e l t  k a a s a  a i d a t a  s o o l i s e  v õ r d õ i g u s -
l ik kuse suurendamisele  har iduse valdkon-
n a s .  K o m i s j o n  m ä r g i b  s i i s k i ,  e t  m a a p i i r -
k o n d a d e s,  e e s k ät t  k õ i g e  vä h e m  a re n e n u d 
r i ik ides,  näiteks  Nepal is ,  kus  k i r jaoskus on 
m a d a l  j a  v a s t av a  v ä l j a õ p p e  s a a n u d  ( n a i s )
õpetajate ar v väike,  on naisõpetajate tööle -
võtmine üldiselt  raskendatud.  Lisaks on sot-
siaal-majandusl ike t ingimuste tõttu kergem 
n a i s õ p e t a j a i d  v ä r v a t a  l i n n a d e s  a s u v a t e l 
erakoolidel,  sest  nad pakuvad r i igikoolidest 
paremaid töötingimusi .

3.  selgitus  –  N iger:  ebapiisav so olise 
võrdõigusl ik kuse edendamine hariduses
Komis jon on nõus,  et  N iger i  o lukord muu-
dab tüdrukute koolitamise edendamise kee -
ruk aks.  Nagu eespool  mainitud,  võivad r i igi 
pol i i t ik a  ja  val i tsuse a lgatused (motiveer i-
mine,  nõuetekohane tar istu) ,  mil le  eesmärk 
o n  k õ r v a l d a d a  m a j a n d u s l i k u d  t a k i s t u s e d, 
a i d a t a  s o o l i s t  e b a v õ r d s u s t  v ä h e n d a d a , 
k u i d  v õ r d s u s e  t a g a m i s e  s o t s i a a l - k u l t u u -
r i l i s te  t a k i s t u s te  k õ r va l d a m i n e  o n  ra s k e m 
ja  nõuab pik aajal ist  pol i i t i l i s te  kohustuste 
võtmist,  juhtimist  ja  õigusakte,  mis tagavad 
t ü d r u k u te l e  võ rd s e d  õ i g u s e d  ( p ro gra m m i 
„Har idus  kõigi le” 2009.  aasta  ü lemaai lmne 
seirearuanne).

Pak istan:  hea tava so olise 
võrdõigusl ik kuse edendamisel  hariduses 
–  Põhja-Pak istani  hariduspro gramm
Komisjonil  on hea meel  märk ida,  et  kontrol-
l ikoja  aruande kohaselt  k innitab Pak istani 
o lukord,  et  õ ige lähenemisvi is i  korral  võib 
häid tulemusi  saavutada isegi  väga rasketes 
t ingimustes.

39.
Komis jon selgi tab,  et  tabel is  4  on eesmär-
k i d e  s a a v u t a m i s t  k i r j e l d a t u d  a i n u l t  k a h e 
k a te g o o r i a  a b i l :  „ s a av u t a t u d ” j a  „ s a av u t a -
mata”.  Dünaamil isema lähenemisvi is i  k asu -
tuselevõtmisega soovib komisjon rõhutada, 
kui  olul ised on pal jude näitajate puhul  teh-
t u d  e d u s a m m u d ,  i s e g i  k u i  l õ p p e e s m ä r k i 
e i  o le  veel  saavutatud.  Näi teks  Nepal is  on 
n e l j a  k v a l i te e d i n ä i t a j a  p u h u l  v i i e s t ,  m i l l e 
kohta on märgitud,  et  eesmärk on saavuta-
mata,  märgata selget  edasiminekut.  N iger i 
puhul  on olul iselt  paranenud üks  näitaja  – 
õpilaste/laudade ar vu suhe – ja  eesmärk on 
peaaegu saavutatud (vt  V l isa) .

41.
Uuritud r i ik ides on peamiseks probleemiks 
õ p e t a j a t e  v ä r b a m i n e  n i n g  s e e  m õ j u t a b 
o lu l i se l t  r i ik l ik u  rahastamise  jätk usuut l ik-
k ust .  Võttes  ar vesse,  et  vä l i sabi  on  rahal i -
ses mõttes sageli  tähtsusetu,  sõltub eelar ve 
jooksvate kulude osa s iser i ik l ike vahendite 
k ättesaadavusest.

Bangladeshi  puhul  nõustub komisjon kont-
rol l ikojaga.  Osa komisjoni  toetusest  on ette 
nähtud inst i tuts iooni l i se  suut l ik k use  suu -
rendamiseks.  Kavandatud tõhususe suuren-
damiseks  on tõepoolest  vaja  pikemaajal is i 
ümberkorraldusi ,  kuid edusamme on tehtud 
näiteks juhtimise ja  kulutuste valdkonnas.
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42.
H a r i d u s e g a  s e o t u d  a a s t a t u h a n d e  a r e n -
g u e e s m ä r k  o n  a l g h a r i d u s e  o m a n d a m i n e ; 
s e e g a  e i  t u l e  t ä h e l e p a n u  p ö ö r a t a  m i t t e 
a i n u l t  h a r i d u s e  k ä t t e s a a d a v a m a k s  m u u t -
misele,  vaid k a kval iteedimeetmetele.  Tun-
nistades,  et  k val i teetse har iduse tagamine 
on probleem, avaldas komisjon 2010.  aasta 
v e e b r u a r i s  k o m i s j o n i  t a l i t u s t e  t ö ö d o k u -
m e n d i  „ K ä t t e s a a d a v a m  j a  p a r e m  h a r i d u s 
arengur i ik ides”,  mis  s i sa ldab delegats ioo -
n i d e l e  m õ e l d u d  a s j a k o h a s e i d  p o l i i t i l i s i 
suuniseid.

4.  selgitus  –  Tansaania kui  näide 
k val iteedi  p o ole püüdlemisest
Ta n s a a n i a  o n  k ü m n e  a a s t a  j o o k s u l  k a h e -
k o r d i s t a n u d  k o o l i s  õ p p i v a t e  l a s t e  a r v u  – 
4  190 000- l t  8  624 000-ni  (2010.  aasta  üle -
m a a i l m n e  s e i r e a r u a n n e ) .  J ä r e l i k u l t  o n 
k asvanud k a alghar iduse omandanud laste 
a r v.  Po s i t i i v s e t e  s u u n d u m u s t e  k e s k p i k a s 
ja  p ik as  perspekt i iv is  jätkumiseks  vaja l ike 
rahal iste  vahendite tõttu on püsivate edu-
sammude tagamine k i irest i  k asvava rahvas-
t ikuga r i ik ides isegi  raskem ülesanne.

E u r o o p a  A r e n g u f o n d i s t  h a r i d u s s e k t o r i l e 
antava toetuse eraldamisel  keskenduti  pea-
miselt  har iduse kval iteedi le  ja  tulemusnäi -
tajatega hinnati  har iduse k ättesaadavust ja 
k val i teet i .  Ebapi isavate k val i teedinäitajate 
t õ t t u  m a k s t i  v ä l j a  a i n u l t  4 3  %  t u l e m u s t e l 
põhinevaid toetusi .

47.
Pak istani  puhul  pöörat i  tähelepanu komis-
j o n i  a b i k õ l b l i k k u s k r i t e e r i u m i d e l e ,  v õ t t e s 
ar vesse valdkondl iku pol i i t ik a  toetusprog-
r a m m i d e  s u u n i s t e s  k a s u t a t u d  m u u t u s t e 
s u u n a  m õ i s t e t .  Pa k i s t a n i  l o o d e p i i r i  p r o -
vints on alates 2006.  aastast  töötanud vald-
k o n d l i k u  k av a  k a l l a l ,  o l l e s  s e l l e k s  s a a n u d 
2006.  aastal  komisjonilt  otsetoetust.  Vi imati 
sa i  ta  se l leks  toetust  S aksa  koostööta l i tu -
selt  (Deutsche Gesel lschaf t  für  Technische 
Z u s a m m e n a r b e i t  –  G T Z ) .  O s a l i s e l t  j u l g e -
o lek uolukor ra  et tenägematu ha lvenemise 
tõ t t u  p rov i n t s i s  j a  2 0 0 8 .  a a s t a l  to i m u n u d 
val itsuse vahetuse tõttu lük kus haridussek-
tor i  arenguk ava valmimine edasi .  L isaks on 
ra h a s t a m i s k o k k u l e p p e s  s äte s t at u d,  e t  E L i 
e s i m e s e  v ä l j a m a k s e  t i n g i m u s e k s  o n  h a r i -
d u s s e k t o r i  a re n g u k av a  v a l m i m i n e.  Pä r a s t 
h a r i d u s s e k t o r i  a r e n g u k a v a  v a s t u v õ t m i s t 
e s i t a s  p rov i n t s i  v a l i t s u s  t a o t l u s e  e s i m e s e 
o s a m a k s e  v ä l j a m a k s m i s e k s  2 0 1 0 .  a a s t a 
juul is.

48.
Tansaania edusammud r i igi  rahanduse juh-
t imise reformide rakendamisel  andsid tal le 
õiguse väl jamaksele valdkondl iku eelar ve -
toetuse fondist  a ja l ,  mi l  kõnealused refor -
mid heaks k i idet i .  Eelmiste  eelar vetoetuse 
p r o g r a m m i d e  t õ h u s  j u h t i m i n e  o l i  ü h e k s 
k u u e s t  a b i k õ l b l i k k u s k r i te e r i um i s t ,  m i l l e le 
anti  posit i ivne hinnang enne aastatuhande 
arengueesmärk ide lepingu sõlmimist .
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K o m i s j o n i  h i n n a n g  r e f o r m i k a v a d e l e  j a 
nende rakendamisele  on es itatud delegat-
s iooni  r i igi  rahanduse juht imise aruandes, 
mis  moodustab osa üldise eelar vetoetuse/
v a l d k o n d l i k u  e e l a r ve t o e t u s e  v ä l j a m a k s e -
t o i m i k u t e s t .  R i i g i  s t r a t e e g i a d o k u m e n d i s t 
n ä h t u b ,  e t  Ta n s a a n i a  v a l i t s u s  l a h e n d a s 
puudul ikust  omavastutusest  t ingitud aeg -
l a s e  e d a s i m i n e k u  p r o b l e e m i ,  k o o s t a d e s 
asjakohasema reformik ava,  mis  võeti  vastu 
2008.  aastal .  See toimus pärast  r i igi  rahan-
duse juhtimise reformik ava väl ishindamist , 
mil lest  i lmnes vajadus strateegil isema lähe -
nemisvi is i  ja  rahastajatega peetavate arute -
lude järele.

49.
K o m i s j o n  t u n n i s t a b,  e t  2 0 0 6 .  a a s t a  p ro g -
r a m m i t ö ö  s u u n i s e d  s i s a l d a s i d  j u h t n ö ö r e 
vahendite  k asutamise es ia lgseks  k avanda-
m i s e k s  r i i g i  t a s a n d i l  o s a n a  r i i g i s t rate e gi a 
d o k u m e nt i d e  j a  s i ht p ro gra m m i d e  k o o s t a-
misest .  Komisjon märgib s i isk i ,  et  rahasta-
misv i i s i  k äs i t levat  lõpl ik k u otsust  e i  tehta 
a lat i  k avandamisetapis ,  va id  hi l jem,  prog -
rammitsük l i  etappide k indlaksmääramisel/
f o r m u l e e r i m i s e l .  O l e m a s o l e v a  v a l d k o n d -
l iku pol i i t ik a toetusprogrammi (2007.  aasta 
j u u l i )  s u u n i s t e s  o n  s e l g e l t  v ä l j a  t o o d u d 
k o l m  r a h a s t a m i s v i i s i ,  m i d a  võ i b  h a r i d u s e 
to e t a m i s e k s  k a s u t a d a  –  1 )  p ro j e k t i p õ h i n e 
toetus,  2)  ühisrahastamine,  3)  va ldkondl ik 
eelar vetoetus.

Komisjon k asutab eelar vetoetuse program-
mide väl jatöötamisel  ja  rakendamisel  mit -
meid olul is i  r isk ide vähendamise meetmeid. 
Vahendite väärk asutamise ohu vähendami-
s e k s  o n  k e h t e s t a t u d  r a n g e  n õ u e ,  e t  r i i g i 
rahanduse juhtimise parandamise usaldus-
väärse kava rakendamisel  tuleb teha järjepi -
devaid edusamme. Seoses sel lega osutavad 
komisjon ja  teised eelar vetoetuse rahasta -
j a d  a b i  k a  re fo r m i d e  e l l u v i i m i s e k s  j a  r i i g i 
rahanduse juhtimissüsteemide,  nagu audit i , 
s isekontrol l i  ja  hangete põhipuuduste kõr-
valdamiseks.  Kui  komisjon leiab,  et  edasimi -
nek  e i  o le  p i i sav,  peatatakse  vä l jamaksed, 
k u n i  võ e t a k s e  k a s u t u s e l e  u s a l d u s v ä ä r s e d 
tagatised või  meetmed.

50.
K a i t s e m e e t m e i d  k ä s i t l e v a t e  k o n t ro l l i k o j a 
m ä r k u s t e  k o h t a  t u l e k s  ö e l d a ,  e t  p u u d u b 
ühtne lähenemisvi is  ühisrahastamise raken-
damisele.  Seda võidakse rakendada projek-
t ide k audu (mida haldavad rahvusvahelised 
o rg a n i s a t s i o o n i d )  võ i  d e t s e n t r a l i s e e r i t u d 
halduse k audu (haldab val itsus) ,  mis nõuab 
e e l n e vat  f i n a nt s j u ht i m i s s ü s te e m i d e  a u d i-
t i t .  Ü h i s ra h a s t a m i s e  p u h u l  o n  e r i a u d i te i d 
või  -uur inguid võimal ik  teha k a  va ldkond-
l iku eelar vetoetuse raames,  kuid neid peab 
tegema ja  nende üle järelevalvet  teostama 
a s j a o m a s e  r i i g i  k õ r g e i m  k o n t r o l l i a s u t u s . 
S e l l e g a  s e o s e s  o n  e e l a r ve t o e t u s i  k ä s i t l e -
vates  komisjoni  suunistes  sõnaselgelt  tun -
n i s t a t u d  s i s e k o n t ro l l i s ü s te e m i d e  v a l i k a u-
dit i te  väär tust ,  k una need annavad teavet 
sel le  kohta,  kuidas suurendada suutl ik kust 
r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e l  j a  v ä h e n d a d a 
r i s k e .  L i s a k s  o n  r i i g i  r a h a n d u s e  j u h t i m i s e 
iga-aastases seirearuandes,  mil les  on k ind-
l a k s  m ä ä rat u d  n e e d  n õ u d e d,  m i d a  k o m i s -
j o n  p e a b  j ä rgi m a  e e l a r ve to e t u s e  a n d m i s e 
k o h t a  a r u  a n d m i s e l ,  s õ n a s e l g e l t  n õ u t u d , 
et  tu leb es i tada üks ik as ja l ik  aruanne se l le 
kohta,  kuidas kõrgeim kontrol l iasutus asja-
o m a s e  va l d k o n n a  k o ht a  a r u  a n n a b  j a  m i l -
l i s e i d  k o r r u p t s i o o n i v a s t a s e i d  m e e t m e i d 
r a k e n d a t a k s e .  N e i d  k ü s i m u s i  o n  a r u t a t u d 
asjaomaste r i ik idega peetud r i igi  rahanduse 
juhtimist  k äsit levas dialoogis.
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51.
Ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  e e s m ä r k  e i  o l e  to e -
t a d a  k o n k r e e t s e t  v a l d k o n d a ,  v a i d  p i g e m 
a n d a  p a r t n e r r i i g i  va l i t s u s e l e  t ä i e n d ava i d, 
o m a  ä r a n ä g e m i s e l  k a s u t a t a v a i d  v a h e n -
deid,  et  toetada  mak romajandus l ik k u  s ta-
bi i l sust  ja  suurendada väl javaateid,  et  r i ik-
l ike  kulutuste  programmid hõlmavad kõik i 
arengupõhimõtteid.  Vaesuse vähendamise 
k a v a  r a k e n d a m i s e l  t e h t u d  e d u s a m m u d e 
j ä l g i m i s e k s  h i n n at a k s e  ü l d i s e  e e l a r ve to e -
tuse programmide k äigus val i tsuse kõik ide 
vaesusnäita jatega seotud edusamme tule -
m u s l i k k u s e  h i n d a m i s e  ra a m i s t i k u s .  S e e g a 
k a s u t a t a k s e  ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p u h u l 
v ä h e m  h a r i d u s t  k ä s i t l e v a i d  n ä i t a j a i d  j a 
h a r i d u s -  v õ i  m u u  k o n k r e e t s e  v a l d k o n n a 
a lased arutelud on vähem intensi ivsed kui 
valdkondl iku eelar vetoetuse puhul .

53.
Komis jon le iab,  et  kui  par tnerr i ik ide  val i t -
sused seavad es ikohale  k ulutused har idu-
sele  ja  on kehtestanud k indla  har iduspol i i -
t i k a ,  s e i s n e b  ü l d i s e  e e l a r ve to e t u s e  p a n u s 
s e l l e s ,  e t  s e e  t a g a b  s o t s i a a l v a l d k o n d a d e 
k a a s at u s e  p a r t n e r r i i g i g a  p e e t ava s s e  ü l d i -
s e s s e  p o l i i t i l i s s e  d i a l o o gi .  Ü l d i s e  e e l a r ve -
t o e t u s e  p r o g r a m m i d e s  k a s u t a t a k s e  t a v a -
l i s e l t  a i n u l t  h a r i d u s -  j a  t e r v i s h o i u s e k t o r i 
põhitulemusi ,  samas kui  va ldkondl iku eel-
ar vetoetuse programmides  keskendutakse 
suuremale hulgale  valdkonnapõhistele  näi-
ta jate le  n ing see võimaldab pidada põhja-
l ikumat  dia loogi .

54.
K u i g i  k i i r a l g a t u s e  v a h e h i n d a m i n e  o n 
h u v i t av  j a  k a s u l i k ,  p ö ö ra t a k s e  s e l l e s  e b a -
p r o p o r t s i o n a a l s e l t  p a l j u  t ä h e l e p a n u 
r a h a n d u s t  k ä s i t l e v a t e l e  ü l e m a a i l m s e t e l e 
k o o n d a n d m e t e l e ,  s e l l e  a s e m e l  e t  a n a -
l ü ü s i d a  k i i r a l g a t u s e  k a t a l ü s a a t o r f o n d i s t 
(mitut  rahastajat  hõlmav k i i ra lgatuse usal -
d u s fo n d )  e ra l d at u d  o l u l i s i  to e t u s i  ü k s i k u -
tele  k i i ra lgatuse raames toetatavatele  r i ik i-
dele.  Head näi ted se l l i s te  r i ik ide  kohta  on 
N e p a l ,  R w a n d a ,  B u r k i n a  Fa s o  j a  S e n e g a l . 
S eetõttu  on jäetud tähelepanuta  k i i ra lga -
tuse olul ine panus.

55.
K i i ra l g a t u s e  ra a m e s  to e t u s t  t a o t l e v a d  r i i -
g i d  p e a v a d  t õ e n d a m a  o m a  p ü h e n d u m u s t 
h a r i d u s s e k t o r i  r e f o r m i m i s e l e ,  s u u r e n d a -
d e s  r i i g i e e l a r ve l i s i  k u l u t u s i  s e l l e l e  s e k to -
r i l e .  M i t t e  k õ i k  r i i g i d  e i  s u u d a  ü h e s  t e m -
p o s  s e d a  e e s m ä r k i  s a a v u t a d a ,  k u i d  n a d 
p e ava d  te g e m a  e d u s a m m e.  N ä i te k s  v i i t a b 
L i b e e r i a  r a h a s t a m i s t a o t l u s  ( m i s  k i i d e t i 
heaks  2010.  aasta  mais )  tõs iste le  püüdlus -
t e l e  s u u r e n d a d a  h a r i d u s e l e  e r a l d a t a v a i d 
vahendeid 13,9  %-st  2010.  aasta l  18 ,7  %-ni 
2015.  aastaks.

56.
N a g u  e e l n e v a t e s  p u n k t i d e s  m a i n i t u d ,  o n 
a a s t a t u h a n d e  a r e n g u e e s m ä r g i d  p a l j u d e 
r i ik ide jaoks  huvipak kuvad.  Küsimus e i  o le 
mit te  a inul t  nä i ta jate  va l ik us,  va id  k a  s ih -
t i d e  s e a d m i s e s  j a  e e l k õ i g e  a j a k a v a s .  E e s -
märgid peaksid olema reaalsed,  kuid samas 
auahned.  Nende seadmisel  tu leks  k indlast i 
ar vesse võtta  as jaomase r i igi  o lukorda.

KOMISJONI  
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57.
Komisjon avaldas hi l juti  komisjoni  tal ituste 
t ö ö d o k u m e n d i  „ K ä t t e s a a d a v a m  j a  p a r e m 
har idus  arengur i ik ides”,  et  anda suuniseid 
h a r i d u s e  k v a l i te e d i  m i t m e s u g u s te  a s p e k -
t ide ja  nendega seotud probleemide lahen-
damise kohta.

58.
Komisjon jagab kontrol l ikoja  muret  stat is-
t ik asüsteemide kval iteedi  üle.  Valdkondliku 
pol i i t ik a toetusprogrammide k indlaksmää -
ramisel  ja  formuleer imisel  hinnatakse alat i 
stat ist ik asüsteemide k val i teet i  ja  tulemus -
l ik kuse jälgimise raamistik ke.

59.
Valitsuse aruanded ei  ole ainus kontrol l iva-
hend.  Komisjon võib k asutada har idussek-
tor i  tulemuste hindamiseks  er i  vahendeid: 
v a l d k o n d l i k k e  ü l e v a a t e i d ,  k o h a p e a l s e i d 
kontrol le,  koos teiste rahastajatega tehtud 
ü h i s k o nt ro l l e  võ i  s i d u s r ü h m a d e  e r i a r u a n -
deid.  Samas toetab komisjon vajaduse kor-
ra l  r i i k i d e  s t at i s t i l i s t  s u u t l i k k u s t  j a  s t at i s-
t i l i s i  s ü s te e m e  k u i  p e a m i s i  k o n t ro l l i m i s e , 
aruandmise ja  strateegi l ise  pol i i t ik akujun -
damise vahendeid.

60.
K o nt ro l l i k o d a  o n  o s u t a n u d  r i i k l i k e  s t at i s -
t ik asüsteemide toetamisele ja  sel lega seo -
tud edusammudele.  Komisjon tunnistab,  et 
t ä i e n d av a d  j õ u p i n g u t u s e d  o n  t õ e p o o l e s t 
vajal ikud.

61.  a)
N a m i i b i a s  t o i m u s i d  o l u l i s e d  p o l i i t i l i s e d 
m u u t u s e d .  Ü h e k s a n d a  E A Fi  r a k e n d a m i s e 
k ä i g u s  v õ t t i s  N a m i i b i a  Va b a r i i g i  v a l i t s u s 
k asutusele  kogu valdkonda hõlmava lähe -
n e m i s v i i s i ,  m i d a  t o e t a v a d  k õ i k  a r e n g u -
p a r t n e r i d  j a  m i l l e  to e t u s e k s  a n n ava d  te h-
n i l i s t  a b i  Eu ro o p a  L i i t  n i n g  M a a i l m a p a n k . 
M a a i l m a p a n g a  t u r u p õ h i n e  l ä h e n e m i s v i i s 
h a r i d u s s ü s t e e m i d e l e  s o b i s  k o k k u  r i i k l i k u 
a r e n g u k a v a  „V i s i o o n  2 0 3 0 ” m a j a n d u s l i k e 
eesmär k idega ja  k a jastus  seega kogu r i ik -
l ikus har idusprogrammis.  Üheksas EAF vaa-
d a t i  l ä b i ,  e t  k o h a n d a d a  s e e  ü l e m i n e k u g a 
k o g u  v a l d k o n d a  h õ l m a v a l e  l ä h e n e m i s v i i -
s i le  ja  v i ia  see kooskõl la  varasemate meet-
m e t e  j a o k s  v ä l j a  t ö ö t a t u d  M a a i l m a p a n g a 
kontrol l imudel i tega.  On tõs i ,  et  k uigi  r i ik-
l i k  h a r i d u s p ro gra m m  h õ l m a b  a l g h a r i d u s t , 
e i  o le  seda valdkonda kuigi  üks ik asja l ikult 
k äsit letud.

61.  b)
Komisjon rõhutab posit i ivseid suundumusi , 
m i s  i l m n e s i d  N e p a l i s  p ä r a s t  s u u t l i k k u s e 
suurendamisega seotud ja  tulemusnäitaja-
tel  põhineva väl jamaksete süsteemi k asutu-
selevõttu.  Hi l jut i  võeti  sarnane mehhanism 
k a s u t u s e l e  u u e  k o o l i s e k t o r i  r e f o r m i k a v a 
r a a m e s ,  s i d u d e s  e d u s a m m u d  e e s m ä r g i g a 
vähendada koolis  mittek äivate laste ar vu.

61.  c)
P a k i s t a n i  S i n d h i  p r o v i n t s i s  e l l u v i i d a v 
E u r o o p a  L i i d u  h a r i d u s s e k t o r i  p r o g r a m m 
toetab olul is i  har idussektor i  reforme,  mil le 
eesmärk on parandada haridusteenuse osu-
tamist  (k ättesaadavust/võrdsust/kval iteeti) . 
Har idusteenuse osutamise paranemine sõl -
tub kõnealuste reformide tõhusast rakenda-
misest .  Seega keskendutakse tabel is  esma-
t ä h t s a t e l e  r e f o r m i n ä i t a j a t e l e ,  m i s  t u l e b 
s a av u t a d a  p ro g r a m m i  e l l u v i i m i s e  j o o k s u l 
(üldiselt  rohkem kesk pik a perioodi  eesmär-
k ide saavutamise asendusnäitajatena) .

KOMISJONI  
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62.
Tu l e m u s n ä i t a j a t e  p õ h j a l  ( õ p p i j a t e  m ä ä r, 
har iduse omandamine,  toimetulek ja  mõnel 
juhul  õpitulemused) hinnatakse edusamme 
ühiste läbivaatamiste k äigus.

Kui  par tner i tega lepitakse kok ku tulemus-
l ik kuse jä lgimise korras,  le iab komisjon,  et 
vä l j u n d i n ä i t a j a d  k o o s  t u l e m u s n ä i t a j ate g a 
annavad parema ülevaate r i igi  edusammu-
dest valdkondliku poli i t ik a rakendamisel.

63.
Teadmiste,  pädevuste ja  oskustega seotud 
p ro b l e e m i d e  l a h e n d a m i s e k s  o n  k o m i s j o n 
algatanud ELi  delegatsioonide ja  peakor te -
r ite tal ituste inimressursside siseaudit i .

64.
K o n t r o l l i k o j a  k i r j e l d a t u d  o l u k o r d  n ä i t a b, 
mil l iseid probleeme tuleb komisjoni l  kõne -
a l u s e s  v a l d k o n n a s  s e o s e s  i n i m r e s s u r s s i -
d e g a  l a h e n d a d a .  N ä i t e k s  o n  p r o b l e e m e 
t ö ö t a j a t e  r o t a t s i o o n i  j a  l i i k u m i s e g a  n i n g 
seda eelkõige ebak indlas olukorras ja  juhul 
k u i  p r o g r a m m i  p r i o r i t e e d i d  r i i g i  t a s a n -
di l  muutuvad.  L isaks  jätk ab komis jon kuni 
2013.  aastani  nullkasvu poli it ika el luvi imist, 
mis tähendab vahendite ümberpaigutamise 
ratsional iseer imist  ja  asjaomaste pr ior itee -
t ide seadmist .  Peale  se l le  on olemas raha -
l i s e d  p i i ra n g u d,  m i s  s u u re n d ava d  k u l u s i d 
( n ä i t e k s  t u r v a m e e t m e d ) ,  m i d a  v a s t a v a t e 
e e l a r v e r i d a d e  ( e e l a r v e p ä d e v a t e  i n s t i t u t-
sioonide assigneeringud) al l  ei  hüvitata.

65.
Kuigi  r i igi  tasandil  ei  ole alat i  võimalik per-
s o n a l i p ro b l e e m e  k o h e  l a h e n d a d a ,  võ i v a d 
delegatsioonid toetuda peakor ter ite tööta-
jatele,  kel lel  on asjaomase valdkonna tead-
mised.  L isaks  korra ldab komisjon igal  aas -
tal  delegats ioonide personal i le  temaati l is i 
kool i tusk ursus i  ja  annab nõu as jaomastes 
küs imustes.  S ee toimub k i r ja l ike  suuniste, 
pi i rkondl ike seminar ide,  veebipõhiste aru-
telude,  koolituskursuste ja  muude õppeüri -
tuste vormis.

69.  c)
Komisjon nõustub kontrol l ikojaga,  et  tehni-
l i s t  koostööd e i  saa  k avandada i lma suure 
n õ u d l u s e  j a  i l m a  v a l i t s u s e  j u h t i m i s e t a . 
S e l les  va ldkonnas  omandatud kogemused 
näitavad,  et  omavastutuse puudumise kor-
ra l  o n  e b atõ e n ä o l i n e,  e t  i n s t i t u t s i o o n i l i s t 
vä l i sabi  k asutatakse  suut l ik k use  tõhusaks 
suurendamiseks.

7.  selgitus  –  Burk ina Faso:  
komisjon ei  eraldanud p erio o di  
2005–2008 eelar veto etusest  
vahendeid suutl ik kuse arendamiseks
B u r k i n a  Fa s o  j u h t u m  o n  n ä i d e  r a s k u s t e 
k o h t a ,  m i d a  k o n t ro l l i k o d a  o n  k i r j e l d a n u d 
eespool  punkti  69 alapunktis  c.  Omavastu-
t u s e  p u u d u m i s e  k o r ra l  o n  e b atõ e n ä o l i n e, 
et  isegi  tehnil iselt  kõige asjatundlikumat ja 
p a r i m at  s u u t l i k k u s h i n n a n g u t  k a s u t at a k s e 
edaspidi  suutl ik kuse arendamiseks.

70.
P a r i i s i  d e k l a r a t s i o o n i s  k u t s u t a k s e  ü l e s 
võtma kasutusele ühtlustatud lähenemisvi is 
suut l ik kuse arendamisele.  S eetõttu  k avat-
seb komis jon rakendada kõnealuses  va ld-
konnas  kõik i  tegevusi  üheskoos  val i tsuste 
j a  t e i s t e  a r e n g u p a r t n e r i t e g a .  S e e p ä r a s t 
võ i v a d  s u u t l i k k u s e  a re n d a m i s e  t o e t a m i s t 
j u h t i d a  j a  k o o rd i n e e r i d a  m u u d  p a r t n e r i d 
a s j a o m a s e s  v a l d k o n n a s  s e l g e l t  k i n d l a k s 
määratud tööjaotuse abi l .

KOMISJONI  
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JÄRELDUSED JA SOOVITUSED

71.
K o m i s j o n  m ä r g i b,  e t  h a r i d u s s e k t o r i  e e s -
märk ide saavutamisel  on tehtud märk imis-
väärseid  edusamme.  Nagu märk is  kontrol -
l ikoda punktis  18,  on l isaks sel lele,  et  45 % 
t u l e m u s n ä i t a j a t e  e e s m ä r k i d e s t  o n  t ä i e l i -
k ul t  saavutatud,  veel  30  % puhul  edas imi -
nek i lmne (vt  üks ik as ja l ikumalt  V–VI I  l i sa) . 
Pa r t n e r r i i k i d e  s a av u t u s e d  n ä i t a j ate  va l l a s 
on märk imisväärsed,  kuna paljude näitajate 
puhul on muutusteks vaja pikemat ajavahe -
mik ku.  Edu tagamine on veelgi  raskem k i i -
resti  k asvava rahvastikuga r i ik ides.

74.
Hariduse kval iteedi  (õpitulemuste)  parane -
mist  on sagel i  raske  hinnata  ja  saavutada. 
S e e  o n  p i k a a j a l i n e  p r o t s e s s ,  m i s  n õ u a b 
õpetajate väl jaõppe (ni i  a lus-  kui  k a täien-
dusõppe) ja  juhtimise laiendamist  ja  täius-
tamist ,  õppek ava reformi,  kval iteedi  hinda-
mise süsteemide loomist  ja  k asutamist  jne.

76.
Komis jon val ib  kesksete  valdkondade toe -
tamise vi is i  iga vahendi eeldatava tõhususe 
hoolik a hinnangu põhjal.  Kui  r isk ide ja k asu 
vahekord räägib eelar vetoetuse poolt,  eel is-
tab komisjon k asutada seda lähenemisvi is i , 
t ingimusel  et  abikõlbl ik kusk r iteer iumid on 
kontrol l i tavad.  Abikõlbl ik kusk r i teer iumide 
r a n g e  k o n t r o l l  e n n e  i g a  e e l a r v e t o e t u s e 
programmi algatamist  ning korduv kontrol l 
e n n e  i g a  v ä l j a m a k s e  t e g e m i s t  o n  o l u l i n e 
r i s k e  v ä h e n d a v  t e g u r.  K u i  e e l a r ve t o e t u s e 
t ingimused ei  ole täidetud,  tuleb komisjoni 
suuniste kohaselt  projektipõhise või  ühisra-
hastamise k audu toetamise võimalust  hin-
nata iga juhtumi puhul  eraldi ,  võrreldes iga 
m e e t m e g a  k a a s n e v a i d  k u l u s i d  j a  t u l u s i d . 
S e e  h õ l m a b  k a  i g a  va h e n d i  s u hte l i s te  r i s -
k ide hindamist .  Komis jon võtab neid  r iske 
alati  ar vesse,  kui  ta teeb lõpliku otsuse sel le 
kohta,  mil l ist  abiandmise vi is i  k asutada.
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77.
Komisjon on kontrol l ikojaga nõus,  et  pal jud 
m a a i l m a  v a e s e i m a d  r i i g i d  e i  s u u d a  a u t o -
maatselt  aastatuhande arengueesmärke ja 
a l g a t u s e  „ H a r i d u s  k õ i g i l e” e e s m ä r k e  s a a -
v u t a d a .  S e e t õ t t u  r õ h u t a b  k o m i s j o n  o m a 
suunistes,  kui  o lul ine on määrata  k indlaks 
näita jad ja  seada eesmärgid koos par tner -
r i igiga,  võttes  ar vesse as jaomase r i igi  o lu -
korda.  Eesmärgid  peaks id  o lema reaalsed, 
kuid samas k a pi isavalt  auahned.

Komis jon nõustub kontrol l ikojaga,  et  suu-
remat tähelepanu tuleks pöörata rahvaar vu 
k asvu mõjule.  Komisjoni  tal i tuste töödoku-
m e n d i s  „ K ä t te s a a d av a m  j a  p a re m  h a r i d u s 
a r e n g u r i i k i d e s ” t u n n i s t a t a k s e ,  e t  r a h v a -
ar vu kasv on üks asjaolu,  mida tuleb ar vesse 
võtta.

80.
Komisjon tunnistab,  et  mõnes delegatsioo -
n i s  j ä ä b  h a r i d u s a l a  a s j at u n d j ate s t  va j a k a . 
M õ n e d  d e l e g at s i o o n i d  o n  s i i s k i  s õ l m i n u d 
l e p i n g u  E L i  t ö ö j a o t u s p o l i i t i k a  r a a m e s ,  e t 
d e l e g e e r i d a  v a l d k o n d l i k u  d i a l o o g i  p i d a -
m i n e  s e l l i s e l e  E L i  l i i k m e s r i i g i l e ,  k e l l e l  o n 
olemas vastava valdkonna asjatundjad.

81.
O s a  k o m i s j o n i  t o e t u s e s t  o n  e t t e  n ä h t u d 
inst i tuts iooni l i se  suut l ik kuse suurendami -
seks.  S eda e i  o le  s i i sk i  võimal ik  saavutada 
i lma suure  nõudluse  ja  i lma val i tsuse  juh-
t imiseta ning see on üks valdkondi ,  kus on 
kõige raskem posi t i ivse id  tu lemusi  saavu-
tada.  Par i is i  dek laratsioon annab võimaluse 
võtta k asutusele ühtlustatud lähenemisvi is 
s u u t l i k k u s e  s u u r e n d a m i s e l e  j a  k o m i s j o n 
k a v a t s e b  s e d a  t ä i e l i k u l t  ä r a  k a s u t a d a ,  s h 
oma uue tehnil ise koostöö strateegia kaudu 
(tugistrateegia) .

83.  a)
Ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p r o g r a m m i d  k e s -
kenduvad kõik idele  vaesuse  näi ta jate le  ja 
seetõttu  e i  toetata  nende raames otsesel t 
har idussektor i  reformik avas id.  Nende raa-
mes makstakse s i isk i  toetusi ,  taval iselt  ter-
vishoiu ja  har iduse valdkonna projektidele, 
ning see loob täiendava st i imuli  parandada 
tu lemusi  kõnealustes  määrava  tähtsusega 
valdkondades.

83.  b)
Komisjon nõustub kontroll ikojaga,  et  suure -
mat tähelepanu tuleb pöörata hariduse kva-
l i teedile.  Komisjon on juba astunud samme 
k õ n e a l u s e  p ro b l e e m i  l a h e n d a m i s e k s ,  e e l -
k õ i g e  a v a l d a d e s  2 0 1 0 .  a a s t a  v e e b r u a r i s 
k o m i s j o n i  t a l i t u s te  tö ö d o k u m e n d i  „ K ät te -
saadavam ja parem haridus arenguri ik ides”.

83.  c)
Komisjon ei  nõustu tä ie l ikult  kontrol l ikoja 
soovitustega (punkt i  83  a lapunkt  c ) .  Nagu 
punkti  83 alapunktis  a  öeldud,  ei  ole üldine 
e e l a r v e t o e t u s e  a n d m i n e  s e l l i n e  r a h a s t a -
misvi is,  mil lega komisjon rahastab otseselt 
haridussektorit .  Juhtumipõhiselt  määratava 
ü ld ise  ee lar vetoetuse  k audu on s i i sk i  või -
m a l i k  t o e t a d a  h a r i d u s s e k t o r i t  l a i e m a l t  j a 
k audsemalt .

O l e m a s o l e v a  v a l d k o n d l i k u  p o l i i t i k a  t o e -
t u s p r o g r a m m i  ( 2 0 0 7 .  a a s t a  j u u l i )  s u u n i s -
te s  o n  s e l g e l t  vä l j a  to o d u d  k o l m  ra h a s t a -
m i s v i i s i ,  m i d a  võ i b  h a r i d u s e  t o e t a m i s e k s 
k asutada:  1)  projektipõhine toetus,  2)  ühis-
rahastamine ja  3 )  va ldkondl ik  ee lar vetoe -
t u s .  K o m i s j o n  o n  a l u s t a n u d  p ro gra m m i  j a 
projekt i tsük l i  juht imist  k äs i t levate  üldiste 
s u u n i s t e  l ä b i v a a t a m i s t  j a  k o h a n d a m i s t . 
Eesmärgiks  on k äs i t leda üks ik as ja l ikumalt 
v a l d k o n n a p õ h i s e i d  a s p e k t e  j a  a n d a  j u h t -
nööre er i  abiandmisvi is ide rakendamiseks. 
Programmi ja  projektitsük l i  juhtimist  k äsit-
l e v a d  m u u d e t u d  s u u n i s e d  v a l m i v a d  e e l -
datavast i  2012.  aasta  lõpuks,  pärast  aasta 
kestvaid konsultatsioone ja  k atsetamist  ELi 
delegatsioonides.

KOMISJONI  
VASTUSED
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83.  c)  i )
Komisjoni  ü ldise  eelar vetoetuse suunistes 
on  rõhutatud,  et  i segi  k u i  toetatakse  r i ig i 
ü l d i s i  p r i o r i t e e t e ,  e i  t o h i k s  ü l d i n e  e e l a r -
v e t o e t u s  h õ l m a t a  m i t u t  v a l d k o n d a ,  s e s t 
see nõrgendaks komisjoni  põhieesmärk ide 
kohast r i ik l iku arengupoli it ika ja -strateegia 
toetamist.

83.  c)  i i )
Ü l d i s e  e e l a r v e t o e t u s e  p o t e n t s i a a l i  k õ i g e 
t õ h u s a m a k s  ä r a k a s u t a m i s e k s  p e a k s  E L i 
r a h a s t a m i s e g a  k a a s n e m a  p o l i i t i l i n e  d i a -
loog nendes valdkondades,  mil le  toetuseks 
makseid tehakse.  Komisjon delegeerib vald-
k o n d l i k u  d i a l o o g i  p i d a m i s e  j a  v a l d k o n n a 
t u l e m u s l i k k u s e  j ä l g i m i s e  m õ n e s  r i i g i s  E L i 
t ö ö j a o t u s p o l i i t i k a  r a a m e s  a m e t l i k u l t  E L i 
l i ik mesri ik idele.

83.  c)  i i i )
Üldise eelar vetoetuse puhul  on haridusnäi -
tajate ja  muude valdkondl ike näitajate ar v 
alati  pi iratud.  Neid kasutatakse kokkuleppel 
par tnerr i igiga asendusnäitajatena vaesuse 
vähendamise k ava kui  ter viku rakendamisel 
tehtud edusammude hindamiseks.

K o m i s j o n  a n n a b  j u b a  p ra e g u  E L i  d e l e g at-
s ioonidele ni i  k audselt  kui  k a kohapeal  abi 
h a l d a m i s e  k õ n e a l u s t  k o n k re e t s e t  a s p e k t i 
k äsit levaid s isul is i  juhtnööre,  nõuandeid ja 
tuge,  valmistades ette koolituskursusi ,  kor-
raldades iga-aastaseid seminare ja  jagades 
suunised.

83.  c)  iv)
Valdkonna tulemusl ik kuse hindamise  suu-
nise id  k äs i t lev  soovi tus  e i  o le  as jakohane 
m i t t e  a i n u l t  ü h e ,  v a i d  k õ i g i  k o l m e  v a l d -
kondl iku pol i i t ik a  toetusprogrammi rahas-
tamisvi is i  puhul.  L isaks suuniste andmisele 
k avatseb komisjon pidevalt  täiustada juhi-
seid ja  tuge komisjoni  tal i tustele (ni i  k aud-
selt  kui  k a r i igi  tasandil ) .

83.  d)
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a g a ,  e t  e r i 
r a h a s t a m i s v i i s i d e  k o m b i n e e r i t u d  k a s u t a -
m i n e  võ i m a l d a b  v a j a d u s i  p a re m i n i  r a h u l-
d a d a .  S e d a  s a a b  te h a  ü h e a i n s a  va l d k o n d-
l i k u  p o l i i t i k a  t o e t u s p ro g r a m m i  r a a m e s  j a 
komisjon on kogunud har idussektor i le  abi 
andmise vi is ide kombineer itud k asutamise 
häid tavasid ning kogemusi .

83.  e)
Komisjon nõustub kontroll ikoja soovitusega 
ja on nõus edendama valdkonnapõhist  r i igi 
r a h a n d u s e  j u h t i m i s t ,  k u i  s e e  o n  võ i m a l i k 
v a l d k o n d l i k u  p o l i i t i k a  t o e t u s p r o g r a m m i 
raames.  Mõnes r i igis  seda juba tehakse.

83.  f )
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a  s o o v i t u -
s e g a  ü h t l u s t a d a  r a h a s t a j a t e  k o n t r o l l i -  j a 
aruandlussüsteemid.  See lähenemisvi is  on 
juba le idnud suur t  toetust ,  eelkõige teiste 
rahastajatega r i igi  tasandil  kogu valdkonda 
h õ l m avat  k o o s tö ö d  te h e s,  j a  s e e  k i n n i t at i 
a m e t l i k u l t  va s t a s t i k u s e  m õ i s t m i s e  m e m o -
randumi sõlmimisega.

KOMISJONI  
VASTUSED
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HARIDUSE KÄTTESAADAVUSE JA KVALITEEDI PARANDAMINE ON OLULINE 

TEGUR GLOBAALSES VÕITLUSES VAESUSEGA, MIS KAJASTUB KA ÜRO 

AASTATUHANDE ARENGUEESMÄRKIDES. ERIARUANDES HINNATAKSE, 

KAS ELi ARENGUABI SAHARA-TAGUSES AAFRIKAS JA LÕUNA-AASIAS 

ON AIDANUD KAASA PÕHIHARIDUSE KÄTTESAADAVUSE JA KVALITEEDI 

PARANDAMISELE, NING UURITAKSE PÕHJALIKULT SEDA, KUIDAS 

KOMISJON OMA KULUTUSI KAVANDAS JA KONTROLLIS. ARUANDES 

JÄRELDATAKSE, ET ELi ARENGUABIGA SAAVUTATI VAID OSA KAVANDATUD 

EDUSAMMUDEST PÕHIHARIDUSE TAGAMISEL NENDES PIIRKONDADES NING 

KOMISJONIPOOLNE HALDUS EI TAGANUD JÄRJEPIDEVALT ABI ASJAKOHAST 

KAVANDAMIST JA RAKENDAMIST. ARUANNE SISALDAB SOOVITUSI, MILLE 

EESMÄRK ON PARANDADA KOMISJONIPOOLSET ELi HARIDUSALASE 

ARENGUABI JUHTIMIST.

EUROOPA KONTROLLIKODA
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