Euroopa Liidu eelarve -
kontrollimehhanismid

Kontrollimehhanismid jagunevad

valine kontroll - viljaspool organisatsiooni iseseisva tiksuse
poolt labiviidav organisatsiooni arvepidamise ning dokumentide
kontroll selle kdige laiemas tdhenduses.

sisene kontroll - organisatsiooni sees labiviidav kontroll ehk
taidesaatva voimu enesekontroll; juhtimist toetav funktsioon.



Erinevad kontrolliliigid

Finantsaudit (financial audit) - finantsaruannete ja nende aluseks
olevate raamatupidamissiisteemide kontrollimine

Vastavuse audit (compliance audit) - seadustele ja
administratiivsetele nouetele vastavuse kontroll; haldamise,
finantssiisteemide ja juhtimiskontrollisiisteemide digsuse,
usaldatavuse ja kolblikkuse kontroll.

Tulemusaudit (performance/value-for-money audit)- tulemuslikkuse
kontroll (saastlikkus, tohusus, mojusus - economy, efficiency,
effectiveness)

Ex ante (a priori) kontroll ehk eelkontroll
Ex post (a posteriori) kontroll ehk jarelkontroll



Kontrollimehhanismid liikmesriikides

Vastutuse tsiikkel

Seadusandlik voim ehk parlament kiidab heaks ja votab vastu
riigieelarve

Taidesaatev viib lilesanded ellu ehk kasutab eelarvet

Riigikontroll kontrollib, kas ressursse on kasutatud
eesmargiparaselt.

Korgemad kontrolli- ja auditiasutused liikkmesriikides
“kohus”
kollegiaalne organ
1seseisev auditiinstitutsioon

valitsusasutuste struktuuris olev auditiinstitutsioon



Auditeerimisasutuste roll ja tegevusulatus
Tablel: The Audit Remit (SAI)

Central Regional  Local State Public Munici
Govt. Govt. Govt. Enterprises ~ Bodies pality
Austria * * * * * *
Belgium * * * * *
Denmark * *
Finland * * *
France * * *
Germany * * *
Greece * * * *
Ireland * *
Italy * * * * *
Luxembourg *
Netherlands * * *
Portugal * * * *
Spain * * * *
Sweden * * *
United Kingdom * *

Source: State Audit in the European Union. NAO. London: 1996.



Auditeerimisasutuste roll ja tegevusulatus
Table 2: Types of Audit carried out by SAls

EXx ante Ex post
Judicial Financial Performance

Austria * *
Belgium * * * *
Denmark * *
Finland * *
France * * *
Germany * *
Greece * * *

Ireland * *
Italy * * * *
Luxembourg * * *

Netherlands * *
Portugal * * * *
Spain * * *
Sweden * *
United Kingdom * *

Source: State Audit in the European Union. NAO. London: 1996.



Kontrollimehhanismid Euroopa Liidus

Eesmark
kogu tulu lackumine
kulutused vastavuses EL eesmairkide (s.h. poliitikad) ja digusaktidega

finantsjuhtimine (s.h. EL fondid) on seaduslik, eeskirjade kohane ja
usaldusvaarne

Sise ja valiskontroll EL-s

sisekontrolli teostavad Komisjoni liksustes nende liksuste ressursi-
direktoraadid vO1 finantsjuhtimisiiksused

siseauditi eest vastutab finantskontrolli peadirektoraat (end. DG XX)

valisauditit teostab Euroopa Kontrollikoda tehes koostood
liikmesriikide auditeerimisasutuste ja -liksustega



Sisekontroll ja -audit Komisjonis

Uhenduse poolt otse vdetavad ja tehtavad kulutused

sisekontrolli teostab peadirektoraat, kes tehingu eelnevalt heaks on
kiitnud; siseauditi teeb finantskontrolli peadirektoraat

Kaasfinantseeritavad kulutused (nt struktuurifondid)

sisekontrolli eest vastutavad litkmesriigid (siseriiklikud, regionaalsed
ja kohalikud iiksused, sh ariiihingud, tilikoolid); siseauditi viib 1ab1
finantskontrolli peadirektoraat ja Komisjoni tiksused.
EPATF tagatisfondi kulutused(finantseeritakse 100% tihenduse
poolt, kuid mida juhib liikmesriik)
sisekontrolli teostavad litsentseeritud rahvuslikud agentuurid
lnkmesriigis; siseauditi eest vastutavad siseriiklik kontrolliasutus,

finantskontrolli peadirektoraat ja rahaeralduse kinnitanud
peadirektoraat.



Finantskontrolli ja auditi olemus Komisjonis

Suurte programmide/projektide kulutuste votmise kinnitab
Komisjon. Viiksemate summade osas delegeerib Komisjon
kulutuste kinnitamise 01guse madalamatele tasemetele.

Sisekontrolli eest vastutab peadirektoraadi peadirektor - tema
alluvuses olev kontrolliiiksus tagab ex ante ja ex post kontrolli
toimumise.

Finantskontrolli peadirektoraat auditeerib peadirektoraatide
sisekontrollimehhanisme kasutades ex ante kontrolli. Siseauditit
kasutatakse DG-de juhtimis- ja kontrollisiisteemide slistemaatiliseks
kontrollimiseks.

Komisjoni finantsjuhtimise siisteemi 10petab raamatupidaja, kes
vastutab raamatupidamissiisteemi ja maksete teostamise eest.



Finantskontrolli ja auditi koordineerimine
Komisjoni ja liikkmesriikide vahel

EPATF tagatisfond
pollumajanduse, kalanduse ja finantskontrolli peadirektoraadid,
liikmesriikide makseasutused

Struktuurifondid

finantskontrolli peadirektoraadi ja 8 litkmesriigi vahel allkirjastatud
protokoll, mis parandab metodoloogia ja auditite ajagraafiku
koordineeritust erinevate kontrolli teostatavate iiksuste vahel ning tagab
korrektsete andmete edastamise auditi jalje (audit trail) kontrollimiseks

Teised valdkonnad (sisepoliitilised kiisimused, uuringud,
tehnoloogiline areng, valisaktsioonid)

liikmesriigid, abisaajad riigid, Komisjoni iiksused, Kontrollikoda



Hindamine (Evaluation Policy)

Hindamine kui org. tegevuse puudujiike kdrvaldav “uuendus” Komisjonis
Usaldusvaarne ja tohus juhtimine(Sound and Efficient Management SEM 2000)

Uhenduse programmide ja tegevuste siistemaatiline hindamine ja
kontrollimine tagab, et EL eelarvest kulutatud ressurssidest tekib ka teatud
vaartus, jargnevad soovitud tulemused ja tagajarjed

Hindamise eesmargid: 1) parandada programmide/poliitikate juhtimist; 2)
vastutuse suurenemine Uhenduse eelarve ressursside kasutamisel; 3) seega, parandada
ka eelarve koostamise protsessi ning ressursside jaotust erinevate programmide vahel.

Hindamist viivad 14bi iiksused ise, finantskontrolli ja eelarve peadirektoraadid
abistavad hindamise “sissejuurutamisel” ja I0puks kontrollivad hindamisi tiksustes

4 dokumenti
The Annual Evaluation Review
The Annual Evaluation Programme
The Financial Control's Report on Organizations and Systems for Evaluation
The Good Practice Guidelines for Managing the Evaluation Function



Valine kontroll - Kontrollikoda

EU asutamisleping art. 246-248, end. 188a-188¢

Alustas tegevust 22.10.1977.a. asendades EEC ja EURATOMI1
Kontrollindukogu ja ECSC audiitori
Funktsioon

Kontrollikoda kontrollib iihenduse koigi tulude ja kulude
raamatupidamiskontosid — kontrollib, kas kogu tulu on lackunud ning
kas kulutused on tehtud seaduslikult ja eeskirjade kohaselt ning kas
finantshaldus on olnud usaldusvaarne (art. 248 1g 1,2)

Institutsioon
15 liget, 6-aastane ametiaeg, tagasivalimine voimalik
president - valitakse 3 aastaks (hetkel Jan O. Karlsson)
asub Luksemburgis, ligikaudu 500 ametnikku



Kontrollikoda

Iseseisev 1nstitutsioon, kes on 1se kehtestanud oma sisemised
tookorralduse reeglid

Lukmed jagunevad auditeeritavate sektorite kaupa auditi
gruppidesse (Audit Groups)

Otsused voetakse vastu kollegiaalselt

Dokumendid

Aastaaruanded - ilmuvad OJ-s 1ga aasta novembris

Eriraportid - kontrollikojal on 61gus 1gal hetkel administratsiooni
tegevust kontrollida; ilmuvad OJ-s

Arvamused, markused - EL 1institutsioonid voivad kiisida Kontrollikoja
arvamust

Kontrollikoda teeb Euroopa Parlamendile ja ndukogule kinnitusavalduse
(Statement of Assurance), mis kinnitb kontode usaldatavust ning nende
aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust



Kontrollikoda -
auditeerimiskohustused ja meetodid

Kontrollikoda kontrollib
tthenduse raamatupidamiskontosid
seaduslikkust ning eeskirjadele vastavust
kas finantshaldus on olnud usaldusvaarne

Kontrollikoda kasutab enamasti slisteemipohist auditit (system-
based auditing)

Audiitorid kasutavad pohiliselt 3 testi:

compliance test - kontrollimaks, kas siisteemi pohilised protseduurid on
o1ged ja tootavad

analytical review test - vordlemaks erinevaid andmeid

substantive test - kontrollimaks arvekontosid ja leidmaks sealt puudusi

Kontrollikoda omab auditeerimisdigust alates EL 1nstitutsioonidest
ja lopetades kasusaajatatega liikmesriikides vo1 mujal. Ta otsustab
sOltumatult, kuna ja kuidas auditeid 1ab1 viia - dokumentaalse
materjali vo1 kohapealsete tulude/kulude kontrolli pohjal.



Kontrollikoda - koostoo
liikmesriikide kontrolliinstitutsioonidega

Kontaktkomitee

Uhenduse loomisest alates on liikmesriikide kdrgemate kontrolli- ja
auditiasutuste juhid kokku saanud tavaliselt kord aastas
Kontaktkomitees (Contact Committee).

1979a. voeti selle liikmeks ka Euroopa Kontrollikoda.

EL leping art. 248 (end. 188c¢)

EL lepingu art. 248 (end. 188c) sitestab, et Kontrollikoda teostab
auditeerimist koostoos liikmesriikide riigikontrollide vo1 kui neil ei
puuduvad vajalikud volitused, siis riigi padevate talitustega. Viimased
informeerivad omakorda Kontrollikoda kavatsusest kontrollis osaleda
ja neil lasub ka kohustus Kontrollikoja noudmisel esitada
kontrollimiseks vajalikud dokumendid vo1 muud informatsioon.

Koostdo liikmesriikidega on erinev
Esindaja maiaramine Kontrollikoja meeskonna juurde vaatlejaks

Koordineeritud ehk paralleelsed auditid
Uhisauditid



Kontrollimehhanismid kandidaatriikides

Kesk- ja Ida-Euroopa (KIE) riikides e1 ole EL riikidega sarnast
kontrollimudelit.

KIE maades on olemas valisauditifunktsioon, ent siseaudit on
arenenud aarmiselt ebatihtlaselt

Kokkupuutepunkt EL-ga: TACIS ja PHARE programmid
TACIS - suunatud Venemaa ja end. NSVL riikidele

PHARE - kuna suunatud KIE riikide abistamiseks, kes on iihtlasi
suures osas ka uued EL kandidaatriigid, keskendub kontroll eelkoige
PHARE programmide jalgimisele. Kontrolli teostavad finantskontrolli
peadirektoraat (DG XX) ja Komisjoni teised liksused, eelkoige I ja TA
peadirektoraat. Finantskontrolli direktoraat tootleb andmeid Briisselis
ja teostab kontroll1 auditikaikude kaudu asjassepuutuvatesse riikidesse,
kaasa arvatud faktiotsimiskdigud ja seminarid.



Kontrollimehhanismid kandidaatriikides

Viliseksperdid

EL Komisjon on piitidnud kasutada PHARE programmi algusest peale osana
koolitusprotsessist, mis on moeldud KIE maade administratsioonile.

valiseksperdid
projektijuhtimisiiksuste vorgustik

EL-ga tihinemiseks voib PHARE projektide finantskontroll ja audit anda
ettevalmistuse sisekontrolli ja siseauditi struktuuride loomiseks, mida vajatakse
parast liitumist. Peale selle on olemas PHARE fondides site institutsionaalse
arendamise kohta ja pakutakse sellekohast tehnilist abi.

[Imnenud puudused
kogemuste edastamise vihene tulemuslikkus

ebasoodsad tooturutingimused - projektijuhtimisiiksuste tootajad erasektorisse
kunstlikult korge palk “erasihtasutuste” ametnikele

Kontrolliliigid KIE maades

E1 ole iihtset sisekontrolli, siseauditi ja valiskontrolli kontseptsiooni
valisaudiitor1 soltumatus ?



Kontrollimehhanismid kandidaatriikides

SIGMA soovitused

arendada ja tdiustada nii sise- kui valiskontrollimeetmeid ministeeriumides
kesk-, regionaal- ja kohalikul tasandil tagamaks korraliku arvestuse fondide
haldamise ja projektide taitmise iile (sellega puutuvad KIE maad koige rohkem
kokku).

arvestada, et erinevad auditid tdiendaksid tiksteist: siseauditi funktsioon, olles
vilisest kontrollist soltumatu, peaks olema sellega sobivalt siinkroniseeritud,
nii et véline audiitor saaks siseauditi tood kasutada. S6ltumatus on votmendue
nii sise- kui valisauditi puhul.
Kandidaatriigid peaksid tihelepanu poorama:

Riigi kontrolli ja auditit reguleerivale seadusandlusele ja

oma inim- ja muude ressursside piisavusele



www-lehekiiljed, millega kindlasti tutvuda

http://www.eca.eu.int European Court of Auditors
http://www.nao.gov.uk/publications/state audit/state.htm
State Audit in the European Union. 1996 (UK — updated 1999)
http://www.europa.eu.int/comm/dg19/evaluation/en/bilan/bilanen-web.htm
Evaluation Review 1998 DG XIX
http://www.europa.eu.int/comm/dg19/evaluation/en/communication99.htm

The Commission's Communication 1999 - Spending more wisely: Implementation of the
Commission's evaluation policy

http://www.sao.ee/Est/Tulemus/Ylevaade/review.html
SIGMA eksperdiuurimus Eesti Vabariigi Riigikontrollis

http://www.oecd.org/puma/sigmaweb/pubs/pubnos/pubnol19.htm
Effects of European Union Accession, Part 1: Budgeting and Financial Control (1997). Sigma papers
no. 19. OECD: Paris.

http://www.oecd.org/puma/sigmaweb/pubs/pubnos/pubno20.htm

Effects of European Union Accession, Part 2: External Audit (1997). Sigma papers no. 20. OECD:
Paris.



