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Hinnata, kuidas on rakendunud Eestis karistusest vabastamine

1. Karistusliku regulatsioon ning teha vajadusel ettepanekuid regulatsiooni muutmiseks.
jarelevalvesiisteemi maht Analiiiis ksitleb Kar$ §-e 73, 74, 75 ja 78.
J
2. KarS § 73 ]a§ 74 vordlus Elektroonilise valve, iildkasuliku t66 ning vangistusest enne tdhtaega
3. Kriminaalhoolduse vabastamise regulatsiooni analiilisid on Justiitsministeeriumis valminud
' L eraldi.
labiviimine
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4. Kriminaalhoolduse
Moistes karistuseks vangistuse voi rahalise karistuse, on kohtul véimalik

loppemlne moistetud karistust mitte tditmisele pdodrata. Karistuste silisteemis on
5. gokivangistus vangistusest tingimisi vabastamine kohaldatav olukorras, kus
alternatiivsed Kkaristused on ebapiisavad vdi juba ammendunud
varasematel kordadel ning kus kohtul, lahtudes ultima ratio printsiibist,
reaalse vangistuse tdielikuks kohaldamiseks selle kahjulike mdjude tottu
alust pole. Sel juhul vabastatakse siilidimdistetud isik karistuse
kandmisest tingimisi, kas koos (KarS § 74) véi ilma (KarS § 73)
kditumiskontrolli ndueteta (KarS § 75). Praeguse menetluspraktika
kohaselt on karistusest tingimisi vabastamine pigem reegel kui erand.

Kaitumiskontrolli rakendab Eestis kriminaalhooldussiisteem, mis loodi
1998. aastal. Kriminaalhooldus korraldab enamiku karistusalternatiivide
elluviimist, valja arvatud vangistus, rahalised karistused ja kohustused
ning lepitus. Lisaks on kriminaalhoolduse iilesandeks kohtueelsete
ettekannete koostamine, mille eesmark on abistada prokurére ja
kohtunikke individuaalsetest ja sotsiaalsetest vajadustest ja riskidest
lahtuvalt karistuse v6i mojustusvahendi madramisel.

Karistuse osalist drakandmist (vangistuse puhul nn Sokivangistust) on
voimalik kasutada koos nii KarS § 73 kui ka 74-ga, samas on
menetluspraktikas levinum viimane variant. Sokivangistuse puhul on tegu
eelkoige hoiatusega, mistottu tuleb tihelepanu poorata sellele, et sellega

Krl Minaa I p O I I Itl ka madratav vangistuse aeg ei oleks liiga pikk.

ana I ﬁ u S Karistusest tingimisi vabastamine on viimase kiimnendi
menetluspraktikas olnud oluliseks alternatiiviks teiste karistusliikide seas
ning vdéimaldanud valtida reaalse vangistusega kaasnevaid kahjulikke
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vanglas kannavad Kkaristust eelkdige ohtlikud kalduvuskurjategijad. Vangistuse negatiivsete
mojude tottu tuleks alati véimalusel eelistada teisi karistusalternatiive ja mojutusvahendeid.
Kriminaalhooldussiisteemis tuleks aga senisest enam keskenduda nende siiidimdistetutega
tegelemisele, kes vajavad abi ja jarelevalvet.

- Tingimisi karistuse moistmisel tuleks muuta kehtivat kontseptsiooni, kus KarS § 73 vo6i § 74
alusel karistusest tingimisi vabastamine soltub siitidlase varasemast vangistusega karistatusest
ning moistetava karistuse maarast. Kriminaalhoolduse méaaramine siitidimdistetule peaks olema
senisest rohkem vajadusepohine nii abi kui kontrolli mottes. Konkreetse kohtualuse vajaduste
hindamiseks tuleks kasutada senisest enam vdimalust tellida kriminaalhooldajalt kohtueelseid
ettekandeid. (Ettepanekud 1, 2, 3, 4)

- Selleks, et saavutada kriminaalhoolduse t60s paremaid tulemusi, tuleb kriminaalhoolduse
rakendamine muuta paindlikumaks ning véimaldada kohtul muuta senisest suuremal méaral
KarS § 74 rakendamise tingimusi. Teiste riikide kogemus nditab, et kontrollnduete laiendamine
liiga suurele hulgale inimestele viib sageli soovimatu tagajarjeni, milleks on véheohtlike
kurjategijate vangistamine kaitumiskontrolli tingimuste rikkumise tdttu. Kriminaalhooldus peab
leidma alternatiivseid ja positiivsel motivatsioonil pdhinevaid vahendeid kaitumiskontrolli
kohustuse tagamiseks. (Ettepanekud 5, 6)

- Sokivangistuse (KarS § 73 lg 2 ja § 74 lg 2) puhul tuleb sanktsiooni maar viia seaduse abil
vastavusse sanktsiooni sisuga. Sokivangistuse puhul on tegu nn viimase hoiatusega, mis peab
voimaldama inimesel aru saada, mida tdhendab vabadustvottev karistus, kuid see ei tohi tekitada
ithiskonnas hakkamasaamiseks taiendavaid riske. Seetdttu tuleb seadusega maaratleda
Sokivangistuse maksimaalne pikkus. Alternatiivina Sokivangistusele ning katseajal toimepandud
kuriteo eest moistetud vangistuse tidideviimisele tuleks karistussiisteemi luua véimalus kasutada
vangistamise alternatiivina elektroonilist valvet. Lahtuvalt alaealiste haavatavusest ning
mojutatavusest, tuleb olukorras, kus tegu pole inimesega, kes on tihiskonnale kérgohtlik, tagada
alaealistele eritingimused ning leida alternatiivsed, vanglavalised moéjutusmeetmed. (Ettepanekud

Analiiiisist tulenevad peamised jireldused:
- Karistuslik jirelevalvesiisteem Eestis on alates kriminaalhoolduse loomisest oluliselt
kasvanud. Eesti peaks karistussiisteemis jatkuvalt toetama meetmeid, mis tagaks pShimotet, et
7,8,9,10,12)
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Ettepanekud

10.

11.

12.

Vahendada KarsS § 73 alusel mdaratava katseaja minimaalset maara 12 kuuni (36 kuu asemel).

Vahendada KarS § 74 alusel mairatava kaitumiskontrolliga katseaja minimaalset maéra 6 kuuni
(18 kuu asemel).

Muuta KarS § 73 kohaldamise tingimusi selliselt, et ei oleks takistuseks isiku varasem
vangistusega karistamine.

Selleks, et prokuratuur ja kohus saaks maarata otsustada kaitumiskontrolli kohaldamise tingimisi
vabastatule lahtuvalt vajadusest, tuleb taas laiemalt kasutusele votta kohtueelsed ettekanded,
mille kasutamine praeguses menetluspraktikas on kahanenud vaid alaealiste sihtgrupini. Selle
jaoks on vaja tdsta kohtunike ja prokuroride teadlikkust ning vajadusel muuta ettekannete sisu
ning tegemise protseduuri (kiirust).

Voimaldada kohtul kriminaalhooldaja ettepanekul liihendada kaitumiskontrolli kestust. Peale
minimaalse kditumiskontrolli perioodi (6 kuud) labimist on kohtul voimalik kditumiskontrolliga
katseaeg lopetada ning vajadusel maarata katseaeg KarS § 73 jargi jarelejadnud katseaja ulatuses.

Taiendada nii KarS §-e 69, 691, 692, 74 kui ka 76 véimalusega, et kontrollnduete véi kohustuste
vdikeste rikkumise korral vdib kriminaalhooldusametnik ise teha siitidimdistetule Kkirjaliku
hoiatuse. Kokku voib teha kuni kaks hoiatust ning kolmanda rikkumise korral esitab
kriminaalhooldaja ettekande kohtule. Raske rikkumise korral esitab kriminaalhooldaja ettekande
kohtule koheselt ilma hoiatusi tegemata.

Kehtestada KarS § 74-s Sokivangistusele minimaalne pikkus 1 nadal ning maksimaalne pikkus 2
kuud. Soodustada Sokivangistuse ositi kandmist, et inimesel oleks vdimalik jatkata koolis vdi td6l
kaimist ning tdita iilalpidamiskohustust.

Kehtestada KarS § 74-s Sokivangistusele alaealistele kohaldamise keeld voi maksimaalseks
osaliselt kantavaks vangistuse ajaks 1 kuu.

Muuta KarS § 74 lg 1 alusel Sokivangistuse madramise pohimdtteid selliselt, et kohus vdib
Sokivangistust moistes selle asendada elektroonilise valvega. Elektroonilise valve tingimuste
rikkumise korral voib kohus kriminaalhooldaja ettepanekul péorata Sokivangistuse kandmata osa
taitmisele.

Kohtul ning prokuratuuril analiilisida karistuse mdéistmise praktikat ldhtuvalt Karistusseadustiku
karistuse mdistmise ning diguspirase ootuse pohimotetest olukordades, kus (Soki)vangistus
maaratakse inimesele, kes on varem olnud kahtlustatavana kinnipeetud v6i vahistatud.

Muuta KarS § 75 lg 2 p 2, et oleks vdimalik méarata eraldi alkoholitarvitamise keeldu ning
narkootikumide tarvitamise keeldu.

Lisada Kkaristusseadustikku voéimalus kohaldada Kkaitumiskontrolli elektroonilise valve
lisandusega inimestele, kellele kohus madistab liitkaristusena vangistuse katseajal toime pandud
kuriteo eest. Hetkel vdib sellisel viisil reaalse vangistuse asemel kohaldada iildkasulikku t66d,
antud ettepanek loob kohtunikule lisavaliku.

Ettepanekud ldhtuvalt praktikas téstatunud probleemidest:

13.

Muuta KarS § 75 1g 2 p 8, asendades sdna sotsiaalabiprogramm sotsiaalprogrammiga.

14. Lisada KarS §-desse 69 ja 76 vdimalus kontrollnduete ja kohustuste rikkumise korral maarata

15.

16.

kohtul kriminaalhooldaja ettepaneku alusel stitidimoistetule tiiendavaid kohustusi v6i pikendada
katseaega analoogselt KarS § 74 16ikele 4.

Kaaluda siitidimdistetule madratud kohustuste rikkumisele reageerimiseks ettendhtud
kriminaalhooldaja erakorralise ettekande lahendamisel kohtu poolt KrMS §-de 427 ja 428 alusel
aegumistdhtaja kehtestamist analoogselt KarS § 81 ldikes 8 sdtestatule. Karistust ei pdorata
erakorralise ettekande alusel tditmisele, kui kuriteo toimepanemisest on mé6dunud 15 aastat,
vaatamata sellele, et isik kohtust kérvale hoiab.

Muuta KarS § 78 punkti 1 selliselt, et katseaeg hakkaks kulgema kohtulahendi jdustumisest.



Ettepanekud vanglate osakonnale:

Analiiisida kohtueelsete ettekannete kasutatavust. Teha vajadusel muudatusi ettekannete
koostamisprotsessi ning sisusse, et need vastaks paremini menetlejate vajadustele. Koolitada
muudatuste rakendumisel ettekannete osas prokuratuuri ja kohut.

Analtiiisida vdéimalusi kriminaalhoolduse raames alko- ja narkosdltlastega tulemuslikumaks
tegelemiseks (sh ravivoimaluste loomiseks), et tagada nende kriminogeensete riskide
vdahenemine ning kriminaalhoolduse tulemuslikum labimine.

Uuendada kriminaalhooldusmudelit ning praktikat ldhtuvalt sellest, et ootused
kriminaalhoolduse t66le kasvavad, kuna kriminaalhooldusaluste arvu vdhenedes jaavad
jarelevalve alla inimesed, kelle riskid ning kriminogeensed vajadustega on suuremad. Nendega
tehtav to0 kaitumiskontrolli tingimuste tditmiseks ning riskide vdhendamiseks peab olema
intensiivsem ning individuaalsetest vajadustest lahtuvam.

Analiiisida kriminaalhoolduse praeguse td60 seda osa, mille eesmdrk on kaitumiskontrolli
tingimuste tditmise tagamine. Teha ldhtuvalt analiiiisi tulemustest ning rahvusvahelisest heast
praktikast ettepanekuid, kuidas parandada kontrollikohustuste tditmist nii negatiivse
(karistusahvardus) kui positiivse motivatsiooni kaudu.

Ettepanekute rakendumisest oodatav tildine moju:

Tingimisi karistamise viis (KarS § 73 vs § 74) muutub senisest enam vajadusepdhiseks. Kohtule
antakse enam otsustusvabadust ja alternatiive.

Kohtueelsete ettekannete taaskasutuselevott voimaldab teha prokuratuuril ja kohtul paremal
infol pohinevaid otsuseid.

Vangistuse kasutamine lahtub paremini ultima ratio printsiibist ning vdheneb tdnu alternatiivide
(nt elektrooniline valve) lisandumisele ning Sokivangistuse kestuse piiramisele.
Kriminaalhooldust rakendatakse senisest intensiivsemalt ja paremini vastavuses individuaalsete
kriminogeensete vajadustega. Kriminaalhooldus keskendub nendele inimestele, kelle puhul
sotsiaaltdo ja jarelevalve vajadus on suurem.

Riigi karistusliku jarelevalve all olevate inimeste arv vaheneb, kuna muudatused soodustavad
kriminaalhoolduseta tingimisi vabastamise (KarS § 73) kasutamist.

Tagajarjed:

Retsidiivsuse vihenemine ja turvalisuse kasv.
Ressursikulu jaab kokkuvéttes samaks, monevorra voib vaheneda koormus vanglas, selle arvelt
aga kasvab ressursivajadus kriminaalhoolduses.




1. Karistusliku jarelevalvesiisteemi maht

Riigi karistuslik jarelevalve stisteem hdlmab analiiiisi kirjutamise ajal inimesi, kes kannavad Kkaristust
vanglas voi kes on madratud erinevatel alustel kriminaalhooldusele (kditumiskontroll tingimisi
karistusest vabastamise alusel vdi alaealiste mdjutusvahendina, ennetihtaegne vabanemine vanglast,
elektrooniline valve, tildkasulik t66). Jargnevalt on naidatud, millise muutuse t&i karistusliku jarelevalve
siisteemi kriminaalhoolduse rakendamine Eestis.

Kriminaalhooldussiisteem alustas Eestis t66d 1998. aastal. Enne seda vdimaldas seadus Kkaristuse
tingimisi kohaldamist ning tingimisi ennetdhtaegset vabastamist, kuid kontrollndudeid ja kohustusi
isikule ei madratud. Karistusega méaaratud tingimuste sisulist kontrolli politsei poolt, millel selline
kohustus olj, sisuliselt ei toimunud.

Enne kriminaalhooldussiisteemi kasutuselevéttu olid otsese karistusliku jarelevalve all ainult vanglas
viibivad stilidimoistetud, kelle arv piisis tiheksakiimnendate 16pul 3000 Gmber. Siiiidimdistetute arv
vanglas saavutas taasiseseisvunud Eestis korgeima taseme 2004. aastal, kui vangistust kandis 3496
inimest. 2012. aasta 16pus kandis reaalset vanglakaristust Eestis 2541 inimest.
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Joonis 1. Kriminaalhoolduses ja vanglas karistusliku jarelevalve all olevate inimeste arv (aastavahetuse seisuga)

Kriminaalhooldussiisteemi loomine t6i kaasa riigi karistusliku jarelevalve all olevate inimeste arvu kiire
kasvu. Kriminaalhooldussiisteemi loomise taga vdib ndha kolme olulist pohjendust. Esiteks oli vanglate
olukord kehv. Teiseks nahti, ilmselt olulisel mééaral tdnu valisekspertide kasutamisele, vajadust kaasaegse
karistuste stisteemi loomise jirele. Kolmandaks voimaldas kriminaalhooldus anda sotsiaaltd6 pohimotetel
rajatud abi siilidimdistetute sotsialiseerimisel ning tagada jarelevalvet nende iile, kelle puhul reaalse
vangistuse kohaldamiseks otsest vajadust ei olnud. Kokkuvdttes kasitletakse ka praeguses karistusdiguses
kriminaalhooldusega kaasnevaid sanktsioone eelkdige vangistuse alternatiividena, mitte iseseisvate
karistusliikidena. Samas pole see teistes riikides alati nii.

Kriminaalhooldusaluste arv kasvas peale siisteemi rakendamist juba aasta jooksul suuremaks kui oli
vangide arv. Aastatel 2004-2009 kd&ikus kriminaalhooldusaluste arv 8000 ligi, saavutades tipu 2007.
aastal, kui aasta l6pus oli kriminaalhooldusaluseid 8497. Alates 2009. aastast on kriminaalhooldusaluste
arv viahenenud ning 2012. aasta 16pus oli Eestis 6762 kriminaalhooldusalust.

Vorreldes kriminaalhooldussiisteemi kasutusele vdtmisele eelnenud ajaga (1997. aastaga) on riigi
karistusliku jarelevalve all olevate inimeste arv Eestis kasvanud 193%, samas vangide arv on vorreldes
selle ajaga vdhenenud vaid viiendiku vorra, mis tdhendab, et kriminaalhooldussiisteem on Eestis
vangistuse reaalse alternatiivina omanud vaid vaikest mdju, lisaks tuleb arvestada sellega, et vangide arvu
vdhenemist on soodustanud kindlasti ka muud karistus- ja menetlusdiguslikud muudatused ning raske
kuritegevuse vihenemine (eelkdige tapmise eest karistatute arvu vihenemine). 2012. aasta 16pus olid
karistusliku jarelevalve all olevatest inimestest 73% kriminaalhooldusalused ning 27% vangistatud
stiidimdistetud.
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Joonis 2. Kriminaalhooldusaluste ja vanglas viibivate stilidimdistetute osakaal (aastavahetuse seisuga)

Arvestades iildisi kuritegevuse trende viimasel kahel kiimnendil on riigi karistuslik kontroll kasvanud

ndhtusega net widening effect — olukorras, kus soovitakse vdahendada vangide arvu, rakendatakse

poliitikaid ja meetmeid, mille tulemusena hakatakse jarelevalvet rakendama ka selliste kurjategijate iile,
[ |
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eelkoige vahemohtlike siiiidimdistetute iile (kriminoloog Stanley Coheni méiratluse jargi on tegu
kellele osas varem kasutati vihemsekkuvaid karistusi).



2. KarS§ 73 ja§ 74 vordlus

Kui enne kriminaalhooldussiisteemi loomist Eestis rakendati vangistuse alternatiivina eelkdige tingimisi
vabastamist katseaja madramisega (sisuliselt tdnane KarS §73 lg 1), siis kriminaalhooldussiisteemi
tulekuga seoses on ilma kaitumiskontrollita tingimisi vangistuse osakaal markimisvaarselt vihenenud.

Hinnanguliselt 40% tingimisi vangistusest vabastatud inimestest vabaneb praeguse karistuspraktika
kohaselt katseajale, mille puhul on ainus kohustus uute kuritegude toimepanemisest hoidumine (KarS §
73) ning 60% vabaneb katseajale, mille puhul rakendatakse ka kditumiskontrolli ehk kriminaalhooldust
(KarS § 74).

Jargnevalt on hinnatud seadusest tulenevaid erisusi karistusest tingimisi vabastamise puhul, kui

madratava katseajaga kaasneb/ei kaasne kriminaalhooldus ehk vastavalt KarS § 74 ja KarS § 73.

Tabel 1. KarS § 73 ja § 74 vordlus kohaldamise eelduste, sisu ja tagajargede osas

KarS § 73

Katseaeg

KarS § 74

Katseaeg kriminaalhooldusega

Eeldus 1.

Voimalus kasutada
vastavalt karistuse liigile

Vangistus

Rahaline karistus

Vangistus

Eeldus 2.

Voimalus kasutada
vastavalt karistuse
maarale (KarS
kommentaaris  toodud

tolgenduse pohjal)

Seadus karistuse pikkusele v6i maarale
piiranguid ette ei nde.

Karistusseadustiku kommentaari kohaselt
peab vangistusest tingimisi vabastamise
puhul olema katseaeg pikem kui maaratud
karistus, seega peaks maksimaalne vangistus,
millest on v8imalik tingimisi vabastada olema
mitte iile 5 aasta.

Seadus karistuse pikkusele piiranguid ette ei
nde.

Karistusseadustiku kommentaari kohaselt
peab vangistusest tingimisi vabastamise
puhul olema katseaeg pikem kui maaratud
karistus, seega peaks maksimaalne vangistus,
millest on vdimalik tingimisi vabastada olema
mitte iile 3 aasta.

Eeldus 3.

Voimalus rakendada
vastavalt sellele, kas tegu
on juriidilise vGi fuisilise
isikuga

Voimalik kasutada nii fldsiliste kui juriidiliste
isikute puhul.

Voimalik kasutada ainult fldsiliste isikute
osas.

Eeldus 4.

Sihtgrupi piiratus

Karistusest tingimisi vabastamist ei kohaldata
tahtliku kuriteo toimepannud isikule, keda on
varem karistatud vangistusega (samuti kui
vangistus on asendatud naiteks tldkasuliku
t60 voi ravikohustusega).

Isik voib olla varem tahtliku kuriteo eest
(korduvalt) vangistusega karistatud.

Eeldus 5.

Isiku ja teo arvestamine

Kohus leiab, et karistuse taitmine pole
,arvestades kuriteo toimepanemise
asjaolusid ja stitidlase isikut otstarbekas”

Kohus leiab, et karistuse tditmine pole
,arvestades kuriteo toimepanemise
asjaolusid ja stitidlase isikut otstarbekas”

Sisuline tdhendus 1.

Kohustuse sisu

Isik ei pea talle mdistetud karistust reaalselt
kandma, kui ta maaratud aja jooksul ei pane
toime uut kuritegu.

Kohustust tagavaks vahendiks on inimese
enda motivatsioon ning riigipoolsele abile
kriminaalhoolduse néaol isikul digust ei ole.

Isik ei pea talle mdistetud karistust kandma,
kui ta maaratud aja jooksul ei pane toime uut
kuritegu.

Samas on isik maaratud aja jooksul
kriminaalhooldusel, see tahendab, et ta peab
tditma  kontrollndudeid (nditeks kdima
regulaarselt kriminaalhooldaja juures) ning
kohtu poolt maédratud kohustusi (naiteks
mitte tarvitama alkoholi, osalema
sotsiaalprogrammis).

Kriminaalhooldajal tlesanne on aidata kaasa
kriminogeensete riskide vahendamisele ja
kuritegudest  hoidumisele. Seda teeb
kriminaalhooldaja eelkbige labi sotsiaaltoo
sisuga tegevuse.

—



Sisuline tdhendus 2.

Voimalus rakendada
karistuse osalist taitmist

Voimalus kasutada Sokivangistust, mille
kestus peaks olema ,kuudes”.

Voimalus kasutada kohustust tasuda osa
rahalisest karistusest katseaja alguses.

VGimalus kasutada Sokivangistust, mille
kestus peaks olema , kuudes”.

Sisuline tdhendus 3.

Katseaja pikkus ja
pikendamise vGimalus

3 kuni 5 aastat

Pikendada ei saa.

1,5 kuni 3 aastat

Kohus saab pikendada kuni 1 aasta.

Tagajarjed 1.

Karistus on  vdimalik
tditmisele poorata, kui

Isik paneb toime uue kuriteo

Isik paneb toime uue kuriteo

Isik ei taida kontrolindudeid voi kohustusi

Tagajdrjed 2.

Alternatiivid uue kuriteo
korral karistuse
tditmisele podramisele

Vangistuse puhul asendamine (ldkasuliku
t6oga

Rahalise karistuse puhul eelmise karistuse
tditmisele podramata jatmine.

Vangistuse puhul asendamine ({ldkasuliku
t66ga

Rahalise karistuse puhul eelmise karistuse
taitmisele pddramata jatmine.

Tagajdrjed 3.

Erandid karistuse
taitmisele podramisel

Kui  uus kuritegu on toime pandud
ettevaatamatusest, saab kohaldada uuesti
tingimisi vabastamist.

Kui  uus kuritegu on toime pandud
ettevaatamatusest, saab kohaldada uuesti
tingimisi vabastamist.

Tagajdrjed 4.

Valikud kaitumiskontrolli
vOi kohustuste rikkumisel

Karistuse taitmisele pééramine.

Tdiendavate kohustuste madramine, sh
elektrooniline valve.

Katseaja pikendamine maksimaalselt nelja
aastani.

Karistusseadustiku kommentaari kohaselt pole praegu valik tingimisi vangistuse kohaldamisel KarS § 73
ning § 74 alusel vajadusepdhine, vaid tingitud pigem naiteks kuriteo raskusest, siiii suurest ning inimese
varasemast karistatusest.

KarS § 73 puhul on tihelt poolt kohtupraktikas leitud, et tingimisi vabastamine on véimalik vdiksema
raskusastmega kuritegude puhul, samas valjendatakse kommentaari tekstis seaduses otsesdnu mitte
sdtestatud arusaama, et tingimisi moistetud isiku katseaeg peab olema pikem kui mdistetud karistus. See
tdhendab, et KarS § 73 alusel peaks olema véimalik sellise inimese karistusest tingimisi vabastamine, kelle
karistusaeg on alla 5 aasta ning KarS § 74 puhul sellise inimese vabastamine, kelle karistusaeg on alla 3
aasta. Seega Kkaristusaja kriteeriumist lahtuvalt peaks KarS § 73 soosima raskema karistusega ning
enamasti seega ka suurema raskusastmega kuritegude puhul tingimisi vabastamist.

Valiku osas KarS § 73 ja § 74 rakendamise vahel margitakse kommentaaris, et KarS § 73 puhul tuleneb
seaduses maaratud pikem katseaeg sellest, et inimesele pole madaratud muid néudeid peale kuritegudest
hoidumise ehk siis sellest kriteeriumist lahtudes ndhakse KarS § 74 n6 raskema karistusena kui KarS § 73.
Samas on kommentaaris podratud tdhelepanu ka sellele, et KarS § 74 tuleks kasutada olukorras, kus
kohus leiab, et kriminaalhooldusest ning sellega kaasnevast sotsiaaltodst voib inimesele abi olla ja kas
jarelevalve toetab katseaja edukat Ildbimist. Menetluslikus mdéttes tdhendab see seda, et
kokkuleppemenetluse puhul peab vajaduse kriminaalhoolduse jargi vélja selgitama eelkdige prokuratuur,
muude menetlusliikide puhul on kohtu roll olulisem, kuigi prokuratuur peaks eelt66 kriminaalhoolduse
kasutamise vajalikkuse osas sisuliselt dra tegema.

Kéaesoleva aja menetluspraktikas ei toimu pdhjalikku, vajadusest lahtuvat hindamist KarS § 73 ja § 74
rakendamise vahel. Uhelt poolt mdjutab valikuid KarS § 74 kasuks varasem vangistusega karistatute
valistamise kriteerium KarS § 73 puhul ning teiselt poolt méngib olulist rolli kokkuleppemenetluste puhul
siiiidlase enda tahe ning on teada, et kohtualused eelistavad KarS § 74 liihema katseaja tottu.

Kuigi prokuratuuril ja kohtul on vodimalik otsustamisel kriminaalhoolduse kasutamise vajalikkuse iile
kasutata kriminaalhoolduselt kohtueelsete ettekannete tellimise vdimalust, tehakse seda praeguses
menetluspraktikas peaaegu eksklusiivselt vaid alaealiste puhul, kelle puhul seda nduab peaprokuroéri
vastav juhis. Taisealiste puhul on vastav véimalus olemas, kuid selle kasutamisaktiivsus on aastatega
markimisvaarselt vihenenud.



Kohtueelsete ettekannete laialdasem kasutamine véimaldaks siilidistatava vajadusi paremini hinnata,
samuti oleks ettekandest abi kohtul ka kriminaalhooldusele maaratud inimesele lisakohustuste
madramisel (on véimalik hinnata séltuvusprobleeme, programmide vajalikkust ning pakkumise voimalusi
jne).

Kriminaalhooldusele maiaramine

Jargnevalt on analiitisitud menetluspraktikat kriminaalhooldusele suunamise osas. Selleks, et ndidata KarS
§ 74 alusel kriminaalhoolduse all olevate ja teiste kriminaalhooldusaluste arvu suhet ja trende, on
analiiiisi kaasatud ka muudel alustel kriminaalhoolduse ldbimine.

Koige rohkem isikuid! suunati kriminaalhooldusele 2008. aastal (7433), hiljem on kriminaalhooldusele
suunatud isikute arv moénevorra vahenenud. Kdigist kriminaalhooldusele suunatud isikutest on labi
aastate moodustanud suurima osa Kkaristusest tingimisi vabastamisega KarS § 74 1dike 1 alusel
kaitumiskontrollile suunatud isikud, kelle arv oli samuti suurim 2008. aastal (4275). 2012. aastal
moodustasid niisugused inimesed 50% kd&igist kriminaalhooldusele suunatutest.

Tabel 2. Kriminaalhooldusele suunatud isikute arv 2006—2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*

K&ik kriminaalhooldusele suunatud isikud

(isik v&is korduda eri toimikutes samal aastal) >981 6949 7433 7310 6948 6805 >353
-Sh KarS § 74 Ig 1 alusel 4049 3982 4275 3805 3241 3316 2667
Nende % kdigist avatud toimikutest 68 57 58 52 47 49 50
Kordumatud kriminaalhooldusele suunatud isikud 5845 6732 7144 6983 6643 6416 5131
- ShKarS § 74 Ig 1 alusel 4000 3923 4221 3759 3157 3252 2642

* Kuni 28.11.2012

Kui kohtust kaitumiskontrolliga katseajale suunatud inimeste arv on viimase kuue aastaga langenud, siis
samal ajal on kriminaalhooldusaluste hulgas margatavalt kasvanud iildkasulikule téole (UKT) suunatud
kriminaalhooldusaluste arv ja osakaal. Kokku suunati 2011. aastal UKT-le 2790 inimest; kdigist
kriminaalhooldusele suunatud isikutest moodustasid nad 41%.
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1000 //‘\‘ === Alaealise md&jutusvahend (KarS § 87)
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Joonis 2. Kriminaalhooldusele suunatud isikute (avatud toimikute) arv suunamise aluse jargi 2006—2011

Vanglast tingimisi ennetdhtaegselt vabastamisega kriminaalhooldusele tulnud isikute arv tdusis 2007.
aastal jarsult seoses ennetdhtaegse vabastamise korra muutumisega (moistetud karistusest kindla osa
arakandmisel hakati ennetdhtaegse vabastamise taotlusi labivaatamiseks esitama noé automaatselt), kuid

! Siin ja edaspidi tahendab isikute arv kriminaalhooldustoimikute (s.t sama isik vdis aasta jooksul korduda), kui ei ole eldud, et
tegu on kordumatute isikutega.
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parast seda langes nende arv 2010. aastaks ligi kolm korda. 2011. aastal tuli sel alusel
kriminaalhooldusele 434 isikut; kdigist kriminaalhooldusele suunatud isikutest moodustasid nad 6%.

Sokivangistusest kriminaalhooldusele tulnud isikute arv on parast 2006. aastat (318 isikut) piisinud alla
300 ning vdhenenud aastatel 2009-2011. Sel alusel tuli 2011. aastal kriminaalhooldusele 164 isikut;
koigist kriminaalhooldusele suunatud isikutest moodustasid nad 2%.

Karistusest KarS § 87 alusel vabastatud ja kditumiskontrollile suunatud alaealiste arv on samuti parast
2006. aastat (179 isikut) vahenenud. Sel alusel suunati 2011. aastal kriminaalhooldusele 70 isikut.

100% -
90% - . .
H Menetluse UKT (KrMS § 202)
80% -

70% +—

60% - 6,7 22,9

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Joonis 3. Kriminaalhooldusele suunatud isikute (avatud toimikute) osakaal suunamise aluse jargi 2006-2012 (% avatud
toimikute arvust; isik vdis korduda eri toimikutes samal aastal; kuni 28.11.2012)

Tingimisi vangistusest kditumiskontrollile (KarS § 74) vabastatud isikute arvu vihenemisel iihest pdhjust
ei ole. Samas paistab andmetest selgelt vélja tildkasuliku t66 kasutamisaktiivsuse kasv, mille puhul on
intensiivsuselt tegu kditumiskontrolliga sarnase meetmega ning mille sihtgrupp seet&ttu véib olla kattuv.
UKT kasutusaktiivsuse kasv on aga omakorda kindlasti seotud olnud ka véimalusega iildkasulikku to6d
kasutada no viimase véimalusena vangistust valtida nende inimeste puhul, kes on katseajal toime pannud
uue vangistusega karistatava kuriteo.

Samuti voib olla mojutanud KarS § 74 rakendamist uute mojutusvahendite lisandumine
karistusalternatiivide hulka, millest olulisimaks voib ilmselt pidada lepitusmenetlust, mida Eestis
kasutatakse eelkdige kergemate perevagivallajuhtumite puhul.

Ettepanekud:
- Vihendada KarS § 73 alusel mddratava katseaja minimaalset mddra 12 kuuni (36 kuu asemel).

Ettepanek toetab vajadusepohist 1ahenemist KarS § 73 ja § 74 vahel valimisel ning
suunab otsustajaid sisulisele hindamisele. Samuti vodimaldab ettepanek liihemate
karistuste puhul senisest proportsionaalsema karistuse pikkuse (naiteks varasemalt oli
katseaja pikkuse miinimum 3 aastat {ihtviisi nii sellel inimesel, keda karistati 3 kuulise
kui ka sellel, keda karistatu 2 aasta ja 9 kuu pikkuse vangistusega).

- Vihendada KarS § 74 alusel mddratava kditumiskontrolliga katseaja minimaalset mddra 6 kuuni
(18 kuu asemel).

Ettepanek véimaldab maarata kditumiskontrolli pikkust senisest paremas proportsioonis
vangistuse pikkuse ja inimese vajadustega/riskiga. Samas viljendub selles, et
kditumiskontrolli minimaalne pikkus on siiski madalam KarS § 73 alusel méaaratava
katseaja minimaalsest pikkusest arusaam, et koos kaitumiskontrolliga on karistuslik
sekkumine inimese ellu intensiivsem, mistottu peaks samadel tingimustel olema selle
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pikkus lithem. Tuleb tdhele panna, et kuigi minimaalne pikkus ettepaneku kohaselt
vaheneb, on kriminaalhooldajal voimalik kohtult taotleda tdhtaja pikendamist iihe aasta
vorra, kui selleks peaks vajadus olema.

- Muuta KarS § 73 kohaldamise tingimusi selliselt, et ei oleks takistuseks isiku varasem vangistusega
karistamine.

Muudatus on vajalik selleks, et madrata nii kditumiskontrolliga kui ka ilma selleta
katseaega lahtuvalt inimese vajadustest ja riskidest. Vangistusega karistamise piirang
hélmab praegu ka inimesi, kellele on varasemalt modistetud nt asendusravi voi
tildkasulikku t66d vangistuse asemel, samuti pole piirangul ajalist piiri (eelmine kuritegu
vois olla toime pandud 10 aasta eest) ning see ei lahtu reaalselt sellest, et kriminaalse
kditumise pdhjused oleks varasemate ja uute rikkumiste puhul sarnased ega ka sellest, et
ebavordsemalt koheldakse inimesi, kelle puhul on kasutatud muid mojutusvahendeid voi
karistusi peale vangistuse (pole mdeldud ainult reaalset vangistust). Muudatus avardab
kohtuniku vdéimalusi sobiva Kkarisuse valimisel ning toetab eesmarki maarata
kriminaalhooldusele need siitidimdistetud, kes seda enam vajavad.

- Selleks, et prokuratuur ja kohus saaks mddrata kditumiskontrolli kohaldamise tingimisi vabastatule
ldhtuvalt vajadusest, tuleb taas laiemalt kasutusele vétta kohtueelsed ettekanded, mille kasutamine
praeguses menetluspraktikas on kahanenud vaid alaealiste sihtgrupini. Selle jaoks on vaja tosta
kohtunike ja prokuréride teadlikkust ning vajadusel muuta ettekannete sisu ning tegemise
protseduuri (kiirust).
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3. Kriminaalhoolduse rakendamine

Jargnevalt on analiilisitud kaitumiskontrolli pikkust ja selle rakendamise tingimusi KarS § 74 1g 1 alusel
maaratud kriminaalhoolduse korral. Kaditumiskontroll maaratakse kehtiva seaduse jargi pikkuses 18-36
kuud.

Karistuse moistmisel on kohtu poolt madratud katseaja mood (kdige sagedamini mairatud katseaja
pikkus) ja mediaan piisinud l4bi aastate muutumatuna: 18 kuud. Mairatud katseaegade aritmeetiline
keskmine on labi aastate pilisinud vahemikus 21-22 kuud. Sedavdrd selge miinimummaéara eelistamine
menetluspraktikas toetab eelmises peatiikis tehtud ettepanekut tuua kditumiskontrolli minimaalne pikkus
madalamaks. Kolmel viimasel aastal (2010-2012) on maksimaalselt vdimalike kolmeaastaste katseaegade
osakaal modnevorra kasvanud, kuid jaanud siiski alla 10%. Kuna maksimummaira kasutatakse
kohtupraktikas pea igal kiimnendal juhul, siis ei ole ka kdesolevas analiiiisis tehtud ettepanekut
maksimummadara vahendada.

80
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Joonis 4. KarS § 74 I6ike 1 alusel kriminaalhooldusele suunatud isikute katseaja pikkus 2006—-2012 (% avatud toimikute
arvust; isik vois esineda korduvalt aasta jooksul; kuni 28.11.2012)

Koéik kditumiskontrollile allutatud stiidimoistetud peavad KarS § 75 loike 1 kohaselt jargima koiki
jargnevaid kontrollndudeid:

1) elama kohtu médaratud alalises elukohas;
2) ilmuma kriminaalhooldaja maaratud ajavahemike jarel kriminaalhooldusosakonda registreerimisele;

3) alluma kriminaalhooldaja kontrollile oma elukohas ning esitama talle andmeid oma kohustuste
taitmise ja elatusvahendite kohta;

4) saama kriminaalhooldusametnikult eelneva loa elukohast lahkumiseks Eesti territooriumi piires
kauemaks kui viieteistkiimneks paevaks;

5) saama kriminaalhooldusametnikult eelneva loa elu-, t66- v6i dppimiskoha vahetamiseks;

6) saama kriminaalhooldusametnikult eelneva loa Eesti territooriumilt lahkumiseks ja valjaspool Eesti
territooriumi viibimiseks.

Kuna kontrollnduete tiitmisest soltub kriminaalhoolduse vabadusesolek (rikkumisel vdib kohus ta
vanglasse karistust kandma saata), on kriminaalhooldusametnike iiks olulisemaid iilesandeid toetada
kriminaalhooldusaluseid nende nduete tditmisel.

Alates 1. jaanuarist muutusid kontrollnduded elukohast lahkumisest teatamise osas. Kui enne tuli
kriminaalhooldajalt saada luba elukohast lahkumiseks juhul, kui lahkuti pikemaks perioodiks kui 15
pdeva hoolimata sellest, kas lahkuti vdlismaale vdi mitte, siis kehtiva regulatsiooni kohaselt tuleb
kriminaalhooldajalt saada luba igaks riigist valjumiseks.

KarsS § 75 I6ike 2 alusel vdib kohus maarata, et stitidimdistetu on kditumiskontrolli ajal kohustatud:

1) heastama kuriteoga tekitatud kahju kohtu maaratud ajaks;
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2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

alluma ettendhtud ravile, kui ta on selleks eelnevalt ndusoleku andnud;

taitma tilalpidamiskohustust;

mitte viibima kohtu maaratud paikades ega suhtlema kohtu maaratud isikutega;
osalema sotsiaalabiprogrammis;

alluma elektroonilisele valvele, kui ta on selleks eelnevalt ndusoleku andnud.

Kriminaalhooldusalusele maarab lisakohustused kohus. Seda, millisel maaral kohus arvestab kohustusi
pannes inimese individuaalsete vajadustega ning kriminaalhoolduse vdimalustega, pole teada. Kiill aga on
teada, et olukorras, kus kriminaalhooldusel ja prokuratuuri/kohtul on seaduslikud véimalused koostéod
teha, on see koostdd praeguses menetluspraktikas viaga vdhene ning valjendub eelkdige kohtueelsete
ettekannete kasutamise markimisvaarses vdhenemises. Samas vdiks just kohtueelne ettekanne olla koht,

kus

kriminaalhooldaja analiilisib inimese vajadusi ning seda, milliste kohustuste madramine aitaks

kriminaalhooldusalusel kuritegudest hoiduda ning kaitumiskontrolli edukalt labida.

Ulekaalukalt kdige sagedamini mairatav kohustus on mitte tarvitada alkoholi ja narkootikume (2012.
aastal 23% avatud toimikute arvust), millele jargnevad kohustus osaleda sotsiaalabiprogrammis, mitte
suhelda kohtu poolt maaratud isikutega ning otsida endale t66koht maaratud ajaks.
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Joonis 5. Kaitumiskontrollialustele sagedamini pandud lisakohustused 2006—2012 (% avatud toimikute arvust; tihel isikul
vGis olla mitu kohustust; isik vGis esineda korduvalt aasta jooksul; kuni 28.11.2012)

Alkoholi ja narkootikumide mittetarvitamise kohustuse suur kasutusaktiivsus véljendab ilmselt
karistuspraktikas eelkodige seda, et paljud kuriteod on seotud nende ainete tarvitamisega. Samas pole
sellise keelu rakendamine péris probleemivaba. Esiteks on praktikas probleemne see, et tarvitamiskeeldu
saab rakendada vaid thiselt nii alkoholile kui ka narkootikumidele. Ehk siis inimesele, kelle kuriteod on
seotud narkootikumidega, peab kohus alati madrama ka alkoholi tarvitamise keelu, kuigi tegu on legaalse
ainega ning see pole seotud selle inimese kuritegelike riskidega. Seega on tegu lilereageerimisega ning
inimese seaduslikule tegevusele ebaproportsionaalse piirangu rakendamisega. Vastupidises olukorras
tekitab vdhemalt teoreetiliselt kiisitavusi eraldi narkootikumide tarvitamise keelu rakendamine, kuna
nende ainete tarvitamine on niikuinii keelatud.

mitte tarvitama alkoholi ja narkootikume;

mitte omama, kandma ja kasutama relva;

otsima endale to6koha, omandama tildhariduse voi eriala kohtu maaratud tahtajaks;
]
1]

Teiseks probleemiks on nimetatud keeldude rakendamine soltlastele, kellel enamasti on ilma kdrvalise
abita vaga keeruline oma kéitumist juhtida. Selline olukord tihendab, et nende inimeste puhul suurem

vdimalus kohtu poolt maadratud kohustuste rikkumiseks. Sel pdhjusel on osa riike (nt Soome) rakendanud

vastavaid keelde vaid juhul, kui samaaegselt on inimesele maaratud ravikohustus. Ka kehtiva seaduse ™
puhul oleks see vdimalik, kuid probleemiks on vastavate ravivoimaluste vahene kattesaadavus (nii I
efektiivse ravi, inimese motiveerituse kui ka raviks ja rehabilitatsiooniks vajamineva raha olemasolu

mottes). I
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Kuigi eeltoodud argumendid toetaks stisteemi, kus keeldu rakendatakse vaid juhul, kus inimesele on
tagatud ka ravi, mis kohustuse taitmist toetab, ei tehta siiski kdesolevas analiilisis veel sellist ettepanekut
pohjusel, et praktikute tagasiside nditab, et on markimisvaarne hulk kriminaalhooldusaluseid, kellele
selline keeld mojub distsiplineerivalt. Samas tuleks aga kindlasti tegeleda alko- ja narkoravi véimaluste
kattesaadavaks tegemisega vastavate riskidega stilidimoistetutele, kuna tegu on iihe efektiivseima
moodusega retsidiivsuse vihendamiseks.

Lisakohustusega kaitumiskontrollialuste osakaal oli suurim 2007. aastal. Jargnenud aastatel on
kohustustega isikute osakaal jaanud sellest vdiksemaks ning enamiku kohustuste osas kolmel-neljal
viimasel aastal plisinud samas suurusjargus. Siiski kasvas aastatel 2011-2012 taas margatavalt alkoholi ja
narkootikumide tarvitamise keeluga isikute osakaal ning alates 2009. aastast on jarjepidevalt tdusnud
kohtu poolt maaratud paikades viibimise keeluga isikute osakaal.

3

=== Omandada Uldharidus maaratud ajaks

\ == Mitte viibida maaratud paikades

Taita Glalpidamiskohustust

=== Omandada eriala maaratud ajaks
-

T T T T — ==ie= Mitte omada, kanda ja kasutada relva

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Joonis 6. Kaitumiskontrollialustele harvemini pandud lisakohustused 2006—2012 (% avatud toimikute arvust; isikul vdis olla
mitu kohustust; isik vdis esineda korduvalt aasta jooksul; kuni 28.11.2012)

Kohustuste maaramise ja taitmise osas on ilmnenud jargnevad probleemid:

Alkoholi ja narkootikumide tarvitamise keeld on esitatud samas punktis, mis tdhendab, et kohus
maarab alati mdlemad keelud korraga. Samas pole naiteks narkomaanile alkoholi tarvitamise
keelu kohaldamine sageli mottekas ega vajalik.

Alkoholi ja narkootikumide tarvitamise keeldu ei madrata alati lahtuvalt kriminaalhooldusaluse
riskidest ja vajadustest. Kuna alkoholitarvitamine on Eestis tdisealiste puhul legaalne, siis tuleb
sellise piirangu rakendamisel sellega ka arvestada ning inimeste vabadust mitte liialt piirata.
Osades riikides (nditeks Soomes) rakendatakse selliseid keelde vaid juhul, kui
kriminaalhooldusalune saab samal ajal vastavat ravi.

Tapsemad arvandmed maaratud kohustuste kohta on esitatud lisades.

Ettepanekud:

Véimaldada kohtul kriminaalhooldaja ettepanekul liihendada kditumiskontrolli kestust. Peale
minimaalse kditumiskontrolli perioodi (6 kuud) Ildbimist on kohtul véimalik kditumiskontrolliga
katseaeg lopetada ning vajadusel mddrata katseaeg KarS § 73 jérgi jdrelejdcdnud katseaja ulatuses.

Muuta KarS § 75 lg 2 p 2, et oleks véimalik mddrata eraldi alkoholitarvitamise keeldu ning
narkootikumide tarvitamise keeldu.

Analiitisida véimalusi kriminaalhoolduse raames alko- ja narkoséltlastega tulemuslikumaks
tegelemiseks (sh ravivoimaluste loomiseks), et tagada nende kriminogeensete riskide vihenemine
ning kriminaalhoolduse tulemuslikum Idbimine.

Uuendada kriminaalhooldusmudelit ning praktikat Idhtuvalt sellest, et ootused kriminaalhoolduse
tédle kasvavad, kuna kriminaalhooldusaluste arvu vihenedes jddvad jdrelevalve alla inimesed, kelle
riskid ning kriminogeensed vajadustega on suuremad. Nendega tehtav téo kditumiskontrolli
tingimuste tditmiseks ning riskide vihendamiseks peab olema intensiivsem ning individuaalsetest
vajadustest ldhtuvam.
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4. Kriminaalhoolduse l6ppemine

Nii KarS § 73 kui § 74 alusel karistusest vabastatud inimeste jaoks 16ppeb katseaeg/kaditumiskontroll
edukalt siis, kui nad Kkatseaja/kditumiskontrolli perioodil ei pane toime wuut Kkuritegu.
Katseaja/kaitumiskontrolli 16ppedes loetakse karistus kantuks ning vastavalt karistusele liigile ja maarale
algab karistuse kustumise arvutamine.

Valdav enamik kditumiskontrollile madratud inimestest labib kriminaalhoolduse positiivselt. Positiivselt
Idpetanute osakaal on aastati kdikunud 75 ja 80 protsendi vahel.

Tabel 3. Kriminaalhoolduse positiivselt ja negatiivselt I6petanud isikute osakaal kriminaalhoolduse alguse aasta jargi

2006 2007 2008 2009
LOpetas positiivselt 80,4% 76,9% 76,5% 78,0%
LOpetas negatiivselt 19,6% 23,1% 23,5% 22,0%

Katseajal uue kuriteo toimepanemise korral mdéistetakse liitkaristus, milleks véib olla:
- reaalne vangistus;
- tildkasulik t606, kui kohus otsustab vangistuse asendada;
- uus tingimisi vabastamine, kui tegu on ettevaatamatusest toime pandud kuriteoga.

Uue Kkuriteo toimepanemise eest slilidimdistmine l0petab eelmise kuriteo eest mdistetud
kaditumiskontrolli. Samuti v&ib kditumiskontroll 16ppeda inimesele maaratud kontrollnduete rikkumisel
vOi méadratud kohustuste mittetditmisel. Lisaks karistuse taitmisele p6dramisele vdib kohus sellisel juhul
pikendada katseaega kuni lihe aasta vorra véi madrata tdiendavaid kohustusi.

Aastatel 2006-2009 kriminaalhooldust alustanud ja niilidseks selle positiivselt lopetanute
(aritmeetiliselt) keskmine madratud kaitumiskontrolli pikkus oli 616 pédeva. Negatiivselt 16petanutel oli
vastav niitaja 677 paeva ehk kaks kuud pikem. Uhelt poolt niitab see erinevus seda, et pikema perioodi
jooksul ongi inimestel keerukam oma elu kontrollnduetele ja tingimustele vastavalt korraldada ning
nouete rikkumise risk on ajas kasvav. Teiselt poolt vdib oletada, et nende isikute risk, kellele on maaratud
pikemaajalisem kaditumiskontroll, on juba eelnevalt mdnevdrra kdrgem. Seda kinnitab ka fakt, et maaratud
kaitumiskontrolli periood on pikem varasemalt enam kordi karistatud inimestel. Nditeks oli varem
karistamata isikute keskmine méaratud katseaeg oli 612 pdeva ning neli ja enam korda karistatud isikute
keskmine maadratud katseaeg 699 paeva.

50
43
39 B3 41

40 3/

30

20

10

Kaks korda Kolm korda

Varem karistamata Uks kord

Neli ja enam korda
H 2006 ®m2007 2008 m 2009

Joonis 7. Kriminaalhoolduse negatiivselt [dpetanute osakaal kdigist Idpetanutest kriminaalhoolduse alguse aasta ja

varasema kriminaalkorras karistatuse jargi (%)

Kriminaalhoolduse negatiivselt 16petanute osakaal kdigist 16petanutest oli seda suurem, mida rohkem
kordi oli isik varem kriminaalkorras karistatud. Sama seaduspara kehtib ka teiste karistusliikide puhul.
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Kontrollnéuete ja lisakohustuste rikkumine2

Kaitumiskontrolli tingimuste rikkumise korral teeb kriminaalhooldaja kohtule erakorralise ettekande.
Erakorraliste ettekannete arv saja l6ppenud katseajaga kriminaalhooldustoimiku kohta oli suurim 2009.
aastal (27). Paljude 2011. aastal kriminaalhooldusele tulnud isikute katseaeg veel kestab, mistottu selle
aasta kohta pole analiiiisi tegemise ajal voimalik veel jareldusi teha.

Tabel 4. Aastatel 2006—2011 kriminaalhooldusele suunatud isikute kohta koostatud erakorralised ettekanded (isik vdis eri
toimikutes esineda korduvalt aasta jooksul; Ghe toimiku kohta v&idi teha mitu ettekannet)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Arveletulnud isikute arv (avati toimikuid) 4049 3982 4275 3805 3241 3316
- Sh IGppenud katseajaga (enne 28.11.2012) toimikuid X X X 3787 2833 1020
Erakorraliste ettekannete arv (toimik vdis korduda) 772 744 1009 1030 813 755
- Sh I6ppenud katseajaga toimikute puhul X X X 1010 595 141
;(CE,;iI;orraliste ettekannete arv 100 I6ppenud katseajaga toimiku 19 19 24 27 21 (14)

Kbikidele kaitumiskontrollialustele kehtivaid kontrollndudeid rikkus aastal 2009-2010 kriminaalhooldust
alustanud ja praeguseks 16ppenud katseajaga isikutest 10-11%. Rikkumiste liikidest oli iilekaalukalt
levinuim kriminaalhooldusosakonda registreerimisele mitteilmumine (95-96% kontrollnduete
rikkumisega toimikutest); sellele jargnesid kohtu poolt madratud alalises elukohas mitteelamine (36-
37%) ning elukohast lahkumiseks loa mittetaotlemine (25-28%).

Ei ilmu kriminaalhooldusosakonda registreerimisele 95%
Ei ela kohtu maaratud alalises elukohas
Ei taotle luba elukohast lahkumiseks

Ei taotle luba elu-, t66- voi Oppimiskoha vahetamiseks

Ei esita dokumente kohustuste taitmise kohta

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Joonis 8. Isikute kontrollnduete rikkumiste osakaal kordumatutes toimikutes 2010. aastal kaitumiskontrolli alustanute
puhul (Ghel kontrollndudeid rikkunud isikul v&ib olla mitu rikkumist)

Kohtu poolt maaratud lisakohustusi rikkus 2009.-2010. aastal kriminaalhooldust alustanud ja praeguseks
16ppenud Kkatseajaga isikutest 7-9%. Ulekaalukalt kdige sagedamini rikuti alkoholi ja narkootikumide
tarvitamise keeldu (66-75% lisakohustuste rikkumisega toimikutest). Rikkumiste sageduselt jargnesid
tekitatud kahju mitteheastamine (11-20%) ning sotsiaalabiprogrammis mitteosalemine (8-10%).
Tapsemad andmed kontrollnduete ja lisakohustuste rikkumiste kohta on toodud lisas tabelites 7 ja 8.

2 . . ~ . . . . . . 5 .. U,
Andmetes kajastuvad ja arvesse on voetud vaid need rikkumised, mille kohta koostati erakorraline ettekanne. Uhe isiku kohta voidi

ithe ja sama karistuse kandmise ajal (ithe kriminaalhooldustoimiku raames) koostada mitu erakorralist ettekannet - seda enamasti
juhtudel, kui kohus jéttis esmakordses ettekandes esitatud taotluse rahuldamata (nt karistuse taitmisele pé6ramata).
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Tarvitab alkoholi v6i narkootikume

Ei heasta tekitatud kahju

Ei osale sotsiaalabiprogrammis

Ei omanda maaratud tahtajaks tildharidust

Ei allu ettendhtud ravile, kuigi on raviga ndustunud
Ei otsi maaratud tahtajaks tockohta

Ei tdida enda antud lubadusi

Ei téida Ulalpidamiskohustust

Viibib keelatud paikades

Ei hoidu suhtlemast kindlaksmaaratud isikutega
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Joonis 9. Lisakohustuste rikkumiste osakaal kordumatutes toimikutes 2010. aastal kriminaalhooldust alustanute puhul (Uhel
lisakohustuse taitmise ndudeid rikkunud isikul vdib olla mitu rikkumist)

2009.-2011. aastal kriminaalhooldust alustanud isikuid puudutavate erakorraliste ettekannete kohta
tehtud otsused on KHIS pohjal teada vahem kui 70% juhtudel ning pole ka teada, kas puuduva osa téttu on
otsuste struktuur oluliselt moonutatud voi mitte. Teadaolevate andmete pdhjal otsustas kohus
erakorralise ettekande puhul kdige sagedamini pikendada katseaega (39-46% juhtudel); sageduselt
jargnes otsus poorata karistus tditmisele (20-22% juhtudel). Erakorralises ettekandes esitatud taotlus
jaeti teadaolevalt rahuldamata 11-13% juhtudel.

Tabel 5. Kriminaalhooldusele suunatud isikuid puudutavate erakorralise ettekannete kohta tehtud otsused (Uhe toimiku

kohta voidi teha mitu ettekannet; ihe ettekande kohta vdidi teha mitu erinevat otsust; pole arvestatud katseaja

|6pptahtaega)
Teadaolevate otsuste arv B et
otsustest

2009 2010 2011 2009 2010 2011
Teadaolevate otsuste arv 694 555 442 X X X
P6orata karistus taitmisele 139 109 97 20,4 19,6 21,9
Pikendada katseaega 316 221 173 46,3 39,8 39,1
Osaleda sotsiaalabiprogrammis 54 64 40 7,9 11,5 9,0
Hoiduda alkoholi ja narkootikumide tarvitamisest 57 48 39 8,4 8,6 8,8
Labida ravi 42 47 36 6,2 8,5 8,1
Isiku enda antud lubadused 28 15 8 4,1 2,7 1,8
Kergendada kohustusi 19 14 6 2,8 2,5 1,4
Heastada tekitatud kahju 5 8 6 0,7 1,4 1,4
Hoiduda suhtlemast maaratud isikutega 5 3 2 0,7 0,5 0,5
Asuda toole 11 5 1 1,6 0,9 0,2
Mitte viibida maaratud paikades 0 1 1 0,0 0,2 0,2
Omandada haridus voi eriala 2 3 0 0,3 0,5 0,0
Tuhistada kohustused 9 6 0 1,3 1,1 0,0
Muu (mis ei kajastu eespool — nt hilisem arutamine) 15 7 10 2,2 1,3 2,3
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Jatta rahuldamata 82 74 48 12,0 13,3 10,9
Jatta labi vaatamata 1 1 1 0,1 0,2 0,2
Kuulutatud tagaotsitavaks 38 32 31 5,6 5,8 7,0

- neist: poorata karistus taitmisele 15 13 7 2,2 2,3 1,6
Surma tottu kriminaalhooldus 16 petada 2 2 1 0,3 0,4 0,2

Jargnevalt on toodud naited 2009. kriminaalhooldust alustanud isikute kohta (arvestamata katseaja
I6pptahtaega), kes rikkusid kohustust mitte tarvitada alkoholi ja narkootikume. Isik ja toimik vdisid
korduda; vdidi teha mitu erinevat otsust; ndidatud on vaid peamised erakorralise ettekande kohta tehtud
otsuste liigid.

1. Isikud, kes rikkusid alkoholi ja narkootikumide tarvitamise keeldu; lisaks véis olla muid kohustuste
ja/voi kontrollnduete rikkumisi. Rikkumisi (erakorralisi ettekandeid) kokku oli 307. Erakorralise
ettekande kohta tehtud otsus on teada 203 juhul, neist 29 juhul p6orati karistus tditmisele. Jatkunud
katseaja korral (iihe ettekande kohta vdis olla mitu erinevat otsust) otsustati 113 juhul pikendada
katseaega, 24 juhul pandi kohustus labida ravi, 21 juhul pandi kohustus osaleda sotsiaalabi-
programmis, jne.

2. Isikud, kes rikkusid vaid alkoholi ja narkootikumide tarvitamise keeldu ning kes polnud rikkunud
kontrollndudeid. Rikkumisi (erakorralisi ettekandeid) kokku oli 256, sh kordumatuid toimikuid 187
ja kordumatuid isikuid 186. Erakorralise ettekande kohta tehtud otsus on teada 171 juhul, neist 16
juhul poorati karistus tditmisele (vt allpool). Jatkunud katseaja korral (iihe ettekande kohta vdis olla
mitu erinevat otsust) otsustati 103 juhul pikendada katseaega, 21 juhul pandi kohustus labida ravi (sh
iihel ka osaleda sotsiaalabiprogrammis), 16 juhul pandi kohustus osaleda sotsiaalabiprogrammis, jne.
Karistus poorati taitmisele 16 ettekande pohjal, neist;

- 3 ettekande puhul polnud varem sama toimiku raames erakorralist ettekannet koostatud;
- 9 ettekande puhul oli varem sama toimiku raames koostatud iiks ettekanne;

- 3 ettekande puhul oli varem sama toimiku raames koostatud kaks ettekannet;

- 1 ettekande puhul oli varem sama toimiku raames koostatud kolm ettekannet.
Varasemate ettekannete puhul oli kdige sagedamini otsustatud pikendada katseaega.

Eelnevatest andmetest nahtub, et kohus p6orab karistuse taitmisele igal viiendal juhul. Samas muudab
kohus enamasti mingil maaral maaratud kohustusi. Vaga harva kergendab kohus méaaratud kohustusi voi
ei tee midagi ldhtuvalt erakorraliselt ettekandest. Viimase variandi puhul oleks tegu ka segadusttekitava
signaaliga kriminaalhooldusalusele, kes justkui on reegleid rikkunud ning Kkelle puhul on
kriminaalhooldajal olnud kohustus kohtusse pooérduda, kuid kokkuvottes jadb kogu reageerimine
administratiivseks protseduuriks.

Ettepanekud:

- Tdiendada nii KarS §-e 69, 691, 692, 74 kui ka 76 vdimalusega, et kontrollnéuete véi kohustuste
vdikeste rikkumise korral véib kriminaalhooldusametnik ise teha stitidiméistetule kirjaliku hoiatuse.
Kokku véib teha kuni kaks hoiatust ning kolmanda rikkumise korral esitab kriminaalhooldaja
ettekande kohtule. Raske rikkumise korral esitab kriminaalhooldaja ettekande kohtule koheselt ilma
hoiatusi tegemata.

- Lisada Karistusseadustikku véimalus kohaldada kditumiskontrolli elektroonilise valve lisandusega
inimestele, kellele kohus mdistab liitkaristusena vangistuse katseajal toime pandud kuriteo eest.
Hetkel véib sellisel viisil reaalse vangistuse asemel kohaldada iildkasulikku to6d, antud ettepanek
loob kohtunikule lisavaliku.

- Analiiiisida kriminaalhoolduse praeguse tdé seda osa, mille eesmdrk on kditumiskontrolli tingimuste
tditmise tagamine. Teha ldhtuvalt analiiiisi tulemustest ning rahvusvahelisest heast praktikast
ettepanekuid, kuidas parandada kontrollikohustuste tditmist nii negatiivse (karistusdhvardus) kui
positiivse motivatsiooni kaudu.
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5. Sokivangistus3

Sokivangistus on Eestis rakendatav nn hiibriidkaristusena, kus iiks osa karistusest kantakse vanglas ning
teine, pikem osa vabaduses. Sokivangistust on vdimalik maarata nii koos KarS § 73 alusel maaratud
katseajaga kui ka KarS § 74 alusel mairatud kaitumiskontrolliga. Sokivangistuse hakati Eestis praegusel
kujul kasutama koos Karistusseadustiku joustumisega 2002. aastal.

Kuigi karistusseadustikus otseselt Sokivangistuse mdistet ei kasutata*, on sisuliselt tegu meetmega, mis
taotleb vanglakeskkonnast ja selle piirangutest tulenevat eripreventiivset (Sokeerivat) moju siiiidlase
kaitumisele. Uhelt poolt ei pea kohus nende inimeste ithiskonnast eraldamist vajalikuks, samas taotletakse
selle karistusega selgema reaktsiooni andmist siilidlasele ja tema teole. Sisuliselt vdib pidada osalist
vangistust meetmeks, millega hoiatatakse inimest 1abi reaalse ning eelistatult lithiajalise vanglakogemuse
andmise.

Kehtiva 0&iguse jargi kantakse kohtu poolt maidratud Sokivangistuse osa enne katseajale voi
kriminaalhooldusele jadmist ehk vangistuse osaline kandmine ei séltu selle karistusliigi puhul stitidlase
kaitumisest katseajal.

Sokivangistuse pikkust Karistusseaduslik ei maaratle. Kui 2004. aasta Karistusseadustiku
kommenteeritud viljaandes jouti seisukohale, et reaalselt kohe drakantava vangistuse tdhtaeg ei tohi
mitte mingil juhul iiletada iihte kolmandikku mdistetud vangistuse kogukestusest®, siis 2009. aasta
vdljaanne ja kohtupraktika on seda kasitlenud kui lithivangistust, mis on véltav kuudes.® Samas on
Riigikohtu seisukoht olnud?, et hoiatuseks piisab ka tihe vdi kahe kuulisest vangistusest.

Kuna selle karistusliigi eesmark on hoiatuse andmine, on oluline, et vangistuse aeg ei oleks liiga pikk ning
vangistuse negatiivsed mojud kriminogeenseid riske ei lisaks. Alaealiste Sokivangistatute kohta labiviidud
uuringus toid vanglas tootavad spetsialistid kriitilise perioodina vilja 3 kuud - see on maksimaalne
periood, mil inimene tunneb end vanglas veel vodrana, on Sokis ning veel ei toimu nn vangistamise
protsessi, mille jooksul kinnipeetav harjub vangla eluga, selle reeglitega ning vétab omaks subkultuuri.8
Samas on ka kolm kuud piisavalt pikk aeg, et inimene vdib selle ajaga suure téendosusega kaotada t66
ning sattuda raskustesse eluaseme siilitamisega. Sellest lahtuvalt on karistuspraktika muutus lithema
vangistusperioodi kasutamiseks olnud digustatud.

Sokivangistuse mairamise kohta pole kohtustatistikas kvaliteetseid andmeid. Vordlevat statistikat on
voimalik leida vaid kriminaalhoolduse infosiisteemist, kuid selles on andmed ainult nende isikute osalise
karistuse kohta, kellele on Sokivangistus maaratud koos kaitumiskontrolliga. Et kohtupraktikat siiski
hinnata, on kasitsi koondatud andmed 2013. aasta kahel esimesel kuul méistetud Sokivangistuste kohta.

Kriminaalhoolduse andmetest ilmneb, et KarS § 74 alusel Sokivangistust kandvate inimeste arv on Eestis
viimase kaheksa aasta jooksul markimisvaarselt vihenenud. Kui 2005. aasta 18pus oli kriminaalhoolduse
all veel 690 inimest, kes olid kandnud Sokivangistust, siis 2012. aasta I6pus oli selliseid inimesi 363 ehk
peaaegu kaks korda vihem. Vihenemise pohjus selge ei ole, kiill aga vdib oletada, et selle taga voib olla nii
aasta-aastalt laienenud karistusalternatiivide valik kui ka vadrtuste muutumine, mis ei soosi vangistuse
negatiivsete mdjude tdttu ka selle karistusalternatiivi kasutamist.

3 Kiesolevas peatiikis on labivalt kasutatud Stella Neidre Tartu iilikooli Sigusinstituudis valminud uurimisté6d ,Sokivangistus ja selle
rakendamine Eestis”, mille autor kirjutas oma Justiitsministeeriumis labitud praktika raames.

4 Koos KarS & 73-ga on vdimalik mé&arata osalist karistust ka rahalise karistuse osas.

® p. Pikamie, J. Sootak. Karistusseadustik. Komm vin. Tallinn. 2004.

® Vit Riigikohtu kriminaalkolleegiumi 20. veebruari 2007. a otsus nr 3-1-1-99-06 A. Eduard Sorokini siitidistusasjas

7 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi 24. marsti 2005. a otsus nr 3-1-1-12-05 S. Bogdanovi ning S. Golovini

slildistusasjas.

& Martson, M. ja Markina. A., Alaealiste karistuste tulemuslikkus. 2008, Tallinn.
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Joonis 10. Sokivangistusega kriminaalhooldusaluste arv aasta 18pu seisuga

2013. aastal maaras kohus esimese kahe kuu jooksul Sokivangistuse 144 isikule, aasta kohta voib selliseid
inimesi olla umbes 1000. Kdikidest kinnipeetutest vabastati KarS § 73 alusel 23 inimest ning KarS § 74
alusel 121 inimest. Pikim mdistetud Sokivangistus on 1 aasta ja 1 kuu pikkune (narkokuritegu), lithim
reaalselt kandmisele kuuluv vangistuse osa oli nende andmete jargi 10 pdeva (mootorsdiduki joobes
juhtimise eest).

K&ik kohtud rakendasid enamikul kordadest osalist vangistust KarS § 74 alusel. Parnu Maakohus kasutas
seda 100%, Tartu Maakohus 88%, Harju Maakohus 82 % ning Viru Maakohus 67% juhtudest.
Menetlusliikidest jouti kdige sagedamini Sokivangistuseni kokkuleppemenetluse tulemusena (69%).

Andmed Sokivangistuse kohta kinnitasid praktikute poolt juba varasemalt vidljendatud arvamusi, et
Sokivangistust kasutatakse sageli olukorras, kus siilidlane on teatud perioodi vahistatud olnud. Antud
valimis oli selliseid isikuid 60% ehk 86 isikut 144-st. Jattes vilja kuni 2-pdevased kahtlustatavana
kinnipidamised, mida sageli samuti kui Sokivangistust inimesele mdistetakse, jadb kahe kuuga osalise
vangistusega karistatud inimeste arvuks 54 ehk 38%. Nendest 54-st isikust kiimnel kattis kohus osalise
vangistuse tdielikult eelvangistusega. Kdige lithem selliselt kaetud eelvangistus on 3 kuud ja 21 pdeva ning
pikim 12 kuud ja 10 paeva, keskmine kestus oli 7 kuud. Selline menetluspraktika tekitab kiisimuse, kas
prokuratuur ja kohus on reaalselt karistuse pikkuse maaramisel arvestanud toimepandud kuritegu ning
isiku stiid. Analiiiisitud kohtulahenditest ei esinenud juhtumeid, milles oleks méaratud eelvangistuses
viibinud isikule vahi all viibitud ajast lithem karistus.
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Joonis 11. Mdistetud keskmine vangistuse pikkus, osaliselt kantav aeg ning katseaja pikkus kuudes

Pikemaid kui kuue kuu pikkuseid $okivangistusi madisteti valimi andmetel 28% juhtudest. Ulejaanud
vastavad no lithiajalise vangistuse kriteeriumile. Liithiajalisena vaadeldakse vabadusekaotust kuni 6
kuuni.? Valimi jargi olid Sokivangistusega seotud mdistetud karistused keskmise pikkusega 25-39 kuud,
keskmine katseaeg oli 29-43 kuud ning keskmine osalise vangistuse pikkus 5-7 kuud.

? Sootak, J. Sanktsioonidigus. Tallinn. 2007, Ik 100
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Ettepanekud:

Kehtestada KarS § 74-s Sokivangistusele minimaalne pikkus 1 néddal ning maksimaalne pikkus 2
kuud. Soodustada sokivangistuse ositi kandmist, et inimesel oleks véimalik jétkata koolis voi to6l
kdimist ning tdita iilalpidamiskohustust.

Muuta KarS § 74 Ig 1 alusel Sokivangistuse mddramise poéhimotteid selliselt, et kohus vdib
Sokivangistust mdistes selle asendada elektroonilise valvega. Elektroonilise valve tingimuste
rikkumise korral véib kohus kriminaalhooldaja ettepanekul péérata Sokivangistuse kandmata osa
tditmisele.

Kehtestada KarS § 74-s Sokivangistusele alaealistele kohaldamise keeld v6i maksimaalseks osaliselt
kantavaks vangistuse ajaks 1 kuu.

Kohtul ning prokuratuuril analiiiisida karistuse mdistmise praktikat Idhtuvalt Karistusseadustiku
karistuse méistmise péhimétetest olukordades, kus Sokivangistus mddratakse inimesele, kes on
varem olnud kahtlustatavana kinnipeetud véi vahistatud.
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LISA 1. Joonised ja tabelid
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Joonis 13.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kriminaalhooldusaluste arv aasta I6pul 2003—-2011 suunamise aluse jargi

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

= Menetluse UKT (KrMS & 202)

M Alaealise mjutusvahend (KarS § 87)

m Sokivangistus (KarS § 74 Ig 2)

B Ennetdhtaegselt vanglast vabanenud
(KarS § 76)

UKT vangistuse asemel (KarS § 69)

M Kohtust (KarS § 74 1g 1)

m Menetluse UKT (KrMS & 202)

M Alaealise mGjutusvahend (KarS § 87)

m Sokivangistus (KarS § 74 Ig 2)

M Ennetahtaegselt vanglast vabanenud
(KarS § 76)

UKT vangistuse asemel (KarS § 69)

M Kohtust (KarS § 74 1g 1)

Kriminaalhooldusaluste osakaal aasta I6pul 2003-2011 suunamise aluse jargi (%)
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Tabel 6. Kditumiskontrollialustele pandud lisakohustused 2006-2012 ({ihel isikul vdis olla mitu kohustust; isik vdis
esineda korduvalt aasta jooksul; jarjestus 2012. aasta jargi)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*
Mitte tarvitada alkoholi ja narkootikume 931 1667 1692 1437 1234 1444 1238
Osaleda sotsiaalabiprogrammis 234 1074 885 796 672 639 520
Mitte suhelda maaratud isikutega 336 949 537 410 388 418 403
Otsida endale t66koht maaratud ajaks 508 1124 777 499 426 433 389
Heastada tekitatud kahju 549 752 446 284 248 278 217
Elektrooniline valve X 173 181 117 140 183 162
Alluda ravile eelneval ndusolekul 62 338 227 228 191 188 153
Mitte viibida méaaratud paikades 18 27 27 43 48 84 78
Omandada tldharidus maaratud ajaks 136 64 111 100 67 60 61
Omandada eriala méaaratud ajaks 5 13 10 17 11 9 15
Taita Glalpidamiskohustust 18 35 39 38 15 22 5
Mitte omada, kanda ja kasutada relva 2 11 13 8 5 7 2
Kokku kohustusi (Uihel isikul v6ib olla mitu) 2799 6227 4945 3977 3445 3765 3243

* Kuni 28.11.2012

Tabel 7. Kditumiskontrollialustele pandud lisakohustused 2006-2012 (% avatud toimikute arvust;
olla mitu kohustust; isik vdis esineda korduvalt aasta jooksul; jarjestus 2012. aasta jargi)

tihel isikul vois

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*
Mitte tarvitada alkoholi ja narkootikume 15,6 24,0 22,8 19,7 17,8 21,2 23,1
Osaleda sotsiaalabiprogrammis 3,9 15,5 11,9 10,9 9,7 9,4 9,7
Mitte suhelda maaratud isikutega 5,6 13,7 7,2 5,6 5,6 6,1 7,5
Otsida endale téokoht maaratud ajaks 8,5 16,2 10,5 6,8 6,1 6,4 7,3
Heastada tekitatud kahju 9,2 10,8 6,0 3,9 3,6 4,1 4,1
Elektrooniline valve X 2,5 2,4 1,6 2,0 2,7 3,0
Alluda ravile eelneval ndusolekul 1,0 4,9 3,1 3,1 2,7 2,8 2,9
Mitte viibida maaratud paikades 0,3 0,4 0,4 0,6 0,7 1,2 1,5
Omandada tldharidus maaratud ajaks 2,3 0,9 1,5 1,4 1,0 0,9 1,1
Omandada eriala maaratud ajaks 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,3
Taita Glalpidamiskohustust 0,3 0,5 0,5 0,5 0,2 0,3 0,1
Mitte omada, kanda ja kasutada relva 0,0 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0

* Kuni 28.11.2012
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Tabel 8. KarS § 74 16ike 1 alusel aastatel 2009-2011 kriminaalhooldusele suunatud isikute poolt toime pandud
kaitumiskontrolli nduete rikkumised (toimikud, mille puhul katseaeg oli paringu hetkeks 16ppenud)

Arv %
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Loppenud katseajaga (enne 28.11.2012) toimikuid 3787 2833 1020 100 100 100
Erakorraliste ettekannete arv (toimik vois korduda) 1010 595 141 X X X
Katseaeg IGppes negatiivselt / nende % toimikutest 972 728 246 26 26 24
e ke ot e s | @ o x| x|
Kontrolinduete rikkumised Ioppenud katseajaga toimikutes
Kordumatuid kontrollnduete rikkumisega toimikuid 431 272 86 100 100 100
Nende osakaal I6ppenud katseajaga toimikutest (%) 11 10 8
Kontrollnduete rikkumisi korduvates toimikutes (vois olla mitu sama liiki rikkumist)
Ei ilmu kriminaalhooldusosakonda registreerimisele 507 292 90 X X X
Ei ela kohtu maaratud alalises elukohas 169 104 X X X
Ei taotle luba elukohast lahkumiseks 128 73 X X X
Ei taotle luba elu-, t66- voi 6ppimiskoha vahetamiseks 113 63 X X X
Ei esita dokumente kohustuste taitmise kohta 45 15 X X X
Kontrollnduete rikkumisi kordumatutes toimikutes (olenemata rikkumiste arvust toimiku kohta) /
/ osakaal kontrollnduete rikkumisega toimikutest (%)

Ei ilmu kriminaalhooldusosakonda registreerimisele 413 258 82 96 95 95
Ei ela kohtu maaratud alalises elukohas 159 97 37 36

Ei taotle luba elukohast lahkumiseks 121 69 28 25

Ei taotle luba elu-, t66- voi dppimiskoha vahetamiseks 106 61 25 22

Ei esita dokumente kohustuste taitmise kohta 39 14 9 5

Kohtu poolt maaratud kohustuste rikkumised I6ppenud katseajaga toimikutes
Kordumatuid kohustuste rikkumisega toimikuid 338 217 39
Nende osakaal Idppenud katseajaga toimikutest (%) 9 7 4
Kohtu poolt maaratud kohustuste rikkumisi korduvates toimikutes
(Uhe toimiku puhul vais olla mitu sama liiki rikkumist)

Tarvitab alkoholi v6i narkootikume 307 226 33 X X X
Ei heasta tekitatud kahju 110 34 X X X
Ei osale sotsiaalabiprogrammis 39 20 X X X
Ei tdida Ulalpidamiskohustust 29 5 X X X
Ei omanda maaratud tdhtajaks tldharidust 19 12 X X X
Ei tdida enda antud lubadusi 18 5 X X X
Ei otsi maaratud tahtajaks tookohta 11 6 X X X
Ei allu ettendhtud ravile, kuigi on raviga néustunud 8 9 X X X
Ei hoidu suhtlemast kindlaksmaaratud isikutega 2 0 X X X
Viibib keelatud paikades 1 2 X X X

Kohtu poolt maaratud kohustuste rikkumisi kordumatutes toimikutes (olenemata rikkumiste arvust toimiku kohta) / osakaal
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kohustuste rikkumisega toimikutest (%)

Tarvitab alkoholi v6i narkootikume 222 162 26 66 75 67
Ei heasta tekitatud kahju 68 24 20 11
Ei osale sotsiaalabiprogrammis 34 18 10 8
Ei taida Ulalpidamiskohustust 16 5 5 2
Ei omanda maaratud tahtajaks Gldharidust 15 10 4 5
Ei tdida enda antud lubadusi 16 5 5 2
Ei otsi maaratud tahtajaks tookohta 10 6 3 3
Ei allu ettendhtud ravile, kuigi on raviga néustunud 7 9 2 4
Ei hoidu suhtlemast kindlaksmaaratud isikutega 2 0 1 0
Viibib keelatud paikades 1 1 0 0

LISA 2. Kehtivad karistusseadustiku sitted karistusest vabastamise kohta

§ 73. Karistusest tingimisi vabastamine

(1) Kui kohus, arvestades kuriteo toimepanemise asjaolusid ja siiiidlase isikut, leiab, et mdistetud tahtajalise
vangistuse drakandmine voi rahalise karistuse tasumine stiidiméistetu poolt ei ole otstarbekas, véib ta maarata, et
tingimisi jaetakse karistus siilidiméistetu suhtes kohaldamata. Sellisel juhul ei poérata maistetud karistust taielikult
voi osaliselt tditmisele, kui siilidimdistetu ei pane kohtu maaratud katseajal toime uut tahtlikku kuritegu ning
kaesoleva paragrahvi 16igetest 4 ja 5 ei tulene teisiti.

(2) Kui kohus otsustab, et mdistetud vangistust voi rahalist karistust ei podrata osaliselt tditmisele, madrab kohus,
milline osa vangistusest voi rahalisest karistusest kantakse dra voi tasutakse kohe ja millist vangistuse voi rahalise
karistuse osa tingimisi ei poorata taitmisele.

(3) Katseajaks maaratakse kolm kuni viis aastat.

(4) Kui stitidimdistetu paneb katseajal toime uue kuriteo, mille eest teda karistatakse vangistusega, moistetakse
liitkaristus vastavalt kdesoleva seadustiku § 65 ldikes 2 sitestatule. Kui uus kuritegu pandi toime ettevaatamatusest,
voib kohus uuesti kohaldada karistusest tingimisi vabastamist. Vangistuse tditmisele pd6éramise korral vdib kohus
asendada selle iildkasuliku to6ga kiesoleva seadustiku §-s 69 sitestatud korras.

(5) Kui stitidimdistetu paneb katseajal toime uue kuriteo, mille eest teda karistatakse rahalise karistusega,
moistetakse liitkaristus vastavalt kdesoleva seadustiku § 65 16ikes 2 satestatule. Sellisel juhul voib kohus jatta eelmise
kuriteo eest moistetud karistuse tditmisele pd6ramata, maarates, et uue kuriteo eest moistetud rahaline karistus
viiakse tdide iseseisvalt.

(6) Karistusest tingimisi vabastamist ei kohaldata tahtliku kuriteo toimepannud isikule, keda on varem karistatud
vangistusega.

§ 74. Karistusest tingimisi vabastamine stiidimagistetu allutamisega kaitumiskontrollile

(1) Kui kohus, arvestades kuriteo toimepanemise asjaolusid ja siitidlase isikut, leiab, et méistetud tdhtajalise
vangistuse drakandmine stiidimdistetu poolt ei ole otstarbekas, voib ta médrata, et tingimisi jaetakse vangistus
stiidimoistetu suhtes kohaldamata. Sellisel juhul ei pdorata méistetud karistust tdielikult voi osaliselt taitmisele, kui
siiidimdistetu ei pane kohtu méaratud katseajal toime uut kuritegu, tdidab talle katseajaks kooskdlas kdesoleva
seadustiku §-ga 75 pandud kontrollndudeid ja kohustusi ning kdesoleva paragrahvi 1digetest 4-6 ei tulene teisiti.
Kiesoleva seadustiku § 75 16ike 2 punktis 9 sitestatud elektroonilise valve kohustust voib siiiidimdistetule kohaldada
kaesoleva paragrahvi 16ikes 4 séatestatud juhul.

(2) Kui kohus otsustab, et mdistetud vangistust ei pddrata osaliselt tditmisele, mdarab kohus, milline osa vangistusest
kantakse dra kohe ja millist vangistuse osa tingimisi ei p6orata taitmisele.

(3) Katseajaks maaratakse kaheksateist kuud kuni kolm aastat.

(4) Kui stiidimdistetu katseajal ei jargi kontrollndudeid vdi ei tdida talle pandud kohustusi, véib kohus
kriminaalhooldusametniku ettekande alusel maarata tiiendavaid kohustusi vastavalt kidesoleva seadustiku § 75 10ikes
2 satestatule, pikendada katseaega kuni lihe aasta vorra voi podrata karistuse taitmisele.
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(5) Kui stitidimadistetu paneb katseajal toime uue kuriteo, mille eest teda karistatakse vangistusega, mdistetakse
liitkaristus vastavalt kdesoleva seadustiku § 65 Idikes 2 sitestatule. Kui uus kuritegu pandi toime ettevaatamatusest,
voib kohus uuesti kohaldada karistusest tingimisi vabastamist. Vangistuse tiitmisele podramise korral vdib kohus
asendada selle iildkasuliku t66ga kdesoleva seadustiku §-s 69 satestatud korras.

(6) Kui stiidimdistetu paneb katseajal toime uue kuriteo, mille eest teda karistatakse rahalise karistusega,
moistetakse liitkaristus vastavalt kdesoleva seadustiku § 65 16ikes 2 satestatule. Sellisel juhul voib kohus jatta eelmise
kuriteo eest moistetud karistuse tditmisele pd6ramata, madrates, et uue kuriteo eest moistetud rahaline karistus
viiakse tdide iseseisvalt.

§ 75. Kaitumiskontroll

(1) Kaitumiskontrolli ajal on stitidimdistetu kohustatud jargima jargmisi kontrollndudeid:

1) elama kohtu maaratud alalises elukohas;

2) ilmuma kriminaalhooldaja maaratud ajavahemike jarel kriminaalhooldusosakonda registreerimisele;

3) alluma kriminaalhooldaja kontrollile oma elukohas ning esitama talle andmeid oma kohustuste tiitmise ja
elatusvahendite kohta;

4) saama kriminaalhooldusametnikult eelneva loa elukohast lahkumiseks Eesti territooriumi piires kauemaks kui
viieteistkiimneks pdevaks;

5) saama kriminaalhooldusametnikult eelneva loa elu-, t66- vdi ppimiskoha vahetamiseks;

6) saama kriminaalhooldusametnikult eelneva loa Eesti territooriumilt lahkumiseks ja véljaspool Eesti territooriumi
viibimiseks.

(2) Arvestades kuriteo toimepanemise asjaolusid ning stiiidim&istetu isikut, véib kohus méaérata, et siitidimdistetu on
kaitumiskontrolli ajal kohustatud:

1) heastama kuriteoga tekitatud kahju kohtu maaratud ajaks;

2) mitte tarvitama alkoholi ja narkootikume;

3) mitte omama, kandma ja kasutama relva;

4) otsima endale to6koha, omandama iildhariduse v&i eriala kohtu maaratud tahtajaks;

5) alluma ettenahtud ravile, kui ta on selleks eelnevalt ndusoleku andnud;

6) taitma iilalpidamiskohustust;

7) mitte viibima kohtu maaratud paikades ega suhtlema kohtu maaratud isikutega;

8) osalema sotsiaalabiprogrammis;

9) alluma elektroonilisele valvele, kui ta on selleks eelnevalt ndusoleku andnud.

(3) Kohus vaib kriminaalhooldusametniku ettekande alusel kergendada véi tiihistada siitidimdistetule
kaitumiskontrolli ajaks maaratud kohustusi vdi panna siitidimdistetule tiiendavaid kohustusi vastavalt kdesoleva
paragrahvi 1dikes 2 sdtestatule.

(4) Kui stitidimdistetu lubab oma kaitumist parandada ja votab endale kdesoleva paragrahvi 15ikes 2 loetlemata
kohustusi, véib kohus need kohustustena kinnitada.

(5) Kédesoleva paragrahvi 16ikes 1 satestatud kontrollnduete taitmine peatub osaliselt tiditmisele péératud vangistuse
kandmise ajaks.

§ 75". Elektrooniline valve

Pole antud analiiiisi jaoks relevantne.

§ 76. Vangistusest tingimisi ennetdhtaegne vabastamine
Pole antud analiiiisi jaoks relevantne.

§ 77. Eluaegsest vangistusest tingimisi vabastamine

Pole antud analiiiisi jaoks relevantne.

§ 78. Katseaja arvestamine

Katseaeg hakkab kulgema:
1) kdesoleva seadustiku §-des 73 ja 74 satestatud juhtudel kohtulahendi kuulutamisest;
2) kédesoleva seadustiku §-des 76 ja 77 satestatud juhtudel kohtulahendi jdustumisest.
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LISA 3. Ettepanekute moéjud

Ettepanek

Oodatav moéju
retsidiivsusele ja
turvalisusele

Oodatav moju
tookoormusele, eelarvele

1. Vahendada KarsS § 73 alusel
mairatava katseaja
minimaalset maara 12 kuuni
(36 kuu asemel).

Igapdevasele turvalisusele pole
olulist mdju v6i moju on positiivne,
kuna mdjutab eelkdige tasakaalu
katseaja sisu osas.

Vdimaldab vahendada retsidiivsust
labi selle, et kriminaalhooldusaluste
arv vaheneb, kuid kuna tegeletakse
keerulisemate probleemidaga
inimestega, siis on vdimalik nendele
rohkem ja intensiivsemat tdhelepanu
poorata.

Kuna katseaja keskmine pikkus
vaheneb, siis on ka vihem neid, keda
katseajal toime pandud kuritegude
eest reaalselt pikaks ajaks vangi
moistetakse. See omakorda vidhendab
vangistuse negatiivseid méjusid.
Maksimaalset katseaja pikkust ei
vahendatud, kohtul on senisest
suurem diskretsioon.

Kriminaalhooldusega katseaja
kasutamise oodatav vihenemine
vahendab kriminaalhoolduse
tookoormust, vihemal maaral ka
kohtu tookoormust.

Eelarvekulu ei kasva.

2. Vidhendada KarsS § 74 alusel
madratava kditumiskontrolliga
katseaja minimaalset maara 6
kuuni (18 kuu asemel).

Vahendab retsidiivsust, kuna
siisteem on paindlikum ning
vbéimaldab senisest enam arvestada
indiviidi vajadusega
kriminaalhoolduse jarele.

MG&ju on positiivne, kuna siisteem ei
kuluta ressursse kriminaalhoolduse
pakkumisega neile, kes seda ei vaja.
Siisteem on diglasem, kuna
vdimaldab lithemate karistusaegade
puhul on kditumiskontrolli pikkus
karistusajaga proportsionaalsem.
Maksimaalset kditumiskontrolliga
katseaja pikkust ei vahendatud,
kohtul on senisest suurem
diskretsioon.

Vahendab kogukoormust
arvelolevate inimeste arvu mottes,
kuid muutusega kaasnev kasv peab
viima intensiivsema t66ni, mida
tehakse kriminaalhooldusalustega,
kelle abi- ja jarelevalvevajadus on
suurem.

Eelarvekulu ei kasva.

3. Muuta KarS § 73 kohaldamise
tingimusi selliselt, et ei oleks
takistuseks isiku varasem
vangistusega karistamine.

Madju on positiivne, kuna véimaldab
karistust paremini individualiseerida
vastavalt stiidimoistetu riskidele ja
vajadustele. Praegune piirang ei
sdtesta seda, kas tegu on reaalse véi
tingimisi vangistusega, samuti
kuuluvad siia alla asenduskaristused
ning tildkasulik t66 ning maaratletud
pole kahe karistuse vaheline aeg.
Avalikult turvalisusele m&ju puudub
v6i on lahtuvalt eelnevast pigem
positiivne.

Vahendab té6koormust, kuna
vbdimaldab laiendada sihtgruppi,
kellele saab méérata katseaega ilma
kaitumiskontrollita. Samas ei piira
kuidagi kohtuniku valikuid KarS § 74
osas. Eelarve kulu ei kasva.

4. Votta taas laiemalt kasutusele
kohtueelsed ettekanded.

Vahendab retsidiivsust, kuna
vdimaldab kohandada paremini
karistust vastavalt siilidimoistetu
individuaalsetele vajadustele ja
riskidele.

Kasvatab kriminaalhoolduse
tookoormust, seoses paringute
tegemisega kasvab minimaalselt ka
prokuratuuri ja kohtu koormus.

5. Vdimaldada kohtul
kriminaalhooldaja ettepanekul
lithendada kaitumiskontrolli
kestust. Peale minimaalse
kaitumiskontrolli perioodi (6
kuud) labimist on kohtul
voimalik kditumiskontrolliga

Igapéevasele turvalisusele pole
olulist mdju v6i moju on positiivne.
Voéimaldab vahendada retsidiivsust
l1abi selle, et kriminaalhooldusaluste
arv vdheneb, kuid kuna tegeletakse
keerulisemate probleemidaga
inimestega, siis on vdimalik nendele

Vahendab minimaalsel maaral
tookoormust, kuna
kriminaalhoolduse kestus litheneb.
Eelarve kulu ei kasva.
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katseaeg l6petada ning
vajadusel maarata katseaeg
KarS § 73 jargi jarelejaanud
katseaja ulatuses.

rohkem ja intensiivsemat tdhelepanu
poorata.

Samuti vdéimaldab selline véimalus
kriminaalhooldusaluseid positiivselt
motiveerida kditumiskontrolli
tingimusi tditma.

6. Taiendada nii KarsS §-e 69, 691, | Olulist moju retsidiivsusele ja Vahendab kohtu ja
692, 74 kui ka 76 voimalusega, avalikule turvalisusele ei ole. kriminaalhoolduse td6koormust ning
et kontrollnduete voi Eelkdige on tegu tookorraldusliku eelarvele lisakulu kaasa ei too.
kohustuste vaikeste rikkumise meetmega, mis vihendab kohtusse
korral véib poordumisest tulenevat biirokraatiat.
kriminaalhooldusametnik ise Koos meetme rakendamisega peab
teha siitidimdistetule kirjaliku kasvama positiivse motiveerimise
hoiatuse. Kokku voib teha kuni | kasutamine kriminaalhooldusaluste
kaks hoiatust ning kolmanda kaitumiskontrolli tingimuste tiitmise
rikkumise korral esitab tagamiseks.
kriminaalhooldaja ettekande
kohtule. Raske rikkumise
korral esitab
kriminaalhooldaja ettekande
kohtule koheselt ilma hoiatusi
tegemata.

7. Kehtestada KarS § 74-s Vahendab retsidiivsust, kuna Vahendab veidi vanglate
Sokivangistusele minimaalne vangistuse negatiivsed méjud tookoormust ning suurendab
pikkus 1 nidal ning vahenevad. Sanktsiooni rakendamise | samavérra kriminaalhoolduse
maksimaalne pikkus 2 kuud. pikkus saab olema kooskdlas tookoormust. Kogumdju vanglate
Soodustada Sokivangistuse sanktsiooni eesmargiga, milleks osakonna eelarvele on seega
ositi kandmist, et inimesel hoiatus. positiivne.
oleks voimalik jatkata koolis
voi tool kdimist ning taita
ilalpidamiskohustust.

8. | Kehtestada Sokivangistuse Vahendab retsidiivsust labi Vahendab minimaalselt vanglate
alaealistele kohaldamise keeld | vangistuse kahjuliku méju tookoormust ning suurendab
vOi madrata maksimaalseks elimineerimise voi vahendamise. samavorra kriminaalhoolduse
osaliselt kantavaks vangistuse tookoormust. Kogumdju vanglate
ajaks 1 kuu. osakonna eelarvele on seega

positiivne.

9. Muuta KarS § 74 1g 1 alusel Vahendab retsidiivsust labi Vahendab vanglate td6koormust
Sokivangistuse mdaramise vangistuse negatiivse moju ning suurendab samavdrra
pohimotteid selliselt, et kohus | elimineerimise v&i vdhendamise. kriminaalhoolduse t66koormust ning
voib Sokivangistust mdistes Elektroonilise valve ldbinute elektroonilise valve rakendamisega
selle asendada elektroonilise retsidiivsusnditajad on ithed seotud kulu. Kogumdju vanglate
valvega. Elektroonilise valve madalaimad. osakonna eelarvele on positiivne.
tingimuste rikkumise korral
voib kohus kriminaalhooldaja
ettepanekul poorata
Sokivangistuse kandmata osa
taitmisele.

10. | Kohtul ning prokuratuuril Maju ei ole. Maju ei ole.
analtitisida karistuse
mdistmise praktikat ldhtuvalt
Karistusseadustiku karistuse
mdoistmise ning digusparase
ootuse pohimotetest
olukordades, kus
(Soki)vangistus madratakse
inimesele, kes on varem olnud
kahtlustatavana kinnipeetud
voi vahistatud.

11. | MuutaKarS§751g2p 2, et Moju retsidiivsusele ja turvalisusele Vahendab kriminaalhoolduse ja

oleks voimalik maarata eraldi
alkoholitarvitamise keeldu
ning narkootikumide

eiole.

kohtu tookoormust, kuna maaratud
piirangud on adekvaatsemad
(lisakohustusi saab mdarata

28

—



tarvitamise keeldu.

lahtuvalt kriminaalhooldusaluse
individuaalsest olukorrast ning need
on proportsionaalsemad).

12. | Lisada karistusseadustikku Vahendab retsidiivsust labi Vahendab minimaalselt vangla
voimalus kohaldada vangistuse kahjuliku mé&ju tookoormust, kasvatab minimaalselt
kaitumiskontrolli elimineerimise v4i vihendamise. kriminaalhoolduse t66koormust.
elektroonilise valve Vdimaldab paremini rakendada Eelarvekulu ei kasva.
lisandusega inimestele, kellele | ultima ratio printsiipi vangistuse
kohus moistab liitkaristusena kasutamisel.
vangistuse katseajal toime
pandud kuriteo eest. Hetkel
voib sellisel viisil reaalse
vangistuse asemel kohaldada
uldkasulikku t66d, antud
ettepanek loob kohtunikule
lisavaliku.

13. | MuutaKarS§751g2p8, Mobju retsidiivsusele ja turvalisusele Modju ei ole. Tehniline parandus.
asendades sona ei ole.
sotsiaalabiprogramm
sotsiaalprogrammiga.

14. | Lisada KarsS §-desse 69 ja 76 Muudatus iihtlustab praegu alusetud | Kriminaalhooldusametnike
vodimalus kontrollnduete ja erinevused erinevate tookoormus voib kasvada 0,5
kohustuste rikkumise korral kriminaalhooldusaluste gruppide ametikoha ulatuses (2012 16petati
madrata kohtul o0sas. kriminaalhoolduses katseaeg
kriminaalhooldaja ettepaneku erakorralise ettekande alusel 63
alusel stiidimdistetule Oodatav moju on positiivne. vanglast enne tihtaega vabanenud
taiendavaid kohustusi véi Muudatus véimaldab vanglast kriminaalhooldusaluse puhul).
pikendada katseaega tingimisi enne tihtaega vabastatud Vanglate eelarvele on mdju pigem
analoogselt KarS § 74 16ikele 4. | ning lildkasulikku t66d tegevate vahene, kuid siiski positiivne.

kriminaalhooldusaluste
kontrollnduete rikkumise korral
kasutada ka muid mé&jutuvahendeid
ja kontrollimehhanisme, peale
vangistuse tditmisele podramise.
Eesmark on mitte pddrata iga
kontrollndude ja kohustuse
rikkumise puhul karistust tditmisele.
Kontrollnduded ning kohustused on
oma olemuselt erineva
raskusastmega ning kohtunikul peaks
olemas olema voimalus langetada
kaalutletud otsus karistuse taitmisele
pooramise osas.

15. | Kaaluda stiidimoistetule Moju retsidiivsusele ja turvalisusele Kriminaalhoolduse ja kohtu
madratud kohustuste ei ole. tookoormus viheneb minimaalselt.
rikkumisele reageerimiseks
ettendhtud kriminaalhooldaja
erakorralise ettekande
lahendamisel kohtu poolt
KrMS §-de 427 ja 428 alusel
aegumistdhtaja kehtestamist
analoogselt KarS § 81 15ikes 8
sdtestatule. Karistust ei
pOorata erakorralise ettekande
alusel tiitmisele, kui kuriteo
toimepanemisest on
moodunud 15 aastat,
vaatamata sellele, et isik
kohtust kdrvale hoiab.

16. | Muuta KarS § 78 punkti 1 Regulatsioon viiakse vastavusse Kriminaalhoolduse ja kohtu

selliselt, et katseaeg hakkaks
kulgema kohtulahendi
jOoustumisest.

oiguskantsleri soovitustega.
Legitiimsus paraneb. Mdju
retsidiivsusele ja turvalisusele ei ole.

tookoormusele mdju ei ole.
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