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Avaliku teenistuse 2014. a aruanne

1. Sissejuhatus

1.1. Aruande alused ja eesmdrk

Kdesoleva aruande aluseks on 01.04.2013 kehtima hakanud avaliku teenistuse seaduse
(edaspidi ATS) § 66 ldikest 1 tulenev kohustus esitada liks kord aastas Riigikogule
lilevaade avaliku teenistuse arengusuundadest, teenistuskohtadest, teenistuses
olevatest ja tootavatest isikutest, nende palkadest ja tootasudest ametiasutuste
ning teenistusgruppide kaupa ning Vabariigi Valitsuse 19.12.2012 maaruse nr 111
»2Ametnikueetika ndukogu tookorralduse alused” § 9 16ikest 2 tulenev kohustus esitada
Vabariigi Valitsusele tiks kord aastas iilevaade eetikanoukogu toost.

Aruande eesmark on anda sisend avaliku teenistuse arendustegevuste paremaks
planeerimiseks, koondades selleks senised arendustegevused ning tuues valja avaliku
teenistuse tugevused ja viljakutsed. Ulevaade eetikandukogu to6st voimaldab hinnata
eetikanoukogu tegevuse eesmargiparasust ning seatud eesmarkide saavutamist.

Aruande koostasid rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku teenistuse osakonna
ametnikud ja tootajad Merle Hunt, Kairi Kontkar, Riina Maat, Merilin Metsma, Indrek
Ostrat, Marlen Piskunov, Anneli Sihver, Liina Simm, Sirli Vaher, Maris Vaino ning
Riigikantselei tippjuhtide kompetentsikeskusest Eve Limbach-Pirn.

1.2. Aruande ulatus

Avalik sektor jaguneb valitsussektoriks ja muuks avalikuks sektoriks. Valitsussektor
hdélmab avaliku sektori liksusi, keda ei loeta turutootjateks ja keda finantseeritakse
peamiselt kohustuslike maksete abil, mida teevad teistesse sektoritesse kuuluvad
tiksused. Eestis jagatakse valitsussektor kolmeks allsektoriks:

- keskvalitsus?;
- kohalikud omavalitsused;

- sotsiaalkindlustusfondid?.

Lisaks valitsussektorile kuuluvad avalikku sektorisse riigi ja teiste valitsussektori
liikmete osalusega kaupu ja teenuseid tootvad avaliku sektori ettevotted (nditeks Eesti
Energia, Tallinna Sadam jne), kes moodustavad kogu sektorist ca 15%. Samuti on
avaliku sektori osana valjaspool valitsussektorit Eesti Pank. Nimetatuid asutuste gruppi
tahistatakse ,muu avalik sektor” moiste all.

Rahandusministeeriumi saldoandmike infosiisteemi andmetel oli avalikus sektoris
tervikuna 2014. aastal tdistooajale taandatud todtajate arv 136 800 inimest (vt joonis 1),

1 Keskvalitsuse alla kuuluvad riigieelarvelised asutused ehk riigiasutused, riigi valitseva mdoju all olevad
sihtasutused, driiihingud ja mittetulundusiihingud ning avalik-diguslikud juriidilised isikud.
2 Valitsussektorisse kuuluvad sotsiaalkindlustusfondid on Té6tukassa ja Haigekassa.
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kellest ligikaudu 87% olid ametis valitsussektoris, sh 41% keskvalitsuses ning 46%
kohalike omavalitsuste asutustes. Avaliku sektori to6tajate arv on viimastel aastatel
pusinud suhteliselt stabiilne, 2014. aastal on siiski tiheldada vdikest vihenemist. Eesti
koguhdivest moodustab avalik sektor ligilahedaselt viiendiku.

Joonis 1. Avaliku sektori tdistd0ajale taandatud tootajate arv 2007-2014

Avalik sektor kokku
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem
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Kdesolev aruanne annab esmalt uldisema iilevaate valitsussektorist tervikuna ning
seejarel keskendub peamiselt avalikule teenistusele, mis holmab avaliku sektori
asutuste tiilipidest ainult ametiasutusi (pohiseaduslikke institutsioone teenindavad
asutused, valitsusasutused, linna- ja vallavalitsused ning linna- ja vallavalitsuste ametid),
mis on vaga vaike osa Eesti avalikust sektorist. Ametiasutused jadvad nii keskvalitsuse
(riigi ametiasutused) kui kohalike omavalitsuse (kohalike omavalitsuste ametiasutused)
valitsemise alla. Lisaks ametiasutustele annab aruanne esmakordselt iilevaate samadest
nditajatest ka hallatavate asutuste (riigi eelarvest finantseeritavad riigiasutused, kelle
pohiiilesandeks ei ole tdidesaatva riigivdimu teostamine) tdotajate kohta. Ulevaate
avaliku sektori koikidest asutustest saab jooniselt 2 ja veebilehelt www.riigipilt.ee.

Joonis 2. Ulevaade avaliku sektori asutuste tiiiipidest

Avalik Sektor

Valitsussektor Muu avalik sektor

Keskvalitsus Kohalik omavalitsus Sotsiaalkindlustus-
fondid

Ametiasutused P Ametiasutused

| e Hallatavad asutused | = Hallatavad asutused

Sihtasutused rm— Sihtasutused

Avalik-Gigusiikud ] Arilihingud ja
juriidilised isikud R mittetulundusiihingud B juriidilised isikud

Hriiihingud ja Arithingud ja
mittetulundusiihingud T mittetulundusiihingud
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Avaliku teenistusega on Eestis holmatud riigi ja kohaliku omavalitsuse ametiasutused
(joonisel 2 tdhistatud tumesinise kastiga). Riigi ametiasutused jagunevad omakorda
pohiseaduslikke institutsioone teenindavateks asutusteks ja valitsusasutusteks.
Ulevaade avaliku teenistusega hdlmatud asutustest on vilja toodud tabelis 1.

Tabel 1. Avaliku teenistuse seadusega holmatud ametiaustuste jaotus 2014. aastal
Asutuste grupp kuuluvad

Asutuste Grupp Asutuste allgrupp asutused
Pohiseaduslikke institutsioone Pohiseaduslikud Riigikantselei
teenindavad asutused ja institutsioonid ja Riigikantselei Riigikogu Kantselei
Riigikantselei Riigikohus
Riigikontroll

Vabariigi Presidendi Kantselei
Oiguskantsleri Kantselei

Valitsusasutused Ministeeriumid 11 ministeeriumi

Maavalitsused 15 maavalitsust

Siseturvalisus ja Kaitsevagi Hairekeskus
Kaitsevagi
Politsei- ja Piirivalveamet
Paasteamet
4 Vanglat

Muud valitsusasutused 20 ametit*
4 inspektsiooni
8 Kohut
Prokuratuur
Rahvusarhiiv

Kohalike Omavalitsuste Kohalikud omavalitsused 30 linnavalitsust
ametiasutused 183 vallavalitsust

*Eestis on kokku 24 ametit. Statistikast on viljas Teabeamet ja Kaitsepolitseiamet, kelle andmed on
salastatud ning Politsei- ja Piirivalveamet ja Padsteamet, kes on paigutatud siseturvalisuse ja Kaitsevae
gruppi.

Avaliku teenistuse arenguid ei saa hinnata isolatsioonis muust meid Umbritsevast.
Seetdttu on tausta loomiseks ning veidi laiema hinnangu andmiseks lisatud aruande
16ppu ka iilevaade Eesti valitsussektori vordlusest teiste riikidega.
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1.3. Ulevaade valitsussektorist, sh keskvalitsusest

1.3.1. Tootajate arv
1.3.1.1. Valitsussektor

Valitsussektoris tootab veidi enam kui 119 000 todtajat (vt joonis 3)3, kes jagunevad
peaasjalikult keskvalitsuse ja kohaliku omavalitsuse tliksuste vahel. Kdige suurema
tootajaskonnaga on kohaliku omavalitsuse tUlksused, kus on 62 576 tdotajat, mis
moodustab kogu valitsussektori tootajate arvust ca 53%. Keskvalitsuse tasandil on
55 837 tootajat, mis omakorda moodustab kogu valitsussektori tootajate arvust ca 47%.
Ulejaanud 740 tootajat on hdivatud sotsiaalkindlustusfondides.

Kogu valitsussektori tootajate arv on 2014. aastal kasvanud 2270 tootaja* vorra.
Tootajate arvu kasv on jagunenud vordvaarselt kohaliku omavalitsuse tliksuste (+1166
tootajat) ja keskvalitsuse tasandi (+1093 tootajat) vahel.

Suurem osa valitsussektori tootajate arvu kasvust on tingitud asutuste toomisest muu
avaliku sektori alt valitsussektori alla. Tallinna Linnatranspordi AS liikus muu avalik
sektori alt kohaliku omavalitsuse iiksuste alla, mis suurendas too6tajate arvu 1747 vorra.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas toodi AS A.L.A.R.A. AS
Eesti Liinirongid ja AS Vedelkiitusevaru Agentuur muu avaliku sektori alt valitsussektori
keskvalitsuse tasandile, mis tdi kaasa valitsussektori tootajate arvu kasvu 330 vorra.
Seega kui vdlistada sektorivahetused, siis on valitsussektori téootajate arv piisinud
stabiilsena.

Vorreldes Eesti tooturu hoivatute arvu muutusega on valitsussektor olnud oluliselt
tagasihoidlikum kui ildine t66turg, vahendades kriisi mo6jul 2010. aastaks vorreldes
2008. aastaga tootajate arvu ligikaudu 4%. Hoive maar langes turul ligikaudu 13%.
Arvestades piiratud eelarvelisi voimalusi ja demograafilisi trende tuleb tootajate
arvu viahendada kooskolas tooealise elanikkonna kahanemisega. See tahendab, et
tootajate arv valitsussektori tasandil peab vdhenema ca 700 tootaja vorra aastas (ca
0,7%), sh keskvalitsuse tasandil ca 400 todtaja vOrra aastas. TooOtajate arvu
vahendamine eeldab pohimottelisi muutusi riigi lilesannete tiaitmises ja avalike teenuste
osutamises (funktsioonide imberkorraldamine, teenuste standardite tilevaatamine jm).

3 Kiesolevas peatiikis on tootate arv ndidatud tdistooajale taandatud tootajate aasta keskmise arvuna.

4 2013. ja 2014. aasta andmete vdrdlemisel varasemate aastate andmetega tuleb arvestada, et riigi
raamatupidamise iildeeskirja lisana kinnitatud kontoplaani iildeeskirja kontode sisu muudeti 2013. aastal.
Kuna 2013. aasta 1. aprillil joustunud avaliku teenistuse seadus ei nde enam ette vdimalust
koosseisuviliste todtajate varbamiseks, ei ole samuti kontoplaanis enam ette ndhtud eraldi kontot
koosseisuviliste tootajate jaoks. Tahtajalises todsuhtes olevad tootajad, kes enne olid koosseisuvilised,
kajastatakse niitid asutuse koosseisus tdhtajalistena. Kuna analiiiisitakse ainult koosseisuliste tootajate
arvy, siis sellest tulenevalt ei hdlma varasemate aastate analiilisid kooseisuviliseid t6otajaid, kuid 2013. ja
2014. aasta analiilisid tahtajalisi to6tajaid juba hdlmavad.
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Joonis 3. Valitsussektori tdisto6ajale taandatud tootajate arv 2006-2014

Valitsussektor kokku (2008=100%) Keskvalitsus
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem

1.3.1.2. Keskvalitsus

Keskvalitsuses on ligikaudu 56 000 téotajat (vt joonis 4), kusjuures enam kui poole
sellest moodustab riigieelarveliste asututuste tootajaskond 32134 inimesega.
Sihtasutustes tootab enam kui 12 000 inimest, mis moodustab 22% keskvalituse
tootajate arvust ja avalik-Giguslikes juriidilistes isikutes té6tab 9699 inimest ehk veidi
enam kui 17% keskvalitsuse koosseisust. Ulejadnud 1734 inimest on hdivatud
aritthingutes ja mittetulundusiihingutes.

Keskvalitsuse tootajate keskmine arv on 2014. aastal kasvanud 1093 tddtaja vorra.
Suures osas on keskvalitsuse to0tajate arvu kasv tingitud asutuste toomisest muu
avaliku sektori ja valitsussektori kohaliku omavalitsuse iiksuste alt keskvalitsuse
alla. SA Tartu Ulikooli Kliinikumi puhul toodi SA Tartu Kiirabi, AS Louna-Eesti Haigla,
Metsakohvik OU ja Pesuring OU valitsussektori kohaliku omavalitsuse iiksuste alt
keskvalitsuse alla, mis t6i kaasa tdootajate arvu kasvu 878 vorra. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas toodi AS A.L.A.R.A., AS Eesti Liinirongid
ja AS Vedelkiitusevaru Agentuur muu avaliku sektori alt keskvalitsuse alla, mis tdi kaasa
tootajate arvu kasvu 330 vorra. Toimunud on muudatusi ka vastupidisel suunal ehk
mitmed asutused on keskvalitsuse alt ara liikkunud. Kultuuriministeeriumi
maakonnamuuseumid ja kontsertorganisatsioonid ning Siseministeeriumi valitsemisala
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asenduskodud on tle antud kohalikele omavalitsustele vahendades keskvalitsuse
tootajate arvu enam kui 400 tootaja vorra. Kokkuvotvalt voib delda, et kui valistada
tootajate arvu muudatustest sektoritevahelised liikumised, siis nditab keskvalitsuse
tasandil tervikuna téotajate arv vdikest langustrendi (vt joonis 4).

Riigiasutuste tootajate arv on vahenenud 819 tootaja vorra. Osaliselt on vahenemine
toimunud rakenduskoérgkoolide ja kutsedppeasutuste arvelt, kuid suurem osa sellest on
tingitud asutuste juriidilise vormi ja haldaja muutumisest.

Sihtasutuste tootajate arv on kasvanud 1672 too6taja vorra. Osaliselt on tootajate arv
kasvanud samal pohjusel, mis tingis riigiasutuste tootajate arvu vahenemise ehk
Kultuuriministeeriumi valitsemisalas korraldati muuseumid ja kontsertasutused
hallatavatest asutustest iimber sihtasutusteks. Samas on sihtasutused ka ise téotajate
arvu poolest suurenenud. Kdige enam kasvas tootajate arv SA Innoves ja SA Péhja-Eesti
Regionaalhaiglas. SA Innove kasvas 98 td6taja vorra seonduvalt Rajaleidja projekti
kaivitamisega. SA Pohja-Eesti Regionaalhaigla kasvas 255 todtaja vorra, kuna avati uued
kiirabipunktid ja hakati ise haiglale osutama toitlustamisteenust.

Avalik-6iguslike juriidiliste isikute tootajate arv on vdhenenud 211 vorra. Selles grupis
on tOooOtajate arv piisinud suhteliselt stabiilne ja nditab viimaste aastate pdhjal kerget
langustrendi. Koige suurema tootajate arvu kasvuga selles grupis on Kaitseliit, kus
tootajate arv kasvas 63 tootaja vorra.

Ariithingute ja mittetulundusiihingute td6tajate arv on kasvanud 451 vérra. Koige
rohkem kasvas tootajate arv Riigi Kinnisvara AS-is (159 vorra). Ulejaanud todtajate arvu
kasvu pohjustas eelmainitud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisala asutuste sektori vahetus.
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Joonis 4. Keskvalitsuse tdistd6ajale taandatud tootajate arv 2006-2014
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem

1.3.2. Toéjoukulud

1.3.2.1. Valitsussektor

Valitsussektori toojoukulud kasvasid 2014. aastal vorreldes 2013. aastaga 10% (vt
joonis 5). Arvestataval maaral olid valitsussektori to6joukulude kasvu pdhjustajateks ka
tootajate arvu mojuritena kirjeldatud asutuste sektorivahetused ja kui need vilistada,
saame radkida 7%-lisest to6joukulude kasvust.

Koige enam ehk 249% kasvasid todjoukulud> sotsiaalkindlustusfondides, kus on
toojoukulud olnud viimastel aastatel pidevas kasvutrendis. Keskvalitsuse tasandil
kasvasid to6joukulud 7% ja kohaliku omavalitsuse liksustes 6%.

5 Toojoukulud sisaldavad lisaks riigieelarvele ka teisi allikaid, mistdttu joonised nditavad iildist
toojoukulude kasvu, mitte ainult riigieelarvest saadud kulude kasvu.
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Joonis 5. Valitsussektori to6joukulud 2006-2014
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem

Oluline on lisaks tootajate arvule jalgida toojoukulude osakaalu SKP-st, kuna sageli
hakatakse tootajate arvu vahendamise tulemusel teatud teenuseid valjast sisse ostma.
Selle tulemusena to6tajate arv kiill viheneb, kuid t66joule tehtavad kulutused véivad
kasvada. Valitsussektoris kasvasid moddunud aastal to6joukulud SKP-st veidi kiiremas
tempos (vt joonis 6). To6joukulude suhe SKP-sse kasvas kiiremini kogu valitsussektori
tasandil (+0,5%), keskvalitsuse tasandil oli see tagasihoidlikum (+0,2%).

Joonis 6. Valitsussektori, sh keskvalitsuse, to6joukulud suhtena SKP-sse
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem, Statistikaamet

11



Avaliku teenistuse 2014. a aruanne

1.3.2.2. Keskvalitsus

Keskvalitsuse toojoukulud kasvasid 2014. aastal vorreldes 2013. aastaga 9% (vt joonis
7). Ka keskvalitsuse tasandil olid té6joukulude kasvu pohjustajateks teatud madral
sarnaselt kogu valitsussektorile tddtajate arvu mojuritena kirjeldatud asutuste
sektorivahetused. Kui sektorivahetused valistada, kasvas keskvalitsuse toojoukulu 7%
vorra. Kodige enam - 8% - kasvasid todjoukulud sihtasutustes, arilihingutes ja
mittetulundustihingutes.

Joonis 7. Keskvalitsuse toojoukulud 2006-2014

Keskvalitsuse t66joukulu Riigieelarvelised asutused
1200 A 25% 200%
8%
1000 20% 150%
15% 100% 96% 103%
1 9 86% 89% g85% 89% 92% —
800 100% 7V\ 104%
10%
600 50% -+ T T T T T T T T 1
5% 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
400 o,
0% Sihtasutused
200 1 5% 200% -

0 - -10% 150% }%151%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 109% 136%
99% ¢

100% 1 83% 100%  96%  93%

I T68j6ukulud kokku (milj eur) GV

@mm=»\uutus virreldes eelmise aastaga (sektorivahetuseta) (ps) 50%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
@ |\uutus virreldes eelmise aastaga (sektorivahetusega) (ps)

Avalik-6iguslikud asutused
T66joukulu 2014

200%
150%
KESKVALITSUS KOKKU 1140 0 aay, 100% 100% 101% 107% 114%  121% 128%
100% 71% e
Riigieelarvelised asutused 50% -+ : : | | ' ' ! | |
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Sihtasutused BT " 0
Arilihingud jaMTU-d
Avalik-8iguslikud asutused 200%
" 150%
Aritihingud ja 2
mittetulundustihingud 100%
0 200 400 600 800 1000 1200 50%
T66jGukulu (miljonit eurot) 0% -+

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Asutuste grupp Asutuste grupp

Keskvalitsus kokku [ | . 5
sektorivahetusega sektorivahetuseta
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1.3.3. Keskmine palk

1.3.3.1.Valitsussektor

Valitsussektori keskmine palk oli 2014. aastal 995 eurot ja see tdhendas vorreldes 2013.
aastaga 8% palgakasvu (vt joonis 8). Sektorisiseselt oli keskmisest korgem keskmine
palk keskvalitsuse tasandil (1202 eurot) ja sotsiaalkindlustusfondides (1232 eurot),
keskmisest madalam kohalike omavalitsuste liksustes (805 eurot).

Joonis 8. Valitsussektori keskmine bruto kuupalk 2014. aastal
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infosiisteem, Statistikaamet

1.3.3.2. Keskvalitsus

Keskvalitsuse keskmine palk kasvas vorreldes 2013. aastaga 7% (vt joonis 9).
Keskvalitsuse sees oli keskmine palk enam kui 1200 eurot riigieelarvelistes asutustes
(1239 eurot) ja avalik-oiguslikes juriidilistes asutustes (1235 eurot). Sihtasutuste
palgatase (1130 eurot) jai kahest eelnevast asutustegrupist veidi maha ja juba oluliselt
vahem teeniti dritihingutes ja mittetulundustiihingutes (826 eurot).
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Joonis 9. Keskvalitsuse keskmine bruto kuupalk 2014. aastal
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem, Statistikaamet

Keskvalitsuse, sh riigieelarveliste asutuste keskmise palga kasv oli 2014. aastal Eesti
keskmisest monevorra kiirem ja seega paranes palgapositsioon kolme protsendipunkti
vorra suhtena Eesti keskmisesse (vt joonis 10). Uhtlasi tihendab see, et keskvalitsuse
keskmise kuupalga suhe Eesti keskmisesse palka on joudmas samale tasemele nagu see
oli kriisieelsel ajal ehk 2008. aastal ja edaspidi tuleb olla ettevaatlikum palgapositsiooni
parandamisel, kuna see voib tihendada palgakasvu eestvedaja positsiooni sattumist.

Kui vaadata siia korvale keskvalitsuse reaalpalga trendi, siis nditab ka palga ostujoud

jatkuvat paranemise marki. Kuni 2009. aastani palga ostujoud langes, kuid alates 2012.
aastast langus seiskus ning 2014. aastal kasvas keskvalitsuse palga ostujoud ligi 9%.
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Joonis 10. Keskvalitsuse keskmise bruto kuupalga suhe Eesti keskmisesse bruto
kuupalka ja palga ostujoud 2007-2014
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infosiisteem, Statistikaamet

Keskmise palga suhe Eesti keskmisesse palka on paranenud kdige enam riigikaitse,
avaliku korra ja julgeoleku, hariduse ja sotsiaalse kaitse valdkondades®. Teiste
valdkondadega vorreldes on madalamal palgatasemel tervishoid, vabaaeg ja kultuur
ning sotsiaalne kaitse (vt joonis 11). Palgakasvuks vahendite eraldamine teistest
suuremas mahus (2014. aastal eraldati lisaks kesksele 5,1%-lisele palgafondi kasvule
1,5% arstidele, kiirabile, hoolekandeteenustele, kultuuritéotajatele, dpetajatele) ei ole
palku alati oodatud ulatuses kasvatanud. Naiiteks ei ole tervishoiu ning vabaja aja ja
kultuuri valdkonnas oodatud palgakasv aset leidnud. Kiill on parandanud oma
palgapositsiooni hariduse ja sotsiaalse kaitse valdkonnad. Rohkem on palgad
kasvanud nendes asutustes, kes on ara teinud voi tegemas sisemisi reforme. 2015.
aasta palgafondi keskse kasvu (3%) ja tdiendava kasvu (1,5% siseturvalisuse valdkonna
tootajad, sotsiaalhoolekanne, arstid, kiirabi, kultuuritéotajad, opetajad) moju
valdkondlikele palgapositsioonidele saab hinnata 2015. aasta stigisel.

6 COFOG klassifikaatori alusel (Classification of the Function of Government).
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Joonis 11. Keskvalitsuse keskmiste bruto kuupalkade suhe Eesti keskmisesse bruto
kuupalka tegevusvaldkonniti (COFOG7)
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7 Classification of the Function of Government
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2. Eesti avalik teenistus ja selle viljakutsed

Eestis loetakse 2013. aastal joustunud ATS-i kohaselt avalikuks teenistuseks tootamist
riigi voi kohaliku omavalitsuse (KOV) ametiasutuse koosseisus ettendhtud valitaval voi
nimetataval ametikohal. ATS jaotab avaliku teenistuse kaheks: ametnikeks ja tootajateks
(edaspidi koos nimetatuna: avalikud teenistujad). Ametnik on isik, kes on riigi voi
kohaliku omavalitsuse liksusega avalik-0iguslikus teenistus- ja usaldussuhtes ehk siis
ametnik teostab avalikku véimu. Ametniku teenistussuhet reguleerib ATS. ATS-i jargi on
avaliku voimu teostamine jargmiste tilesannete taitmine:

1) ametiasutuse juhtimine;

2) riikliku ja haldusjarelevalve teostamine, samuti siseauditi labiviimine;

3) riigi julgeoleku ja pohiseadusliku korra tagamine;

4) alaliselt riigi sojaline kaitsmine ja valmistumine selleks;

5) siilitegude menetlemine;

6) Eesti Vabariigi diplomaatiline esindamine véalissuhtlemises;

7) Riigikogu, Vabariigi Presidendi, Riigikontrolli, diguskantsleri ja kohtute
pohiiilesannete taitmiseks vajalike otsuste tegemine, nende sisuline
ettevalmistamine voi rakendamine;

8) Vabariigi Valitsuse, kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu, valla- voi
linnavalitsuse ja ametiasutuse padevuses olevate poliitikat kujundavate otsuste
sisuline ettevalmistamine voi rakendamine;

9) tegevus, mida ei saa avaliku vdoimu kindlustamise ja arendamise huvides anda
ametiasutusega liksnes eradiguslikus suhtes oleva isiku padevusse.

Tootaja on isik, kes voetakse ametiasutuses tookohale, millel ei teostata avalikku voimu,
vaid tehakse t66d, mis toetab avaliku véimu teostamist. Tootajad on naiteks
personalitéotajad, raamatupidajad, avalike suhete edendajad ja teised. To6taja tootab
toolepingu alusel.

Eesti avalik teenistus on positsioonipdhine (nimetatakse ka avatud siisteemiks).
Positsioonisiisteem tdhendab, et sisenemine avalikku teenistusse toimub koikidel selle
astmetel, ametikoha tditmise tingimuseks on seatud konkreetsed oskused, hinnatakse
eelnevat tookogemust (sh erasektori tookogemust), puudub seadusega ette ndhtud
edutamise siisteem ning puudub eluaegne karjiir avalikus teenistuses. Uhtlasi tihendab
positsioonisiisteemi rakendamine, et avalik teenistus konkureerib erasektoriga to6turul.
Juhtimine on Eesti avalikus teenistuses detsentraliseeritud, mis tdhendab, et
ametiasutustel on olulises ulatuses vabadus kujundada asutuse to6tingimused.

Eesti riigi eesmark on tagada efektiivne, paindlik, avatud, labipaistev ja jatkusuutlik
avalik teenistus ning kompetentsed, neutraalsed, usaldusvairsed, tulemustele
orienteeritud ja motiveeritud ametnikud. Alljargnev analiilis toob valja avaliku
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teenistuse peamised valjakutsed ning arengusuunad, andes tilevaate, kuivord on Eesti
avalik teenistus arenemas soovitud eesmdrkide ja vaartuste suunas. Analiiilis kasitleb
riigi ametiasutuste ja kohalike omavalitsuste tiiksuste - valdade ja linnade
personalinditajaid, lisaks on samad andmed toodud sisse ka hallatavate asutuste
tootajate kohta (nii on aruande ulatust vorreldes eelmise aasta omaga laiendatud).
Valimi aluseks on avalikud teenistujad, mitte ametikohad, 2015. aasta 1. jaanuari
seisuga. Valimisse pole arvatud lapsehoolduspuhkusel viibivaid avalikke teenistujaid ja
teisi, kelle teenistus- voi toosuhe on peatatud kauemaks kui kuus kuud. Avaliku
teenistuse sees on Kka seitse erinevat eriteenistuse liiki: kohtuteenistus,
prokurdriteenistus, vanglateenistus, kaitsevaeteenistus, paasteteenistus,
politseiteenistus ja valisteenistus. Avalike teenistujate hulka on arvatud ka nimetatud
eriteenistuste ametnikud ja to6tajad, kui neid ei ole eraldi eriteenistujate valimina valja
toodud. Statistikas pole holmatud Kaitsepolitseiameti, Luurepataljoni, Teabeameti ja
teiste riigi ametiasutuste iiksuste ametnikud, kelle andmed on julgeolekukaalutlustel
salastatud.

Riigi lihtse personali-ja palgaarvestuse andmekoguga liitunud asutuste andmed on
voetud andmekogust ning asutused, kes andmekoguga veel liitunud pole, esitasid
andmed Excel tabelite kujul. Palgaanaliilisi andmed on voetud Rahandusministeeriumi
saldoandmike infosiisteemist8. 2014. aasta personalistatistika ililevaates on kasutatud
tabelis 1 toodud asutuste gruppe.

2.1. Avaliku teenistuse maiste ja avalike teenistujate arv

Avalikus teenistuses tootas 2014. aastal 29 361 (2013. aastal 29 950) inimest?,
neist 23571 (2013. aastal 24 217) riigi ametiasutustes ning 5 790 (2013. aastal
5 733) kohalike omavalitsuste asutustes.

Allpool toodud joonisel 12 on ndidatud ametnike arv aastatel 2006-2014. Kuna 1.
aprillist 2013 kehtima hakanud ATS kitsendas olulisel maaral ametniku madistet, siis on
omavahel vorreldavad ametnike arvud aastatel 2006-2012 ja 2013-2014. Viimase kahe
aasta vordluses on ametnike arv viahenenud 985 ehk ca 5% vorra, vihenemise kaks
suuremat allikat olid Politsei- ja Piirivalveameti ametikohtade vdhendamine ning
peamiselt kohalikes omavalitsustes ametnike viimine to6lepingulistele td6suhetele.

8 https://saldo.fin.ee
9 Kaesolevas peatiikis on 2013. aasta tootajate arv kajastatud 31.12.2013 seisuga ja 2014. aasta tdotajate
arv 01.01.2015 seisuga (metoodika muudatus nihutas andmete kogumise kuupédeva iihe kalendripdeva

vorra) ja viljendavad nii omavahelises vordluses aasta jooksul toimunud muudatusi.
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Joonis 12. Ametnike arv 2006-2014
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2010 23169
2011 22286
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu
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Joonis 13. Avalikus teenistuses olevate toOtajate gruppide arvu muutus 2014. aastal
vorreldes 2013. aastaga
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Jooniselt 13 on naha, et avalikus teenistuses todtavate inimeste arvu kahanemine on
2013. ja 2014. aasta vordluses on 2% ehk 3 protsendipunkti vorra vaiksem kui
kahanemine ametnike hulgas. See vidiksem kahanemine on tingitud tédlepingulises
suhtes olevate inimeste hulga suurest kasvust.

Ametnike hulka kuuluvad ka eriteenistusi reguleerivate valdkondlike eriseaduste alusel
ametisse nimetatud ametnikud, kes kokku moodustasid 2014. aastal 41% avalike
teenistujate koguarvust. Nende jagunemine institutsioonide ja asutuste vahel on toodud
joonisel 14. Eriteenistuste valdkondlikes eriseadustes voib ette ndha erisusi ATSist.
Sagedamini valjatoodud erisusteks on hiivede pakett, mis iildjuhul erineb ATSist ning
kus on erisused ka eriteenistuste endi vahel. Nditeks vangistusseaduse alusel teenistuses
olevad vanglaametnikud voérdlevad ennast politsei ja piirivalve seaduse alusel
teenistuses olevate politseiametnikega.
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Joonis 14. Eriteenistuste ametnike ja to0tajate (padstetootajad) arv ja osakaal
eriteenistujatest seisuga 01.01.2014
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Toolepingulisi isikuid oli avalikus teenistuses 2014. aastal kokku 8 836 (2013. aastal
8 455), neist 7 557 (2013. aastal 7 188) tegid avaliku voimu teostamist toetavat t66d ja 1
279 (2013. aastal 1 268) tootasid paadsteteenistuse seaduse alusel padstetootajatena. Siit
nahtub, et avaliku voimu teostamist toetavate toode osakaal on avalikus teenistuses ligi
veerand, kohalike omavalitsuste asutustes isegi veidi iile kolmandiku. Reeglina peetakse
pohitegevust toetavate toode puhul optimaalseks osakaaluks 15%. Kuna avalikus
teenistuses on toetavate tédde osakaal oluliselt kdrgem, on see iliks lahendus, kus
asutused saavad kriitiliselt otsida optimeerimise voimalusi.
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Joonis 15. Ametnike ja tootajate jaotus riigis ja KOVides
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Ministeeriumite valitsemisalade, kohalike omavalitsuste ja ametiasutuste suurused on
vaga erinevad. Kéige suurema ametnike ja to6tajate arvuga valitsemisala oli 2014. aastal
Siseministeeriumil, kus oli t66] voi teenistuses ligikaudu 1/3 kogu avaliku teenistuse

tootajaskonnast (vt joonis 16).
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Joonis 16. Riigi ametiasutuste avalike teenistujate jaotus valitsemisalade l6ikes
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Siseministeeriumi valitsemisalasse jadb ka koige suurem amet, milleks on Politsei- ja
Piirivalveamet. Seal to6tas voi oli teenistuses kokku 4938 inimest (2013. aastal
ligikaudu 5300), mis on peaaegu sama palju kui avalikke teenistujaid koigis kohalikes
omavalitsustes kokku. Suure teenistujate arvuga on ka Kaitseministeeriumi ja
Justiitsministeeriumi valitsemisalad - seal on ametis vastavalt 16% ja 12% Kkoigist
avalikest teenistujatest. Nimetatud suuremates valitsemisalades moodustavad suurima
osa eriteenistujad, kusjuures koige kirjum eriteenistujate  kooslus on
Justiitsministeeriumi valitsemisalas (prokurorid, kohtunikud, vanglateenistujad).

Kohalikke omavalitsusi oli 2014. aastal kokku 213 ning koigist nende avalikest
teenistujatest 36% (ehk 2 075 inimest, 2013. aastal ligikaudu 2300 inimest)
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moodustavad vaid neli suurimat linnavalitsust (Tallinna, Tartu, Narva ja Parnu
linnavalitsused) (vt joonis 17). Ulejadnud 209 omavalitsuse vahel jaotub 3639 (2013.
aastal 3400) avalikku teenistujat, mis teeb keskmiselt iihe kohaliku omavalitsuse
tiksuse kohta ligi 18 (2013. aastal ligi 16) avalikku teenistujat.

Joonis 17. Kohalike omavalitsuste teenistujate jaotus osakaaluna KOV avalikest
teenistujatest
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu
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2.2. Avaliku teenistuse arengu keskne koordineerimine ja strateegiline juhtimine

Eesti avalikus teenistuses kehtib detsentraliseeritud juhtimise siisteem, kus iihtsed
tegutsemispohimotted piirduvad vaid ildise seadusandliku raamistikuga. Riigi
valitsemise siisteemi reformimisel on varasemalt keskendutud tiksikute institutsioonide
tilesehitamisele ja jdetud tahelepanuta nendevahelise koost66 Kkindlustamine.
Detsentraliseeritud ldhenemisel on olnud mitmeid positiivseid kilgi, eriti just
1990ndatel: see on aidanud &dra hoida potentsiaalset politiseerimist ja voimu
kuritarvitamist valitsuskeskuse poolt ning ellu viia diinaamilisi reforme igas
ametkonnas selle eripdra arvestades. Samas on selline ldhenemine viinud mitmete
ebasoovitavate tagajargedeni, nagu asutustevahelised pinged, omavaheline konkurents,
info ebapiisav liikumine, ametiasutuste ebaiihtlane juhtimistase, juhtimispraktika (aga
ka vaartushinnangute ja teenistustingimuste) varieeruvus.

Eesti avaliku teenistuse probleemid on seotud nii ministeeriumidevahelise
koordineerimise kui ka koostddga iihe ministeeriumi valitsemisalas, samuti
kommunikatsiooniga méne organisatsiooni sees. Uheks poéhjuseks on seejuures, et
puudub kindel institutsionaalne vastutus avaliku teenistuse kui terviku arengu
eest. Avaliku teenistuse kui terviku kiisimustega tegelemine ei ole olnud siisteemne ja
see on jagunenud erinevate asutuste vahel: justiitsministeerium korraldab
seadusandlust; rahandusministeerium tegeleb seaduse rakendamisega, sh ametnike
varbamise ja valikuga, koolituse ja arendamisega, hindamisega, avaliku teenistuse
eetikaga, palgakorraldusega ning avalike teenistujate andmekogu ja statistikaga;
siseministeerium vastutab kohalike omavalitsusasutuste eest ning Riigikantselei
tippjuhtide arendamise eest. Lisaks tegutseb Riigikantselei juures kdrgemate
riigiametnike konkursi- ja atesteerimiskomisjon, mis tagab avaliku teenistuse
tippjuhtide varbamise, valiku ja atesteerimise. Kuna avalikus teenistuses on ka
toolepingu alusel tootavad isikud, koordineerib labi tdolepingu seaduse avaliku
teenistuse to0suhteid Sotsiaalministeerium, mille vastutada on ka pensionide siisteemi
arendamine. Detsentraliseeritud siisteemi vajakajadmiste iiletamiseks ning riigi
personalipoliitika senisest suurema iihtsuse saavutamiseks Kkiitis Vabariigi Valitsus
2014. aasta detsembris heaks riigi kui td6andja personalipoliitika valge raamatu, milles
toodud suundade rakendamine aitab tulevikus kaasa kompetentsete, tulemustele
orienteeritud ja motiveeritud ametnike virbamisele ja teenistuses hoidmisele.

Olulisemad valge raamatu suunised on:
- personalipoliitika koordineerimisel tdpsustatakse rolle ja vastutust, et
soodustada  iihtsete = pohimdtete ja  tegutsemisviiside  juurdumist.

Rahandusministeerium tegutseb riigi kui tddandja personalipoliitika
kompetentsikeskusena ehk pakub senisest rohkem ja kvaliteetsemaid teenuseid
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ministeeriumitele (ja jark-jargult kogu avalikule sektorile) ning ministeeriumid
taidavad sama rolli oma valitsemisalades,

- arendatakse vdlja strateegilise personaliplaneerimise alane vd&imekus ja
personaliplaneerimise korraldus nii keskselt kui ministeeriumide tasandil,

- kaardistatakse riigiametnike mobiilsust ja rotatsiooni takistavad tegurid.
Tootatakse valja lahendused mobiilsuse ja rotatsiooni suurendamiseks,

- asutustes arendatakse tootajate kompetentside hindamist, mis lisaks juba
toimivale tulemuslikkuse hindamisele annab vaate tulemuste saavutamise viisist,

- koostatakse korruptsiooniriskide hindamise metoodika,

- korrastatakse eriteenistuste personalipoliitika. Eesmark on tohustada
eriteenistustesisest ja avaliku teenistuse iilest mobiilsust ja rotatsiooni. Samuti
anallitisitakse eriteenistuste hiivede iihtlustamise pdhjendatust ja vdimalusi.
Kasvatatakse avaliku teenistuse sisemist oiglust ja luuakse eeldused
professionaalide hoidmiseks ja arendamiseks.

Koige olulisemana satestab valge raamat aga strateegilise personalijuhtimise protsessi
valjatootamise lilesande. Strateegiline personalijuhtimine on protsess, mis haarab
endasse koikide personalijuhtimise valdkondade omavahel seotud ja siisteemse
arendamise, kus Rahandusministeerium on riigilileseks kompetentsikeskuseks ja
tegevuste koordineerijaks ning ministeeriumid on samas rollis oma valitsemisalade
keskselt. Strateegilise personalijuhtimise protsess peab kaasa aitama sellele, et nii
Vabariigi Valitsuse tegevusplaani kui riigilileste ja madala taseme arengukavade
koostamisel on arvesse voetud mojud riigi personalipoliitikale ning riigiasutuste
tootajaskonna suurusele.

2.2.1. Personalivoolavus

Ametnike stabiilsus on iiks niiiidisaegse avaliku teenistuse pohiviadrtusi,
tasakaalustades niimoodi poliitilise juhtimise tsiklilisust. Nii poliitika
kujundamisel kui ka koordineerimisel omavad erilist tahtsust institutsionaalne malu
ning llesannete ja ametnike jarjepidevus. Eduka asutustevahelise koost66 eelduseks
peetakse samuti ametnikkonna stabiilsust, kuna suur osa efektiivsest ja reaalsest
koordineerimisprotsessist pohineb inimeste- ja asutustevahelistel suhetel ja eelkdige aja
jooksul tekkinud usaldusel. Seetdttu véib projektijuhtimisel ja sagedastel muutustel
pohinev avalik haldus teha karuteene mitte ainult ametnike kompetentsile, vaid ka
asutustevahelisele koordineerimisele ja koostddle. 10

Personalivoolavus kirjeldab t6o6lt lahkunute osakaalu tootajate koguarvus. Avalikus
teenistuses on oluline jdlgida nii personali koguvoolavust kui vabatahtlikku voolavust.
Personali koguvoolavus aitab hinnata poliitilise juhtimise tsiikli moju inimeste

10 Tiina Randma-Liiv, Kiilli Sarapuu. 2012. ,Avalik teenistus”, Taasiseseisvunud Eesti Vabariik 20: poliitika
Jja valitsemise transformatsioon. Koostaja Raivo Vetik. Tallinna Ulikooli Kirjastus. Lk 357-358.
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liikumisele ning teisalt aitab tootajate vabatahtlik voolavus hinnata tdé6andja
atraktiivsust ja tootajate rahulolu.

Lahtuvalt teenistus- voi toosuhte lGpetamise pdhjusest on kdesolevas analiilisis
personali koguvoolavus jagatud kolmeks:
e vabatahtlik voolavus ehk omal soovil teenistusest voi toolt lahkumine;
e voolavus tddandja algatusel ehk teenistusest voi toolt lahkumine tédandja
initsiatiivil, sh koondamine;
e muu voolavus, mis holmab koiki tlejaanud teenistus- voi todsuhte 16petamise
pohjuseid, nagu nditeks teenistustdhtaja loppemine, toosuhte l6petamine poolte
kokkuleppel, teenistuja surm jmt.

Viimastel aastatel on riigi ametiasutuste personali koguvoolavus piisinud stabiilne,
samas kui kohalikes omavalitsuste puhul niitab see vaikest kasvutrendi (vt joonis 18).
Koguvoolavus oli 2014. aastal riigi ametisutustes 12% ja kohalikes omavalitsustes 13%.
Kohalike omavalitsuste asutuste koguvoolavuse kasvutrend voib olla osaliselt
pohjustatud kdima liikatud kohaliku omavalitsuse liksuste liitumiseprotsessist, kuna see
toob kaasa ka iimberkorraldusi personali osas.

Hallatavate riigiasutuste koguvoolavus oli ligi 14% ja jadb seega samasse suurusjarku
avaliku teenistuse naitajatega.

Joonis 18. Personali koguvoolavus 2008-2014
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Personali vabatahtlik voolavus on riigi ametiasutustes viimastel aastatel piisinud
sarnaselt koguvoolavusega suhteliselt stabiilne, samas kui kohalikes omavalitsustes
kasvas see moodunud aastal 2% ja joudis seega samale tasemele, mis riigi
ametiasutustes ehk 7% lahedale. Ka hallatavates riigiasutustes oli vabatahtlik voolavust
7% (vt joonis 19).

Tippspetsialistidega organisatsioonis peetakse kriitiliseks piiriks 10%-list vabatahtliku
voolavuse madra, millest iile minnes kannatab organisatsiooni institutsionaalne malu ja
asjatundlikkus, kuna tootajate lahkumisega kaasneb teadmiste kadu ning inimeste- ja
asutustevaheliste koostodsuhete katkemine. Seega voib 6elda, et nii riigi ametiasutustes,
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kohalikes omavalitsustes kui hallatavates riigiasutustes oli vabatahtlik voolavus alla
kriitilist piiri.

Joonis 19. Vabatahtlik voolavus 2008-2014
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Ka erinevaid riigi ametiasutuste gruppe vaadeldes ei saa vidlja tuua probleemset
asutuste gruppi, kuna koigis nendes jaab vabatahtlik voolavus alla 10% piirmadra (vt
joonis 20). Kdige korgem vabatahtlik voolavus on siseturvalisusasutuste ja Kaitsevide
grupis (8%), kus voolavus voiks pigem olla madalam kui teistes asutuste gruppides,
kuna tegemist on enamasti karjdarisiisteemidega, kus tootajaskond peaks olema
pusivam.

Joonis 20. Teenistujate voolavus asutuste gruppide kaupa 2014
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Voolavus tooandja algatusel oli 2014. aastal riigi ametiasutustes 2% ja kohalikes
omavalitsuses 3% (vt joonis 21). Voolavus muudel pohjustel oli kohalikes
omavalitsustes 2% ja riigi ametiasutustes 3%.
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Hallatavates riigiasutustes oli voolavus td0andja algatusel avaliku teenistuse nditajatest
madalam ehk ligikaudu 1%, kuid voolavus muudel pohjustel oli jalle arvestatavalt
korgem ehk 6% lahedal.

Joonis 21. Teenistujate voolavus liigiti 2014
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Kokkuvotteks voib personalivoolavuse alusel 6elda, et otsest ohtu avaliku teenistuse
institutsionaalsele malule ning asjatundlikkusele viimaste aastate trende vaadates ei ole.
Nii koguvoolavus kui vabatahtlik voolavus on piisinud viimastel aastatel stabiilne ja ei
ole tiletanud kriitilist piiri.

2.2.2. Virbamine ja valik

2014. aastal asus teenistusse vOi sOlmiti tooleping kokku 3184 inimesega, mis on
rohkem kui 2013. aastal (2649 uut inimest) ning moodustab 11% koikide avalikus
teenistuses tootavate ametnike ja todtajate arvust. Ametisse nimetati 1922 korral ja
tooleping solmiti 1262 korral.

Uue ATS joustumisega 1. aprillil 2013. a muutus kohustuslikuks korraldada konkurss
pea koikide vabanevate ametikohtade tditmiseks, et tagada suurem avatus, labipaistvus
ja vordsed voimalused koikidele potentsiaalsetele kandidaatidele. Konkursse kuulutati
valja 3033 ning avaldusi neile laekus 38330. See teeb lihe konkursi kohta keskmiselt 13
avaldust. Konkursside korraldamise kohustus on seaduse alusel ainult ametnike
teenistusse votmisel, mis aga ei tihenda, et konkursse ei korraldataks ka toolepinguliste
tootajate leidmiseks. Konkursside arv avalikus teenistuses 2014. aastal on vorreldes
2013. aastaga tousnud 21% (524 vorra). 2013. a vordluses 2012. aastaga oli kasv 45%
(784 vorra).

Riigi ametiasutustes labiviidud konkursside arv kasvas vorreldes 2013. aastaga 8%.
Kasvanud on ka kohalike omavalitsuste asutustes labiviidud konkursside arv, vorreldes
2013. aastaga lausa 184% (345 vorra). Hiippelise kasvu pohjus voib peituda ka andmete
korrektsemas esitamises, mis 2014. aasta kohta oli pea 100%.
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Luhtunud konkursside arv avalikus teenistuses kasvas 2014. aastal vorreldes 2013.
aastaga 11%, kuid see oli vaiksem kui 2013. aastal, mil kasv vorreldes 2012. aastaga oli
15%. Konkursside koguarvust luhtus 2014. aastal 14,2%. 2013. aastal oli see naitaja
15,5%.

2014. aastal koguti esmakordselt andmeid ka hallatavates riigiasutustes labi viidud
konkursside kohta (vt joonis 24). Hallatavates riigiasutustes viidi labi 235 konkurssi,
neist 221 olid avalikud konkursid ja 14 sisekonkursid. Koikidest ldbiviidud
konkurssidest luhtus 10%.

2.2.2.1.  Riigiametnike ja téotajate vdrbamine ja valik

Riigi ametiasutustes asus 2014. aastal teenistusse 2569 teenistujat, nendest nimetati
ametisse 1583 ametnikku ning s6lmiti todleping 986 tootajaga.

2014. aastal viidi riigi ametiasutustes ldbi kokku 2501 konkurssi, mis on 8% rohkem kui
2013. aastal (2013. a vastavalt 2322 konkurssi). Koikidest labiviidud konkurssidest
moodustasid 69% avalikud konkursid. 2013. aastaga vorreldes on avalike konkursside
osakaal konkursside koguarvust veidi kahanenud (2013. a vastavalt 75%) ja
sisekonkursside osakaal kasvanud (2014. aastal 31% ja 2013. aastal vastavalt 25,3%).
Sisekonkursside arvu suurenemise taga voib olla see, et edutamised ei ole uue ATS-i
kohaselt lubatud ning organisatsioonisiseste liikumiste korral tuleb korraldada
sisekonkurss. Sisekonkursside arvu kasvu pohjuseks voib olla ka see, et asutused
vaartustavad titha enam olemasolevat kompetentsi ning annavad olemasolevatele
teenistujatele voimaluse ennast realiseerida.

Kui votta labiviidud konkursside arvust valja to6lepinguliste konkursid (nii avalikud kui

sisekonkursid), siis ametikohtade taitmiseks viidi labi 76,7% koikidest ldbiviidud
konkurssidest.
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Joonis 22. Avalikud ja sisekonkursid riigi ametiasutustes 2010-2014
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Avalike konkursside arv on vorreldes 2013. aastaga kahanenud umbes 1% ning
sisekonkursside arv kasvanud 32%. Kui vorreldes 2012. aastaga kasvas 2013. aastal nii
avalike kui sisekonkursside arv hiippeliselt (vastavalt 50% ja 98%), siis 2014. aasta on
numbrite poolest palju tagasihoidlikum. Samas on tegemist esimese uue ATS-i
joustumise jargse tdisaastaga ning alles jargmisel aastal, kui on voimalik kérvutada 2014
ja 2015 tdisaastate andmeid, saab hinnata seaduse rakendumise maojusid.

Kandidaatide keskmine arv avalikel konkurssidel on 2013. aastaga vorreldes monevorra
tousnud, mis nditab, et avalik teenistus on tddotsija jaoks atraktiivne. Keskmiselt laekus
2014. aastal iihele avalikule konkursile 18 avaldust (2013. a vastavalt 16 avaldust).
Keskmiselt osales 2014. aastal iihel sisekonkursil 2 kandidaati.

Joonis 23. Edukad ja luhtunud konkursid riigi ametiasutustes 2010-2014
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Allikas: Rilgi personali- ja palgaarvestuse andmekogu
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Koikidest riigi ametiasutustes labiviidud konkurssidest luhtus 2014. aastal 14,3% (vt
joonis 23), mis on vahem, kui 2013. aastal (16%) ning 2012. aastal (22%). Positiivne on
see, et luhtunud konkursid naitavad langustrendi.

2014. aastal l1abi viidud avalikest konkurssidest luhtus 15,5% ja sisekonkurssidest 17%
(2013. aastal vastavalt 15% ja 18%).

Joonis 24. Edukad ja luhtunud konkursid riigi ameti- ja hallatavates asutustes
asutusegruppide kaupa 2014
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Jooniselt 24 on naha, et kdige rohkem konkursse viidi 2014. aastal labi asutusegrupis
muud valitsusasutused, mis sisaldab endas ameteid ja inspektsioone (1931). Labiviidud
konkursside arv selles asutusegrupis on vorreldes 2013. aastaga kasvanud 11%, mil
viidi labi 1736 konkurssi. 2014. aastal luhtus antud asutusegrupis labiviidud
konkurssidest 14,8% ning 2013. aastal 18%.

Konkursside arvult jargnesid ministeeriumid, kus viidi labi 437 konkurssi, millest luhtus
14.%.
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Joonis 25. Edukad ja luhtunud konkursid riigi ametiasutustes to6taja gruppide kaupa
2013-2014
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekoqgu

Jooniselt 25 on ndha, et rohkem luhtub konkursse eriteenistujate grupis. Sama tendents
oli ndha ka 2013. aasta andmetest. Konkursside luhtumine véib olla tingitud sellest, et
taitmist vajavad vaga spetsiifiliste nduetega ametikohad ning vastava ettevalmistusega
inimeste ring on vaike. Samuti voib soltuvalt eriteenistusest rolli mangida nt ametikoha
asukoht, toéotasu ja keeleoskus.

2.2.2.2.  Kohaliku omavalitsuse ametnike ja téotajate virbamine ja valik

2014. aastal asus kohalike omavalitsuste asutustes toole 615 teenistujat, ametisse
nimetati 339 ning téoleping solmiti 276 isikuga.

Kokku viidi kohalike omavalitsuste asutustes ldbi 532 konkurssi (kasv vorreldes 2013.
aastaga 184%, mis vois olla tingitud, nagu eespool 6eldud, ka sellest, et andmed esitasid
pea 100% asutustest).

Labiviidud konkurssidest 85% moodustasid avalikud konkursid (vt joonis 26). Avalikel

konkurssidel kandideeris keskmiselt 13 kandidaati (2013. aastal keskmiselt 10
kandidaati).
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Joonis 26. Avalikud ja sisekonkursid kohalike omavalitsuste asutustes 2010-2014

2014 452 80

2013 175 13
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Ailikas: Riigi personali- ja paigaarvestuse andmekogu

Joonisel 27 on niha, et kodikidest labiviidud konkurssidest viidi ametikohtade taitmiseks
labi 74% konkurssidest (394) ning neist luhtus 14% (54). To6tajate konkursse viidi labi
vastavalt 26% (138) kdikidest konkurssidest ning neist luhtus 9,4% (13).

Kokku luhtus kohalike omavalitsuste asutustes labiviidud konkurssidest 12,6%, mis on
26% rohkem, kui 2013. aastal, mil luhtus 10% konkurssidest.

Joonis 27. Edukad ja luhtunud konkursid kohalike omavalitsuste asutustes tootaja
gruppide kaupa 2014
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu
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2.2.3. Ametnike palgad

2.2.3.1.  Ulevaade Eesti palgaturust

Eesti keskmine bruto kuupalk oli 2014. aastal 1001 eurot ning vorreldes 2013.
aastaga kasvas see 6%. Avalik teenistus allub palkade kujundamisel iildisele palgaturu
survele ning seega mojutavad Eesti tooturu ja selle eri tegevusvaldkondade
palgatasemed otseselt ka avaliku teenistuse palgapoliitikat. Teisisonu ei saa avaliku
teenistuse palgad konkureerivate tooturu segmentide palgatasemetest maha jdada, sest
nii ei ole voimalik varvata piisavalt kvalifitseeritud inimesi ja seetdttu kannataks avaliku
teenistuse jatkusuutlikkus. Teisalt ei tohiks aga avaliku teenistuse palgatase olla
sarnastes tegevusvaldkondades turuliider ega ka riigieelarve voimalusi liletav.

Eesti tooturul on palkade erinevused eri tegevusvaldkondade vahel iisna suured.
Koige korgemalt tasustatud (finants- ja kindlustustegevus) ja koige madalamalt
tasustatud (muud teenindavad tegevused) tegevusvaldkonna keskmise palga vahe on
pea kolmekordne (vt joonis 28). Sellest tulenevalt varieerub ka turu palgasurve
erinevatele avaliku teenistuse asutustele. Naiteks konkureerivad Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ja Rahandusministeerium t66jouturul korgelt
tasustatud info ja side ning finants- ja kindlustustegevuse sektoriga,
Kultuuriministeerium aga pigem madalamalt tasustatud kunsti, meelelahutuse ja vaba
aja sektoriga. Lahtuvalt palgaturu erinevustest, peaks nende ministeeriumide keskmine
palk erinema pea kaks korda. See ldheks aga vastuollu avaliku teenistuse sisemise
Oigluse printsiibiga, mille kohaselt peaksid erinevates ministeeriumides sarnast to6d
tegevad ametnikud saama ligikaudu samavaarset palka. Nii ptutdlebki avaliku teenistuse
palgapoliitika tihelt poolt konkurentsivoimelisuse ja teisalt avaliku teenistuse sisemise
oiglustunde suurendamise poole.
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Joonis 28. Eesti keskmine bruto kuupalk tegevusalade jargi 2014. aastal
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Kinnisvaraalane tegevus

Majutus ja toitlustus
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Allikas: Statistikaamet ja Rahandusministeeriumi arvutused
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Lisaks tegevusvaldkondadele varieeruvad palgatasemed Eestis ka maakonniti. Tallinnas
ja Harjumaal on tunduvalt suuremad palgad kui mujal maakondades (vt joonis 29).
Harjumaa keskmine palk tletab Eesti keskmist palka (1001 eurot) vastavalt 12,3%.
Uhegi teise maakonna palgatase aga Eesti keskmise palgani ei ulatu. Seega on Tallinnas
ja Harjumaal asuvatel avaliku teenistuse asutustel vaja konkureerida korgemate
palkadega. See tihendab, et avaliku teenistuse diglase palgasiisteemi iilesehitamisel on
lisaks tegevusvaldkonnast tulenevale palgasurvele vaja arvestada ka palgatasemete

regionaalsete erinevustega.
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Joonis 29. Eesti keskmine bruto kuupalk maakonniti 2014. aastal

Tallinn 1148 €
Harju maakond : 1124 €
Hiiu maakond i 974 €
Tartu maakond i 968 €
Laane maakond 864 € i
Laane-Virumaakond 834 € i
Parnu maakond 824 € i
1
Viljandi maakond 818 € i
1
Jarvamaakond 811€ i
1
Ida-Virumaakond 808 € i
i
Raplamaakond 804 € i
1
Saare maakond 794 € i
1
Pélva maakond 789 € i
1
Véru maakond 784 € i
i
Valgamaakond 768 € i
1
Jogevamaakond TAT € i Eesti keskmine = 1001€
U‘€ ZU‘U€ 4UID€ 60‘0€ 80‘0€ 1 UEI]U€ 1 Z(IJU€ 1 4E]U€

Allikas: Statistikaamet ja Rahandusministeeriumi arvutused

2.2.3.2. Ametnike keskmine palk

Ametnike keskmine palkl! 2014. aastal oli ligikaudu 1315 eurot (vt joonis 30) ja
see kasvas aastaga 11%. Riigiametnike palk on ametnike tuldisest palgatasemest veidi
korgem ehk 1338 eurot ja kohalike omavalitsuste ametnike palk madalam ehk 1179
eurot. Riigiametnike palgad on aastaga kasvanud 11% ja kohalikel omavalitsuste
ametnikel 9%.

11 Ametnike palgaandmed parinevad Rahandusministeeriumi saldoandmike infosiisteemist. Kuna
saldoandmike infosiisteem ei vOimalda eristada ametiasutuste toolepingulisi tooétajaid hallatavate
asutuste tootajatest, ei ole véimalik hetkel saada iilevaadet koikide avalike teenistujate keskmisest
kuupalgast ja selle diinaamikast. Keskmine brutokuupalk sisaldab p&hipalka, tulemuspalka, preemiat,
lisatasu tdiendavate tooililesannete ja asendamise eest, eritingimustes todtamise lisatasusid (nt lisatasu
00t00, riigiptihadel to6tamine jms eest) ja teisi regulaarseid ja ebaregulaarseid lisatasusid. Keskmine
kuupalk ei sisalda seaduse alusel makstavad hiivitisi ja toetusi nagu naiteks koondamise puhul makstav
koondamishiivitis, hiivitis voi toetus toovdime kaotamise korral jms. Keskmise brutokuupalga
arvutamiseks on nimetatud palgakomponentidele tehtud palgakulud jagatud tdistodajale taandatud
ametnike keskmise arvuga.
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Ametnike palgakasv on olnud kiirem kui palgaturul ildiselt, sest 2013. aastal oli
ametnike keskmine palk Eesti keskmisest palgast 25% korgem, kuid 2014. aastal juba
31% korgem. Seega paranes ametnike palgapositsioon 6 protsendipuntki vorra,
mistottu edaspidi tuleks palgaotsuste tegemisel olla ettevaatlikum, kuna vastasel juhul
on oht sattuda palgaturul palgakasvu eestvedajaks.

Ametnike keskmine palk on Eesti keskmisest palgast korgem, kuna ametnike hulgas on
korgharidusega inimeste osakaal suurem. Kui Eestis on korgharidusega tdotajaid
ligikaudu 41%, siis ametnike hulgas juba oluliselt rohkem ehk 75%. Kuna
korgharidusega tootajate palk on Eesti keskmisest palgast kdrgem, siis vdljendub see ka
ametnike palgatasemes.

Joonis 30. Ametnike keskmine bruto kuupalk ja suhe Eesti keskmisesse bruto kuupalka

1600 2,0
1400 1338 1315

1200

1000

800

600

400

200

0

2013 2014 | 2013 2014 2013 2014 | 2013 2014

Riigiametnikud Ametnikud KOV ametnikud | Eestikeskmine

m Keskmine palk (vasak telg) =Suhe Eesti keskmisesse (parem telg)

Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem

Riigiametnike keskmine palk on ligikaudu 150 eurot kdrgem kui kohalike omavalitsuste
ametnikel. Samas on selle vérdluse pohjal viga raske midagi jareldada, kuivord
ametnike tootlesanded riigis ja kohalikes omavalitsustes on vaga erinevad ning sellest
tulenevalt erinevad ka tooturu palgasurved vastavatele ametnike gruppidele. Seetdttu ei
saa selle erisuse pohjal 6elda, kuivord see kirjeldab palgaldhet voi kui palju see kajastab
lilesannete ja vastutuste erinevust riigis ja kohalikes omavalitsustes.
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2.2.3.3. Ametnike ebaregulaarsete lisatasude osakaal palgakulust

Ametnike ebaregulaarsete lisatasudel? osakaal palgakuludest langes parast
majanduskriisi ja hakkas uuesti tdusma 2013. aastal ning seda esmalt kohalikes
omavalitsustes (vt joonis 31). Samas 2014. aastal on kasvanud juba ka riigiametnikele
makstavate ebaregulaarsete lisatasude osakaal 3%-ni. Kohalike omavalituste ametnike
puhul oli see naitaja endiselt veidi kdrgem ehk 4,4%. See nditab, et ebaregulaarsete
lisatasude populaarsus Kkasvab juhtide seas koos majanduslike voimaluste
paranemisega.

Joonis 31. Ametnike (sh eriteenistujate) ebaregulaarsete lisatasude osakaal palgakulust
2005-2014
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem

2.2.3.4. Riigi ametiasutuste teenistusgruppide jaotus ja keskmine palk

Uue ATS-i kohaselt on riigi ametiasutustele kohustuslik paigutada ametikohad
teenistusgruppidesse. Kohalike omavalitsuste asutustele see kohustuslik ei ole, mistéttu
puudutab jargnev lilevaade ainult riigi ametiasutuste palgatasemeid. Teenistusgrupid on
funktsioonide ja vastutustasandite Kkirjeldused, mis aitavad sarnaste iilesannete ja
vastutusega ametikohti omavahel vorrelda. Vorrelda saab teenistuskohtade jaotust ning
palkasid asutusesiseselt, riigi ametiasutuste vahel ning sarnaste t66de olemasolul ka
erasektoriga.

Teenistusgruppe on kehtiva klassifikaatori alusel kokku 6113. Viis koige arvukama
ametnike arvuga teenistusgruppi on riigi ametiasutustes korra tagamine, néustav ja
kontrolliv jarelevalve, riigikaitse, paastetéod ja poliitika rakendamine (vt joonis 32).

12 Ebaregulaarsed lisatasud on tulemuspalk, preemia, lisatasu tdiendavate tdotlilesannete eest, lisatasu
asendamise eest jms.

13 Teenistusgrupid on kehtestatud avaliku teenistuse seaduse rakendusaktiga:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1290/5201/3018/VVm_92_lisa4_uus.pdf#
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Seega koige rohkem inimesi riigi ametiasutustes ehk ca 40% tegeleb riigi julgeoleku ja
siseturvalisuse kiisimustega ning jarelevalvega. Neile jargnevad poliitika rakendamisega
tegelevad teenistuskohad (7%), mis valdavalt paiknevad erinevates ametites ja
inspektsioonides.

Joonis 32. Teenistuskohtade arvuline jagunemine teenistusgruppidesse 2014. aastal

W Korratagamine (14%)

W Noustavjakontrolliv jarelevalve (10%)
HRiigikaitse (8%)

m Paastetood (8%)

E Poliitika rakendamine (7%)

O Muud teenistusgrupid (53%)

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Nimetatud viies suurimas teenistusgrupis on keskmised palgad lisna erinevad, jaades
900 ja 1500 euro vahele. Kdige korgem keskmine palk on poliitika rakendamisel ning
riigikaitsel, kdige madalam paastetoddel (vt tabel 2). Samas ei ndita ainult keskmise
palga vaatamine suurt midagi, kui lisaks ei hinnata vastava valdkondade td6de
keerukust ning todiilesannete tditmiseks vajalikke sisendndudeid (nt haridust,
tookogemust vms). Selle hindamiseks on koéikides teenistusgruppides vilja toodud
vastutustasemed, kus esimesed tasemed on viiksema vastutusega ning
tagasihoidlikemate sisendnduetega. Mida korgem on tase, seda suurem on vastutus ning
sellest tulenevad sisendnduded. Vastutustasemed on vdrreldavad labi erinevate
teenistusgruppide ning see tihendab lihtsustatult, et erinevad valdkondade (nt nii
personali- kui finantsjuhtimine) t66d on sarnaselt jagatud jargmisteks
vastutustasanditeks: lihttood, assisteerivad t66d, nooremspetsialistid, spetsialistid,
vanemspetsialistid, juhtivspetsialistid, esmatasandi juhid, keskastme juhid, tippjuhid.

Erinevate teenistusgruppide sarnaseid vastutustasandeid vorreldes on voimalik hinnata,
kui sarnased voi erinevad on palgatasemed avaliku teenistuse sees. Sellise vordluse
alusel saame hinnata no sisemist palgadiglust. Naiteks kui palju erineb
personalijuhtimise tippspetsialisti palk finantsjuhtimise tippspetsialisti palgast. Koikide
teenistusgruppide 2014. aasta palgastatistikud on valja toodud riigi ametiasutuste ja
hallatavate asutuste palgauuringus (vt http://www.fin.ee/palgakorraldus).
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Vaadates naiteks tabelis 2 valja toodud viie koige suurema teenistujate arvuga
teenistusgrupi sisemist 06iglust ehk palgapositsiooni vorrelduna teiste sarnase
vastutusega teenistusgruppide palgatasemega, on nidha, et kodige kdrgema keskmise
palgaga poliitika rakendamise teenistusgrupi palk on sisemise digluse moistes hoopis
avaliku teenistuse keskmisel tasemel ehk teistes teenistusgruppides teenitakse sarnase
vastutusega teenistuskohtadel keskmiselt samavaarset palka. Samas riigikaitse
teenistusgrupis, kus on ainult Kaitsevde teenistuskohad, makstakse keskmiselt 30%
(2013. aastal 18%) korgemat palka ning korra tagamises 23% (2013. aastal 11%)
korgemat palka, kui sarnase vastutuse eest teistes teenistusgruppides. Siinkohal on
oluline valja tuua, et vastutustasandeid hinnates ja vaartustades ei ole eraldi
kriteeriumiks oht elule ehk riskimaar. Seetottu voib ka vdita, et keskmisest korgem
palgatase on palgapoliitiline otsus, et kompenseerida vastava teenistusgrupi korget
riskimaara.

Tabel 2. Viie suurima teenistujate arvuga teenistusgrupi keskmine bruto kuupalk ja
bruto kuupalga sisemine 6iglus 2014. aastal

Teenistusgrupp Valimi suurus Keskmine kuupalk Sisemine odiglus'
Korra tagamine 2442 1124 € 123
Noustav ja kontrolliv jarelevalve 1977 1143 € 97
Paastetood 1691 925 € 102
Poliitika rakendamine 1176 1475 € 100
Riigikaitse 976 1396 € 130

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Samas ei ole nimetatud viis teenistusgruppi kindlasti mitte sisemise odigluse
vaatenurgast koige korgemalt tasustatud. Kui vaadata teenistusgruppide vahelist
sisemist Oiglust ehk vorrelda erinevate teenistusgruppide sarnaste vastutustasandite
palgatasemeid omavahel, on esiviisikus piloodid, {lrituste ja tseremooniate
korraldamine, laevameeskond, koolitus ja meditsiin. Kéige enam on avaliku teenistuse
teenistusgruppide keskmisele ligilihedase palgatasemega raamatupidamine, arengu ja
poliitika kujundamine, ekspertiis, IT-arvutigraafika ja personalijuhtimine. Avaliku
teenistuse keskmiselt palgatasemest vihem teenivate teenistusgruppide seas on koige
madalama tasemega registripidamine, muuseumit6od, IT-slisteemiarhitektuur,
sotsiaalhoolekanne ja arhiivindus (vt tabel 3).

14 100 naitab, et teenistusgrupis teenitakse sama palka kui avalikus teenistuses sama keeruka td6 eest. Kui
number on iile 100, siis saadakse teenistusgrupis korgemat palka kui avalikus teenistuses sama keeruka
t00 eest ja kui number on alla 100, siis vastavalt madalamat palka. Ndide: 123 néitab, et teenitakse
keskmiselt 23% rohkem kui avalikus teenistuses sama keeruka td6 eest.
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Tabel 3. Riigi ametiasutuste teenistusgruppide sisemise digluse pingerida 2014. aastal.
Teenistusgrupid, mille palgapositsioon vorreldes teiste teenistusgruppide sama
keerukusastmega on kdrgemalt, keskmiselt voi madalamalt tasustatud

5 korgeimat Keskmine palk Sisemine oiglus
Piloodid 14 3107 € 229
Urituste ja tseremooniate korraldamine 23 1431 € 148
Laevameeskond 148 1315 € 146
Koolitus 5 1456 € 145
Meditsiin 190 1461 € 143

5 keskmist Valim Keskmine palk Sisemine oiglus
Raamatupidamine 255 1239€ 111
Arengu ja poliitika kujundamine 623 1933 € 109
Ekspertiis 55 1405 € 109
IT - arvutigraafika 11 1340 € 108
Personalijuhtimine 226 1373 € 108

CANEGEIETGE Keskmine palk Sisemine oiglus
Registripidamine 393 874 € 83
Muuseumitddd 15 1166 € 83
IT - slisteemiarhitektuur 5 1947 € 80
Sotsiaalhoolekanne 283 949 € 74
Arhiivindus 191 842 € 72

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Sisemise digluse pingerida kajastav tabel nditab, et keskmise kuupalga suurus vastab
sisemisele 0Oiglusele ehk sisemise oigluse vaatenurgast pigem tlemakstud
teenistusgruppide keskmine palgatase on ka pigem kdrgem (vahemikus 1400 kuni 3100
eurot), keskmisel positsioonil olevate teenistusgruppide palgatase on pigem keskmine
(1200 kuni 1373 eurot) ning alamakstud teenistusgruppide keskmise kuupalga tase on
pigem madal (800 kuni 1200 eurot, ainsaks erandiks IT-slisteemiarhitektuur).

Kui reastada teenistusgrupid keskmise kuupalga alusel pingeritta ilma sisemist diglust
arvesse votmata, siis viis koige korgema keskmise kuupalgaga teenistusgruppi on
piloodid, tildjuhtimine, IT-juhtimine, IT-andmeturve ja digusloome, kus keskmine palk
jaab vahemikku 2000 kuni 3100 eurot (vt tabel 4). Uldjuhtimise teenistusgruppi
kuuluvad muuhulgas ka ametite peadirektorid, kantslerid ja riigisekretar, mistottu on
loogiline, et keskmise kuupalga jargi on selle teenistusgrupil kérge positsioon. Samas
vaadates uldjuhtimise teenistusgrupi sisemise digluse positsiooni, on niha, et see on
keskmisel tasemel, mis nditab, et juhtimisfunktsiooniga ametikohtadel ei ole suurt
palgalohet vorreldes juhtimisfunktsioonita ametikohtadega. Pigem on avalikus
teenistuses vastupidi, et vastutuse kasvamisega ei kasva piisavalt palgatase, mistéttu on
raske motiveerida teenistujaid suuremat vastutust votma voOi vdrvata erasektorist

42



Avaliku teenistuse 2014. a aruanne

sobiva taustaga juhte. Samas teiste kdrgemalt tasustatud teenistusgruppide puhul on
naha, et sisemist oiglust silmas pidades on need pigem tlemakstud teenistusgrupid.
Nende tlemaksmist seletab todturu surve: piloodid on to6turul vaga spetsiifiline
tootajate grupp, kelle palk on nende erilisuse tottu korge. IT ja oigusloojate korge
palgatase on tingitud vastavate to6de palgasurvest tooturul, sest nimetatud valdkonnad
(IT ja juriidilised teenused) on ka to6turul keskmisest korgemalt tasustatud.

Keskmise kuupalga alusel keskmisel positsioonil olevad viis teenistusgruppi on
riigihange ja sisseost, personalijuhtimine, toimetamine ja keeleline korrektuur, haridus
ja IT-arvutigraafika, mille keskmised kuupalgad jdavad 1350 euro juurde. Koige
madalamalt tasustatud teenistusgrupid on isikute sdidukijuhid, 6igusemdistmine (kogu
kohtupersonal, v.a. kohtunikud), ladu, raamatukogu ja kokad palgavahemikuga 700 -
800 eurot kuus. Neist kahe teenistusgrupi (0igusemdistmine ja raamatukogu)
palgapositsioon on sisemist diglust arvesse vottes madal.

Tabel 4. Riigi ametiasutuste teenistusgruppide keskmiste bruto kuupalkade pingerida
2014. aastal. Teenistusgrupid, mille keskmine kuupalk on vorreldes teiste
teenistusgruppidega korgem, keskmisel tasemel v6i madalam

5 korgeimat Keskmine palk  Sisemine oiglus
Piloodid 14 3107 € 229
Uldjuhtimine 118 2738¢€ 99
IT - juhtimine 32 2387 € 118
IT - andmeturve 30 2054 € 136
Oigusloome 134 2003 € 121

5 keskmist VElTN Keskmine palk  Sisemine oiglus
Riigihange ja sisseost 50 1386 € 104
Personalijuhtimine 226 1373 € 108
Toimetamine ja keeleline korrektuur 27 1356 € 120
Haridus 28 1352 € 104
IT - arvutigraafika 11 1340 € 108

5 madalaimat Valim Keskmine palk  Sisemine oiglus
Soidukijuhid 132 832 € 116
Oigusemadistmine 640 830 € 86
Ladu 106 821 € 121
Raamatukogu 29 735 € 88
Kokad 130 676 € 107

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Kokkuvotlikult voib 6elda, et ainult keskmise kuupalga numbri pealt ei saa hinnata
palgataset, vaid hinnata tuleb ka vastutuse maira ning selle seost palgatasemega ning
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vaadata palgataset sisemisest Oiglusest tulenevalt. Nagu naitab ildjuhtimise
teenistusgrupp, ei pruugi alati kdige korgem palgatase ndidata ililemaksmist. Samas
naitavad nii sisemise 0igluse kui keskmise kuupalga alusel teenistusgruppide pingeritta
reastamised, et riigi ametiasutustes on madalad palgatasemed teenistusgruppides, kus
palgatase jaab alla 1 000 euro, keskmise palgasaaja kuupalgad jadavad vahemikku 1 000
kuni 1 400 ning korgeimad keskmised kuupalgad jaavad vahemikku 1 400 kuni 2 400
eurot. Riigi ametiasutuste palkade struktuur kajastab olulisel maaral kogu té6turu
palgastruktuuri, kus kdrgemalt on tasustatud vaga spetsiifilised t66d (nt piloodid) voi
siis tooturul keskmiselt korgemalt tasustatud tegevusvaldkondade t66d (nt IT ja
juristid) ning madalaima palgatasemega on sotsiaalvaldkonna ning isikute teenindamise
t60d.

Riigieelarve ldbiradkimistel tekitavad alati koige enam diskussioone erinevate
riigispetsiifiliste toode palgatasemed. Riigispetsiifiliste to6dena kasitletakse toid, mille
esindajad tootavad peamiselt avalikus sektoris. Seetdttu kujuneb né sisemine to6turg
koos noudluse ja pakkumisega, kus palgatasemeid kujundab pigem riigi
personalipoliitika, kui palgaturu kindla tegevusvaldkonna surve. Koik riigispetsiifilised
tood ei kuulu avaliku teenistuse alla. Nagu peatiiki 2 alguses on vilja toodud, on Eesti
avalik teenistus rahvusvahelise praktikaga vorreldes pigem maaratlenud ametnike ringi
kitsana. Riigispetsiifiliste toodena kasitletakse kdesoleva analiiiisi tdhenduses jargmisi
toid :

1. ildhariduslike munitsipaalkoolide dpetajad, v.a lasteaiadpetajad (ei ole avalikud

teenistujad);

2. arstid ja arst-residendid (vdivad sisaldada tikskuid avalikke teenistujaid, kuid
tildiselt ei ole avalikud teenistujad);
0ed ja ammaemandad (ei ole avalikud teenistujad);
kultuuritéotajad (ei ole avalikud teenistujad);
politseiametnikud (avalikud teenistujad);
vanglaametnikud (avalikud teenistujad);
maksu- ja tolliametnikud (avalikud teenistujad);
padsteteenistujad (avalikud teenistujad);
tegevvaelased (avalikud teenistujad).

O 0N Ww

Jargnevalt vordleme avalikus teenistuses olevate riigispetsiifiliste to6de keskmist palka
avalikust teenistusest vdlja jaavate riigispetsiifiliste toode keskmise palgaga (vt joonis
33).
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Joonis 33. Riigispetsiifiliste toode keskmine bruto kuupalk 2013-201415
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu, Haridus- ja Teadusministeerium
(6petajad), Kultuuriministeerium (kultuuritéétajad), Tervise Arengu Instituut
(tervishoiutéotajad)

Voib oelda, et riigispetsiifiliste todde keskmine palk on 900-1200 eurot ning seda saavad
suurem osa riigispetsiifilisi toid. Oluliselt korgemalt on tasustatud arstid, keskmise
lahedale voi sellest pigem allapoole jaavad kultuuritdotajad, paasteteenistujad ning
hooldajad. Vaga raske on anda hinnangut nende palgatasemete diglusele. Arstide korget
palgataset saab kindlasti pdhjendada vidga korgete sisendnduetega, mida vastav
ametikoht eeldab. Samas puudub skaala, mille alusel hinnata, kui palju kdrgem palgatase
on moistlik. Sama kehtib keskmisest madalamate palgaasaajate kohta - vdga raske on

15 Politseiametnike, vanglaametnike, tolliametnike, pédisteteenistujate ja tegevvielaste puhul on
valimis ainult madalamate vastutustasandite teenistuskohad. @ Andmed on arvutatud
teenistusgruppidepohiselt ja valimisse on voetud ainult teenistusgruppide madalamad tasemed
(politseiametnikud, vanglaametnikud, tolliametnikud - korra tagamine, tasemed 1-3; padsteteenistujad -
paastetood, tasemed 1-2 (Padsteamet) ja operatiivinfo juhtimine tasemed 1-2 (Hairekeskus);
tegevvaelased - riigikaitse, tasemed 1A-3A, kus tédde vaartuspunktid on omavahel vérreldavad. Korra
tagamise toopere madalamate tasemete ametikohad on valimisse vodetud politseiametnike (nt
patrullpolitseinik, piirivalvur, piirkonnapolitseinik, liikluspolitseinik), vanglaametnike (nt valvur, valvur-
koerajuht, vanemvalvur) ja tolliametnike (nt vaneminspektor, juhtivinspektor) puhul. Paasteameti
paasteteenistujad kuuluvad koik padstetodde teenistusgruppi ja sealt on valimisse vdetud péastjad,
vanempadstjad, juhtivpdistjad, meeskonnavanemad, rithmapealikud. Hairekeskuse paasteteenistujad
kuuluvad koik paastetdode teenistusgruppi ja sealt on valimisse véetud paastekorraldajad. Tegevvaelaste
puhul on valimisse voetud riigikaitse todpere madalamate tasemete ametikohad.
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hinnata, kas ja kui palju nende madalam palgatase on oOigustatud tagasihoidlikemate
sisendnduete arvelt.

Viljatoodud riigispetsiifiliste to6de palgatasemete mddramisel on vdimatu tekitada
skaalat, mis hindaks nendevahelist sisemist Oiglust. Sageli diskuteeritakse naiteks
sarnast palka saavate Opetajate ja siseturvalisuse tagajate palgatasemete iile, kus
joustruktuuride poolt rohutatakse nende t66 riski elule, samas haridusvaldkond réhutab
enda olulisust Eesti tulevikule. Pigem on oluline roll palkasid puudutavate otsuste
tegemisel riigi poliitilistel prioriteetidel - kuivord oluline on panustada
siseturvalisusesse v0i haridusse vims.

2.2.3.5. Riigi ametiasutuste sooline palgalohe

Eestis on tldine palgalohe 30% lahedal, mis tihendab, et naised teenivad peaaegu
kolmandiku vorra vahem kui mehed. Euroopa Liidus on see suurim sooline palgaldhe,
euroliidu keskmine on 16,4%. Riigi ametiasutustes on tldine sooline palgaldhe riigi
palgaldhest oluliselt madalam.

Riigi ametiasutuste soolist palgalohet on vaadeldud kahes erinevas dimensioonis:

o Uldine palgaldhe - niitab, kui palju erineb meeste ja naiste keskmine aasta
kogupalk tervikuna (taandatuna taistdoajale ehk ei ole mdjutatud osalisest
koormusest). Uldine palgaldhe ei arvesta vastutust ega tegevusvaldkonda.

o Horisontaalne palgaldhe ehk t66 vastutust arvesse vottev palga erisus, mis
arvestab t60 keerukust, aga ei arvesta tegevusvaldkonda. Naitab, kui palju
erineb sarnase vastutustasandiga meeste ja naiste keskmine aasta kogupalk
keskmiselt.

Uldine palgaldhe riigi ametiasutustes on veidi kasvanud ja niitab, et naised teenivad
meestest 11,2% vahem. Horisontaalne palgaldohe on samuti veidi kasvanud ja naitab, et
sarnase vastutustasandiga ametikohal saavad naised keskmiselt 8,8% madalamat palka
kui mehed. Antud naiitaja ei vota arvesse tegevusvaldkondade erisusi (vt joonis 34).

Joonis 34. Palgaldhe riigi ametiasutustes 2013-2014

11,2%

Palgalohe

Horisontaalne
palgalohe

12%

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu
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2.3. Avalike teenistujate mitmekesisus

Euroopa riikides on esindatus olnud juba ajalooliselt votmetahtsusega probleem ning
niitidisaegse avaliku teenistuse kujundamisel 19. sajandil prooviti avalike konkursside
juurutamise kaudu tagada just elanikkonna erinevatele gruppidele juurdepaas avalikule
teenistusele. Eesti demokraatlik valitsemisslisteem peaks olema juba piisavalt kiips
selleks, et vidlja kujundada ka Eesti riigi poliitika avaliku teenistuse esindatuse
kiisimuses. 16 Hetkel pdoratakse statistilises analtitisis tahelepanu vaid demograafilisele
mitmekesisusele.

2.3.1. Avalike teenistujate vanuseline ja sooline jaotus

Kui vaadata avalike teenistujate vanuselist jaotust, voib 0Oelda, et tootajaskond on
suhteliselt noor, kuid samas on viimastel aastatel keskmine iga kasvanud. Alla 40-
aastased ametnikud ja tootajad moodustavad ligi poole tootajaskonnast, tile 50 aastaseid
ametnikke ja tootajaid on peaaegu kolmandik. Meessoost ametnikud ja tdotajad on
tildiselt nooremad kui naissoost - kdige rohkem mehi on vanusegrupis 31-40 aastat,
naised jaotuvad tihtlaselt vanusevahemikku 31-60 aastat (vt joonis 35).

Joonis 35. Avalike teenistujate sooline ja vanuseline jaotus 2014. aastal
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Hallatavate riigiasutuste t6o6tajate vanuseline koosseis ei erine palju avaliku teenistuse
omast, veidi kérgem on vanemaealiste osakaal. Ule 60-aastaste tdétajate osakaal on
hallatavates riigiasutustes 16%, avalikus teenistuses on see naitaja 9%.

Soolist koosseisu vaadates on ndha, et meeste osakaal on hallatavates riigiasutustes 9%
vaiksem kui avalikus teenistuses ehk 35%.

16 Tiina Randma-Liiv, Killi Sarapuu. 2012. ,Avalik teenistus”, Taasiseseisvunud Eesti Vabariik 20: poliitika
ja valitsemise transformatsioon. Koostaja Raivo Vetik. Tallinna Ulikooli Kirjastus. Lk 357-358.
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Joonis 36. Hallatavate riigiasutuste todtajate sooline ja vanuseline jaotus 2014. aastal
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

2.3.1.1.  Vanuseline ja sooline jaotus riigi ametiasutustes

Riigi ametiasutuste tootajaskonna vanuseline koosseis on ilisna sarnane kogu avaliku
teenistuse ametnike ja tootajate vanuselisele jaotusele. Ligi pooled ametnikest ja
tootajatest on alla 40-aastased ja neljandik tile 50-aastased. To6tajaskonna keskmine
vanus on 42 aastat. Vorreldes riigi ametiasutuste to6tajaskonna vanuselist jaotust viie
aasta taguse perioodiga, on ndha, et vihenenud on 21-30 aastaste osakaal ja veidi
kasvanud on 41-50 aastaste osakaal (vt joonis 37).

Joonis 37. Riigi ametiasutuste ametnike ja tootajate vanuseline jaotus aastatel 2008 ja
2014
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu
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Riigi ametiasutuste avalike teenistujate seas on mehi ja naisi vordselt. Samas sooline
jaotus avalike teenistujate erinevates gruppides on eripalgelisem. Eriteenistujate
(politseiametnike, padsteteenistujate, vangalaametnike jt) hulgas on suur meeste
tilekaal, samas kui ametnike ja toetavaid toid tegevate toolepinguliste tootajate hulgas
on suurem naiste tilekaal (vt joonis 38).

Joonis 38. Riigi ametiasutuste ametnike ja to6tajate sooline ja vanuseline jaotus 2014.
aastal
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Vanuseline koosseis on riigi ametiasutuste avalike teenistujate seas lisna iihtlane, kuid
sarnaselt soolisele koosseisule on ka selles erinevates tdotajate gruppides erisusi.
Eriteenistustes on iilekaalus pigem nooremaealised (alla 40-aastased) mehed, samas kui
ametnike ning to6lepinguliste seas on iilekaalus eakamad (tile 40-aastased) naised.

Eriteenistujate pigem nooremaealine tdotajaskond avaldab olulist moju kogu
valitsemisala keskmisele vanusele, mistdttu nende keskmine vanus jaab pigem riigi
ametiasutuste keskmisest vanusest allapoole (vt tabel 5). Kdige kdrgem on keskmine
vanus Sotsiaalministeeriumi, Péllumajandusministeeriumi ja Rahandusministeeriumi
valitsemisalades.
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Tabel 5. Riigi ametiasutuste ametnike ja tootajate keskmine vanus valitsemisala jargi
2014. aastal

Valitsemisala Keskmine vanus

Sotsiaalministeerium 46,2
Po6llumajandusministeerium 451
Rahandusministeerium 44,7
Haridus- ja Teadusministeerium 44,6
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 44,4
Valisministeerium 42,2
Justiitsministeerium 42,0
Pohiseaduslikud institutsioonid ja Riigikantselei 419
Riigi avalike teenistujate keskmine vanus 41,8
Keskkonnaministeerium 41,7
Kultuuriministeerium 41,5
Siseministeerium 414
Kaitseministeerium 37,2

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

2.3.1.2.  Vanuseline ja sooline jaotus kohalike omavalitsuste asutustes

Sarnaselt riigi ametiasutustele vananeb ka kohalike omavalitsuste isikkoosseis (vt joonis
39). Vorreldes 2014. aasta koosseisu 2008. aasta koosseisuga on vdhenenud 21-50
aastaste osakaal ning kasvanud tiile 60-aastaste osakaal.

Joonis 39. Kohalike omavalitsuste ametnike ja tootajate vanuseline jaotus aastatel 2008
ja2014
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu
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Nii nagu paljusid riigi ametiasutusi, iseloomustab ka kohalike omavalitsuste asutusi
vdike meeste osakaal. Ligikaudu vaid iiks neljandik toé6tajaskonnast on mehed. Samuti
on kohalike omavalitsuste asutuste personal lisna eakas, sest ligi pool to6tajaskonnast
on tile 50-aastased (vt joonis 40). Suur vanemaealiste osatdhtsus tootajaskonnas
tahendab, et kohalikud omavalitsused vdivad seista lahiaastatel silmitsi valjakutsega
asendada korraga palju pensionile siirduvaid ametnikke ja too6tajaid uutega, mis voib
viia teenistujate puuduseni ning seada ohtu asutuste efektiivse toimimise.

Joonis 40. Kohalike omavalitsuste ametnike ja tootajate sooline ja vanuseline jaotus
2014. aastal
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

2.4. Avalike teenistujate asjatundlikkus

2.4.1. Teenistujate haridus

Avaliku teenistuse seaduse alusel on ametnikele kehtestatud miinimumndudena
keskharidus. Erandiks siinkohal on tippjuhtide asetditjad ja struktuuritiksuste juhid (va
tippjuhid), kes peavad olema korgharidusega. Samuti on eriteenistujatele valdkondlike
eriseadustega kehtestatud avaliku teenistuse tildisest miinimumndudest erisused.

Korgharidusega inimeste osakaal Eesti koikidest hdivatutest ulatus 2014. aasta
Statistikaameti andmetel 41%-ni (vt joonis 41). Avalikus teenistuses on korgharidusega
inimeste osakaal oluliselt suurem ehk ligi 58%. Riigi ametiasutustes oli korgharidusega
teenistujaid 58% ja kohalike omavalitsuste asutustes 61%. Kohalike omavalitsuste
asutustes on korgharidusega teenistujaid veidi rohkem kui riigi ametiasutustes osalt
seetottu, et koikidele eriteenistujatele ei ole kehtestatud kdorghariduse nduet, kuid nende
osakaal riigi ametiasutuste to6tajaskonnast on suur.

Uldkesk-, keskeri- ja kutseharidusega teenistujate osakaal on koigi Eesti hdivatute seas
51% ja avalikust teenistuses vastavalt 40%. Kui Eesti hoivatute hulgas on pdhihariduse
vOi sellest madalama haridustasemega ligi 9%, siis avalikus teenistuses on vastava
haridustasemega inimeste osakaal peaaegu olematu.

51




Avaliku teenistuse 2014. a aruanne

Joonis 41. Uldine haridustasemete jaotus Eestis ja avalikus teenistuses 2014. aastal
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Allikas: Statistikaamet, riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

2.4.1.1. Haridustasemete jaotus riigi ametiasutustes

Riigi ametiasutustes on avalike teenistujate haridusalased profiilid iiksteisest eristuvad.
Ametnike seas on selgelt tilekaalus korgharidusega inimesed (ligikaudu 75%) ja koige
suurem osa nendest on omandanud teise astme korghariduse (vt joonis 42). To0tajate
hulgas on samuti kdige enam korgharidusega inimesi, kuid nende osakaal on juba
vaiksem kui ametnikel (ligikaudu 55%) ja kdige suurem osa nendest on omandanud
esimese astme korghariduse. Eriteenistujate seas on koige enam iildkesk-, keskeri- ja
kutseharidusega inimesi (ligikaudu 55%), mis on ootusparane, kuna mitmete
eriteenistusliikide puhul on kehtestatud miinimumndudena kutseharidus.

Joonis 42. Riigi ametiasutuste teenistujate haridus 2014. aastal

Riik Ametnikud Eriteenistujad Toolepingulised
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Péhiharidus véi madalam | 1% 0% | 1% | K2
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Asutuste gruppe omavahel vorreldes saab vidlja tuua, et pohiseaduslikes
institutsioonides ja ministeeriumides on pea koik teenistujad kdrgharidusega ja suurem
osa nendest on teise astme kdrgharidusega, samas kui ametites ja inspektsioonides on
korgharidusega ligikaudu pooled avalikud teenistujad (vt joonis 43). See mojutab
olulisel maaral vastavate asutuste gruppide varbamist ja personalipoliitikat ning
mojutab erinevalt ootusi juhtimisstiilidele.
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Joonis 43. Riigi ametiasutuste avalike teenistujate haridus asutuse grupi jargi 2014.

aastal
Pohiseaduslikud institutsioonid Misileteaiiid
ja Riigikantselei inisteeriumi
Kérgeima astme korgharidus . 4% 1 2%
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

2.4.1.2. Haridus kohalike omavalitsuste asutustes

Ametid ja inspektsioonid
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Sarnaselt riigi ametiasutustega on ka kohalike omavalitsuste asutustes teenistujate
gruppide haridusalased profiilid liksteisest eristuvad (vt joonis 44). Ametnike seas on ka
siin selgelt tllekaalus korgharidusega inimesed (75%), kuid enamus nendest omab
esimese astme korgharidust. Tootajate seas on tlldkesk-, keskeri- ja kutseharidusega

inimesi peaaegu vordselt kdrgharidusega inimestega.

Joonis 44. Kohalike omavalitsuste asutuste teenistujate haridus 2014. aastal

Kov Ametnikud Toodlepingulised
Korgeima astme korgharidus i 0% | 0% ] 0%
Teise astme korgharidus - 1% I s H 5
Esimese astme korgharidus — 50% - B3 I s
Uldkesk-, keskeri- ja kutseharidus — 36% I I oo
Péhiharidus véi madalam i 3% | 0% M6
0;% 26% 40% 66% 0;’/.; 2(;% 46% 60% 0‘% 20% 40% 66%

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu
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2.4.2. Arengu- ja hindamisvestluste ldbiviimine

Arengu- ja hindamisvestluste labiviimisel avalikus teenistuses on pikk traditsioon.
Ametnikega (sh eriteenistujad, kui eriseadustes ei ole sitestatud teisiti) on
arenguvestluste labiviimine kohustuslik. Vaatamata sellele ei ole see juhtimisinstrument
leidnud nii laialdast kasutamist, kui voiks. Seda illustreerivad ka numbrid.

2014. aastal oli arengu- ja hindamisvestluste labiviimise % riigi- ja kohaliku
omavalitsuse ametiasutustes kokku 54,5% (2013. aastal vastavalt 51%).

2014. aastal viidi Rahandusministeeriumi keskse koolituse programmist labi arengu- ja
hindamisvestluste koolitusi ametnikele ja tootajatele riigi- ja kohaliku omavalitsuse
ametiasutustes. Koolituse eesmargiks oli arendada osalejate teadmisi ja oskusi vestluste
labiviimise siisteemi {iilesehitamisest, vestluste labiviimisest ning sellest, kuidas
vestluste tulemusi organisatsiooni eesmarkide taitmise huvides kasutada.

2.4.2.1.  Riigiametnike ja téotajate hindamine

2014. aastal viidi arengu- ja hindamisvestlused labi 58,8% avalike teenistujatega, mis on
2013. aastaga vorreldes 5,8 protsendipunkti rohkem (2013. aastal viidi vestlused labi
53% teenistujatega). Jooniselt 45 on ndha, et suurim kasv vestluste ladbiviimises
vorreldes 2013. aastaga on toimunud asutusegrupis siseturvalisus ja kaitsevagi (kasv
38%). Jargnevad pohiseaduslike institutsioonide ja Riigikantselei asutusegrupp 28,5%
ja ministeeriumide asutusegrupp 25%-se kasvuga. Muude valitsusasutuste
asutusegrupis on vestluste ldbiviimine kasvanud 9%.
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Joonis 45. Arengu- ja hindamisvestluste labiviimine asutusegruppide l6ikes 2010-2014
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Tootaja gruppide kaupa vaadates on riigi ametiasutustes vestlusi labi viidud 58,7%
ametnikega, 57,8% eriteenistujatega ning 54,5% toolepingulistega.

2.4.2.2. Kohaliku omavalitsuse ametnike ja toétajate hindamine

Kohalike omavalitsuste asutustes viidi 2014. aastal iga-aastased vestlused labi 38%
avalike teenistujatega. Vorreldes 2013. aastaga on vestluste labiviimine kasvanud vaga
tagasihoidlikult.

Kokkuvottes on arengu- ja hindamisvestluste labiviimine riigi- ja kohaliku omavalitsuse
ametiasutustes vorreldes eelmise aastaga kasvanud lisna tagasihoidlikult.

Avalikus teenistuses on endiselt veel arenguruumi vestluste kui iihe olulise
juhtimisinstrumendi rakendamisel. Jatkama peab nii teenistujate kui juhtide teavitus- ja
arendustooga, et nad oskaksid arengu- ja hindamisvestluseid enda jaoks kasuliku
toovahendina rakendada.

2.4.3. Arendus- ja koolitustegevus

Avalike teenistujate arendamise peamine vastutus lasub ametiasutuste tasandil, mis on
iseloomulik detsentraliseeritud avalikule teenistusele. Lisaks, nii Rahandusministeerium
kui ka Riigikantselei, korraldavad keskseid koolitus- ja arendustegevusi, et toetada
iihtsete  teadmiste, oskuste ja  vaartuste levikut avalikus teenistuses.
Rahandusministeerium korraldab programmist ,Keskne koolitus“ asutusteiileseid
koolitus- ja arendustegevusi, mis ldhtuvad avaliku teenistuse kui terviku iihtsest
koolitus- ja arendusvajadusest ning on suunatud eelkdige avaliku teenistuse sisestele
suurtele horisontaalsetele sihtriithmadele. Riigikantselei tippjuhtide kompetentsikeskus
viib programmist ,Tippjuhtide arendamine“ ellu avaliku teenistuse tippjuhtide ning
nende jarelkasvu arendamisele suunatud tegevusi.
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2.4.3.1. Asutuse tasandi koolitus

Riigi ja kohaliku omavalitsuse ametiasutuste poolt koolituseks kasutatud rahaliste
vahendite summa oli 2014. aastal ligikaudu 6,717 miljonit eurot (vt joonis 46). Viimastel
aastatel on koolituse rahastamise kasvutempo olnud kill thtlane, kuid vorreldes
eelneva 2013. aastaga vahenes 2014. aastal ametiasutuste koolituse rahastamine
ligikaudu 7%.

Joonis 46. Koolituskulud riik ja KOV 2010-2014 (mln eurot)
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Langus tabas eelkdige ministeeriume ning ameteid ja inspektsioone. Ministeeriumide
grupis langesid kulud vorreldes eelneva 2013. aastaga ligikaudu 7% ning ametid ja
inspektsioonid investeerisid koolitusse 26% vadhem vorreldes 2013. aastaga.
Koolituskulude languse pdhjuseid oli mitmeid - planeeriti vdhem vahendeid ning
koolitus- ja arendustegevusi, valisabi toetuste kasutamine vdhenes seoses 2007-2014
rahastamisperioodi l6ppemisega; iliksikutes asutustes vaadati iile koolitusarvestuse
pohimotted.

Koolituskulude osakaal kasvas nii kohalike omavalitsuste ametiasutustes,
pohiseaduslikes institutsioonides ja Riigikantseleis ning maavalitsustes. Enim, pea 33%
vorra, kasvasid koolituskulud 2014. aastal kohalike omavalitsuste ametiasutustes (vt

17 Summa sisaldab vaid asutuse tasandi koolituseelarvet.
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joonis 47). Kasvu pohjuseks ei ole mitte omavalitsusasutuste investeeringute
suurendamine koolitustegevusele, vaid osakaal on tdusnud andmete paremast
laekumisest.

Joonis 47. Koolituskulud asutustegruppides 2010-2014 (mln eurot)
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Asutuse tasandi koolitusteks kasutatud rahaliste ressursside osakaal to6tasukuludest oli
2014. aastal 1,6%. Vorreldes 2013. aastaga on see suhtarv langenud, mis nditab, et
tootasukulude kasv (keskselt eraldati 5,1% lisaraha palgafondi kasvuks) on olnud
kiirem kui koolitustesse on finantseeritud, samas asutuste gruppides olid muutused
erinevad (vt joonis 48). Kui pohiseaduslike institutsioonide, maavalitsuste ja kohalike
omavalitsuste grupis koolituskulude osakaal to6tasukuludesse tdusis, siis seevastu
ministeeriumide grupis see vdhenes. 2014. aastal oli kdige madalam koolituskulude
suhe palgafondi endiselt siiski maavalitsuste grupis (0,7%) ning koige korgem
pohiseaduslike institutsioonide grupis (1,7%).
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Joonis 48. Koolituskulude osakaal té6tasukuludest perioodil 2010-2014
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Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Sarnaselt varasematele aastatele on suurima mahuga koolitusvaldkonnaks ka 2014.
aastal nii riigi kui KOV ametiasutustes pohitegevusega seotud koolitused (vt tabel 6),
mis ilmestab tdnast detsentraliseeritud koolitussiisteemi ning asutuste peamist
vastutust oma teenistujate arendamise eest. Riigi ametiasutustes jadb teiste
koolitusvaldkondade maht alla 10%, samas kui kohalikes omavalitsustes on mahukad
veel ka kategooriasse ,Muu“ liigitatud ning sotsiaalt66 ja tervishoiuga seotud koolitused.

Tabel 6. Koolitusmahu (% koolitustundide koguarvust) jaotus valdkonniti riik ja KOV
2014

Valdkond Riik KOV

Asutuse pohitegevusega seotud koolitus | 48,6% | 21,1%
Muu 92% | 17,7%
Keeledpe 7,7% 2,1%
Oigus 73% | 7,0%
Arvutiope ja IT 5,1% 5,4%
Juhtimine 4,9% 4,6%
Suhtlemispsiihholoogia 4,1% 52%
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Sotsiaaltdo ja tervishoid 35% | 12,7%
Haridus ja kultuur 2,5% 4,7%
Personalit6o 1,0% 2,5%
Asjaajamine, arhiivindus, sekretarit6o 0,9% 3,3%
Uute ametnike sisseelamiskoolitus 0,8% 0,1%
Keskkonnaalane koolitus 0,8% 2,6%
Avalikud suhted 0,7% 1,1%
Majandus, rahandus 0,7% 2,3%
Klienditeenindus 0,7% 1,1%
Sisekontroll 0,7% 0,3%
Raamatupidamine 0,5% 53%
Euroopa Liit 0,4% 0,8%
Kokku 100% | 100%

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Avaliku teenistuse 2014. a aruanne

Koolitustel osaleti erinevates ametiasutuste gruppides iile 96 tuhande korra (vt tabel 7).
Ametite ja inspektsioonide grupi osalemiste arv moodustas 66% kogu koolitustel
osalemiste arvust. Nii ametite ja inspektsioonide kui ka ministeeriumide grupis toimus
kill 2014. aastal koolituskulude langus, kuid koolitustel osalemiste arv on seevastu
kasvanud, mis viitab sisekoolituste arvu tdusule. KOV asutustegrupi koolitustel
osalemine moodustas ligi 15% kogu osalemiste arvust ning teiste asutuste gruppide
osalemiste arv jai alla 10% kogu osaluste arvust.

Tabel 7. Koolitusel osalemiste arv asutuste gruppide l16ikes 2014. aastal

Asutuste grupp 2014

Ametid ja inspektsioonid 63 338
Maavalitsused 753
Ministeeriumid 9348
Pohiseaduslikud institutsioonid ja Riigikantselei | 2725
Hallatavad riigiasutused 5756
KOV 14 487

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu
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2.4.3.2.  Keskne arendus- ja koolitus8

2014. aastal rahastati Rahandusministeeriumi tellimusel programmist , Keskne koolitus“
(edaspidi KEKO) avaliku teenistuse koolitust tdiendavalt ligikaudu 565 tuhande euro
ulatuses ning Riigikantselei eelarvest ja programmist , Tippjuhtide arendamine* ligi 273
tuhande euro ulatuses. Seega 67% aastasest keskse koolituse eelarvest laheb avalike
teenistujate ning 33% avaliku teenistuse tippjuhtide ja nende jarelkasvu arendamisele.

Koos keskselt kasutatud vahenditega kujunes avaliku teenistuse koolituse kogukuluks
2014. aastal iile 7,55 miljoni euro (vt joonis 49). Avaliku teenistuse keskse koolituse
rahastamise maht moodustas 2014. aastal ligikaudu 11% avaliku teenistuse koolituse
kogukulust, millest keskse koolituse programm moodustas 7,5% ja tippjuhtide
arendamise programm 3,6%. Keskse koolituse rahastamise maht avaliku teenistuse
koolituse kogukulust on piisinud vorreldes viimaste aastatega stabiilsena.

Joonis 49. Koolituskulud Eesti avalikus teenistuses 2014. aastal (mln eurot)

M Riigi ametiasutused
W KOV
@ Kesknekoolitus

OTippjuhtide arendamine

Allikas: Riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu ning keskse koolituse programmi ja
tippjuhtide arendamise programmi 2014 seirearuanded

Asutusteiileste koolituste pakkumine jatkub ka uuel Euroopa Liidu rahastamisperioodil
meetmest ,Riigi voimekuse tdstmine inimressursside arendamise ja institutsionaalse
suutlikkuse parendamise kaudu“. Perioodiks 2015-2017 on Kkinnitatud nii
Rahandusministeeriumi poolt korraldatavate kesksete koolitus- ja arendustegevustel?

18 Keskselt pakutavaid arendus- ja koolitustegevusi viiakse ellu inimressursi arendamise rakenduskava
prioriteetse suuna ,Suurem haldusvdimekus“ meetme , Avaliku sektori to6tajate ja
mittetulundusithenduste to6tajate koolitus ja arendamine” raames.

19 Perioodiks 2015-2017 on planeeritud vahendid summas 4 963 489 eurot;
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kui ka Riigikantselei koordineeritava tippjuhtide arendamise?? toetuse andmise
tingimused. Uuel perioodil on vdrreldes eelmise rahastamisperioodiga inimressursi
arendamisele eraldatud vahendite summad oluliselt kasvanud. Seega on jargnevatel
aastatel ndha olulist kesksete arendus- ja koolitustegevuste eelarve kasvu kogu avaliku
teenistuse koolituses.

2014. aastal Rahandusministeeriumi ja Riigikantselei poolt labiviidud kesksete arendus-
ja koolitustegevustes osalemiste arv oli 1741, mis moodustab 1,8% avaliku teenistuse
koolitustel osalemiste arvust. Kui tavaparaselt on iihe KEKO koolitusprogrammi
planeeritavaks suuruseks keskmiselt 100-300 sihtrithma liikme koolitamine, siis 2014.
aastal viidi labi jatkukoolitusi jarelejaanud vahendite arvelt, mistottu koolitusgrupid on
tavapdrasest vdiksemad. Tippjuhtide arendamisel on ldhenemine individuaalsem ning
seetottu ka arendustegevuste grupid vaiksemad. Koige suurema osaluste arvuga
koolitused on dratoodud tabelis 9. Osaluste arvu mdjutasid enim just konverentsid.
Lisaks on mahukad koolitused olnud ka teised horisontaalselt koordineeritavatel
teemadel nagu strateegiline juhtimine jms.

Tabel 9. Keskselt labiviidud koolituste valdkonnad 2014. aastal

Valdkond

Osaluste
KEKO arv
Riigivalitsemise teemaline konverents keskastmejuhtidele 188
Strateegilise juhtimise koolitused 156
Avaliku teenistuse sisene teadmiste jagamise edendamise koolitajate koolitus 151
Poliitika kujundamise protsessis otsustamiseks vajalike dokumentide koostamise
oskuste arendamise koolitus 141

Osaluste
TJ] arendamine arv
Avaliku teenistuse tippjuhtide konverents 75
Kommunikatsiooni teemalised arendustegevused 56
Juhtimise teemalised arendustegevused 44

Allikas: Keskse koolituse ja tippjuhtide arendamise programmi 2014 seirearuanded

2.4.4. Tippjuhtide arendamine

Tippjuhtide arendamise programm keskendub ministeeriumide kantslerite ja
asekantslerite, ametite ja inspektsioonide peadirektorite ning avaliku teenistuse
tippjuhtide jarelkasvu arendamisele. 2014. aastal osales arendustegevustes 84%
avaliku teenistuse tippjuhtidest (2013. aastal oli vastav protsent 78). Aasta jooksul viidi

20 Perioodiks 2015-2017 on planeeritud vahendid summas 2 154 810 eurot.
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programmist labi 20 erinevat arendustegevust, millesse sihtriihm investeeris kokku
3226 akadeemilist tundi. Osaluskordi oli 254.

2014. aastal tootati valja arendusprogramm tippjuhtide innovatsioonivoimekuse
arendamiseks. Esmakordselt on tegu rahvusvahelise arendusprogrammiga, milles
osalevad Eesti ja Soome tippametnikud.

Koost66s Suurbritannia koolitajate ja tippametnikega toimus kaks koolitust
kommunikatsioonikompetentsi arendamiseks rohuasetusega strateegilisele
kommunikatsioonile.

Viidi labi jarjekorras viies Eesti avaliku teenistuse tippjuhtide konverents ,Kasutamata
vOoimalused”, kus leidsid kasitlemist laiapindse riigikaitse ja to6hodivereformi
labiviimisega seotud valjakutsed. Konverents toi kokku 75 tippjuhti.

Edukalt joudis 16pule esimene juhtimistalentide programm, mille peamine eesmark oli
tuua heade juhieeldustega noori avalikku teenistusse ning kasvatada neist véimekat
jarelkasvu Eesti avaliku teenistuse tippjuhtidele. Programmi l6petas 7 noort talenti,
kellest praeguseks hetkeks 6 on oma professionaalset teekonda jatkamas avalikus
teenistuses.

2.4.5. Keskastmejuhtide arendamine

Rahandusministeerium tegeleb keskastmejuhtide keskse arendamisega.
Keskastmejuhtide siisteemse arendamise tagamiseks ning juhtimiskvaliteedi
thtlustamiseks ja tdstmiseks alustati esimeste sammudega 2013. aastal, kui valmis
uuring ja analiilis?!, mis kirjeldas keskastmejuhtide profiili, rolli, ootuseid ja vajadusi.
Jargmise etapina koostati keskastmejuhtide kompetentsimudel?? ning esmane visioon
keskastmejuhtide terviklikust arendamisest. Kompetentsimudeliga loodi raamistik, mis
vOoimaldab ihtselt sisustada moistet juhtimiskvaliteet ning seda ka iihtsetel alustel
arendada ja hinnata. Kompetentsimudelile tuginevad ka 2014. aastal viljatéotatud
keskastmejuhtide arendamise kontseptsioon kolmeks aastaks ning kontseptsioonis
sisalduvad arendustegevused.

21 Avaliku teenistuse keskastmejuhtide uuring :

http://www.avalikteenistus.ee/public/Keskastmejuhid /Avaliku teenistuse keskastmejuhtide uuring 20

http://www.avalikteenistus.ee/public/Keskastmejuhid /Keskastmejuhtide kom etentsimudel raport.pdf

http://www.avalikteenistus.ee/index.php?id=40575
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Avaliku teenistuse 2014. a aruanne

2014. aastal juunis Kkaivitati keskastmejuhtide tervikliku arendamise tihe osana
pilootprogramm ,Inimressursi juhtimise alaste kompetentside arendusprogramm
keskastmejuhtidele“ (edaspidi arendusprogramm), mis hoélmas viite moodulit:
keskastmejuhi rollitunnetus ja enesejuhtimine, inimeste juhtimine, strateegiline
juhtimine oma valdkonna arendamisel, koost66 ja kommunikatsioon ning protsesside
juhtimine. Lisaks moodulitele sisaldas arendusprogramm ka individuaalseid
arendustegevusi. Osalejate rahulolu arendusprogrammiga oli korge. Pilootprogrammi
edukus andis kindluse jatkata sama kontseptsiooniga ka edaspidi. 2015. aastal viiakse
arendusprogramm labi juba laiendatud sihtgrupile ning lisaks pdhiseaduslike
institutsioonide, ministeeriumide ja Riigikantselei keskastmejuhtidele osalevad
arendusprogrammis ka ametite ja inspektsioonide keskastmejuhid.

2014. aasta novembris toimus esimene avaliku teenistuse keskastmejuhtidele suunatud
juhtimiskonverents ,Uuendusmeelne riik“, mis keskendus uuenduslikele 1dhenemistele
avaliku sektori juhtimises ja kus arutati riigivalitsemise ees seisvaid juhtimisprobleeme
ning otsiti thiselt voimalusi nende lahendamiseks. Konverents t6i kokku iile 200
keskastmejubhi.

2.5. Avaliku teenistuse muud arendustegevused 2014. aastal

2.5.1. Avaliku teenistuse seaduse rakendamine

2014. aasta oli uue ATS teine jousoleku aasta. Kui 2013. aasta oli ATSi rakendamise
aasta ning Rahandusministeeriumi tilesandeks oli lisaks ATSi rakendusaktide loomisele
toetada ja juhendada ametiasutusi uuele regulatsioonile tileminekul, siis 2014. aastal
alustati eriteenistuste hiivede iihtlustamisega ning jatkati ATSi rakendamisel
tousetunud probleemide kaardistamist:

- ihtlustati eriteenistuste ametnike hukkumise voi to6véime kaotusega seotud
hiivitised,

- detsembris 2014 esitas Rahandusministeerium Justiitsministeeriumile kui avaliku
teenistuse digusloome eest vastutajale ettepanekud ATSi muutmiseks, mis seondusid
peamiselt ametnikkonna varbamist ja mobiilsust ning arvestuspéhimotete
standardiseerimist puudutavaid pohimotteid ning tildise halduskoormuse
vahendamist,

- ATS rakendamise iihtlustamiseks alustati koolitustega kohaliku omavalitsuse
tiksuste personalivaldkonna tdotajatele.

2.5.2. Juhtimisinfo ja andmekvaliteedi parandamine ning analiilisivbimekuse
suurendamine

Korrektne tédsuhete administreerimine, sh personali- ja palgaarvestus on aluseks
kvaliteetsele juhtimisinfole, mis on iilioluline, et mdista asutuse inimressursiga toimuvat
ja jalgida trende.
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2010. aastal alustatud tugiteenuste tsentraliseerimine, mille raames viiakse koikide riigi
ametiasutuste ja nende hallatavate asutuste personali- ja palgaarvestus iihte
standardiseeritud personali- ja palgaarvestuse andmekogusse (edaspidi PPAK) hakkab
16pusirgele joudma. Seetottu oli ka todsuhete administreerimise valdkonnas fookus
2014. aastal peamiselt asutuste personali-ja palgaarvestuse lileviimise ettevalmistamisel
PPAK-i. 2014 aastal valmistati ette 88 asutuse personali- ja palgaarvestuse iileviimist.

PPAK juurde kuulub ka iihtne aruandluskeskkond, mille kaudu asutused saavad labi
erinevate aruannete infot asutuse personali-ja palgaarvestuse andmete kohta. 2014.
aastal jatkati aruandluskeskkonna arendamisega. Keskkonda loodi eraldi aruanded
kesksete analiiliside tarbeks vajamineva info koondamiseks, mille alusel
Rahandusministeerium koostab erinevaid personali-ja palgaanaliiiise. See aitab oluliselt
asutustel sddsta aega andmete kokkupanemisel ja kontrollimisel.

Lisaks lihtsele andmekogule on arvestuse protsesside tohusamaks muutmise eesmargil
riigi ametiasutuses ja nende hallatavates asutustes arendatud ka Riigitootaja
iseteenindusportaali, mis voimaldab teenistujatel enda andmeid otse ldbi portaali
andmekogusse edastada. 2014. aastal l0petati Riigitootaja iseteenindusportaali I osa
(puhkuste ja lahetuste halduse moodulid) arendused. Portaali kasutuselevott
riigiasutustes on vabatahtlik, funktsionaalseid mooduleid on vdimalik hakata kasutama
tikshaaval ning asutusele sobival ajal. 1.jaanuari 2015. seisuga oli puhkuste mooduli
kasutajate arv 107 asutust ja lahetuste moodulil 54 asutust. Kdige aktiivsemad portaali
kasutuselevotmisel on olnud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisala asutused. Portaali arenduse II osas on plaanis vilja arendada koolituste
halduse moodul, mis peaks valmima 2015. aasta oktoobriks.

Selleks, et arvestust PPAK-s vodimalikult efektiivselt pidada on ilimalt oluline
arvestuspohimotete thtlustamine. Personali-ja palgaarvestuse valdkonda reguleerib
riigi ametiasutustes ja nende hallatavates asutustes u. 150 erinevat digusakti. 2014.
aastal analtiiisiti mis vajab ATS-is muutmist arvestuse valdkonnas, et vahendada
halduskoormust ja iihtlustada arvestamise aluseid. TLS-i alusel kehtestatud maaruse
,Keskmise tootasu arvutamise tingimused ja kord“ osas esitati samuti
Sotsiaalministeeriumile ettepanek mairuse muutmiseks, et tagada arvestus TLS-i ja
ATS-i alusel teenistuses olevatel inimestel iihtedel alustel. Lisaks lepiti asutustega kokku
ithtses praktikas kohtades, kus seaduseid annab tdlgendada erinevalt.

2.5.3. Avaliku teenistuse atraktiivsuse ja konkurentsivéime hoidmine

Uue ATSi vastuvotmisel oli peamiseks poliitiliseks sdnumiks, et daravoetavate
sotsiaalsete garantiide asemel pakutakse ametnikele konkurentsivoimelisemat
pohipalka. Riigi ametiasutuste palgatasemete konkurentsivoime hindamiseks nii
ametiasutuste vahel kui vorrelduna erasektoriga viidi ka 2014.aastal labi riigi
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ametiasutuste palgauuring. Palgauuringuga liitusid esmakordselt ka enamik
hallatavatest asutustest. Riigieelarvest eraldati koigi ministeeriumite valitsemisaladele
konkurentsivoimelise palgataseme tagamiseks lisaraha 2014. aastaks 5,1% ning 2015.
aastaks 3,0% toojoukuludest. Ministeeriumid pidid enda valitsemisala sees otsustama,
kuidas saadud lisaraha oma valitsemisalas jaotada.

Lisaks palgatasemete konkurentsivoime hoidmisele peaks riik t6dandjana tapsemalt
teadma, mida tooturul vajalikele tootajate sihtgruppidele pakkuda, et tagada soovitud
asjatundlikkus avalikus teenistuses. Perioodi 2014 - 2017 jooksul keskendutakse
tooandja maine kujundamisele, kaardistades tooturul olulised sihtgrupid, nende ootused
tooandjale ning nii potentsiaalsete kui olemasolevate ametnike ja todtajate hinnangud
avalikule teenistusele kui to6andjale. Sellest lahtuvalt vaadatakse iile riigi kui to6andja
poolt pakutav ja selle vastavus sihtgruppide ootustele.

2.5.4. Ettevalmistused Euroopa Liidu Noukogu eesistumiseks 2018. aastal

2018. aasta esimeses pooles on Eesti Euroopa Liidu Noukogu eesistuja rollis, mille
taitmise edukus maarab pikaks ajaks dra Eesti riigi kuvandi Euroopas. Euroopa Liidu
Noukogu tasandil tuleb eesistujal poole aasta jooksul juhtida keskmiselt ligi 200
Euroopa Liidu Noukogu to6rithma t66d, valmistada ette 500-700 eelndu menetlemine,
ning korraldada 1600 - 2000 kohtumist. Sinna juurde kuulub ka Euroopa Parlamendi
ning Euroopa Liidu Noukogu vahelise suhtluse koordineerimine ning kompromisside
leidmine, mis omakorda tidhendab u 300 kohtumist.

Eesistuja korraldab lisaks sellele oma koduriigis keskmiselt ligi 200 erinevat stindmust,
sealhulgas korgetasemelised kohtumised ja konverentsid, mille raames saabub siia
ootuste kohaselt 25000 - 30 000 valiskiilalist. Eesistumise aastaga langeb 6nnelikul
kombel kokku ka meie riigi 100. siinnipdev, mille tarbeks loodav kultuuriprogramm
annab meile voimaluse lisaks eelmainitule eesistumise raames tutvustada labi erinevate
stindmuste ja naituste ka meie riiki ning rahvast - enneolematult laiale auditooriumile.

2014. aastal loppes eesistumiseks ettevalmistamise varajane planeerimise faas, mis
juhatab sisse ettevalmistuste elluviimise etapi.

Valitsus vottis 2014. aasta alguses vastu Eesti Euroopa Liidu Noukogu eesistumise
ettevalmistuste tegevuskava ja eesistumise personalistrateegia mis saab aluseks
jargnevatele tegevustele. 2014. aastal moodustati eesistumisega seotud kiisimuste
lahendamiseks ministeeriumide koolitusjuhtide vorgustik ja protokollitéotajate
vorgustik. Tood jatkas juba varasemalt ellu kutsutud personalijuhtide vorgustik.

Oluline osa ettevalmistustest on ka vajalike tdiendavate teadmiste ja oskuste andmine
eesistumise labiviijatele. 2014. aasta 16pus kiideti heaks eesistumise koolituskava, mis
kirjeldab eesistumispersonali arendamiseks planeeritud detailsemaid arendus- ja
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koolitustegevusi. Kdikide arendus- ja koolitustegevuste planeerimisel on arvestatud, et
omandatud teadmised ja oskused ning kujunenud vorgustikud jadksid kasutusse ka
parast eesistumist Eesti riigiaparaadi igapdevases tegevuses, ning tdstaksid ka
edaspidiselt meie suutlikkust efektiivselt ja tulemuslikult kaasa rdadkida erinevates
Euroopa Liidu otsustusprotsessides. Koolituskava on iihtlasi hea vahend ressursside ja
tegevuste sihiparaseks planeerimiseks. Selle pinnalt saab iga ministeerium ellu viia oma
asutuse sisemist koolituskava ning eesistumise-eelset tegevusplaani. Koolituskavast
lahtudes korraldatakse 2015. aastal riigihanked arendus- ja koolitustegevuste
elluviimiseks ning vajalike koostodpartnerite leidmiseks.

Eduka eesistumise vundamendiks on t60 inimestega. Meil tuleb kokku panna
pithendunud, motiveeritud ja voimekas meeskond, kes on valmis selle valjakutse vastu
vOtma, ning meid riigina vaariliselt esindama. 2015. aasta proovikiviks saab eesistumise
'salve’ koostamine. Salveks nimetatakse kokkuleppeliselt to6riihma juhtideks voi
asejuhtideks sobivate inimeste kogumit ning salve eelduslikuks mahuks on ligikaudu
500 too6rithma juhi potentsiaali omavat inimest. 2014. aasta 16pus lepiti kokku ’salve’
koostamise pohimotted.

2.5.5. Avaliku teenistuse eetika arendamine

Eetikavaldkonnas oli 2014. aasta prioriteetseimaks tegevuseks uue ametniku
eetikakoodeksi koostamine. Tegemist oli peaaegu poolteist aastast kestva protsessiga,
mis joudis 16pule 2015. aasta kevadel, kui ametnikueetika ndukogu kiitis uue koodeksi
heaks. Uue koodeksi koostamise kdigus kaardistas eetikandukogu olemasoleva koodeksi
kasutamise praktikat, asutuste vaartuseid, kehtivaid elukutsepdhiseid koodekseid ning
kutsus oma koosolekutele selliste organisatsioonide esindajaid, kus tegutses oma
eetikanoukogu ja rakendati elukutsepdhist koodeksit (nt Advokatuur, Prokuratuur).

Uue koodeksi uldine eesmark on sarnane eelmise, 1999. aastal vastu voetud avaliku
teenistuse eetikakoodeksiga. Eetikakoodeks maaratleb avaliku teenistuse olulisimad
vaartused, millest ametnikud juhinduma peavad. Samuti aitab koodeks avalikkusel
moista, missugustele standarditele ametnike tegevus vastama peab. Tegemist on seega
vaartuspohise eetikakoodeksiga, millega suunatakse ametnikke eetikakiisimustes
arutlema ning tekkinud dilemmadele argumenteeritud lahendusi leidma. Sageli ei piisa
siiski ainult nn horisontaalsest koodeksist. Kuna avalik teenistus hdlmab erineva
spetsiifikaga organisatsioone ja elukutseid, siis kehtivad spetsiifilisemates valdkondades
organisatsiooni- voi elukutsepohised koodeksid. Rangemad eetilised nduded kehtivad
naiteks prokuroridele ja politseiametnikele.

Uue eetikakoodeksi struktuuri on markimisvaarselt muudetud ning jargitud on
P6hjamaade koodeksite eeskuju. Ametniku eetikakoodeks on iiles ehitatud kuuele
tuumvaartusele (vt joonis 50), mida ka ametnikud ise oluliseks on pidanud (Emor, 2013
»Rollid ja hoiakud avalikus teenistuses”).
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Joonis 50. Ametniku eetikakoodeksi tuumvaartused

Seadus-
likkus

Avatus ja Inimese-
koostoo kesksus

Tuum-
vaartused

Era- Usaldus-
pooletus EETIS

Asjatund-
likkus

Pohivaartused koosnevad selgitavatest pohimotetest. Koodeksi pohiteksti tdiendab
selgitav osa, kus on iga tuumvaartus ja pohimdte pikemalt lahti seletatud ning lisatud
juurde praktilised naited. Koodeksi selgitusi tdaiendab eetikandukogu regulaarselt,
lisades sinna uusi nditeid ja soovitusi. Koodeksi 16pus on rakenduspeatiikk, mis on
ennekodike suunatud organisatsioonide eetika tugevdamise ja korruptsiooni ennetamise
eest vastutajatele.

Sisuliselt on uus eetikakoodeks seni kehtinud avaliku teenistuse eetikakoodeksi
edasiarendus. Valdav osa vana koodeksi pohimotetest sisalduvad ka uues. Juurde on
lisatud mitmed viimastel aastatel eetikavaldkonnas esile kerkinud teemad - vordne
kohtlemine, inimesekesksus, uuendusmeelsus, lahendustele suunatus, uhiste
eesmdrkide saavutamiseks koostdo tegemine, erialadebatis eksperdina osalemise digus
jne. Kuna mitmed valdkonnad (nt kingitused, enesevaljendus todga seonduvates
teemades toovalistes kanalites) vajavad oluliselt selgemaid pdhimotteid, kui seda
voimaldab eetikakoodeksi selgitav osa, siis jatkab eetikandukogu nii valdkondade
juhendmaterjalide koostamise kui ka asutuste ja ametnike ndustamisega.
Eetikakoodeksi rakendamisel on kriitiline roll asutustel, kes peavad organisatsiooni
tasandil eetika-alase teadlikkuse tagama.

2014. aastal palvis Rahandusministeeriumile esitatud eetika-alastes paringutes enim
tahelepanu Kkingituste-soodustuste teema (17 po6rdumist). Tdendoliselt on teema
aktuaalsus seotud ka uue korruptsioonivastase seadusega, mis eeldab, et ametiisikud ja
asutused oskavad maidratleda, missugustel juhtudel on tegemist korruptiivse tuluga,
millal tavapédrase viisakusavaldusega voi ametikohustustega mitte seotud kingitustega.
Kiisimusi esitati konkreetsete kingituste-soodustuste kohta (seejuures korduvalt takso-
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ja lennuboonuspunktide kasutamise pohimotted ja koostoopartnerite tritustel
osalemine), samuti kaasati Rahandusministeeriumi asutusesiseste pohimotete
koostamisse.

Teise teemagrupina eristuvad jatkuvalt podordumised ametnike kdorvaltegevuste ning
korvaltegevusest teavitamise pohimotete kohta (12 poordumist). Kindlust soovitakse
arithingute juhtorganisse kuulumise lubatavuse osas ja selle kohta, et korduva
korvaltegevuse korral piisab iihekordsest teavitamisest. Esmakordselt esitati 2 paringut
ametniku sotsiaalmeedia sOnavottude teemal. Huvide deklareerimise perioodil tekitas
moningast segadust raamatupidamise seaduse lisast tuleneva ,seotud poole“ ja
korruptsioonivastasest seadusest tuleneva ,seotud isiku“ moistete tidhendus ning
kasutamise kontekst. Erinevalt varasematest aastatest esitati vahe kiisimus (3)
ametnike koolitustegevuse kohta. Kuna ca 65 % riigi ametiasutustest on asutusesisesed
pohimotted koostanud (TTU 2013) ning 2014. a Kiitis eetikandukogu heaks ka avaliku
teenistuse lilesed pohimotted, siis voib eeldada, et ametnikud saavad oma kiisimustele
vastused olemasolevatest juhenditest.

2014. a kasitles kahte tiiksikkaasust ka ametnikueetika ndukogu. Esimene juhtum
keskendus kohaliku omavalitsuse juristi korvaltegevusega kaasnevale huvide konfliktile
ning teine Kkaitsevaelase eraisikuna reklaamis osalemisele. Eetikanoukogu
seisukohtadega on voimalik tutvuda
http://www.avalikteenistus.ee/index.php?id=40622.

2014. aastast vottis Rahandusministeerium suuna asutusepohiste eetikakoolituste
labiviimisele. Asutuste- voi valdkonnapohiste koolituste iilesehitus ja sisu lepitakse
kokku koostdds asutusega ning need on suunatud eelkdige asutuses enam tdhelepanu
vajavate kiisimuste arutamisele. Sisuliselt tdiendavad need koolitused ,Keskse koolituse
programmi“ raames pakutavaid horisontaalseid programme. 2014. aastal korraldas
Rahandusministeerium koostd0s erinevate asutustega 5 koolitust.
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3. Eesti valitsussektori vordlus teiste riikidega

Rahvusvahelise vordluse analiitis pohineb Eurostati ja OECD andmetel ning erinevatel
valdkondlikel rahvusvahelistel raportitel.

Arenenud riikide hulgas paistab Eesti silma suhteliselt kdrge valitsussektori tootajate
osakaaluga ning keskmise t66joukulude osakaaluga. Kui 2011. aasta andmete alusel oli
OECD-s keskmiselt valitsussektori to6jou osakaal 15,5% kogu to6ealisest elanikkonnast,
siis Eestis oli vastav nditaja 19,4%. Ka riigiettevotete arvestusse lisamisel Eesti
positsioon oluliselt ei muutu, kuigi eraldivoetuna to6tas riigi ariithingutes 2011. aasta
andmetel 3,8% tooealisest elanikkonnast, OECD keskmine oli samas 4,7%. Eesti eristub
siin selgelt teistest Kesk- ja Ida-Euroopa riikidest, kus riigi ariithingutes on hoivatud
keskmiselt oluliselt suurem osa too6joust (naiteks TsSehhis 18,8%, Poolas 10,5%,
Slovakkias 5,1%).

Valitsussektori to6joukulude osakaal SKP-st on Euroopa Liidu keskmisel tasemel (Eestis
2012. aastal 10,8%, EL28 10,7%).

Joonis 51. Valitsussektori tootajate ja t66jou kulud SKP-st
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Eesti valitsussektori kogukulud ja tédjoukulud (vt joonis 52) on vorreldes teiste

riikidega pigem keskmisest vdiksemad. Seega on Eestis kulud kiill madalad, kuid
tootajate arv pigem korgem.

Joonis 52. Valitsussektori to6joukulud ja kogukulud SKP-st (2012. aasta)
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2012. a Eurostati andmete kohaselt ldhimate Pohjamaade, Sloveenia ja Balti riikidega
vorreldes panustab Eesti hariduses kogukuludesse ja todjoukuludesse %-na SKP-st
keskmiselt, EL keskmisega vorreldes rohkem. Eraldi hariduse tasemeid vaadates suunab
Eesti keskmisest rohkem vahendeid kdrgharidusse, alus- ja esimese ning teise taseme
haridusse panustame pigem keskmiselt.

Eestis on tildharidustasemes dpetajate suhtarv 1000 6pilase kohta olnud kasvutrendis,
kuid 2013/2014 dppeaastatel on see pd6rdunud langustrendi. Pikaajalises vaates (2013.
ja 2006. aasta vordlus) on Rahandusministeeriumi saldoandmike infosiisteemi andmetel
tootajate arv markimisvaarselt kahanenud esimese ja teise taseme hariduses ning
kasvanud kolmanda taseme hariduses ja teadus- ja arendustegevuses.

Euroopa kohtute efektiivsust hindava komisjoni23 andmetel on Eesti kohtu siisteemis
2012. aastal inimeste arv lahimate P6hjamaade, Sloveenia ja Balti riikidega vorreldes

% CEPEJ raport Euroopa Komisjonile, 2014. Kattesaadav:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2012/Rapport_en.pdf
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keskmise juures (seejuures kohtunike arv keskmisest madalam), kuid funktsiooni
taitmisesse suunatud vahendid on %-na SKP-st nimetatud riikidest kdige madalamad.

Eesti praktika kinnipidamise funktsiooni kulude osakaalus %-na SKP-st iihtib ldhimate
Pdhjamaade, Sloveenia ja Balti riikide praktikaga, samas kinnipeetavate suhtarv 1
valvuri ja kogu kinnipidamisasutuse personali kohta on SPACE [ uuringu andmeil 2012.
aastal nimetatud riikidega vorreldes korgemate seas?24.

Samade riikide vordluses panustab Eesti riigikaitse valdkonda kdige korgema % SKP-st,
samas to6joukulude osakaal kogukuludest on riigiti viga erinev ning soltub riigikaitse
mudeli tlesehitusest. Relvastatud joudude personali suhtarv elanike kohta on Eestis
aasta-aastalt kasvanud.

Samuti suunab Eesti vorreldes lahimate P6hjamaade, Sloveenia ja Balti riikidega vaba
aja, kultuuri ja religiooni valdkonda ning kitsamalt Kkultuuriteenustesse
finantsvahendeid %-na SKP-st keskmisest rohkem, sh t66joukuludeks. EGMUS2> andmeil
on Eestis 2012. aastal riigi ja kohalike omavalitsuste muuseumide suhtarv elanike kohta
tiks korgematest.

Lahimate Pdhjamaade, Sloveenia ja Balti riikidega vorreldes panustame majanduse
valdkonda keskmiselt. Keskmisest oluliselt madalama finantseerimisega paistab
majanduse alavaldkondadest silma tldine majandus-, kaubandus- ja t66joupoliitika.
Pollumajanduse valdkonda suunab Eesti finantsvahendeid %-na SKP-st keskmiselt, sh
toojoukuludeks.

Avaliku korra ja julgeoleku ning kitsamalt politsei valdkonda suunab Eesti ldhimate
Pdhjamaade, Sloveenia ja Balti riikidega vorreldes koige rohkem vahendeid, sh
toojoukuludesse. Politseinike suhtarv (sh piirivalvurid) elanike kohta on Eestis aasta-
aastalt langenud. Pdasteteenusesse suunatud vahendite % SKP-st on aga nimetatud
riikkidega sarnane. CTIF uuringu?¢ andmeil eristuvad Balti riigid funktsiooni korralduses
Pdhjamaadest, toetudes funktsiooni tditmisel enim elukutselistele paastjatele.
Elukutseliste paastjate suhtarv elanike kohta on Eestis viimastel aastatel piisinud, kuid
vabatahtlike suhtarv on oluliselt kasvanud.

Lahimate Po6hjamaade, Sloveenia ja Balti riikidega vorreldes panustab Eesti
tervishoiuteenustesse keskmisest vihem, eriti ambulatoorsetesse teenustesse. Samas
haiglateenustesse suunab Eesti nimetatud riikidest keskmisest korgema %-i SKP-st. Ka
paistab Eesti puhul silma, et haiglateenuste kogukuludest moodustab t66joukulu

24 Aebi, M.F. & Delgrande, N. (2014). SPACE I - Council of Europe Annual Penal Statistics: Prison populations.
Survey 2012. Strasbourg: Council of Europe. Kattesaadav: http://www3.unil.ch/wpmu/space/space-
i/annual-reports/
25 EGMUS (European Group on Museum Statistics)
26 CTIF, No19, 2014
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nimetatud riikidega vorreldes proportsioonina kodige vaiksema osa. Haiglatootajate
suhtarv elanike kohta on keskmise juures, samas meditsiiniodede suhtarv elanike ja 1
arsti kohta on madal.

Sotsiaalse kaitse ja sotsiaalse kaitse alavaldkondade (haiged ja puuetega inimesed,
tootus, perekond ja lapsed) kogukulud on samade riikide vordluses keskmisest
madalamad, sarnanedes teiste Balti riikidega. Samas to6tuse ning haigete ja puuetega
inimeste alavaldkondades suunab Eesti todjoukuludesse nimetatud riikidega vorreldes
keskmisest rohkem nii %-na SKP-st kui osakaaluna kogukuludest - to6tuse alavaldkonna
toojoukulu % SKP-st on Eestis koige korgem, haigete ja puuetega inimeste
alavaldkonnas tiks korgemaid.

P6hjus, miks vorreldes teiste riikidega tootab Eestis valitussektoris suhteliselt palju
inimesi seineb selles, et statistikas kasutatakse suhtarve kogu elanikkonda voi t66ealisse
elanikkonda. Kuna Eestis on elanikke vidhe, siis ka absoluutnumbrites vaike riigisektor
naib vaikese elanike arvuga labi jagades suhteliselt suur. Kui vaikeriik soovib tdita samu
tilesandeid ja pakkuda oma elanikele samasuguseid avalikke teenuseid nagu oodatakse
suurelt riigilt, siis nduab see muu hulgas ka proportsionaalselt suuremat té6joudu.
Sellest tulenevalt ongi Eesti valitsussektori tootajate osakaal suhteliselt suur.
Absoluutnumbrites vorreldes jdame enamikust vordlusalustest riikidest siiski
tahapoole. OECD vordluse aluseks voetud andmebaasi alusel on Eestis iile 138 tuhande
valitsussektori tootaja, Latis aga nditeks tle 200, Leedus tle 300 ja Soomes iile 660
tuhande.

Avaliku sektori tootajate arv on soéltuvuses valitsuse kulutuste prioriteetidest. Mida
rohkem riik panustab tédjoumahukatesse valdkondadesse (nt haridus, tervishoid,
kultuur), seda enam on ka riigipalgalisi tootajaid. Vorreldes teiste OECD riikide
valitsussektori kulutuste jaotusega, panustabki Eesti keskmiselt rohkem just haridusse
ja kultuuri.

Avaliku sektori tootajate arv séltub ka sellest, kui palju tilesandeid eelistab riik ise taita
ja kui palju on vilja delegeeritud. Rahvusvahelise vordluse jargi eelistab Eesti riik
keskmisest enam teenuseid ise pakkuda ja vihem erasektorile delegeerida. See selgitab
ka vajadust suhteliselt suurema arvu riigipalgaliste tootajate jarele.

Valitsussektori suurust mojutab ka ajalooline padrand. Eelkdige traditsioon, milliste
tilesannetega tegeleb riik, millega kolmas sektor (tugevas katoliikliku traditsiooniga
riigis nt ka kirik), erasektor ja mis jaab tksikisiku vastutuseks. Eesti pidi hakkama
saama totalitaarse riigi parandiga, kus pea koik tootajad ja lilesanded kuulusid avalikku
sektorisse. Kuigi Eesti on taasiseseisvuse perioodil oma avaliku sektori to6tajate hulka
koguni ligi 3,5 korda vahendanud, vdib see taust riigi iilesehitust ja ootuseid avalikule
sektorile endiselt mdjutada. Me oleme naiteks oma dppeasutuste vorku (nii iild- kui ka
kutsehariduses) ja haiglavérku oluliselt koomale tdmmanud, ent puhtalt elanikkonna
koguarvule tuginevad vajaduspohised arvestused oleks ette ndinud siiski veel
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radikaalsemaid reforme. Olemasolevat vdhendada on keerulisem kui midagi uut
vajaduspohiselt tliles ehitada vdi vajaduse suurenedes laiendada. Omad piirangud seab
ka vdikese rahvaarvu kohta suhteliselt suur territoorium ja regionaalse teenuste
kattesaadavuse saavutamine.

Kuigi valitsussektori tootajate osakaal on Eestis suhteliselt korge, siis valitsussektori
kogukulude osakaal SKP-st on jallegi Euroopa Liidu keskmisest madalam. Eriliselt
paistab Eesti silma tuldiste valitsussektori teenuste vaikese osakaaluga SKP-st (COFOG-i
alusel). Eestis oli 2012. aastal vastav naitaja 3,6% ja see on Euroopa Liidus koige
madalam (EL27 keskmine naitaja 6,7%). OECD riikide keskmisest enam panustab Eesti
kaitse, hariduse, kultuuri, avaliku korra ja julgeoleku ning majanduse valdkondadesse
(siin on arvestatud kogukulusid).

Kuna tootajate absoluutarvud on suured, siis saaksid markimisvaarsed muutused
makrotasandil toimuda aga juhul, kui avalikus sektoris midagi pohimotteliselt
teistmoodi (struktuursed reformid, funktsioonide iimberkorraldamine) vo6i vdhem
tegema hakataks (erasektorile/kolmandale sektorile delegeerimine). Valitsussektori
hoive on uldiselt tisna piisiv suurus. Isegi hiljutistel kriisiaastatel, kui raagiti vajadusest
avalikku sektorit kokku tdmmata, suuri ja jarske muutuseid nii Eestis kui ka teistes
OECD riikides ei toimunud.

Keskmise tootasu osas jadb Eesti koigis vorreldavates gruppides OECD keskmisele alla
(vorreldakse nii erinevaid positsioone (nt tippjuhid, keskastme juhid,
nooremametnikud) kui ka ameteid (nt politseiametnik, tollitootaja, Opetaja)). Isegi
vottes arvesse riigi suhtelisi voimalusi (SKP inimese kohta) ning iildist palgataset
(keskmine korgharidusega todtaja tasu), makstakse Eesti avaliku sektori tootajatele
vahem palka kui teistes korgelt arenenud riikides.
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4. Kokkuvote ja personalipoliitika soovitused

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Avalik teenistus on iiks olulisemaid omariikluse institutsioone, mis aitab
tagada asjatundliku, neutraalse ja eetilise ametnikkonna. Asjatundlik
ametnikkond aitab poliitika kujundamise ja rakendamisega kaasa uhiskonna
tasakaalustatud arengule ning teostab avalikku voimu iihiskonna huve silmas
pidades. Liikumine paindlikuma valitsemiskorralduse poole seab uusi ja tdnasest
erinevaid ndudmisi ka ametnike kompetentsidele ja see omakorda peab joudma
nii varbamisse kui ka erinevatesse arendustegevustesse.

Avalikus teenistuses olevate asutuste tooandja atraktiivsuse tagamiseks tuleb
hoida palkade konkurentsivoimet, mis tdhendab, et avaliku teenistuse palgad
peavad kasvama sarnaselt turu tasemega. Palgaturu keskmisest kiirem palgakasv
on lubatud vaid pohjendatud erandjuhtudel (nt poliitilised prioriteedid voi turust
markimisvaarselt madalam palgatase).

Eesti kui vaikeriigi avaliku teenistuse iiheks probleemiks on selle Killustatus.
Selle vahendamiseks tuleb:

a. Nii uld- kui personalijuhtimises kokku leppida arengusuundades ja
strateegilistes eesmdrkides ning nende saavutamise edukust
regulaarselt hinnata. Vajalik on riigi kui té6andja personalipoliitika valge
raamatu tegevuskavas toodud iilesannete tditmine kui ka strateegilise
personalijuhtimise protsessi arendamine.

b. Avaliku teenistuse killustatuse vahendamiseks tasub Kkorrastada
eriteenistusi ning vaadata tlile nende hiivede paketid, et hinnata nende
toimivust ning vihendada sarnaste teenistujate gruppide seas ebatervet
konkurentsi, mis takistab mobiilsust asutuste vahel.

Muutuv keskkond (vananev rahvastik, vdhenev tooealiste elanike arv ning
palgasurve) nouab avalikus teenistuses ning valitsussektori personalipoliitikas
kohanemisvoime kasvatamist. Sdilitamaks tdnast tooealise elanikkonna ja
valitsussektoris hodivatute suhet tuleb jargmistel aastatel wvalitsussektoris
hoivatute arvu vihendada 0,7 protsendi vorra aastas. Uha olulisemaks muutub
oskus tulla toime piiratud ressurssidega sailitades samal ajal avalike teenuste
vajaliku taseme.

Kohanemisvéime parendamine eeldab nii voimekaid juhte kui ka todtajaid.
Valitsussektori efektiivsust eesmargiks seades tuleb luua lisavéimalusi
tootajate arendamiseks, sellega luua soodne keskkond ootamaks neilt uusi ja
innovaatilisi lahendusi, kuidas parandada tédprotsesse ja avalikke teenuseid.
Panustada tuleb tippjuhtide ametikoha atraktiivsuse kasvatamisele ning
selleks vajalike tegevuste teostamisele. Lisaks tuleb arendada keskastmejuhte
muutuva keskkonna ndudmistega toime tulema.

2014. aastal oli ndaha vaikest hoivatute arvu kahanemist nii avaliku sektoris
kui ka avalikus teenistuses. Samal ajal on sihtasutuste ja riigi dritthingute toel
kasvanud valitsussektor, oma osa selles on ka arvestuspohimdtete muutumisel.
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Jargnevatel aastatel tuleb vahendada valitsussektoris hdivatute arvu, samas peab
selle tegemisel vaatama tile ka to6korralduse, iilesanded ja avalikud teenused.
Hoéivatute arvu vahendamisega koos tuleb hinnata, mida ja millise kvaliteediga
riik suudab muutuvas keskkonnas piiratud ressurssidega pakkuda, millised
teenused on voimalik ilile anda era- v6i kolmandale sektorile ja milliste teenuste
pakkumisest tuleb loobuda.
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Lisa 1. Ametnikueetika néukogu tegevuse iilevaade perioodil mai 2014 - mai 2015

Ametnikueetika néukogu (edaspidi eetikandukogu) koosseis

Ametnikueetika ndukogu esimene koosseis moodustati Vabariigi Valitsuse 27.06.2013
korraldusega nr 294 ,,Ametnikueetika ndukogu moodustamine®.

18.09.2014 tegi Vabariigi Valitsus koosseisumuudatuse, millega arvati ndukogust vilja
Margus Sarapuu ning tema asemele madrati Justiitsministeeriumi kantsler Norman Aas.
Mirtsis 2015 esitas eetikandukogust lahkumise avalduse Ulle Madise seoses
oiguskantsleri ametikohale asumisega. Rahandusministeerium esitab Vabariigi
Valitsusele korralduse eelndu Ulle Madise asemele uue lilkme mairamiseks hiljemalt
juunis 2015.

Aruande koostamise seisuga on eetikandukogu liikmed Heiki Sibul (esimees, Eesti
Interneti Sihtasutuse juhatuse esimees), Heiki Loot (riigisekretar), Jiiri Molder (Tartu
linnavalitsuse linnasekretédr), Agris Peedu (Rahandusministeeriumi halduspoliitika
asekantsler), Leno Saarniit (Tallinna Tehnikaiilikooli Ragnar Nurkse innovatsiooni ja
valitsemise instituudi lektor), Margit Sutrop (Tartu Ulikooli praktilise filosoofia
professor, Tartu Ulikooli Eetikakeskuse juhataja), Norman Aas (Justiitsministeeriumi
kantsler) ja Triin Vihalemm (Tartu Ulikooli kommunikatsiooniuuringute professor).

Eetikanbukogu peamised tegevused

Aruandlusperioodil toimus kuus eetikandukogu koosolekut: 28.05.2014, 23.07.2014;
23.09.201, 24.11.2014), 8.12.2014 ja 11.03.2015. Koosolekute protokollid jt
dokumendid on avaldatud www.avalikteenistus.ee ,Ametnikueetika ndukogu” rubriigis.

Prioriteetseimaks tegevuseks oli uue ametniku eetikakoodeksi koostamine. 2014 a
septembriks valmis eetikakoodeksi kavand, mis esitati ametiasutustele ja
koostoodpartneritele arvamuse avaldamiseks. Kooskdlastusringis esitasid oma
arvamused 40 asutust, ametnikku ja kodanikku. Kavandi tdiustamises ja
kooskolastusringi kdigus esitatud ettepanekute arutamises osalesid avaliku teenistuse
eetika eksperdid. Enne eetikakoodeksi heaks kiitmist korraldas Rahandusministeerium
koosto0s valdkonnaekspertidega 2 eetikakoodeksi testimise seminari, mille tulemusena
esitati ettepanekud eetikandukogule koodeksi tdiiendamiseks. Seminaridel osales iile 70
riigi ja KOV avaliku teenistuja. 11.03.2015 koosolekul kiitis ametnikueetika ndukogu uue
eetikakoodeksi heaks. Eetikakoodeks on kattesaadav:
http://www.avalikteenistus.ee/index.php?id=43046. Parast eetikakoodeksi heaks
kiitmist on Rahandusministeerium asutuste kutsel ldbi viinud uut koodeksit

tutvustavaid seminare (nt Poéllumajandusministeerium, Justiitsministeerium,

Konkurentsiamet, = Rahandusministeerium, Tallinna Linnavalitsuse audiitorid,

Keskkonnainvesteeringute Keskus jne). Eetikandukogu ning koolitajate osalusel on
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eetikakoodeksit tutvustatud ka naiteks Korruptsioonivaba Eesti seminaril, Linnade ja
Valdade Pdevadel, arvamusloona Postimehes ning mitmetes raadiosaadetes.

23.09.2014 kiitis eetikandukogu heaks esimese juhendmaterjali ,Huvide konflikti
valtimine ametniku koolitustegevuses, mille eesmargiks on tagada valdkondliku
ekspertteabe piisav kittesaadavus ning labipaistvus ametnike koolitustegevuse
korraldusest, tasustamisest ja koolitusturul osalemisest. Juhendmaterjal on kattesaadav:
http://www.avalikteenistus.ee /public/eetika/huvide konflikti valtimine koolitustegev

uses.pdf

Eetikanoukogu koosolekute paevakorda lisati kaks juhtumit, millest esimene keskendus
kaitsevdelase  reklaamis  osalemise lubatavusele eraisikuna ning teine
kommunikatsioonijuhi sonavottudele sotsiaalmeedias eraisikuna. Seisukohad on
avaldatud: http://www.avalikteenistus.ee/index.php?id=40622.

Vorreldes eelmise aruandlusperioodiga on markimisvaarselt vahenenud selliste
po6rdumiste arv, mida eetikandukogu tulenevalt oma padevusest todsse ei votnud (nt
kohaliku omavalitsuse volikogu liikmete eetilise kditumise kohta).

Eetikanbukogu kulud

Aruandlusperioodil tehti kulutusi mahus 6496.66 €, mis suuremate tegevuste |dikes jagunes
jargmiselt:

- 2621 €: eetikakoodeksi testimise seminaride labiviimise kulud;

- 1680 €: mitteametnikest ndukogu liikmete t66s osalemise tasud;
- 1532 €: eetikandukogu viliste ekspertide t66s osalemise tasud;
- 504 € eetikakoodeksi inglise keelde tolkimise kulu;

- 157.66 € Tartus toimunud koosoleku korralduskulud.

Eetikanbukogu tegevusega seotud ettepanekud

Eetikakoodeksi kooskdlastusringis esitati korduvalt ettepanek muuta avaliku teenistuse
seadust eesmargiga laiendada eetikandukogu tegevust ja eetikakoodeksi kehtivust
avalikule teenistusele tervikuna. Eetikandukogu toetab ettepanekut, sest avaliku
teenistuse vaadrtused sisuliselt nii ametnikele kui ka tootajatele. Samuti tuleneb eetika-
alane diguslik regulatsioon korruptsioonivastasest seadusest, mis kehtib suurele osale
ametiasutuste tootajatest.

2015. aastal jatkab eetikandukogu juhendmaterjalide koostamisega, vottes toosse
ametnike sOnavabaduse ning kingituste-soodustuste vastuvdotmise pohimdtete
thtlustamise.
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