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OIGUSE ULDPOHIMOTETEST HEAUSKSUSE NAITEL

Robert Kolb

Principles as sources of international law (with special reference to good faith)
Netherlands International Law Review (2006) no. 1, p. 1-36.

Teema kisitlemist alustatakse termini “allikas” (source) digusteadusliku arengu kirjeldamisega.
Moiste kujunemist antakse edasi olemasolevate definitsioonide analiilisiga. Sellega joutakse kahe
erineva, kuid omavahel tihedalt seotud lihtekohani: allikas kas midirab otseselt diguse loomise
vahendid voi kaudselt viitab kohale, kust digust leida. Neid pShimdtteid iihendades kujutab
allikas endast kriteeriumit, millel pohinev digusnorm on vastuvdetav teatud digussiisteemis.

Mis tahes OGigusloomeprotsessiga (v.a viga lihtsad kaasused) tdiendatakse kohaldatavat
Gigusnormi. Oiguse iildpshimstted on osa nii digusloomest kui digusloomevdimest, inspireerides
nii seadusandjat kui seaduse rakendajat. PGhimdtete iildkehtivus asetab need viljapoole erinevaid
kasutusvaldkondi, lex lata ja lex ferenda vahele. Teatud tiilipi Sigusallikana ei hdlma pShimote
rakendatava korra mddratud tihendust, vaid korra kohaldamist teatud pShiseaduslike vajadustega,
edasiste arengutega, vastavate pohivddrtustega, nt Oiglusega. Seega eelkdige on Oiguse
tildpohimdtted seotud digusdiinaamikaga ning nende funktsioon on konstitutsiooniline, mitte
administratiivne.

Oiguse iildpshimdtete olemuse paremaks tajumiseks niitlikustatakse edasist teemaarendust iihe
viljapaistvama mdiste - heausksuse pohimdtte selgitamisega. Seejuures otsitakse vastust
kiisimusele, kas diguse iildpohimdtted kujutavad endast Giguse allikaid voi kohustuste allikaid.
Niidetega riigisisesest ja rahvusvahelist Oigusest joutakse jirelduseni, et need vdivad olla
molemat.

Uldised mdisted nagu heausksus ei ole tiielikult edasi antavad abstraktsete definitsioonidega.
Nimetatud mdiste pShineb kolmel vordlemisi eraldiseisval kisitlusel: heausksus subjektiivses
tihenduses, heausksus digusliku standardi tahenduses ning heausksus diguse iildise printsiibina.
Viimase niol on tegemist heausksuse k&ige olulisema vormiga, kuna selliselt ilmneb see
pohimdte rahvusvahelises diguses, millele artiklis peamiselt keskendutakse.

Heausksust kui iildist printsiipi iseloomustavad kolm konkreetset aspekti, mida on kirjeldatud
tihtsuse kahanemise jirjekorras: heausksus kaitseb Oiguslikke ootusi, kaitseb iildisi huve
tilemisraste individuaalsete piiiiete eest ning heausksusel pShineb ka ebaseadusliku tegevuse
keelustamine. K&iki kolme aspekti libib pohimdte, et heausksus pdhineb sotsiaalsel solidaarsusel.
Kui heausksus oleks piiritletud ainult mainitud iildiste Gigusideedega, siis jidks see liialt
abstraktseks. Siinkohal rdhutab autor tihtsate pShimdtete, sh heausksuse toimejduna pigem
konkretiseerimist, mis avaldub nt ennetamises, eellepingulistes kohustustes.

Artiklis kisitletakse heausksuse toimimist ka diguspraktikas:
1. Heausksus &iguslike ootuste kaitses, ndidatakse heausksuse digustloovat funktsiooni
(heausksus kui norm ja kohustuste allikas).
2. Heausksus diguste kuritarvitamise takistajana.
3. Heausksus diguse arengu ja diguslike liinkade tditmise allikana (heausksuse normatiivne
joud nii kohustuste kui diguse allikana).

Artikli viimane kolmandik on pithendatud &iguse iildpShimdtete kui allikate kaheksale
pohifunktsioonile: digussiisteemi iihtlustamine, paindlikustamine, vddrtuste edendamine ja
arendamine, diguse tdlgendamine ja korrektiivide tegemine, autonoomseks Sigusallikaks olemine,
digusnormide tiiendamine, diguslike kompromisside soodustamine.



Antud kisitlusega ndidatakse, et Oiguse iildpShimdtetel, mida sageli ignoreeritakse, on
siseriiklikus Oiguses oluline osa. Ning et normatiivse sisu rikkus, unikaalne &iguslik
k&ikjalolemine ning v8ime normatiivset konkretiseeritust mitmekesistada muudavad d&iguse
iildpShimdtted iiheks olulistest mdjujoududest ka rahvusvahelises diguses.

Refereerinud Kristiina Puura

NAISTEVASTANE VAGIVALD JA RAHVUSVAHELINE OIGUS
Catharine A. MacKinnon

Women's September 11th : rethinking the international law of conflict
Harvard International Law Journal (2006) no. 1, p. 1-31.

Artiklis seatakse vastamisi 2001. aasta 11. septembri siindmused ja meeste vigivald naiste vastu.
Lisaks ohvrite suurele arvule sarnanevad need ka Gigusliku keerukuse poolest. Rahvusvaheline
Oigus, mis keskendub riikidevahelistele suhetele, ei ole otseselt suunatud 2001. aasta 11.
septembril toimunule. Nii polnud sellal tdstatatud ka naistevastase vigivalla teemat, kui sGnastati
peamised reeglid rahvusvahelises humanitaardiguses ja rahvusvahelistes inimdigustes. Kisitluse
pohiidee seisneb kiisimuses, et kui esimesele probleemile on vastu astutud rahvusvaheliselt, siis
miks ei vdiks seda teha ka teise probleemi puhul.

Agressiooni, julmuse ja propaganda tottu sai 11. septembrist meeste vigivaldse kiditumise
néidispédev, mille ohvrite arv v8ib mdnel juhul olla peaaegu vordne aastas meeste vigivalla tottu
hukkunud naiste arvuga iihe riigi kohta. Siseriiklikud kriminaalseadused ei oma paljudel juhtudel
piisavat joudu, eriti mis puudutab hiddakaitset. 11. septembri kuriteo toimepanijaid loetakse
Ameerika Uhendriikides vditlejateks ja kurjategijateks, mis on &iguslikult vasturdikiv.
Vastuoluline on ka enamiku naiste suhtes vagivalda tarvitanud meeste staatus, sageli on
tulemuseks karistamatus. Siinkohal ilmnev diguslik barjédir tuleneb sellest, et teatud juhtudel on
nii kurjategijad kui kannatanud eraisikud, keda ei seostata iihegi riigiga. Nii olid ka Osama bin
Laden ja tema Al-Qaeda kaasvditlejad eraisikud, kes ei tegutsenud otseselt ithegi riigi nimel. Kui
sdjadigus eeldab konkreetse riigi teatavat kontrolli, siis 11. septembri siindmuste osas pole iihegi
riigi osalust usaldusviirselt tdestatud.

I1. septembri rinnak kujutab endast kindlasti kuritegu inimsuse vastu rahvusvahelise
humanitaardiguse moistes. Sarnaselt naistevastase massilise vigivallaga on antud kuriteod
rahvusvaheliselt illegaalsed nii sdja- kui rahuajal. Kui 11. septembri riinnaku puhul vdidakse
18puks digust otsida Rahvusvahelisest Kriminaalkohtust, siis naistele suunatud vigivalla osas see
16plikult probleemi ei lahendaks.

Rahvusvaheline digus, sh rahvusvahelised inimdigused on peamiselt loodud ametlike toimingute
reguleerimiseks, hdlmates riikidevahelisi voi riigi ja tiksikisiku Giguslikke suhteid. Siia kuuluvad
erandina ka inimsusevastased kuriteod, kuid mitte tsiviilithiskonnas asetleidvad iiksikisikute
vahelised vigivallaaktid. Kuigi ka naistele suunatud kuriteod leiavad vahel aset sdjaolukorras,
mida reguleerib sdjadigus, voOtab Oiguslik reageerimine sellele aastaid. Rahvusvaheliste
sOjatribunalide protsessides voib kiill médrgata mdningast progressi, aga rahvusvaheline digus ei
ulatu reguleerima olukorda, kus iiks pool ithiskonnast domineerib teise poole iile ning selle teise
poole suhtes kasutatakse pidevalt vigivalda. Selle taga, et rahvusvaheline digus ei suuda kisitleda
soolist vordGiguslikkust kui massilise vigivallatsemise vihendajat, nihakse peamiselt ajaloolisi
pohjusi.

Oigusliku kisitlusega paralleelselt on artiklis toodud drastilisi nditeid naistele suunatud
végivallast. Eriti raskeks muudavad selle probleemistiku siistemaatilisus, seotus igapievaeluga,
ignoreerimine nii riiklike kui riikideiileste ametivdimude poolt seni, kuni ilmnevad erandina
sellised aktsioonid nagu 11. septembril juhtunu, mis annab maailmale tSuke diguslike tagajirgede



kindlakstegemiseks. Kisitluses pole 11. septembri siindmuste niol tegemist mitte adekvaatse
mudeliga, millega iseloomustada naistele suunatud vigivalda, vaid pigem on nende iihisosaks
probleemide ebadnnestunud lahendamine. Siin ei ole naised enam kaugeltki tiksi, kuna &iguslik
raamistik on dkitselt pandud proovile tulenevalt reaalsusest, mitte vastupidi.

Uldiselt aga niitavad mdlemad, nii see, kuidas mehed igapievaselt naisi kohtlevad, kui ka 11.
septembri riinnak iihiskonna tsiviliseerituse taset. Olukorra parandamiseks esitatakse 15petuseks
ettepanekud rahvusvaheliste inimdiguste ja humanitaarSiguse tihedamast sidumisest
rahvusvaheliste Oigusaktide kaudu. Rahvusvaheliselt peaks siinkohal lihenema seetdttu, et
molemad vigivallavormid, nii meeste vigivald naiste vastu kui ka 11. septembri siindmused
iletavad riigipiire ning viimasele on lihenetud rahvusvaheliselt.

Refereerinud Kristiina Puura

AVALIKU TEENISTUSE REFORMIDEST ERINEVATES RIIKIDES
Jaques Ziller
Das  offentliche  Dienstrecht aus der  Perspektive der  vergleichenden

Verwaltungswissenschaft
Die Offentliche Verwaltung (2006) Nr. 6, S: 233-241.

Mitmes Euroopa riigis on viidud v&i viiakse ldbi ulatuslikke avaliku teenistuse reforme. Erinevate
riikide kogemustest on alati midagi dppida, samas ei tohi unustada, et nii lahtealused reformideks
kui ka avaliku teenistuse digus- ja halduskultuuriline kontekst on erinevad.

Artiklis piitiab autor siisteemide vordlevale analiiiisile toetudes leida arvestatavaid pidepunkte
reformidiskussioonideks. Eesmirgiks ei ole liikuda avaliku teenistuse seaduste kaotamise suunas,
vaid selgitada, kuivord ekslik on réhuda pelgalt avalike teenistujate diguslikule staatusele. Uha
rohkem on neid riike, kus t666igus kehtib vordselt nii era- kui ka avalikus sektoris.

Alustuseks vOetakse vaatluse alla avaliku teenistuse isikkoosseis ja ametnike Siguslik staatus.
Autor avab mdiste “ametnik” (Beamte, fonctionnaire, civil servant) sisu saksa, prantsuse ja
inglise Oiguses ning selgitab ajaloolisi tagamaid mdistete sisu kujunemisel ja vastavate
oigusaktide kehtestamisel. Valdavalt loetakse ametnikeks riigiasutuste tootajaid, kelle puhul
kehtib avalik-Giguslik teenistussuhe. Prantsusmaa puhul peatutakse pikemalt ametniku ja
teenistuja moistel, sest Prantsusmaal peetakse ametnike hulka kuuluvaks ka teenistujaid, kes
tootavad nt. ihistranspordi voi energeetika valdkonnas ning kelle teenistussuhet reguleerib
eradigus. Ka streigidigus, mis on reguleeritud eraldi seadusega, rakendub k&igile avaliku sektori
teenistujatele, soltumata nende O&iguslikust staatusest. Seega tuleb Prantsusmaa ametnike
isikkoosseisu puudutavaid statistilisi andmeid analiiiisides teada, et nendes kajastuvad lisaks
riigiametnikele ka kohalike omavalitsusiiksuste ning avaliku sektori asutuste ja ettevotete
teenistujad, kellel juriidiliselt avaliku teenistuja staatust pole.

Suurbritannias jidvad avaliku teenistuse alla hdlmamata kohalikud omavalitsusiiksused, koolid ja
politsei ning riikliku tervishoiuteenuse pakkujad. Situatsiooni ingliskeelses digusruumis muudab
keerukamaks asjaolu, et nt iiri diguses on riigiametnike puhul kasutusel mdiste civil servant, mis
enam-vihem Kkattub briti mdistega; lisandub mdiste public servant, mis puudutab kohalike
omavalitsuste teenistujaid, dpetajaid ning politseiametnikke. Ameerika Uhendriikide Siguses
vastav moiste puudub. Kanada diguses on modlemad mdisted olemas, kuid mitte vastavuses
lirimaa omadega.

Kuna mdistete sisu ei kattu, on statistiliste andmete kasutamine riikide vdrdlemisel
problemaatiline. Vordluste ja analiiiside tegemiseks pakub autor ithe voimalusena vilja
teenistujate hulga uurimise tooandjate avalikku voi erasektorisse kuuluvuse jargi.



Lisaks sellele kisitletakse artiklis teenistussuhete regulatsioone koos ametnike digusliku
staatusega ning tuuakse esile juriidilised erinevused ametniku ja teenistuja vahel erinevate riikide
diguskordades. Autor peab vajalikuks peatuda pikemalt Suurbritannias toimunud teenistussuhete
muudatustel, eriti eelmise sajandi 8§0-ndatel aastatel peaminister Margaret Thatcheri algatusel,
millega kujundati timber briti riigihalduse struktuur.

Artiklist saab pdhjaliku iilevaate ka Itaalias labiviidud ametnike teenistussuhete regulatsioonidest,
nn erastamisest, mida formaal-juriidilisest seisukohast vOiks pidada lausa revolutsiooniks,
rahvuslikes kontekstides on hinnangud aga vigagi erinevad. Riikides toimunut arvesse vottes ja
Oiguslikke regulatsioone vorreldes piiiab autor jouda avaliku teenistuse tuuma ehk ithise
olemuseni.

Autor nieb avaliku teenistuse avalik-8iguslikus regulatsioonis siimboolset viirtust poliitikutele,
ametnikele ja ka kodanikele teadvustamises, et ametnikud pole mitte ainult ametkonna juhi
alluvad, vaid teenistujad, kes téotavad kiill vastavates asutustes vdi ministeeriumites, kuid on
kohustatud teenima iildist heaolu. Tuues valikuliselt riigiti vilja avalike teenistuste Giguslike
regulatsioonide sisu ja vormi erinevused, viitab autor asjaolule, et reformide edukuse vrdlemisel
peab reformiprogrammi koostamisele eelnema teiste ritkide andmete pShjalik, sisuline analiiiis.

Refereerinud Tiia Melts . s

AVALIKU TEENISTUSE REFORMIST SAKSAMAAL
Hans Peter Bull

Biirokratieabbau und Dienstrechtsreform

Die Offentliche Verwaltung (2006) nr. 6, S. 241-249,

Reformid avalikus teenistuses toovad kaasa muudatusi haldusstruktuurides. Haldusreform ei
saaks toimuda ilma pohjalike iimberkorraldusteta avalikus sektoris. Avaliku teenistuse ja
haldusreformi seotusest ning sidumisest radkis Saksa liidukantsler Willy Brandt juba 1969. aastal.
1970ndatel moodustati Saksamaal uurimiskomisjon avaliku teenistuse reformi libiviimiseks ja
tootati vilja pChimdtted ametnike ja teenistujate staatuse kujundamiseks, kuid tegelikkuses ei
muutunud midagi. Reformidega alustati alles 1997. aastal.

Nii avalikkus kui erialaspetsialistid on ithel meelel, et saksa avalik haldus ei vasta nii oma ulatuse
kui kvaliteedi poolest talle esitatud ndudmistele: see on iile koormatud ja iile reguleeritud,
toimingud venivad ning ndudmised on arusaamatud. Hadavajalik on reformida isikkoosseisu ja
organisatsiooni, millega kaasneks biirokraatia vihenemine ja uutel alustel toimuv tootajate vilja-
ning tdienddpe. Reformid avalikus teenistuses on kidimas ning avalikus halduses tootavate
inimeste hulk on viimase kiimne aasta jooksul tunduvalt vihenenud, mitmeid riiklikke iilesandeid
tdidavad kohalikud omavalitsused vdi erafirmad, toimub ka koostt6 avaliku ja erasektori vahel.
Loomulikult ei ole need arengud kulgenud takistusteta, kuid muudatused ning timberkorraldused
vajavadki aega.

Biirokraatia vdhendamiseks tuleks kodigepealt kaotada iiksikisikutele ja ettevdtetele pandud
kohustused, millest on vdimalik loobuda, lihtsustada ja kiirendada toiminguid, vihendada otseselt
mittevajalike regulatsioonide hulka. Levima peaks kodanikus&bralik suhtlemisviis, mis rajaneb
tootajate paremal vilja- ja tdiiendSppel.

Artiklis tegeletaksegi probleemiga, kuidas muuta avaliku teenistuse olulisimaid elemente ja kas
on vdimalik midagi dra teha digusreformi libi viimata, kuid jouda siiski uue kvaliteedini. Autor
toob vilja kitsaskohad, mida reform pShjustab ning mis tulenevad tegeliku situatsiooni ja
arengute, kehtiva diguse mdjude ning kavandatavate muudatuste vdimalike tagajirgede vihesest



tundmisest. Tahelepanuta ei jai ka kriitilised arvamused 70ndatel aastatel kavandatud muudatuste
kohta.

Autor peab avaliku teenistuse reformi iiheks oluliseks iilesandeks tegeleda tootajatega. Pikemalt
peatutakse motivatsiooni- ja stiimulisiisteemi loomisel, karjddrivéimalustel ja viljadppel. Ka
paindlikkus ja mobiilsus on méirksdnad, mis artiklis kisitlemist leiavad.

Artiklis selgitatakse, miks orienteerumine staatusele ja mitte tegevusele jitab iiletamatuks 15he
avalikule haldusele pandud ndudmiste ja eksisteeriva avaliku teenistuse vahel.

Lisaks sellele vaadeldakse veel avaliku teenistuse reformimisest sGltumatuid probleeme, mis
kaasnevad halduse moderniseerimisega ja vajavad samuti lahendamist, nagu niiteks ametikohtade
ja tédpanuse hindamine.

Biirokraatia ~ vihendamine haldustoimingute lihtsustamiseks ja kodanike koormuse
vihendamiseks tihendab eelkdige regulatsioonide vidhendamist, mis nduab olemasolevate
normide kvalitatiivset analiiiisi. Artiklis tuuakse vilja ka digusnormide tdhendus
haldustoimingutes.

Autor jouab -jireldusele, et oluline roll nii biirokraatia vihendamisel kui avaliku halduse
kvaliteedi tagamisel on asetatud tootajatele, kaasaegsele personalijuhtimisele, liikumisele
tookvaliteedi parandamise ja regulatsioonide vdhendamise suunas. Reformide kontseptsiooni
viljatodtamiseks on vaja kogemusi ning Sigusnormide pShjapanevalt muutmiselt ei saa oodata
kohest edu; muutuma peab ka mentaliteet.

Refereerinud Tiia Melts

TOOTAJATE VABA LIIKUMINE - SUURBRITANNIA KOGEMUS

Samantha Currie

“Free” movers? The post-accession experience of accession-8 migrant workers in the United
Kingdom

European Law Review, vol. 31 (2006) no. 2, p. 207-229.

Suurbritannia oli iiks vihestest riikidest, mille té6turg avanes Kesk- ja Ida-Euroopa uutele
liikmesriikidele (edaspidi A8-riigid) kohe peale Euroopa Liidu (EL) laienemist 2004. a. 1. mail.
Tobtajate vaba liikumisega seotud piirangud jiid vastavalt 2003. a. sdlmitud ithinemislepingule
kehtima koigis iilejadnud 12 liikkmesriigis. Piiranguid ei rakendatud vaid Maltale ja Kiiprosele.

ELi ithe pdhivabaduse, isikute vaba liikumise poliitika rakendamine laienemisjirgsel perioodil
jagab liikmesriigid nelja erinevasse gruppi. Austria ja Saksamaa on 2000. a. alates toetanud
piirangute rakendamist Ida-Euroopast pirit to6jdule. Belgia, Taani, Soome, Prantsusmaa, Kreeka,
Itaalia, Luksemburg, Holland, Portugal ja Hispaania esialgu ei plaaninud piirangute kehtestamist,
kuid tegid seda Austria ja Saksamaa eeskujul vahetult enne uute riikide liitumist siiski.
Suurbritannia ja lirimaa avasid kiill t66turu, kuid “heaoluturismi” kartuses sdilitasid piirangud
sotsiaalhiivitistele juurdepddsul. Rootsi aga loobus ainsa riigina igasuguste piirangute
kehtestamisest.

Kiesolevas artiklis analiitisitakse, kuidas on praktikas rakendunud Suurbritannias juurutatud A8-
riikide kodanikele kohustuslik tootajate registreerimise skeem (Worker Registration Scheme,
edaspidi WRS) ja vaagitakse selle Siguslikke aspekte Euroopa Uhenduse ja Suurbritannia
seadustest lihtuvalt. Oigusliku analiilisi korval pakub autor viljavotteid Poola voortootajatega
tehtud intervjuudest.

AS8-riikide kodanikele kehtestatud ndue oma to6tamine WRS-s registreerida on otseselt seotud
legaalse elamise, todtamise ja sotsiaalhiivitiste saamisega Suurbritannias. Vastavad néuded on
sitestatud Suurbritannia kahes siseriiklikus Oigusaktis: (alalisi elanikke puudutavad)



sotsiaalkindlustuse muutmise reeglid ehk Social Security (Habitual Residence) Amendment
Regulations 2004 ning sisseridnde ja tootajate registreerimise madrused ehk Immigration and
Worker Registration Regulations 2004.

Seaduste jirgi peab registreerimine aset leidma 30 paeva jooksul peale todsuhte algust, vastasel
korral loetakse nimetatud kodanik illegaalseks tootajaks ja ebaseaduslikuks riigis viibijaks.
Tootajast mittesdltuvatel pShjustel to6 kaotamise voi tdolepingu 16ppemise korral on A8-riikide
kodanikel Euroopa Uhenduse &iguse jirgi (Noukogu midrus 68/1612, art. 7) ettenihtud
tootuhiivitist voimalik saada alles peale 12-kuulist katkematut toosuhet. Kui todtajal peaks
toosuhe esimese aasta jooksul katkema ja tal ei dnnestu 30 pdeva jooksul leida uut t66d ja end
taas registreerida, ei loeta seda pidevaks tootamiseks ning ta on vastavalt siseriiklikele seadustele
kohustatud riigist lahkuma. Seega ei laiene AS8-riikide kodanikele Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2004/38/EU jirgi Gigus jddda liikmesriiki ka peale t66suhte 13ppemist, et
litkkmesriigis elades ,,m&istliku aja” (enamasti kuue kuu) viltel uut t66d otsida.

Suurbritannia siseministeeriumi andmetel oli 2004. a. maist 2005. a. mirtsini WRS-s
registreeritud toolepingutest 45 protsenti ajutise iseloomuga. Seega on enamikel riiki saabunud
voortootajatel tulnud tegemist teha halastamatu ja biirokraatliku stisteemiga, millest arusaamine
tekitab raskusi nii vodrtootajatele kui ka Suurbritannia tdoandjatele, kes viga sageli just tekkida
vOivate probleemide kartuses (ja vihese informeerituse tdttu) loobuvad v3ortoctajate toole
palkamisest.

Kui iseloomustada Suurbritanniasse saabunud uute liikmesriikide kodanikke, siis statistika jérgi
on 83 protsenti registreeritud tootajatest alla 34-aastased noored, kes on endale eesmirgiks
seadnud todtada Suurbritannias mdne aja, teenida teatud hulgal raha ning seejdrel kodumaale
tagasi poorduda. Sealjuures ei ole neist keegi seadnud endale eraldi eesmirgiks taotleda seal riigis
makstavaid sotsiaaltoetusi, mis selgub ka intervjuudest Poola vodrtootajatega. Seetbttu on artikli
autori sonul alusetu karta Kesk- ja Ida-Euroopast saabuvaid ,,heaoluturiste”.

Kokkuvbttes tddetakse artiklis, et Suurbritannia A8-riikide kodanikke puudutav vaba liikumise
poliitika on diskrimineeriva iseloomuga, mille eesmirgiks on pakkuda uute liikmesriikide
kodanikele takistusteta juurdepiisu vabadele tookohtadele, andmata neile samas vastu seadustega
ettendhtud sotsiaalhiivitisi.

Refereerinud Merle Toniste

VIIMASED UUENDUSED KREEKA MEDITSIINIOIGUSES
Maria Canellopoulou-Bottis

Recent developments in health law in Greece

European Journal of Health Law (2006) no. 2, p. 107-113.

Kreeka meditsiinidiguses on viimase viie aasta suurimaks saavutuseks uue eetikakoodeksi
vastuvdtmine. Viimane eetikakoodeks voeti vastu 50 aastat tagasi, kui Kreekas eksisteeris veel
kuninglik monarhia. Uuendusest olid pohiliselt huvitatud juristid ja arstid. Erinevalt
eetikakoodeksist kehtib siiani 1939. a. vastu vdetud “arstipraktika koodeks”.

Uuenduse pdhilisteks eesmarkideks voiks lugeda ideoloogilise aluspdhja loomist meditsiini alal
praktiseerimiseks, keskendumist patsiendi Gigustele ning meditsiiniteenuste kvaliteedi
parandamise toetamist.

Edaspidi tuuakse artiklis vilja uue eetikakoodeksi erinevate sitete sisu ning tihendus, nii arsti
kohustused kui ka arsti ja patsiendi suhet reguleerivad normid. Uus koodeks koosneb seitsmest
peatiikist, mille sitted leiavad artiklis lihemat Késitlemist.



valdkonda. Jargmisena sétestatakse arsti kohustus jargida Hippokratese vannet ning muud iildised
kohustused — niiteks kinnipidamine iildistest inim&igustest nii rahu kui sGja ajal.

Uue eetikakoodeksi iiks tdhtsamaid muudatusi puudutab tSendeid. Artikkel 5 reguleerib
sertifikaate. Igal tdendil, olenemata sellest, kas see on viljastatud eradiguslikus praksises tootava
arsti voi riikliku teenistujana tootava arsti poolt, on tipselt iihesugune digusjoud. Varem leidsid
aktsepteerimist vaid riikliku raviasutuse poolt viljastatud dokumendid.

Viimase viie aasta jooksul peetakse Kreeka meditsiinidiguse arengus iisna tihtsaks seda, et iiha
rohkem on esitatud hagisid seoses vale raviga ning samuti on suurenenud arstide viira tegevuse
tulemusena viljamdistetud kahjuhiivitiste summad, viimaseid tuleks vaadelda eriti just moraalse
kahjuga seoses. Uue eetikakoodeksi alusel on niiiid enamus arste kindlustatud vdimalike valede
ravivotetega kaasnevate kulutuste vastu. Kompensatsiooni ja hiivituse saamist on uue koodeksiga
piiratud. Enam ei ole vdimalik kahju hiivitamist ega kompensatsiooni nduda mitteotsese ehk
kaudse kahju tekitamise eest. Seega on hetkel Kreeka digusmaastikul levinud kindel arusaam, et
otsese kahju puhul on vGimalik nduda hiivitamist ning kaudne kahju ei ole hiivitatav. Mdnede
Kreeka Gigusteadlaste arvates tuleks just kaudse kahju hiivitamisega seotud sitted uuesti iile
vaadata ning iga situatsiooni tuleks késitleda erinevalt. Arvatakse aga, et selline voladiguslik
muudatus vOib votta viga kaua aega.

pohjendamatute hagideni, mis on suunatud haiglate, arstide ning teiste meditsiinis praktiseerijate
vastu.

Refereerinud Olavi Malla

RAHVUSRAAMATUKOGU UUDISED

Eesti Rahvusraamatukogu (RR) osaleb partnerina projekti “Euroopa Vahistamisméiirus”
(European Arrest Warrant) esimeses faasis (1. oktoober 2004 - 30. september 2006), edastades
infot ja andmeid Eesti kohta ning aidates luua kohalikku ekspertide ja korrespondentide vorku.
Projekti “Euroopa Vahistamismiirus” eesmirk on luua iileeuroopaline otsingusiisteem, mis on
mdeldud ametialaseks kasutamiseks prokuratuuridele, kohtutele, &igusteadlastele ja
tegevjuristidele, spetsiaalsetele huvigruppidele, kuid ka laiemale avalikkusele. Projekti
tulemusena luuakse iileeuroopaline veebipShine otsisiisteem European Arrest Warrant. See
kiirendab infovahetust Euroopa Liidu liikmesriikide vahel ja vdimaldab otsest juurdepdisu
siseriikliku diguse allikate juurde (andmebaas sisaldab rahvusriikide digusakte, kohtulahendeid,
teaduspublikatsioone, kommentaare jms. kriminaalmenetluse ja karistusdiguse teemal). Projekti
kohalik koordinaator on RRi parlamendiinfo keskuse digusinfo t6rithma infospetsialist Maia
Ruttu, kes on koostanud valiknimestiku EAW bibliograafilisest andmebaasist (vt Lisa).

(Allikas: RRi kodulehekiilg URL: http://www.nlib.ee/44704)
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VALIK UUSI ARTIKLEID INGLISE, SAKSA, SOOME JA VENE KEELES

OIGUSE ULDKUSIMUSED

Afanasjeva, V. Razvitije tehniki i obnovlenije zakonodatelstva v Zapadnoi Jevrope i Rossii v XV
- XIX vv. // Gosudarstvo i pravo (2006) nr. 6, lk. 108-115. Tehnika arengust ja Gigusnormide
uuendamisest Ladne-Euroopas ja Venemaal XV-XIX sajandil.

Iljin, A. ; Hohlov, J. Pervdi zakon o voborahh v Gosudarstvennuju Dumu Rossiiskoi Imperii :
opdt istoriko-pravovogo analiza // Pravovedenije (2006) nr. 1, 1k. 4-30. Parlamentarismi ajaloost -
esimesest Riigiduuma valimise seadusest Venemaal.

Poljakov, A. Postklassitdeskoje pravovedenije i ideja kommunikatsii // Pravovedenije (2006) nr.
2, lk. 26-43. Klassikalise Oigusteaduse jirgsest perioodist ja kommunikatsiooniteooriast
Venemaal.

Satolina, M. Informatsionnoje obddestvo : k voprosu ob otdelndhh aspektahh izmenenija
teoretiko-pravovohh podhodov k pravovomu regulirovaniju obddestvenndhh otnodenii //
Gosudarstvo i pravo (2006) nr. 4, lk. 81-86. Uhiskondlike suhete diguslikust reguleerimisest
Venemaa infoiihiskonnas.

Shelton, Dinah. Normative hierarchy in international law // The American Journal of
International Law (2006/Apr) nr. 2, k. 291-323. Rahvusvahelise diguse normidest, mdistest ius
cogens.

Skurko, J. Pravovdje printsipd v pravovoi sisteme, sisteme prava i sisteme zakonodatelstva :
teorija i praktika // Pravovedenije (2006) nr. 2, lk. 55-61. Oigusprintsiipidest Venemaa
Oigussiisteemis - teooria ja praktika.

Taradonov, S. Pravovoi porjadok i puti jego ukreplenija. Parametrd vnutrigosudarstvennogo i
meZdunarodno-pravovogo soverdenstvovanija // Gosudarstvo i pravo (2006) nr. 5, Ik. 75-84.
Oiguskorrast ja selle tugevdamise viisidest, diguskorra parameetritest Venemaal.

Van Hoecke, Mark. Pravo kak kommunikatsija // Pravovedenije (2006) nr. 2, Ik. 44-54. Oigus
kui suhtlusvahend Venemaal.

Vranes, Erich. The definition of “norm conflict” in international law and legal theory //
European Journal of International Law (2006/Apr) nr. 2, lk. 395-418. Oigusnormide
vastandlikkusest rahvusvahelises Giguses.

TSIVIILOIGUS

Biichler, Andrea. Die Kommerzialisierung von Personlichkeitsgiitern // Archiv fir die
civilistische Praxis (2006) nr. 2/3, lk. 300-351. Isikudigustest ja tarbimisiihiskonnast.

Ebnet, Peter. Die Kiindigung von Versicherungsvertrigen // Neue Juristische Wochenschrift
(2006) nr. 24, 1k. 1697-1702. Kindlustuslepingu iilesiitlemisest.

Frattini, Franco. European area of civil justice - has the community reached the limits? //
Zeitschrift fir Européisches Privatrecht (2006) nr. 2, k. 225-235. Euroopa tsiviildigusest.

Ibili, F. Civil jurisdiction and enforcement of judgments in Europe // Netherlands International
Law Review (2006) nr. 1, lk. 127-139. Euroopa Kohtu jurisdiktsioonist, kohtuotsuste
tunnustamisest ja nende joustamisest tsiviilasjades.
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Jansen, Nils. Traditionsbegriindung im européischen Privatrecht // Juristenzeitung (2006) nr. 11,
lk. 536-546. Euroopa eradiguse iihtlustamisest.

Kroppenberg, Inge. Die unterhaltsrechtliche Eigenverantwortung des geschiedenen Ehegatten //
Juristenzeitung (2006) nr. 9, lk. 439-445. Lahutatud abikaasa iilalpidamiskohustusest.

Liukkunen, Ulla. Kansainvilinen yksityisoikeus ja Euroopan integraatio // Lakimies (2006) nr.
3, lk. 339-362. Rahvusvahelise eradiguse iihtlustamisest EL riikides.

Norrie, Kenneth McK. Recognition of foreign relationships under the Civil Partnership Act
2004 // Journal of Private International Law (2006/Apr) nr. 1, lk. 137-167. Samasooliste
abiellumisdigusest ja partnerlusest Suurbritannias.

Pauly, Holger. Konkludenter Vertragsabschluss im Maklerrecht // Monatsschrift fiir Deutsches
Recht (2006) nr. 10, lk. 549-551. Maaklerlepingutega seotud kohtupraktikast.

Richter, Klaus. Privatautonomie und Verbraucherschutz im Lichte der Pline zur Schaffung eines
Europiischen Zivilgesetzbuches // Archiv fur die civilistische Praxis (2006) nr. 1, lk. 3-95.
Privaatautonoomiast ja tarbijakaitsest ning Euroopa tsiviilseadustikust.

Schmidt, Karsten. Wirtschaftsrecht: Nagelprobe des Zivilrechts - das Kartellrecht als Beispiel // -
Archiv fiir die civilistische Praxis (2006) nr. 2/3, k. 169-204. Kartelli- ja tsiviildiguse seostest.

Wendehorst, Christine. Das Vertragsrecht der Dienstleistungen im deutschen und kiinftigen
europdischen Recht // Archiv fiir die civilistische Praxis (2006) nr. 2/3, lk. 205-299. Teenuse
mdistest ja lepingulisest suhtest teenuste pakkumisel nii Saksa kui EL &iguses.

ARIOIGUS

Eisfeld, Gero. Wettbewerbsordnung in Litauen - Wettbewerbs- und Werbegesetz im Uberblick //
Wirtschaft und Recht in Osteuropa (2006) nr. 8, lk. 225-230. Leedu konkurentsiseadusest,
k&lvatu konkurentsi keelust.

Herresthal, Carsten. Scheinunternechmer und Scheinverbraucher im BGB // Juristenzeitung
(2006) nr. 14, lk. 695-707. Fiktiivsetest ettevotetest ja varitarbijatest Saksa tsiviilseadustikus.

Keijser, Thomas. A need for a change. The undesirable consequences of the Settlement Finality
Directive and the Collateral Directive in the field of property and insolvency law, in particular for
small- and medium-sized enterprises // Zeitschrift fir Européisches Privatrecht (2006) nr. 2, 1k.
308-325. Keskmise suurusega ja viikeettevdtete likvideerimist ja pankrotimenetlust
puudutavatest digusaktidest ELis.

Mylly, Tuomas. Kilpailuoikeuden sitoumuspditokset: ongelmia, rajoituksia, riskejd,
mahdollisuuksia // Lakimies (2006) nr. 3, lk. 363-389. Konkurentsidigusest ELis: probleemid,
piirid, riskid, vdimalused.

Popondopulo, V. Problemd soverdenstvovanija zakonodatelstva o nesostojatelnosti (bankrotstve)
// Pravovedenije (2006) nr. 3, lk. 18-38. Pankrotiseadusandluse tdiustamisest.

Stoiko, T. Reformirovanije sistemd konkurentnogo prava Jevropeiskogo Sojuza // Pravovedenije
(2006) nr. 2, 1k. 137-141. EL konkurentsidiguse reformimisest.

Tuomisto, Jarmo. Takaisinsaannin vahinkoedellytyksesti viimeaikaisessa korkeimman oikeuden
kaytinnossi // Lakimies (2006) nr. 2, 1k. 257-299. Tagasivditmisest pankrotimenetluses.

Voznesenskaja, N. Protsess globalizatsii ekonomiki i inostranndje investitsii (pravovoje aspektd)
// Gosudarstvo i pravo (2006) nr. 5, 1k. 67-74. Majanduse globaliseerumise ja vilisinvesteeringute
Oiguslikest aspektidest Venemaal.
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Wei, Wolfgang. Grundrechtsschutz im EG-Kartellrecht nach der Verfahrensnovelle //
Europiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht (2006) nr. 9, 1k. 263-268. Pohidiguste kaitsest ja EL
miirusest konkurentsieeskirjade rakendamise kohta.

Weller, Matthias. Internationaler Anwendungsbereich des Verbraucherkreditschutzrechts //
Neue Juristische Wochenschrift (2006) nr. 18, 1k. 1247-1250. Tarbijalaenude kaitse
rakendamisest.

Wiese, Volker. Gefihrliche Hausbriefkisten // Neue Juristische Wochenschrift (2006) nr. 22, 1k.
1569-1571. Elektroonilistest tehingutest pankadega ja ebaturvalistest e-postkastidest
koduarvutites.

INTELLEKTUAALNE OMAND

Flechsig, Norbert. Der Zweite Korb zur Verbesserung der Urheber- und Leistungsschutzrechte //
Zeitschrift fir Rechtspolitik (2006) nr. 5, lk. 145-149. AutoriGigusest ja loomingu kaitsest
infoiihiskonnas.

Gangjee, Dev. Melton Mowbray and the GI pie in the sky : exploring cartographies of protection
/1 Intellectual Property Quarterly (2006) nr. 3, lk. 291-309. Euroopa Komisjoni midrusest
(2081/92), mis kasitleb pdllumajandussaaduste ja toiduainete geograafiliste tdhiste ja
paritolunimetuste kaitset.

Griinberger, Michael. A constitutional duty to protect the rights of performers? Goldstein versus
Bob Dylan - two different stories // International Review of Intellectual Property and Competition
Law (2006) nr. 3, 1k. 277-303. Teose esitaja diguste kaitsest.

Jacobs, Georg. Internet-specific collisions of trademarks in the domain-name-system - an
economic analysis based on U.S. law // International Review of Intellectual Property and
Competition Law (2006) nr. 2, lk. 156-179. Kaubamirkidega seonduvatest vastuoludest
domeeninimede siisteemis Ameerika Uhendriikide diguses.

Kock, M. A. ; Porzig, S. ; Willnegger, E. The legal protection of plant-biotechnological
inventions and plant varietes in light of the EC Biopatent Directive // International Review of
Intellectual Property and Competition Law (2006) nr. 2, lk. 135-156. ELi biopatendi direktiivist,
biotehnoloogiast ja taimeliikide mitmekesisuse kaitsest ELi, Saksamaa ning Ameerika
Uhendriikide &iguses.

Lightbourne, Muriel. Survey on the concurrent implementation of the FAO Treaty on Plant
Genetic Resources and of intellectual property rights // Intellectual Property Quarterly (2006) nr.
2, 1k. 131-148. Intellektuaalse omandi kaitsest seoses uute taimeliikide aretamisega.

Merzlikina, R. Konstitutsionndje pravovdje osnovd regulirovanija intellektualnoi sobstvennosti
// Gosudarstvo i pravo (2006) nr. 3, lk. 94-99. Intellektuaalse omandi reguleerimisest Venemaa
pohiseaduses.

Montagnani, M. L. Predatory and exclusionary innovation: which legal standard for software
integration in the context of the competition versus intellectual property rights clash? //
International Review of Intellectual Property and Competition Law (2006) nr. 3, lk. 304-335.
Arvutitarkvara integreerimise Giguslikest aspektidest.

Niedermann, Anne. Surveys as evidence on proceedings before OHIM // International Review
of Intellectual Property and Competition Law (2006) nr. 3, lk. 260-276. Euroopa Siseturu
Harmoneerimise Ameti (Office of Harmonization in the Internal Market) tegevusest.
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Zekos, Georgios 1. Software patenting // The Journal of World Intellectual Property (2006/July)
nr. 4, k. 426-444. Arvutitarkvara patenteerimisest.

Vilanka, Olli. Linkittdminen, tekijanoikeus ja verkkojulkaiseminen // Lakimies (2006) nr. 4, 1k.
608-627. Andmevdrkude ja autoridiguse vahelistest suhetest.

Waelde, Charlotte. Databases and lawful users : the chink in the armour // Intellectual Property
Quarterly (2006) nr. 3, lk. 256-282. Andmebaaside Giguskaitsest ja sui generis digusest, mis on
sitestatud Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiviga (96/9/EU).

KESKKONNAOIGUS

Beyerlin, Ulrich. Bridging the North-South divide in international environmental law //
Zeitschrift fiir auslindisches offentliches Recht und Vélkerrecht (2006) nr. 2, lk. 259-296.
Rahvusvahelisest keskkonnadigusest.

Jarass, Hans D. Rechtsfragen des neuen Luftqualititsrechts // Verwaltungs Archiv (2006) nr. 3-
4, 1k. 429-449. Ohu kvaliteedi tagamisega seotud diguslikest probleemidest ELis.

Kluge, Hans-Georg. Das Schichten als Testfall des Staatszieles Tierschutz // Neue Zeitschrift
fiir Verwaltungsrecht (2006) nr. 6, lk. 650-655. Loomakaitsest Saksamaa pdhiseaduse osana
(alates 1. augustist 2002).

Misnik, G. Pravovdje formo vozmeddenija ekologitdskogo vreda // Gosudarstvo i pravo (2006)
nr. 7, lk. 48-58. Keskkonnakahjude hiivitamisest Venemaal.

Rebentisch, Manfred. Rechtsfragen der kostenlosen Zuteilung von Berechtigungen im Rahmen
des Emissionshandelsrechts // Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht (2006) nr. 7, k. 747-753.
Oiguslikest probleemidest kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemisel ELis.

Schmidt, Holger. Neue Haftungsrisiken fiir Organmitglieder im Umweltbereich? // Neue
Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht (2006) nr. 6, lk. 635-640. Keskkonnavastutuse direktiivi
rakendamisest Saksamaal.

Sparwasser, Reinhard. Luftqualititsplanung zur Einhaltung der EU-Grenzwerte -
Vollzugsdefizite und ihre Rechtsfolgen // Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht (2006) nr. 4, 1k.
369-377. Ohu kvaliteedi piirtasemetest ja kvaliteediplaanidest Saksamaal seoses ELiga.

Suvantola, Leila. Kuoleman katse — ympiristdnkayton luontovaikutusten selvittamisvelvollisuus
// Lakimies (2006) nr. 4, 1k. 560-585. Looduskaitsest ja Natura 2000 aladest.

TOOOIGUS
AnnuB, Georg. Anderungskiindigung schwer gemacht // Neue Juristische Wochenschrift (2006)
nr. 30, lk. 2153-2156. Vallandamisotsuse muutmisest Saksamaa t&odiguses.

Braun, Stefan. Befristung eines Arbeitsvertrages // Monatsschrift fiir Deutsches Recht (2006)
nr. 11, Ik. 609-613. Toolepingu téhtajaliseks muutmisest Saksamaal.

Grund, Christian. Severance payments for dismissed employees in Germany // European
Journal of Law and Economics (2006/July) nr. 1, lk. 49-71. Koondamishiivitise maksmisest
Saksamaal.

Reichold, Hermann. Aktuelle Rechtsprechung des EuGH zum Europdischen Arbeitsrecht //
Juristenzeitung (2006) nr. 11, lk. 549-556. Euroopa to6digust puudutavast Euroopa Kohtu
praktikast.
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Rémermann, Volker ; Haase, Bjorn. Unzureichende Leistung im Arbeitsrecht // Monatsschrift
fir Deutsches Recht (2006) nr. 15, lk. 853-857. Ebapiisavast toOpanusest (low performance)
Saksamaa t66diguses.

Waas, Bernd. Die Beschiftigungssituation &dlterer Arbeitnehmer als Herausforderung fiir den
arbeitsrechtlichen Gesetzgeber // Zeitschrift fiir Rechtspolitik (2006) nr. 4, Ik. 118-121.
Tooturupoliitikast ja eakate tochdivest Saksamaal.

KARISTUSOIGUS

Bose, Martin. Die Zustiandigkeit der Europdischen Gemeinschaft fiir das Strafrecht //
Goltdammer's Archiv fiir Strafrecht (2006) nr. 4, 1k. 211-224. Euroopa Uhenduse pidevusest
karistusdiguslike normide kehtestamisel.

Fox, Hazel. State immunity and the international crime of torture // European Human Rights Law
Review (2006) nr. 2, 1k. 142-157. Piinamisest rahvusvahelises kriminaalGiguses.

Gusy, Christoph. Moglichkeit und Grenzen der Privatisierung des Jugendstrafvollzugs //
Juristenzeitung (2006) nr. 13, lk. 651-661. Alacalistele kurjategijatele msistetud Kkaristuse
taideviimise piiridest ja vSimalustest.

Kainulainen, Heini. Seuraamuskiytinto kiristynyt huumausainerikoksissa // Haaste (2006) nr. 2,
lk. 15-17. Narkokuritegudest Soomes. Lisa: tabelid karistuste kohta.

Murdoch, Jim. The impact of the Council of Europe's “Torture Committee” and the evolution of
standard-setting in relation to places of detention // European Human Rights Law Review (2006)
nr. 2, lk. 158-179. Euroopa N&ukogu poolt piinamise ennetamiseks loodud komisjonist ja
standardite loomisest kinnipidamisasutustes.

Ostendorf, Heribert. Flexibilitit versus Rechtsstaatlichkeit im Jugendstrafrecht // Goltdammer's
Archiv fiir Strafrecht (2006) nr. 7, lk. 515-527. Paindlikkuse pShimdttest alaealiste kurjategijate
karistamisel Saksamaal.

Ruback, Barry R. ; Bergstrom, Mark H. Economic sanctions in criminal justice // Criminal
Justice and Behavior (2006/Apr) nr. 2, lk. 242-273. Viiest erinevast majandussanktsioonist :
restitutsioon, maks, tasu, trahv, voérandamine.

Russell, Brenda L. ; Melillo, Linda S. Attitudes toward battered women who kill // Criminal
Justice and Behavior (2006/Apr) nr. 2, lk. 219-241. Koduse vigivalla all kannatavate naiste
kuritegevusest ja nende poolt sooritatud mdrvadest.

Schwalbe, Craig S. ; Fraser, Mark W. ; Day, Steven H. ; Cooley, Valerie. Classifying juvenile
offenders according to risk of recidivism // Criminal Justice and Behavior (2006/June) nr. 3, 1k.
305-324. Alaealistest digusrikkujatest, kellel on kalduvus retsidivismile.

MENETLUSOIGUS

Fahrendorf, Klaus. Vertragliche Anwaltspflichten - iiberspanntes Haftungsrisiko? // Neue
Juristische Wochenschrift (2006) nr. 27, Ik. 1911-1915. Advokaadi lepingulisest vastutusest.
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