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1. Sissejuhatus

Euroopa Liidu ametid jagunevad 5 kategooriasse:

1. Uhenduse agentuurid on Euroopa avaliku diguse kohaselt tegutsevad organid, mis
erinevad iihenduse institutsioonidest (ndukogust, parlamendist, komisjonist jne) ning mis
on eraldi juriidilised isikud. Agentuurid on loodud teisese digusaktiga, et tdita konkreetset
tehnilist, teaduslikku v61 haldusiilesannet.

2. Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika ametid on loodud konkreetsete tehniliste,
teaduslike ja haldusiilesannete tditmiseks Euroopa Liidu iihise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika raames.

3. Politsei- ja digusalase koostoé ametid kriminaalasjades on asutatud selleks, et
kaasa aidata ELi liikmesriikide koostodle rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse
vastu voitlemisel.

4. Tiitevasutused on vastavalt ndukogu miirusele (EU) nr 58/2003 (EUT L 11,

16.1.2003) ' loodud organisatsioonid, kellele usaldatakse teatavaid, iihe vdi mitme
tthenduse programmi haldamisega seotud iilesandeid ja mis luuakse kindlaks perioodiks.
5. Euratomi agentuurid ja asutused on loodud selleks, et aidata kaasa Euroopa
Aatomienergialihenduse  asutamislepingus  sidtestatud eesmirkide saavutamisele.
Asutamislepingu  eesmirk on koordineerida liikmesritkide uurimisprogramme
tuumaenergia rahuotstarbeliseks kasutamiseks, jagada tuumaenergia alaseid teadmisi,
luua infrastruktuur ja tagada rahastamine ning samuti tagada tuumaenergiavarude
piisavus ja ohutus.

Uhenduse agentuurid

Esimesed agentuurid (Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus ja Elu- ja Tootingimuste
Parandamise Fond) périnevad 1970ndatest. 1990ndatel loodi terve rida uusi, nn teise
polvkonna agentuure, mis olid vastuseks vdimu geograafilise hajutamise soovile ja
vajadusele tulla toime uute tehniliste ja/voi teaduslike lilesannetega. Enamik neist alustas
tegevust aastal 1994 voi 1995 pirast riigipeade ja valitsusjuhtide poolt Briisselis 29.
oktoobril 1993 vastu voetud otsust, millega médrati kindlaks seitsme agentuuri peakorteri
asukoht. 2003. aasta detsembris otsustasid riigipead ja valitsusjuhid taas mitme agentuuri
asukohad, neid agentuure nimetatakse kolmanda pdlvkonna agentuurideks.

Iga agentuur on ainulaadne ning tdidab selle loomise ajal méiratletud iiksikiilesannet.
Sellegipoolest jadb agentuuri kui terviku t66 aluseks hulk iildisi sihte:

1. aidata ithenduse meetmeid detsentraliseerida ja hajutada,

2. anda neile miiratud iilesannetele kdrgem profiil, samastades need agentuuride endiga,

! Noukogu méirus (EU) nr 58/2003, 19. detsember 2002, millega kehtestatakse nende tiitevasutuste
pohikiri, kellele usaldatakse teatavad iithenduse programmide juhtimisega seotud tilesanded:
http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:04:32003R0058:ET:PDF



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:04:32003R0058:ET:PDF

3. thed rahuldavad teadusliku voi tehnilise oskusteabe arendusvajadusi kindlates
maédératletud valdkondades,

4. teiste roll on kaasata erinevaid huvirithmi ning vdimaldada seega dialoogi Euroopa voi
rahvusvahelisel tasandil.

Ehkki agentuurid on nii suuruselt kui otstarbelt viga erinevad, on neil reeglina iihine
alusstruktuur ja sarnased tegutsemisviisid. Agentuurid toimivad tavaliselt tinu iihele voi
mitmele partnerite vorgustikule, mis paiknevad iile kogu Euroopa Liidu territooriumi.

Agentuuri juhib haldusndéukogu, kes vastavalt konkreetse agentuuri pdhiiilesandele ja
poliitilistele prioriteetidele sétestab iildsuunised ja vdotab vastu tookavad. Noukogu
litkmed maéédratakse kindlaks agentuuri asutamismairusega. Agentuuride ndukogudes on
alati litkmesriikide esindajaid ning iiks vdi mitu komisjoni esindajat, sinna voib kuuluda
ka Euroopa Parlamendi méératud litkkmeid voi todturu osapoolte esindajaid. Erandina
kuuluvad Euroopa Liidu Asutuste Tolkekeskuse ndukokku ka kasutajate ehk muude
agentuuride esindajad. Praeguse 27 liikmesriigiga Euroopa Liidu puhul koigub
haldusndukogude suurus kuueteistkiimne ja seitsmekiimne kaheksa litkme vahel.
Teatavatel juhtudel vdivad osaleda ka kolmandad riigid, kuid neil ei ole hddledigust.
Haldusndukogu vOi ministrite ndukogu poolt ametisse médratud tegevdirektor vastutab
agentuuri kogu tegevuse ja tema tookavade Oige rakendamise eest. Volituste jaotus
haldusndukogu ja tegevdirektori vahel on sdtestatud agentuuri asutamismaiiruses ning
voib olla kirjas protseduurireeglites. Noukogu ja tegevdirektorit voivad abistada iiks voi
mitu tehnilist voi teaduslikku komisjoni, mis koosnevad vastava ala asjatundjatest,
koostades arvamusi voi toimides teabevahetajatena.

Koikide agentuuride véliskontrolli teostab FEuroopa Kontrollikoda ning nende
sisekontrolli teostab enamusel juhtudel Euroopa Komisjoni sisekontroldr. Enamikku
agentuure rahastatakse ilhenduse subsiidiumitest, mis eraldatakse Euroopa Liidu
ildeelarvest. Viis agentuuri on osaliselt voi tdielikult isemajandavad. Need on: Euroopa
Ravimiamet, Siseturu  Uhtlustamise ~Amet, Uhenduse Sordiamet, Euroopa
Lennundusohutusamet, kellel kdigil on digus 16ivusid sisse nduda, ning Euroopa Liidu
Asutuste Tolkekeskus, kes saab rahalisi sissemakseid oma teenuste kasutajatelt (eelkdige
teistelt agentuuridelt).

Allikas: Euroopa portaal vt. http://europa.cu/

IT-agentuur ja Eesti

2010. a I poolel tuli Eesti vélja omapoolse pakkumisega IT-agentuuri asukohamaaks
kandideerimisel ning 2010. aasta II poolaastal, Belgia eesistumise ajal, jitkati EL
litkkmesriikidele Eesti pakkumise tutvustamist ning toetuse kindlustamist Eesti
kandidatuurile. Eesti oli kindlal seisukohal, et Eesti pakkumine IT-agentuuri
asukohamaaks annab koigile liikmesriikidele sobiva lahenduse, tagades sisejulgeoleku
valdkonna suuremahuliste IT siisteemide haldamiseks modernse, stabiilse ja paindliku
infotehnoloogilise keskkonna. Samuti kandideeris asukohamaaks Prantsusmaa.


http://europa.eu/

Detsembris 2010 sai EL justiits- ja sisekiisimuste ndukogul Briisselis esitletud Eesti ja
Prantsusmaa kahe riigi koostdona silindinud {ihispakkumine loodava IT-agentuuri
asukohale litkmesriikide liksmeelse poliitilise toetuse.

Loodav IT-agentuur hakkab kandma Euroopa Liidu diguse, vabaduse ja turvalisuse
valdkonna suuremahuliste IT siisteemide operatiivjuhtimise ameti nime.

Agentuuri miiruse formaalne vastuvotmine koos Euroopa Parlamendiga jaab 2011. aasta
algusesse.” Suuremahuliste IT siisteemide haldamise vdtab agentuur iile 2012. aastast.
Noukogule heakskiitmiseks esitatud lahenduse kohaselt hakkab agentuuri peakorter
asuma Tallinnas. Serverite operatiivne haldamine jaéb paiknema Strasbourgi, kus asuvad
ka tdna EL sisejulgeolekut tagavate infosiisteemide serverid. Eesti ja Prantsusmaa
tthispakkumine ldahtub EL senisest poliitikast, mille kohaselt hakkavad uute agentuuride
peakorterid suurema sidususe huvides paiknema uutes liikmesriikides.

Allikad: Valitsuse eesmédrgid Euroopa Liidus Belgia eesistumisperioodil 2010. a IT
poolaastal, vt www.riigikantselei.ee/ , Siseministeerium vt. www.siseministeerium.ee/

2. Refereering

Christensen, Jorgen Grennegaard ; Nielsen, Vibeke Lehmann
Administrative capacity, structural choice and the creation of EU agencies
Journal of European Public Policy. Vol. 17 (2010), no. 2, p. 176-204.

Euroopa Liit (EL) votab enda kanda iiha uusi {ilesandeid. See paneb proovile Euroopa
Komisjoni haldussuutlikkuse Selle asemel, et laiendada peadirektoraate ja toetuda
haldusvorgustikele, on otsustatud minna detsentraliseeritud ametite loomise teed. Protsess
algas 70ndatel ja on kiirenenud alates 90ndatest. Lisaks agentuuridele asutatakse
tditevasutusi, millele usaldatakse {ihe voi mitme tihenduse programmi haldamisega seotud
tilesandeid ja mis luuakse kindlaks perioodiks.

Ametite temaatika annab ainest teadusdebattideks. Uhena esimestest juhtis teemale
tadhelepanu Giandomenico Majone. Majone hinnangul tuleneb ametite mojuvoim nende
suutlikkusest hankida poliitika elluviimiseks olulist informatsiooni. Vdimu ametitele
delegeerimine teeb valvsaks liikmesriikide valitsused, sest sdltumatute ametite loomine
muudab ELi institutsioonidevahelist tasakaalu. Euroopa tasandil sdltumatute agentuuride
loomises on aimata Euroopa regulatiivse riigi piirjooni.

? Ettepanek: Euroopa parlamendi ja Ndukogu méirus, millega asutatakse amet diguse, vabaduse ja
turvalisuse valdkonna suuremahuliste IT-siisteemide operatiivjuhtimiseks {KOM(2009) 292 15plik}
{KOM(2009) 294 15plik}:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0293:FIN:ET:PDF

Mairuse menetluskdiku voimaldab jalgida institutsioonidevaheliste menetluste andmebaas PreLex, vt
http://ec.europa.cu/prelex/



http://www.siseministeerium.ee/
http://www.riigikantselei.ee/
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0293:FIN:ET:PDF

Artikli autorid keskenduvad jiargmistele kiisimustele: esiteks, kui suur on ametite
autonoomia liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni suhtes ning teiseks, milline seos
valitseb ametitele delegeeritud iilesannete ja nende valitsemisstruktuuri vahel?
Autonoomial on kaks dimensiooni. Struktuurne autonoomia tdhendab ameti vabastamist
Euroopa Komisjoni ja litkmesriikide valitsuste poolsest kontrollist. Teist dimensiooni,
Oiguslikku autonoomiat defineeritakse kui ametile antud volitusi tegutseda ja see
varieerub informatiivsete iilesannete tditmisest Oiguseni langetada siduvaid otsuseid.
Ametite tegevuse analiiiis jddb artikli eesmérkidest vélja, kuid kokkuvottes arutlevad
autorid formaalse struktuuri ja organisatsiooni tegeliku kditumise vaheliste seoste iile.

Autorid jouavad jdrelduseni, mida suurem on ametile antud otsuste langetamise digus,
seda vihem tdendoline on erinevate sidusgruppide esindajate osalemine haldusndukogude
to0s. Ameteid juhtivates ndukogudes domineerivad Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide
valitsuste esindajad. Ametitel on sarnane alusstruktuur haldusndukogu, tegevdirektori ja
sekretariaadiga, sarnaste pohimdtete alusel esitatakse eelarve ja aastaaruanded. Seega
ametite sisemise struktuuri ja aruandekohustuse osas jirgitakse iihtseid reegleid. Otsuste
langetamise protseduur seevastu varieerub anoniiiimsest hééletamisest kvalifitseeritud
hailteenamusega hééletamiseni. Nii otsuste langetamise kui ka ametite juhtide médramise
protseduurides puudub selgus ja jarjepidevus.

Ametite seotus ELi institutsioonilise struktuuriga varieerub sdltuvalt neile delegeeritud
otsustusdigusest. Mida suurem on ameti otsustusdigus, seda tugevam on seos ELi
institutsioonilise struktuuriga ja seda suuremad on piirangud ameti tegevusele. Uuringus
ei leidnud kinnitust vdide ametite kasvavast autonoomiast ajas.

Autorid tdodevad, toetudes ka varasematele ELi ametite tegevust analiiiisivatele
uuringutele, et ametitele on antud teatud formaalne autonoomia, kuid nad ei ole téielikult
kaitstud poliitilise sekkumise eest. Poliitikud on huvitatud nende tegevuse jilgimisest, et
segada vahele juhul, kui ametid véljuvad aktsepteeritava poliitika piiridest. Samuti
jélgivad ja hindavad ametite tegevust liikmesriikide valitsused, et EL ei tungiks
valdkondadesse, milles litkmesriigid eelistavad ise otsuseid teha.

Kokkuvdtteks nendivad autorid vajadust edasiste empiiriliste uuringute jérele. Igal aastal

luuakse ELis juurde uusi agentuure ja tditevasutusi, mille tegevus vajab pohjalikku
analiiiisi.

Refereerinud Li Lind
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