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Vordsed voimalused

Euroopa aasta “Vordsed voimalused koigile” (2007) on algatus, mis juhatab teed joulisema
strateegiani, piilides anda impulsi vditlusele diskrimineerimisega ELis. Kdikidel inimestel
Euroopa Liidus on digus vordsele kohtlemisele sdltumata nende soost, rassilisest voi etnilisest
paritolust, religioonist voi usust, puudest, vanusest voi seksuaalsest orientatsioonist — see on
pOhisdnum, mida aasta piitiab edastada mitte ainult laiemale avalikkusele, vaid ka
tiksikisikutele ja gruppidele, kes kannatavad diskrimineerimise all vdi on potentsiaalselt
diskrimineerimisohus.

Ideeks on ka niidata, et vordsus ei tdhenda samasust. Vorddiguslikkuse pdhimdtte
rakendamisel tuleb arvesse votta erinevusi ja paljusust, et tagada tdeline vordse kohtlemise
nautimine iga iiksikisiku poolt.

Aasta eesmargiks on:

e muuta inimesed teadlikumaks oma Oigustest nautida vordset kohtlemist ja
diskrimineerimisvaba elu — sdltumata soost, rassilisest vOi etnilisest péritolust,
religioonist voi usust, puudest, vanusest ja seksuaalsest orientatsioonist;

e propageerida vordseid vdimalusi koigile;

e kiivitada ulatuslikum debatt erinevuste eelistest nii Euroopa iihiskondade kui
iiksikisikute jaoks.

Allikas: Euroopa aasta “Vordsed voimalused koigile” (2007) veebileht:
http://ec.europa.eu/employment_social/eyeq/index.cfm?language=ET (1.06.2007)

Refereeringud

SOOLISEST VORDOIGUSLIKKUSEST EUROOPA KOHTU PRAKTIKAS
Costello, Cathryn; Davies, Gareth

The case law of the court of justice in the field of sex equality since 2000
Common Market Law Review. Vol 43 (2006), no 6, p. 1567-1616.

Kiesolevas artiklis uuritakse Euroopa Uhenduse soolise vorddiguslikkuse arengut alates 1.
aprillist 2000 kuni 4. oktoobrini 2006, keskendudes esmajoonelt Euroopa Kohtu
pretsedendidigusele.

Antud periood on soolise vorddiguslikkuse kontekstis kaasa toonud mitmeid muutusi. Nt on
Noukogu meeste ja naiste vordse kohtlemise direktiivi (edaspidi ETD — the Equal Treatment
Directive) 76/207/EMU tiiendatud direktiiviga 2002/73/EU, mida omakorda on muudetud
aastal 2005. Seadusandlik reform jitkub, nt kavatsetakse detsembris 2007 muuta Noukogu
direktiivi 2004/113/EU, mis toetub meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimdttele seoses
kaupade ja teenuste kéttesaadavuse ja pakkumisega. Peale digusaktide muudatuste on esile
kiitindinud vorddiguslikkuse pdhimdte. Uhes teiste iildiste printsiipidega hdlmab see selliseid
Oiguse valdkondi nagu pohidigused ja administratsiooni erapooletus. Vorddiguslikkuse
pohimdttel on erinevaid sdnastusi ja need tulenevad eeskitt kohtulahenditest.
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Enne ETD alla kuuluvate tootasu, t60 saamist, pensionit, td0tingimusi ja ealist
diskrimineerimist puudutavate kohtukaasuste analiilisimist selgitatakse tdolgendamisel
ilmnevat vahet too6tasu, tasulise toodigussuhte ja sotsiaalse tagatise vahel. Vordse kohtlemise
osas tutvustatakse 2002. aasta direktiivi (2002/73/EU) diskrimineerimise uusi definitsioone.
Lisaks on eraldi osad pithendatud osalisele todajale, soosivale tegevusele diskrimineerimise
all kannatavate isikute suhtes ning rasedusele ja lasevanemate digustele.

Soolist diskrimineerimist puudutavad jirgmised kohtulahendid: K.B (kohtuasi C-117/01), P
vs S (kohtuasi C-13/94) ja Richards (kohtuasi C-423/04). Antud kohtukaasused on seotud
transseksuaalide diskrimineerimisega, kellele keelduti maksmast pensioni soolistel alustel.
Oiglase palga kiisimus tdestati Sass (kohtuasi C-284/02) kaasuses, diglase pensioni kiisimus
kaasustes Griesmar (kohtuasi C-366/99), Mouflin (kohtuasi C-206/00), Allonby (kohtuasi C-
256/01) jt. Brunnhofer’i (kohtuasi C-381/99) kohtulahendi puhul p66rdus hageja kohtusse,
kuna leidis, et talle maksti vorreldes meeskolleegiga vdhem preemiat, kuigi nende
tooiilesanded klassifitseerusid kollektiivlepingu jérgi sama ametikoha alla. Kostja pdhjendas
palgalisa erinevusi tootajate t66 tulemuslikkusega. Euroopa Kohus arvas, et erinevused t60
tulemuslikkuses ei digusta erinevusi palga maksmisel.

Euroopa Kohus on pidanud lahendama ka hagisid, mis puudutavad naiste ja meeste erinevat
pensioniiga. Naiste ja meeste pensioniea eristamine on Euroopa diguse alusel lubatud, mida
on ka niha kohtulahendist Defrenne (kohtuasi C-80/70). ETD direktiivi sétte (artikkel 2 punkt
2) kohaselt voib teatud kutsealadel, mille puhul tegevuse laadi voi konteksti tottu on tootaja
sugu médravaks teguriks, vordse kohtlemise pohimdttest modda minna.

Hulk kohtukaasuseid tdendab, kui keeruline on osalise tdodajaga tootajaid kohelda
samavédrselt toovotjatega, kes tootavad tdiskohaga: kohtulahendid Steinicke (kohtuasi C-
77/02), Jorgensen (kohtuasi C-226/98), Kachelmann (kohtuasi C-322/98), Rinke (kohtuasi C-
25/02). Vaatluse all on ka rasedusega ja vanemlikkusega seotud diskrimineerimise juhtumid:
kohtukaasused Webb (kohtuasi C-32/93), Haberman (kohtuasi C-421/92), Melgar (kohtuasi
C-438/99).

Kokkuvdtteks on artikli autorid seisukohal, et vaadeldavate kaasuste puhul seisab Euroopa
Kohus silmitsi kolme laadi probleemidega. Esimesed on peamiselt seotud kohtu enda diguse
moistmisega ja tunnetamisega ning arenemisjargus oleva asjade kohtuliku ldbivaatamisega.
Teised puudutavad muutuvat todturgu ning piitidlusi kujundada pdShimotteid kaitsmaks
paindlikult nn ,ebatiilipiliste” tootajate Oigusi. Kolmandad kidivad selle kohta, kuidas
kohandada palgatod ja pereelu diskrimineerimist puudutava oOiguse raamistikuga.

Refereerinud Maria Palts

EUROOPA LIIDU VORDOIGUSLIKKUST KASITLEVA SEADUSANDLUSE
KOHALDAMISEST KESK- JA IDA-EUROOQOPAS

Amanda Sloat

Legislating for equality : the implementation of the EU equality acquis in Central and
Eastern Europe

Journal of Constitutional Law in Eastern & Central Europe (2006) no. 1, p. 15-131.

Artiklis kajastatakse iihe Euroopa Liidu (EL) poolt rahastatud uurimisprojekti andmeid.
Antakse iilevaade, millises ulatuses on ELi soolise vorddiguslikkuse alast seadustikku iile
voetud, kohaldatud ja joustatud jargmistes Kesk- ja Ida-Euroopa riikides: Poola, Ungari,



TSehhi, Slovakkia, Eesti, Liti, Leedu, Bulgaaria, Rumeenia ja Sloveenia (artiklis on kasutatud
koigi kiimne riigi kohta lithendit CEE, st Central and Eastern Europe).

Alustuseks on pikemalt vaatluse all sotsialismiperioodil (enne 1989. aastat) kehtinud
vordoiguslikkuse infrastruktuur. Seda analiilisitakse vordlevalt ELiga tihinemise perioodiga,
vottes aluseks kiimme ELi soolist vorddiguslikkust kisitlevat direktiivi jirgmistest vordse
kohtlemise aspektidest: t66 tasustamine (75/117/EMU); t66 saamine, kutsedpe ja edutamine
ning  tootingimused  (76/207/EMU);  sotsiaalkindlustus ~ (79/7/EMU);  kutsealased
sotsiaalkindlustusskeemid (86/378/EMU); tegutsemine fiiiisilisest isikust ettevdtjana
(86/613/EMU); lapse siinniga seotud tookaitse (92/85/EMU); tddaja korraldamine
(93/104/EU);  vanemapuhkus  (96/34/EU);  soolise  diskrimineerimise  juhtude
tdendamiskohustus (97/80/EU); osalise todajaga tootajate odigused (97/81/EU). Antud
pohimotete kohaldamise méédra kindlakstegemiseks vaadeldakse CEE riikide pohiseadusi ja
tooseadusandlust. Kdrvutatakse enne ja pédrast EL regulatsioonide kohaldamist kehtinud
oigusakte, et ndha, kas seadusi on tugevdatud vOi norgestatud, nididatakse probleeme
kooskdlastamisel.

Peale seadusandluse analiilisi antakse hinnang teadlikkusele vorddiguslikkusega seotud
direktiividest. Esmalt analiiisitakse CEE riike tildiselt, keskendudes avalikkusele, ametnikele,
tooandjatele, meediale ja valitsuse tegevusele. Sellele jargneb iilevaade riikide kaupa, kus
peamiselt késitletakse valitsuste ettevOotmisi seoses voOrddiguslikkuse propageerimisega.
Lisaks sellele vaadeldakse riigiti ka direktiivide joustamist; riikide aruannete pdohjal
nenditakse, et see, nagu ka soolise vorddiguslikkuse pohimotete jargimise jérelevalve, on
enamasti puudulik. Pogusalt peatutakse veel pretsedentidel, mis on seotud soolise
diskrimineerimisega tookohal, ja digusaktidel, millega on sétestatud diguskaitse kattesaadavus
padeva riigiorgani kaudu.

Seejdrel uuritakse vorddiguslikkuse rakendamise seisukohalt CEE riikide valitsuste suhteid
valitsusvéliste organisatsioonide ja ametilihingutega. Valitsusvilistes organisatsioonides
tuntakse, et nende seisukohti ei arvestata piisavalt, ehkki valitsused piiiidlevad poliitikate
viljatootamisel nende kaasamise poole. Suurima probleemina nédhakse valitsusvéliste
organisatsioonide voimetust oma t66d tulemuslikult organiseerida. Antud probleem puudutab
ka ametiiihinguid, mis on alles oma ni$$i leidmas. Kahjuks ei ole CEE riikide ametiiihingud
tildiselt plihendunud soolise vorddiguslikkuse suurendamisele todturgudel ja seega ollakse
kaugel ka todandjate mojutamisest. Nii valitsusviliste organisatsioonide kui ametiiihingute
vOime valitsust otsuste tegemisel mdjutada on riigiti erinev, alates seadusloomeprotsessis
osalemisest kuni tdieliku korvalejadmiseni poliitika kujundamisel.

Kokkuvotteks tddetakse, et CEE riikides mdjutab kommunismi pédrand suuresti soolise
vordoiguslikkuse tajumist. Seda pdhimotet ei ole poliitilistes kultuurides omaks voetud ning
seetdttu puudub avalikkuse surve poliitikutele uue vorddiguslikkust késitleva EL seadustiku
jOustamiseks. Samas aga tuuakse vilja, et kommunistliku reziimi 16pp on vordodiguslikkuse
oiguslikule reguleerimisele kiirendavalt mdjunud. Tookohtadel ei peeta ebavdrdsust tildiselt
kdige pakilisemaks probleemiks, seda nditavad ka CEE riikide soolist diskrimineerimist
késitlevate kohtukaasuste piiratud arv ja naiste vastuseis siilidistuste esitamisele.

Refereerinud Kristiina Puura



INIMKAUBANDUSE VASTASEST TEGEVUSEST EUROOPA LIIDUS
Heli Askola

Violence against women, trafficking, and migration in the European Union
European Law Journal, vol. 13 (2007) no. 2, p. 204-217.

Artiklis antakse iilevaade inimkaubanduse vastasest poliitikast Euroopa Liidus (EL). Autor on
seisukohal, et vaatamata inimkaubanduse teema kisitlemisele ELi tasandil keskendutakse
liialt repressiivsetele meetmetele ja jietakse tdhelepanuta migrantide ebavordse kohtlemise
laiem kontekst. Ta leiab, et ELi inimkaubanduse vastane poliitika on ebaefektiivne.

Naistega kaubitsemist seoses ELi kodakondsust mitteomavate naiste toohdivega ei loeta
probleemi aktuaalsusele vaatamata ebavordsuse ilminguks. Immigrantidest naiste olukorra
parandamisel keskendub ELi poliitika pigem ajutistele abindudele, kuid mitte pikaajalistele
meetmetele.

Artikkel koosneb neljast pohilisest osast. Esimeses tutvustatakse inimestega kaubitsemist kui
soolise ebavordsuse ilmingut rahvuse, rassi ja klassikuuluvuse kontekstis. Jargnevalt antakse
iilevaade ELi peamistest tegevussuundadest inimkaubanduse vastases voitluses. Kolmandas
nenditakse, et vaatamata inimkaubanduse teema kerkimisele ELi pdevakorda, ei kajasta
vastav poliitika inimestega kaubitsemise olemust, pdhjustades puudulikku vabaduste ja
julgeoleku tagamist ning Oigusemodistmist. Viimases osas analiiiisitakse olemasolevaid
probleeme ja vaadeldakse tulevikusuundi vastavalt ELi 2005. aastal vastu vdetud kavale
inimkaubanduse tokestamise ja selle vastase voitluse heade tavade, standardite ning korra
kohta (2005/C 311/01).

Inimkaubanduse defineerimisel valitseb {ildine arusaam, et see on sageli seotud inimdiguste
rikkumisega, kuid eriarvamused tekivad probleemi olemuse ja ulatuse médratlemisel ning
lahenduse leidmisel. Vaidlusi pdhjustab peamiselt prostitutsiooniga tegelevate naiste ja
tiitarlaste drakasutamine. Eristatakse termineid ebaregulaarne migratsioon, immigrantide iile
piiri toimetamine ja inimkaubandus. Artiklis tuuakse vilja ka pdhjused, miks inimestest
saavad inimkaubanduse ohvrid.

Peale Euroopa Komisjoni 1996. aasta teatist [KOM (1996) 567 10plik] on kiimnendi viltel
ELis astutud olulisi samme: vastu on voetud mitmeid digusakte, nagu 2002. aasta Briisseli
deklaratsioon inimkaubanduse &rahoidmiseks ja selle vastu vditlemiseks; raamotsus
(2002/629/JSK) inimkaubanduse vastu vditlemise kohta; direktiiv (2004/81/EU) elamisloa
viljaandmise kohta kolmandate riikide kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid. Artiklis
vaadeldakse ldhemalt nimetatud raamotsuse ja direktiivi moju ELi inimkaubanduse vastasele
tegevusele.

Kokkuvotteks jadb ELi poliitika inimkaubanduse vastu voditlemises tagasihoidlikuks, kuna ei
suudeta tdita iseendale seatud iilesandeid. Piisavalt tdhelepanu ei pddrata inimkaubanduse
tegelikele pohjustele. Naiteks puuduvad ELi liikmesriikides iihtsed diguslikud standardid.
Seetottu pddsevad smugeldajad sageli karistusest ja inimkaubanduse ohvrid jddvad piisava
riikliku kaitseta. Kuna ELis kasutatakse ennetavate asemel survemeetmeid, siis on ELi osa
voitluses inimkaubandusega suhteliselt piiratud ning peamiselt litkmesriikide kanda.

Refereerinud Maria Palts
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