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SISSEJUHATUS

Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 2 on sétestatud mitmed iihenduse
majanduslikud ja sotsiaalsed eesmargid. Artiklis loetletakse ka nimetatud eesmaérkide
saavutamise teed, neist olulisemad on {ihisturu ning majandus- ja rahaliidu loomine.
Uhisturu loomiseks on vaja tagada kaupade, teenuste, isikute ja kapitali vaba
litkumine, mdistlikud konkurentsitingimused ja siseriikliku diguse harmoneerimine
niivord, et see ei takistaks tihisturu loomist.

Erinevused maksustamisel pohjustavad turu killustumist riigipiiride jargi ning
moonutavad majanduslikku neutraalsust. Seetdttu on tihisturu ja majandus- ja
rahaliidu loomise ning normaalse toimimise jaoks hiddavajalik negatiivne
integratsioon (peamiselt litkmesriikide maksusiisteemide diskrimineerivate ja
piiravate elementide kaotamine Euroopa Kohtu pretsedentide kaudu) ja teatud mééaral
ka positiivne integratsioon (ithenduse tasemel voetud maksumeetmed ja nende
oiguslik alus, kavandatavad ihenduse meetmed ning iihenduse
harmoneerimispoliitika maksustamise alal)

KAIBEMAKS

Euroopa Uhenduse asutamislepingus reguleerivad kaudseid makse artiklid 90-93.
Artiklis 90 sétestatud pohimotte kohaselt ei tohi toodete maksustamisest tuleneda
diskrimineerimist teiste liikmesriikide maksumaksjate suhtes. Artiklid 91 ja 92
kajastavad kaupade eksportimisel ja importimisel jargitavate tagasimaksete ja
tasakaalustusmaksete pdhimotteid.

Kaudsete maksude puhul on eesmérgiks vastavate regulatsioonide ning
maksuméiirade iihtlustamine. Maksuméérade iihtlustamiseks on Euroopa Liidus
kehtestatud maksude miinimummaéérad. Kéibemaksu osas on eesmaérgiks iihine
kéibemaksusiisteem, mille pShiprintsiibiks on kdibemaksu rakendamine lisandunud
véadrtuse maksuna.

Vastavalt artiklile 93 on kaudsete maksude alaste otsuste langetamisel vajalik
ndukogu iihehdilne otsus ning see otsus peab jirgima iihtse siseturu ja selle toimimise
eesmairke.

Sellise iihisturu saavutamine, kus oleks diglane konkurents ja iihisturgu
1seloomustavad tunnused oleksid sarnased kodumaisele turule, ecldab liikmesriikides
sellise lisandunud védrtuse maksustamist puudutava seadusandluse kehtestamist, mis
el moonuta konkurentsitingimusi ning ei takista kaupade ja teenuste vaba liikumist
iithisel turul.

Selleks, et reguleerida litkmesriikide lisandunud véértuse maksu seadusi, vottis
Euroopa Majandusiihenduse Noukogu vastu esimese ja teise direktiivi (direktiivid
67/227/EMU ja 67/228/EMU). Esimese direktiivi kohaselt pidid liikmesriigid
miitigimaksu siisteemi 1. jaanuariks 1970 asendama lisandunud véértuse maksu
siisteemiga. Lisandunud véértuse lildine maksustamise siisteem sétestati teises
direktiivis, mille kohaselt maksustatakse lisandunud vairtuse maksuga
maksukohustuslaste kaupade ja teenuste kéivet riigi territooriumil ning kaupade
importi.



Seoses 1970. aasta Euroopa Liidu eelarvesiisteemi reformimisega otsustati
litkmesriikide litkmemaksete aluseks mééirata lisandunud véértuse maksu lackumine,
see aga eeldas maksusiisteemide iihtlustamist. Liikmesriikide lisandunud véartuse
maksu seaduste iihtlustamiseks vdeti 17. mail 1977. aastal vastu Euroopa Uhenduste
Noukogu kuues direktiiv ,,On the harmonisation of the laws of the Member states
relating to turnover taxes — Common system of value added tax: uniform basis of
assessment” (,,Litkmesriikide kdibemaksualaste seadusandluste harmoniseerimisest —
tihtne lisandunud viirtuse maksu siisteem, tihetaoline maksustamine”). Kuues
direktiiv, mis asendas teist direktiivi, t01 kaasa maksude arvestamise aluste ulatusliku
tihtlustamise. Kuues direktiiv vajas aga rakendamist ja edasiste regulatsioonidega
tdiendamist. Eelkoige siseturu loomine 1. jaanuaril 1993. aastal ndudis edusamme
maksupiiride kaotamisel. Maksuméaéradirektiiv 92/77 kehtestas normaaltariifi 15%
minimaalmééraga. Kuuendat direktiivi on aastate jooksul palju muudetud ning ei ole
vilistatud, et praegu kehtiva direktiivi muutmise asemel vOetakse vastu uus iseseisev
oigusakt.

AKTSIISID

Artikkel 92 annab digusliku aluse ka aktsiisimaksude harmoneerimiseks. Siseturu
seisukohalt vajavad harmoneerimist eeskatt tubaka, alkoholi ning mineraaldlide
aktsiisimaks.

Akstiisimaksud on harmoneeritud jirgmiselt:

» Noukogu direktiiv 92/12/EMU aktsiisiga maksustatava kauba iildise
korralduse ja selle kauba valdamise, litkumise ning jarelvalve kohta. Seda
direktiivi tuntakse horisontaalse direktiivi nime all ning see nieb ette, et kogu
aktsiisi peatamise korra alusel litkmesriikide vahel liikuv aktsiisiga
maksustatav kaup peab olema varustatud kaubasaatja koostatud
saatedokumentidega.

»  Kolm direktiivi (direktiivid 92/81/EMU, 92/83/EMU js 92/78/EMU) iildise
korralduse alla kuuluvate kaupade aktsiisimaksude struktuuri {ihtlustamise
kohta: mineraaldlid, alkohol ja alkohoolsed joogid ning tubakatooted.

» Neli direktiivi (direktiivid 92/82/EMU, 92/84/EMU, 92/79/EMU ja
92/80/EMU) iilalmainitud aktsiisikaupade aktsiisiméirade iihtlustamise kohta.

Aprillis 2003 jouti poliitilisele kokkuleppele energiatoodete ja elektrienergia
maksustamise direktiivi osas, millega korraldatakse timber energiatoodete ja
elektrienergia maksustamise raamistik. Uue direktiiviga tunnistati kehtetuks
direktiivid 92/81/EMU ja 92/92/EMU ning asendati mineraaldlide aktsiisimaksuga
maksustamine energiatoodete ja elektrienergia maksustamisega.

OTSESED MAKSUD

Otsesed maksud hdlmavad koiki iiksikisikute tulult ja driiihingute kasumilt
makstavaid makse (tulumaks, ettevotte tulumaks, omandimaks ja enamik kohalikke
makse). ELis voivad litkmesriigid ise vabalt kehtestada otseste maksude ning siddstude
ja kapitali kasvutulude maksude méérad.



Kuna EU asutamisleping ei niie konkreetselt ette otseste maksude kohandamist
tiksteisega, on maksude kooskdlla viimine delikaatne teema. Harmoneerimist vajavad
eelkdige need otsesed maksud, mis moonutavad ettevotjate konkurentsi tihisturul voi
mojutavad muul viisil vahetult ihisturu rajamist vai toimimist (kaupade, inimeste,
teenuste ja kapitali vaba litkumist ning asutamisdigust, mis on nii iiksikisikutel kui
ariithingutel).

Suuresti jddvad viljapoole harmoneerimist fiiiisiliste isikute tulult voetavad maksud.
Nende kohandamine on sotsiaalpoliitilistel pdhjustel ainult ndutav sel méaral, kuivord
mone maksuregulatsiooni piirililesed pidepunktid kahjustavad voortoovotjaid ja
piirialadel tootajaid vorreldes teiste maksukohustuslasest toovotjatega.

Uhenduse huvides on esiplaanil meetmed ettevdtja piiriiilese tegevuse
maksuneutraalsuse loomiseks, muuhulgas kapitalitulu ja juriidilise isiku maksude
harmoneerimise kaudu. Sealjuures ei tule astmeliselt {ihtlustada iiksnes
maksustruktuure ja arvestamise aluseid, vaid peab véltima ka voimalikke
topeltmaksustamise tagajérgi.

Seoses siseturu ettevalmistamisega voeti 1990. aastal vastu kolm digusakti:

 {ihinemisdirektiiviga 90/434/EMU rakendatakse eri liikmesriikides toimuva
ettevotete lihinemise voi jagunemise korral materiaalselt sama digust;

+ ema- ja tiitarettevottedirektiivi 90/435/EMU eesmérk on topeltmaksustamise
16petamine piirililese kasumi véljamaksmise korral iihendatud voi seotud
ettevottes;

« direktiiv EU vahekohtumenetluse kohta (90/436/EMU) loob liikmesriikide
finantsvdoimude lepitamismenetluse. Sellega tagatakse eri litkmesriikide
ithendatud vo1i seotud ettevotete kasumiaruannete iihtsed arvestamishinnad.

Alates 1997. aastast on EL todtanud iildisema l&henemisviisi kallal ihenduse
maksupoliitikale ning otsustanud keskendada oma joupingutused kahjuliku
maksukonkurentsi vilistamise strateegiale. Sellekohase ,,maksupaketiga” viidi sisse
kolm suurt muudatust: ettevotjate maksustamise tegevusjuhend, sddstude
maksustamise direktiiv ja direktiiv eri liikmesriikide sidusiihingute vaheliste
intressimaksete ja kasutustasude suhtes kohaldatava iihise maksustamissiisteemi
kohta.

Otseste maksude valdkonnas toimub litkmesriikide tegevuse lihtlustamine eeskétt
tulenevalt Euroopa Kohtu lahenditest. Senised rohkem kui 60 Euroopa Kohtu lahendit
antud valdkonnas tuginevad pdhiosas EU asutamislepingus sitestatud kapitali vaba
litkumise ning mittediskrimineerimise pohimotetel.



Kokkuvottes on iihenduse tegevus maksuvaldkonnas veel pohiliselt pooleli. Alates
ihtsest Euroopa aktist 1986. aastal on litkmesriigid alustanud pohimdtteliselt siduvat
tegevust, et siseturu rajamine ka maksude vallas EU asutamislepingu artikli 93 jérgi
16pule viia.

Allikad: Terra, Ben J. ; Wattel, Peter. J. Euroopa maksuoigus. - Tallinn :
Sisekaitseakadeemia, 2006. 607 Ik.

Pulk, Sirje. Kdibemaksu pohimotted Eestis ja Euroopa Liidus. - Tallinn : Juura, 2001.
75 Ik.

Oppermann, Thomas. Euroopa oigus. - Tallinn : Juura, 2002. LIV, 818 k.
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REFEREERITUD ARTIKLID

Hrehorovska, Lucia. Tax harmonization in the European Union // Intertax,
International Tax Review (2006) vol. 34 (2006), issue 3, pp 158-166.

Artiklis selgitatakse, mis on maksude harmoneerimise diguslikuks aluseks nii
kaudsete kui otseste maksude valdkonnas. Autor selgitab aluslepingutest tulenevaid
voimalusi direktiivide andmiseks ning kirjeldab EL institustioonide osalust selles
protsessis.

Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 95 1dige 2 vilistab fiskaalsitted, kuid seda
artiklit kasutades on vastu voetud moned administratiivse iseloomuga
maksumeetmed. Artikkel annab ndukogule volituse vastu votta meetmeid
haldusnormide iihtlustamiseks, mille eesmérk on siseturu rajamine ja selle toimimine.
Seda saab rakendada vaid kooskdlas Euroopa Uhenduse asutamamislepingu artiklite
14 ja 251 sétetega.

Artikkel 94 (milles ei mainita otseseid ega kaudseid makse) ja artikkel 93 (mis
puudutab aktsiise, kdibemaksu ja teisi kaudseid makse) lubavad selliseid sitteid, mille
vastuvotmisega on litkmesriigid ndus, kuid siiski peamiselt kaudsete maksude osas.

Esmase diguse puudumise tdttu moodustavad Uhenduse diguse otseste maksude
valdkonnas direktiivid, maddrused, otsused ja kohtulahendid. Noukogu direktiivide
rakendamine, Euroopa Kohtu lahendid otseste maksude valdkonnas ja teatud
poolpoliitiliste juhtndoride (soft law) rakendamine on tdstatanud kiisimuse otseseid
makse puudutava seadusandluse efektiivsusest. Kuna poliitilisel tasemel voetud
kohustust, nt ettevotluse maksustamise tegevusjuhendit, ei ole piisavalt rakendatud ja
kuna liikkmesriikidel ei ole piisavalt poliitilist tahet, siis on EU otseste maksude
reeglite edendamine piiratud.

Poliitilised juhtndorid ei ole juriidiliselt siduvad ning olles tihti Euroopa Komisjoni
vai selle toogrupi too tulemus, propageerivad need Komisjoni vaateid. Vastupidiselt
on Euroopa Parlament viga harva kaasatud maksustamise kiisimustesse. Vaatamata
Euroopa Kohtu lahenditele, on piiriiileste takistuste eemaldamine olnud aeglane ja
Euroopa Parlament ei ole viidanud liikmesriikide poliitikate konvergentsusele, vaid
on muutnud liikmesriikide digusakte, kui need on vastuolus EU asutamislepinguga.


http://www.fin.ee/

Otseste maksude sitted esmases diguses lihtsustaksid maksudealast koost6dd, sest
Uhenduse kompetents otseste maksude valdkonnas oleks piiritletud. Senikaua, kuni
EU asutamislepingu artiklite 93-95 osas vajatakse Komisjoni ettepanekut, piitiab
Komisjon viélja tulla ettevotte maksude tihtlustamisega muutmata sealjuures
maksuméérasid. Komisjon planeerib rakendada kvalifitseeritud hédédlteenamust ka
teistes valdkondades peale maksustamise. Kuigi Komisjoni ettepanekud tunduvad EU
maksupoliitikat soosivat, aeglustab litkmesriikide vetodigus iihtlustamise protsessi.

Uhtse tulumaksubaasi puhul leitaks kompromiss, kuid kiibemaksu ja ettevotte
tulumaksu maddrade muutmine on tdsine probleem.

Euroopa Uhenduse maksualgatusi kokku vottes voib delda, et edu on saavutatud
ainult kdibemaksumaéérade ja aktsiisimaksude tihtlustamisel seoses {ihisturu loomisega
ja thendusesisese maksukontrolli kaotamisega.

Kokkuvbtteks arvab autor, et Euroopa Kohus tdlgendab oma otsustes Euroopa digust,
mis on seotud asjadega, mis moonutavad {ihisturgu ja seetdttu ei ole kohtul voimu
restruktureerida litkmesriikide otseste maksude siisteemi. Euroopa Kohtu otsuste
moju litkmesriikide maksureziimidele on aeglane, kuid kohtu otsused mdjutavad
Komisjoni arvamust.

Refereerinud Margit Parts

Reeder, Harry ; Amand, Christian. Steps towards a pan-European VAT
system // Intertax, International Tax Review (2005) vol. 16, issue 9, pp 12-14.

Ettepanekud teenuste kdibe tekkimise koha reeglite harmoneerimiseks Europa Liidus
on poliitilise kokkuleppe kiisimus. Euroopa Komisjoni poolt vastu voetud ettepanek
toi endaga kaasa tdsiseid praktilisi probleeme kdibemaksu administreerimisel
litkmesriikide vaheliste tehingute korral. Pohiliseks tousetus kiisimus, kuidas
otsustada, millal kuulub kidibemaks maksmisele miiiijariigis ja millal ostjariigis?
Kohalikud maksuvdimud ei ole sdltumatud eksperdid ega kohtunikud ning tekib oht,
et kdibemaksureegleid tdlgendatakse oma riigile soodsalt.

Uhtne kiibemaksuterritoorium ithe maksuhalduriga ja iihtsete reeglitega oleks kdige
efektiivsem korraldus nii maksuhaldurile kui maksukohustuslastele, kuid lihtsus ja
efektiivsus on litkmesriikide valitsustel siseriiklike maksude lackumise kontrollimise
korval jddnud teise- ja kolmandajérguliseks. Seepérast otsib Euroopa Komisjon
praktilisemaid ja poliitiliselt vastuvdetavamaid lahendusi, nt teenuste kdibe tekkimise
koha reeglite harmoneerimine.

Euroopa Komisjon on teinud ettepaneku, mille kohaselt maksustataks
maksukohustuslaste vahelised piirililesed teenuste osutamise tehingud teenuse saaja
asukohariigis (nn podrdmaksustamine) ning ettepaneku kohaselt laiendatakse ka
poordmaksustamise teel maksustatavate teenuste ulatust.

Ettepanek lisada teenuste kajastamine kdibemaksualase informatsiooni vahetamise
siisteemi (VIES), peaks maksuhaldurile andma tdieliku pildi eri liikmesriikide



maksukohustuslaste vaheliste piiriiileste tehingute ulatusest.

Eroopa Komisjoni ettepanek nn {ihe akna skeem (one-stop shop, OSS), annaks
ettevotjatele voimaluse end maksukohustuslasena registreerida ja esitada
kiibemaksudeklaratsioon elektrooniliselt oma asukohariigis.Kéesolev ettepanek
lihtsustaks kdibemaksu administreerimist ja kohustuste tditmist nii ettevdtjate kui
maksuhalduri jaoks. Ka ei oleks pakutud siisteem kohustuslik ega nduaks kdikide
siseriiklike protseduuride kohandamist uue siisteemiga.

Uhe akna skeemi saaks kasutada ka kiibemaksu tagastamiseks teistest liikmesriikidest
ning selle protseduuri kiirendamiseks. Ettepaneku kohaselt harmoneeritaks kulutuste
kategooriad, mida ei saa sisendkdibemaksuna maha arvata. Selle kaudu saaksid
litkkmesriigid piirata sisendkdibemaksu mahaarvamist.

Euroopa Komisjonil valmis hiljuti ettepanek, mis puudutab Idpptarbijale osutatavaid
teenuseid (B2C), eesmirgiga lihtsustada nende kohta kdivaid kdibemaksureegleid.
B2C teenuste puhul jadks pdhireegliks, et teenuse kdibe tekkimise koht on teenuse
osutaja asukohariik vai riik, kus asub ettevotja piisiv tegevuskoht.

Eelpooltoodud ettepanekud ldbivad praegu poliitilist protsessi. Kuna maksukiisimused
nduavad tihehédlsust, siis ei ole kindel, millal, ja kas tildse, hakatakse koiki
ettepanekuid rakendama.

Artikli autor mérgib kokkuvdtvalt, et Euroopa Komisjoni poolt esitatud ettepanekud
on poliitiliselt aktsepteeritavad, kuna jatavad litkmesriikide valitsustele kontrolli
maksude kogumise iile, ettepanekud ei muudaks kehtivat siisteemi méarkimisvéarselt
ja ettevotjatel on kiillalt aega uute voimalustega kohaneda.
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