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juhtkiri

Hea lugeja,

Kui pdllumees teeb aastast kokkuvdtteid sugisel, parast saagi koristamist, siis enamus inimesi
vaatab aastale tagasi aasta I6pus.

Kaes on joulukuu, siiiidatakse advendiklinlaid ja satitakse aknalauale susse. Mdeldakse
neile, kes meist kaugel véi jaadavalt lahkunud, aga ei unustata ka lahedasi, kes iga paev on
kaaslaseks ja toeks.

Millised on siis jdulud 20037

Ulo Vooglaid on 6elnud, et Eestis on véaga palju vaeseid ja lootusetult kdrvale térjutud inimesi,
teisalt aga ka tuhandeid perekondi, kus varisetakse nii 661 kui paeval selle parast, et aktsiate
hinnad kbéiguvad ja palgamdrvarid tegutsevad, et autovargad on spetsialistid, kelle eest
politsei veel kaitset pakkuda ei suuda. Kohati tundub, et need, kellel midagi ei ole peale puhta
meele ja emakeele, ausa ja sudamliku oleku, on palju 6nnelikumad neist, kes varisevad
enamasti kahtlasel teel kokku kraabitud varanduse péarast.

Kiiretel muutustel on olnud kérge sotsiaalne hind — vananev thiskond, aga veelgi teravamalt
— Uhiskonna kihistumine.

Eesti on nii vaike ja igallks meist peaks olema oluline. Tihti radgitakse sellest, et maailma
rahvastik vananeb ning Eesti on sel alal Uks liidritest. Rahvastiku vananemisest kéneldakse
enamasti kui millestki hirmutavast ja halvast. Eakaid vdetakse kui kohustust ja kulu, keda
Ulejgédnud Ghiskond on sunnitud dlal pidama ja kaasa vedama, ndgemata neis ressurssi. Oma
isiklikust tdokogemusest vBin 6elda, et eakad on alati heal meelel ndus oma aega ja teadmisi
jagama, kui on abi vaja. Liiga palju eakaid inimesi, kelle elukogemused, energia ja todtahe
saaksid veel palju kasu tuua, on hooletult kdrvale t6rjutud. Kiire aja pealiskaudsuses kipume
unustama, et keegi ei jaa igavesti nooreks, et eakus pole haigus, vaid elufaas.

Hoiakuid ja suhtumist saab muuta, alustades kodust ja koolist. Usun, et lapsed, kel on dnn
tunda vanavanemaid, kasvavad hingelt rikkamaks, mdistvamaks ja sudamlikumaks.
Seenioridel on thiskonnas tasakaalustav roll. Tanased 30-40-aastased peaksid tegema kdik,
et Uhiskond vaartustaks eakust, mitte ei vastandaks Uht earlihma teisele ning seelabi
suurendaks pingeid, et vanadus ei oleks diagnoos, vaid rikkus ja vaartus.

Millest mina mdtlen jéulude ajal, mida soovin?

Soovin, et igal inimesel oleks, mille tle r66mu tunda, kedagi, keda siidames kanda ning
sedagi, mida teistele anda.

JBulu- ja hingerahu ning armastust kdigile !

Helmen Kutt
Sotsiaalministeeriumi eakate poliitika komisjoni esimees
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Sotsiaalpoliitika
Sotsiaalse kaasatuse suurendamise strateegia

Pille Liimal
sotsiaalministeeriumi ndunik

Eesti sotsiaalminister Marko Pomerants ning Euroopa Komisjoni t66hdive ja sotsiaalpoliitika
volinik Anna Diamantopoulou allkirjastasid 18. detsembril Briisselis sotsiaalse kaasatuse
Uhismemorandumi, millest lahtudes to6tab Eesti valja esimese riikliku tegevuskava vaesuse
ja torjutuse vahendamiseks.

Mis on sotsiaalse kaasatuse Uhismemorandum

Sotsiaalse kaasatuse tUhismemorandum (Joint Inclusion Memorandum ehk JIM) on Eesti ja
Euroopa Liidu koosttds viélja tootatud dhtne strateegia vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
leevendamiseks. JIM toob véalja vaesuse ja sotsiaalse tfrjutuse peamised pdhjused ja
riskirthmad ning hindab meie seniste arengute mju sotsiaalsele kaasatusele. Strateegia
fikseerib, mida oleks lahiaastail vaja teha t66hdive-, hariduse, sotsiaalse kaitse, tervishoiu-,
eluaseme- ja teistes valdkondades, et vaesuses ja tdrjutuses elavate inimeste arv Eestis
oluliselt vaheneks.

JIMi alusel koostab sotsiaalministeerium koostdds teiste ministeeriumite, kohalike
omavalitsuste, sotsiaalpartnerite ja  mittetulundusiihingutega sotsiaalse kaasatuse
tegevuskava, kus on kirjas konkreetsed tegevused ja nende loodetavad tulemused vaesuse
ja tbrjutuse vahendamisel. Sotsiaalse kaasatuse tegevuskava koostamine ja téitmine on
Uhtlasi osa Euroopa Liidu sotsiaalse kaasatuse protsessist.

Kes ja miks on vaesed

JIM esitab to6tuse, eelkdige pikaajalise tootuse ja vaesuse seosed. Uldiselt on t6dpuudus
Eestis kull véahenenud, kuid rohkem kui pool té6tutest on olnud té6ta kauem kui aasta ning
pikaajaliste tdo6tute arv kasvab. Tootust, seega ka vaesust ja tdrjutust kogevad teistest
sagedamini Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti elanikud, noored, lile 45-aastased, puuetega inimesed
ning halva eesti keele oskusega muulased.

Kuigi vaesuses elavate inimeste arv on Eestis iga aastaga vahenenud, elas 2002. aastal
allpool suhtelist vaesuspiiri (sissetulek leibkonnaliikme kohta 1292 krooni kuus)l 18%
elanikkonnast. K&ige suuremas vaesusohus on leibkonnad, kus Ukski téiskasvanud
leibkonnaliikmetest ei té6ta (62% neist on vaesed), kolme ja enama lapsega pered (37%) ja
Uksikvanemaga pered (35%).2 Tdsiseks mureks on laste vaesus: ule kolmandiku alla 16-
aastastest lastest elab oludes, kus neile on tagatud eluks tiksnes kdige hadavajalikum.

Kuna tddealistest puuetega inimestest tootab kbigest 22%, peab enamik neist ara elama
toovBimetuspensionist ja sotsiaaltoetustest, mis vaesusest alati ei sdasta. Samuti ohustab
vaesus Uksi elavaid eakaid ja madalapalgalisi té6tajaid.

Vaesus ja tOrjutus ei valjendu siiski ainult t66- ja rahapuuduses. Vaesuse ja tfrjutuse
riskiteguriteks on ka madal haridustase v&i koolist valjalangemise tdttu poolikuks jaanud
haridus, infotehnoloogia oskuste puudumine, kehv tervis, alkoholi- ja uimastisdltuvus, halvad
elamistingimused, kodutus.

Kuigi tldine haridustase on Eestis suhteliselt kdrge, on samal ajal suurenenud ainult
pdhihariduse vdi koguni Idpetamata pdhiharidusega inimeste osakaal. Riigikontrolli hinnangul
on 17-24-aastastest noortest p&hihariduseta kuni 10 000. Koolist vélja langenud &pilaste arv
on kasvanud, kusjuures véaljalangevus on suurim keskkooli esimesel 8ppeaastal, mis néitab,

! Kasutatud on suhtelist vaesuspiiri, mis lahtulmisii valjakujunenud materiaalse kindlustatuse
tasemest. Vaesuspiiriks on vBetud ELis kokku lepitnditaja — 60% mediaansest tulust
leibkonnaliikme kohta. Mediaan iseloomustab sidsé&tite taset, mille puhul 50% leibkondade tulud
on sellest piirist suuremad ja 50%-| vaiksemad.

2 Sotsiaaltoetuste efektiivsus ja mdju todturukaisete, Praxis, 2002
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et dpilaste valikud kutse- ja keskhariduse vahel (30:70) ei vasta nende tegelikele vGimetele ja
valjavaadetele to6turul.

Mida on vaja teha

JIMis esitatud strateegia ei piirdu kaugeltki sotsiaalse kaitsega, kuigi sotsiaalkindlustuse
kaudu sissetuleku tagamine vanaduspdlves, t66tuks v6i to6-vBimetuks jadmisel ning
toimetulekutoetuse maksmine puuduse korral on kahtlemata olulised abindud vaesuse vastu.
Sotsiaalkindlustushivitiste ja sotsiaalabi taset tuleb jark-jargult tdsta, nii et need véimaldaksid
inimvaarset araelamist.

JIMis esitatud anallis kinnitab siiski, et parim kaitse vaesuse vastu on t66. Seejuures on
oluline, et miinimumpalk oleks tasemel, mis todlkaimisega seotud kulutusi (transport, toit,
laste pdevahoid jms) arvestades tagaks elujarje paranemise vorreldes sotsiaalabist
elamisega.

Too6hoive suurendamiseks on haddavajalik laiendada aktiivsete tooturumeetmete valikut ja
mahtu ning anda tédotsijale just tema vajadustele vastavat abi. Riskirihmade t66turule
aitamiseks tuleb eelnevalt vdi samaaegselt tarvitusele votta tdiendavaid abindusid, nagu
aktiveerimine, rehabiliteerimine, juhendamine ja ndustamine, téékoha kohandamine,
sotsiaalsete oskuste dpetamine ja arendamine. Tihti on inimestel té6le asumiseks sageli
mitmeid isiklikke (puue), perekondlikke (laste kasvatamine, puudega pereliikme hooldamise
kohustus) v8i muid takistusi (eluasemeprobleemid), mida tuleks aidata kdrvaldada.

JIMist jareldub, et sotsiaal- ja téohdivevaldkonna abindud vaesuse pbhjuste ennetamiseks ja
tagajargede leevendamiseks on piiratud. Vaesuse leevendamine on paljuski seotud haridus-
ja regionaalpoliitikaga. Samuti eeldab paljude vaesusega seotud probleemide lahendamine
terviklikku eluaseme-poliitikat, mis Eestis on seni puudunud. Teisisdnu, vaesuse ja tdrjutuse
vahendamiseks on vaja erinevates eluvaldkondades mitmekesiseid ja omavahel seostatud
abinbusid.

JIM peab vaesuse ja tdrjutuse vahendamisel esmatahtsaks votta tarvitusele meetmed
eelkdige toohdive, tervishoiu, hariduse, sotsiaalkindlustuse ja hoolekande, eluaseme, E-
kaasatuse ning soolise vérddiguslikkuse valdkonnas.

JIMist tulenevalt on Eesti jaoks vaesuse ja sotsiaalse tfrjutuse leevendamisel peamised
valjakutsed:

° suurendada tdédga hdivatust, toetades eelkdige pikaajaliste tootute ja teiste
riskirithmade t66le saamist ja t66l pusimist;

° tagada sotsiaalkindlustuse kaudu piisav sissetulek inimestele, kes ei suuda ise
endale vanuse, tieliku toovBimetuse vdi t60 kaotuse tdttu elatist teenida;

° kindlustada lastega peredele piisav rahaline toetus ja muu abi, et ennetada ja
leevendada laste vaesust;

° ennetada haridusliku ebavérdsusega seotud probleeme ning tdsta kdigi kodanike
suutlikkust osaleda t66turul ja thiskonnaelus;

° saavutada haridus-, té6h8ive-, sotsiaalse kaitse, tervishoiu-, eluaseme- ja teiste

poliitikate parem seostatus nii riigi kui kohaliku elu tasandil, et tagada abivajajatele igakilgne
ja nende vajadustele vastav abi.

Sotsiaalse kaasatuse tegevuskava koostamisel on prioriteedid jargmised:
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] aktiivsete toohdivemeetmete laiendamine ja individuaalsete to6otsingukavade
kasutamine, et aidata tdotutel, eelkdige pikaajalistel to6tutel, noortel, puuetega inimestel ja
mitte-eestlastel toole saada;

] toetada suuri ja Uksikvanemaga peresid peretoetuste, tdiendavate toetuste,
sotsiaalteenuste ja muu abi osutamise kaudu;

] tdsta vanaduspensionide taset;

] tagada sotsiaalabi kui viimane abindu niisugusel tasemel, mis kindlustaks inimvaéarse

majandusliku toimetuleku; siduda toimetulekutoetuse maksmine tihedamalt rehabilitatsiooni,
aktiveerimise, todhdivemeetmete, sotsiaalteenuste ja muu abi osutamisega, et kdrvaldada
vaesuses elamise pdhjusi ning valtida sotsiaalabist pikaajalisse séltuvusse sattumist;

° kindlustada igale lapsele kooliks hea algus, laiendades koolieelse alushariduse
omandamise v8imalusi, sealhulgas puuetega lastele ja vahekindlustatud perede lastele;
rakendada mitmekiilgseid abindusid koolist valjalangemise valtimiseks; tdsta koolildpetajate
konkurentsivBimet ja tdévalmidust, kujundades haridussiisteemi, mis vastab té6turu
vajadustele;

° suurendada odavamate elamute ja majutusv@imaluste pakkumist era- ja avaliku
sektori koostdds ning laiendada toetust kohalikele omavalitsustele nende eluaseme-
strateegiate valjatootamisel ja elluviimisel.

Euroopa Liidu sotsiaalse kaasatuse protsess

Kaesoleval aastal koostasid JIMi kdik Euroopa Liiduga 2004. aastal liituvad riigid.

Euroopa Liidu padevuses on toetada ning koordineerida likmesriikide vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse vastaseid abindusid. Selleks rakendatakse avatud koordinatsiooni meetodit, mis
tahendab, et EL tasemel lepitakse kokku Uhised eesmargid ja nende saavutamise aeg,
Uhised indikaatorid liikmesriikide olukorra ja arengute hindamiseks ning vordlemiseks. Iga
likmesriik to6tab Uhistest eesmarkidest lahtudes valja riikliku tegevuskava, mille taitmist
Uhiselt hinnatakse ja jalgitakse ning mille kohta vahetatakse vastastikku kogemusi.

Iga liikmesriik esitas Euroopa Komisjonile 2001. aasta juunis esimese riikliku sotsiaalse
kaasatuse tegevuskava (juuli 2001—juuli 2003) ning 2003. aastal jargmise tegevuskava (juuli
2003—juuli 2005).

Sotsiaalse kaasatuse uUhismemorandum koostati, arvestades Euroopa Liidus vaesuse ja
torjutuse vahendamise suhtes kokku lepitud eesmaérke, milleks on (1) td66ga hdivatuse
suurendamine ning kdigile inimestele ressurssidele, digustele, kaupadele ja teenustele
juurdepdasu tagamine, (2) sotsiaalse torjutuse riskide ennetamine, (3) Uhiskonnas kdige
haavatavamate aitamine, (4) kdigi asjaosaliste kaasamine vaesuse ja tdrjutuse
vahendamisse.

JIMi koostamine valmistab Eestit ette valja tdétama ja esitama oma kaheaastast riiklikku
sotsiaalse kaasatuse tegevuskava 2004. aasta stigiseks.

Eesti sotsiaalse kaasatuse hismemorandumiga saab tutvuda sotsiaalministeeriumi
kodulehekuiljel www.sm.ee. Euroopa Liidu sotsiaalse kaasatuse strateegia ja likmesriikide
sotsiaalse kaasatuse tegevuskavadega saab tutvuda Euroopa Komisjoni kodulehekiljel
http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-incl/index_en.htm

Euroopa Liidu pensionistrateegia

] Euroopa Liidu Laekeni tippkohtumisel 2001. aasta detsembris leppisid likmesriigid
kokku 11 Uhistes eesmargis, millele liikmesriikide pensionisiisteemid peaksid vastama. Neist
lahtudes esitasid liikmesriigid 2002. aasta septembriks Euroopa Komisjonile oma riikliku
pensionistrateegia. Eesti peab samu eesmaérke jargides koostama ja esitama oma riikliku
pensionistrateegia 2005. aastal.

] EL Uhised pensionieesmargid hdlmavad kolme valdkonda: pensionide adekvaatset
taset ja pensioniststeemi jatkusuutlikkuse kindlustamist ning pensionisiisteemi
kaasajastamist.
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Euroopa Liidu 11 Ghist eesméarki on:

| Pensionide adekvaatsus

Liikmesriigid peavad:

1. Tagama, et vanemaealised ei satuks vaesusriski ja nende elatustase oleks adekvaatne;
samuti tagama, et vanemaealised saavad osa oma maa majanduslikust heaolust ning véivad
aktiivselt osaleda avalikus, sotsiaalses ja kultuurielus.

2. Tagama koigile inimestele asjakohase (avalike ja/vBi era) pensionikorralduse
kattesaadavus, mis vdimaldab neil teenida 6igust pensionile, et séilitada parast pensionile
jddmist oma elatustase maistlikul maaral.

3. Edendama pdlvkonnasisest ja pdlvkondadevahelist solidaarsust.

Il Pensionististeemide finantsiline jatkusuutlikkus

Liikmesriigid peavad rakendama mitmekilgset strateegiat, et rajada pensionististeemid
tugevale finantsalusele:

4. Saavutama kdrge t6ohdive tase, rakendades vajadusel laiaulatuslikke tdéturureforme
kooskdlas Euroopa to6hdivestrateegia ja majanduspoliitika Uldiste suunistega.

5. Tagama, et td6turu- ja majanduspoliitika kdrval pakuvad ka kdik asjakohased
sotsiaalkaitseststeemid, eriti pensionisiisteemid, tdhusaid stimuleid vanemate t6o6tajate
t60j0us osalemiseks ning et todtajaid ei ergutataks siirduma pensionile ennetihtaegselt ega
karistataks péarast uldist pensioniiga to6turul pusimise eest; samuti, et pensionisisteemid
vdimaldaksid jark-jargulist pensionile siirdumist.

6. Asjakohasel viisil reformima pensionisiisteeme, vottes arvesse Uldist eesmarki sailitada
avaliku sektori finantsiline jatkusuutlikkus. Samas peab pensioniststeemi jatkusuutlikkusega
kaasnema usaldusvaarne fiskaalpoliitika, kaasa arvatud, kus vaja, volakoormuse
vahendamine. Kaesoleva eesmargi saavutamiseks rakendatavad strateegiad vdivad
sisaldada ka sihtotstarbeliste pensioni reservfondide loomist.

7. Tagama, et pensionikorraldus ja reformid séailitavad 0Giglase tasakaalu aktiivse ja
pensioniealise elanikkonna vahel, nii et esimestele ei langeks liiga suur koormus ja teistele
sdilitatakse adekvaatsed pensionid.

8. Tagama asjakohase digusliku raamistiku ja usaldusvaarse administreerimise teel, et era- ja
avaliku sektori eelfinantseeritud pensioniskeemid on vdimelised maksma pensione ndutava
efektiivsuse, finantssuutlikkuse, 8iguste Ulekantavuse ja turvalisusega.

lIl Pensioniststeemide kaasajastamine vastavalt maj  anduse, Uhiskonna ja indiviidide
muutuvatele vajadustele

9. Tagama, et pensionististeemid vastavaks to6turu paindlikkuse ja turvalisuse nduetele; et
t66j6u mobiilsus liikmesriikide siseselt ja likmesriikide vahel ning mittestandardses vormis
hdive ei kahjustaks isikute pensionidiguse kujunemist; samuti ei tohi pensionisiisteemid
parsida tegevust fldsilisest isikust ettevtjana.

10. Tegema muudatusi pensionikorralduses eesmaéargiga tagada meeste ja naiste vordne
kohtlemine, vottes arvesse EL Bigusest tulenevaid kohustusi.

11. Muutma pensionististeemid labipaistvamaks ning oludega kohanemisvdimeliseks, nii et
kodanikud saaksid neid jatkuvalt usaldada; pakkuma usaldusvaarset ja kergesti mdistetavat
informatsiooni pensionisiisteemide pikaajaliste arengute kohta, eriti mis puudutab hivitiste ja
sissemaksete maarade tdendolist arengut; pliidma saavutada v8imalikult laia konsensust
pensionipoliitika ja -reformide suhtes; parandama pensionireformi ja -poliitika monitooringu
metodoloogilist baasi.

] Pensionide valdkonnas toimub likmesriikide koostdd nn avatud koordinatsiooni
meetodil. Nimetatud meetod kujutab endast liikmesriikide vahelist koost6oraamistikku, kus
esmalt lepitakse kokku Uhised eesmargid ja ajagraafik nende eesméarkide saavutamiseks ning
maaratakse Uhised indikaatorid liikmesriikide olukorra ja arengute hindamiseks ning
vordlemiseks. Seejarel on liikmesriikide Ulesandeks Uhiste eesmarkide ja suuniste alusel vélja
tootada riiklik strateegia. Jargneb liikmesriikide strateegiate ja arengute uhine jalgimine,
hindamine, kogemuste vahetus ning edukamate kogemuste propageerimine. Euroopa Liit
vOib seatud eesmarkide saavutamise nimel ellu kutsuda tihenduse koostddprogramme.

Koostanud: Pille Liimal
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Pensionisisteemi ja to6turu vastasmaojudest
Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS pensioniuurimuse vahetulemustest

Lauri Leppik

Euroopa Liidus on pensionipoliitika kujundamine olnud seni liikmesriikide padevuses. Samas
laieneb arusaam sellest, et suured sotsiaalpoliitilised slsteemid nagu pensionisiisteem,
mdjutavad paratamatult Ghisraha kasutusele vdtnud liikmesriikide eelarvepoliitikat. Need on
suunanud EL-i viimasel paaril-kolmel aastal senisest enam koordineerima ka likmesriikide
pensionipoliitikat.

Uhismeetmete tdukejéuks on vajadus tagada pensionisiisteemide jatkusuutlikkus olukorras,
kus Euroopa rahvastik vananeb. Liikmesriikide pensionide alase koost66 raamistikuks on
avatud koordinatsioonimeetod, mida on varem rakendatud t66hd@ive ja sotsiaalse kaasatuse
valdkondades: lepitakse kokku Uhised eesmargid, ajagraafik nende eesmarkide
saavutamiseks ja indikaatorid liikmesriikide olukorra ning arengute hindamiseks; seejarel
tootavad liikmesriigid Uhiste eesmarkide alusel vélja oma rahvusliku strateegia; jargneb
likmesriikide strateegiate ja arengute thine jalgimine, hindamine ja kogemuste vahetus®.

2001.a. detsembris lepiti kokku 11 thises eesmargis, millele likmesriikide pensionististeemid
peaksid vastama. 2002.a. septembris esitas 15 senist liikmesriiki Euroopa Komisjonile
rahvusliku pensionistrateegia Uhiseesmarkide saavutamiseks.

Euroopa Liiduga whinemisel tuleb ka Eestil sellesse protsessi sulanduda. Riigikantselei ja
sotsiaalministeerium on ettevalmistust66 osana tellinud avatud riigihanke korras teadusliku
uurimistdd EL Uhiste pensionieesmarkide mdjust Eesti pensionisiisteemile. Uurimistdd
teostajaks valiti Poliitikauuringute Keskus PRAXIS. Uurimisrihma kuuluvad Ene-Margit Tiit,
Lauri Leppik, Andres Vork ja Reelika Leetmaa.

Uurimistdds analiilisitakse Eesti pensionisiisteemi ja viimastel aastatel rakendatud
pensionireformi EL Uhiseesmarkide ja indikaatorite alusel ning selle pdhjal hinnatakse, mis
aspektides Eesti pensionisiisteem EL Uhiseesmarkidele vastab ja kus tuleks Eesti stisteemi
veel kohendada. Uurimisiilesanded vastavad 11-le EL eesmargile. Anallilsitakse:
pensionéride vaesusriski

pensioniskeemidega hdlmatust ja pakutava kaitse taset

pdlvkonnasiseseid ja pdlvkondadevahelisi imberjaotamisi

toohdivearengu majusid pensionisusteemile

finantsilist jatkusuutlikkust

meeste ja naiste vBrdse kohtlemise tagatust

demograafiliste ja majanduslike muutuste pikemaajalist m&ju pensionististeemile.

Uurimistdd esimeses etapis analuusiti pensionisiisteemi ja t66turu vastasmajusid. Esialgseid
tulemusi tutvustati 12. novembril sotsiaalministeeriumi ja Euroopa Komisjoni koosttona
korraldatud seminaril.

Pensionisiisteemi finantsilise jatkusuutlikkuse parandamisel on EL Uhiseesmargiks té6hdive
maarade tdstmine. Siin toetutakse Euroopa toohdivestrateegia raames kokku lepitud sihtidele
tOsta aastaks 2010 keskmine t66hdive maar (vanuseriihmas 15-64) 70%-ni, naiste to66hdive
maar 60%-ni ja vanemaealise t66jou (55-64 a.) hdive maar 50%-ni.

Eestis Uletasid 2002.a. t66j6u-uuringu andmetel naiste ja vanemaealiste t66hdive EL
likmesriikide keskmise, Uldine t66hive jai aga EL keskmisest allapoole (tabel 1).

% Avatud koordinatsiooni meetodit pensionide valdkas ei tohi segamini ajada sotsiaalkindlustuse
(sh. pensionide) koordinatsiooniga vdortdotajatele.
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Tabel 1. T66hdive maarad EL liikmesriikides ja Eestis 2002. a.

To6hdive maar Naiste t66h6ive maar Vanemaealise t66jou
(15-64) (15-64) (55-64) hdive méaar
EL keskmine 64,1 % 55 % 38,8 %
Eesti 2002 61,7 % 57,8 % 51,5%
EL eesmérk 2010 70% 60% 50%

Allikas: Eurostat, Eesti Statistikaamet

Kdige suuremaks probleemiks tundubki meile olevat EL eesmargi saavutamine (ldise
toohdive maadra osas. See eeldab seni kasutamata tooj6upotentsiaali (t66tute vdi
mitteaktiivsete inimeste) rakendamist killalt suures ulatuses ja ca 70 tuhande tdiendava
tookoha loomist 7 aasta jooksul. Ent mida tédhendaks selle eesmargi saavutamine
pensionisiisteemile? Sotsiaalmaksu laekumine kasvaks ca 13% vdrra, mis praeguse — ca 8
miljardi krooni suuruse — riikliku pensionikindlustuse eelarve juures tdhendaks umbes uhte
miljardit lisakrooni.

Ent lisaks t66hdive olukorrale m@jutavad pensionisiisteemi oluliselt ka rahvastikuprotsessid.
PRAXIS-e arvutused nditavad, et EL to6hbive-eesméarkide saavutamine aitaks
pensionisiusteemi finantsolukorda stabiliseerida siiski vaid kuni 2020.aastani, edasi on
domineeriva tdhtsusega rahvastikuprotsesside areng: eeskatt tekitab siis probleeme téoealise
elanikkonna vahenemine 1990-ndate aastate madala stndimuse tagajarjel. Lahemal
aastakiimnel on aga olukord veel suhteliselt soodne, sest aastani 2010 sisenevad t66turule
1980-ndate I6pu ja 1990-ndate alguse suured pdlvkonnad. Isegi kui t6dhdive nendes
vanuserihmades pusiks senisel tasemel, oleks sellel positivne mdju sotsiaalmaksu
laekumisele.

Samaaegselt t66hdive Uldise taseme tdstmisega on EL eesmaérgiks tddelu pikendamine.
Senisest pikem t66pdlv tdhendaks pensionisiisteemile Uhelt poolt suuremaid tulusid ja teisalt
vaiksemaid kulusid.

Tooelu pikendamise kontekstis on EL eesmargid aastaks 2010:

1) suurendada 55-64 aastaste hdive maara 50%-ni;

2) tbsta t66j6ust valjumise keskmist vanust 5 aasta vorra.

Vanemaealise (55-64) t66j6u hdive viieteistkimnes EL liikmesriigis oli 2001. aastal keskmiselt
38,8%. Eestis oli vastav naitaja 2002.a. t66jou-uuringu andmetel 51,5%, Ulletades seega juba
praegu 2010-ndaks aastaks seatud EL t66hdive maara eesmarki 1,5 protsendipunkti vérra.

2001.aastal oli t66j6ust valjumise keskmine vanus EL-is 59,9 aastat. Eesmérgiks on seega
seatud t60j0ust valjumise ea tdus 65 aastale. PRAXIS-e uurimuses arvutati t66joéust valjumise
keskmine vanus Eestis, kasutades Euroopa Komisjoni soovitatud metoodikat. Vottes aluseks
2000.a. t66jou-uuringu andmed, oli Eestis vastav naitaja naistel 60,6 aastat ja meestel 62,5
aastat. T66j6ust valjumise keskmine vanus Eestis Uletab seega EL liikmesriikide keskmist —
Eestis tootatakse keskmiselt ca poolteist aastat kauem. See oli ka ootuspéarane, kuivérd
vanemaealiste osalemine t66jdus ja t66hdive maarad Eestis on EL keskmisest kérgemad.
Samas arvestades, et Eestis on oodatav eluiga EL keskmisest margatavalt lihem (naistel ca
5 aastat, meestel ligi 11 aastat), tAhendab see, et eestlase elust méddub t66d tehes marksa
suurem o0sa, kui meist [ddne pool elavatel eurooplastel.

Vaadeldes Eesti t60j6u-uuringu andmetel t66hdive méaarade séltuvust vanusest Gihe-aastaste
vanusevahemike alusel, ndeme, et veel 62-aastaste meeste hulgas on t66hdive maar Ule
50%. Suurem osa meestest lahkub t66jdust vanusevahemikus 60-64 aastat. Naiste puhul
langeb t6ohdive méar alla 50%-i 59-nda eluaasta l&dhedal ning vdrreldes meestega, jaotub
t60j0Oust valjumine pikemale perioodile, vanusevahemikku 57-64 (Joonis 1).
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Allikas: Statistikaamet, Praxise arvutused
Joonis 1. T66hdive méaara sdltuvus vanusest (silutud ) aastatel 1995 ja 2001.

Alates 1990-ndate keskpaigast on hdivemaérad pensioniea ldhedastes vanuseriihmades
(meestel 60-64 ja naistel 55-59) t6usnud. Kuivord td6turupoliitikas ei ole 1990-ndate teisel
poolel olnud mingeid erilisi vanemaealistele td6tajatele suunatud meetmeid, tuleb pdhjuseid
otsida pensionipoliitikast. Siin on nende aastatega toimunud kaks olulist muutust, mis on
iimselt mdjutanud vanemaealiste to6tamist: pensioniea tdus alates 1994.a-st ning taispensioni
maksmine todtavatele vanaduspensionaridele alates 1996.a-st”.

See néitab ilmekalt, et pensionisisteem ja t66turg tBepoolest mdjutavad teineteist
vastastikku. Mitte ainult t66h6ive olukord ei mdjuta pensionististeemi, vaid pensionististeemi
areng on mdjutanud ka t66héive olukorda.

Siiski tuleb tahele panna, et t66j6ust lahkumine ja pensioni méaramine on eri sindmused, mis
inimese elus alati ei pruugi kokku langeda. Eestis ei ole need kaks siindmust omavahel
tingimuslikult seotud, kuna riikliku pensionikindlustuse seaduse kohaselt on v8imalik saada
samaaegselt nii todtasu kui vanaduspensioni®. Siiski lahendavad ajaliselt kénealust kahte
siindmust kaudsemad tegurid, nditeks tervise halvenemine, vaba aja eelistamine,
vanemaealise t60j6u ndudlust mdjutavad psiihholoogilised tegurid jm.

Uldise suundumusena on t66hdive vanemates vanuseriihmades madalam ning madalam on
ka toolkaijate tootasu. Vaadeldes Sotsiaalkindlustusameti andmete alusel pensionikindlustuse
keskmise aastakoefitsiendi (véljendab isiku eest makstud sotsiaalmaksu suhet riigi
keskmisse) seost vanuse ja sooga, ndeme, et nii meeste kui naiste puhul vaheneb
aastakoefitsiendi suurus oluliselt alates pensionieast.

2002.aastal sai vanaduspensionaridest sotsiaalmaksuga maksustatud tulu 73557 inimest ehk
ligi 25%, seejuures meesvanaduspensionaridest tddtas ligi 29% ja naisvanadus-
pensionaridest 23%. Too6tavate vanaduspensionaride puhul oli 2002.a meeste keskmine
aastakoefitsient 0,707 ja naistel 0,556, ehk tinglikud kuupalgad olid vastavalt 3710 ja 2938
krooni. Siiski, suurel osal vanaduspensionaridest on aastakoefitsient vaga vaike, mis osutab,
et tootati kas osalise koormusega vdi Uksnes méned kuud aastas. Umbes viiendikul kdigist
toéotanud vanaduspensionaridest jai aastakoefitsient alla 0,1 ehk tdine tulu alla 500 krooni kuu
kohta. Ligi pooltel jaab teenitud tulu alla 2000 krooni kuu kohta.

Sellegipoolest on pensionaride té6tasudelt laekuv sotsiaalmaks pensionikindlustuse eelarvele
oluline tuluallikas, moodustades ca 10% kogulaekumisest.

V8imalus saada t66tamise korral tédispensioni sisaldab endas kahte stiimulit — Gihelt poolt on
inimesed motiveeritud pisima td6turul vBimalikult kaua, ent teisalt on huvi lasta pension

* Pensioniiga oli kuni 1994.aastani naistel 55 jastel 60 aastat. 2001. aastaks oli pensioniigatelees
63 ja naistel 58 aastat. Naiste pensioniiga t668ele aastaks 2016.
® To6tamise korral ei maksta ennetahtaegset vanadsigmi, rahvapensioni ja toitjakaotuspensioni.
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maarata vBimalikult vara, sest to6tamise jatkamisel tAhendab pension lisatulu. Need stiimulid
kanaliseeruvad erinevate huvirihmade poliitiliseks surveks laiendada soodustingimustel
vanaduspensionile jddmise vdimalusi vOi kehtestada erinevate nimetuste all varajasele
pensionile jaAamise vBimalusi.

Esmakordselt maaratud pensionide kohta saadud andmete alusel analtisiti, kui vanalt
inimesed praegu pensionile lahevad. Ainuliksi méaratud pensioniliikide alusel v8ib veenduda,
et 2002.aastal maarati ligi 47% kdigist vanuse alusel pensionidest enne (ldist
vanaduspensioniiga. Suurim osatéhtsus oli seejuures soodustingimustel vanaduspensionidel,
jargnes ennetéhtaegne vanaduspension (joonis 2). Lisaks tuleb arvestada, et n.6. eelpensioni
rolli vBib taita ka t6ovBimetuspension — 2002.a madrati téévdimetuspension ca 2000 isikule,
kellel pensionieani jai kuni 3 aastat.

Uldtingimustel vanaduspension

Ennetahtaegne vanaduspension

Soodustingimustel vanaduspension

Edasiliikatud vanaduspension
Avaliku teenistuja vanaduspension
Eripensionid

Véljateenitud aastate pension

Rahvapension vanuse alusel

1 1 1 1 1 1 1 1 1
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

Pensionéride arv

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet
Joonis 2. Vanuse alusel méératud pensionide arv 200  2.aastal

Sarnastele tulemustele j6uti, analiusides ka pensionile siirdunute vanust pensioni maaramise
ajal. 2001.aastal maarati kdigist vanuse alusel pensionile siirdunud meestest enam Kkui
pooltele ja naistest ligi kolmandikule pension enne Uldist vanaduspensioniiga. Kuna meeste
pensioniiga on k&rgem, siis valitseb ootuspéaraselt nende hulgas ka tugevam surve
varasemale pensionile jddmisele. Keskmine pensioni maaramise vanus on naistel ligi 3
aastat, meestel ligi poolteist aastat madalam t66jdust valjumise keskmisest vanusest.

Kokkuvottes vBib oelda, et teiste eurooplastega vorreldes tootavad eestlased suhteliselt
kauem, ent siirduvad pensionile varem.

On positiivne, et pensioniea tBusuga on kaasnenud t66h8ive maarade tbus ja tdojoust
lahkumise vanuse kasv. Ent seda ei saa kaugeltki votta iseenesestmdistetavana. Naiste
pensioniea tdus jatkub veel jargmine tosin aastat ning see protsess nduab kindlasti
tdhelepanu, et valtida negatiivse stsenaariumi kaivitumist, kus t66hdive kasvamise asemel
tduseks pensionieelses vanuses inimeste too6tus.

Enne kui laskuda diskussioonidesse, kas pensioniiga peaks tdstma 63 aastast veelgi
Ulespoole, tuleks pddrata tdhelepanu sellele, et tegelik keskmine pensioniiga on meil seni
seadusjargsest pensioneast markimisvaarselt madalam ja kisida, kas ko&ik varajased
pensionile jaAamise vBimalused on ikka diglased.
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Pensionéaridest rahvaloenduse andmetel

Kaljo Laas
rahvastikuteadlane

Pealkiri on tinglik, kuna seda sotsiaal-majanduslikku elanike rihma véib mitmeti maaratleda.
Vaidlusi tekitab isegi keskeast vanemate inimeste nimetamine. Pakutakse vélja termineid
seenior, eakas vdi vanur. Kdige sagedamini raagitakse nendest siiski kui pensionaridest. Sel
juhul on tegemist vanaduspensiondridega. Nende arvukuse mé&aramisel lahtutakse kas
rahvastikustatistikast vdi sotsiaalstatistikast. Kriteeriumideks on kas vanus vdi siis isiku
arvelolek pensioniregistris.

Pensioniealiste arv kolme aastaga kasvanud

Alustaksin vanusest. Igas riigis, kus vanadustoetust makstakse, on seadusega kehtestatud
vanusepiir, millest alates on inimesel digus pensionile, Eestis on see kaesoleval ajal muutuv
ja meestel ning naistel erinev. 2003. aasta algul oli meestel pensionieaks 63 ja naistel 58
eluaastat. Et oleks vdimalik erinevaid riike vorrelda ja ka vastava elanikerihma arvulist
dinaamikat analiiisida, loetakse tinglikult pensioniea alguseks 65. eluaasta. Seda vanusepiiri
kasutatakse ka nn. Ulalpeetavate maéara arvutamisel.

Oluline on teada, et pensionile on vdimalik jddda ka kehtestatud vanusepiirist nooremalt
olenevalt to6tanu ametist vOi naise puhul siinnitatud laste arvust. Eestis on vdimalik saada ka
nn. eelpensioni. Eeléeldust selgub, kui keerukas on analtitisida pensionéride arvu ja koostist.
2000. aasta rahva ja eluruumide loenduse andmeil oli Eesti alalistest elanikest 65-aastaseid
ja vanemaid inimesi 205 157 ehk 15%. Praegust pensioni vanusepiiri Uletavas eas inimesi oli
285 897. 2003. aasta algul oli Eestis 215 009 65-aastast vdi vanemat inimest ning
pensioniealisi 288 554. Seega on pensioniealiste arv viimase kolme aastaga suurenenud.
Sotsiaalstatistikast selgub, et 2003. aastal oli Eestis 370 588 riikliku pensioni saajat.
Vanaduspensionare oli 296 836 ehk 21,9 % kdigist elanikest. Nende hulka kuuluvad ka
ennetahtaegse vanaduspensioni saajad ja soodustatud tingimustel pensionile siirdunud.
Lahutades need (52 845) ja liites rahvapensioni saajad (11 391), kujuneks pensioniealiste
vanaduspensionéaride arvuks 255 382, mis on 33 000 vdrra vaiksem ametlikult pensionieas
olevatest isikutest. Asi on selles, et osa pensionieas olevatest isikutest vfivad saada
invaliidsuspensioni v8i Venemaa pensioni, mingi osa elanikest ei ole oma pensionisaamise
digust vormistanud (nditeks elavad ajutiselt valismaal v6i vajalike dokumentide puudumise
tottu).

Edasi pensioniealiste arvulisest diinaamikast alanud sajandi esimesel kimnendil. Nagu juba
margitud, on pensioniealiste arv esialgu suurenenud. Mdningast suurenemist on oodata veel
2005. aastal. Edasi pensioniealiste arv stabiliseerub kuni 2010. aastani, millest alates algab
uus suurenemine. Prognoosi aluseks on rahvaloendusel selgunud elanike (heaastane
vanusejaotus eraldi meestel ja naistel, mida on korrigeeritud tdenéolise suremusega. Rannet
ei ole arvestatud. Seega pensionisaajate arv uute pensioniikka jdudjate arvel ei suurene.
Mdéningane suurenemine voib toimuda seoses suremuse vahenemisega
seitsmekimneaastaste ja vanemate hulgas, mida aga kompenseerib ametliku pensioniea
jatkuv téus. Jarelikult Ulalpeetavate maar pensionaride arvel ei suurene . Kill aga jatkub
elanikkonna suhteline vananemine madala siindimuse t6éttu.

Statistikat pensioniealiste kohta

2000. aasta rahvaloendus annab huvitavat infot pensioniealiste elanike koostisest. Teades, et
Eestis elavad mehed ligi 12 aastat vahem kui naised, valitseb ootuspéaraselt vanemaealiste
hulgas naiste Ulekaal: 65-aastastest ja vanematest oli mehi 67 032 ja naisi 138 125. Seega
tuli iga 100 mehe kohta keskmiselt 206 naist. K8igist vanuritest on 65 —74 —aastasi 130 307 ja
75-aastaseid ning vanemaid 74 850 ehk vastavalt 63,5 ja 36,5 %. VOrreldes Eesti keskmisega
(67,9%), on vanemaealiste hulgas eestlaste osakaal suurem, ulatudes 69,5% -ni.

Huvipakkuv on pensioniealiste perekonnaseis. Kuna nende puhul perekonna loomine langes
moddunud sajandi viiekimnendatesse ja kuuekiimnendatesse aastatesse, on seaduslikus
abielus olevate 65- aastaste ja vanemate osakaal suhteliselt suur- 41,5 %. Ja seda
vaatamata meeste liihemale elueale.
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Uksikult elas 70 653 pensionist elatuvat vanurit ehk 34,4 %, kaheliikmelises leibkonnas aga
82 896 vanurit ehk 40,4 % kdigist Ule 65-aastastest, pbhiliselt pensionist elatuvatest isikutest.

Pensioniealiste osatdhtsus haldustiksustes on erinev. Suhteliselt vahe (alla 10 %) on neid
Maardus ja Harku, Vasalemma ning Vaatsa vallas. Arvukalt (ile 25 % elanikest) on neid
Muhu, Torgu, Alajbe, Peipsidare, Meeksi, Mikitamé&e, Orava, Meremée ja Misso vallas, seega
eelkdige Venemaaga piirnevates valdades.

Rahvaloendusest selgub ka inimeste elatusallikas ning nende tddalane aktiivsus. Eestis oli
pension esimeseks elatusallikaks 306 339 isikule, seega 22,4 % kdigist alalistest elanikest.
15-aastastest ja vanematest mitteaktiivsetest elanikest moodustasid pensionéarid 60 %. Meid
huvitavatest vanemaealistest (65 ja rohkem eluaastat) elatus peamiselt pensionist 194 126
isikut ehk 94,6 % kdigist selleealistest. Vanuses 65 — 69 oli pension esimeseks elatusallikaks
91 % inimestest. Pensioni kui esimese elatusallika tdus 1989. aasta rahvaloendusega
vorreldes on tingitud té6vBimaluste vahenemisest.

Vanemas eas on paljudel probleeme tervisega. 38 126 kuuekiimne viie aastasel v6i vanemal
isikul oli puue vbi pikaajaline haigus, mis moodustas 18,6 % kd&igist selleealistest.
Hooldekodudes elas 1 783 vanurit.

Pdhiliselt on andmed véetud 2000. aasta rahva ja eluruumide loenduse kogumikest (1, 5, 6,
7). Rahvaloenduse tulemused on avaldatud 11 temaatilises kogumikus, neist viimased viis
vaid elektrooniliselt.

Populaarses vormis on rahvaloenduse tulemusi kasitletud t66s: Kaljo Laas. Eesti rahvastik
uue aastatuhande kiunnisel. Statistikaamet. 2003.
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Eakate marginaliseerumine ja selle péhjused
Sirli Kivisaar, Kai Saks, Kristina Oja
Tartu Ulikooli Sisekliinik

20. sajandil alguse saanud ja 21. sajandil jatkuvate demograafiliste muutuste tagajarjel
toimub Eestis ja ka kogu Euroopas rahvastiku vananemine, mis on valjakutseks nii
valitsustele kui ka perekondadele. Selle tendentsiga kaasneb ka moiste eakate
marginaliseerumine, mis on kahjuks Eestis paljudele veel tundmatu. Mis on
marginaliseerumine? Marginaliseerumist kirjeldatakse kui sotsiaalset protsessi, mille kaigus
inimene muutub v8i muudetakse marginaalseks, st vihemtéahtsaks vdi térjutuks. Mdiste viitab
nii protsessile kui sellest tulenevale olukorrale. Osa inimesi kogeb seda pigem protsessina,
mitte taieliku térjutusena. Inimene on alati mingil maéaral kusagilt térjutud. Sotsiaalne tdrjutus
on seotud sotsiaalsete normidega, nditeks Uhiskonna poolt mdaaratud ,normaalse”
elutasemega. Teatud tingimustel vdib marginaliseerumise oht &hvardada meid kdiki, sest see
vdib olla tingitud paljudest erisugustest faktoritest.

Euroopa Liidu vaatlusandmetel on suurem tdendosus osutuda tdrjutuks mittestandardsetes
elamistingimustes elaval eakal inimesel, vaimse v&i fulsilise puudega isikul, hariduseta
noorukil, madala sissetulekuga perekonnast péarit naistel ning immigrantidel ja
rahvusvahemustel. Sellesse nimekirja vdib veel lisada véaikese sissetulekuga tiksikvanemad,
pikaajalised t66tud, homoseksuaalid, kodutud, vangid ja nende perekonnad.

Kéesolevas kirjutises puiiame lugejale tutvustada eakate marginaliseerumise mdistet ning
tuua selgust selle pdhjustesse. M. Kronaueri (1997) jargi valjendub eakate t&rjutus
majanduslikus, sotsiaalses, kultuurilises, institutsionaalses ja keskkonnast tingitud tdrjutuses.

Majanduslik tdrjutus

Siin on olulisel kohal inimese majanduslik olukord, vastavalt millele liigitatakse inimesed
erinevatesse klassidesse. Majanduslikku tdrjutust pdhjustab normaalseks peetava
elustandardi puudumine, t66turult eemalejgamine. Eakate probleemid on tihedalt seotud
madala elustandardi ja inimdiguste mittearvestamisega ning nende heaolu sdltub ennekdike
nende sotsiaalsest I6imumisest, milles majanduslik kindlustatus seisab esikohal. Inimesed,
kellel kas puuduvad vdi on vdhe materiaalseid ressursse, on uhiskonna elust térjutud
majanduslikel pdhjustel, sest nad ei saa elada soovitud viisil (vitta osa poliitilistest,
kultuurilistest ja sotsiaalsetest uritustest, omada mobiiltelefoni jne). Alati ei p&hjusta
vananemine torjutust, sest ka eakate sissetulekud erinevad suuresti. Euroopa Liidu uuringute
andmetel on suurem tdendosus torjutuks osutuda eakatel naistel, sest sissetulekute tase on
olnud sooti erinev. Eestis ei ole see tendents nii silmatorkav, sest naiste t66h&ive on olnud
viimaste aastakimnete jooksul kdrge.

Eesti Geriaatria ja Gerontoloogia Assotsiatsiooni (EGGA) ja Tartu linnavalitsuse poolt labi
viidud Tartu seenioriuuringu andmetel on sealsete eakate suurimaks probleemiks raha
vahesus. Uuringust ilmnes, et aastate lisandudes toimetulek halveneb. Selgus, et mitte-
eestlased tulevad majanduslikult toime pigem paremini kui eestlased.

Eestis on peamine eakate sissetulekuallikas igakuiselt makstav vanaduspension. Lisaks
igakuisele vanaduspenisonile on vdimalik saada riigilt teatud tingimustel ka pensionilisa.
Seoses pensioniea saabumisega ja tooturult kérvale jAdmisega inimeste rahaline sissetulek
vaheneb.

Prof. Taimi Tulva margib oma artiklis ,Seeniorid tdnases Eestis”, et praegu on enam Kkui
kolmandikul (36%) pensionaridest toimetulekuraskusi, hoolimata nende vahendudlikust
elulaadist. Suuremad toimetulekuraskused on eakatel, kes elavad Uksi ja kes elavad
keskkultte, sooja vee jt. mugavustega varustatud kulukas korteris ning kellel ei ole taiendavat
sissetulekut (aiamaa, hooajaline vdi osalise tb6ajaga t60).

Sotsiaalne térjutus
Sotsiaalse tbrjutuse peamiseks ilminguks on sotsiaalsete suhete puudumine. Pensionile
jaades kaob tdotaja roll, lapsed on taiskasvanud, nii kaob ka vanemaroll. Ea lisanduses



Sotsiaaltod nr6/2003

Sotsiaalpoliitika

abikaasad, sodbrad, sugulased jaavad haigeks vdi surevad, mistfttu sotsiaalne vérgustik
pidevalt kahaneb. Lisaks sellele vdib p8hjus peituda ka eaka enda tervislikus seisundis —
mida halvem on inimese tervislik seisund, seda vaiksem on t6endosus, et ta nelja seina
vahelt valja saab ja elust aktiivselt osa vdtab. Eesti Geriaatria ja Gerontoloogia
Assotsiatsiooni ja Tartu Linnavalitsuse poolt 2002 a. labi viidud Tartu seenioriuuringu
andmetel oligi eakate probleemidest teisel kohal tervis.

Haiged v6i puudega inimesed ei ole uhiskonna ellu taielikult I6imunud ning see jatab nad
kérvale nii sotsiaalsetest kui kultuurilistest tegevustest. Téanapaeva avalik elu ei arvesta veel
kullaldaselt haigete v&i puudega inimestega.

EGGA poolt 2000. aastal korraldatud uuringust selgus, et eakate, eriti naiste hulgas on
depressiivsuse tase vaga kdrge (lle 65 aastastest 40%). Depressiooni korral kannatab
inimene tavaliselt alanenud meeleolu, huvi ja elurddmu kadumise ja energia vahesuse all, mis
toob kaasa suurenenud vasimuse ja vahese aktiivsuse ning p8hjustab sotsiaalset tdrjutust.

Eesti elanikele on kdik arstiabi teenused rahaliselt v6rdselt kattesaadavad ning raviteenuste
eest tasutakse Uhtsete pdhim6tete alusel riikliku haigekassa kaudu. Kuid vaatamata tasuta
arstiabi kattesaadavusele on ménede terviseprobleemide puhul operatsioonijarjekorrad mitme
aasta pikkused. Olenevalt haigusest on ravimisoodustuse protsent erinev ning vajamineva
ravimi hind vBib vaatamata soodustusele olla eaka jaoks tema majanduslikku olukorda
arvestades liialt kdrge, mistdttu voib ravi jddda saamata. On tdheldatud ka teatavat ealist
diskrimineerimist: EGGA 2000.a. uuringus tunnistasid perearstid, et neil on noorematega
vorreldes tunduvalt raskem suunata haiglaravile eakat patsienti (38%), samuti
konsultatsioonile eriarsti juurde (24%).

Uleeuroopaline projekt CARMA (Care for the Aged at the Risk of Marginalization ehk
Marginalisatsiooniriskiga eakate hooldus), uurib eakate marginaliseerumist. 2003. aasta
kevadel labi viidud kusitlusest selgub, et enamikus Eesti maakondades pakub eakatele
meelelahutust ja seltskondlikke Uritusi paevakeskus, kuid seda vaid suuremates linnades.
Paevakeskuste tegevuse p6hirbhk on suunatud terve eaka aktiveerimisele. Paevakeskuste
korval tegutsevad Eestis ka mitmesugused pensionéride klubid, huviringid, laulukoorid jne.,
kuid ka need vBivad maal elavatele eakatele jadda kattesaamatuks transpordiprobleemide
tottu. Bussiliiklus ja rongiliiklus jaab jarjest harvemaks ning vdimalus avalikel dritustel ja
huviringides osaleda on seetdttu takistatud. Tanu omavalitsuste vdimaldatud
sbidusoodustustele ja tasuta bussisdidule linnades on sealsed terved eakad sotsiaalse
térjutuse eest paremini kaitstud. Vajadusel ja piisava huvi korral leiab terve eakas endale veel
tegevust, kuid mis saab haigest eakast? Dementsele eakale pakutakse péaevast
hooldusteenust vaid Eesti kahes suuremas linnas — Tallinnas ja Tartus. Kui pole ldahedasi,
kellel oleks transpordivahend ja aega eakaga tegelemiseks, siis jaabki eakas koju. Kui
puudub abikaasa vdi elukaaslane, siis puudub ka vestluspartner ning kaaslaseks jaab vaid
raadio, televiisor v6i paar korda nddalas eakat kilastav sotsiaalhooldaja. Inimese Uheks
pdhivajaduseks on suhtlemine, kuid seda mdistame tihtipeale alles siis, kui pole enam kedagi,
kellega vestelda.

Kultuuriline t&rjutus

Kultuuriline t8rjutus tahendab rassilisest /etnilisest erinevusest tingitud tdrjutust. See
probleem pole Eestis vaid tulevikuprobleem, sellele on vaja tdhelepanu p66rata juba praegu.
Ule kogu Eesti vdib kohata eakaid, kes vaatamata rohkem kui kimnele Eesti
iseseisvusaastale pole omandanud eesti keele oskust. V6ib kohata ka lihtsalt Ghe rahvuse
eelistamist teisele sdltumata keeleoskusest. Olulised on ka eakate inimeste suhtes valitsevad
eelarvamused, mis neid samuti sotsiaalsest ja kultuurielust eraldavad.

Institutsionaalne t&rjutus

Institutsionaalne tdrjutus tdhendab avalikele institutsioonidele ligipadsu puudumist, mis v8ib
valjenduda vdimaluste puudumises (ritustel osalemiseks ja meelelahutusasutuste
kilastamise vdimaluste véahesuses.

Keskkonnast p8hjustatud térjutus
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Keskkonnast pdhjustatud tdrjutus sisaldab endas selgesti eristatavaid ja tajutavaid keskkonna
faktoreid, mis aitavad kaasa eakate tdrjutuse kujunemisele. Uheks oluliseks imbruskonnaga
seotud teguriks on kodukoha turvalisus, eakate vajadusi mittearvestav tmbrus. TU
Sisekliiniku poolt 2003.a. 1abi viidud Eesti eakate elukvaliteedi uuring toob eriti teravalt esile
eakate jaoks suurimad probleemid: eakate vajadusi mittearvestavad trepikojad, liftide ja
istekohtade puudumine nii trepikojas kui ténavatel. T6rjutus vdib olla mdjutatud ka
geograafilisest asukohast — kas elatakse maal vdi linnas. Maal elades v8ib tekkida probleem
vajalike teenuste kattesaamise ja td6 leidmisega.

Marginaliseerumise oht ei puuduta ainult eakaid, vaid on tihedalt seotud ka mitteformaalse
hooldajaga, kes hooldab oma haiget pereliiget vdi lahedast, eriti kui tegemist on
vanemaealise hooldajaga. EGGA 2000. aasta uuringu andmetel vajab ligikaudu viiendik Eesti
eakatest pidevat kérvalabi igapédevatoimingute sooritamisel, s.h pdetusabi, mida pakuvad
peamiselt pereliikmed. Vanurit hooldava pere vdimalused saada kdorvalist abi on vaga
piiratud, mist6ttu peavad hooldajad tihti loobuma oma hobidest. Eakaid hooldavate inimeste
peamisteks probleemideks on v8imaluse puudumine reisimiseks, osavftuks seltskondlikest
Uritustest ning rahalised raskused.

Eakate marginaliseerumist méjutavad mitmed tegurid - tegutsemisv8ime, ressursid, haridus,
tervislik olukord ja isiksus. Perekondlikus planis mdjutab eakate olukorda nii perekondlik
staatus (abielus v&i mitte), elukoht ja pere ressursid. Uhiskondlikult mdjutab eaka toimetulekut
nii kultuur kui ka vastava riigi heaolustisteem.

Eakate toimetulekut on v@imalik pakutavate sotsiaalteenuste kaudu vastavalt vajadusele
toetada. Eesti sotsiaalpoliitika aluseks on inimeste ettevalmistamine toimetulekuks hilisemas
elus ning Eesti vanuripoliitika rajaneb rahvusvahelisel p&himéttel ,uhiskond kdigile,” mis
tahendab seda, et Uhiskond koosneb eri vanuses inimestest, kellel peab olema v&imalus
osaleda Uhiskonnaelus east sdltumata. Sellest, missugused on eakate individuaalsed
ressursid ning millised on riigi toetavad teenused, sdltub ka eakate ja nende hooldajate elu
kvaliteet.

Marginaliseerumine ei ole siiski paratamatus, seda on vdimalik &ra hoida v8i vahendada.
Jarjest enam on hakatud marginaliseeriumise probleemile téhelepanu ptérama ka Eestis.
Hetkel on Eesti kahe partneriga (EGGA ja Tartu Ulikooli Sisekliinik) osaline projektis CARMA,
mille peamine eesméark on vélja todtada juhised eakate marginaliseerumise valtimiseks.
Sihtrithmadeks, kellele juhtnéérid on mdeldud, on poliitikud, sotsiaalvaldkonna juhid,
sotsiaalteenuste pakkujad, eakate eneseabirihmad, eakate mitteformaalsed hooldajad ja
hoolekande- ning tervishoiutdotajaid koolitavad dppeasutused.

Projekt kirjeldab tervishoiu- ja hoolekandeteenuste vorme, kasitleb nende rahastamist ja
haldamist, mitteformaalse hoolduse tahtsust ning selle tunnustamist ja toetamist thiskonna
poolt, samuti teisi eakatele suunatud teenuseid seitsmes Euroopa riigis. Seejarel
anallusitakse, kuidas mitmesugused kollektiivsed ja individuaalsed meetmed véivad
marginaliseerumise protsessi ara hoida ning millistel riskiteguritel on suur mdju eakate
marginaliseerumisele.

Projekti koordinaatoriks on sotsiaaluuringute instituut Compass (Graz, Austria), partneriteks
Katoliiklik Sotsiaaltté Kdrgkool Kempen (Geel, Belgia), Tartu Ulikooli Sisekliinik, Eesti
Gerontoloogia ja Geriaatria Assotsiatsioon, Wolfenbittel'i Rakenduslike Sotsiaalteaduste
Ulikool (Berliin, Saksamaa), sotsiaalteenuseid pakkuv organisatsioon Co00SS Marche
(Ancona, ltaalia), Bergeni Ulikooli geriaatrilise meditsiini osakond (Bergen, Norra), Berlini
Sotsiaalteaduste Uurimiskeskus (Berliin, Saksamaa) ning sotsiaalteenuseid pakkuv
organisatsioon South and East Belfast Trust (Belfast, Suurbritannia). Projekti kestus on 2003-
2005.a.
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Jatkuna kdesolevale artiklile kasitleme jargmises ajakirja Sotsiaalt6d numbris projekti CARMA
raames labi viidud uuringule toetudes eakatele pakutavatest sotsiaalteenustest ja nende
kattesaadavusest Eestis.

Sotsiaalpoliitika

Artikkel on valminud Euroopa Liidu 5. raamprojekti QLK6-CT-2002-02341 toetusel. Selles
esitatu on artikli autorite seisukoht, autorid vastutavad andmete 8igsuse eest.
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Juurdepaas eluasemele — majanduslik hive vdi sotsia  alne digus
Sotsiaalne térjutus eluasemeturul stiveneb

Anneli Kahrik
PRAXIS’e analutik
Ene-Margit Tiit

TU emeriitprofessor

Eluaset muretseda on raske, kui pole raha; raha ei teki, kui ei leia to6kohta; to6kohta leida on
raske, kui puudub korralik valimus ja eluase...

Kéesoleval aastal Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS poolt labi viidud uuringust “Eluaseme
kattesaadavus riskirihmadele”® (autorid Anneli Kahrik, Ene-Margit Tiit, Juri K&re ja Sampo
Ruoppila) selgus, et Eesti elanikkonnast umbes kolmandiku elamistingimusi ei saa lugeda
rahuldavaks. Sama suur osa elanikkonnast puutub kokku tdsiste probleemidega
eluasemekulude tasumisel. Uuringu autorid tddevad, et hadavajalik on senisest aktiivsem riigi
osalemine sotsiaalsete probleemide lahendamises eluasemeturul. Tuginedes uuringu
tulemustele, pakutakse vélja omapoolsed lahendused senisest aktiivsema eluasemepoliitika
elluviimiseks.

Uuring hélmas kaht probleemide rihma. Esiteks uuriti, millised on elamistingimused Eestis
tdna, kes on peamised riskigrupid eluasemeturul ja millised oleksid v&imalused olukorra
parandamiseks. Teiseks uuriti kodutuse levikut ja tekkemehhanisme Eestis ning td6tati valja
ettepanekud kodutuse vahendamiseks. Eraldi kasitleti noorte taiskasvanute (kuni 30-
aastased) olukorda ja nende raskusi juurdepaasul eluasemele. Uuringut toetanud statistiline
analliis p8hines peamiselt Statistikaameti 2000. aastal teostatud leibkonna eelarve uuringu
andmetel, aga kodutuse analttsimiseks viidi |abi tdiendav uuring varjupaikades ja kodutute
60majades (Sotsiaalministeerium 2003).

Eluasemete objektiivne olukord tanap&devaste nduete kontekstis on killaltki kehv. Ule 1%
koigist leibkondadest elab elamiseks taiesti sobimatus ruumis, kus puudub elekter, pole vett
vOi kdimlat ei ruumis ega lahikonnas. Enam kui 5% leibkondadest elab &armiselt kitsalt,
keskmiselt kolmekesi toas. Ligi veerandil leibkondadest on eluruum kas vaga kitsas voi
puuduvad elementaarsed higieenitingimused — vesi eluruumis, kdimla majas ja mingi
pesemisvdimalus kas eluruumis vdi saunas. Vaid 2/3 leibkondadest elab tingimustes, mida
vOiks lugeda minimaalsetele tdnapdevastele nBuetele vastavaks — kattesaadav on vesi ja
tualett, on olemas pesemise ja toidu valmistamise vBimalus (mitte Uhiskd6k), elamiseks on
vahemalt 12 ruutmeetrit tdiskasvanu ja 6 ruutmeetrit elamispinda lapse kohta.

Suurem osa leibkondadest elab tllpkorteris, mille suurus on keskmiselt 2-3 tuba ja milles on
olemas arvestataval tasemel mugavused (keskkiite, soe vesi, pesemisvdimalused), kuid mille
majandamiskulud on Uhele osale leibkondadest liiga kdrged, teisele osale on aga eluruum
liga vaike.

Leibkonnad, kelle elamistingimused ei vasta vdhemal vdi suuremal maaral tdnapaevastele
nduetele (nt eluruumis puudub elekter, kitmisvimalus, kaimla, pesemisvBimalused) jaotati
olukorra raskuse alusel 5 rihma, kus 1. rihma kuuluvate leibkondade elamistingimused on
aarmiselt viletsad (joonis 1). Eluasemevaesus on seotud leibkonna sissetulekuga — selle
paranedes vahenevad ka eluasemega seotud mured.

® PRAXIS viis uurimuse labi sotsiaalministeeriumi tellimusel ja EL rahastamisel. Uurimist66 eesmargiks
oli esitada anallils riskirihmade elamistingimustest ja kodutuse levikust Eestis ning to6tada valja
ettepanekud riskirithmade olukorra parandamiseks eluasemeturul. Tehtud ettepanekud on aluseks
voetud Sotsiaalse Kaasatuse Uhismemorandumi koostamisel, mis mééaratleb teiste valdkondade kdrval
ka edasised tegevussuunad ja abindud Eestis eluaseme kattesaadavuse parandamiseks.
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Joonis 1 Leibkondade osakaal Eestis, kelle eluase e
kvaliteedi tasemetele (% leibkondadest)

i vasta integreeritud eluaseme

1. tase — elektri ja kitmisvBimaluse olemasolu, puhta vee kattesaadavus, kdimla lahikonnas;
2. tase — suurus véahemalt 8 m2 tdiskasvanu ja 4 m? lapse kohta, vahemalt Uks tuba kahe
leibkonnaliikme kohta; 3. tase - elementaarsed pesemisvdimalused (vann, dus$ v6i saun) ja
kdimla majas; 4. tase — elamispinna suurus vahemalt 12 m?2 taiskasvanu ja 6 m? lapse kohta,
vahemalt 2 tuba 3 leibkonnaliikme kohta; 5. tase - privaatsus ja turvalisus (pole hiskdoki ja
mitut leibkonda Uhes eluruumis, kui see leibkonda hairib; ei ole nn sunditirnik).

Kdrge on barjadr eluasemeturule sisenemiseks noortel, eriti juhul, kui tasumist ootab ka
Oppelaen. Anallilis naitab, et tle 50% noortest tdiskasvanutest vanuses kuni 25 aastat kuulub
oma vanemate (vdi vanavanemate) leibkonda ja elab vanema pdlvkonnaga samal
elamispinnal. 25—29-aastastest meestest elab ligi kolmandik ja naistest viiendik
vanematekodus. Noorte omaette elamine, mis on Usna populaarne Laane heaoluriikides, on
Eestis vahe levinud. VBib arvata, et suurel osal neist noortest, kes elavad vanematekodus,
pole materiaalseid vBimalusi selleks, et soetada endale omaette eluase. Eluase on aga meie
kultuuri kontekstis eelduseks pere loomisele ja laste soetamisele.

Uuringust selgub, et Eestis on markimisvaarselt suur eluasemelt valjatdstmisohus inimeste ja
kodutute arv. Varasemates uuringutes on hinnatud, et suurte turivélgadega elanike osakaal
ulatub pealinnas 10%-ni elanikkonnast’. Seda riskirthma ahvardab suur oht kaotada oma
eluase. Kodutute arvuks on Eestis pakutud umbes 3500 elanikku ehk 0,3% elanikkonnast.
Eksperthinnangute jargi on kodutute arv viimastel aastatel suurenenud.

Kéesoleva uuringu andmeil mojutavad 0lri- ja maksevdlgade kuhjumist ja véljatdstmist
eluasemest eelk8ige alkoholi liigne tarvitamine ja to6tus (44% juhtudest). Kinnipidamiskohast
vabanemine, vBimetus leida t66d ja Ulrida eraturul eluase on kodutuse pdhjustajaks 25%
juhtudest. Levinud on ka kolmas kodutust pdhjustav siindmuste ahel: t66tuks jaadmise ja
alkoholi pruukimise tagajéarjel |dpetatakse kooselu, mille tagajérjeks on eluaseme kaotus (15%
juhtudest).

Tuginedes olukorra analtusile, on Praxise t66rihm valja té6tanud riiklike meetmete skeemi,
mis vBimaldaks pidurdada sotsiaalsete probleemide siivenemist eluasemesektoris. Meetmete
rakendamine on vastavuses riskirihmade probleemidega ja elanike tegelike vBimalustega.
Eluasemeprobleemide lahendamisele tuleb laheneda kompleksselt. Kuna halvad
elamistingimused viitavad sageli tootuse ja alkoholismi probleemidele, peame lisaks
eluasemepoliitika meetmetele oluliseks t66hdivet tBstvate ning tervist parandavate meetmete
rakendamist.

Jargnevalt keskendume eluasemepoliitika meetmetele, mille rakendamise puhul on oluline
eluasemepakkumise suurendamisele suunatud meetmete ning tarbimist tdhustavate
meetmete samaaegne valjaarendamine (vt joonis 2, vt ka Sotsiaaltd6 2003/1).

" Avahoolduse Arenduskeskuse (2003) koostatud dokument Tallinnas elavate eluasemega
kindlustamata isikute hoolekande arendamise strateegia valjatd6tamine
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Pakkumisele suunatud meetmetest on olulisemad kattesaadava hinna ja Ulri tasemega
eluasemete rajamine arenguperspektiiviga linnadesse ja asulatesse nii uute eluasemete
ehitamise kui olemasolevate renoveerimise teel. See peaks aset leidma eelkdige avaliku ja
erasektori koostd6 tBhustamise kaudu, aga ka senisest suurema munitsipaaleluasemete
pakkumise n&ol. Sellist eluasemete varu aitaks juurde luua kaudsete soodustuste
kehtestamine (maapoliitika, laenupoliitika jne kaudu), aga ka elamuehituseks mdeldud
otsetoetuste silsteemi kehtestamine. Riiklik elamumajanduse arengukava8 naeb ette vaid
niisuguseid toetusi elamuehitusele, mis on suunatud nn sunditrnike eluasemeprobleemi
lahendamisele. Pidades eelkdige silmas oma toist karjaari alustavate noorte perede vajadusi
oleks soovitav nii riiklikul kui omavalitsuste tasandil parandada nii riskirihmade kui noorte
juurdepaasu eluasemele,’. Elamispinna otstarbekamale jaotamisele ja kasutamisele aitaks
kaasa ka usaldusvaarse ja sujuva mehhanismi valjato6tamine, mis v@imaldaks eakatel
pensionaridel (kelle kasutuses olevad korterid on suuremad kui nad uldjuhul vajavad ja leval
pidada suudavad) vahetada oma ruumikas korter sobivama vastu. Kodutute tagasi toomiseks
eluasemeturule ja nende Uhiskonnast irdumise peatamiseks sobiks minimaalsele tasemele
vastavate eluasemete kohendamine ja nende pakkumine kodututele.

Paralleelselt kattesaadava hinnaga eluasemevaru suurendamisele tuleks tdhustada
tarbimisele ehk eluasemendudlusele suunatud meetmeid. Neist on olulisim
toimetulekutoetuste  siusteemi  efektiivsuse  tdstmine  (sisaldab  eluasemekulutuste
kompensatsiooniks makstavaid toetusi). Eluasemepoliitika ja ’vaesusldoksu’ véltimise
seisukohalt on oluline maksta toetusi suurusjargus, mis on ligilahedane tegelikele kuludele
(normkulude piires), mida nduab eluaseme majandamine; samuti on oluline, et
sotsiaaltoetuste slsteem ergutaks inimesi otsima ka teisi ametlikke sissetulekuallikaid
(mdottekas oleks siisteem ehitada Ules nii, et sissetuleku kasvades ei jadks toetuse saaja kohe
ilma samas suurusjargus toetusest). Mahukamate eluasemeinvesteeringute soodustamiseks
oleks otstarbekas rakendada teatud rihmadele suunatud renoveerimistoetuste silsteem.
Jatkata tuleks hetkel kehtivaid soodustusi eluaseme muretsemiseks, mis on suunatud
noortele ja sunduirnikele, samuti Uhistutele, kuid neid peaks tdiendama lisameetmetega (nt
lisades laenusoodustusi).

Eluasemel on tahtis osa inimese heaolus. Korraliku eluaseme puudumine pérsib tugevalt
inimese vdimalusi Uhiskonnas ja ohustab tema tervist. Et elamistingimuste jatkuvat
halvenemist pidurdada ning tagada kdigile elanike rihmadele juurdepaas eluasemele, on nii
riiklikul kui kohalike omavalitsuste tasandil vaja kiiresti ja sihiparaselt vélja tédtada
programmid koos vajaminevate ressursside eraldamisega ja seejarel need programmid ellu
viia.

Eluasemepoliitika moodustab olulise osa ka rahvastikupoliitikast. Mitmes riigis eri aegadel
teostatud uuringud on naidanud, et noorte eluasemetingimused ja sindimus on omavahel
otseses seoses.

8 Eesti elamumajanduse arengukava aastateks 2003-2008 (vastu vdetud Riigikogus 2003.a), koostanud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

® Kohaliku omavalitsuse tasandil on esimesed sammud selle meetme rakendamiseks Tallinna linnas
juba astutud, aga oleks vaja rakendada ka riiklikke programme.
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Pakkumisele suunatud Kdrge sissetulek Tarbimisele suunatud

Tulumaksualandus eraisikuist
udrileandjatele

Maksusoodustus eluasemelaenu
intressidelt

Otsetoetused (5-10%)

soodushinnaga erauurisektori

arendamise toetamiseks Eluasemelaenu garantii

sihtrihmadele (KredEx)

Maapoliitika ja laenupoliitika
meetmed soodushinnaga

eluasemeehituse toetamiseks Toimetulekutoetus (sisaldab

eluasemekulutuste
kompensatsiooni)

Kaudsed ja otsetoetused

sotsiaallirisektori rajamiseks

Renoveerimistoetus vaikese
sissetulekuga leibkondadele

[ 1 olevasolevad

_ taiendavalt soovitatud

Madal sissetulek

Joonis 2. Olemasolevad ja tdiendavalt soovitatavad riiklikud eluasemepoliitika meetmed

Artikli autorid avaldavad tédnu Reelika Leetmaale ja Andres Vorgule kasulike méarkuste eest.
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Laste asendushoolduse ja kasuperede hetkeseis
Merle Tomberg
Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna peaspetsialist

Eestis elab alla 290 000 lapse ning see arv jarjest vaheneb. Siindimus on viimastel aastatel
siiski stabiliseerunud.

Igal aastal otsustab kohus enam kui 400 lapse puhul, et neil on parem elada vanematest (v6i
vanemast) eraldi. Need lapsed eraldatakse perekonnast kohtuotsuse alusel ja 2/3 juhtudest
vOetakse vanematelt ka vanemlikud digused. Oma vanematega ei saa koos elada ka orvuks
jadanud lapsed; lapsed, kelle vanemad (v6i vanem) on teadmata kadunud; vahel ka piiratud
teovbimega vanema(te) lapsed ja lapsed, kelle vanem kannab vanglakaristust. Kaigil neil
juhtudel tuleb leida uued inimesed, kes nende laste eest hoolitsevad, ning tldjuhul ka uus
elukoht. Vastavalt perekonnaseadusele ja Eestis véljakujunenud tavale vdtavad nimetatud
lapsed oma hoole alla l&hisugulased - vanavanemad vdi taiskasvanud ded-vennad. Kui vaja
ja vBimalik, vormistatakse sugulane ka lapse eestkostjaks. Kui lapsel ei ole vanavanemaid v&i
taiskasvanud 6de-venda vdi kui nende majanduslik olukord on vaga raske, tuleb lapse
hooldamine korraldada kas kaugemate sugulaste, tuttavate vdi isegi vddraste inimeste abiga.
Olukorda, mille puhul last ei kasvata tema vanemad, nimetatakse asendushoolduseks.

Asendushoolduse vormid

Voimalikud pikemaajalised asendushoolduse vormid Eestis on lapsendamine, eestkoste
seadmine, perekonnas hooldamine ja hooldamine hoolekandeasutuses. Allpool kirjeldan
lGhidalt kdiki nelja.

Lapsendamine on protsess, milles osalevad laps, lapsendada soovijad, maavalitsuse ja
omavalitsuse esindaja ning kohus. Lapsendamise tulemusena saab laps endale &iguslikus
mottes uue(d) vanema(d). Eestis lapsendatakse aastas 100-200 last, neist 2/3 peresiseselt
ehk teisisdnu vddrasvanema poolt. Lapsed, keda lapsendatakse valjastpoolt perekonda, on
Uldjuhul koolieelses eas. Eestist on v@imalik lapsendada ka valismaa kodanikel, juhul kui
Eestis konkreetsele lapsele lapsendajat ei leita. Uldjuhul on need ndrga tervise v6i puudega
lapsed. Valismaale lapsendatakse aastas 20-30 last. Lapsendajast saab péarast
lapsendamisprotsessi labimist taiediguslik lapsevanem.

Teine asendushoolduse vorm, eestkoste , seisneb laste kasvatamises ja hooldamises ning
lapse isiklike ja rahaliste huvide kaitsmises. Eestkostja tlesandeid vG6ib taita nii fadsiline kui
ka juriidiline isik (eestkosteasutus). Viimasel juhul on lapsel taiendavalt ka hooldaja v6i elab
laps hoolekandeasutuses. Fiisilisest isikust eestkostja on tavaliselt lapse sugulane.
Eestkoste seadmise otsustab kohus. Eestkostja saab toetusi ja teenuseid nagu
lapsevanemygi, lisaks makstakse talle eestkostel v8i perekonnas hooldamisel oleva lapse
toetust.

Perekonnas hooldamine on lapse hooldamine ja kasvatamine perekonnas, kelle liikmete
hulka ta ei kuulu. Hooldamine toimub lapse elukohajargse omavalitsuse ja hooldamisele vétja
vahel s6lmitud lepingu alusel. 2002. a. I6pus oli perekonnas hooldamisel 1065 last. Ligikaudu
pooltel Eesti hooldusperedel on ka omad lapsed ja ligikaudu 1/6 hooldusperedest on
venekeelsed. Ule ¥ peredest kasvatab enam kui kolme last, sh omad lapsed.
Hooldusperekonda tuleb laps kdige sagedamini oma bioloogilisest perest. Uldjuhul
praktiseeritakse perekonnas hooldamist pikaajaliselt, mis tdhendab, et perekonnas hooldajate
seast vOiks leida ka potentsiaalseid eestkostjaid. Alates 2002.a. toetatakse perekonnas
hooldamist vBrdselt eestkostega.

Laste hoolekandeasutustes hooldamine  toimub Uldjuhul lastekodudes. Hooldamisteenust
ostab riik praegu 35-1t erineva halduskuuluvusega asutuselt. Meie lastekodud on suhteliselt
suured: 20-s asutuses elab koos enam kui 30 last. Puuetega laste osakaal lastekodudes on
ligikaudu 1/5, paljudel on mitmesuguseid tervisemuresid. Suur osa lastekodudest asub
renoveeritud hoonetes, kus elutingimused on rahuldavad ja vahel isegi vaga head. Lisaks
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riklikule finantseerimisele toetavad lapsi natuke ka eestkosteasutused ja sponsorid.
Lastekodudes kasvab ligikaudu 1500 last ning nende heaks todtab peaaegu 1200 kahjuks
Usna madala palgaga to6tajat.

Kasuvanemaks olemine

Kasuvanemateks nimetatakse kdnekeeles inimesi, kes lapsele vahemal vbi rohkemal maéaral
vanemaid asendavad. Kasuvanema mdoiste eriala terminina tdhendab eelkdige lapse
eestkostjat v8i lepingu alusel perekonnas hooldajat. Kokku on Eestis selliseid inimesi
ligikaudu 2 700, lisaks nende pereliikmed. Lepingulised perekonnas hooldajad on tanases
Eestis nii kasuvanema (selle sBna laiemas tdhenduses) kui ka sotsiaalteenuse osutaja
staatuses. Perekonnas hooldamine kui sotsiaalteenus on reguleeritud sotsiaalhoolekande
seaduse ja sotsiaalministri maarusega 1995. aastast. V6ib delda, et perekonnas hooldamise
Oiguslik regulatsioon on hetkel minimaalne. Praegu puuduvad nduded hooldajale,
hooldamisele ja hooldamise kohale ehk kodule. Kindlasti ei sobi iga inimene kasuvanemaks,
nii nagu iga inimene ei sobi alati isegi oma lapsi kasvatama, vdhemalt mitte vastavalt
konkreetses Uhiskonnas kehtivatele normidele. Seda enam on vaja, et teatud nduded
kehtiksid ka lapse hooldamisele sotsiaalteenusena.

Praegu on perekonnas hooldamine korraldatud nii, et omavalitsus s6lmib hooldada soovijaga
lepingu. Kuidas hooldaja ja omavalitsus omavahel kokku saavad, riiklikult reguleeritud ei ole.
Praktikas tuleb initsiatiivi mdlemalt poolelt. Hooldaja saab lepingu alusel peretoetusi ning
jarjest kattesaadavamaks muutub koolitus.

Enamus Eesti kasuperedest ei ole saanud koolitust, mis otseselt toetaks kasuvanemaks
olemist. Neli aastat tagasi alustas sotsiaalministeerium PRIDE programmi rakendamist
Eestis. PRIDE on spetsiaalselt kasuperede koolitamiseks ja nBustamiseks véljatootatud
programm, mida kasutatakse mitmetes riikides. Praeguseks on olemas eestikeelsed ja eesti
oludele kohandatud Gppematerjalid, 42 kasuperede koolitajat ning ka kasupered, kes on
koolituse juba labinud. Osa kasuperesid on saanud ka muid koolitusi. Selle aasta I6puks
peaks PRIDE programmi alusel koolitatud peresid olema kokku 234. M66dunud ja kaesoleval
aastal finantseeriti koolitust riiklike hoolekandeprogrammide summadest ja kasupered ise
selle eest maksma ei pidanud. Lahitulevikus on plaanis uurida PRIDE koolituse labinute
rahulolu.

Sotsiaalministeerium on ette valmistamas nii hoolekande kui ka asendushoolduse
kontseptsiooni. Nende raames arutatakse ka v@imalusi kasuvanemana té6tamise
rakendamiseks. Millised n6uded kdigile asendushoolduse vormidele tulevikus kehtestatakse,
on veel vara 6elda. Kindel on aga see, et iga vaiksemgi ndue peab silmas hooldust vajavate
laste huvisid.
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Mitteformaalne dppimine noorsootdos
Ully Enn
Euroopa Noored Eesti biroo programmi konsultant
Reet Kost
Euroopa Noored Eesti buroo juhataja

Noorsootddst on ajakirjas Sotsiaaltod varemgi juttu tehtud. 2001. aasta 6. numbris tddeb Anu
Paidre, et "...0nneks vajavad vaid vahesed noored probleemide lahendamisel alaealiste
komisjoni abi. Uldreeglina on Eesti noored toredad, tublid, aktiivsed ja andekad ning vajavad
tegutsemiseks hoopis vdimalusi”. Tanaseks on ilmne, et Eestis jagub nii toredaid, tublisid ja
aktiivseid noori kui ka neid, kelle toimetuleku toetamiseks tuleb abi otsida muuhulgas just
noorsoot6d vdimalustest, kuna viimasel paaril aastal on alaealiste komisjonides aset leidnud
ligikaudu 1900 arutelu aastas.

Edukaks toimetulekuks vajavad noored lisaks teadmistele ja kutsealasele kompetentsile ka
sotsiaalseid oskusi, mistttu ppimine selle laiemas tahenduses ei toimu liksnes kooliseinte
vahel.

1999. aastal Riigikogus vastu vdetud noorsootdd seadus maaratleb, et noorsootéd on
arendavaks tegevuseks tingimuste loomine noortele, st 7-26-aastastele isikutele, mis
vdimaldab neil oma vaba tahte alusel tegutseda véljaspool perekonda, Gppekava
(tasemeharidust) ja t66d. Nii on tdnastele Eesti noortele tUheks oluliseks uute teadmiste ja
oskuste omandamise vdimaluseks mitteformaalne &ppimine noorsoot6d kaudu. Mdbiste
mitteformaalne OGppimine tdstab noorsootdd kontekstis esmakordselt esile haridus- ja
teadusministeeriumi algatusel 2002. aastal koostatud noorsootdd kutseala kirjelduse eelndu,
kus on 6eldud, et noorsootdd on tegevusvaldkond, mis loob noorele tingimused isiksuslikuks
ja sotsiaalseks arenguks labi uute teadmiste ja oskuste omandamise mitteformaalse dppimise
keskkonnas.

Mitteformaalne dppimine toetab noorte toimetulekut

Eeltoodu taustal on ilmne, et noorsoott6 pdhisisu — isiksuse terviklikuks arenguks tingimuste
loomine — peab toetuma sotsiaalt6ole, formaalsele haridusele ja t66hdivele. Samas toetab
noorsoot6d omalt poolt neid siisteeme, mis on suunatud noorte heaolu ja toimetuleku
suurendamisele.

Naiteks oli statistikaameti andmetel tdnavu esimeses kvartalis 18,2 % noortest to6tud.
Seejuures on tootute seas suurim just kdrgharidusega noorte osakaal, kes vaatamata
omandatud haridusele ei suuda kullalt edukalt t66turul 18bi lida. To6turu ndudmised on
muutunud ning noored ei ole selleks ette valmistatud, sest tooturg nbuab ametialase
padevuse koérval Uha rohkem kupset isiksust. Mitteformaalse dppimise kaudu omandavad
noored selliseid elus toimetulekuks hadavajalikke ning tédandjate silmis k&rgelt hinnatud
oskusi nagu suhtlemine, kriitiline m&tlemine, meeskonnas téétamine, konfliktide lahendamine,
avalik esinemine jt.

Teine terav probleem on koolikohustuse eiramine: dppimata jatmine, puudumine ning koolist
valjalangemine. Viimase kimmekonna aasta jooksul on Eestis kasvanud nende noorte hulk,
kes ei I6peta pbhikooli oma eakaaslastega samal ajal v8i ei dpi uldse. Just noorsoottos
praktilisele tegevusele ja teiste noortega koosttodle rajatud Gppimine vBib osutuda selleks
tdukeks, mis paneb noore uuesti 8ppimise vastu huvi tundma ning mille mdjul ta kooli naaseb.
Eestis saadakse Uha selgemini aru, et noorsootdds tuleb nédha head kaasamisv8imalust
nendele noortele, kes ei ole seotud dpingute vdi tddga. Seda, milline vdiks olla noorsootto roll
selliste noorte I6imimisel whiskonda, illustreerib Liege Ulikooli (Belgia) eksperimentaalse
hariduse Gppetooli teadurite Colsoni, Guitard'i ja Martynowi kontseptsioon, mille jargi on
esimeseks sammuks parast noortega kontakti loomist positiivsete kogemuste pakkumine (vt.
joonis). Sisuliselt vdib see tdhendada enesekindluse ja eneseusu kasvu ja suhete paranemist
Umbritsevate inimestega. Niisiis peaks noorsoottéé pakkuma noorele eeskatt positiivset
kogemust, teda samas suunamise ja nBustamisega toetades (Gerard 1998).

Raskused hariduse omandamisel ja t66turul toimetulekul viitavad erinoorsootdd vajadusele,
mille eesmark on toetada riskioludes elavate ja/v0i sotsiaalselt halbiva kditumisega noorte
arengueeldusi ja motivatsiooni, nende v@imete ja oskuste aktiviseerimise vdimalusi.
Jargnevalt analiiisime neid mitteformaalse Gppimise vBimalusi, mida pakub Eesti noorsootdo.
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e Osalemine noortelihingus

Haridus- ja teadusministeeriumi andmeil tegutseb Eestis aktiivselt ligikaudu 60 noorteiihingut.
Mitteformaalset 6ppimist ja noorte toimetulekuprobleeme silmas pidades v6ib eeskétt esile
tosta MTU T.O.R.E. (Tugibpilaste Oma Ring Eestis) t66d koolikiusamise ohvritega. Uhingu
tegevuse rdhuasetus on omaealiste koolitusel, mis toimub pdhimdttel noortelt noortele.

Oma olemuselt on noortelihingud hariva suunitlusega, sest olenemata sellest, kas nad seda
ise teadvustavad, loovad nad oma tegevusega soodsa pinnase noorte hoiakute muutumiseks,
uute teadmiste, oskuste ja kogemuste omandamiseks. On oluline, et noortelihingud
teadvustaksid edaspidi senisest selgemalt vajadust pakkuda lisaks elamustele ka
Oppimiskogemust.

Praegu on Eestis noortelihingute tegevusse kaasatud kuni 5% noortest (vordluseks: Euroopa
Komisjoni noortepoliitika Valge Raamat viitab, et Euroopas hdivavad noortetihingud kuni 7%
noortest), mis tdhendab, et enamiku noorteni on vaja jduda hoopis teistsuguseid noorsootd6
kanaleid kasutades.

e Avatud noortekeskused

Noorsootdd korraldamise p6hiline institutsioon on avatud noortekeskus, tdnaseks on neid
Eestis 60 ringis. Ehkki oluline osa noortekeskustest reklaamib end eeskatt mdnusa
ajaveetmispaigana, mis on oluline noorte tanavale sattumise valtimiseks, on (ha enam
arenemas t66suund “noortekeskus kui dppimispaik”.

Otsides tanastest noortekeskustest neid, kes on osanud teadvustada ka
toimetulekuraskustega noorte vajadusi ning pldavad oma tegevuses arendada
vorgustikutddd kohaliku sotsiaalosakonna, alaealiste komisjoni, politsei ja teiste
institutsioonidega, voib esile tbsta Mustaméae Avatud Noortekeskust Tallinnas. Sellega, milles
naeb Uks noortekeskus oma rolli toimetulekuraskustega noorte toetamisel, saab lahemalt
tutvuda, lugedes keskuse arengukava www.hot.ee/mank/areng

e Projekti- ja noortelaagrid

Hasartmangumaksu ndukogule esitatud projekti “Noorte tervistav puhkus 2002” kaudu
avanes 2002. a projekti- ja noortelaagrites osalemise vBimalus 28 500 noorele. Neisse olid
kaasatud ka erivajadustega ja kaitumisraskustega, samuti noorsoopolitseis arvel olevad
noored. Et monikord on niisugused laagrid noorele ainuke vdimalus (hiskonnaga
kontakteerumiseks ja sisukast koolivalisest tegevusest osasaamiseks, peab laagris olema
kindel koht positiivset dppimiskogemust soodustavatel tegevustel, olgu need siis teatud
teemale puhendatud v6i kultuuridevahelist kommunikatsiooni ja koost6dd v@imaldavad
laagriprogrammid vms.

e Projektipdhine Gppimine

Euroopa Komisjoni noortepoliitika Valge Raamat margib, et tdnapéeva noored eelistavad
ajaliselt piiritletud projektides osalemist pikaajalisele kuuluvusele noortelihingusse, mistdttu
on oluline toetada noorte mitteformaalse Oppimise vBimalusi ka véljaspool registreeritud
Uhendusi projektides, mida korraldavad nn informaalsed noortegrupid (sdbrad-tuttavad, kes
otsustavad end proovile panna projektimeeskonnana).

Selleks aga, et projektist vBiks kujuneda méjus Gppimiskogemus, on oluline projekti analis.
Euroopas on noorteprojektide kogemuste hindamine olnud luubi all juba ménda aega. On
valja kujunenud praktika, et noor pililab noorsootdétaja toel siduda omandatud teadmisi,
oskusi ja muutunud hoiakuid projektis asetleidnud konkreetsete seikadega. Naiteks on
Suurbritannias programmi Euroopa Noored raames vdlja to6tatud mudel Personal Record of
Achievement, mis eesti keeles v6iks kblada kui Isiklike saavutuste paevik. Selle toel saab
noor kindlaks teha oma G&ppimiskogemuse kuues pdhivaldkonnas - koostdd, teadlikkus
iseendast, teadlikkus kultuuridevahelistest erisustest, suhtlemisoskus,
probleemilahendusoskus, analiiisioskus - ning vahemalt kahes lisavaldkonnas, nagu naiteks
teadlikkus projekti teemavaldkonnast, esinemisoskus jne. Kahtlemata v@imaldab selline
mudel paremini kirjeldada noorsoot6ds toimuvat mitteformaalset dppimist ja whtlasi aitab
noorel endale teadvustada, mida tépselt on projektikogemus tema isiksusele juurde andnud.
On hea meel tddeda, et ka Eestis astutakse esimesi samme noorsootdd projektide
analiitisimisel. Nimelt otsib haridus- ja teadusministeerium koostéods Tartu Ulikooli avatud
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Ulikooliga vbimalusi mudeli valjatdotamiseks, mis vB8imaldaks noorsoottétajatel ja noortel
noorteprojektis osalemisega omandatavat selgemalt mé&aratleda.

e Huviharidus

Mitmeski méttes vaga erilise staatusega on huvialaharidus, mis Euroopa noorsootdd
kontekstis on levinud vaid mdnel endisel sotsialismimaal. Eestis on koolitusloaga huvikoole
dle 200 ja neis 6pib Ule 60 000 noore. See on erakordselt suurele hulgale noortele
arendavaks tegevuseks vBimalusi loov siisteem, millel on pikaajalised traditsioonid.
Noorsootdds on huvialahariduse peamiseks Ulesandeks luua noortele paremaid véimalusi
kutse-eelsete oskuste omandamiseks, pakkudes noortele tegevusvdimalusi hetkel eeskatt
viiel alal — loodus, tehnika, sport, tldkultuur ja loometegevus. Edasise arengu pdhikisimus
on, kuivlrd vastab huviharidus t66jouturu vajadustele, st kas noored omandavad just neid
oskusi ja teadmisi, mis aitavad neil téepoolest to6turul tulevikus toime tulla.

Erilist tdhelepanu ja toetust vajavatele toimetulekuraskustega noortele huvikool tana kahjuks
kbige sobivamaks v@imaluseks ei ole, kuivérd enamikul juhtudel on osalemisvdimalus
tasuline. Ka eeldab huvitegevus regulaarset osalemist pikema perioodi (enamasti Uhe
Oppeaasta) valtel, mis noorte erivajadusi arvestades aga ei pruugi olla alati reaalne. Uks
vajadustest, millele noorsootdd projektid reageerima peaksid, on pakkuda noortele véimalust
harjutada pusivust ja kokkulepetest kinnipidamist. Huvialakoolide avatumaks muutumist
toetaks ehk seegi, kui r6huasetus oleks suunatud noore isiksuse arengule, mitte niivdrd
erialastele saavutustele.

e Programm Euroopa Noored

Oma roll mitteformaalse 6ppimise véimaluste loomisel on ka programmil Euroopa Noored
(ingl. k YOUTH), mille Uheks sihtgrupiks on just 15-25-aastased erivajadustega ja/vGi
riskigruppidesse kuuluvad noored. Programmi kaudu eraldatud rahaline toetus
noorteprojektidele on andnud paljudele noortele esimest korda vdimaluse kohtuda ja teha
koosttod valismaa noortega — vdtta Eestis vastu eakaaslasi Euroopa riikidest v8i osaleda
projektis, mis leiab aset valjaspool Eestit. Riskinoortega seotud projektidest vdiks eeskatt
nimetada Kaagvere Erikooli osalemist mitmetes rahvusvahelistes noorsoovahetustes, aga ka
Tallinna Linnakohtu Mustamée kriminaalhooldusosakonna koost66s Taani ja Sloveeniaga labi
viidud rahvusvahelist noorsoovahetusprojekti "Me ehitame silda".

Siis ikka pigem tegelikkus...

Eeltoodu pbhjal vBib 6elda, et tAnases Eesti noorsoottds on kiillalt haid néiteid noorte, sh ka
erivajadustega noorte mitteformaalsest Oppimisest. Edaspidi tuleks vdtta noorsoottos
senisest selgem suund elamuste pakkumiselt eesméargistatud dppeprotsessile, mis aitaks
kaasa sellele, et noored saaksid positivsete kogemuste toel enesekindlust ning -usku,
arendaksid toimetulekuks vajalikke oskusi, teadmisi ja hoiakuid.

Ja kui veel soovunelmatest raékida, peaks meil aastate parast olema v8imalik nentida olulist
langustendentsi alaealiste komisjonides toimuvate aruteludes... Selleks on vaja aga erinevate
valdkondade, s.o haridus-, sotsiaal- ja noorsoott6 Uhiseid jGupingutusi.

Teadvustamaks noorsootdds toimuva mitteformaalse dppimise rolli noorte toimetuleku
toetamisel, korraldas SA Archimedes Euroopa Noored Eesti biroo 29.septembril 2003
Tallinnas konverentsi "Ka mitteformaalne on vaartus!?". Konverentsil kasitletust annab
Ulevaate koduleht http://euroopa.noored.ee/konverents

Kasutatud kirjandus

Gerard, F.-M. (1998). Remedial strategies for failure at school in the European Union.
Teoses: Integrating all young people into society through education and training. European
Commission
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Hoolekande ebamugavaid kisimusi 3
Valdeko Paavel

Millegi teadasaamiseks, sealhulgas selle, mida inimesed tahavad ja/vdi mida inimestel on
vaja, on teaduparast mitmeid v8imalusi, naiteks:

lugeda labi ks vdi mitu 6hemat vdi paksemat raamatut
lugeda muid tekste

radkida moéne(de) targa(kade) inimes(t)ega

motelda

lintsalt jalgida Umberringi toimuvat

Missugune meetod igal konkreetsel juhul valida, sdltub paljudest teguritest. Ja loomulikult
vdib labi viia ka asjakohase uurimuse. Siiski, ka mis tahes uuringu kavandamisel ja/vGi
labiviimisel on eelnevalt otstarbekas kasutada teisi, eelpool loetletud v8imalusi. Ja kui ikka
tuleb uuring labi viia, ei pea see tingimata olema laiu masse haarav kvantitatiivne uuring
(nagu see Eestis viimasel ajal on tavaks). Paljude asjade teadasaamiseks piisab lihtsatest ja
odavamatest meetoditest.

Paraku on viimase aastakiimne jooksul kujunenud Eesti sotsiaalteadustele ja reaalsusele
kurvastavalt iseloomulikuks, et n.6 (teaduslik-)uurimuslik tegevuse maht dletab oluliselt
(teaduslik-)rakenduslikku. Teisiti 6eldes, sotsiaalteaduslikule uuringule ei ole jargnenud
sellest tuleneva ja/vdi sellele tugineva tegevuskava valjatddtamist ja rakendamist. Esmapilgul
parimal, tegelikult veelgi halvemal juhul jargneb uuringule mingi arusaamatus keeles v&i
kontekstis koostatud vahem vdi rohkem kdlavate fraaside kogum, mida miskiparast
nimetatakse kas uldiseks strateegiaks, mingi konkreetse poliitika alusdokumendiks vms.

Meenutada vOiks naiteks 1999.aastal |8ppenud esinduslikku uuringut vaesuse
leevendamisest Eestis, millele senini pole midagi rakenduslikku jargnenud, aga vaesus
muudkui slveneb ja laieneb. Midagi asjalikku pole ette vBetud ka naiteks elanikkonna
vananemisega seotud uuringute alusel. Kiillap m&ned méletavad veel vaimse tervise poliitika
alusdokumenti jms.

Piltlikult 6eldes on olukord nagu oraval rattas: midagi uuritakse &ra, raporteeritakse,
keerutatakse veidi tolmu Ules ja unustatakse. Mdne aja péarast kerkivad probleemid uuesti
Ules kas analoogse v8i mdne teise nurga all ja siis hakatakse otsast peale: kdigepealt
kaardistame probleemi &ra, viime uuringu labi ja siis vaatame, mis on vaja teha jne jne.
Tegelikult on Eesti sotsiaalvaldkond, sealhulgas ka hoolekanne, juba nii ara kaardistatud, et
peale kaardijoonte sinna varsti enam muud ei mahugi. Lihtsalt tulevad uued “tegijad”, kelle
haridustee on lunklik ja iseseisva t60 oskused minimaalsed, mistdttu nad suurt muud ei
oskagi kui tihje ja kdlavaid fraase pilduda.

Millest siis niisugune olukord on tingitud? Uheks olulisemaks pdhjuseks on iimselt Eesti elu
mdddutundetu Ulepolitiseeritus, mis muuseas valjendub ka selles, et teaduslikult pdhjendatud
tegevustest olulisemaks peetakse sisuliselt vahe argumenteeritud (loe: politiseeritud vdi
populistlike) valimisloosungite ja/vdi -lubaduste taitmist. On ju vaga lihtsustatud arvamus, et
erakondi valitakse ennek8ike mdne nende k&lava valimisloosungi (nt tulumaksu
vahendamine, vanemapalk vms) parast. Tegelikke valikuid mdjutavaid faktoreid on palju ja
valimisprogrammid ning -loosungid moodustavad ainult Gsna pisikese osa sellest. Pealegi,
haéletustulemuste jargi pole Ukski neist “geniaalsetest” ideedest saanud kull isegi 40%
valijate poolehoidu. T&si, rilk peab tegelema ka probleemidega, mis puudutavad véaikest
protsenti elanikkonnast, aga need peavad olema n.0 sotsiaalselt plahvatusohtlikud (nt.
narkomaania, AIDS, tuberkuloos jms).
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Teise ja mitte vaheolulise pdhjusena vbiks markida rakendusliku kompetentsuse Uldist
nappust, sest sotsiaalsete probleemide puhul eeldab see konkreetsete tegijate nii
uurimuslikku kui rakenduslikku asjatundlikkust, kogemust ja kipsust. Tahtmata siinkohal
kedagi ealiselt diskrimineerida, ndustun siiski nendega, kes vaidavad, et enne 35-ndat
eluaastat on inimese sotsiaalteaduslik ja ka sotsiaalpoliitiline suutlikkus @armiselt kasin.
Kolmandaks, mahukate ja kaalukate uuringute tellimine juhuslikelt institutsioonidelt, mitte
nende plaaniparane teostamine the ja sama institutsiooni raames. Seejuures juhuslikelt mitte
halvas ega halvustavas méttes, vaid tdhenduses, et vastav tegevus on neile ks paljudest,
kusjuures mingi konkreetse asja edasiviimine pole nende p&hieesmark. Ei saa vist kill 6elda,
et hoolekande sihipdrane arendamine oleks naiteks mone (likooli (vdi selle
sotsiaalteaduskonna) v6i laiahaardelise uurimiskeskuse tegevuse peaeesmark voi (ks
peaeesmarkidest.

Neljandaks, mis teatud mottes vdtab kokku kolm eelmist — hoolekande ressursi- ja/vdi
arenduskeskuse (-Uksuse vOi kuidas seda ka ei nimeta) puudumine. Teadupéarast on
hoolekandel kaks teineteist toetavat ja tdiendavat poolt: teostamine ja arendamine, millest
viimane (aga mitte vahem tahtis), st arenduslik pool eeldab teatud valdkonna spetsiifilise
kompetentsi vBimalikult pikaajalist akumuleerumist. Teisiti 6eldes, hoolekanne on olemuslikult
erinev _heas mottes hullumeelsetel ideedel pUsivatest ja arenevatest valdkondadest
(tehnoloogia, ari jms).

Hoolekanne lihtsalt tegeleb nahtuste ja/vdi protsessidega, mille peite- ja mdjuperioodid on
vaga pikad (kumbki vahemalt viis, pigem rohkem aastat). See aga tahendab, et mis tahes
probleemi analltsimisel ja sellesse innovatsioonide sisseviimisel peab analliidsima nii
sotsiaalset keskkonda tervikuna, néhtust ennast kui ka kavandatava innovatsiooni vBimalikku
mdju vahemalt 10-15 aastases perspektiivis (nii olnut kui tulevat).

Arvestades asjaolu, et hoolekannet teostavad inimesed, kellel erinevalt masinatest on oma
spetsiifiline méalu, kogemused, hoiakud, uskumused ja maailmavaade, peaks m&ju olema
iimselt veel pikem, sest tkski innovatsioon ei hakka hoolekandes tddle, kui vahetud teostajad
seda omaks ei vbta. Ja jallegi, erinevalt keevitajatest, arijuhtidest jms, pole
hoolekandetdétajaid vdimalik importida. Teistes selle seltskonna riikides, kellega me mdne
kuu parast liitume, on hoolekande arendustegevuse kriitilisest tdhendusest rahva heaolule
juba ammu aru saadud. Ja mis siin radkida riikidest, isegi igal vahegi vastutustundlikul
omavalitsusel on oma (sageli m&nekimnepealine) hoolekande arendusiiksus.

Hoolekande arendustegevusel on veel kaks funktsiooni, millest eriti ei rdagita. Esiteks on
korraliku hoolekande arendusiikksuse olemasolu parim ravim “geniaalsete” ideede
arahoidmiseks — hoolekandealase kompetentsi korral jadnuks nii mdnegi meie
“vaimuhiiglase” moéttelend inimeste peal katsetamata. Teiseks, niisugune Uksus aitaks
puhverdada ka aeg-ajalt valitsusasutustes tekkivat kompetentsi defitsiiti. Teiselt poolt on
vdimalik, et eelnevas on ka vahemalt osaline vastus sellele, miks meil seesugust Uksust pole
olemas ja ei nai ka tekkivat.

Oeldakse, et hoolekanne on vastus sotsiaalsele tellimusele. Nagu muudegi tellimuste puhul,
nii jadvad ka hoolekandega seoses kiisimused, kes selle sotsiaalse tellimuse ette valmistab ja
kes selle esitab. Seni, kui nii Uht kui teist teeb ennekdike ainult sotsiaalministeerium, saame
me paraku réaékida ainult valitsuse vdi valitsuskoalitsiooni tellimusest, millel vdib, aga ei pruugi
olla otsest seost sotsiaalse tellimusega.
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Uleilmne AIDS'i epideemia ei vaibu

Uleilmne AIDS'i epideemia ei naita mingeid vaibumise méarke. Uksnes k&esoleval aastal
haigestus maailmas HIV'i viis miljonit inimest ja kolm miljonit suri AIDS'’i — need on Ule aastate
kbige suuremad arvud. Niisugused andmed avaldati (lemaailmse AIDS'i ohvrite
malestuspdeva eel UNAIDS'i ja Maailma Tervishoiuorganisatsiooni uues uhisraportis.
Ulemaailmse AIDS'’i ohvrite maletuspaeva juhtlause oli tinavu “Ela ja lase elada” (“Live and
let live”), vBitlemaks haigete halvustamise ja diskrimineerimisega, mis on pdhiliseks
takistuseks efektiivsele AIDS'’i ennetusele ja haigete toetamisele. www.unaids.org

ILO kutsub lles voéitlema vaesusega

Rahvusvaheline Té6organisatsioon (ILO) avaldas hiljuti valminud raportis "Working out of
poverty" (To6tades vabaks vaesusest) oma kolm pdhiseisukohta vaesuse suhtes. Esiteks,
vaesed inimesed ise ei pdhjusta vaesust. Vaesus on struktuursete ebak8lade ja
ebaefektiivselt toimivate majanduslike ja sotsiaalsete slisteemide tagajarg. Teiseks on vaesus
kulukas, kuna takistab majanduskasvu ja tekitab ebastabiilsust. Kolmandaks margib ILO, et
materiaalse ilmajaetuse tingimustes elavad inimesed naitavad Ules sageli erakordset vaprust,
leidlikkust, visadust ja vastastikust toetust, mis aitab neil ellu jadda. Seetdttu tuleks naha
seesugustes todtavates vahekindlustatud inimestes potentsiaali ettevétluse jaoks.
www.ilo.org

Saksamaal kasvab sotsiaalabi saajate arv

Saksamaal sai 2002. aastal sotsiaalabi ligemale 2,8 min inimest, mis on 2% v&rra rohkem kui
eelneval aastal. Seega sai sotsiaalabi 3,3% kogu elanikkonnast. Naisi oli abisaajate hulgas
rohkem kui mehi, vélismaalasi rohkem kui pdliselanikke. Kdige suurem oli sotsiaalabi saajate
osatahtsus Bremenis, Hamburgis ja Berliinis.

www.dbsh.de

Suurbritannias kaitstakse sotsiaaltdotaja staatust

Suurbritannia Tervishoiuamet ning Haridus- ja Kutseoskusteamet teatasid kavatsusest vétta
kaitse alla sotsiaaltdotaja ametinimetus. Ametinimetuse kaitse all tuntud digusakti
vastuv6tmine keelab sotsiaalté6tajate ametinimetuse kasutamise isikutel, kellel puudub
vastav kvalifikatsioon ja kes pole kantud registrisse. Ndue kehtestatakse jark-jargult 1.
aprilliks 2005. Lisaks sotsiaaltd6taja staatuse ja kutsevaartuste ausse tostmisele peaks
seesuguse digusakti vastuvBtmine kaitsma ka abivajajaid isehakanud ebakompetentsete
sotsiaaltdotajate eest.

http://basw.co.uk, www.doh.gov.uk/registrationsocialworkers/index.htm

Need ja teised uudised Rahvusvahelise Sotsiaaltddtajate Foderatsiooni kodulehel
www.ifsw.org
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Vabaabielu — uus valjakutse sotsiaalpoliitikas

Katre Pall
Sotsiaalministeeriumi sotsiaalkindlustuse ja —toetuste osakonna lepinguline té6taja

Perekonna loomine on traditsiooniliselt olnud seotud abieluinstitutsiooniga. 21. sajandil
seisame silmitsi olukorraga, kus suur osa perekondadest ei pdhine ametlikult registreeritud
abielul. Levinud on nii Uksikuks jadmine, abielujargsed perevormid kui vabaabielu. Selline
olukord tekitab uusi véaljakutseid sotsiaalpoliitikale ja poliitikutele. Kéesolev artikkel vaatleb
alates eelmise sajandi keskpaigast Uha enam populaarsust koguvat kooselumudelit —
vabaabielu ning tdstatab kisimuse, mis tingimustel vastab vabaabielu abielulisele suhtele.
Euroopas on vabaabielu jarjekindlalt levinud alates 1960ndatest, esmalt P6hja-Euroopas ning
sealt edasi ka Kesk-Euroopasse. Vabaabielude arvu kasvu seletatakse kasvava individuaalse
vabadusega ning paranenud sindimuskontrolli véimalustega.

Tanaseks on vabaabielu Uhiskonna poolt valdavalt aktsepteeritud kui kooselu
ebatraditsiooniline mudel. Enamikus Euroopa riikides ei kasitata vabaabielu kui k&rvalekallet
normist, seda eriti P8hjamaades, kus seadusandlikes aktides on sellised pered teatud
kusimustes vBrdsustatud registreeritud abielul p&hinevate peredega.

Vabaabielu Eestis

Demograafid on tuvastanud, et Euroopa taustal kuulub Eesti kooseluliste suundumuste
poolest pigem pioneeride kui sabassorkijate hulka (Katus 2002). Naiteks 90ndate keskpaigas
moodustasid vabaabielud Euroopa Liidu maades 7% kdigist kooseludest. Eestis oli see
naitaja 1993. aastal 14%, mis 1998. aastaks oli tGusnud 21 %-ni (Hansson 2002).
Abieluvdliste stindide arvu jargi on Eesti vabaabielude levikult Uks juhtivaid rilke Euroopas.

Mitmed uurijad on vélja toonud, et Eesti puhul on problemaatiline selle protsessi kajastamine
ja sellega arvestamine thiskonnakorralduse nduete kehtestamisel — slisteemseid lahendusi
pole ei andmekogumise ega seadusandluse valdkonnas. Demograafid on vaitnud, et vastuolu
tegeliku elu ning ametliku statistika ja seadusandliku regulatsiooni vahel on muutunud
tdhelepandavalt suureks.

Vabaabielude arvu Eestis saab hinnata sotsioloogiliste ja demograafiliste uuringute alusel.
Statistiliselt on uuritud vabaabielusid 2000. aasta rahvaloenduse kaigus. Statistika fikseerib
vabaabielust siindinud laste arvu, mille alusel vdib teha kaudseid jareldusi ka vabaabielude
arvu kohta.

1998. aasta kisitluse andmetel oli Eesti 18-70 aastastest elanikest abielus vaid napilt Ule
poole (vt joonis 1).

Lesed
6%

Lahutatud
8%

Vabaabielus
14%

Abielus
54%

Vallalised
18%

Joonis 1. 18-70 aastased Eesti elanikud perekonnase isu jargi, 1998
Allikas: Elanikkonnakusitlus ‘Eesti 98’ TPU RASI
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RASI kusitluse andmetel oli 1989. aastal ligi pool 18-70 aastastest isikutest abielus, vallalisi
oli ligi 1/5 ning 14% oli vabaabielus.

Statistikaameti andmetel siindis 2001. aastal Eestis véljaspool abielu 54% lastest, sealhulgas
2/3 esimestest lastest. Sindimuse Uldise languse taustal on viimase kimne aasta jooksul
valjaspool abielu stindinud laste arv pisut kasvanud (vt joonis 2).

—&— Abielust siindinud laste %

=l — Vabaabielust stindinud laste %
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Joonis 2. Abielust ja vabaabielust siindinud laste o satédhtsus aastatel 1994-2001

Joonis ei anna tait selgust edasiste suundumuste kohta, kuid v@imaldab jareldada, et
vabaabielu on arvestatav rahvastikku taastootev kooselumudel.

Eri thipi kooselud

Sotsioloogid on rdhutanud, et vabaabielu ei saa késitleda Uhtse praktikana. 1970ndatel
maaratleti vabaabielu kui peamiselt Glidpilaspaaride faktilist kooselu ning seda ei samastatud
ei abieluga ega perekonna loomisega. Praeguseks on teatud juhtudel vabaabielu vérreldav
registreeritud abieluga.

Objektiivsed kriteeriumid, millest lahtutakse kooselu vabaabieluks tunnistamisel, on
seksuaalsuhted, Ghine majapidamine ja thine rahakasutus. Paljud uurijad on seisukohal, et
lisaks neile kolmele on oluline indiviidi enesem&aratlus oma kooselu suhtes — kas seda
nahakse vabaabieluna v8i mitte. Seega sbltub vaba kooselu tdhendus ja olemus koos elavate
isikute ootustest ja kooselu motiividest.

Perekonnauurijad on eristanud neli mitteabielulise kooselu tlilpi. Need on: pusikooselu ehk
alternatiiv registreeritud abielule, prooviabielu, ajutiselt registreerimata kooselu ning ebaselge
suhe (Hansson 2002).

Esimesel juhul ehk piisikooselu korral seisneb erinevus tavaabielust vaid juriidilise tunnustuse
puudumises, kuid olemas on k&ik abielu tunnused, nagu Uhised lapsed, Uhine kinnisvara,
sugulaste ja tuttavate aktsepteering ning ka paar ise identifitseerib end perekonnana.

Teisel juhul on tegemist n.6 prooviabieluga, kooselu ei pruugi olla pidev. Mdneti vastab selline
kooselu vorm endisaegsele kihlusperioodile.

Kolmanda grupi moodustab asjaolude sunnil registreerimata jaddnud kooselu. See on
sagedane olukordades, kus abielu mingitel p&hjustel registreerida ei saa, nt on eelmine abielu
lahutamata, omandidigusega seotud probleemid jms.

Neljandal juhul on védhemalt kbrvalseisjal raske vahet teha vabaabielu ja lihtsalt Uhise katuse
all elamise vahel.
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Sotsiaalpoliitilised reaktsioonid vabaabielule

Eesti seadused arvestavad inimeste kooseluliste valikute ja perekonnaloomelise kaitumise
muutumisega vahe. Sama olukord valitseb ka mitmetes teistes Euroopa riikides. On ka
teistsuguse suhtumisega riike: Taanis, Hollandis, Prantsusmaal, Suurbritannias, Rootsis ja
Soomes on vabaabielu institutsionaliseeritud, s.t paaridel on v8imalik suhe legaliseerida
lepingu alusel vdi muul moel. Reeglina ei laiene vabaabielupaaridele k&ik seadustest
tulenevad Oigused, mis kaasnevad registreeritud kooseluga. Reguleeritud on peamiselt
parandit, makse jm majanduslikku laadi kiisimusi puudutavad probleemid, sageli aga ei anta
vabaabielupaaridele digust laste adopteerimiseks.

Eestis on probleemiks vabaabielupaaride defineerimine perekonnana sotsiaalabi saamisel.
Hoolekandeseadus annab vBimaluse toimetulekutoetuse taotlemiseks ka abielulistel suhetel
pdhinevatele peredele. Kahjuks on seaduses tdpsustamata kriteeriumid: mis tapselt vastab
abielulisele suhtele. Sageli soovitakse tdmmata vordusmérk abielulise suhte ning vabaabielu
vahele. Hoolekandeseaduses satestatule v0iks vastata eelk8ige vabaabielu, mida
kasitletakse alternatiivina registreeritud abielule ja kus on olemas uhised lapsed ja kinnisvara.
Kas aga liuihikest aega kestnud kooselu, mille eesméark on pigem thine majandamine ning
vastastikuse laheduse ja turvatunde pakkumine, kuid mille tulevikuperspektiiv on ebaselge,
vastab seaduse mottele? Kisimus on jaetud lahendada kohaliku omavalitsuse
sotsiaaltdotajale, kes peab otsuse langetama oma parema aranagemise jargi.
Sotsiaaltdotajatele vdiks olla abiks perekonnaseaduses satestatud Ulalpidamiskohustus.
Ulalpidamiskohustuse tekitab (ihine laps. Kuni kahel koos elaval inimesel seaduse jargi
teineteise ees kohustusi ei ole, on raske abielusarnast suhet maérata. Ka Uhine kinnisvara
vOib olla aluseks abielulise suhte tuvastamisel.

Ulidpilaste kooseluline kaitumine

Eriti teravalt kerkib sotsiaalabi maksmise kiisimus esile tudengipaaride puhul. Demograafiliste
uuringute jargi on otseabielude arv ehk olukord, kus kooselu algab abielu registreerimisega,
1969.-1973. a sundinute pdlvkonnas vaid 5,9%. Nooremate kohortide hulgas on see arv
eeldatavasti ligikaudu sama vdi veelgi vaiksem. Seega on loogiline, et kooselu alustanud
Ulidpilased elavad peaasjalikult vabaabielus. Lahtiseks jaab kusimus, millisele kooselu tilbile
tudengite vabaabielu sagedamini vastab.

Ulidpilaste kooselu mdistmiseks heidame pilgu iiliGpilaste pereloomeliste hoiakute uuringule,
mille viis labi Tartu Ulikooli pereuurijate toogrupp.

Ulidpilaste pereloomeliste hoiakute uurimusest (Kasearu 2003) selgus, et 48% vastanud
Ulidpilastest pidas kooselu eelstaadiumiks registreeritud abielule ehk siis teisisdnu
prooviabieluks. Kolmandik nagi kooselus abielul p&hinevale perekonnale alternatiivi: see on
perekonna loomine, millega ei pruugi kaasneda abiellumist. 10% jaoks oli kooselu erinevate
partneritega koos elamise viis.

Réaakides oma konkreetsest kooselust ning selle ametlikult registreerimata jatmisest, selgus,
et kooselu registreerimist lUkatakse kdige sagedamini edasi I6petamata dpingute tdttu. Samal
pdhjusel eelistatakse ka nn prooviabielu kooselu registreerimisele: nooruse ja veel ebakindla
positsiooni tdttu ei olda valmis end I6plikult siduma.

Tegurid, mis likkavad edasi Ulidpilaste kooselu registreerimist, on individualism ja sotsiaalse
kipsuse puudumine, suhete ebakindlus ning Uhiskonna mentaliteedi jargimine. Lahtiseletatult
tdhendab see, et esmalt soovitakse tagada isiklik heaolu ning alles seejarel asuda perekonda
looma. Teiseks puudub valmisolek kestvaks suhteks. Kasutatakse (hiskonna poolt
aktsepteeritud olukorda elada koos, mis vdimaldab rahuldada lahedus- ja seksuaalvajaduse,
ilma et sellega kaasneks suuremat vastutust. Kolmandaks likkavad abiellumist edasi
thiskonnas toimivad pereloomise arengusuunad: laste sinni edasilikkamine ning hilisem
abiellumine (Kasearu 2003). Seega v8ib tudengite vabaabielu kasitleda pigem alternatiivina
Uksikuna elamisele kui alternatiivina registreeritud abielule. lga juhtum v&ib siiski olla
erisugune ja Uhesuguse mdddupuuga neile kdigile laheneda ei saa.
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Prostitutsiooni meediadiskursuse analiitis
Katri Lamesoo BSW

Prostitutsioon on teema, millest Eesti Ghiskonnas aina rohkem radkima on hakatud. Lugedes
artikleid ja vaadates televisioonisaateid jaab mulje, nagu Eestis ei nahtaks prostitutsioonis
sotsiaalset probleemi. Lahtudes Spectori ja Kitsuse (Spector & Kitsuse 1977) sotsiaalse
probleemi kasitlemise teooriast, mis vaidab, et meedia peegeldab vdi naitlikustab vaga hasti
sotsiaalsete probleemide konstrueerimist, tekkis mul huvi selle arutlusviisi vastu, mida
taasiseseisvunud Eesti ajakirjandus prostitutsiooni k&sitlemisel on kasutanud.

Uurimismeetod

Bakalaureusettd® eesmark oli prostitutsiooni meediadiskursuse tundmadppimine, milles
l[Ahtusin peamiselt Vivian Burri diskursuse definitsioonist. See Utleb, et diskursus on
tahenduste, metafooride, kirjelduste, kujutamise, lugude ja vaidete kogum, mis kdik kokku
moodustavad siindmusest v8i nahtusest oma versiooni (Burr 1995).

Uurimisandmete hankimise allikaks valisin kaks ajalehte - Postimees ja Eesti Paevaleht -
nende hea maine ja laia leviku tdttu. To6tasin labi kdik prostitutsiooni puudutavad artiklid
aastatest 1993 — 2002.

Uurimuses plddsin leida vastust kisimustele, kuidas prostitutsiooni meedias kasitletakse,
missuguseid hinnanguid sellele antakse, kuidas kasitletakse selle ndhtuse igipUsivust ja
pdhjendatakse prostitutsiooni legaliseerimise, reguleerimise voi keelustamise vajalikkust, kas
prostitutsiooni peetakse naise vabaks valikuks vbi nahakse seoseid sotsiaalse
toimetulematusega.

Kimne aasta artiklid rihmitasin teemade kaupa ja nii kujunes kaheksa teemaperioodi.
Periodiseerimise kasuks otsustasin seet6ttu, et pidasin vajalikuks esile tuua aastate jooksul
ajakirjanike suhtumise ning teemakasitluse asjatundlikumaks muutumist.

Toos kasitletakse pikemalt ka majandustegevuse, Uhiskondliku topeltmoraali ja soorollide
diskursusi.

Uurimistulemused
Meedia hakkab prostitutsiooni kajastama alates 1990ndate algusest. Aastaks 1993 on sellel
teemal kirjutatud artiklite arv juba Gsna suur.

Uurimise tulemusena selgus, et kimne aastaga liikus prostitutsiooni arutelu Ghest darmusest
teise.

Kui 1993. aastal kéasitletakse prostitutsiooni nagu mis tahes teist rahateenimisv8imalust,
seostamata seda sotsiaalsete toimetulekuraskustega, siis viimastel aastatel hakatakse vélja
tooma prostitutsiooni tegelikke p&hjusi, milleks on eeskatt naiste madal sissetulek, t66puudus,
Uhiskonnas valitsev patriarhaalne métteviis ja puudulikud seadused.

VOBib ju Oelda, et ka aastatel 1993-1994 késitletakse naise keha muumist probleemina, kuid
probleemiks oli tollal hoopis riigile maksudena laekumata jaédvad tulud, mitte naiste sotsiaalne
toimetulek. Kordagi ei kasitleta prostitutsiooni kui sotsiaalset néhtust, mis tingitud naiteks
toopuudusest v8i madalast elatustasemest. Vastupidi — prostitutsioonis ndhakse naiste
vdimalust kergelt raha teenida, mida &sja turumajandusele dle lainud riigis peetakse
pohiliseks probleemiks. Enamikus artikleis arutletakse selle (le, kuidas prostituute
maksustada, naiteks: Rohkete ajalehekuulutuste alusel oleks juba praegu véimalik ettevétteid
maksustada vdi neilt litsentsile mittevastava tegevuse eest tegutsemisluba ara vétta (Spriit
1993).

Riigis valitseb vabanemismeeleolu ja suhtumine, et kdik, mis ndukogude ajal keelatud, olgu
taasiseseisvunud Eestis lubatud. Sellest ajendatuna koostab liberaalide saadikuriihm
Riigikogule esitamiseks prostitutsiooniseaduse eelndu, mis kull I16puks lugemisele ei
joudnudki, kuid andis thiskonnale p6&hjust mitmeid kuid kestvaks prostitutsiooniteemaliseks
aruteluks. Liberaalne mdtteviis leiab vastukaja ka ajakirjanduses, kus ilma vaagimata
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hakatakse vélja pakkuma vBimalikke tegevuskavu prostitutsiooni legaliseerimiseks, kordagi
alternatiive kaalumata. Naitena vdib tuua legaliseerimise tulise pooldaja Lembit Auvaart'i
sdnavdtu: Kahtlemata on vaja enne tegutsemisloa valjastamist bordellid arvele vétta
maksuametis, haigekassas, pensioniametis ja tédinspektsioonis (Auvaart 1993).

Esimene, kes prostituutides ohvreid néeb, on AIDS-i ennetuskeskuse juhataja Nelli Kalikova,
kelle sBnavétt oma asjatundlikkuselt sarnaneb alles 2001. aastal ilmuma hakkavatele
artiklitele. Kuid 2001. aastani on pikk tee, kuhu mahub vaid Uksikuid s@navétjaid, kes
niisugust seisukohta toetavad. Kuigi 2000. aastaks on juba jéutud punkti, kus mitte Gheski
artiklis otseselt prostitutsiooni legaliseerimist ei soosita.

Kimneaastase perioodi valtel kasitletakse prostituuti kui ettevdtjat, teenindajat, maksudest
kérvalehiilijat, hiiperseksuaalsete vajadustega naisterahvast, abielu kooshoidmise vétit (mees
valib armukese asemel prostituudi, kelle pérast ju Uldjuhul peret maha ei jaeta) vdi seksabi
halvikutele ja muidu eraklikele inimestele.

Aastaks 2002 joutakse valja selleni, et enamik kirjutajaid arutleb oma artiklites prostitutsiooni
pdhjuste Ule, seostades seda sotsiaalsete toimetulekuraskuste ning meeste poolt seksuaalse
ekspluateerimisega. Kui 2001 aasta marksdnaks on inimkaubandus, mis tingitud
kbikvdimalike teemat valgustavate seminaride, uurimuste ja programmide labiviimisest, siis
2002. aastaks votab ajakirjandus veelgi kardinaalsema suuna, keskendudes teenuse pakkuja
asemel selle ostjale.

Innustatuna Rootsi praktikast (1999. aastast alates karistatakse Rootsis teenuse ostjaid
vabadusekaotuse v8i rahatrahviga), kaalub sotsiaalminister Siiri Oviir prostitutsiooni ostmise
kuritegelikuks kuulutamist, mis tahendaks kliendi kriminaalvastutusele votmist. Aina
sagedamini rdhutatakse leheveergudel feministlikku seisukohta, mis seostab olukorda Eestis
valitseva patriarhaalse kultuuriga: Prostitutsioon on niisiis mitte amet, vaid sugude
ebavdrdsust kajastav sotsiaalne probleem ja inim8iguskisimus. Maailma vaestest 70% on
naised (Masso 2002).

Olgugi et pealtndha on areng silmanahtav, pusib lébi aastate 6hus kisimus, kas
prostitutsioon on Eesti Vabariigis legaliseeritud v8i mitte. Selline segadus on ka taiesti
pdhjendatud, kuna ajakirjanduses - eelkdige poliitikute sdnavéttudes - kajastatakse nahtust
nagu iga teist seadusega lubatud aritegevust. Kas pole kurioosne, et riigis, kus prostitutsiooni
vahendamine on Kkaristusseadustiku 8 268 alusel Kkaristatav kuni kolmeaastase
vabadusekaotusega, teeb Tallinna abilinnapea ettepaneku avada bordellide rajoon,
avaldades lootust, et vahendajatega peaks maksude osas kokkuleppele jdudma.

Seda, et prostitutsiooni vahendamist ei seostata millegi illegaalsega, kinnitab ka 1998. aastal
aset leidnud kirikubpetaja bordellikiilastuse kajastamine ajalehtedes. Ullatusena ei taitunudki
sellise paljastuse tulemusena ajalehtede arvamusrubriigid lugejate kriitilistest kirjadest lllar
Hallaste pihta, kuigi vBiks olla igati taunimisvaarne, et inimene, kes peaks oma kaitumisega
olema Uhiskonnale eeskujuks, julgeb vaidetavalt kasutada bordelli teenuseid. Enamasti
kritiseeriti hoopis Kati Murutari, slidistades teda ajakirjanduseetika rikkumisest kuni
kupeldaja ameti pidamiseni vélja.

Kokkuvdttes peegeldavad eelpool toodud naited hasti Ghiskonna arusaama, mis viitab sellele,
et naise keha milmist peetakse niivérd normaalseks, et Uhiskonna tegelikud normid
seisavad seadusest justkui kérgemal.

Jareldused

Julgen arvata, et sellist diskursuse arengut - majanduslikult kasitluselt sotsiaalpoliitilisele - on
toetanud peamiselt kdikvdimalikud inimkaubandust puudutavad projektid ja kampaaniad, mis
on inimestele teadvustanud prostitutsiooni tegelikke tagamaid. Samas vdib pealtndha
toimunud arengu taga peituda hoopis asjaolu, et kampaaniatele toetudes hakkasid aina
rohkem lehtedesse kirjutama need inimesed, kes ise olid niisuguste projektidega mingil moel
seotud.

Uurimuse tulemusena selgus, et meedia kui Ghiskonna arvamuse kujundaja ei nde
prostitutsioonis sotsiaalset probleemi. Sellise seisukohani judsin, l[&htudes sotsiaalse
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probleemi mdaistest, mille kohaselt probleemi saab nimetada sotsiaalseks alles siis, kui seda
Uhiskonnas sellisena késitletakse ja tunnistatakse.

Viis, kuidas Eesti Uhiskond prostitutsiooni 8igustab ning seda toetab, peegeldab uhiskonna
arhailist métteviisi ja topeltstandardeid.

Kokkuvoéttes pean oluliseks rdhutada, et prostitutsiooni ndol on tegu nlldisaegse
orjakaubandusega, mis kujutab endast inim8iguste rikkumist ja kogu naissoo alandamist.
Prostitutsiooni meediadiskursus sivendab Uhiskonnas soostereotliipset mdtlemist ja
arusaama naisest kui meest teenindavast olendist, kelle keha tarbimine raha eest on
normaalne.

Siiani on prostitutsioon jaanud kahe silma vahele sotsiaalvaldkonda kuuluvate kiisimustega
tegelevatel institutsioonidel, kuigi tegelikult on ka prostituudid ks sotsiaalt66é ja -poliitika
sihtrihmi.
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Euroopa puuetega inimeste aasta tahistamisest Eesti s
Eha Leppik
hoolekande osakonna peaspetsialist

Euroopa puuetega inimeste aasta hakkab I6ppema. Aasta jooksul korraldati nii Eestis kui
Euroopas palju suuremaid ja vaiksemaid dritusi, kus tahelepanu all oli puuetega inimeste
mured ja kordaminekud.

Kas suutsime selle aasta jooksul astuda sammukese edasi v8rdsete v8imaluste loomise teel?
Kindlasti olid puuetega inimesed ning nende probleemid, r6dmud ja mured rohkem néhtaval
kui varasematel aastatel. Kas aasta moto tdhendust ,mitte midagi meile ilma meieta“
mdistetakse nuid paremini? Kas puuetega inimesed on t66turule oodatud? Kiisimusi on palju
ja nendest tuleb réaékida. Vo6ibolla saabub siis kiremini aeg, kus mdistetakse, et maailm
kuulub meile kdigile. Just sellistena, nhagu me oleme, oleme me k&ik vajalikud ja igalihel meist
on oma koht paikese all.

Sotsiaalministeeriumi to6tajad osalesid paljudes Uritustes vdi siis korraldasid neid. Euroopa
puuetega inimeste aasta avati juba 03.12.2002 — rahvusvahelisel puuetega inimeste paeval
Rahvusraamatukogus toimunud Uritusel. Aasta avas president Arnold Ruutel. 3.detsembri
dritusel kirjutasid sotsiaalminister, Eesti Puuetega Inimeste Koja eestseisja ja Eesti Puuetega
Inimeste Fondi esimees alla koostodlepingule, mis satestas vastastikused &igused ja
kohustused puuetega inimesi puudutavate probleemide teadvustamisel, neile lahendusteede
otsimisel, riiklike seadusaktide ja programmide véljatdotamisel ja toetamisel.

Pidulikele avadritustele jargnesid téised ettevdtmi sed

Sotsiaalministeeriumi  eakate poliitika komisjoni initsiatiivil koostati Omastehooldaja
kasiraamat, mis on esimene Eesti autorite kirjutatud kasiraamat kodus haiget v6i puudega
inimest hooldavatele inimestele, kellel pole eelteadmisi meditsiinist. Raamatu esitlusele
jargnesid seminarid Tallinnas ja Viljandis, kus tutvustati omaste kodus hooldamist ja
pdetamist.

Pdhja-Eesti Regionaalhaigla Mustamae haiglas korraldas sotsiaalministeerium koos
Avahoolduse Arenduskeskusega neljanda rehabilitatsioonialase messi Maailm meile k&igile.
Messi eesmark oli luua uusi kontakte rehabilitatsiooniteenuse pakkujate ja klientide vahel ning
vahetada rehabilitatsioonialast infot. Messi ajal toimus ka koolitus Mitte midagi meile ilma
meieta.

Aprillis ja novembris toimusid seminarid Kuidas saavad péevakeskused aidata eakaid
puuetega inimesi ja Eakate tervislikust toitumisest, lektoriteks puuetega inimeste
organisatsioonide tegevjuhid ja aktivistid. Seminaridel selgus, et puuetega inimeste
organisatsioonide juhid on vaga head lektorid, oma ala asjatundjad ning neilt vbivad saada
kasulikku ndu nii sotsiaaltdétajad, puuetega ja eakad inimesed, omastehooldajad kui
vabatahtliku t66 tegijad.

Hotellis Radisson SAS toimus (le-euroopaline kongress vaimupuudega inimeste
inimbigustest Europe In Action — Tegutsev Euroopa. Kongressi peamine eesmark oli
analidsida vaimupuudega inimeste inimdiguste rikkumisi ja leida vdimalusi nende
elukvaliteedi parandamiseks. Plenaaristungite ja t6ogruppide kesksed teemad olid
inimbiguste  toimemehhanismid, teadlikkuse t8stmine, suuremate d&iguste andmine
perekondadele, valitsusvélistele organisatsioonidele ning teenuste arendamine parema
kvaliteedi suunas. Kongressil osales ule 300 poliitiku, riigiametniku, eksperdi, vaimupuudega
inimese ja lapsevanema k&ikjalt Euroopast, ettekannetega esinesid mitmed Euroopa Liidu
institutsioonide ja riikide ametnikud, nagu Euroopa Ndukogu inimdiguste volinik Alvaro Gil-
Robles, Prantsusmaa valitsuse puuetega inimeste raportéér Patrick Gohet ja Euroopa
Parlamendi liige Richard Howitt. Konverentsi kokkuvftvas osas esines s8navdtuga
sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna juhataja Sirlis Sémer.

Avatud oli ka rahvusvaheline vaimupuudega inimeste kunstinditus "Sina, mina ja meie
maailm®.

Sindmus
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Kindlasti tUks tdhtsamaid projekte kéesoleval aastal oli Phare partnerlusprojekt Puuetega
inimeste t60hdive soodustamine. Aprillis 2003 alustanud projekt on jatkanud oma tegevust
plaanidekohaselt. Projekti raames tehtud analliside tulemused ja ekspertide soovitused
vOetakse arvesse uue tooturuteenuste kontseptsiooni koostamisel, kui vaadatakse lle kogu
tooturuteenuste pakett ja tdiendatakse vastavat seadusandlust. Puuetega inimestele
suunatud té6turuteenuste arendamine on seejuures kindlasti iks prioriteete.

Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuses toimus koostd6s sotsiaalministeeriumi ja haridus- ja
teadusministeeriumiga seminar-imarlaud teemal Puuetega inimeste kutserehabilitatsioon ja
toohdive. Arutusel olid flusiliste puuetega noorte kutsedppe ja toohdive vdimalused. Kdlama
jai puuetega noorte soov, et koos nendega arutataks, kuidas paremini 8ppetddd korraldada,
mis erialasid dpetada, millist abi noored vajavad té6koha saamiseks ning seal plsimiseks.
Traditsiooniks on kujunenud sotsiaalministri tanuvastuvétt vabatahtliku t66 tegijatele tle Eesti.
Selle aasta 51 ténukirja saajat valisid valja maakondade sotsiaalté6tajad, kes arvestasid
inimeste panust sotsiaalvaldkonna arendamisel, tuntust kodukoha elu edendamisel ja
aktiivsust mittetulundusiihingute tegevuses. Enamus ténukirjade saajaist olid puuetega
inimesed ja/vdi puuetega inimeste organisatsioonide juhid.

Sotsiaalminister Marko Pomerants kohtus Eesti kurtide kergejdustiku koondisega, kuna Eesti
sportlased saavutasid vaga haid tulemusi Euroopa kurtide kergejdustiku meistrivBistlustel, mis
toimusid 13-19. juunil 2003 Tallinnas. Meie sportlased voitsid kaheksa medalit. Kohtumine oli
huvitav, sest minister podrdus sportlaste poole viipekeelse tervituskdnega, noored aga said
ministrile selgitada oma muresid, ré6me ja sportlikke saavutusi.

Aasta kokkuvotted

3.detsembril 2003.a — Rahvusvahelise puuetega inimeste péaeva téhistamise pidulikul
konverentsil ja Euroopa puuetega inimeste aasta I6ppuritusel Rahvusraamatukogus tehti
kokkuvdtteid Uritustest Eestis. Aasta IOpetati sotsiaalministri vastuvétuga.

Euroopa puuetega inimeste aasta [6ppuritus toimus Roomas, sellest vottis osa sotsiaalala
asekantsler Riho Rahuoja.

Peale planeeritud Urituste on sotsiaalminister Marko Pomerants ning ministeeriumi sotsiaalala
ametnikud Pille Liimal, Leili Matsar, Sirlis Sdmer, Killi Roht, Piret Kokk jt. osalenud paljudel
kohtumistel ja labirddkimistel, esinenud loengute ja s@navéttudega seminaridel ning
konverentsidel, kus p&hiteemaks on puuetega inimeste probleemid ning nendele lahenduste
leidmise vdimalused.

Aktilvsemaks on muutunud ka organisatsioonid ise — ministeeriumiga on vahetanud kirju ja
pidanud labirddkimisi Eesti Puuetega Inimeste Koda, Eesti Pimedate Liit, Kuulmispuuetega
Laste Vanemate Liit, Eesti Vaegkuuljate Selts, Eesti Liikumispuuetega Inimeste Liit, Eesti
Kutsehaigete Liit jt.

Novembrikuus alustas tegevust puuetega inimeste initsiatiivii moodustatud koostddkogu,
kuhu kuuluvad 10 puuetega inimeste organisatsioonide esindajat ja 10 ministeeriumite ja
kohaliku omavalitsuse esindajat, et koos valja t66tada puuetega inimestele sobiv invapoliitika.
Koostdd, uhiste vaidluste ning erinevate seisukohtade selgeksraékimise tulemusena muutub
kdigile arusaadavamaks ka kéesoleva aasta moto Mitte midagi meile ilma meieta.
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Algatati dialoog puuetega inimeste vajadustest

Lissi Kurg
EPI Koja tegevjuht, projekti koordinaator

KAMPAANIA 2003 kujutas endast aastast projekti (november 2002 — detsember 2003), mis
kutsuti ellu puuetega inimeste vajaduste osas dialoogi algatamiseks ja oli pihendatud
Euroopa puuetega inimeste aastale.

Projekti rahastas Euroopa Komisjoni Phare Acess programm. Projekti tegevusse olid
kaasatud kdik Eesti Puuetega Inimeste Koja 46 likmesorganisatsiooni ning Taani puuetega
inimeste organisatsioonide liit DSI.

Projekti eesmargid olid jargmised: tutvustada Eestis Euroopa puuetega inimeste aastat;
algatada koostodd ja dialoogi riigi, omavalitsuste, t66hbiveametite, asutuste ja
organisatsioonidega, tddandjatega jne — Uhe sfnaga kdigiga, kes saavad kaasa raakida
puuetega inimeste olukorra parandamisel Eestis; kaasata inimesi ja inimrihmi, kellega varem
pole koost6dd tehtud; tdhustada koostddd likmesorganisatsioonide vahel; teadvustada
puuetega inimeste probleeme hiskonnas.

Aasta jooksul keskenduti puuetega inimeste elus lahendamist vajavatele probleemidele.
Ajavahemikus veebruar — september 2003 toimus igas maakonnas ja Tallinnas kokku 16
teemakohast info- ja teavitusseminari. Valdkonnad, millele poorati erilist tahelepanu, olid
maakonniti:

Puuetega inimeste rehabilitatsioon: Valga-, Pdlva-, Saare-, J6geva-, Harju-, Voru- ja
La&dnemaa ning Tallinn.

Toohdive: Jéarva-, Ida-Viru-, Rapla-, Voru-, Lédéne- ja Viljandimaa

Ligipdasetavus : Raplamaa ja Ida- Virumaa

Partnerlus ja koostdd : Parnu-, LAane-Viru ja Ld&dnemaa ning Tartu

Sotsiaalsed digused : Saaremaa

Elukvaliteet ja teenused : Harjumaa, Hiilumaa

Abivahendid : L&&ne-Virumaa

Maakondlikud seminarid keskendusid maakonna kdige olulisematele probleemidele, et leida
lahendus véahemalt Ghele neist. Igal seminaril oli ka konkreetne valjund. Alljargnevalt lihike
Ulevaade tehtust maakondade kaupa.

Tartu ja Tartumaa. Tartu linna volikogus vdeti vastu hoolekande arengukava, mille
koostamisse kaasati puuetega inimeste organisatsioone ning vdeti vastu eraldi peatikk
puuetega inimeste elu-olu parandamisest Tartu linnas. Tartu maavalitsusel on koostamisel
uus arengukava, mille arutelusse on kaasatud Tartu PIK esindajad. V&eti vastu Tartu linna
volikogu maarus puuetega inimeste korterite ja elukohtade kohandamise toetamise kohta.
Oluliselt on kasvanud invatranspordi teenus (ksikisikutele ja organisatsioonidele.
Esmakordselt tahistati Glelinnaliselt rahvusvahelist puuetega inimeste péaeva ja Euroopa
puuetega inimeste aasta I6petamise puhul korraldas linnapea vastuvétu.

Raplamaal kaardistati, pildistati ning tehti videofilm asutuste jm objektide ligipadsetavusest
Rapla maakonnas, mille tulemusena suurenes kohalike omavalitsuste téhelepanu sellele
probleemile. Neljal likumispuudega inimesel parandati elutingimusi.

Parnumaal jatkub koosté6é Parnu linnavolikogu sotsiaalkomisjoniga ning linna arengukava
koostamisel arvestatakse puuetega inimeste vajadustega.

Laanemaal on asutamisel SA Ladnemaa KutseBpe, mis hakkab tegelema maakonna
puuetega noorte ja taiskasvanute kutseBppe, Umberdppe ja t66hdiveprobleemide
lahendamisega.

Jogevamaal hakkab Jdgeva Haigla pakkuma rehabilitatsiooniteenuseid.

Saaremaal tihenes koost66 omavalitsuste ja Saaremaa PIK vahel. Koda alustas teenuse
pakkumist erivajadustega inimestele. Kuressaare Haigla hakkab pakkuma saallastele
rehabilitatsiooniteenuseid.

Ida- Virumaal ehitati kaubanduskeskus Tsentraal juurde kaldtee. JBhvi Linnavalitsuse
sotsiaalosakond toodi 2. korruselt esimesele, et tagada juurdepéés ka puudega inimestele.
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Laane- Virumaal kinkis Rakvere Linnavalitsus Kojale silmussiisteemi, mida kasutatakse heli
vBimendamiseks vaegkuuljatele.

Valgamaal hakkab Valga haigla osutama rehabilitatsiooniteenust.

Rahvusvahelist kogemust omandati Gppe- koolitusreisil  Barjaarivaba dhiskond , mis
sooritati Kopenhaagenisse 17.- 22. augustil ja milles osales 46 puuetega inimeste
organisatsioonide esindajat. Oppereisi kaigus viidi 14bi Taani-Eesti (hisseminar, kilastati
sotsiaalobjekte, tutvuti Taani kogemusega, loodi sidemeid.

KAMPAANIA 2003 olulisemad tulemused

Projekti “KAMPAANIA 2003” tulemusena paranes koost6d nende liikmesorganisatsioonide
vahel, kelle sidemed polnud varem eriti tugevad. Sai selgeks omavahelise vdrgustiku tahtsus
Uhiste eesmarkide saavutamisel. Maakondades lahendati rida olulisi probleeme, mille
tulemusena paranes puudega inimeste ligipdds asutustele jt objektidele ning Uhiskonna
suhtumine puuetega inimestesse. Tihendati sidet ka t66hdiveametite ja tddandjatega. Anti
valja teatmik tutvustamaks, mida peab t6dandja teadma, kui votab todle puudega inimese.
Valmimas on EPIK'it ja puuetega inimeste liikkumist Eestis tutvustav broSudr. Valmis
videoklipp Maailm meile kdigile, paranes puuetega inimeste organisatsioonide suutlikkus ellu
vila mastaapseid projekte ja suurenes puuetega inimeste organisatsioonide
tegutsemisjulgus. Paranes puuetega inimeste organisatsioonide maine vordse ja usaldatava
partnerina. Kampaania tulemusena on tihenenud kontaktid erinevate ametiasutustega, tiha
rohkem hakatakse meiega arvestama, avalikkus kuulis 2003.a. jooksul palju puudega
inimeste eluolust.

Erinevate osapoolte dialoogiga peaks jatkama ka parast projekti I6ppemist. Uheskoos
tegutsedes on meil lihntsam parandada puuetega inimeste elukvaliteet Eestis.
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Toetatud elamise teenuse kaivitamisest Tartumaal

Maire Koppel
MTU Iseseisev Elu

Sissejuhatuseks luhitutvustus toetatud elamise teenuse mdistest ja olemusest. 2000. aastal
kaivitus sotsiaalministeeriumi otsusega psitithilise erivajadusega inimeste hoolekande (ldise
korralduse muutmise kaigus iheksa riiklikku hoolekandeteenust. Uheks toetavaks teenuseks
valjaspool institutsionaalset hooldamist kinnitati toetatud elamise teenus pisiva psuthilise
erivajadusega inimestele.

Toetatud elamise teenuse eemark on inimese iseseisev toimetulek harjumuspérasele
vOimalikult sarnanevas keskkonnas. Teenus seisneb inimeste majutamises tehniliselt
hooldatavas vaikeses majutusiiksuses (3-20 kohta) koos teiste analoogsete probleemidega
inimestega ning nende abistamises igapéevase ja koduse elu korraldamisel, tuginedes
seejuures sarnaste probleemidega inimeste omavahelisele toetusele ja Uhistegevusele
(Psudhilise erivajadusega inimeste hoolekanne Eestis 2000/2001).

Vajadus slsteemi toetuse jarele psuhhiaatrilises re  habilitatsioonis

On hasti teada, et pikaajaliste psihhiaatriliste probleemidega inimestel on mitmesuguseid
vajadusi: vajadus eluaseme, t60, suhtlemise ja hariduse jarele. Kuni 1993. aastani
moodustasid kogu toetava susteemi haiglad ja erihooldekodud. Kinnised asutused ja haiglad
olid need kohad, kus vaimuhaige inimese eest hoolitseti haiguse d&genemise perioodil v&i kui
vaja, siis kogu elu. Kuigi réhutati aktiivse ravi tahtsust, oli tervishoiu tlesandeks tegelikult
hooldus. Vaimse tervise teenindussusteem oli paljuski korraldatud riigi institutsiooni, mitte
inimese toetamiseks.

Raske psuuhilise hairega inimeste mitmesugused vajadused eluaseme, arstiabi,
majandusabi, hariduse, t66 ja sotsiaalabi jarele tingivad vajaduse koordineerida erinevaid
teenuseid. Sellise teenindussiisteemi loomine, mis oleks pidevalt suuteline rahuldama
klientide erisuguseid vajadusi, on tdeline valjakutse. Asja tuum on selles, et head ja vajalikud
teenused ei pea olema iiksnes olemas, vaid need peavad olema ka hasti koordineeritud, et
tagada nende kattesaadavus ja efektiivsus (Anthony jt 1998).

Kogu eelpool kirjeldatud tarkust ja kogemust jagasid eesti kolleegidele Kanadas asuva
Vaimse Tervise ja Soltuvuste Keskuse professionaalid.

Jargnevalt luhitlevaade MTU Iseseisev Elu majutusprojektist, andmaks teada, kuivord
mahukas vdib olla uue teenuse rakendamine, kuivfrd paljude asutuste ja inimeste
vabatahtlikku t66d nBuab uue siisteemi juurutamine.

Projekti kroonika

30. septembril 2000 toimus esimene kanadalaste ja tartlaste thiskoosolek toetatud elamise
projekti kdivitamiseks. Koosolekust v6tsid osa Kanada spetsialistid Georgina Veldhorst, John
Trainor, Kulli Pdder, Peeter llves ja tegijad Tartust Juri Kdre, Peeter Jaanson, Vello
Vengerfeldt, Kulli M&e, Monika Sarapuu ja Maire Koppel. Eelnev kodut66 - hinnang Eesti
avahooldusteenustele ja nende kéattesaadavusele - oli Vaimse Tervise Hooldekeskuse
direktoril Vello Vengefeldt'il ja sotsiaaltdotajal Monika Sarapuu’l juba tehtud. Umarlaud véttis
vastu otsuse alustada projektiga toetatud elamise teenuse kéivitamiseks Tartus linnas ja
Kodijarve hooldekodu juures.

16. oktoobril 2000 algas projekt Kodijarve Kodu, mille tulemusena on neljal psuuhilise
erivajadusega inimesel tdna v8imalik elada Kodijarve hooldekodu naabruses oleva maja
remonditud ja sisustatud korterites.

17. oktoobril 2000 viisid Kanada spetsialistid 1abi koolituse toetatud elamise teenuse mdiste
ja filosoofia esitlemiseks laiemale publikule.

7.-9. martsil 2001 toimunud konverentsil Psuihilise erivajadusega inimeste hoolekande
siisteemi innovatsioonid raakisid Kulli Mae ja Monika Salumaa toetatud elamise teenuse
kaivitamisest Tartus. Tutvustati Toronto Vaimse Tervise Keskuse toetatud elamise teenuse



Sotsiaaltood nr6/2003

Kogemus

mudelit, kus klientidega tegeleb sotsiaalasutus ja korterite korrashoiuga eraldi haldusasutus.
Sotsiaalasutus ja majahaldaja teevad omavahel koost6dd, millesse on kaasatud ka
psiUhhiaatriahaigla ja teised kohalikud asutused.

2001. aasta alguses rahastas Sorose Fond Toronto keskuse spetsialistide lobit6d
tulemusena kahe neljatoalise korteri ostu MTU'le Iseseisev Elu, eesmargiga majutada sinna
kuus pusiva psiuihikahéirega inimest.

2001. aastal valmis koostoos Toronto spetsialistidega t6lgitud Toetatud elamise teenuse
kliendi kasiraamat, mis aitab teenuse tarbijatel mdista toetatud elamise teenuse spetsiifikat,
vastab korduma kippuvatele kiisimustele, annab ndu keeruliste situatsioonide lahendamiseks
ning jagab kliendile vajalikku esmast informatsiooni. Kanadalased jagasid oma kogemusi ka
valdade sotsiaaltdttajatele korraldatud koolitusel, et toetatud elamise teenuse mdiste jduaks
vdimalikult laiadesse ringkondadesse.

Alates juulist 2001 asusid esimesed kolm pusiva psttihikahairega inimest toetatud elamise
teenuse korras elama korterisse, teenust hakkas osutama MTU Iseseisev Elu.

Projekti labiviimisele aitasid kaasa jargmised ametiasutused ja organisatsioonid:
sotsiaalministeerium, Tartu Maavalitsus, Tartu Linnavalitsus, Hollandi Fondide Uhendus,
Kodijarve Hooldekodu, Tartu Vaimse Tervise Hooldekeskus, Toronto Vaimse Tervise ja
Séltuvuste Keskus, Soros’'e Fond, Eesti Psiihhosotsiaalse Rehabilitatsiooni Uhing ja MTU
Iseseisev Elu. Kogu seda vage ohjas projektijuht Monika Sarapuu.

Tanaseks on koostdds kdigi eelnimetatud partneritega loodud majutamisvdimalus 22-le
toetatud elamise teenust kasutavale kliendile.

Kogemused, millest saime dppida:

- TOO koordineerimine erinevate asutuste vahel tekitas segadust, mida oleks olnud
vBimalik reguleerida konkreetsema tt6jaotusega. Et valtida topeldamist, tuleb projektitoos
pdorata rohkem téhelepanu info jagamisele ja Uhisele planeerimisele.

- Projekti kaivitamine osutus aegandudvaks. Takistavaks asjaoluks osutusid suured
vahemaad ja projekti osapoolte vahel tekkinud erimeelsused. Uksteisemdistmise
saavutamisele aitab kaasa osapoolte ootuste selge ja konkreetne sdnastamine. Projektitdds
tuleb kinni pidada tahtaegadest.

- Et valtida Ghistel koosolekutel liigset ajakulu, peaksid osapooled koosolekuteks hasti
valmistuma.

- Tunda andis inimeste nappus. Lahenduseks oleks olnud, kui projekti eelarvesse
olnuks sisse kirjutatud projektijuhi sekretar.

Mis aga oli projekti puhul viga hea, see oli osalejate tugev motiveeritus ja entusiasm. Kui
polnuks motivatsiooni, poleks olnud ka tulemust, sest kdik osalesid projektis oma p&hitdokoha
korvalt.

Tanased vdimalused

Pisivate vaimse tervise probleemidega inimesed elavad kolmekesi neljatoalistes korterites.
Igatihel on oma tuba, peale selle Uhine puhketuba, kéok, WC ja vannituba, toimiv
koristusgraafik jne. Korteri elanikud pakuvad Uksteisele tuge. On inimesi, kellele selline
toetatud elamise mudel sobib, teised vajavad rohkem privaatsus.

“Maja tuupi” toetatud elamise mudeli puhul on igal teenuse kasutajal oma tuba koos
ko6oginurgaga, jagatakse koridori, WC, dusSiruumi, puhkeruumi. Kontakt maja elanike vahel ei
ole nii tihe, mist6ttu ja nende vahel tekib vahem pingeid. Mdlemal puhul on toetatud elamise
klientidele tagatud kindel eluase ja juhendamine.

Piusiva psuuhilise erivajadusega inimese toimetulek kogukonnas on tdna k&ige paremini
teostatav toetatud elamisena, sest teenuse kvaliteedi tagamiseks on klientide hulk piiratud
(kimme Klienti Gihe juhendaja kohta). Selline arv kliente lubab juhendajal tegelda jarjekindlalt
koigi klientide probleemide lahendamisega.
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Kokkuvdttes v8ib ré6muga tddeda, et seesugused téémahukad projektid viivad elu edasi ja
seesuguse majutusprojektiga vBidab kogu thiskond.

Kasutatud kirjandus

Psudhiliste erivajadustega inimeste hoolekanne Eest is (2000-2001) Kasiraamat. Koost.
V. Paavel. Tallinn: Sotsiaalministeerium, Rahvatervise ja Sotsiaalkoolituse Keskus, Eesti
Psiihhosotsiaalse Rehabilitatsiooni Uhing.

Anthony, W., Cohen M., Farkas, M. (1998). Pslhhiaatriline rehabilitatsioon. Tartu: Eesti

Psiihholoogilise Rehabilitatsiooni Assotsiatsioon
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Patsiendi informeeritus kui eeldus osalemiseks ravi meeskonnas

Ulle Krikmann, Pille Taba, Tiiu Paju
Tartu Ulikooli Narvikliinik

Inna Rubanovits, Mall Vasar
Laane-Tallinna Keskhaigla AS

Iga haigus tdhendab inimesele suurt elumuutust ja tekitab vajaduse uue informatsiooni jarele.
“Miks kull mina? Mis see haigus kaasa toob? Kes mulle sellest raagib? Kas ma pean kdike
seda teadma? Kas ma tahan seda teada?” Selliseid kisimusi esitab igaiks, kes on saanud
teada, et on haigestunud kroonilisse haigusse, olgu selleks siis sidame isheemiatdbi,
kérgvererdhutdbi vdi Parkinsoni tdbi. Esmane reaktsioon kroonilisele haigusele sarnaneb
Sokiga: pole kelleltki kuisida, vahel ei ole ka piisavalt aega vdi julgust.

Parkinsoni tdbi on krooniline narvististeemi haigus, mis algab vanemas eas ning toob endaga
kaasa jasemete varisemise, liigutuste aegluse, jaikuse ja tasakaaluhdired. Haigust ei ole
vdimalik vélja ravida, seetbttu on vaja planeerida edasine tegevus kogu eluks. Patsienti
Umbritseb lai ring mitmesuguste erialade spetsialiste, kes kdik tegelevad haigusega, lahtudes
oma vaatepunktist: neuroloog, perearst, liikkumisravi instruktor, psihholoog, logopeed,
meditsiinidde, sotsiaaltdotaja. Ideaalis peaks patsient ja temaga tegelevad spetsialistid
moodustama kroonilise haigusega vditleva meeskonna. Patsiendi meeskonnaliikmena
osalemise eelduseks on aga teadlikkus ja informeeritus oma haigusest. Teadmised haigusest
aitavad kohaneda ja paremini toime tulla igapéevaste tegevustega, saada vdimalikult pikka
aega iseseisvalt hakkama. Patsiendi teavitamises on oma osa igal meeskonnaliikmel, kelle
jagatud info on oluline edaspidise elu korraldamisel ja endaga toimetulekul. Spetsialistide
Ulesanne on pakkuda alternatiive, mille vahel patsient saab vastavalt oma soovile ja
teadmistele valida.

Eesti on Uiheks teaduspartneriks Euroopa Liidu teaduprojektides InfoPark ja EduPark, mis on
suunatud vanemaealiste puudega inimeste ja nende tugiisikute elukvaliteedi ja toimetuleku
uurimisele ja parandamisele ning vastava teabematerjali valjatédtamisele ja juurutamisele.
Projekt InfoPark /Information, health and social needs of older, disabled people (Parkinson's
disease) and their carers/ viiakse labi seitsmes Euroopa riigis: Suurbritannias, Saksamaal,
Portugalis, Hispaanias, Kreekas, Soomes ja Eestis. Projekti I1dpuks, 2004. aastaks tdotatakse
valja Uhised soovitused vanemaealiste puuetega inimeste toimetuleku parandamiseks. Mudel,
mille alusel juhised vélja td6tatakse, on Parkinsoni tBbi.

Informatsioonivajaduse  selgitamiseks viidi labi intervjuud patsientide ja nende
tugiisikutega/hooldajatega ning korraldati spetsialistidele diskussioone, milles osalesid
neuroloogid, perearstid, meditsiinibed, fusioterapeudid, logopeedid, sotsiaalttdtajad ja
taastusraviarstid. Patsientide sihtgrupiks olid vanemaealised, lle 65 aasta vanused
Parkinsoni tdve pddevad haiged. Eeskatt poorati tdhelepanu patsientide informeeritusele,
infovajadusele ning hinnangule haiguse eri perioodidel saadud infole: tGve esimeste
sumptomite ilmnemisel, diagnoosi kinnitamise ajal ja haiguse véaljakujunenud perioodil. Lisaks
kusiti Oldist hinnangut teabele, mida patsiendid olid saanud kogu haiguse jooksul.
Elukvaliteedi hindamiseks taitsid haiged EuroQol kisimustiku koos tervise enesehinnangu
skaalaga. Samu probleeme diskuteeriti ka spetsialistidega.

Projekti InfoPark loogiliseks jatkuks on patsientide koolitust ja haridust edendav EduPark,
mille eesmark on kroonilise progresseeruva haigusega (Parkinsoni tdvega) patsientide ja
nende tugiisikute elukvaliteedi parandamine patsiendihariduse ja psihhosotsiaalse ravi
kaudu. Selleks koostatakse koolitusprogramm ning uuritakse selle teostatavust Euroopa eri
maades. Projektis osalevad Saksamaa, Hispaania, Soome, Itaalia, Holland, Suurbritannia ja
Eesti.

Patsientide ootused
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Esmane info haigusest parineb enamasti arstilt, keda ka kdige rohkem usaldatakse. Haiguse
algul méngivad olulist rolli ka sugulased, tuttavad, tddkaaslased, kel on olnud varasemaid
kokkupuuteid selle haiguse nahtudega. Paljudel juhtudel oli just tuttava nduanne see, mille
mojul haige otsustas p6oérduda arsti poole. Eriarsti k&rval nimetati informatsiooni jagajatena
ka teisi spetsialiste — perearsti, meditsiinibde — , aga ka mittemeditsiiniliste erialade
esindajaid, nagu sotsiaaltt6taja, psitihholoog, logopeed, ravikehakultuuri spetsialist.

Teiseks oluliseks informatsiooniallikaks peeti kirjalikke materjale - raamatuid, infolehti jne.,
kuigi tBdetakse, et sellisel kujul on teavet raske leida. Materjalid on kill olemas ja
kattesaadavad seltside ja Puuetega Inimeste Koja kaudu, kuid haiguse alguses ei osata neid
otsida.

Pereliikmetele on esmaseks infoallikaks haiged ise, arsti poole pddrdutakse alles haiguse
valjakujunenud staadiumis. Perelikmete osalemine arsti kilastamisel ei ole meil tavaline;
isegi kui arsti juurde tullakse mitmekesi, jaab tugiisik enamasti vastuv6tukabineti ukse taha ja
saab informatsiooni patsiendi kaudu.

Norgaks peetakse probleemide kasitlemist meedias: krooniliste haigustega seotud
probleemid ei Uleta enamasti uudisekinnist. Haiged tunnevad puudust saadetest, mis
kasitleksid Parkinsoni tdbe televisioonis ja raadios. Internetti vdimaliku infoallikana margiti
haigete poolt vaid mdnel korral, kuna arvuti kasutamine vanemate inimeste poolt ei ole
tavaline. Rohkem on interneti kasutamine levinud sugulaste hulgas.

Informatsiooni hankimist takistavad mitmed barjaérid: oskamatus kiisida, soovimatus oma
haigusest raékida ja teistega oma probleeme arutada, probleemide vahene téhtsustamine,
ajapuudus. Uks patsient vaitis, et pole julgenud kelleltki midagi kiisida. Siinkohal (ks
arvamus: “Tohter ei tohigi igale inimesele péaris objektiivset vastust anda, sest see vdib
mdjuda negatiivselt. Minule see sobis ja ma tundsin ennast hasti. Olen taiesti saanud seda,
mis mul on vaja; kui kisin, saan ka vastuse.” Enne diagnoosimist ja diagnoosimise perioodil
aga ei ole pooled haiged saanud piisavalt informatsiooni Parkinsoni téve kohta. Pdhjuseks
pakutakse, et ei tuntud ise huvi vdi ei osatud kiisida, aga ka seda, et arstil oli vahe aega ja
kogu vestlus oli pinnapealne. Paljud haiged tunnistasid, et kuigi nad hetkel on piisavalt
informeeritud, vdib haiguse alguses saadud informatsiooni pidada vaga vaheseks.
Pereliikmete infopuuduse puhul oli takistuseks ka liigne h@ivatus igapaevase tddga ja
olmeprobleemidega, aga ka oma tervisemured. Esines olukordi, kus pereliikmed ei teadnud
oma lahedase inimese haigusest, kuna viimane varjas seda nii kaua kui véimalik.

Pakutava informatsiooni hulga suhtes oli erinevaid arvamusi: kui méned patsiendid arvasid, et
kohe oleks vaja vOimalikult detailset ja po6hjalikku informatsiooni, siis suurem hulk
intervjueerituid jai seisukohale, et informatsioon peaks vastama haiguse staadiumile ja
konkreetse hetke probleemidele ning selle teemad ja sisu muutuma koos haiguse
progresseerumisega. Tahtsaks peeti patsiendi valmisolekut informatsiooni vastuvétuks.

Selgus, et kdige paremini olid informeeritud Parkinsoni haiguse seltsiga Ghinenud haiged, kes
on hasti kursis haiguse eri aspektidega. Uks intervjueeritud seltsilige iseloomustas
grupitoetust jargmiselt: “Omavahel arutasime seda, mida peaks tegema, et haigus ei
progresseeruks, et see asi kulgeks mdistlikult”. Seltsi kuuluvad haiged nimetasid ka k&ige
enam infoallikaid ja pakkusid ideid, mida v6iks patsientidele radkida haiguse eri perioodidel.

Haiged ja nende sugulased pidasid esmase informatsiooni kdige tdhtsamaks allikaks esimest
visiiti arsti juurde, kuna arst oskab piisavalt selgitada haiguse olemust ja tutvustada
kattesaadavaid informatsioonivbimalusi. Teised meditsiinispetsialistid nentisid, et kige enam
teab arst-spetsialist, kuid teistel jadb oskusi ja teavet vaheks. Professionaalid markisid, et
sisuliselt meekonnatdd praegu efektiivselt siiski ei toimi: margitakse suhteliselt ndrka sidet
meditsiinitdttajate ja sotsiaalsfaari vahel. Uheks oluliseks teemaks, millest tahetakse rohkem
teada, on sotsiaalabi ja abivahendite kasutamise vdimalused. Ka meedikud ei ole alati
informeeritud sotsiaalabi muutuvatest véimalustest. Kdige enam probleeme ongi seotud
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hoolduse ja haige abistamisega, eriti kui patsient on jaanud tksikuks ja tal ei ole enam peret.
Keeruliseks vdib osutuda abi leidmine ja abivajava inimese paigutamine hooldusasutusse.

Eespool kirjeldatud meeskonnatdd on leidnud rakendust iga kroonilise haiguse kasitlemisel,
meeskonnas osalevad raviotsustuste tegemisel ka patsient ja tema pereliige/tugiisik (Joonis
1).

J.

A
Uroloog Lf@. w

Pstihholoog

Fusioterapeut

Sotsiaaltootaja

Joonis 1 Parkinsoni tBvega haige ravimeeskond

Patsienti loetakse oma haiguse eksperdiks, kelle arvamusi on oluline ravi planeerimisel
arvestada. Selle eelduseks on patsiendi teadmised oma haigusest. Teadmatuses patsiendid
tunnevad enam hirmu oma tuleviku pérast. Teadmatus mdjutab negatiivselt elukvaliteeti ja
omab tahtsust meeleoluhéirete tekkimisel.

Mida peaks arvestama haigete informeerimisel

e Patsientide infovajadus sdéltub haigusnahtudest, mistbttu igaiiks vajab individuaalset
l[Ahenemist.

e Pikaajalise kroonilise haiguse puhul nagu seda on Parkinsoni tbi, tuleb info pakkumisel
arvestada ka teiste, haigusega kaasnevate tervisehdiretega. Kindlasti tuleb selgitada ravimite
kérvaltoimeid ja koostoimet. Need selgitused peaksid olema kirjalikul kujul kattesaadavad nii
arstikabineti ukse taga kui ka apteegis.

e Haiguse valjakujunenud faasis tuleks jagada infot ka patsiendi lahedastele, et sellega
parandada haigusega toimetulekut.

e Kroonilise haiguse puhul on olulised jargmised Uksteist tdiendavad infoallikad: vestlus,
grupitoetus, kirjalikud materjalid, videoklipid ja arutelud.

Kes peaks infot jagama

Haigete arvates koéige usaldusvaarsemateks infojagajateks on arstid, eriti eriarstid, kes
konkreetse haigusega tegelevad. Kaik arsti juurde on sageli ajaliselt piiratud, mistdttu ei saa
pakkuda korraga vaga palju teavet, sest inimene ei suuda kdike meelde jatta. Kasulik on
kombineerida suulist konsultatsiooni trikiste kaasa andmisega. Spetsialistidega vesteldes
selgus, et vahe informatsiooni liigub tervishoiu ja hoolekandettétajate vahel. limselt
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tervishoiuspetsialistid ei tunne sotsiaaltdd korraldust ja v8imalusi ning hoolekandetdotajad
tunnevad end ebakindlalt tervishoiu spetsialistidega suheldes.

Teavet peaksid jagama paljud spetsialistid, kes haigetega kokku puutuvad. Samal ajal
peaksid erinevad spetsialistid, sealhulgas ka sotsiaaltod tegijad ja tervishoiutootajad,
omavahel infot vahetama._ Krooniliste haiguste késitlemiseks ja haigete toimetuleku
parandamiseks on vaja vélja arendada meeskond, kuhu on kaasatud kdik haigele vajalikud
spetsialistid. Tana on Eestis olemas juba mitmeid naiteid heast meeskonnatdost, kuid enam
on see arenenud suurtes linnades. Meeskonnat6o initsiaatoriks on sageli haige v8i haigete
selts (Parkinsoni Haiguse Selts, Sclerosis Multiplexi Uhing, L8una-Eesti Vahiihing jne.).

Projekti ks eesmarke oligi pakkuda tervishoiu ja hoolekande slsteemile infot haigete
vajadustest, luua haigete ja professionaalide vahel partnerlussuhe. Rahvusvahelises
mastaabis on sihiks parandada Euroopas spetsialistide vorgustikku, mis tegeleb krooniliste
haigete ja vanemaealiste inimestega. Projekti Uldine eesmark on puuetega vanemaealiste
inimeste elukvaliteedi parandamine, sest kvaliteetne elu on tahtis igale inimesele olenemata
vanusest, haigusest vdi puudest.

Uuringut on toetatud Euroopa Liidu teadusgrantidest nr. QLRT 2000-00303 (InfoPark) ja
QLRT-2001-02674 (EduPark).
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Moningaid mdtteid tddjuhendamisest
Margot Sepp, Kristel Oja
Pelguranna Tugikodu Avahooldusiiksuse t66tajad

Kéesoleva aasta 27.-28. novembril korraldas Avahoolduse Arenduskeskus aastakonverentsi
“Kas elu Tallinnas laheb lha paremaks?”. Toé6toas, mille teemaks oli Tallinna hoolekanne
2004.aastal, anti tGlevaade ka uute hoolekandet6d meetodite ja teenuste valjaarendamisest ja
rakendamisest. Vélja toodi vajadus vdlandustamise teenuse jarele, samuti
hoolekandettotajate toondustamise ja -juhendamise paindliku ststeemi kujundamine.
Viimane ajendaski kirja panema Pelguranna Tugikodu Avahooldusiiksuse praktilise t66
kogemust.

Pelguranna Tugikodus toimib t66juhendamine juba kaks aastat. Ei ole kusimustki, on see
vajalik v6i mitte — vastus on kindel jah! Avahooldusiiksuse to6tajad kohtuvad nadalas
korraparaselt kaks korda: kolmapéevastel koosolekutel ja reedestel meeskonnatdd
ndupidamistel. Kord kuus toimub info-8ppepaev, millest vétab osa kogu Pelguranna Tugikodu
kollektiiv. Ning ometi leiame, et kord kuus toimuv té6juhendamine, milles osalevad juhendaja
ja juhendatav, on vajalik.

Toojuhendamine on juhtimise instrument. See on eelnevalt ajakavva planeeritud kindla
plaaniga kokkulepe, mis ka protokollitakse ja mdlemad pooled saavad sellest iihe eksemplari.
Oluline on partnerlussuhe. Té6juhendamine on konfidentsiaalne, sellesse ei sekku teised
kolleegid.

Toodjuhendamise plaan sisaldab paevakorda ja ajakava, tagasisidet eelmistest llesannetest,
kirjeldab to6koormust, t60 prioriteete, dokumenteerimist, td6tulemusi.

Omamoodi on see kokkuvotete tegemine, ka tehtu kontroll. Arutatakse, mis on lainud korda,
mida saaks paremini teha. Koos kavandatakse edasisi samme.

Tahtis on ka t66 moju tddtajale. Soovides osutada head kliendikeskset teenust, ei oska me
sageli oma t6ds piire seada ning vdtame enda kanda liiga suure isikliku vastutuse.
Tulemuseks vdib aga olla hoopistiikkis suur vasimus ja labipdlemine.

Abi saab siin juhendajalt, vajadusel ménelt teiselt asjatundjalt oma asutusest v6i ka
valjastpoolt.

Pideva tahelepanu all on tbotajate professionaalne areng, koolitusvBimalused. Peale
asutusesisese dppe kasutatakse aktiivselt vBimalusi, mida pakub Tervise Arengu Instituudi
koolituskeskus. TaiendBppes osalevad ka need, kel on kdrgharidus v6i kes veel &pivad
kérgkoolides. On teisigi enesetdiendamise v8imalusi, mille kohta on té6juhendamisel véimalik
saada vajalikku teavet. Informatsiooni vahetatakse ka muudes to6valdkondades.

Mida annab t66juhendamine? Eelkdige turvatunde: keegi ei ole oma to6des-tegemistes
Uksi, alati on v@imalik tuge ja nfustamist saada, koos ®&igeid lahendusi otsida.
Todjuhendamine annab vdimaluse ennast ja oma tegevust hinnata, leida ressursse klienditt66
parandamiseks. Tahtis on vastastikune tagasiside, mis motiveerib ennast arendama,
tdiendama, kandma oma asutuse missiooni.

Ulaltoodu on vaga kokkuvétlikult ja lakoonilises vormis kirja pandud kogemus, tegelik elu on
palju kirjum ja keerulisem. lgal juhul on suurim tunnustus meie t66le kliendi rahulolu, tema
toimetulek igapaevaeluga.

Kui tagasi tulla Tallinna hoolekande konverentsi t6dtoas arutatu juurde, siis kavandatud
tegevusteks on hoolekandetddtajate téondustamise ja juhendamise vajaduse kirjeldamine ja
analiiis, Tallinnale sobiliku té6ndustamise mudeli valjatodtamine, mudeli koosk8lastamine
linnaosade ja linna hoolekandeasutustega, téondustamise  mudeli todlerakendamine.
Ajapuudusel jaid t66toa jutud I8puni radkimata. Oleks soovinud ka teiste sotsiaaltdttajate
kogemustest osa saada, nende arvamusi kuulda.

Pelguranna Tugikodu kohta saab taiendavat teavet kodulehekiljelt: www.mhcenter.ee.



Sotsiaaltood nr6/2003

Intervjuu

Lena Dominelli: Me peame lahendama maailma sotsiaal  seid probleeme

Kuidas mdjutab tleilmastumine sotsiaaltd6d?

Kdigepealt tuleks defineerida, mida me leilmastumise all mdtleme. Kui tihti rdhutakse
selliseid aspekte nagu info levik, intensiivsem kultuurivahetus, kdiksugu sotsiaalsete
vorgustike teke, siis tegelikult on selle kbige iseloomulikumad jooned seotud majandusega:
tootmise liikkumine odavama t66jéuga maadesse, multinatsionaalsete kompaniide levik ja
nende véimu kasv, majanduse liberaliseerumine... Uleilmastumine, mida saab seostada
kapitalistlike suhete vbidukaiguga maailmas, ei ole sugugi uus nahtus, tegelikult algas see
juba tdédstusrevolutsiooniga. Kuid niidd omandab see uusi vorme. Meile pliltakse sisendada,
et majanduskasvust vBidavad kdik. Tegelikult vaesus ja tdrjutus maailmas kasvavad.
Uleilmastumine pole suutnud vanu probleeme lahendada, kuid on tekitanud juurde uusi.
Uleilmastumine tungib meie igapaevaellu: hutab mdddutut tarbimist, muudab inimsuhted
kaubaks ja sunnib (ile tahtsustama raha vaartust. Uhiskond aina killustub: kuigi valitseb tiks
liberalistlik ideoloogia, siis ometi kdik pidevalt s6divad tksteisega.

Sotsiaaltddtajaid mdjutab lleilmastumine ka selles méttes, et neid tahetakse rohkem
kontrollida, kaubaks puttakse muuta ka avalikud teenused. Kuid see pole mingi sotsialtod, kui
tuleb pakkuda impersonaalseid teenuste pakette selle asemel, et klienti tundma &ppida ja
lahtuda tema vajadustest.

Negatiivsetele muutustele saab reageerida neile vastu tootades. Sotsiaaltdétaja peab rohkem
kui kunagi varem vditlema oma klientide 8iguste eest, nii et Uleilmastumisega kaasnevad
positivsed momendid — ma ei vaida, et neid ei oleks — ja inimvaarne elukvaliteet oleksid
kattesaadavad kdigile. Vaga tahtis on, et inimesed tunneksid, et nad elavad vastastikuses
sBltuvuses ja on Uksteisega solidaarsed.

Mida saab teha nendes tingimustes sotsiaaltddkoolit us?

Ma arvan, et sotsiaaltookoolitus peab aitama sotsiaaltodtajatel mdista maailmas toimuvat,
andma katte instrumendid, mille abil saab toimuvat hinnata. Nagu ma utlesin, on
dleilmastumine véaga keeruline protsess ja sellel on palju tasandeid alates Uksikisikust ja
I6petades rahvusvahelisega. Sotsiaaltéokoolitus annab vaartushinnangute kogumi, mis
pdhineb lugupidamisel inimese vastu. Need on seda laadi vaartused, nagu sotsiaalne diglus,
teiste mittekahjustamine jt. Sotsiaaltddtajatele tuleb dpetada ka praktilisi oskusi — kuidas viia
inimesi kokku, arendada vdlja sotsiaalteenuseid ja neid pakkuda; kuidas sekkuda
olukordadesse, pidada labirdaakimisi. Kdiki neid teadmisi, vaartushinnanguid ja oskusi on vaja,
et sotsiaaltddtaja suudaks oma llesandeid tdita. See, mille eest tuleb tédna vdidelda, on
inimBigused ja sotsiaalne diglus. Ikka veel pusib ettekujutus, et sotsiaaltéotajad on selleks, et
inimesi kontrollida. Mina sellesse ei usu. On moningaid olukordi, kus loomulikult tuleb
sekkuda — naiteks kui last vaaralt koheldakse, peab sotsiaaltddtaja sellele kohe 16pu tegema.
Kuid me ei pea inimesi pidevalt kontrollima. Enamasti on inimesed ise parimad otsustajad
nende elu puudutavates kisimustes, meie saame neid ainult toetada. Sedalaadi asju saavad
Opetada sotsiaaltéd koolitajad oma tudengitele ja praktikutele. Olen arvamusel, et koolitajad
peavad olema samaaegselt ka praktikud. See, et ma olen teinud praktilist t66d —
kogukonnatddtajana, sotsiaaltddtajana, kriminaalhooldajana ja ka administraatorina,
vdimaldab mul raakida, toetudes oma kogemustele. Sotsiaaltddkoolitus on elukestev
Oppimine, ei saa telda, et oleme t6d6taja valmis koolitanud ja sellest piisab, tuleb pidevalt
Oppida ja imber 6ppida, sest me loome pidevalt uusi teadmisi, muudame seisukohti.

Kas maailma riikide sotsiaalprobleemid on pigem sar nased kui erinevad?

Sarnaseid probleeme on kull, kuid me tegeleme nendega erineval viisil. Ka probleemide
olemus vGib olla riigiti erinev. Kui sa oled vaene Rootsis, siis oled sa palju paremal jarjel
vorreldes vaesega Inglismaal, kes omakorda on palju paremini kindlustatud, kui vaene ménes
Lduna-Aafrika riigis. Ka see, kuidas me neid probleeme lahendame, on vaga erinev. Kuid
arvan, et on ka uhiseid asju. Naiteks miinimumpalk. lgatihel peaks olema 6igus saada oma
t60 eest niisugust miinimumpalka, millest jatkuks eluasemele, toidule, riietele, haridusele,
tervisele.

Kunagi, kui maailm jagunes kilma sdja ajal kahte blokki, arvas osa inimesi, et Ndukogude
Liidus ei ole sotsiaalseid probleeme. Mina kaisin NL-s 1973. aastal ja nagin palju probleeme
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alates seksismist ja Idpetades vaesusega, kuid see ei olnud seda tuupi vaesus, millist ma
nagin kodus. Aga ma nagin ka asju, mis olid head — nditeks lasteaiad, lastehooldusraha
naistele. USA-s pole neid sellisel kujul siiamaani. Minu jaoks ei tekkinud kunagi kiisimust, kas
eelistada Uhte sisteemi teisele, sest igal poolt on mdned asjad head ja mfned halvad.
Kisimus on, kuidas me saaksime seda ara kasutada, mis on meie siisteemis head, kuidas
vabaneda halvast ning luua héid asju juurde. Seet6ttu arvan, et teie riigil on suurepéarane
vdimalus Oppida vigadest, mida tehti Ladnes. Me ei suutnud lahendada sotsiaalseid
probleeme mitte selle parast, et olime saamatud, vaid seetdttu, et meie siisteem seda ei
lubanud. Uleilmastumine téhendab vditjaid ja kaotajaid. Nii kaua, kui siisteem n&eb ette
kasumi teenimise v@imalust, tuleb ka kaotajaid. Kuid slisteem ei pea olema Ules ehitatud
Uksnes kasu saamisele. Olgu meil pealegi kapitalism ja ettevftja peab saama tasu oma t66
eest, siis jatame talle veerandi tema kasumist. Kuid nemad (tlevad, et veerandist on vahe,
nad votaksid kogu kasumi endale, mis sest, et imberringi lokkab vaesus. Me peame oma
motteviisi muutma. Olen véaga entusiastlik Ida-Euroopa riikide suhtes, mis tUhinevad EL-iga.
Teil on USA-ga vdrreldes teistsugused traditsioonid — sotsiaalsete huvidega arvestamine,
heaoluriigi poole plirgimine. Heaoluriigi métles valja Euroopa, kuigi Ameerika armastab véita,
et kbik head asjad on tema vaimusunnitis. Heaoluriigiks pirgimine tdhendab seda, et me ei
soovi, et oleks veel rohkem vaesust. Ida-Euroopa on puliddnud sellega tegelda. Tegelikult
sotsialism ideaalis seda taotleski. Kui lugeda varaste kommunistide - Kollontai, Lenini, Marksi
teoseid, siis nende ideed erinevad paljuski sellest, mida ma nagin, kui tulin NL'i 1973. aastal.
Ideed olid ju head — vabadus, vdrdsus, hoolivad inimsuhted, inimestele heaolu kindlustamine
- ja nendest ei pea loobuma. Need on euroopalikud ideed, mida tuleks edasi arendada.
Tuleks mdelda, kuidas neid ideaale saavutada, ilma et me kaotaksime mdtlemis-, sbna- ja
tegutsemisvabadust. USA-s on liiga levinud vditja-v6tab-kdik métteviis. Ameeriklased peaksid
labi tegema madtteviisi revolutsiooni. Kasvasin Ules Kanadas, suure Ameerika varjus. Seal nad
muudkui mdtlevad, kuidas kiiresti raha teenida ega hooli, kelle v6i mille arvel seda tehakse.
Onneks ei ole kdik ameeriklased sellised, on teisitimdtlejaid, kuid nad on vahemuses.
Euroopa suudab Ameerikale konkurentsi pakkuda. Meil on mitme riigi peale kokku rohkem
inimesi kui USA-s, efektiivselt toimivad majandused, head ideed ja traditsioonid. Me ei karda
Uksteisest erineda. Nii et arvan, et meid ootab hea tulevik.

Palun réaékige mdne s6naga, mida olete elu jooksult  einud
Mu t66pbld on olnud vaga lai. Omandasin doktorikraadi sotsioloogias. 60-tel osalesin
radikaalselt meelestatud tudengiliikumises, mis voitles demokraatia eest Ghiskonnas. Kuigi
Laane dhiskonda, milles ma elasin, nimetati demokraatlikuks, ei olnud see minu meelest nii,
eriti, mis puudutas naiste positsiooni Uhiskonnas. Markasin, et ka rahvusvéahemusi ei kohelda
Oiglaselt. K&k, mida ma olen kirjutanud sotsiaaltédst, on nii v8i teisiti seotud naiste ja
rahvusvahemustega, palju olen uurinud ka thiskonna jaotumist klassidesse. Olen t66tanud
kogukonna sotsiaaltddtajana, kuna tahtsin muuta maailma. Olen v8idelnud kogukonna arengu
eest ja juhtinud kogukonna aktsioone. Olen uurinud Uleilmastumist, digusrikkujate probleeme
ja laste seksuaalset vaarkohtlemist. Uurimisteemasid on olnud vdga mitmesuguseid. Olen
kirjutanud palju raamatuid - praegu kirjutan 23-dat- ja arvukalt artikleid. Oma aktivistiks
olemist ja intellektuaalseid v6imed saan rakendada selles t66s, mida teen praegu. Hetkel
koolitan tulevasi sotsiaaltddtajaid ja juhin Rahvusvahelist Sotsialtdokoolide Assotsiatsiooni.
Oma t66 tbttu pean kilastama paljusid riike ja kirjutama aruandeid. Seet8ttu ongi minust
saanud internatsionalist. Olen veendunud, et lisaks kohalikele probleemidele me peame
lahendama Uleilmseid sotsiaalprobleeme. Kui me ei henda kohalikku ja rahvusvahelist, siis
jatkame s@dimist Uksteisega, nagu oleme teinud seda aastatuhandeid. Ja minul on sellest
korini. Olen puudnud selgitada, et me peaksime hakkama vaatama teise pilguga vanadele
sotsiaalprobleemidele, ehitama sildu inimeste vahele, erimeelsuste r6hutamise asemel otsima
sarnasusi. Kui me ei jduagi kohe kokkuleppele, siis vahemalt saame Uksteise kohta midagi
teada ja v@ib-olla suudame teine kord olukorda teisiti k&sitleda. Usun labirdékimistesse ning
dialoogi. Vagivald ei lahenda probleeme, vaid tekitab marginaliseeritud inimestele probleeme
juurde. Ja mulle ei meeldi see, mis toimub Iraagis ja Lahis-ldas. Sotsiaalt6dtajad on olnud
seal liiga vaiksed, kus peaksid kisa tdstma.

Intervjuu
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Uks minu llesandeid sotsiaaltdtkoolide assotsiatsiooni presidendina on olnud esindada seda
organisatsiooni URO-s. Seal ma taotlen sotsiaalteenuste kittesaadavust kdigile, ressursside
Umberjaotamist, multinatsionaalsete kompaniide ohjeldamist. Ma Utlen neid asju vélja igal
pool, kuhu ma lahen. Uhel URO istungil tegin ettepaneku maksustada kompaniisid, et saadud
raha eest taastada neid piirkondi, mida nad on ekspluateerinud. V6tsin kaasa mdned arvud:
kui kakssada suuremat kompaniid annaks &ra k&igest kimme protsenti oma tulust —
kasutasin s6na “maksaksid maksu” — suudaksime vaesuse maailmast kaotada. Seda ei ole
ndutud arutult palju. Firmadele jaaks tulu kill ja kdll. “Maksud”, Utlesid nemad, “meie
maksame niigi palju makse”. Kui soovitasin nimetada seda sissemakseks arengufondi,
lubasid nad selle lle mdelda. Ainukesed, kes mu ettepanekut toetasid, olid rootslased.
Ameeriklased vihastasid. Minu enda kaasmaalased — britid - noomisid mind: “Kuidas sa
julged selliste ideedega lagedale tulla?”

Kusitlesid Regina Karjakina ja Merle Pihlak

Lena Dominelli — Southamptoni Ulikooli (Inglismaa) sotsiaaltéd professor. On tegelnud iile
20 aasta sotsiaaltookoolitusega, sotsiaaltoopraktikaga ja uurimistdoga. Struktuuriline
ebavdrdsus, Uleilmastumine, avalike teenuste Uleminek erakatesse ja sotsiaalne areng on
pohilised teooriaelemendid, mida ta r6hutab sotsiaaltdd probleemide kasitlemisel. Oma
praktilises t66s keskendub Lena Dominelli todle seksuaalselt vaarkoheldud naistega ja
kurjategijate rehabilitatsioonile. Lena Dominelli on Rahvusvahelise Sotsiaaltddkoolide
Assotsiatsiooni president ja juhib Southamptoni Ulikooli rahvusvahelist sotsiaal- ja
kogukonnaarengu keskust.
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Kes ja kuidas vdidavad EL-i tdukefondidest

Marge Mdisamaa

Sotsiaalministeeriumi t66turu osakonna

Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) programmeerimise ja koordineerimise biiroo
peaspetsialist

Me haaletasime euroreferendumil Euroopa Liiduga liitumise poolt lootuses, et Eesti elu
muutub seelabi paremaks. Ja muutubki, kui me (hiskonna kitsaskohti realistlikult
teadvustame ning nende likvideerimisel aktiivselt kaasa 166me! Eesti Vabariigi Valitsus on
oma prioriteedid arendamist vajavates valdkondades ning nende saavutamise viisid
satestanud RAK-is.'® Vastavalt sellele riiklikule arengukavale hakkab toimuma Euroopa Liidu
poolt Eesti arengu kaasrahastamine. EL-i rahalise abi koordineerimiseks on loodud struktuuri-
ehk tdukefondide susteem.

Toukefonde on neli: Euroopa Regionaalarengu Fond (European Regional Development Fund
- ERDF), Euroopa Sotsiaalfond (European Social Fund - ESF), Euroopa Pd&llumajanduse
Arendus- ja Tagatisfond (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund - EAGGF)
ning Kalanduse Arendusfond (Financial Instrument for Fisheries Guidance - FIFG). Lisaks
tdukefondidele kuulub siisteemi ka Uhtekuuluvusfond, millest toetatakse selliseid tegevusi,
mis on suunatud sotsiaalsete ning majanduslike erinevuste vahendamisele liikmesriikide
vahel (naiteks suuri keskkonna- ja infrastruktuuriprojekte).

Niisiis on tBukefondid need rahalised allikad, millest saadavad toetused suunatakse sotsiaal-
majanduslikult mahajdanud piirkondadesse jargmistel eesmarkidel:

e tasakaalustatud, harmoonilise ja jatkusuutliku majandustegevuse arendamine;

e inimressursside ja to6hdive arendamine;

o keskkonnakaitse ja keskkonnasektori kaasajastamine;

o rassilise, etnilise, puudega seotud ja vanuselise ebavfrdsuse kaotamine ning naiste ja
meeste vorddiguslikkuse edendamine.

EL-i tdukefondidest toetuste eraldamine liikmesriigile toimub mitmeaastase programmi ehk
arengukava (Eestis RAK) alusel, mille liikmesriik koostab ja esitab Euroopa Komisjonile.
Seega kandub Euroopa Liidu struktuurisummade kasutamisega seotud vastutus liikmesriigile,
mis tahendab, et siseriiklikult vastutav administratsioon (Uldjuhul konkreetse meetme eest
vastutav ministeerium) peab tagama, et Euroopa Liidu poolt kaasfinantseeritavad projektid
vastavad kdikidele EL-i nduetele ja tingimustele. Seega muutub struktuurisummade
rakendamine Eesti-siseseks asjaajamiseks ning toimub juriidiliste isikute esitatud projektide
alusel. Seejuures on oluline teada, et rahastatakse vaid neid projekte, mille vajalikkust Eesti
jaoks kinnitab nende kaasrahastamine Eesti riigi poolt (Uldjuhul 25 %) ning mis kuuluvad
toetamisele kuuluvatesse valdkondadesse.

Rahataotlusprojektidest

Lahidalt 6eldes toimub t6ukefondide kasutamise kontekstis projektide menetlemine, valik ja
rakendamine Uksnes eesti keeles ja Eestis, mitte Briisselis, ning kdiki tdukefondidest
kaasrahastatavaid projekte peab kaasfinantseerima ka Eesti avalik sektor. Taotlejateks
saavad olla Uksnes juriidilised isikud ning projekt peab vastama jargmistele tingimustele:

. projekt peab vastama RAK strateegiale ning olema kooskdlas meetme ja prioriteedi
eesmarkidega, mille raames rahastamist taotletakse;
. olema asja- ja ajakohane - toetuma uuringutele, arengukavadele v&i selgelt

téendatud vajadustele;
olema majanduslikult efektiivne;

10 Eesti Riiklik Arengukava Euroopa Liidu Struktuwifdide kasutuselevétuks — Uhtne
Programmdokument 2003-2003 -
http://www.fin.ee/index.php?id=3229&PHPSESSID=3428%565¢c930897335649f1¢c2768¢c5
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. olema jatkusuutlik, looma pusivat v8i pikaajalist lisavaartust;
. taotleja peab olema suuteline projekti ellu viima.

Valmistades ette projektitaotlust, on taotlejal vimalus p66rduda vastava ala eksperdi poole,
kes oskab hinnata projekti eesmarkide realistlikkust. Samuti on eksperdi abiga v&imalik
projekti tegevusi vajadusel taiendada v6i Umber kujundada. Euroopa Liidu tdukefondidest
toetuse taotlemiseks on hetkel koostamisel Struktuurifondidest toetuse taotlemise késiraamat,
mis valmides muutub kindlasti rahandusministeeriumi kodulehel kdigile kattesaadavaks. Et
rahastamispotentsiaaliga projektidest paremat ettekujutust saada, v8ivad huvilised tutvuda
praeguste Euroopa Liidu likmesriikide edukate projektide ndidetega sotsiaalministeeriumi
kodulehel - www.sm.ee/est/pages/goproweb0562

Projekti taotlemise tingimused iga konkreetse meetme raames on kirjas konkreetse meetme
taotlemise korras, mis on kattesaadav selle meetme eest vastutavas ministeeriumis.

Millisest tdukefondist abi taotleda

Kuna tdukefondidest raha taotlemise eelduseks on riigi Euroopa Liidu liikmestaatus, siis
avaneb Eestile valmisoleku korral alates 1. maist 2004 v8imalus esitada projekte jargmistest
tdukefondidest raha taotlemiseks:

Euroopa Sotsiaalfond (ESF)
Ulesanne: inimressursi arendamine ja tdoh&ive edendamine.

Sekkumisvaldkonnad:

1. Toetus riiklikele t66hdive tegevuskavadele:

- aktiivsed tooturumeetmed to66puuduse vahendamiseks

- sotsiaalne kaasatus ja vordsed vdimalused t66turul

- elukestva dppe meetmete rakendamine

- koolitus, taienddpe, imberdpe kohanemiseks muudatustega toékohal
- naistele t6oturule parema ligipaasu tagamine

2. Kohalik ja regionaalne areng.

3. Infouhiskonna edendamine.

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERDF)

Ulesanne:

- likmesriikide vahel valitseva regionaalse ebavdrdsuse vahendamine;
- stabiilse ja jatkusuutliku arengu edendamine.

Sekkumisvaldkonnad:

1. Investeeringud tootmisse pusitéokohtade loomise vdi kindlustamise eemargil.
2. Infrastruktuuri arendamine.
3. Seesmise potentsiaali d&rakasutamine - kohalik areng ja vaikeettevdtlus.

Euroopa Pdllumajanduse Tagatis- ja Arendusfond (EAG  GF)
Ulesanne: ihtse pdllumajanduspoliitika (CAP) toetamine, pdllumajanduslike struktuuride
kaasajastamine ja maaelu arendamine.

Sekkumisvaldkonnad:

1. Kaasnevad meetmed:

- varane pensionileminek
péllumajanduslik keskkond
metsandus

vahemsoodsad alad

2. Muud meetmed:

- farmide restruktureerimine

- noorte talunike toetamine
talunike valjadpe ja ndustamine
pdllumajandustoodete t66tlemine ja turustamine
3. Maaelu arengu meetmed.



Sotsiaaltood nr6/2003

Info
Kalanduse Arendusrahastu (FIFG)
Ulesanne: loodusressursside tasakaalustatud kasutamine ja konkurentsivdimelise todstuse
valjaarendamine.

Sekkumisvaldkonnad:

1. Looduslike kalavarude ja laevastiku pulgivéimsuse vahel tasakaalu saavutamine.
2. Kalandussektori konkurentsivéime tugevdamine.

3. Todtlemine ja turustamine.

4, Kalanduspiirkondade sotsiaal-majanduslik taaselustamine.

Sotsiaalministeeriumi haldusala meetmest

Eestis toetatakse Euroopa Sotsiaalfondi rahaga inimressursi arendamise prioriteedi nelja
meetme tegevusi. Nendeks on:

. t60j6u paindlikkust, inimeste toimetulekut ja elukestvat Opet tagav ning kdigile
kattesaadav haridusststeem (haridus- ja teadusministeerium)

. inimressursi arendamine ettevftete majandusliku konkurentsivime suurendamiseks
(majandus- ja kommunikatsiooniministeerium)

. vordsed vBimalused t66turul (sotsiaalministeerium)

. haldussuutlikkuse tdstmine (rahandusministeerium).

Niisiis vastutab sotsiaalministeerium Euroopa Sotsiaalfondi raames meetme 1.3 — V&rdsed
vOimalused tooturul - eest. Selle meetme Uldine eesmark on todtuse ning sedakaudu ka
vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse senisest laiaulatuslikum ning téhusam ennetamine ja
leevendamine ning sotsiaalse kaasatuse suurendamine. Meetme raames toetatakse jargmisi
tegevusi:

. tootute ja koondamisteate saanud tddotsijate taiend- ja Umberbpe (sh.
ettevdtlusalane 6pe)

. riskirthmade toovbime ja  tddvalmiduse toetamine  rehabilitatsiooni ja
resotsialiseerimise kaudu

. toohdivealane abi, sh kaitstud v&i tugiisikuga tookohtade loomine ning muude
Uleminekut6d vdimaluste loomine

. takistuste vdhendamine naiste t66turule tulekul ja naasmisel

. toetavad teenused (nt. laste, haigete, eakate vdi puudega perelikmete hoolduse
korraldamine)

. olemasolevate tddturuteenuste edasiarendamine ning kohandamine piirkondlikele ja
individuaalsetele vajadustele ning uute meetmete valjatéétamine ja rakendamine

. aktiivseid tooturumeetmeid ja tddturuga I6imumist toetavaid teenuseid osutavate
tootajate koolitus

. t6ohdiveametite moderniseerimine.

Eestis rahastatakse meetme 1.3 rakendamist 2004-2006.a ESF-i poolt 413,6 miljoni krooni
(2004.a — 100,69, 2005.a — 135,95 ja 2006.a 176,91 miljonit krooni) ning riigi poolt 103,4
miljoni krooni ulatuses. V8imalikeks kasusaajateks on nii registreeritud kui registreerimata
tootud, too6turult vélja tbrjutud inimesed, koondamisteate saanud todtajad/tddotsijad ning
toohdiveametid ja teised tooturuga I6imumist toetavaid teenuseid pakkuvad asutused.

Lisaks rahastatakse ESF-i raames ka Euroopa Liidu algatust EQUAL. Tulenevalt Euroopa
toohdivesuunistest saavad algatuse EQUAL kaudu liikkmesriigid arendada omavahelist
koosttod jargmistes valdkondades: tédalane konkurentsivdime, ettevdtlus (ei laiene Eestile),
toéoturuga kohanemisvdime (ei laiene Eestile), meeste ja naiste vdrdsed vdimalused ning
inimkaubanduse ja prostitutsiooni vastane véitlemine. Niisiis toetatakse ja soodustatakse selle
algatusega riikidevahelist koostddd igasuguse tooturul esineva diskrimineerimise ja
ebavdrdsuse vastu vditlemiseks. Sihiks on luua “arengulisi koostddsuhteid”, Ghendades
avaliku, era- ning 3. sektori institutsioone ning Uhendusi. Eestis hakkab EQUAL'i
korraldusasutuse Ulesandeid tditma sotsiaalministeerium. Esimene projektitaotluste voor
algab koigi eelduste kohaselt juulis 2004. a.



Sotsiaaltood nr6/2003

Ldpetuseks

Peab ltlema, et kuigi esmapilgul tundub projektide kirjutamise ning elluviimisega seonduv
keerulisena, ei tohi unustada, et rahastamise eelduseks on vajadus. Siinkohal tundub parima
naitena Portugali ja Luksemburgi elanikele ESF-i raames eraldatav toetus — siiani on
Portugalile eraldatud 449 ja Luksemburgile ligemale 100 € elaniku kohta! Seega on p&hjust
veel kord rbhutada tdukefondide eesmarki — aidata arendada sotsiaalmajanduslikult
mahajaanud piirkondi. Sotsiaalministeerium kutsub kdiki ettev6tlikke inimesi Ules osalema
meie peatselt algavas teavituskampaanias ning seejarel juba asjalikke projekte kirjutama —
edukalt ellu viidud projekt parandab kdigi eestlaste elukvaliteeti!
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Tulekul on SA Eesti-Hollandi Heategevusfond

Hollandi Kesk- ja lda- Euroopa Fondide Uhendus on niiidseks tegutsenud Eestis juba 11
aastat. Selle aja jooksul on toetatud rohkem kui 300 sotsiaalvaldkonna projekti 43 miljoni
Eesti krooni vaartuses.

Nende aastate jooksul on eestlased tihti esitanud mulle selliseid kiisimusi nagu “Mis asi on
fond?”, “Kas see kuulub Hollandi riigile?”, “Kust parineb teie raha?”, “Miks soovivad Hollandi
fondid toetada Eesti projekte?”, “Kui kaua teie fond jatkab Eesti projektide toetamist?” jne.
Piiiian siin selgitada Hollandi Kesk- ja Ida-Euroopa Fondide Uhenduse (HFU) tausta ja
tutvustada tulevikuplaane.

Ajalugu

Hollandis sai heategevus alguse 14. sajandil, kui kirikud ja kirikuga seotud organisatsioonid
hakkasid hadalisi abistama. Tanu reformatsioonile ja Oitsvale majandusele, millele aitas
kaasa edukas kauplemine Laanemere maadega, suurenes heategevuslike drituste hulk 16.
sajandi Idpuks markimisvaarselt. Mida rikkamaks kaupmehed muutusid, seda enam kaldusid
nad hoolima halvemal jarjel inimestest ja annetama raha heategevusfondidesse. Uks
eraalgatusel asutatud fondidest oli Maagdenhuis’i Fond. Selle asutasid 1570. aastal kaks
rikast prouat, kes soovisid aidata vanemateta jaanud tidrukuid ning ehitasid nende jaoks
Amsterdamis vaikese orbudekodu. 18. sajandil muutus orbudekodu 400-kohaliseks
lastekoduks, mis asus Amsterdam’i kesklinnas. Péarast Teist maailmasdda seesugust abi
vajavate laste hulk véhenes ja orbudekodu suleti ning Hollandi riik vottis vastutuse orbude
eest enda kanda. Maja muudi maha ja saadud rahaga asutati nn turvavérgu fond. Sellest
ajast peale puuab Maagdenhuis’i Fond pakkuda Hollandi Ghiskonnas tuge abivajajatele ja
vaeslastele selle sdna avaras tédhenduses. Hiljlem, 80-ndatel ja 90-ndatel hakati fondist
toetama ka arengumaade ja Kesk-Euroopa riikide projekte.

Kaasaaegse fondi Uiks tahtsamaid tlesandeid on pidevalt kohaneda Gihiskonna uute
arengusuundumuste ja vajadustega. Hollandis tuleb veel praegugi initsiatiiv uute
sotsiaalteenuste kasutuselevétuks pohiliselt Uksikisikutelt, mitte riigilt. Riik ei ole tihti véimeline
vdi valmis nende algatuste elluviimise alguses pakkuma (killaldaselt) toetust, mistdttu jaab
see ikka heategevusfondide Ulesandeks.

1991. aastal otsustas neli erafondi — Oranje Fond, SKan Fond, Laste Heaolu Markide Fond ja
Maagdenhuis'i Fond-, kes kdik tegutsevad sotsiaalvaldkonnas, hakata tegema koostodd ja
toetama eraalgatust sotsiaalvaldkonnas Kesk-Euroopa riikides. Nad moodustasid tiheskoos
Hollandi Kesk- ja lda-Euroopa Fondide Uhenduse. Eesmark oli aidata postkommunistlikke
riike, kellel tuli pdhjalikult Umber korraldada oma Uhiskond ja arendada valja uus
sotsiaalsiisteem. See otsus p6hines solidaarsusel inimestega, kes pidid pikka aega
kannatama sovijetliku rezhiimi all. Samuti veendumusel, et tuleb toetada aktiivseid inimesi
heade algatuste teostamisel, mis aitavad nende vahem priviligeeritud kaaskodanikke.

90-te keskpaigast liitusid ihendusega mitmed Hollandi erafondid. Hetkel on Ghendanud oma
jou ja kapitali Kesk-Euroopa projektide toetamiseks 34 erafondi.

HFU alustas oma tood 1991. aastal TSehhi Vabariigis ja Slovakkias, hiliem laiendati tegevust
Ungarisse, Poolasse, Rumeeniasse, Eestisse, Latti ja Leetu. Alates 1997. aastast todtab HFU
Bulgaarias, alates 2001.a Horvaatias, alates 2002.a Ukrainas ja 2003. aastast Kaliningradis.

Poliitika

HFU eemérk on aidata kaasa sotsiaalsele tileminekuprotsessile Eestis. HFU soovib toetada
innovaatilisi algatusi ning pragmaatilisi projekte rohujuure tasandil, millest abi vajavad
inimesed saavad otsest kasu. HFU toetab projekte, mis on suunatud kdige ebasoodsamates
oludes elavatele rihmadele ja mahajaanud piirkondadele. See tédhendab, et sihtriihmaks
peaksid olema eakad, hooletusse jaetud lapsed, orvud, kodutud, séltlased, t66tud, vaesed
inimesed, fldsilise puudega, psilhikahairetega ja vaimupuudega inimesed. Eelistatud on
véiksed projektid Lasane-, Lduna- ja Ida-Eestist. Pigem MTU-d ja seltsid, kuid mdningatel
juhtudel vBivad toetust saada ka kohalike omavalitsuste v&i keskvdimu innovaatilised
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projektid. HFU vdib toetada igat liiki tegevusi, kuid pakkuda rahalist tuge ka koolituste,
remondi, ehituse vdi inventari ostmise korral.

Toetust saavad ainult vajalikud, teostatavad ja realistlikud usaldusvaarse juhtimisega
projektid. Seesugustele projektile on toetust saada kiillaltki kerge, kuna HFU on paindlik,
vahese birokraatiaga ning ei kasuta keerulisi ja aegandudvaid taotlemisprotseduure.

HFU poorab alati tahelepanu projektitaotluse taustale: kas tehakse koostodd kohaliku
omavalitsusega, kas projekti struktuur on avatud, projekt majanduslikult efektiivne, eelarve
detailne ja realistlik ning kas on kindel, et projekt ei haabu juba aastaga.

HFU-I on Eestis nduandev kogu, kes valib strateegia ning otsustab, milliseid projekte toetada.
N6uandvasse koguse kuuluvad Valter Parve (esimees), Marju Lauristin, Merle Malvet, Kaljo
Mitt, Elmar Nurmela ja Erki Korp. Projekte koordineerib Piet Boerefijn. Amsterdamist
koordineerib kdiki ihenduse projekte Octave Regout.

Méned aastad tagasi otsustas HFU juhatus Hollandis, et HFU ei pea jadma igaveseks Kesk-
Euroopa riikidesse. Selleks et liikkuda uutesse, ida pool asuvatesse maadesse, tuleb fondide
tegevus praegu toetatavates Kiiresti arenevates Kesk-Euroopa riikides suuremas osas
peatada. Otsustati, et Eestis toimub see (suures osas) detsembris 2006. See ei tdhenda, et
parast seda toetust enam ei tule, kuid toetuse maht vaheneb méargatavalt. M66dunud suvel
otsustas Eesti nduandev kogu asutada uue kohaliku fondi, mis votaks iile HFU tegevuse
Eestis. Selle fondi nimeks saab SA Eesti Hollandi Heategevusfond. Alguses finantseeritakse
seda fondi pdhiliselt Hollandist, kuid eesmargiks on, et iga aastaga Eesti kaasfinantseerimise
maar tduseks. See tdhendab, et tuleb leida annetajaid Eestist.

Eesti projektid
Alates 1991.a on toetatud Eestis enam kui 300 projekti, mida on esitanud kokku 220
organisatsiooni.

° Noored: noorteklubid, avatud noortekeskused, lastekodud, haridusprojektid
pdhikoolis, ©Opperaskustega laste koolid, koolid kaitumisprobleemidega lastele, laste
kriisikeskused, konverentsid laste seksuaalse vaarkohtlemise teemal, koolitused
hiperaktiivsuse teemal, suvelaagrid, manguvaljakute ehitus, pikapaevariihmad probleemsete
perede lastele, kunstikoolid, projektid Vanem Vend-Vanem Ode, noorsoottdtajate koolitus,
lastepsuhhiaatria konverentsid, n6ustamiskeskused jne.

° Eakad: hooldekodud, paevakeskused, koduteenused, spetsialistide koolitus.

° Fuusilise puudega inimesed: pimedate laste kool, koolitused, suvelaagrid,
konverentsid, péaevakeskused, rehabilitatsioonikeskused, j6ulupeod, abivahenditega
varustamine, kaldteede ja liftide ehitamine jne.

° Kodutud: varjupaigad, meditsiinilise abi keskused, kodututele kutsefpet pakkuvad
Oppekeskused.

° Pedagoogika: perekeskused, vanemate ndustamine, kasuvanemate koolitus.

° Ohvriabi:  koolitused, teavituskampaaniad, seminarid, ohvriabikeskused, naiste
varjupaik.

° Inimdigused: patsientide esindus.

o Rahvusvahemused: keelekursused.

° Tervishoid: lastehaiglad, psthhiaatriahaiglad, perearstikeskused.

° UimastisOltuvus: konverentsid, koolitused, Oppekaigud, rehabilitatsioonikeskused,

vOrgustikutod, ennetuskampaaniad.

AIDS: uurimused, konverentsid, tugikeskused.

Tootud: 6ppekeskused pikaajaliste td6tute jaoks.

Kinnipidamiskohtadest vabanenud: koolitused, rehabilitatsioonikeskused, to6toad.
Vangid: vangla, noortevangla, eeluurimisvangla.

Vaimse tervise probleemidega ja vaimupuudega inimesed. Nendele riihmadele
suunatud projektid on alati olnud HFU prioriteediks. Ligikaudu 40% HFU véljamakstud
summadest on lainud vaimse tervise probleemidega ja vaimupuudega inimestele suunatud
projektidele. Ehitus- ja remondiprojekte toetati kaheksas hooldekodus. Samal ajal on toetatud
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nelja iseseisvaks eluks mdéeldud korteri ja Uheksa paevakeskuse ehitamist. Vaimupuudega
laste koolide remonti ja ehitust toetati Narvas, Parnus, Tallinnas, Tartus, Valgas ja Vorus.
Teine vdimalus, kuidas parandada vaimse tervise probleemidega inimeste elutingimusi, on
personali koolitamine. Alates 1994. aastast on ligi 10 koolitajat Willem van den Bergh'i
keskusest ja Mondriaan Onderwijsgroep’ist killastanud Eestit kaks-kolm korda aastas, et labi
viia koolitusi koolitajatele Eesti Rahvatervise Keskusest, Tartu meditsiinikooli dpilastele ning
Koluvere, Valkla, V6isiku ja kdigi Ida-Virumaa hooldekodude tddtajatele. Toetatud on ka
koolituste labiviimist skisofreeniahaigete peredele.

° Kilalikumine. Maal on elu parast kolhooside laialisaatmist muutunud vaga raskeks.
Palju on t66tuid, esineb vaesust, laialt levinud on alkoholism, paljud korterid on jaénud tihjaks
ning teenuste osutamine I6petatud, kuna see muutus liiga kulukaks. HFU piiiiab toetada neid
inimrihmi, kes tahavad seda allakaiku peatada ja avavad kilades vaikseid keskusi, mida
inimesed saavad kilastada ja kasutada neis pakutavaid teenuseid. Tihti on need tiihjaks
jadanud korterid, kuhu pérast remonti saavad taiskasvanud ja lapsed tulla mange mangima,
televiisorit vaatama, arvutit ja internetti kasutama, ajalehti ja ajakirju lugema. Seal saab pesu
pesta, kasutada du33i, kord nadalas kaib kohal perearst jne. HFU on toetanud kaheksat
seesugust keskust.

° Kohaliku algatuse programm. HFU on kohaliku algatuse programmi kaasfinantseerija
Pdlvamaal, Vérumaal ja Valgamaal. Aastatel 2001-2004 toetati sotsiaalarengu valdkonnas
rohkem kui 100 vaikeprojekti, mis pakkusid tegevust lastele, eakatele, to6tutele ja puuetega
inimestele. Programmi toetati kokku 1,2 miljonit krooni ulatuses.

Rohkem infot HFU kohta saab kodulehel www.cnfcee.nl. Peagi avatakse koduleht ka eesti
keeles.

Piet Boerefijn
Hollandi Kesk- ja Ida-Euroopa Fondide Uhenduse koordinaator
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