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The
,fuge]atele(,,; Too% \3 }

Kéesoleva numbriga algab ,Eesti N dus® dme’ i
aastakdiku. Olles seni ainsaks iildmajanfusliseks aj
nEesti Majandus” piiidnud kéike neid iil 4‘73/]‘9%
L tdita, mis mujal ilmas harilikulf mitmefe e
: jaotatud on. Ta oli informatsioonileheks, majanduspoliitiliste
kiisimuste arutamise foorumiks ja piiddis omast napist ruumist
osa eraldada ka puhi-teoreetiliste kiisimuste jaoks.
Kaubandus-T66stuskoja tegevusse astumisega ldheb osa
neist iilesannetest, ja esimeses jdrjekorras informatsioon, uuele
Kaubandus-T66stuskoja  poolt ellukutsutud  ajakirjale iile.
R ,Eesti Majanduse* lesanded jédvad sellega kitsamaks, kuid
need tilesanded on selleks kiillalt suured, et ajakirja edasiolemist st
é- oigustada, demmbndmdjcpdﬂa&'kam Kaubandus- |
oja ajakiri - ei ole, jdb fa ikkagi ainuli teatud R

kutse-huvide oigustatud esitajaks, kuna majandusliste kiisimuste =~
erapooletu valgustamine ja uurimine kunagi tema iilesannete P
hulka kuuluda ei saa. Just seda viimast Uilesannet tahab M d
" Majandus” tulewikus esimeses. jérjekorras tsita. .

Uhes informatsiooni osa véljalangemisega meie ajakirjas
ei ole temal enam tarvidust iganddalascks ilmumiseks, Selle-
pérast hakkab kdesolevast numbrist peale ,Eesti Majandus®

.. ilmuma iiks kord kuus, kuid suurendatud kujul, mis véimaldab
%‘ pikemate ja pohjalikumate artiklite avaldamist. !

- Jédme lootma, et meie senised Iugvejad ajakirja ka fema
" ‘uuel kujul endiself toetavad ja temale uusi lugejaid ja sopru
e T jnnre aifavad koguda

S Eesti Majanduspolittilise Seitsi Juhatus.




Riigiettevitete pShiméaarused.

A. Kink.

LEesti Majanduses” Nr. 51/52 on V. poolt pikemalt sona voetud
riigiettevotete pOhimé&éruste dle, naidates, missugustel alustel tuleks
riigi 160stuslikkude ettevotete pohimésérused vélja t66tada, et nad
oleks elunduetele vastavad ja riigitddstused erato6ostusi dra ei lam-
mataks.

Osa nimetfatud artiklis toodud arvemisi on téiesti pohijendatud,
kuid feisés osas on asjast kaugemal seismise pérast nii monigi eksi-
tus, mille diendamine asjale kasuks on.

Riigit66stus méngib Eestis vaga t&hisat osa. Juba pohikapitali
" suurus on kiillalt domineeriv. Temasse mahutatud kapital on:

riigi pOlevkivitéostus . . Mk. 250.000.000

riigi hfbatddstus . . . . 300.000.000
_ riigi metsatddstus . . . ., 100.000.000
riigi frikikoda . . . . , 100.000.000

Emk. 750.000.000

Kui siia veel juure arvata sadama tehased, kellele operatsiooni
kapitaliks on mé&&ratud 70.000.000 mk. ning endise admiraliteedi
varandused nafuuras, raudtee fehased, arsenaal, laevasbiduamet jne.
siis ulatab dldsumma kill 2 miljardi .margani. Ka riigi majanduslise
elu mones harus on riigitéostusel domineeriv téhisus. Korvale jattes
raudiee tehased, arsenaali ja sadama fehased, kes sellekohaste minis-
teeriumite ja riigiettevdtete juures abit66kodadena esinevad: — arse-
naal kaiiseministeeriumi sdjariistade valmistajana, raudiee tehased —
riigi raudiee veereva koosseisu remonfeerimiseks, sadama tehased —
riigi ujuvate abindude remonteerimiseks, — on praegu kodumaal
" footatud kitteainete turul kaugelt suurem osa furgu riigiettevotete
kées. Polevkivitdostuses teeb erat6dstus praegu veel esimesi katse-
samme, aga peavarusfajaks -nimetatud kdtteainega on riigi polevkivi-
t60stus, kes 1925. a. jooksul vottis vélja ligi 15.000.000 puuda polev-
~ 'kivi, kuna koik erakonisessionérid andsid kokku kolme miljoni puuda
imber. Turbat6dstuses on seisukord raskem, sest meie niiske kliima
feeb sellele 163stusharule suuri fakistusi. Eraturbatédstused on pea
'koik jadnud maksujouetuks ja kui nendest keegi veel midagi feeb,
siis ainult Eesti Panga arvel. Elujouliseks on j&&nud ainult riigi
turbaidbstus, kelle produkisioon lainud eastal oli umbes 15.000 k. s.




turvast, ning vangimajade peavalitsuse t66stus Harkus, kuna- eraette-
votete ja omavalitsuste toodang kokku dle 4000 k. s. ei ulatanud.
Takistavaks asjaoluks on siin korge raha prqisent, missugust turba-
t66stus ka normaal ajal kunagi pole vélja kannatanud, ja dGldine
kivisiite dleprodukisioon ilmaturul ning selle hinna kunstlik alla-
surumine, mis ka meie kiitteturu peale fugevasti oma moju avaldab.

Riigi . metsatodstus to6tab aastas dles Gldisest raielangist, mille
suurus umbes 8000 fiinu, Gmmarguselt 2500 fiinu, millest saadakse
kiittepuid 40.000-50.000 k. s. Sellest véaljaminnes peaks riigi
metsadest reiutud kattepuude hulk aastas 145.000 k. s. Gmber olema.
Selle hulka ei ole arvatud talude ja asunikkude kruntidelt raiutud mets,
kuid viimane laheb suuremalt osalt koduseks tarvituseks.

Kokkuvottes on puude peale Gmberarvatult kittevéariuse, mitte
hinna, vahekord riigi- ja erat6ostuse vahel jérgmine:

Riigit6ostus Erat68stus

k. s. k. s.
polevkivi . . . . 75.000 15.000
furvas . . . . . 18.000 4.800
puu . . . . . . 45000 100.000
Summa -. . 138.000 119.800

Sellest jargneb, et eratodstus on oma téhelpanu rohkem metsa-
166stuse peale p6dranud, mis nii suuri kapitale ei veja ja sellega
véhematele ettevotjatele joukohane on, kuna podlevkivi- ja turbatGos-
fuses riigi- ja erat66stuste vahekord on umbes.5:1. - Era metsat66s-
tuse juures tuleb arvesse votta, et suur osa nimetatud  100.000 k. s.
poletispuudest saavad kohapealsete elanikkude poolt oma. iarvitmeh
iles ‘166tatud ja &ra tarvitatud.

Touseb kiisimus, mis ergutas riiki kiitte footmise asjas nﬂ suurt
ettevotlikkust dles néitama. Pohjusi oli mitu. Esimeseks ja peatouke-
jouks ofi kiittekriis, mis ilmasoja lopuks ja vabadussdjo kestel
ile ilma oma feravuse haripunkfile téusis. - Ei saadud enam kilsida,
mis kdtteaine maksab, vaid teda pidi iga hinna eest saadama frondi
varustamiseks. Sellest ajast on périt igasugused ,Osotopid” ja nende
jéreltulija kitteainete keskkomitee. Siis sai ke alus pandud meie
polevkivitéostusele, esiteks Vene valitsuse poolt, mille algatuse
pérast Eesti rilk dle vottis. Ka turbatodstuse algus kiidnib selle ajasse.
Soja ajal hakkasid kiteainete keskkomitee ja raudieevalitsus turvast

:valmistama oige mitmel pool, kill késitsi, kiill masinatege, &ra kasu-
‘fades peassjalikult voorandatud moisate endisi furbatééstusi. Naddne



rigi turbatééstus sai need t66stused paranduseks ja ta ei ole dhtegi
uut juure soetanud, killl aga dige paljud neist likvideerinud. Uus on
ainult Ellamaa joujaam, mis turbaiddstusse mahutatud kapifali péést-
jaks osutus. Ka riigi meisatddstust ei ole Eesti riikk ise asutanud,
vaid on seda pérandanud Ghes metsade riigistamisega. Enne sdda
oli pea igal moisal oma saeveski ja sdja ajal siginesid juure riiklised
ja omavalifsuse metsaté6stused. Need pérandused vottis Gle peaasja-
likult kdtteainete keskkomitee ja ka metsade peavalitsus. Esimese
likvideerimisega laksid koik metsatoostused dle viimasele, ehk oOigem,
viimase metsat65stuse osakonnale, kes ldinud detsembris sai omale
seadusliku aluse riigi meisatGstuse nime- all.

Nii siis ei ole nimetatud artiklis ettetoodud kolmest pohjusest .
Gkski Eesti riigitdgstusie tekkimises siifidi, vaid peapohjuseks on aja-
looline pérandus ja feiseks pohiméie: kui riik soovib mingi-
sugust uut t66stusharu luua (polevkivi olit6ostus, turba
elekfrijaamad j. n. e), lugedes seda riikliseks vajaduseks,
ja erakapital seda riisiko kartusel ette ei vota, siis:
fuleb riigil enesel t66le hakata ehk eraettevdtjale
toetust maksta Eesti rilk on koiki dlaltoodud pohimotteid teos-
tada pildnud; fa on senini: pdrandatud t6dstusi katsunud korraldada,
nendele ajakohasemaid pohikirju andes ja pohikapitalide suurenda-
misega neid elustada ja suurendada, et sissemahufatud kapital vilja-
“kalt volks 166tada. Ta on ka erskitteaineteldbstusi Eesti Panga
ehk riigikassa kaudu méérafud summadega toefanud, mis véga
kergesti juuremaksuks vaib kujuneda (Ulila, Lehtse turbatddstus, Vana-
mdisa kaevandus, moned metsatddstused jne.) aga kahjuks on nen-
dega senini véhem &nne olnud kui ofsekoheste riigitédstustega. -

. Valisriikides, Venemaast réékimata, on sbja ajal riigid jou- ja
kitteidOstuse alal ise suurelt ifeguisema hakanud. Néituseks on
Rootsis dlemaaline jouvarustus ehk elekiriseerimine pea tervelt riigi
Mnoﬁahﬂderh.oulﬁnihb,hmjne Ka Soome
réhib sinna poole Imatra kose valjachitamisega. Ei ole esimene kord,
kus Inglismaal dige tosiselt koneldakse kivisée kaevanduste natsionali-
seerimisest. hekordkﬂnﬁhuo‘eledmindud.kuldmmqhnb
riilk 166ta 150liste krediidist kaevandusiele madratud summad juure.

- * 1. Riigild6stus ehk jou ettevole feguiseb ehk kiill eriscaduse
alusel, kuid enam-véhem eeclarve korres, kusjuures kasud ja kahjud



jatvad ofsekohe riigi kanda. Siis ei ole ka maksustamisel motet.
Ettevote saab koik kapitali riigilt. Eralaenude tegemise Oigust ei ole.
Pohikiri antakse eriseadusega. Sellel alusel to6tavad Rootsis Koskede
valitsus j. t.

2. Eftevote tegutseb taiesti eraalusel. Sellel juhtumisel on efte-
votte pohikiri téiesti sarnane hariliku aktsiaseltsi pohikirjale ja regist-
reeritakse dldises korras kohtus, ainult riigi kées on koik akisiad ja
muidugi kui akisiate omanik valib ta juhatuse, noukogu ja revisjoni
komisjoni. Osa akisisid voib ke omavalitsuse asutuste ehk erakétes
olla; siis on tegemist segaselisiga. Muidugi maksab siis sarnane selis

'ka riigi je teised maksud. Seadusega ofsustatakse ainult sarnase seltsi

asufamise ja akisiate omandamise kiisimus. Sarnaselt on konsirueeri-
tud Saksamaa veejou kasutamise ettevotted: Wakhenmwcrk Mittlere
Isarwerke, Bayernwerk, Innwerke j. n. e.

Meil senini meksmapandud riigiettevotete pShimésrused ei
vasta puhtfal kujul kummagile Glaltoodud tdiibile, vaid on molemate
segu. On tahetud nonda nimetatud ,eraalusele” dle minna, kuid
ei ole julgust olnud t&it sammu astuda, mis on seletatav meie noo-

rusega.

Molemal kujul asutatud riigietievotted on pohikapitali tagasi-
maksust vabad; feisiti ei seagi olla, sest ei ole voimalik pohikapitali-
ehk akisiokapitali enne selisi likvideerimist etfevottest vélia votta.

UOkski akisiaselts pole kohustatud oma akisisid enne likvideerimist

vilja ostma, neid voib ainult edasi miiia. Akisia omanik ehk riik saab
ainult tulu ehk dividendi. N&htavasti on meie ebadiged Eesti olud
nimetatud artikli autori moéisted obligatsiooni laenust, amortisatsioonist
ja akisiakapitalist segi paisanud. Meil kahjuks -asutatakse ettevotteid
ainult panga laenuga ja sellepérast on koguni monedes vastutavates
ringkondades arvamine tekkinud, et etteviite pohikapital peab kindla
aja jooksul dhes profsentidega tagasi maksetud saama. Kill peab ette-
vote iga aasta kustutatud (amortiseeritud) seama, aga see kapital
jasb akisiaseltsi enese késutusse. Kui eraettevoited teisiti talitavad,
nagu nimetatud artikli autor arvab, siis ¢i ole see dige ja vale pohi-
motetele ei saa Ghiegi fervet 168stust rajada, nagu meie Eesti kurb

. kogemus seda néitab. Teine asi on obligatsiooni laenuga, mis teatava

aja jooksul ja teatavatel tingimistel &ra kustutakse ja mille eest kind-
lat protsenti maksetakse.
Palju on raégitud sellest, et riigietfevotied peavad niisama avalik-

" kude maksude alla kaéima nagu akisiaselisidki, = V&ljaminnes lal-

toodud pohimotetest on selge, et esimest tliGipi riigiettevotte juures,

\
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mis enam-véhem eelarve korras téotavad ja featavaid valitsuse poolt
pealepandavaid majanduspoliitilisi eriGlesandeid taidavad, kes kiitte
hinna reguleerimiseks, odava jouga varustamiseks j. n. e., ei ole mak-
sustamisel dhtegi motef, vaid see on ainult lisa raamatupidamise kulu.
Kill peavad feist tiifipi ettevotied, kes puht eraaktsiaseliside alusel
tootavad, koik maksud maeksma, sest nad tfegutsevad vabal kéel
Gihel alusel eraettevotetega. Peale selle on senini meil maksvad eri-
lised tingimised, mis riigiettevotete maksustamist vorreldes eraette-
votetega Oiglusetuks teevad. Meie koige réngem t6dstuse maks on
kaepitalimaks, nimelt 2°/, poOhikapitalist. Koikide riigiettevotete
pohikapitalid on niid sissemaksetud ehk varanduste i{imberhinda-
mise teel saadud praegustes markades, kuna kaugeli suurema osa
eraettevotete pohikapitalid on saadud Gmberarvamise teel 1 kuldrubla
1 Eesti mark. Sellega oleks kapitalimaks riigitdostusel tmmarguselt
133 korda suurem. Peale selle on akisiaseltside kapitalidest ainult ks osa
akisiakapitali nime all, mis maksustamise alla kaib, kuna laenud sellest on
vabad. RiigitoGstusel on laenusid vordlemisi vahe. Mis puutub teistesse
maksudesse, siis tuleb meeles pidada, et riigiettevotted pennigi oma
kasudest ja sissetulekutest peita'ei saa, aga kuidas slinnib hariliku
akisiseltsi bilansi kokkuseadmine, seda teavad kiill kdige paremini nende
seliside direktorid ise. Nendel poOhjustel seaks praeguste seaduste
juures riigiettevoteté maksustamine neid mitu korda raskemasse seisu-
korda eraettevotetest. :

Kogukonna maksude alla kéivad riigietievotted ka praeguste
pohimé&éaruste alusel, nonda et see on h. V. eksitus ja sellest ei maksa
pikemalt radkida. Ka ei ole oige, et riigiettevotted oleks Eesti Panga
laenude suhtes eesdigustatud seisukorras. Umberpéordult, kitsendab
Eesti Pank nende krediiti viimase vOimaluseni. Naituseks, on Eesti
Pangas riigi furbatddstuse kontokorrent arve 300 milj. mk. pohi-
kapitali juures ainult 2.300.000 mk. riigi polevkivitiédstusel on kill
suurem arve kuid siiski mitte dle 25°/, pohikapitalist, kuna eratddstuse
volad samas _Eesti Majanduse* numbris &ratoodud kokkuvottes umbes
kolm korda pohikapitalist syuremad on.

Tahaks veel paar sona dtelda juhatusest ja noukogust.

Palju on piikisid murtud selle dle, kas riigiettevotetes etteotsa
seada (ks direktor v6i 3 direktori Haaled l&hevad meil pea poo-
leks, vahel voidab Gks vaade, vahel feine. Ka fegelikus elus:leiame
molemaid ssteeme. Minu arvates ei ole sellel kisimusel olulist taht-
sust, koik ripub &ra juhatuse orgenisatsioonist, t6jaotusest ja isiku-
test. Kui juhatuse liikmed ainult direkiorile osa etendavad ja fege-
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likku musta 166d ei tee, siis muidugi on dhest direktorist kiill;
tasidavad juhatuse liilkmed ka osakondade juhatajate kohustusi,  kus-
juures 166 direkiorite vahel tépselt jaotatud, siis ei too mitme taie-
volitustega ja vastutusega isiku ettevotte eesoisas seismine sellele mitte
kahju, vaid ennem kasu. Ripub palju ka é&ra isikutest enestest
nende organiseerimisvoimest, takfitundest j. n. e. Kolme direkiori
siisteeemi juures on noukogul voimalus t6Gstusest tapsemat pilti saada,
kuid jubatajate omavehelised pisivad lahkhelid voivad t65stusele
saatuslikuks saada. Laialdase detsentralisatsiooni juures saab t66ga
iks direktor toime, tseniralisaisioon nouab keskpaigas rohkem vas-
tutavat t66joudu miime juhataja n&ol. Elu on nadidanud, et need
motted oiged on; riigi poOlevkivitodstuse juhatuses, kus detsentrali-
satsioon on &&rmuseni viidud, nonda, et Tallinnas asub oOigust dtelda
ainult polevkivi midgi ja propaganda biiroo, on kuulda alaline kaeb-
tus direktorite rohkuse dle, kuna riigi turbatGéstuses tsentralisatsiooni
siisteemi juures seda tunda ei ole. Riigikogu enamus hoiab Ghe
direktori siisteemi poole peaasjalikult vastutuse mottes, sest kollegi-
aalses juhatuses ei ole dhte isikut, keda oisekohe saaks vastutavaks
teha asja juhtimise eest. ;
Harra V. ettepanek Ghist ndukogu asutada koigi kolme kiiite-
ainete alal feguiseva riigitoostusele ei ole uus. See oleks midagi
.Glavtop'i” sarnast, kus dleriiklised kittevarustuse kisimused saaks
lahendatud ja igale ettevottele antud ,narjéd” produkisiooni suuruse
kohta. See mote oli esimeses riigitdostuste seaduse eelndus, mis
1920. a. kaubandus-t66stusministeeriumis vélja 166tati, 18bi viidud.
Kuid pérast loobuti sellest mottest juba sellepérast, et koikide nime-
tatud riigiettevotete pohikirjed ei tulnud Riigikogus Ghel ajal harutu-
sele, mispérast ei saadud ka niisugust nukogu luus, mis koikidele
kohustav. Teiseks pohjuseks oli arvamine, et sarnane ndukogu jaéks
liiga Gledldiseks ja ei suudaks iiksikutesse tGdstustesse siiveneda ega
tarvilist jarelvalvet teostada. Ulksik, alaliselt teenistusesolev- noukogu
esimees ei tooks asjale parandusi, sest siis saaks tegelikult Gksteise
peale seatud kaks jubatajat, kusjuures noukogu esimees ilma teiste -
likmeteta {&htsaid noukogule alluvaid asju siiski ofsustada ei saaks..
Naitid, kus kiitteturg meil kui ka ferves ilmas kallastatud, peaks
riigi polevkivi-, turba- ja metsatéstusie tegevus kokkukolastatud saama,
et mitte ilmaaegu riigi raha puude, turba v6i polevkivi alla seisma
panna, sellega riigile suuri kahjusid sGnnitades. Selleks ei ole tarvis
dhist noukogu, kes aasta labi teguiscks, vaid selle 156 peaks é&ra
fegema Vabariigi valitsuse komisjon, kes iga aasta nimefatud etie-
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volete eelarveid labi vaatab. Selles komisjonis peaks koik eelarved
Ghel ajal 1abi vaadatud saama ja temal peaks ka digused olema kor-
raldada vahemalt riigiasutuste tarvis véljast sisseveetava kivisée tarvi-
fuse normi. Sarnane &&rmiseli rahvamajandusliselt pillav seisukord,
mis praegu valitseb, kus omad puud ja turvas, mille sisse kimned
ja sajad miljonid maetud, metsa kodunema jé&vad, ja voi, liha ja
munade eest lunastatud Kkivisite tarvitamine ka koduseks kitteks
hiigla sammudega edeneb, ei vdi meie marka uue kuristiku &arele
viimata jitta. On siite riigid siia korraldava k&ega juure asunud, kas
vli siite véljaveo preemiate maksmise néol, ei tohiks meie valitsus
kilmaks pealivantajaks jddda, kui ta ei taha juba nii kui nii halval
véliskaubanduse bilansil jalad alt &ra lida lasta.

Riigitoostustel on juba lapseaastad seljataga, on siin ja seal
vigu fehtud ja neid parandadud, kuid nad on siiski juba ntiiid enam
elujoulistena vélja kujunenud, kui suurem osa meie eratd6stusi, kes
&gavad furu ja krediidi puuduse all. Arvustatud on neid é&gedalt,
palju &gedamalt kui see vastab kahjude proportsioonile, arvesse vot-
tes eratédstuste laenusid Eesti Pangast, kuhu nii milmed sajad vélja-
" laenatud miljonid vist millalgi ehk véhemalt niipea, kahjuks, tagasi
ei tule.

Meie -maa on kapitalivaene ja sellepirast peaks iga Kkapitali
koondusega — t64stusega —, mis tdélistele leiba annab, &&rmiselt
hoolitsevalt imber k&ima. On tarvis t66stuse maksustamist ja Gldiseid -
seadusi elunbuete kohaselt korraldada, et mitte kuldmune muneja
kana &ra fapetud ei saaks. Selles motfes on ka riigitéstuste organisee-
rimine, nendele otstarbekohaste pohiméarusie andmisega, téhtis.
Oleks soovitav, et meie Riigikogu kord julge sammu astuks ja meil
Saksamaa eeskujul terves ilmas tunnustatud aktsiaseltsi korralduse
ka riigit68siuses maksma paneks. Siis jadks muuseas riigikontrollil
hihﬁﬂdndemhdmdpnl}umhmeﬁumdemhehpabﬂi
pérast kiskumise peale &ra. On siis see loov ehk
mitme suure amefiasutuse osakonnad kuude kaupa
Iti!iutavad valamin akte, mendmi ja vastusi monekimnemargalise

'ﬁ

- sioonide {ottu ettevotiele miljonilisi kahjusid ehk kasusid sinnitada?
Siis dderﬂc&ouﬁuﬂﬂmdaciﬁidda,ehktaonhgmtj&nk reso-
nagu ikka.

Seadus,kui hkaeiokh.nuumvorm,onwmudja
clustab loov inimepe. Viimane anneb 16puliku sisu ja kuju ette-

%

eda

—



votte juhtimisele. Ei voi siin .Ghe mjandusliselt &&rmiselt kahjuliku
viimase aja néhtuse peale téhelepanu pdééramata jétta, nimelt fen-.
dentsi peale ka riiklisi ettevotteid nii t66stuslisi kui rahalisi hakata
erakondade kaudu juhtima. Koigil on veel meeles Eesti Panga
juhatuse liigete valimise lugu. Praegu on kdimas erakondade heitlus
kahe suurema riigiettevotie seniste juhtide Gmber. Kuhu meie sellel
teel jouame? Selles suhtes oleme meie enamlastest ette jdudnud. Seal
nimetati tegelikuks vabriku juhiks ikka ,spets” ja temale kontrolliks
partei komissar. Meil aga vaadatakse Riigikogu, kui mingisuguse
majandusliste, soisiaalsete, tehniliste ja igasuguste teiste teaduste aka-
deemia peale ja kes seal kolm eelarvet labi on harutanud, loeb
ennast eriteadlaseks igal alal ja kolbulikuks iga direktori koha peale.
Arvesse vOttes meie pohiseaduse puudust selles suhtes, et meil ei ole
riigi noukogu kuhu voiks paiguiada véljateeninud poliitikategelasi
pensioni peale, on é&ge voitlus kéimas olemasolevate véhese arvu
riigietteviotete direktorite kohtade pérast. See voiflus t6otab veel ége-
damaks vélja kujuneda, sest provinisist tulnud poliitikaiegelane ei
soovi sinna 3 aasta pérast mustaiédle tagasi minna. See isikute kiisi-
mus voib saada 'vahest ehk saatuslikumeks meie riigicttevotetele, kui
moned pohikirja puudused. .

Riigiettevdotete korraldamisest.
(Moned mérkused h-ra A. Kink'f arfikli pubul (*).
' V. st b .
Lugedes mainitud arfiklit, mis on kirjutatud vastuvaitena _Eesti
Majanduses® Nr. 51,52 ilhunud artiklile: ,Riigiettevotete eraalusele
{ileviimise pohijooned,” saab mulje, et hérra A. Kink mitte just véga
stigavate pohimotteliste lahkuminekute pérast sulge kétte ei ole votnud,
vaid et rohkem juhust tarvitanud stidame pealt koik vélja Gtelda, -
mis feda ja paljuid teisi- Eesti kodanikke on rohunud. Ja just selles
ongi hérra A. Kinki arfikli koige suurem véértus, kuna seal vabalt ja
ofsekoheselt réagitakse sellest paisest, mille olemasolu halvab meie
riiklist elu ja millest avalikult réskimine voib autorile koguni pahan-

dusi sinnitada.
Selgitame siis niGd neid lahkuminekuid mainifud kahes artiklis:

*) Et kilsimus vordlemisi, kiire iseloomuga, andis ioundm veel kiesolevas num-
bris V.le vdimaluse A. Kink'ile ‘vstamiseks,



1) Riigiettevotted voivad tekkida alguses iihel ja pérast edasi fegut-
seda teisel pohjusel, sest ainult ,ajaloolisel” pohjusel lasta edasi tegut-
seda ettevotteid, kui nad riigile enam kasulikud ei ole, on ju mottetu.
Nii tekkis - sdjaajal kiitteainete keskkomitee samal alusel, mil tegut-
sevad praegu néiteks koik sojavée asutused ja eftevotied, vaatamata
kasulikkuse peale, vaid véljaminnes ainult riiklisest tarvidusest. Rahu-
ajal pidi kitteainete keskkomitee funkisioonid viidama niisugusele alu-
sele, mis vOimaldaks vabalt voistelda eraettevotetega; kui riik selle
juures veel sajad miljonid raha juure lisab ilma protsendita, siis ei
ole ju ime kui eraettevotted kéngu ja&vad, kuna nad sunnitud on
lihisjaliste laenude eest korgeid %% maksma ja sealjuures veel
laénu &ra tasuma. Et aga .meil, kui ka terves ilmas, kitteturg killas-
tatud on*, siis ei oleks ju tarvis riigii oma ettevotetele, kes kiitte-
aineid muretsevad erisoodustusi voimaldade, mida eractievotetel ei
ole. Kui arvesse votta erisoodustusi, mis on antud riigiettevotetele
ja nende priviligeeritud seisukohta vorrelda eraettevotetega, siis peaks
kiill vahest enneaegseks pidama arvamist, nagu oleks toelikult riigi-
eltevbtted elujoulisemad kui eraettevotted; nende ridade kirjutaja
ei taha sellega sugugi hukka moista riigiettevotieid, vaid ta usub
kindlasti sellesse, et riigiettevotted korraliku juhfimise ja organi-
saisiooni juures voOivad kindlasli voistelda eraettevotetega, tdGtades
nendega Ghesugustel alustel; viimasel juhtumisel j&gks need alalised
hébistavad eiteheited &ra, nagu kardaks riigitdostus voistlust, ja selle-
pérast nouab omale seadusega kindlustatud eesodigusi.

2. Kui riigiettevotied, kes kﬁﬂemater}all murefsevad, viia taitsa
eraalusele ‘lile, siis t66taks nad, nagu akisiaselts, kelle akisiad oleks
koik riigi kdes; viimasel juhtumisel oleks ka koik selge ja kaoks ka
arusaamafused riigikontrolliga peaaegu téielikult, kuna riigikontroll ka
pracgusel pohimé&érustega ettenshtud kujul mainitud eftevotete asja-
sjomist pea sugugi ei fakista. Kui peetakse praegu veel sulesdda
riigikontrolligs, siis sinnib see peaasjalikult vanade asjade pérast. -

_ 3. Pohikapitali tagasimaksmisest ei résgita sonagi artiklis .Riigi-
etteviiéte eraslusele Gleviimise pOhijooned”, viimase artikli autor ei
pea sugugi voimalikuks, et peale varanduse amortiseerimise ka sisse-
mahutatud kapital aja jooksul tagasi maksetakse, kuid ta pooldab,
et riigiettevottesse mahutatud kapital peab véhemalt 6% kasu andma
jargmistel pOhjustel: -
a) Rahva raha, mis vaevaga saadud, ei tohi mitte ilma kasuta
&ra farvitatud saada Ghes ettevoites, kui ta ei voi vabalt



voistelda eraeitevotiega ja kul ta ei téida hadatarvilisi riiklisi
tilesandeid.

b) tosi, et akisiondr ei saa mitte °/,%, vaid dividendi, kuid
kui see dividend krooniliselt véike on, nii et ta wvahem

" tulukas on kui hariliku jooksva arve %o pangas, siis piidiab
iga akisionér niisugustest akisiatest lahti = saada, kui
lootust paremuse peale ei ole. Olgugi, et akisionér ainult
dividendi saab, aga sellejuures on koik tema kalkulai-
sioonid arvestatud ikka featud °/o-ga, mis aga palju suurem
on kui harilik panga %o.

4. - Maksustamine peab ikka: Ghesugune olema eraettevotetega -
pohjustel, mis on ette toodud V. artiklis; need pohjused aga, mis h-ra
A. Kink ette toob ja mis riigiettevotete maksustamist vorreldes era-
ettevotetega Oiglusetaks teevad, ei peaks mitte kiillalt md&juvad olema
jargmistel pohjustel:

a) Tosi, et enne soda asutaiud akisiaseltside pohikapital rubla-
des on dimber arvestatud véljaminnes, et 1 rubla=1 Emk,;
kuid ettevotted, kes kidtHematerjali muretsevad, on ena-
masti koik Eesti ajal tekkinud, ja seega ihesugusies oludes
kapitali maksustamise suhfes.

b) Et eraettevotted moistavad oma puhastkasu bilansis marksa
varjata, ei voi ju pohjust anda riigile oma ettevditeid, kes
eraalusel i66tavad puhtakasu maksust vabastada ainult selle-
pérast, et maksuinspektoritel raske on eraettevotete puhast-
kasu oiglaselt kindlaks teha, sest see oleks siis ju omale
vaesuse funnistuse véljaandmine. :

- - Mis puutub .aga kogukonna maksudesse, siis ei ole »Eesti Majan~
duses” nr. 51,52 ilmunud ertikli autor V. mitte dtelnud, et eraalusele
dleviidud ettevotted ei kéi kogukonna maksu alla, vaid Gmberpéér-
dult, ta kriipsutab seda koguni alla, kuid toonitab sedasama praegugi,
nimelt, et kogukonna maksudes pidtakse riigiettevotteid valitsuse
toetusel eesdigustatud seisukorda seada, ja see ei ole mitte eksitus,
nagu seda omas artiklis h-ra A. Kink nimefab. — Nii on paljugi
mida riigiettevolele pOhima&rused nouavad, seni ainult vagadeks
soovideks ja&nud, kuna téitmist leiavad ainult meelepéralised asjad,
olgugi, et eraalusele ileviidud riigiettevotted juba neljas aasta teguise-
vad jo seega aega kiillalt oleks jatkunud, et pShimaérustes ettetoodud
noudeid aifa. Uks neist vagadest soovidest, mille t&ideviimise pérast
- killalt on piikisid murtud, on mstrukhioomde andminc nbu-
kogu poolt juhatuse liigetele.
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Kui turbat6dstus teguiseb tditsa vastavalt pohimdéruste nodue-
tele, nii et mis seal deldud, nonda ka tegelikult siinnib, siis peab seda
kdll tervitama, kuid igalpool ei ole see kdll kahjuks nii. — Maksus-
tamise kisimust 16petades loodan, et minu eelpool ettetoodud mé-
fetest mitte nii aru ei saadaks, nagu soovitaks ma riigiettevoiteid
suure maksukoorma alla panna ja neid seega &ra l&mmatada; kuid
just Gmberpd6rdult, minu soov oleks, et riigiettevotied, kes tddtavad
eraalusel, kui ka eractievoited peaksid Ghte moodi maksustamise
alla kéima, kuid see maksukoorem ei fohiks mifte nii suur olla, et -
ta meie t68stuse arenemisele takistuseks oleks.

5. Pean veel the véikse arusaamatuse peale harra A. Kinki
téhelpanu juhtima; nimelt Gtleb hérra A. Kink omas artiklis, et era-
ettevotetesse mahutatud pohikapital on dmmarguselt 133 korda, vor-
reldes oma praeguse véértusega, vihem hinnatud, kui erialusel 166-
tavatel riigiettevotetel; kui see nii on, siis ei ole ju ime, et eraettevot-
feid koormav volg h-ra‘A. Kinki oletuse jérele koigest kolm korda
suurem nende pohikapitalist on, sest eelmise h-ra A. Kinki oletuse
pohjal peaks seda _kolme* jagama 133 peale, et tegelikku suhet kétte
saada péris pohlkapitali vadrtuse ja vOla summa vahel; see suhe oleks

siis erakapitalil —1—3'—’— ehk 2,3%0; nii siis oleks vOla koormatuse. mot-

tes, kui tegelikke vaértusi arvesse voita, furbatédstus véhe paremas
~ seisukorras kui eratd6stus, kuna volad riigi polevkivitdostusel kaugelt
ile Y+ pohikapitelist on ja veelgi arvatavasti suurenevad sest
vﬂmuueﬂevbﬂupuudubtegﬂuﬂeﬂhl
6. Kui on koigiti kasulik, et riigiettevotieid juhib s-lhkmdme



fes, et tema kéest sellega voim éra léheb, siis on teiselt poolt vahe

naljakas kuulda, kui seesama direktor hédaldab, et tema kolleegadel

on vihe 166d Tallinnas. -Mis puulub fakfitundesse, siis ei voi seda
mitte igaltiihelt nouda, kuid riigiettevbite eesotsas seisval juhtival joul
peaks see kindlasti olema, ja kui see temal puudub, siis on see t6esti
suur Onnetus t66stusele. Mis puutub sellesse, et Riigikogu né&eks dhte
juhatajat riigiettevoiie eesofsas vastutuse moties, sest kollegiaalses
juhatuses ei olevat Ghte isikut, keda ofsekohe saaks vastutavaks teha
asja juhtumise eest, siis see on muidugi Oige, kui juhatus taitsa kolle-
ginalselt asja ajab; kuid mispérast peab just kollegiaalset asjaajamist,
juhatuses ette kujutame, kui see voib ka siindida tapselt &rajaotatud
kohustuste juures, kus peadirekto‘ril voib oigus anda ka neid ofsusi
l&bi viia, kus fa jubatuses’véhemusse on j&&nud, kuid sellest ofsusest
peab informeeritama noukogu; niisuguse korra juures on teada kohe,
kes siGdlane on ja keda siis voib vastutusele votie; Ghie direktorit
aga vastutajeks teha koige eest, on ta liialt koormamine, mis, siis kui
vastutusele vOimine tfuleb, temale pehmendavaks pohjuseks saaks
olema, ja ftegelikult ka moraalsest vastutusest vabasiab, raskimata
ainelisest vastutusest, mida dlepea ei saagi olema.

7. Hérra A. Kink pooldab dldist noukogu, kuid loeb moned
halbtused selle juures ka dles, nimelt:

a) .ildine noukogu jé&ks liiga Gledldiseks ja ei suudaks sive-
neda, ega farvilist jérelvalvet teostada”: Minu arvates saab
iildine noukogu just rohkem siivenema asjasse, kuna temal
analoogiliste kisimustega tuleb fegemist teha 2—3 korda
rohkem, kui pracguse korra juures. Mis puutub aga jérel-
valve feostamisse, siis praegune ndukogu, kelle likmetest
dkski kindla ametiga seofud ei ole t6Gstusega, seda sugugi
¢i feosta jo vaevalt saab seda ieostama ka fulevikus, kui
noukogu organisatsioon endiseks j&ab. Teine asi on, kui
kindla ameti peal on iks noukogu liige, siis voib tema
Mvdvdnﬂedl&kmﬂdhhdunw kooskolas -
on noukogu poolt anfud. instrukisioonidega ja otsustega.

b) Kui noukogu esimees on kindla ameti peal, siis ¢i saa fema
juhatuse fegevust kuidegi tekistada, sest -iemal. ei ole Gh-
fegi Oigust korraldusi teha . juhatuses; noukogu esimehe
funktsioonid on ainult 163stuse fegevusega futvunemine ja
igasuguste andmete korjamine selleks, et noukogu' liikmed
mitte erapooletult informeerifud ¢i oleks juhatuse -poolt,
vaid et ka noukogul omal oleks material oma ofsusie poh-
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jendamiseks ja miffe &ra ei ripuks (ksi juhatuse seisuko-
hast; see on véga téhtis ndue kitte Gldpoliitika teostamise
mottes riiklises masstaabis. Koik lopulikud ofsused tehakse
noukogu koosolekul, mis 2-3 korda sagedamini kokku
tuleb kui see praegu on, nii et noukogu esimehel ei ole
dhtegi tarvidust midagi iseseisvalt ara otsustada. Noukogu
kokkukutsumise vajadus ei ripu siis mitte Gksi peaasjali-
kult tédstuse juhatusest &ra, vaid seda voib ka noukogu
esimees kogufud materjali alusel kokku kutsuda, tostes sel-
lega noukogu tegelikku tahtsust t6Gstuses, kuna aga prae-
gused noukogu koosolekud pea ainult vormi taitmiseks
muutuvad.

¢) (idise noukogu funktsioonide panemine Vabariigi valitsuse

komisjoni peale, ei anna tagajérge, kuna (kski ajutine ko-
misjon oma fegevuse eest nii vastutada ei saa, kui kindla
pOhimééruse alusel td6tav asutus; kui noutakse rohkem
vastutust, siis peab loobutama juhuslikkude komisjonidega
tahtsate otsuste tegemisest; sellega ei taha ma sugugi Vaba-
riigi komisjoni t&htsust vahendada, vaid olen selle vastu, et
Vabariigi valifsuse komisjon peab musta 166d tegema: kiitte-
materjali farvituse dle riigis ja feisi andmeid koguma ja
andmetest kokkuvotteid fegema peab dldine noukogu tema
esimehe alalisel fegevusel; kui niiGid kittematerjaliga varus-
tamise késimus on koigifi ette valmistatud riigiettevotetes ja
niisama arvatavasti ka erdetievotetes; saavad need mater-

- jalid koik esitatud kaubandus-t66stusministrile, kes siis 16-

puliku ofsuse tegemiseks kannab asja ette Vabariigi valit-
susele; kui nliGd viimane arvab veel heaks enne ofsuse
fegemist mainitud asje anda labivaatamiseks ja seisukoha-
vOtmiseks valitsuse komisjohile, siis ei ole viimane enam
musta 166 tegija, vaid pOhjalikult esitatud materjali jarele
lopuliku otsuse andja. Et kiitekdsimus {ks t&htsamatest

-riigis on, siis peab seda pohjalikult vélja t66tama kindlate

erapoolefute andrhete pohjal, aga mitte juhuslikult, nagu
see seni on siindinud, mis ke hérra A. Kink omas artiklis
foonitab; ja selle seisukorra kétfesaamiseks peab koik teh-
fama, vaatamata selle peale kas see kellegile meeldib voi ei.



Riigiasutuste uus kassakord tcoonas ja
prakdikas.

R. @ 0. raamatupidajate kolleegium.

JEesti Majanduse” Nr.Nr. 39 ja 44 — 1925. a. veergudel on sdna
- voetud Ghes osas riigiasutustest maksmapandud uue kassakorra varju-
kilgede kohta teoreetiliste andmete pdhjal.

Samas ajakirjas on &ra frikitud ka selle uue kassakorra poolda-
jate vastuvéited: Pooldajate hulka kuuluved ainult riigikontroll ja
riigikassa, kuna vastasrinnas seisavad pea k6ik ministeeriumid. Ise-
arenis &gedalt protesteerivad need riigiasutused, kus see uus kassakord
esialgu Kkatseliselt peale sunniti. See on ka arusaadav. Katsealuste
lahiejaline prakfika on néidanud, et koik uue kassakorra vastaste
véited jo karfused on téiel méaaral kinnitust leidnud. Veel enam,
katsealuste asutuste prakiikast voib ette tuua terve rida fekte, mis &ra
nadidata voivad, et asi on iseenesest palju hullem, kui seda teoreetiliste .
kaalutlemiste najal eite aimata vois. Selle toenduseks laseme prakti-
kast voetud fakfidel enestel réskida.

Varemalt maksvusel oleva korra juures esitas rahasaaja vastavale
asutusele arve, kviteeris arve peal raha saamise, sai sealsamas raha
kétte, arve j&i kassa dokumendiks ja asjal oli 16pp. Terve profseduur
kestis ainult moni minut. Ka suurema summa meksmine maksu-
késuga Eesti Panga osakonna peale ei noudnud kuigi palju ‘aega.

Kuidas foimetab aga asulus niisuguse arvega uue kassakorra
juures? Prakiika néitab, et siin koosneb v&!jemakm protseduur jérg-
mistest fehingutest:

1) arve véljesaatmine alluvast asutusest krediidi késutajale (pea-
velitsusele, resp. ministeeriumile Tallinnas);

2) sissetulnud arve registreerimine krediidi kasutaja asutuses ja
edasiandmine vastavale osakonnale; :

3) sisulinekontrollimine raamatupidaja poolt kas arve odige ja
kas krediit olemas;

4) maluukhu v&l;akmuiamine ja dokumendile v-hva Oiendme
tegemine;’

5) maksukasu nimekirja kokkuseadmine; :

6) selle imberkirjutamine masinal kolmes eluemphrh

7) maksukésu registreerimine registris ;

8) maksukésu sissekandmine eelarve kulude mmutuue

9) kontrollimine ja allalm-juhmhw pearaamatupidaja poolt ;

15



10) konirollimine ja allakirjutamine asutuse jubataja poolt;

11) dokumentide kauderaamatusse sissekandmine;

12) dokumentide riigikontrolli toimetamine késkjalaga;

13) postiga raha saatmise korral posti saatekaardi valjakirjuta-
mine ja sellele postmarkide pealekleepimine (on sarnane maksukésk
riigikontrolli poolt viseerimaia jéetud, siis veel abindude otnmme,
kuidas rahakaardilt marki maha votta;

14) falongi &rasaatmine vastavale isikule voi asutusele;

15) pangast tagasitulnud talongi jérele regisiris &ramérkimine.

Uks katsealustest asutustest on sarnast protseduuri véltust kellaga
jélginud ja oisusele joudnud, et iga arve labiviimiseks kulub niiviisi
vihemalt 50 minufit acga &ra. See aeg kulub &ra ainult siis, kui koik
libedasti l&heb (arve sisuliselt korras, ei ole farvis oisida seadusi ning
méérusi jne) Ei Jdhe aga asi milte nii libedasti kui soovitav, siis
fuleb juba protseduuri loomulikult pikema ajaga arvestada. Ei voi
unustada, et suureneb ka 166 riigikontrollis ja riigikassas, kus para-
leel arveid peetakse. Kuid asutustel ei ole tegemist mitte ainult dksi-
" kute arvelega. Suurt 166d nouab ka igasugusie tihisjata avansside
uuendamine ja t&htajaliste avansside noudmine. On ju igal asutusel
peaacgu niisama palju lehus arvestatavaid avansse kées, kui palju eel-
arve ‘jaotuse Gksikuid  liferaid olemas. Iga péev tuleb moni neist
uuendada. T66 suurenemine seisab siin: 1) avansi aruande kokkusead-
mises; 2) selle Gmberkirjutamises; 3) kontrollimises; 4) krediidi késu-
tajale &rasaatmises; 5) seal kontrollimises; 6) kinnitamises; 7) regist-
reerimises; 8) edasisaatmises riigikonfrolli. ° .

Kui niGd Gheainsa viljamaksu toimetamine n6uab, nagu eelpool
seletatud, minimaalselt vottes, 50 minutit 166aega, siis on kindel, et
kogu viljamaksude foimetamine praegustele kokkuidmmatud koos-
seisudele varsti dle jou hakkab ké&ima ja riigikassalt uusi summasid
uute ametnikkude palkadeks nouda tuleb.

Selle keerulise korra maksmapanemise peamofiivina foodi ette
tarvidus asutusie eelarve kulude véljamaksmist t&ielikult riigikassa asu-

" tusiele Gle anda, mille fagejsriel loodefi kitte soada: 1) kiiret dle-

vaadet riigi rahaliste ressursside kohta, 2) riigi raha koondamist dksi-
kute asutuste kassadest dildkassasse, 3) Glekulude &rahoidmist, 4) kuri-
tarvitusie &rahoidmist, 5) jarelkontrolli &rakaotamist ja 6) koosseisude
véhendamist. ;

Ei vOi salata, ap.l bodudeunlrkionvﬂmd&k&ﬂeuada,
kui koik véljamaksmiseks viseeritud summad kiirelt ja t&pselt
vmm sisse kaniakse. Siinkohal peab aga alla

16



kriipsutama, et see eesmérk oli enne uue korra maksmapanemist palju
kergemal ja lihtsamal viisil kéttesaadav, nimelt — Eesti Panga osa-
konnad voisid ige silmapilk teatada, kui suured on krediitide arvete
saldod featud momendil, kuna asutuste kassade summad, samuti nagu
uue korra jérgi véljaantud avansi summad, oleks voidud kuludeks
lugeda. T66 tulemus oleks tépselt samasugune olnud, nagu uue
korra jérgi, kuid palju lihtsamal viisil ja véhema 166jou kuludega
kéttesaadav. :

Mé6édaminnes voiksime tdhendada, et riigikassa kone all olevat
eesmérki uue korra juures siiski katte saanud ei ole, nagu seda selgi-
tas juhtumine Ghe riigiasutuse lisacelarve labivaatamisel riigikassa
ecelarve osakonnas; lihisal pohjusel, et riigikassa ametnikud ei olnud
suutnud koiki valjamaksmiseks saadetud maksukéske raamatutest labi
kanda, puudus ke riigikassal iilevaade asutuse krediitide jareljlikide
kohta, mille tagajérjel riigikassa ja asutuse esitaja andmetes vahed
tekkisid. APk
Mis puutub p. 2-sse, siis jasb see kill uue korra loojate vagaks
sooviks, sest koondamise asemel on prakiiliselt kétte saadud vastu-
pidine resultaat, nagu see meie poolt .Eesti Majanduses” Nr. 44 m. a.
ara iahendafi, je nimelt, et kassade asemel on asutustesse fekkinud
n.n. avansistid, s.. ametnikud, kellel on alalise avansina palju suu-
remad summed kées kui varemalt asutuste kassades. Igaihele on
arusaadav, et seesugust raha mahutamist ei saa omeli koondamiseks
nimetada. = . ' %

Uue korra pooldajad on toonitanud, et korra elluviimisel kao-
vad igosugused dlekulud, sest et koik = véljamaksmiseks korraldatud
summad lahevad riigikontrolli ja riigikassa eelkonirollist 1abi ja sellega
on juba kindlustafud, et maksukésk, mille diendemiseks puudub vaba
krediit, viseerimata jéetakse. - :

Teomdﬂisehonseekﬁﬂnonda,kuiddlohihhedhm.uheh
jatta, et teooria laheb nii tihtigi lahku prakiikest. Kindel on, et uus
kord voimaldab eelnimetatud sihir katiesaamist ainult sel korral, kui

kord, kus registrid krediidi uuendamiseks sissemakstud summade kohta
jamaidauu4-5puvapededmnhmﬂ.einnmkw koige parema
tahtmise juures seda kindlustust, nagu praktika seda juba néidanud.

. Ol juhtumine, kui, vaatamata hhekordnvbeerhmle pe*,uflnﬂmd
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viseerijad asutused labi maksukasu, mille diendamiseks tarvilised kredii-
did puudusid; seega ei mérganud riigikontroll ega ka riigikassa juhusli-
kult tehtud dlekulu.

P. 4-das ettenéhtud kuritarvituste &rahoidmise soovuue kassakorra
labi on arusaadavalt koigiti tervitatav. Et aga selles kdsimuses tépselt
seisukohta votta, tuleb tingimata fagasi vaadata mdédédunud aegadel
kordasaadetud kuritarvituste peale riigi rahaliste operatsioonide alal,
mis riikliste kuritarvituste dldarvust ainult véikse protsendi vélja tee-
vad. Koigil on teada, et suurem osa méddunud aja kuritarvitustest
langeb ajejérku, kus riigiasutuste sisemine kord ja varanduste ning raha
ile valitsemine alles vélja kujunemas oli; sdjaaegade tagajérjel valitses
véga mitmete asutuste asjaajamises taieline segadus ja korralagedus, mis
oligi peapohjuseks ja suureks ahvafiseks riigi raha kuritahtlikule
korvaldamisele. Kuid praegusel ajal, kus asutuste sisemine kord on
kindlalt vélja kujunenud ja asjaajamine korda seatud, tulevad seesugused
kuritarvitused harva ja summaliselt vdiksel mééral ette, missuguseid
soovimata néhtusi ka uus kassakord korvaldada ei suuda, sest samufi -
vOivad praegu korvaldatud saada avansi summad, nagu varemalt see sin-
dis kassa summadega. Uus kord pole siin mingisugust paremust luua
suutnud.

Jarelkontrolli &rakaotamise kiisimusés on neljakuuline prakhkn
selgesti néidanud, et uus kassakord seda eesmérki ei ole saavutanud;
isegi vastuoksa — riigikontrolli 166 on suurenenud, sest et jarelkonirol-
lile on selisinud uue korra juures gelkoniroll téies ulatuses; maksu-
kaskude rohkuse ja piiratud aja juures pole riigikontrollil praegugi,
kus ainult osa asutusi uuele korrale dle viidud, voimalik olnud paljude
kulusummade viseerimisel 16pulikku seisukohta votta kulude seaduslikkuse
kohfa, Igaihel on voimalik ette kujutada, kui palju aega on farvis
seisukoha voimiseks kulusumma seaduslikkuse kohte, kui maksukésu
algdokumendid moodustavad vahest kuni saja lehelise kausta.

Sellest selgub, et jérelkontrolli &rakaotamisest uue kassakorra
juures ei voi juttugi olla.

Uue korra maérustiku kokkuseadjate arvates pidi htvcseemec
rimise aperaat liikuma ilma mingisuguste eksitusteta, koik vead ja
korvalekaldumised oleks silmapilkselt avalikuks tulnud. Tegelik elu on
sellest optimismist kriipsu labi tommanud: on ilmsiks fulnud mitmed
juhused, kus tagantjérgi, véljaspool méasruse paragrahve, on tarvis
asjakéiku joonde ajada, néait. juhustel, kus koik kolm asutust — maksu-
késu véljakirjulaja ja kaks kontrollijat vea labi on lasknud, mis maksu-
késu véljamaksmise Eesti Panga osakonnes ajufiselt seisma on pannud.
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Sarnaste vigade paranduseks tuli abiks vofta laialdane kirjavahetus,
sest ,asjaomaseid” asutusi on uue korra juures paljul

Viimase punkti juure asudes, tuleb konstateerida, et koosseisude
véhendamine uue korra juures valitseva paberiuputuse t6thu ainult
sooviks on jaénud, nagu seda ka ette naha oli; juba uue korra méarus-
tikku labi lehitsedes, torkab silma, mitte ainult asjale lahemalseisjatele,
vaid ka igale vohikule, et selles paragrahvide ragastikus loetletud diksi-
kud tehingud tingimata koosseisude suurenemise enesega kaasa toovad.
Asutustes, kus kord maksmas, on koosseisude suurendamine eite voe-
tud — dhes osas — otsekohene ja teistes on osa ametnikka endiste
t66de pealt dle toodud uue korra méaérustiku taitmisega dhenduses
seisvatele t6odele; muidugi tuleb see osa nende ameinikkude oise-
kohesest 166st, mis seega ajutiselt tegemata j&&b, kuidagi &ra teha.

Riigikontrollis, kus maksuké&skude labivaatamisega 166 tuntavalt
suurenes, pole 166jou probleemi lahendamine raskuseks, sest vordle-
misi suure koosseisu juures on alati voimalused olemas revideerimise
t66delt, mille valmimise téhtaeg kiire ei ole, osa ametnikka dmber
paigutada maksuk#éskude viseerimise peale.

Et Eesti Panga Tallinna osakonnas uue korra juures maksukés-
kude rohkuse tottu 166 tuntavalt suurenenud, on igatihele arusaadav.

Et asutusel uue korra juures igasugune ilevaade tehtud kulude
kohta puuduma saab, oli ette naha; niiid on seda ka tegelik elu
kinnitanud. Teatud ofstarbeks ndutud avansi summad kantakse kohe
peale maksukésu valjakirjutamist kulude raamatusse ja see jagb ka
ainukeseks mérkuseks kulude raamatus; avansi &rakulutamisel saade-
takse aruanne riigikontrolli. Kui néiid tagantjérgi tekivad monesugu-
sed kisimused tehtud kulude kohta, siis tuleb asutusel selgitamiseks’
riigikontrolli poole pddrata, kus aruanded ja dokumendid alal hoitakse.
Kui asutusel puudub ilevaade tehtud kulude kohts, millega on tema
siis garanteeritud, et kord juba valjamakstud arve ekslikult feist korda
valjamaksmxsele ei lasta.

(laltoodud ridadega oleme soovinud dldiselt &ra néidata uue
korra peale pandud lootuste luhtaminekut, Gles lugemata (iksikasju,
mille korral paisuks kéesolev kirjutus liig pikaks, kuid ei saa &ra néi-
tamata jatta paari iseloomustavat joont igapéevastest néhtustest, mida
uus kord enesega kaasa foonud.

Uue korra jérele méarab kindlaks n.n. alalise avansi {ksiksum-
mad riigikassa, kokkuleppel riigikontrolliga, kusjuures muidugi soov
on peid summasid miinimumini viia. Sellel on aga pahad fagsjérjed.
Asutusel, kellel oli post-telegraaf-telefoni-kuludeks alalise avansina
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lubatud tarvitada Mk. 2.000.—, kulutas teatud aja jooksul Mk. 1.300.—
sellest &ra ja voitis madrustiku alusel avansi summa uuendamise kasile.
Saatus aga tahtis, et samal momendil oli farvis vélja saata kiirtelegramm,
mis (mmarguselt Mk. 1.000.— maksma l&ks. Kuidas siis talitada?
Kone all oleva kulu paragrahvi alal oli sel momendil koigest Mk. 700.—
avanssi jérel; dlejaéinud krediit oli riigikassa kées. Seega oli asutus
imelikus seisukorras: asutusel olid tarvilised kulukrediidid olemas, kuid
samal ajal fal neid késitada ej olnud. Igatahes puudus asutusel voi-
malus krediite farvitada. Kui oleks siin tahetud talitada kassakorra
maééruse jérgi, siis oleks see telegramm alles kahe péeva pérast &ra
saadetud; arusaadavalt oleks riigi huvid selle 18bi kannatanud.

Monede kuluparagrahvide alljaotuste peale on naeruvéériliselt
véiksetes summades n.n. alalist avanssi lubatud, nii et parem oleks
vOinud see i(ildse &ra j&&da. Mis kasu tOesti on asutusel sellest, kui
temale on lubatud monesuguste kulude peale Mk. 40.—; sellest summast
ei saa isegi '/s naela teed osta, mis umbes Mk. 50.— maksma l&heb.
Ei ole siis ka seesuguse osfu juures méddapéésemist maksukésust.

Riigi kreeditoridega tuleb meil iga péev asju ajada. L&&ne-Eu-
roopas fulla neil, nagu uue korra pooldajad seda toonitavad, kaugelt
gohkem aega raha kéttesaamist oodata kui meil Eestis. Kas nemad
sellega seal rahul on, pole teada, kuid Eesti riigiasutustel, kes praegu
katseliselt uue korra mééruse jérele raha véljamaksmist toimetavad,
on fulnud selle lihikese aja jooksul mitmeid vaga kibedaid ja poh-
jendatuid efteheiteid nende poolt’ vastu votta.

Nagu iga korra juures voib leida omi halbu ja baid kilgi, nii
,on see ka siin. Uue kassakorra juures vdime heameelega &ra mér-
H&aﬁhepocﬂﬂvnkﬂlje,janﬁnelt paberi tarvitus on tdusnud ja
sellega arusaadavalt, ka vastaval mééral ndudmine paberi jérgi.' Tea-
tavasti tarvifatakse stafisfika ilmas arvusid paberi farvitamise kohta
igas Gksikus riigis kui moodupuud selle riigi elanikkude kultuurilise
fasapinna selgitamiseks. Kui nidd selgub, et Eesti on-sellel alal sia-
tistilisel redelil sammu (dlespoole léinud, siis oleme koik t&nuvdiglased
uue korra loojate ees, kelle katselise .reformi* labi meid j&lle kultuu-
rllilemuks on tehtud. 3

Soomc rahareform.

Vm&smﬁdem&lﬂmhnduﬁonmnhﬂ oma esita-
jote 18bi avaldatud arvamistele, on Soome otsustanud dle - Oigemini




tagasi minna kuldvaluuta peale ja legaliseerida oma marka 13,06°/,
endisest kuldvaartusest, s. o. kindlaks mééarata marga pariteeti Uhisriikide .
dollari vastu — Smk. 39,70 peale, mis tegelikult pdsinud juba 1924 a. saadik.
Kuna Eesti ja Tchehoslovakkia samuti kullavéérse valuuta poole tiidri~
vad ja teised Ida-Euroopa riigid juba reformi feostanud, v6ib doku-
menteerida nende riikide tahtmist oma rahaiksusi kullavaérselt stabili-
seerida ja kiimne aastase viletsuse ajale lopuarve teha. llma katteta
paberraha jaab tsirkulatsiooni Euroopas ainult Balkani mail.
Nimetatud kuldvaluuta riikide bloki tahtsust tuleb alla kriipsu-
tada, sest Gksiku isoleeritud riigi tagasitulek kuldvaluuta peale, imbritse-
tud madalavasrse pabervaluuta naaberriikidega pole majandusliselt
mitmetel pohjustel hésti voimalik. Erinevate majandusolude ja vélis-
mdjude tottu teostati see lagasitulek neis riikides mitte korraga ja voib
oletada, et Soome eriti jélgis Inglise praksist, julgedes kiisimuse ofsus-
famise alla vOlta alles peale naelsterlingi pariteedile tagasiviimist.
Uhenduses rahereformiga voib ka arutuse alla votta kisimuse, mis
riikkide lilki majandusliselt kuulub Soome, kas Ida ja piiririikidesse, voi
Skandinaavia ehk neutraalriikide rihma; kes ilmastja ajal rikastusid
sOjatellimiste taitmisel, siis majanduselu hoosse saltudes hiljem aga suuri
petlumusi pidid tundme, mis mojus langetavalt nende valuuia peale.
Soome rahareformi voib iseloomustada kui devalvatsiooni,
8. 0. rahafiksuse G(mberhindamist osalise véériuse 16puliku kaotuse
tunnistamisega. Ulldiselt annab nimetatud asjaolu tunnistuse vastavae
riigi sisemisest vaesusest, mis Ghine Ida-Euroopa majanduselule ilma-
sOja ajal lsbielatud raskuste ja laastamiste 1offu, pealegi kus riigid ei
kuulu voitjate liitriikide, ega ka sojarikastunud neuiraalmaade kilda.
Pea koik hilisemad rahareformid olid tingifud piiridest valjalainud.
rahavaériuse langemise végivaldsest pidurdamise tehtest ja olid abi-
nouks saavutada valuuta stabilifeeti. Sealjuures pidid valitsused korraga
Ghel ajal asuma finanss-reformi feostamise, isentraal emissioonipanga
Gimberkujundamist ja rahaiiksuse 'stabiliseerimise, deviisidefondi asuta-
Mmise ning riigi eelarve tasakaalustamise juure. Samuti seltsib *siia
vastava riigi valiskaubanduse maksubilansi balanserimine" pahatfihti
- vélislaenude-aktiva alusel. Eelnimetatuga ilmutades Ghelt poolt sarna-
sust, erineb aga Soome rahareform juba sellega, ef ta polnud seal
- eite voetud voitlus-abinduna veerevas inflatsiooni keerus, vaid hiljem
kavatsetud, kui majanduselu juba enesest harilistesse roobastesse lainud.
Mujal oli majandussaneerimise ofstarbeks ja sihiks saavutada tasakaalu
sisemajanduses ja maksubilansis je Juua veluutas kaitsefond; Soomes
on aga olud feised — nimefaiud akisioonid on ajejooksul ja omaette
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18bi viidud, inflatsiooni ditsmine ammu kustunud, vélislaenudega akfivi-
seeritud maksubilanss ammu kées ja tarviline deviisifond keskpangal
valuuta arvetel olemas. Nii siis ei ole Soome rahareform mitte marga
paranduse abindu, nagu mujal, vaid rahanduse loomuliku paranemise
protsessis l16puakkord, millega pariteetliselt uued vahekorrad legaliseeri-
takse. Siinjuures peab tdhendama et uue Soome marga véértus on
nidd end. 5 Vene kuldkopikat ja teiste valuutadega on vahekorrad
vordlemisi keerulised, nagu ka n&eme, et Soomes on korvale heidetud
kartus véikse rahaiiksuse pérast, kuna meil taheti uue rahaiksuse —
Eesti krooni — maksmapanekuga luua tiksus, mis kirjeldatavast kimme
korda suurem. .

Soome rahareformi erinemise pOhjused peituvad just selle maa
oludes, mis kuisusid vélja marga lengemise. Alljargnev tabel, dollari
kurss Helsingis alates 1914 a. néitab, et esialgu mark langes moodukalt
nagu teisedki Ida valuutad, peale soja katastroofi tegi ta samuti kaasa
suure langemise 1919 a. fooresainefe ja muu sisseseadete &kiliste
sisseostude tottu, siis jérgneb kevadel 1920 paranemine ja halvenemine
sligisel, edasi jirgmisel aastal jérsk langemine, kusjuures marga mada-
lam seis oli septembris 1921 — dollari vastu —~ 70.80. Teadliku marga
ja rahanduse parandamise tulemusena hakkab sellest ajast peale mark
oma erirada sammuma 1923 a. suvel oli sensatsiooniline marga tous
kuni doll. kurss langes 36.16 peale, siis saavutati 1924 a. 16pul praegune
pariteet—39.70, mis sellest ajast pdsib ja nl{id voetakse reformi aluseks.

Keskmine U. S. A. dollari kurss Helsingis:

1914.1915.1916.1917.1918. 1919. 1920. 1921. 1922, 1923. 1924.
Jaanuar 523 590 7.44 7.50 6.95 9.02 27.91 31.81 53.11 40.38 40.17.

Veecbruar - -~ 734 -~ —  9.44 2479 30.42 4990 38.27 39.85
Mérts - = 713 - - 992 19.60 37.64 43.29 36.45 39.90
Aprill — 598 720 751 - 9.66 1824 44.18 52.10 3643 39.90
Mai - 610 - 1752 650 9.86 19.54 47.03-47.89 36.22 39.85
Juuni - 610 - -746 7.12 11.17 21.90 58.38 46.21 36.19 -
Juuli . — 661 - 6.78 820 13.16 2545 60.88 47.06 3625 -
August - 690 - 6.83 8.06 1526 31.66 66.58 47.11 36.16 —

September — 6,90 7.02 6.97 8.79 17.72 32.30 70.80 46.07 37.07 .
Okioober 537 6.92 7.09 7.56 9.53 22.11 39.34 65.40 43.24 31.35 3976
Nov. 5.80 7.08 7.27 8.37 8.60 26.97 46.43 53.27 39.42 38.06 39.71
Dets. 584 7.10 7.45 7.83 8,98 32.57 41.67 52.94 3995 40.59 39.70

Likkudes ilmasdja ajal feiste Ida-Euroopa maade kurssidega
kooskolas, on Soome marga kursi kujunemine hiliem tingitud selle maa
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maksubilansi arenemisest, mis tuleb vaatlemise alla votta soia algusest
peale, seda enam, et viimasel ajal on moodsaks saanud va-
luutat ainult ostujou pariteedi seisukohalt vaatlemise alla vétta ja hin-
nata. Ilmasdja ajal ei ole Soome majandusliselt dihegi sodijate poolte
laagris, vaid erapooletu riik ja sai ka koikide neutraalriikide soodus-
tuste osaliseks, mis otsekohe moju avaldasid tema maksubilansi peale.
Uhiselt kuue Euroopa neutraalriigiga (Skandinaavia, Holland, Schveits
ja Hispaania) oli ka tema kreeditorriigiks tousnud ja pankadel oli voi-
malus koguda tubli deviiside tagavara.

Soome pankade puhas valuuta tagavara tdusis

milj, Smk.
Soome pank Erapangad  Kokku
1913. 16puks v 735 333 106.8
1914. 1048 23.1 128.5
1915. . © 2789 0.5 279.4
1916. 283.6 1.6 284.1
1917. 2 4791 -17.7 461.5

Korralikkude finansside juures ei farvitanud ka valitsus oma
keskpanga abi esialgu suurel moodul 1913. ja 1914. a. mahutades
ainult deposiite 20.7 ja 2.9 milj. marga suuruses, 1916. ja 17. a. oli
volg vastavalt Smk. 56 ja 117.4 miljoni peale hoiusummade maha-
arvamisi. Muidugi suurenes aga fsirkulatsioon, kuna eriti 1918. a.
véljaminekud néudsid rohkem raha. Raha ringvool fousis kuni 1
miljardini, mis oli normaalselt 1914. a. juulis 1122 miljoni kulla ja
~ deviiside Glikattega — 119.7 milj. Smk. vaértuses; hiliem 1923. a. tou-
sis rahahulk — 1.5 miljardini ja praegu koigub 1.3 miljardi suunas.
Pé6rdudes Soome kaubabilansi juure, néeme, et ta kogu aeg oli pas-
siivne, véljendades neid kasusid mis teenisid neutran!mg:d sOjapida-

jaid riikke varustades.

Soome valiskaubandus (milj. Smk.):

Import Eksport Ulekaal
1913, . 4954 401.8 90.6
14. 380.3 2852 95.0
15. 578.4 266.4 . 3122
6. 9628 5106 4522
17. 1231.9 444.9 787.0
18. 504.6 226.8 2718
19. 2509.9 880.4 1629.5
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20. 3626.5 2926.4 . 700.1

21, 3585.7 3389.4 196.6
22. 3953.1 4461.1(]). - 508.0 akt.
23. 4607.6 43848 2224
24. 4713.4 4965.6 (1) - 2522 akt.

Sellevastu fuleb Soome sissetulekuid arvestada n. n. invisible
export — négemata véljaveo hulka, millega Vene keisririlk maksis ehi-
tatavate merekindluste ja suurejooneliste varustusettevoiete tasu — nii-
viisi ujutades tle Vene rubladega kogu Soome. Edasi ndeme, et sel-
lest Ghekiilgsusest ongi suurel moodul tingitud Soome marga lange-
mine, kuna Vene suure deebitorina kokku varises ja rubla véértus

hévines. Sellele selisived muidugi 1917/18. a. finanssraskused sissisdja

aegu ja suverdnriigi jaluleseadmine. ,
‘ Nimetatud rublade {ilevoimu kasvamine siindis jargmiselt: Juulis
1914. oli Soome panga kullakate:

Kald s IR e mill Sk
Hobersha . . . . . . Y p Al
Vélisvaluuta obligatsioonid 219 . Fver R

« . hoiusummad 783 2
B rahajaveksid 99 ,

Kokku . 1533 milj. Smk.

Hoiusummadest oli pool osa Venes ja Saksa pankades, hiljem
jérgneb aga Vene osas suur i6us, pangal oli Vene rublasid:

1914, a. lopul 592 milj. Smk. — 55%
1915., ., 1899 , . -688%
1916. . ., 052 . ‘. -1701%
1917. , okt. 2749 ., ., - 504

Viimane langemine on juba véértuse imberhindamise tagajérg, -

pariteedi jérgi oli VRbl. ~ 341,53 milj. Smk. véértuses, nagu kohe
néeme. ;

Kokkuvotlikult olid aga ndudmised Vene vastu Soome pangal:
Hoiusummad Venes . . . 128.0 milj. rbl
Vene riigi vasripaberid . . 201 , .
Avatud krediidid . . . . 1146 . .,
' Kokku . 271.7 milj. rbl. ehk

kursiga 2,66 — 724,5 milj. Smk.
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Jérelikult on Soome marga languse pohjuseks asjaolu, et Soome
pank ja majandus olid sunnilud andma Venele sdjakrediitisid kolm-
veerand miljardi Smk. suuruses, mille tagasisaamisest tuli loobuda.

Pealesurutud osaline sdjast osavolt — poolik erapooletus andis
kogu reaalse elule oma véarvi ja t6i majandusele kaasa olukorra, mis
voib klassifilseerida kui foreign - credit - inflation, mis tekib kui riik
lubab enda juures laieneda voora valuutale, sattudes teise riigi moju
alla. Ekspordiga andes reaalvéértusi paberi vasi, t. s. lubades kretiiti
selle maale, on ta muidugi seotud paberivahetusega, mille hilisem
néhtus kordus Leedus Saksa margage ja voib kergesti juhtuda meil,
kui néit. méaérame rahaiiksuseks shillingi — fema arvatava paremuse
f6ttu saab ta armsaks raha hoiuabinduks.

Eelnimetatud asjaclud selgitasid kuidas Soome panga valuuta
tagavarad kulla aluse kaotasid ja hévinesid ja mark oma senise neu-
fraal-riigi valuuta iseloomu kaotas, langedes Ida-Euroopa paberliste
reahamérkide kilda. Lisaks mainitud Vene rubla summale pidi pank
veel 1917/18, a. vahetusel dle votma kogutud Vene rublasid 350 milj.
Smk. véartuses, Korra jaluleseadmisel kaotas rilk oma sissetulekute
. ja véljaminekute tasakaalu, mis tekitas inflaisiooni ja marga kursi
langetas. Héadadele selisis veel asjaolu, et Saksa végede maaleilmu-
mise tottu sekvestreerisid liitriigid Soome panga valuuta arved
£ 6,1 miljoni ja $ 20 miljoni suuruses, mis kill hiliem 1919, a. vabas-
tafi. Pikaaegse kaubanalja kustutamise peale 1919. a. suurte sisseostude
ja sellega Giheskaiva spekulaisiooni: peale tShendasime juba, ja koik
need pOhjused 10id jérsu valuuta langemise, mille madalam seis
nofeeriti septembris 1921 — ainult 7.56%0 v&értuses dollari kursiga
70.80. Neutraalriigid, pOdedes sama héda, arstisid oma maksubilansse
varukspandud £ ja $ deviisidega, Soome pidi aga ainult kaubaeks-
pordiga labi ajoma ehk volgnikuks hekkama, mis ka vdimalust
moOdda kasutati.

Eelpool téhendasime aga Soome erllim tingimuste peale marga
langemise pohjused olid suuremal moodul vélised, mitte rahvameajen- *
duslised, eestkatt tingitud Vene rubla hévinemisest, mis riisus kulla
katte ja tagavarad, takistades marga kurssi hoida fagavarade najal

- _suureks paisunud ajutise sisseveo ajal. -V8ljaveo korraldamisega kadus

siin h&daoht ja keubabilanss paranes osalt. Teine pohjus — rijkline
inflatsioon — sumbutati karedate maksuméabrustege ja' peagi asus
valitsus oma volga fasuma Soome pangale normaalsel viisil. Riikliste
kohustuste diskont Soome pangas néilab jérgmist pilti milj. Smk.:



Brutto Deposiidid Netto

1921 [6pul 950.7 128.6 822.1
1922 586.8 239.3 3475
1923 548.1 2948 253.3
1924 '482.1 158.0 324.1
1925 Marts 470.1 1159 3542
» Aprill 401.4 245.2 - 156.2

Nii siis on jaanud pcmjoli[mlt need rublade ilevotmise krediidid,
millest oli jutt eelpool.

Asudes Soome majanduse ja marga tosisema toe — kaubabilansi
juure, peab nimetama, et viimane arenes temale soodsas sihis. [Ima-
turul nduetavate puumaterjali ja masse véljaveo t6ttu kuulub Soome
nende eesdigustatud toorestmaterjali eksporteerivate riikide hulka, kes
peale ilmasdia 106ppu paremal jérjel kui 160stuse maad, kes oma
saadustele raskelt turgu leiavad.:- Soome kasutas siis ka ilmaturul oma
seisukoha voimalikult &ra — mone arvamise jérgi liigagi oma metsa-
sid loastades — kuid aeg ei annud arutada. Hoopis kokkusulanud
t66stuse saaduste eksporti Venesse tuli kuidagi kompenseeerida ja siin
polnud valikut. M&ddaminnes téhendame, et hilisemate teadete jérgi
Times Trade Suppl. — oli k&esoleva aasia eksport — 815,000 stand,
mille dle poole ostjad olid Inglismaa ja Holland; talvitsema j&&b
120.000 stand., ainult pool osa léinud aasta dlejadgist, mis tunnistab
furu paranemist. Kuid hinnad pole kaugeltki fulutoovad; kahjude
véhendamiseks saavutatud kokkulepe kindlate hindade kohta t6i oma-
jagu paranemist ja hindade poliitika jérgmine samm oleks dhine
midgikorraldus — trust voimalikult koos Skandinaavia puueksport
rilkidega. Ka on turu laiendamise katseid tehtud ja miidGkisid alusta-
fud Pohja Ameerikasse; peberi ja fselluloose véljavedu on samuti
{ousnud.

Lopuks tuleb nimetada Soome marga fugevajoulise stabiliseeri-
misabinduna riiklisi valislaene, mis valitsusel korda lainud foimetada
mitmes kohas, alates 1919. a. peale — viimase asjaolu t6ttu omab ka
* Soome meajanduslaenudega akfiviseeritud maksubilansi.

Peale ilmasoja 16ppu tehti laenusid
1919. a. — 6%, laen Norras umb. 147.3 milj. Smk. vééartuses,

1920. a. — valuuta laen Deanis 4 milji. D. Kr=13,8 m. Smk;

1921, a. — 6'4°/, laen Skandinaavia riikides reguleeriti 250 milj. Smk.
Skandinsavia pankade hoiusummad;

1922, a. — 7% obligatsiooni laen 150 milj. Smk suuruses emiteeritud
Skandinaavia riikides;




1923. a. — laenud Inglismaal £ 1 miljon ja Ameerikas U. S. A. Doll.
12,8 miljoni;

1925. a. — 7% oblig. laen New-Yorgis Doll. 10 miljoni.

samuti fundeeriti seal jooksev vilja krediit Doll. 9 miljoni suuruses.
.Edasi tuleb nimetada ka n. n. Soome linnade laenu 1924. a.

New-Yorgis Doll. 7 miljoni suuruses ja Soome pikaajalaenude eden-

damiseks hipoteegi pangale saadud Doll. 12 miljoni suuruses. Samuti

on Inglismaalt tarvitatud riiklist kauba krediiti — n.n. export credits

ja krediifisid Imatra veejou kasutamise usseseadete chitamiseks, mis

praegu teoksil.

4 Igatahes e¢i puudunud Soomel ka enne ilmasoda valiskrediit,
mis oli kasutatud Inglis-, Saksa- ja Pranisusmaal ja fasumata 1913. a.
lopul — 172,9 milj. Smk. véértuses jargmiselt milj. Smk.:

1913. a. 16pul 1923. a. 16pul

1889 4%°/, Bleichréder 32,8 26,1

1895 3%9, Cr. Lyonnais 15,4 12,6

1898 3% Soome pank 48,5 40,1

1901 3%°/, Cr. Lyonnais 22,7 18,9

1903 3%% 3 9,3 71

1909 4%% C.J.Hambro@ Son 442 36,3 &
Kokku 1729 140,9

Nii siis on sdjaajal kustutusmaksud korralikult tasutud ja volga-
32 milj. Smk. vorra vahendatud, ka pole suurem osa volgadest enam
kulla pariteedil vastavate valisvaluutade langemise i6ttu, mis muidugi
aitab vblakoormat kergendada. Aga hilisemate laenude t6ttu on
Soome majandus ennast fublisti volgadega koormanud umb. U. S. A.
Doll. 72,6 miljoni suuruses, arvates 1925. a. mérisikuuni, endise vola
asemel Doll. 33,1 miljoni, arvates 1913. a. 10puks — volakoorma tous
on suurem kui kahekordne, mis majnndme suuremat infensiivsust
nduab, nagu kohe néeme.

Kogu selle laenupoliitika t6itu on Soome maksubilanss n.n. néage-
mata import/eksport osas, millest eespool oli juttu, fublisti passiivne
ja juba 1923. a.kohhesdas&oomepank}lrgmhearvestulemih&nk

sadamate sissetulek - 35,0
laevade prahirahad 130,0
soomlaste rahuudetuscd kodum. 147,0 3120
vélisreisude kulud 130
edasikinnituse maksud 18,0

posti ja raudtee maksud 42
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vélisesitused é T2
vélislaenude tasu ja protsendid 310,3 3527

passiivne (lekaal 40,7

Nii siis on defitsiit Smk 40,7 milj, mis kaubabilansi (leja&giga
tuleb katta, et ebameeldivaid dllatusi &ra hoida; jargmistel aastafel on
see passiivsus kahflemata tOusnud, sest investeeritud kapifali moju
avaldub pikapeale ja t65stusel pole pohjust r66mustada viimaste aas-
tate konjunktuuri dle.

Nii siis nouab maksubilanss hoolsat téhelpanu, kindlat kesk-
panga rahapoliifikat, kusjuures marga tulevik kindlustatakse voimali-
kult suure valuuta tagavaraga. Viimane on seda enam farvilik, et
Soome rahaturg teatavate hooaja vankumiste all kannatab, néidates
kevade-suvel sisseveo, siigise-talvel véljaveo ja valuuta juurevoolu dle-
kaalu; koik see nduab silumist dhtlaseks jooneks.

Rahareformi komisjon on oma etiepanekutes ka Soome pan-
gale t&hisa koha reserveerinud, toonitades tema kindla alusele pane-
mise t&htsust ja ettepannes valitsusele tasuda oma vola 16pusumma
vélisvaluutas. Rahalilkumise asjus osutus komisjon n. n. inglise ,cur-
rency” pohimotte pooldajaks, lubades teatava summa katmata emis-
siooni, kuna muu osa mark marga vastu peab olema kindlustatud.
15. aprillil 1915 oli tsirkulatsiooni kullekatte. arvestus uues Soome
marga vaértuses milj. Smk, jdrgmine,:

Kuld 338,7

Valisvaluuta 11175

Katmata osa 1500,0 \

Paberraha véljaandm. digus on 29492

Ringvoolus paberraha 1384,3

Muud noudmised 652,9
2037,2

Tahel néitab, et mnrgal juba praegu on tubli kindlustus n.n. kuld-
deviiside n&ol, mille tagavara hoidmine on dlem mure. ;
: Sellega 18heb Soome majandus, loomuliku paranemisprotsessi
18bi tehes, jalle kuldvaluuta peale Gle; siinjuures ei tohi aga arvesta-
mata jéita, et endise aja praksis paratamate mdddunud, kus kuld-
valuuta baseeris * kullatagavara, akfiivse maksubilansi ja kreeditori

seisukohal, kui méletada . midgivoimalusi end. Vene furul Praegu

nduab kuldvaluuta alalhoid hoolsat ja' energilist kaitsepoliitikat ja loo-
dame, et Soome ka selle raske katsumise oma visadusega vOidab.
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Kaubalaevastik ja lacvanduipoliiﬁka
meil ja mujal,
A. Guiman,

Hiljutised vapustused meie rahaturul on valitsuse ja maiandusliste
ringkondade isedralist féhelpanu meie véliskaubanduse bilansi peale
tommanud. Hoolega jélgitakse iga kuu fulemusi. RoOdmustavalt 16p-
peski ladinud aasta véliskaubandus tasakaaluga sisseveo ja véljaveo
vahel. Méie maksubilanss ei ndua aga miite ainult kaubabilansi tasa-
koalustamist, vaid véljaveo dlekaalu. Seisukorra parandamiseks tuleb
teid ofsida. Arusaadav, et peaabinbuks siin on véljaveo suuren-
damine ja voimalikult tagasihoidlik véljamaa kaupade sissevedu, kuid
peale selle tunneb majandus veel iht tahtsat tegurit — nafsionaal
kaubalaevastikku, mis nii mitmeski riigis passiivse bilansi saldo mak-
subilansis tasakaalustanud.

Vordlemisi lahikesel iseseisvuse ajal oleme paljudel majandus-
aladel suuri edusamme feinud ja muutunud oludes oigeid sihte

/

" suutnud tabada. Ei vOi aga delda, et meil kaubalaevastiku téhtsust

oleks véériliselt hinnatud ja fema sihikindlaks arendamiseks mingisu-
gune alus pandud. Omas jérgnevas ilevaates tahan ma néidata
kuidas hinnatakse ja toetatakse kaubalaevastikku tédhtsamates valisrii-
kides ja missuguses olukorras on meie kaubalaevastik vastava lnevan-
dmpdﬂﬁh _puudumise tottu. -

; Meierlhimuﬁlineuudmmb utlionulhubdaevuﬂkule
suure rahvamejanduslise t&hisuse. 47.500rl.klm.phdahiuwon :
meil saariega 3400 kim. rande, mis 85 o kogu riigi piirjoonest on.
Eesti mererannas asub ligi 50 sadamat ja téhisamat rannakohta, mille-
dest 20 sadamat suurema majanduslise téhisusega. ' Peale riigi sise-
ja véliskaubanduse on meie sadamatel suur tdhisus transiitkaubandu-
ses. Pohja Venemaa ja Siber, milledele Tallinn peale’ Leningraadi li-
gem sadam sinnilavad meie sadomatele suure tagamaa. Meie suure-
mad ja t&htsamad sadamed — Tallinn ja Paldiski on peaaegu j&éva-
bad ehk voivad kergelt jadmurdjate abil lahti hoitud saada. Meil on
juba vanast ajest tuniud head meremehed olemas, kes ka praegu fe-
rava vOistluse ja 166puuduse juures, véliaspool teenistust leiavad. Koik
need omadused  t0stavad kaubelaevastiku riiklist téhisust. Kahjuks ei
ole meil aga seisukorda vadriliselt hinnatud ja riik ei ole noore kau-
“balaevastiku arendamiseks peasegu mingisugust tuge pakkunud.



Oige vara, juba vanal.ajal saadi kaubalaevastiku riiklisest t&ht-
susest aru ja bhakati rahvuslist kaubalaevastikku vastava laevanduspo-
liitikaga toetama. Laevanduspoliitikal, kui kaubanduspoliitikal, on
seljataga oma pikk ajalugu. Esite katsus riik voeramaa laevadele iga-
suguseid tokkeid ette veeretada ja mere kasutamist rahvuslise laevas-
fiku monopoliks feha. See oli nondanimetatud merekaitse ehk
protekisionistline laevanduspoliitika ajajérk. Rahvusvaheline poliitika
ja arenev riikidevaheline labikafmine kufsus laevanduspoliifikas uued
voolud ellu. :

19-al aastasajal hakkas riik kitsa kaitse ehk keelupoliitika ase-
mel rahvuslisele laevastikule otsekohest toetust andma. Seda ajajérku
voib laevanduse toetuse poliitikaks nimetada. Ei hakka siinkohal
ligemalt vaatlema protekisionistlise voolu arenemiskéiku ja tol ajal
rahvuslise laevastiku kaitseks farvitusele voetuid abindusid. Laevandus-
toetuspoliitika kohta tuleb tdhendada, et see kool né&eb rahvuslise lae-
vastiku toetamiseks kaht peaabindu: 1) laevasdidutoetused vo6i sub-
siidiad ja 2) laevasdidupreemiad. Laevasdidu toetussummad mééra-
takse kindla aja peale teatavale laevasdidu etfevottele lepingus ette-
néhtud riiklise f&htsusega (lesannete 1&ilmise eest. Naiteks L posti-
veo chk mone alalise riiklisest seisukohast t&htsa laevaliini Glevalpi-
damise eest.

Laevasdidu preemiad on koigile laevasdidu ettevotetele Gldiselt
maksvad ja seadusega normeeritud- toetused, mis rahvuslisele laevas-
tikule ergutuseks ja abiks antakse. Preemiad lahevad laevasdidu toe-
tussummadest juba puht pohimotteliselt lahku. Laevaséidu toetussum-
made méé&ramisel on riik ja laevastiduéri kaks era koniragenti ja
tegutsevad lepingu alusel. Laevasdidu preemiate korral on dhel pool
riilk ja feisel pool terve rida rahvamajanduslise téhisusega laevasdidu-
ettevotteid. Poolte vahekordi ei normeeri siin mitte eri kokkulepe,
vaid seadus. Laevasdidu preemiaid on kaks pealiiki: ehituspreemiad
ja sOidupreemiad. Ehituspreemiate mééramisel voetakse aluseks laeva
mahutus fonnides, kuid siiski on harilikult laeva minimaalmahutus
kindlaks fehtud. Tihti méaédratekse eripreemiad masinate pealt, mille
juures kas masinate raskus (Pranisusmaa, Ausiria), hobusejoudude arv
(Jaapan) ehk molemad (Itaalia) aluseks voetakse. Preemia suurus
oleneb ka sellest kas raud, puu, purje, auru vdi mootorlaevaga tege-
" mist on. Palju suuremaid raskusi siinnitab sdidupreemiate méérami-
seks ofstarbekohase ja Giglase aluse leidmine., Pranisusmaa esimene
ettepanck (1873. a.) oli aluseks voOita laeva meeskonna suurust. Et
aga uued moodsad laevad vordlemisi palju véhema meeskonnaga
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labi saavad, siis oleks niisugune preemiate mééaramiseviis tagurline.
Pea sai (ldiseks aluseks soidupreemiate mééramisel jargmine formel:
tonnide arv kasvatatud &rasdidefud tuhat-miilidega. Kuid koéik pahed
pole ka selle viisi juures korvaldatud. Preemia maksetakse ainult tea-
'tava minimaal laadungi juures; et seda saavutada, sdidavad laevad
tihti suure ballasti all. Preemiate suurus oleneb laeva ehitusmaterja-
list ja liikumisviisist (purje, auru, mootor), ning langeb laeva vanane-
misega teatavate aastate jooksul nullini. Soidupreemiad antakse ha-
rilikult ainult kaugesdidu laevadele, kuid mones riigis on funnustatud
ka rannasdidu preemiad. Ka minimaal laeva suurus ja soidu kiirus
on harilikult efte néhtud. Palju motete lahkuminekut ja vaielust on
tekitanud kdsimus: kas sdidupreemiaid ka véljamaal chitatud laeva-
dele anda vdi mitte. Kui seda tehakse, siis toetatakse véljamaa lae-
vachitust ja vOetakse kodumaa laevatehastel need voimalused ja toe-
tused &rs, mida laevachitus-preemiatega on tahetud kétte saada. Kui
véljamaal chitatud laevadele aga sdidupreemisid mitte anda, siis saa-
vad kodumaa laevatehased eesdigustatud seisukorda asetatud, mis rah-
vuslisele laevandusele h&daohtlikuks voib saada. Valisriikide seadused
koiguvad siin laevasdidu ja laevaehitus-ettevotete vastuksivate huvide
vahel.

Suur masilma s6da ei jitnud oma moju ka maailma kaubalae-
vastiku peale avaldamata. Saksamaa kaotas suurema osa oma kau-
balaevastikust. Laevachitus kahanes sojaajal funtavalt. Peale rahu-
tegemist hakkes ta jérsku kasvama ja tGusis 1919. a. oma haripunktile,
kust peale algas jélle langemine. Et viimase kiimneaasta laevachitu-
sest pilti saada, toon ,Lloyds Registeri” andmetel jérgmise tabeli:

Aasta  Ehitatud laevade arv  Br. rgin.

1913 1750 3.332.882

1914 1319 2.852.7531)
1915 743 1.201.6381)
1916 964 1.688.080')
1917 1112 2.937.788")
1918 . 1866 5.447.444")
1919 2483 7.144.549%)
1920 1759 5.861.666°)
1921 1377 4.331.8199)

) lme Seksa ja Ausiria-Ungari laevaehituseta.
5 %) llma Saksa laevachituseia,



Aasta : Ehitatud laevade arv  Br. rg. in.

1922 852" . 2.467.084
1923 701 1.643.181
1924 924 2.247.751 .

[lmasdda t6i ka riikide laevanduspoliitikasse muudatusi. Laeva-
" s0idu- ja laevaehitus-eﬂevoﬂed.kcnnatavad kapitali puuduse ja‘korgete
laenuprotsentide all. Enam-véhem soodsatel tingimistel nendele kapi-
tali muretsemine on saanud t&htsamaks kidsimuseks rahvuslise laevas-
tiku tfoetamise juures. Paljud eftevotted kaotasid sdjasjal peaaegu
taielikult oma varanduse, et nad vee peal pisiks, on riiklist abi ja tuge
tarvis. Koige rohkem soja all on vist kill Saksa laevasdiduettevotied
kannatanud. Saksa andmetel on nad %/s ennesdjoaegsest varandusest
kaotanud. Hamburg-Ameerika liini A/S. on oma akisiakapitali 157'/2 milj.
Rmk. 54 milj. Rmk. peale redutseerinud. Pohja-Seksa Lloyd 125 milj.
~ 32 milj. Rmk, peale j.n.e. Asjatundjate arvamisel touseb Saksa laeva-
sOidu-ettevotete vOlg kuni /s kogu nende varandusest. Arusaadav,
et niisuguse olukorra juures soodsatel tingimistel kapitali mureisemine
Saksa laevasGidu-ctievotetele polevam kisimus on. So6ja- algul oli
Saksamaal 5.459.296 br. r. tn. suur kaubalaevastik, 1924. a. oli tal aga
ainult 2.953.671 br. r. in, e¢hk 54°/0 ennesdjoacgsest. Normaal arene-
mise juures oleks pidanud fa 7,5-8 milj. br. r. in. suur olema. Saksa
kaubalaevastik on varem ilma igasuguse riiklise foetuseta feiste riikide
laevastikuga voistelda suuinud, kuid praegune olukord tundub raskena.
Paljud riigid subsideerivad mitmel viisil oma natsionaal kaubalaevas-
tikku. Riiklised laeveametid Am. Uhisriikides, Kaanadas, Austraalias
ja Noukogude Venes maksavad feistest riigi sissetulekutest laevasdidule
juure ja seega teevad veba voistluse vbdimafuks. 53°/, Saksa vélis-
kaubandusest saab praegu vélisriikkide laevadel fransporteeritud. -
Laevasoidu-ettevotted on korgete maksudega koormatud. Koigi
nende raskuste peale vaatamata on Sakse kaubalaevastik hea eduga
voistelnud maailma kaubalaevastikuga, vorreldes viimasega on Saksa
laevadel veetud kaupade ja reisijate % tuntavalt korgem tema ton-
naashi %o-st. On ju feada, et Saksa laevastik omas enamuses’ (18—
2 milj. in.) Gsna noor, alla 5 a. vana on, see asjaolu voimaldas ehi-
fuse juures muutunud laevasdidu fingimusi arvesse vofta. Reisijate
vedu, Am. Uhisriikidesse sisseréndamise keeldu arvesse vottes, on tun-
tavalt vBhenenud. Merereisid on viimasel ajal &risditudeks kujunenud
- milleks I-se klassi luksussdidulaevu farvis ei ole. Koige rohkem tar-
vitust on leidnud kombineeritud reisijate ja kaubaveo laevad ning




. 1
HI kl. reisijate laevad. Et laadungid keskmiselt véiksemaks on muu-
tunud, siis on ehitatud peaasjalikult vahemaid laevu — 1000-10.000
br. rin. Ule 10.000 br. r.in. laevu on ainult 16 fiikki ehitatud, mil-
lest ainult 4 laeva iile 20.000 br. r.in. Mootorlaevade ehitamiseks on
liitriigid oma kontrolliga takistusi teinud, kuid siiski 6%, tonnaashist
kuulub mootorlaevadele, kuna maailma kaubalaevastikus mootorlae-
vade Y/, ainult 3,01 on. Oma natsionaal kaubalaevastiku toetamiseks
maééras hiljuti Saksa valitsus Ghekordse 50 milj. Rmk. laenu. Laen
on viieaastane ja ulatab kuni 50°/, echitatava laeva véértusest.

Oige suurt toetust on pérast soda ka Prantsusmaa oma kauba-
laevastikule annud. Osalt sellega voib ka suurt Prantsusmaa kauba-
laevastiku kasvu seletada. 1914, a. oli Prantsusmaal 1.918.000 br. r. t.
suur kaubalaevastik. 1925. a. juunikuul ulatas fa 3.262.000 br. r. .
1918. a. saadik on saanud Pranfsuse kaubalaevastik ligi 2!/ miljardi
fr. riiklist laenu. Kavatsusel on lashema 9 aasta jooksul kaubalaevasti-
kule veel 1 miljard fr. odavat 3%-list riiklist laenu anda. Laen oleks
20. aastane. Kahel esimesel aastal kavaisefakse anda & 150 milj. fr.
ja igal jargmisel aastal 100 milj. fr. Laenu antakse kuni 60%o ehitatava
laeva védrtusest ja 40°%0 valmisostetud laeva hinnast. Laen on kind-
lustatud laeva hiipoteegiga. Panga juhtimisest votavad osa pankiirid,
laevaomanikud, laevasoidu- ja laevaehitus-ettevotied ja ekspedifsiooni
firmad. Pangal oma summasid ei ole, vaid laenab nad ise. Et tal
omal kapitali eest 7-8% tuleb maksta, kuna antav laen 3% on, siis
kaetakse profsendi vahest fekkinud kahjud summadest, mis seadakse
sissefoodud kaupadelt korgemate sademamaksude vOfmise teel. Riik
garanteerib laenud, mille fottu pank riigi kontrolli alla kuulub.

Peale Saksa- ja Prantsusmaa on ke feised riigid oma patsionaal
kaubalaevastikule erifondidest odavat laenu annud. Naiteks_on. Inglis-
maal ,Trade Facilities Act'i” pohjal 40 milj. £ fond loodud,, kust laeva-
s0idu- ja laevachitus-etievotetele odavat 2~3%0-st laenu antakse. Root-
sis on 20 milj. krooniline fond, kust antakse 5%-ga 8. aastalist lacnu,
Isegi meie naaber — Léti on hevanduaele 6-7%0-ga migsomn,,
latti laenu annud.

Suurem ose riikisid ei toeta omloevandutmiﬂemdtod-
vate laenudege, vaid nad maksavad leevasbidu- ja laevaehitus-etievote-
tele otsekoheseid preemiaid ja toetusi.

Laevasdidu, kui ka laevachitustingimised on viimastel sestatel
Vllld-aodud olnud je ténu ainult riiklisele hoolekandele on mea-
ilme. kaubeleevastik ka nendel rasketel katsumisaostatel arenemist
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ndidanud. Et maailma kaubalaevastiku seisukorrast pilti saada, toon
JLloyds Registeri* andmetel jargmise tabeli:
(Arvesse on voetud laevad 100 br. r. t. ja suuremad.)

Riigid. Juuni 1914, a. Juuni 1925. a. Mitme inimese peale
e & br. r. t. tuleb 1 br. r. t.
Inglismaa (ilma kol) 18.877.000 19.274.000 . 2,5
Am. Uhisriigid . . 1.837.000  11.605.000 10,5
Belgia . . . . . 341000 538.000 150
Daani. ... . . . 768000  1.008.000 3,0
Pranisusmaa . . . 1.918.000 3.262.000 12,0
Saksamaa . . . . 5.09.000 2.993.000 20,0
Kreeka . . . . . 820.000 890.000 . 6,0
Hollandi. . . . . 1.471,000 2.585.000 3,0
Hoalla . . . . . 1.428.000 2.894.000 13,0
Jaapan .. . . . . 1.642.000 3.741.000 15,5
(0 ¢ c pARNGRS Siaeut e 1.923.000 2.555.000 1,0
Hispaenia . . . . 883.000 1.120.000 19,0
Koot <. ., L. 992.000 1.215.000 5,0
Briti Kolooniad . . = 1.407.000 2.230.000 -
Austria-Ungari . . 1.052.000 - -
oloely i, T 2.057.000 2.830.000 -

R Rt g 45.000 24,5
Kokku . . . 42514000  57.530000 ~

Nagu need andmed néifavad, on meie kaubalaevastik teiste riikide
omast kaugel taga, ja mis veel kurvem, ei ole meil viimasel ajal pea-
aegu mingisugust fonnashi juurekasvu mérgata. Eesti lipu all meie
sadamatesse sissetulnud ja véljalsinud laevade °/, on véhenenud:
olles 1923.a. 17,79, on ta 1924, a. ainult 13,7%. Laadungis sisse- ja

véljaléinud laevade %0 on véhenenud isegi kuni 12 %-ni. Liinilaevu-

oli meil kolm aastat tagasi vélissdidus kolmel liinil 2657 reg. tn,, ehk
11 % liinilaevade tonnashist. Praegu on jérele jaénud einult (ks
liin — 509 reg. in, ehk 2-3 0" meie sadamates kéivatest vélislaeva-
dest. Niisugust nahfust ei saa enam kuidagi loomulikuks pidada,
meie peame oma naisionaal kaubalaevastiku elustamiscks péaseteed
Meie laevastidu ja kaubalaevastiku ning sadamate arendamise
kiisimus oli hiljuti majendusnoukogus barutusel, kus selle t&hisa kisi-
muse kaalumiseks erikomisjon valiti, kes ferve rea koosolekuid asja-



tundjate ja eksperfide osavottel &ra pidas. Puudufati késimust ka
puht-akadeemilisest kiljest. Monelt poolt kisiti, et kas meil {ldse on
moétet oma kaubalaevastikku soetada, kui laevasdit nii halba teenis-~
tust annab ja sealjuures ferava voistlusega arvestada tuleb? Kas ei
ole niisuguse konjunktuuri juures kasulikum kaupu véljamaa laeva-
del vedada? Sealjuures téhendati aga téitsa Gigustatult teiselt poolt,
et meie ei voi oma kaubalaevastiku tahtsust nii kitsalt. mdista.. Kauba-~
laevastikku peame majanduslisest ja strateegilisest seisukohast hin-
dama. - Arenenud kaubalaevastik  aitab majanduselu stabiliseerida,
 maksubilanssi fasakaalustada ja iseseisvat majanduspoliitikat ajada.
Soja korral on natsionaal kaubalaevastikul hindamata ishtsus. Meie
vabadussdja ajal, kui meri miinisid téis ja laevasoit &&rmise riisikoga
seofud oli, paéstsid meid toidu kui ka sOjameona néljast omad
kaubalaevad ja Gkski voorariigi lipu all laev ei s6andanud sadamasse
ulema. Meie sadamatesse toodavate ja meilt viidavate kaupade ja
reisijate veoraha vélisvaluutas teeb aastas vélja kuni 800 milj. marka.
tMillest tasume seda, kui meil oma laevastik puudub? Paljudes riikides
aitab kaubalaevastik tasakaalustada passiivset maksubilanssi, Ka meie
peame kaubalaevastikku sellest seisukohast hindama, seda enam, et
‘meil loomulikud tingimised selleks olemas.

Meie kaubalaevastiku raske seisukord on fingitud kahest ﬂihm
East asjaolust. Esimene pohjus — maailma keubalaevastiku raske
~ konjunktuur seisab véljaspool riigi vdimupiirkonda, kuna feine pohjus—
natsionaal kaubalaevastiku téhtsuse alahindamine ja igasuguse laevan-

duspoliitika puudumine, riigi sisemisse voimupiirkonda kuulub, ‘mille
tottu meil ainult viimase juures parandusabindusid tuleb otsida. Kui
enam (Gksikasjaliselt teist liiki pohjusi vaadelds, siis ndeme, et mo-
juvamaks ja tahisamaks takistuseks meie laevanduse arenemisele on:

1) Kepitali puudus ja liig korge laenu %o.:

2) Otsekoheste riildisle 1oe1usie (preemiate ' ja subsiidjate) puu..
dumine.

. 3) Korged @ri- ja tempelmaksud laevaloidus.

'4) Kindla kava ja plaam puudumine kaubalaevastiku mhﬂmkel

kui ka sadamate korraldamisel ja siseihenduste loomisel.

Liig korge laenuprotsent asetab meie laevanduse val;apmm
seisukorda. . Voistlevatel valjamaa lacvadel on, peale harilikkude oda-
vamate laenude, selleks loodud fondidest eriline odav _krediif kéeps-
rast. Vorreldes feiste mejandusaladega ei ole: meil krediidik@isimuste
lahendamise] kiillalt tosiselt kodumaa laevanduse huvidega arvestetud.



Nii on senini Besti Pangast 4.700.000.000 mk. laenusid vélja antud,
sellest leevasdidu jaoks vaevalt 50 mili. mk. Riigikassa poolt on ava-
tud' veel 3.125.000.000 mk. suurune operatsiooni fond, kus laevastidu
toctamiseks mitte Ght marka. Seega on 7,8 miljardilisest krediidist
laevasdidu kasutada ainult 0,64°%. Tosi, peljud laevasdidu-ettevdtted
on sunnifud erapankade krediidi abil endid vee peal hoidma, kuid
praeguse laevasdidu konjunkfuuri juures ei suuda dkski laevasdidu &ri
kogu oma laenatud kapifali eest, mis tihti kuni 100°/0 vaartusest on,
15—20%0 meksta ja sealjuures veel &rikulusid kanda ja mingisugust
dividendi anda. (lhe sonaga, olukord on niisuguseks kujunenud, et laeva-
sOidu-ettevotted hakkavad endid likvideerima, realiseerides mis veel
alles. Tuleks tosiselt kaaluda erapankadest korgete protsentidega saa-
dud laenude fundeerimise vOimalusi Eesti Pangas. Toelikult on ju
erapankadest saadud laenud Eesti Panga summad ja meie laevastidu-
eitevoifed, mis isegi raskes seisukorras, peavad erapankadele, kui va-
hemeestele korgeid vahetalitusprotsenta maksma. Arusaadavalt ei ole
Eesti Pank pikaajaliste lacnude andmiseks kohane, kuid me peame
sellest raskusest dle saama ja péésetee leidma. Voib olla ei suuda
nii monedki praegused laevasoidu-ettevotted, kes end téitsa vooOra
kapitaliga Gleval peavad ka odavama 5-6%v-se krediidi juures vee
peal hoida, kuid siiski oleks onneliku krediidi-kdisimuse lahendamisega
tee meie Jaevanduse fervenemisele leitud.

" Bt tulevikus: meie laevandust arendada, on hédatarvilik vastav
fond, kust laevade chitamiseks ja soetamiseks odavaprotsendilist pika~
ajalist riiklist laenu sacks. Laevachitus ja laevasbidu krediteerimise
kisimus oli ka eelpool nimetatud mejandusnoukogu erikomisjonis
Eesti Panga direktori (J. Kukk) ja riigikassa juhataja (Opik) osavottel
harutusel. E. Panga esitaja pooldas laevandusele, nagu pOllumajan-
dusele, odava pikaajalise krediidi andmise vaiadust, kuid toonitas, et
selle teostamine ei seisa panga juhatuse voimupiirkonnas, vaid siin
peab Valitsus ja Riigikogu oma sona fiflema. Samal seisukohal oli
riigikassa juhatsja laevasdidu laenufondi loomise asjas. Té&hendas aga
selle juures, et vaevalt lubab jirgmise aasta riigieelarve selleks enam-
vihem nimetusv8érilisi summasid reserveerida. Omelajal, kui  kraa-
nid” lahti olid je laenusid heldel kéel nii Ghele kui feisele poole ja-
gati, oli laevastidul hea teenistus ja keegi ei tahtnud laenu, nidd,
laevandus riiklist abi ja krediiti vajab, on _kraanid® kinni ja uute
ehk fondi loomiseks véljavaated Gsna kurvad.
¢l saa aga citada, et pracguste olude juures ilma
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krediidita. meie ukuivanud ja kiraisev leevastik _



hévineb. Vastav fond peab loodud saama, selleks iga aasta eelarve
korras summasid méérates.

Riigikogule on ke juba esitatud laevasoidu laenufondi ja selle
kasutamise seaduseeln6bu. Sama suur tarvidus on liinileevadé toetus-
fondi jérele. Valjaarenenud je riigi poolt toetust saavate wiljamea
linidega on meie laevaliinidel voistlus raskendatud ja peaaegu woi-
mata, kui rilk mingisugust toetust ¢i anna. Kui kdik meie tihtsemad
laevaliinid véljemaa monopoliks saavad, on kerta prehi- ja sdidu-
hindade tousu. Seda néifab meie Tellinna-Helsingi laevaliini }ihikene
ajalugu. Kui meil laevaliinide toetusfondi ei looda, on karta, ef vélja-
maa laevad meid ainukeselt Tallinn-Stockholmi liinilt vélja torjuvad.
Seda kiisimust kaaluti ke majandusndukogu erikomisjenis jo leiti tar-
vilikuks sellekohane seadus ellu kuisuda, mille p&hjal vmv toetus-
fond saaks loodud.

Suurt nurinat laevaomanikkude keskel on tekitenud praeguoe
laevade maksustamise viis, kus, nagu feiste ettevOiete jumres, vdetakse
éri-, tulu- ja aveliku aruendega ettevdiete juures veel kapitalimaksn.
Niisugune maksustamise viis asetab tihfipeale leevastidu-etievotied
véljapassemata seisukorda. Vene ajal olid viélisvele laevad #&ri- ja
sellele jargnevast lisadrimaksust vabad. Et meie laevasditu maksudega
soodustada, joudis erikomisjon ofsusele vabastada laevaomenikka .iri-
ja sellele jargnevast lisaérimaksust, nagu see «oli endise Vene korra
juures, kuid laiendada seda ka siseveie lacvade peale. Meie sisevete,
iscéranis Peipsi loevastikul on suur riigikeilse ishisus, ja et mende
omanikkude rasket majanduslist seisukorda natuke parondada,
arvati ka sisevele laevad vélisvete laevadele antud soodustuse osaliseks,

Taitsa loomuvastane kord maksab meil praegu laeva weolepin-
gute ja véljamaal fehtud Kuluarvete fempelmaksustamises. Teistes
véljamaa riikides ei kuulu veolepingud dldse mitte protsentuaalse
maksu alla, vaid nonda nagu konssamentidegi pealt woetakse wikikest
regisireerimise maksu. Veel vOOrastavam on véljamaal tehtud laeva
kuluarvete (ka sadamamaksude) fempelmaksustamine. Ei ole mingi-
sugust alust vljamaal kohaliste, seaduste jérele maksustatuid arveid
veel teine kord Eestis tempelmaksu alla panna. Erikomisjon fuli etsu-
sele vabestada laevade veolepingud tempelmaksust, jattes neid sama
aktimaksu alla, kui laeva konossamendid, ja vabastade fempelmeksust
koik laeva kuluarved, mis tehtud véljamaal.

Oheks suureks paheks ja 10kkeks meie laevasdidu jo kauba-
laevastiku arenemisele on olaud asjaolu, et meil killalt jérjekindlalt
naisionaal laevenduse juhtimist ei ole teostatud. Meseasjanduse pea-
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valitsus, kelle pea- ja otsekohesemaks (ilesandeks veeiranspordi ja
kaubalaevanduse arendamine, on omal ajal {&ifsa pohjendemata ja
loomuvastaselt kaubandus-t66stusministeeriumi juurest teedeministee-
riumi alla Gle viidud Niisugune kord on ebanormaalne ja ei aita
tarviliselt meie kaubalaevanduse arenemisele kaasa. Arenenud kauba-
laevastikuga maades Daanis ja Roofsis, on laevaasjanduse korraldus
lahutamatult seotud iddstuse ja kaubandusega ning kuulub taielikult
kaub.-166stusmin. kompetentsi.” Meil on aga millegi pérast sootu feist
feed kaidud ja ei ole ime, et kaubalaevastik meil just kui liiva peale
on kinni jaéénud ja mingisugust arenemise tendentsi ei avalda. Mere-
asjanduse peavalitsus tfuleks reorganiseerida ja kaubalaevastiku eest
hoolitsemine teiste riikide eeskujul kaub.-t66stusminist. Glesandeks
teha. Seda kisimust kealuti ka majandusndukogu erikomisjonis ja
tuldi ofsusele, et laevasdit ja kaubalaevastik tuleb alluvaks teha kaub.-
t68stusministeeriumile.

Kokkuvottes voib éelda, et mell senini vé&ériliselt pole hinnatud
nafsionaal kaubalaevastiku téhisust. LaevasGidu ettevotetele ei ole
riik krediitisid annud ega neid teiste riikide eeskujul foetussummadega
subsideerinud, kéll on aga korgete &ri- ja tempelmaksudega loomu-
likku laevasditu takistanud. Tuleks rohkem é&rilist vaimu meie sada-
mate valitsemisse tuua ja kiiremini likvideerida riikline laevasbdidu
amet, mis riigile ainult kehju toob ja loomulikule laevanduse arene-
misele t0kkeks on. Nagu eelpool négime, on meil loomulikud tingi-
mised laevasdidu arenemiseks olemas. Peale heade sadamate ja hea
meeskonna on meil polevkivi destillaatide n&ol moodsate mootor-
laevade jooks omal kiite kéepérast. Meie polevkivit6Gstuse arenemi-
sega peaks kisikdes kdima naisionaal kaubalaevastiku arenemine.

Zur Frage der Geldreform in Esﬂand

. Prof. Kurtschinsky.
wichﬂwe Teil des Projekis der estmschen Wiahrungsreform
bedehtlebdvud&ndﬁchinden in Gber die Emission der Bank-

noten der Eesti Panl: Alles @brige, obwohl es auch sehr wichtig
id,bch'ﬂﬁfm technhcherAﬂ,dievldwenigerpﬂnzipiell
ins Gewicht als die Emissionsfrage. - .
Die Lehren des K rieguundderhlachkrl haben uns viel
gemacht, als man in der Zeit vor war, und

vorsichtiger
_jetzt schwebt allen Staatsménnern immer das furchtbare Cespenst der
Inflation und ihrer zerst6renden Folgen vor den Augen. Die Zeiten
_hgbendehaebndeﬂmdhabenumhaﬂen'lﬂwngs&umbuon



ders Emissionsfragen, sehr misstrauisch gemacht. Das Projekt (§ 12)
der estnischen Wahrungsreform gibt das alleinige Recht der Bank-
nofenausgabe der Eesti Pank. Fiir die erste Zeit werden die Bank-
noten dem Gesetz entsprechend nur nach oben gebunden, was durch
die Regel, dass die Eesti Pank unier gewissen Bedingungen das ihr
prasentierte. Gold nach der Legalparifdét in Banknofen umfauschen
muss, — bestimmt wird*). Was die uniere Grenze der Wahrung
betrifft, d. h. die Verpflichtung die emittierten Banknoten in Gold oder
andere, dem Golde entspechende, Werte umzutauschen, so wird diese
Regel, wenigstens fiir eine bestimmie Periode, nicht in Kraft treten.
Wir werden eine Banknoienwéhrung auf goldener Basis ohne Ver-
pflichtung eines obligatorischen Umtausches in Gold haben. -

Unter solchen Verhéltnissen liegt der Haupipunkt der ganzen
Reform in der Art und Weise der Deckung der emittierten Bank-
noten und dberhaupt in den Regeln, die diese Emission regulieren.
Wie wir schon wissen**), sind die betreffenden Regeln in folgender
Form vorgeschlagen (§ 13 des Projekis). Die emittierten Bank-
noten sollen; vollstdindig gedeckt werden: a) wenigstens 25% durch
Gold und ausléndische Dewisen, von welcher Deckung wenigstens /s
aus Gold bestehen soll, b) der Gbrige Teil durch diskontierte Handels-
wechsel und Schecks mit einer Verfallzeit von héchsiens drei Monaten
und téglich fallige Forderungen aus Kontokorrentrechnungen die durch
irgend welche auf der Borse zugelassene Waren besichert sind.

Die ganze Summe der durch die im Punkt ,b* benannten Verbind-
lichkeiten gedeckien Banknoten soll 2.750,000.000 Emk. nicht Gbersteigen.

Vom fiinften Jahre nach dem Inkrafttreten des obengenannten
Gesetzes soll die Deckung durch Metall (Punkt ,a*) nichi niedriger
als 30% sein. ‘ :

Von der Summe der nach dem Punkt ,b” gedeckien Bank-
noten (§ 17) wird von -der Eesti Pank an die Staatskasse eine konzes-
sionssteuer in Héhe von %/12°% monatlich - Das sind in aller-
grosster Kirze die wichtfigsien Regeln : en Emissions-
geseizes. Wie wir erfahren, ist die vorgesehene ung nicht allzuhoch -
und dberhaupt zeigt sie im Vergleich mit dem sirengen Kanon der
Emissionsgesetze einige nichi unbeiréchiliche Méngel: die Waren-
deckung in .b* bei den nicht durch Metall gedeckien Ben
und am meisten der zu niedrige Prozentsatz der Metalldeckung. Wenn
wir gegen alle diese .Schonheitsméngel” des Gesetzes Nachsicht Gben
wollten, missten wir unser Hauptaugenmerk auf die Méglichkeit einer
Inflation richten, oder, richfiger gesagt, ‘auf die Verhinderung- einer

O "Wic verhalt sich das beim jetzigen Projeki? Wenn wir die For-

dgrungder:isWoMehlldeckunsiuBetnchi:iehenlundacheohm.
‘)Dumh;ﬂcmmmmhlizzdummmw.

. % Siche meine Arfikel iber die Geldreform: ,Reha reform” und ,Reha

reformi kava” in der Zeitung .Posfimees” 1925 nr. nr. 208, 200, 300, 308, 345, 347
und 1926 nr. 4. : .t &



genannte Grenze von 2.750.000.000 Emk an nicht durch Metall ge-
deckten Noten unser Augenmerk richten, dann ist es klar, dass um
diese Grenze erreichen zu kénnen die Bank, wenn wir die Forderun-
gen des § 15 ausser Acht lassen, einen Metallvorrat von ungeféhr
917 Millionen Emk. haben muss. Dann kann die emittierte Summe
2.750 4+ 917=13667 Millionen erreichen. Bei jeder Vergrdsserung dieses
Metallvorrats wird das Emissionsrecht der Bank automatisch wachsen:
bei 1917 Mill. Emk. — bis 4.667 Mill. u. s. w. Einige sagen, dass das
im Prinzip nichts geféhrliches darstellf und nur eine Bereicherung des
Landes bedeutet. Ohne sich auf eine lange Untersuchung dieser
Sachlage einzulassen, kann man doch sagen, dass, wenn so eine
spontane Vergrésserung der Zahl der emittierten Banknoten statt
fénde, das eine Inflation bedeuten wiirde. Wenn wir uns erinnern,
‘dess die Inflation eine Schaffung zusatzlicher Kaufkraft und an und
far sich schon eine Verwasserung der Wahrung bedeutet, so wiirden
wir in solchem Falle natirlich eine Inflation haben. Von wo das neue
Gold gekommen ist lassen wir vorléufig beiseite. Wir kénnen, zum
Beispiel, ruhig annehmen, dass es aus einer auswértigen Anleihe stammt.

Bei einem nicht allzuhohen Diskontsatz und der Méglichkeit
einer weiteren Emission fir die Bank, werden sich schon genug Re-
flektanien auf neue Kredite der Bank finden und so die Gelegenheit

der Hohe von 50°/, bei Bahehalhmg aller friheren Forderungen,
wiirde man, um zu der oberen Grenze von 2750 Millionen der durch
Metall nicht gedeckien Banknofen zu kommen, einen Goldvorrat von
2750, bei einer Dritteldeckung — 1375 Millionen Emk. nétig haben, was
schon eine hdhere Barriere flir die Méglichkeit einer Inflation darstellt.
Darum wére es, bei Beﬁelnlhni: zi::er $0 niedei;iegen Gremr
Metalldeckung, unbedingt notwendig Gesetz neue
rung in Beireff der Emittierung neuer Benknoten nach (lberschrei-
fung einer vorgeschricbenen Summe mfnmehmen Bei derﬁ:iuea
" Redaktion des Gesetzes kénnte man, z.
Summe der nicht durch Metall gedeckien NolendieGrennvonz‘!so
Mill. Emk. nicht Gherschreiten darf, aber ausserdem misste es noch
eine andere Grenze geben. Man kdnnte bestimmen, dass wenn die
mmhe Summe der durch Metall gedeckten und ungedeckten Bank-
die Grenze, sagen wir, von 3500 Mill. Emk. Gberschreitet, von
der diese Grenze (berschreitenden Summe eine Konzessionsteuer an
die Staatskasse in der Hohe von so und so viel % menatlich oder
wéchentlich gezahlt wird. Die Hoéhe dieser Prozenie kdnnte zur Héhe

Man kénnle sagen, so eine Forderung ist‘ dberflissig, da elles,
was | _ abenchnﬂen der Summe von 2750
Mill. Emk. emitfiert ist, in vollem Betrage durch Metall gedecki sein soll.
%0



Dariiber haben wir schon oben gesprochen und auch bei der Gold-
eckung die Moglichkeit einer Inflation zugegeben. Mann kann noch
einwenden, dess frithere Emissionsgesetze, wenigstens vor dem Kriege,
solche Forderungen nicht kannten. Ja, sagt man, es waren auch da-
mals Grenzen gezogen, aber nur fiir den Teil, der ohne Metall-richti-
ger Gold-deckung blieb. Eine direkie Konfingentierung existierte nur
bei der Banque de France, wo die erlaubte Emissionssumme von 350
Millionen Frcs. im Jahre 1848 — immer mehr stieg bis zuletzt im
Jahre 1925 (27 Juni) bis 51 “Milliarden nicht Gold-, sondern Papier-
francs. Aber in normelen Zeiten war der franzdsische Papierfrancs
mehr und mehr ein Goldcertifikat geworden. Und auch die franzé-
sische Kontingentierung war mehr eine Ausnahme von der allgemei-
nen Regel. Was die anderen Lénder anbetrifft, so finden wir da
meist Regeln, die es nur mit dem ungedeckien Teile der Banknoten
zu tun haben.

Abgesehen von den strengen englischen und fritheren russischen
Regeln, wo nur eine im Gesetz fest bestimmte Summe ohne Gold-
deckung blieb, konnte in den Grenzen des Goldvorrates die Emission
beliebig vergréssert werden; in Deutschland stand die Sache anders.

war, wie wir wissen, eine indirekte konfingentierung durch das
gesetz eingefilhrt. Wenigstens ein Drittel der emittierten Banknoten
sollte durch Metall gedeckt werden, der fibrige Teil durfte nicht 550
Millionen Mark tibersteigen, am Ende jedes Jahresviertels — 750 Mill.
Von den diese Summe tbersteigenden Banknoten wurde eine Staats-
steuer von 5%, erhoben, die bewirkte, dass der Diskonisatz in solchen
Féllen nicht niedriger als diese Grenze stehen mussie.*) Also wenn,
z. B, in einem bestimmien Moment die Reichsbank einen Vorrai von
1450 Mill. Mark gehabt hétte nnd wiirde dabei 2500 Mill. Mark Bank-
nofen emittieren, so sie fir 500 Millionen eine 5% Steuer
zahlen. Aber soweit Vorrat reichte, konnte die Bank, bei Bei-
behaltung der Regel Gber die Dritteldeckung, neue Banknoten frei
emittieren. Hétte also so in dem angefithrien Beispiel die Bank
nicht 1450 Mill. Cold, sondern 1950 Mill, dann brauchte sie bei der
angegeben Emission keine Steuer zu zahlen. Aber erstens waren da-
mals die Prozente der Mefalldeckung bei den Bmissionsbanken viel
héher, als die in unserem Projekt vorgeschlagenen, worauf wir noch
‘spéter zurtickkommen werden, und zweitens, was das ist,
existierte damals der obligatorische Umtaucsh der Banknoten in Gold.
Das war die Hauptbarriere, die faktisch einer Inflation im Wege stand.

Nehmen wir an, in einem Lande werden zu viele Banknoten
emittiert und das Lend bekommt so eine grossere Summe Geldzeichen,
als es faktisch braucht. Was wére die Folge davon? Nehmen wir
¢in bekanntes Schulbeispiel. Wenn in einem Lande die Summe des
fir den Umlauf nétigen Geldes 100 Mill. eusmachte, und diese ganze
Summe aus Metall bestiinde, so wére bei einer Emittierung neuer 100

*) Das wurde manchmal doch nicht befolgt und dann arbeitele die Bank fakfisch
‘mif einem Verlust.
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Mill. die Folge davon, dass im Umlaufe mit einem Male 200 Mill.
zirkulieren wiirden, was dberfllissig wéare, da, wie wir vorausgesetzt
haben, das Land nur 100 Mill. Zirkulationsmittel braucht. Dann
wirden alle Preise steigen, auch das Gold und Silber, und das Metall-
geld wiirde emgeschmolr.en und als Barren verkauft werden. Nach
einiger Zeit gabe es im Lande wieder nur 100 Mill, aber jetzt nicht
mehr Metnll sondern Papiergeld. Wenn die Reglemng dann wieder
neue 100 Mill. emittierte, kénne das dberflissige Geld jetzt nicht aus
dem Umlaufe weggeschafft werden und die Preise im Innern wiirden
sich heben; es kéme die allgemeine Preissteigerung. Das angefiihrie
Beispiel ist allgemein bekannt, und ich féhre es hier nur der gros-
seren Versténdlichkeit wegen an. In dieser Beziehung kann man
ruhig annehmen, dass die Quantitétstheorie sich vollsténdig bewahrt.
In friheren Zeiten vor dem Kriege war die allgemeine Regel
der freie Umtausch der Banknoten in Gold; bei solchen Zusténden
konnte das durch Gold gedeckte Papiergeld keine Schwierigkeiten
machen. Das iberflissige Geld in Goldform wiirde sehr leicht aus
dem Lande, wo es zu billig geworden ist, nach dem Auslande exportiert
werden. Jetzt aber, auch bei unserem Projekt, handelt es sich um
Banknoten oder Papiergeld auf Goldbasis aber ohne freien, oder rich-
figer — obligatorischen Umtausch. Bei einer zu grossen F.muslon
kénnte ihm die gentgende Goldfundierung nichis helfen. . -ein
Geld ist doch nur ein orfliches Geld, es mdssie im Lande bletben und
die Preise heben, somit eine !nﬂaﬁonsperiode im grdsseren oder
kleineren Umfange einfihren.
~ Wie gross aber ist die Summe des fir das Land nétigen Geldes?
Man kann sie ohne besondere Schwierigkeilen aus der bisherigen
Praxis der Zeniralnotenbank und aus den Angaben friherer (bei uns
russischer) Zeit herasfinden. Das ist eine Frage fir sich, die we-
nigstens auf einige Zeit kein besonderes Kopfzerbrechen verursachen wiirde.
Jetzt noch ein Paar Worle zum Vergleich unseres Projekis mit
anderen Emissionsgesetzen! Erstens die Hohe der Metalldeckung. Wir
sagten schon oben, dass sic nach unserer Meinung eiwas zu niedrig

war die Metalldeckung meisientheils viel héher. In Deutschland swar, .
wie wir sahen, die Dritteldeck (33%/8%0) eingeﬂlhrt in England und
lelandwardewhrhoch.in rankreich waren die Banknoten fak-
mehr Goldcertifikale geworden, und dabei herrschie damals
eine wirkliche Goldwahrung mit obligatorischem Umtausch.
i den Mmden ilidiue,!)eckungauchhsidbeull,wo
ﬂ:it T Wwoder sie wiederbercesteﬂt
unserem vorhergesechene. Im neuern Statut
deutschen Reichsbank ist sie 40%, in Lettland 50%, in Littauen
/s, in Polen — 30%, in alten Lé&ndern, wie Spanien, nach dem
Gesetz (vom 29/XIl 1921) mindestens — 45% u. s. w. Und
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endlich noch, was die Frage der Besteuerung der Summe, der eine
bestimmte Grenze {berschreitenden Banknofen anlangt, so ist sie
nicht so neu, wie es scheinen kdnnte. Was das frithere deutsche
Cesetz bestimmt, haben wir schon oben angefiihrt. Aber auch sonst
kénnen wir etwas é&hnliches finden. So in Norwegen; sobald die
Ausgabe der Banknoten eine im Gesetz bestimmte Grenze dberstieg
(44 Millionen Kronen), sollte die Bank an die Regierung von der die
Grenze (bersteigenden Summe eine jéhrliche Steuer von 6°0 zahlen,
die noch fiir jeden Monat der Verlangerung dieses Zusiandes um je
5%/, zunahm. Etwas &hnliches finden wir in der Regel, dass, ent-
sprechend der Zunahme -der Emission, die Prozente der Golddeckung
auch progressiv zunehmen miissen, was in den Emissionsgesetzen von
Lettland und Spanien gefordert wird. ‘

Aber das interessanteste in dieser Beziehung, was am meisten
an meinen Vorschlag erinnert, ist das Emissionsgesetz in Danzig.
Erstens finden wir da eine direkie Kontingentierung der Banknoten-
emission, die nach der Zahl der Einwohner bemessen ist (100 Gulden
pro Kop? mit der Forderung einer Dritteldeckung in Metall oder
anderen festen Werten, die dem Metall gleichgestellt sind. Im Falle
der Uberschreitung der obengenannten Grenze der Emission durch
die Bank, muss die ganze dber der Grenze stehende Summe vollstén-
dig durch Gold und ihm entsprechende Werte gedeckt werden, aber
nichtdestoweniger muss die Bank dabei von der Gberflissigen Summe
der Banknoten einé Steuer von 5°/, zahlen. Esfehlt nur im Vergleich
mit meinem Vorschlage, dass die Hohe dieser Steuer mit dem jewei-
ligen Diskontsaize der Bank in ein bestimmies Verhéliniss gebracht
* werde. Mein. Vorschlag ist nur in einer ganz allgemeinen Form ge-
macht, er bedarf einer weiteren Ausarbeitung, aber ich denke, dass,
besonders im Falle der Beibehaltung des vorgeschlagenen niedrigen
Satzes der Metalldeckung' und anderer Besonderheiten im Gbrigen
Teile des Emissionsgesetzes, so eine Maassregel unbedingt angebracht wére,

i Ringvaade. .‘

Suursindmuseks meie majanduselus oli kahflemata aktiivne y#&liskau-
banduse bilanss 1925, a. cesi, mis jaanuari keskel teatavaks sai. Oidiselt voetult
on meie valiskaubandus edenenud viimasel kahel asstal haruldaselt soodsalt. Kui
kérvutada véljaveo ja'sisseveo vAarfust milj. markades ssame nimelt:

3 Sissevedu Viljavedu

1925 9655 9665 it
1924 8204 7866

1923 9332  5M2

1922 5589 - 4812 _
1921 4483 2287 3t

1923, uﬂul:pnh. kus meie majanduse saneerimisega tdsiselt peale hakati,: on
seisukord funtavall muutunud. Nagu mitmel ja mitmel korral on’

kriipsutatud, - -



tuleb meie viliskaubanduse bilansi paranemist looie rikka v&ljaveo kasvamisest, sest
el sisseveo piiramine voimalik oleks ainult sisemaa produkisiooni ja farvituse véhen-
damise feel. Ei sisseveo piiramise feel 1924, a. iealud fagajérgi kitte sandi, selle dle
ei ole mingit pdhjust rédmustada, sest Ghelt poolt stindis see alatarvituse, teiseli poolt
lihtsalt tooresaineie fellimise edasildkkamise ieel jérgneva aasta pesle ja nagu arvud
niilavad, on 1924. aasia sisseveo lagasiminek idielikuli kaetud sisseveo seda suurema
kasvuga 1925. a.

Kui vorrelda meie sissevedu oOksikute tshisamate kaubartthmade jérele inflat-
siooni aastal 1923, ja léinud aastal, siis “sneme jérgneva huvitava pildi (milj. mk.):

1925. a. 1928. 8.

Tera- ja jehvatatud vili . . . . . . . 1947 1060
Kala jakalakaup . . . . . . . . . 328 210
Muud foidu- ja maifseained . . . . . 995 992
: Nahk ja nahakaup . . . . . . . . . 368 200
Paber ja frokitééd . . . . . . . . . 281 239
T T S T N, T GO T 1219
Kiut6ostussaadused. . . . . . . . . 886 1172
Y R T R R SR R Y as2
Pollutmesinad . . . . . . . . . . 96 330
Instrumendid ja aparaadid . . . . . . - 94 108
Kivid, maullad ja nende saadused . . . 120 188
Gld.rund]ne T P N BT 469
e N RN D UL e ] 80
Kunstikeubad . . . % 113

Vadmdaodhpnle.dduueoﬂdmmaimhlmuddmlh-
suurune oli, on dksikutes rdhmades suured muudatused s@indinud.:Tera- jo jahvaiud
vilja sissevedu on kasvanud peasegu 900 milj. mk. vorra, samuti on kasvanud sisse-
vedu ka feiste toiduainete rdhmades, ehk kall v&hemal maddul. Kasvanud on ka naha
ja nahakauba sissevedu. To8stussaadusie alal voib tshele panna fooresmaterjali, nimelt
kiuainete ja melallide sisseveo funtavat juurekasvu, kuna selle vasiu vastavate 158stus-
saaduste sissevedu funiavali on vihenenud. Erifi silmapaisiev on see kiut6dstussaadusie
alal, kuna metalli{d8stuste, nimeli pdlluldGmasinate samuti ka insfrumentide ja apa-
raatide sisseveo vBhenemist ei fule mille Gksi seletada siseman produkisiooni kasvami-
sege, veld siin on kaasa mdjunud ka feised pdhjused, negu Olemédirane padllutddmasi-
nale sissevedu 1923, a., mille tagavarasid veel pracgu realiseerilokse, niisama ka
investeerimiste ja suuremaie kapiiaslehitusie seismajifk dhes krediitide piiramisega.
Kivide, muldede ja nende seadusie sissevedu on fublisti vihenenud, osalt ka selle-
pérast, et meil oma klaasitGOsius featud osa furundudmisi katab, kuid osalt nahiavast|
farviluse piiramise iagajarjel. Kivisde sisseveo lagasiminek on dhenduses pdlevkivi
farviluse suurenemisega ning selle tdenduseks, et kivisde tagasiminek miite ei néita

160stus suuremal médral kui seni siseturgu varusfab, weel asjaolu, et dlide ja rasvade
jne. on, mis muidugi suurell osali lshevad 108sius-oistarbeieks
kiitte- ja mébrdedlidena. Ko keemisainete sisseveo vihenemine fuleb panna osal!



sisemas f80siuse arenemise akiivasse chk selles rifuigugi ka, negu kéige viimases
rithmes, teatud osa vdib méngide fervituse pliramine. Eriti rodmustavat néhtust voib
miérkida véielisainete sisseveo kasvus, mis vahemalt osalt kompenseerib pallutGomasi-
nate tagurpidiminekat.

Et senda: lShemat dleveadet meie sisseveo koosseisu muudatuste kohta, toome
alamal protsentides (iksikute rihmade osa meie sisseveos 1925. ja 1923. a.

1925 1923
Toidu- ja maifseained. . . . . . . . . . 341 238
Pollumajand: farbeained . . . . PPN 3 RS
Todstuse tooresained (puuvill, meiallld) PEEEL- | & T
Kite jadlid . . . . . . . PRGN, SRS aNL) TR L
Toostussaadused . 27,0 40,7

Nagu sellest kokkuvdiest, nm mulduﬁ huu Mpnedlaei saa, nsha, on muuda-
tused mele sisseveos kahte laadi — dhelt poolt kasvab jdudsalt feidu- ja mailseainete
sissevedu, feiselt poolt kahaneb tferavalt (88stussaaduste sissevedu ja kasvab {88sluse
tooresainete ja maferjali sissevedu. Siin fuleb uuesti avalikuks meie pdllumajanduse
jouetus koiki siseturu tarvidusi 18ita, ja see suur osa mis t68stus meie majanduses etendab.

Mis puutub véljaveosse, siis oli selle kujunemine 1923/25 aastal j&rgmnine (foo-
dud ainult suaremad r@Ghmad, i8hisusega ale 50/0). Mil., mk.:

1925. a 1923, a:
Toiduained, karjaseadused . . . . . 2491 1 664
Puu ja puutGOstussaadused. . . . . 1688 1308
| g R i RS SRR et S 500
Linad. . ;.. iy L et L 1156
Kluwmmmadmed gL st o A8 1066

Siin paistab suurenemine vélja lal alal ning eriti t8htis on kerjasaadusie vélja-
veo hasvamine. Selle korval néitab age ka tshisamate 160siussaaduste wiljaveo visrius
leravat fousu, mis ulafab kuni 100%0-ni, Kui jsllegi kaisuda vorrelde viljaveo tldhulge
Profsendilist kokkuseadet, siis saome selle kohta jérgneva dleveate:

1925. ». 1923. a.
Pollu- ja kerjesaadused , . . . . . 454 37.5
Mels jo metsesmadused. . . . . . . 17,5 24,5
Toostussaadused . . . . 387 34,5

Sellest néeme, dmjummcmmmwmmm.
valt kasvanud on, mefse ja meisasasdusie viljaveo ihisus kahanenud ja (8Ostussaa-
duste ishisus samesuguseks on JaSnud nagu im enne oli.

_ Pollumejandus annab praegu. ligi poole meie @ldviljaveost ja sellest dle !/4\vdi
néol. Ta spetsialiseerub ja néitab haruldast kohanemisvimet ilmaturu nduetele. Meie
arusaamise jérele liigub Eesti pdllumajendus diges sihis ja fuleb asjataks pidada: effe-
heiteid, et ta siseturgu vordlevalt vaéhem verusiab kui enne, ja et ioiduainete sissevedu
kasvab. Kui pollumajanduse, kui kdige tshisema majendusala kohts meil niisugust
spetsialiseerumist ofstarbekohaseks peetakse, siis tuleks seda.sama dfelda veel suu-
remal m&sral meie 100stuse kohia ja- tuleh: kahjulikuks pidada kaiseid, mida muuseas
ka ametlikkudes ringkondades foefatekse, et 138stuse alal vdimalikult kdike, mida meie
tarvitame, véiketdOsfuse arendamise feel ise valmistada. Niisama, nagu meie pdllu-
majandus speisialiseerub, peab seda ka {80dstus fegema, kui ja elujouline ifahab olla,
mmmmmkmmmmmmmmww
mwummmmmam



Tasakaalustatud véliskaublinduse bilansist ei fohi aga feha enesele mingisugust
ebajumalat, ja ei fohi selle peale vaadata kui niisuguse néhfuse peale, mis oma enese
pérast juba soovitav on. Kui meil néiteks korda peaks minema suuremal mdddul
véliskapitali Eestisse tdmmata, milline probleem meie arvates (ks pdlevamatest p&eva-
kasimusfest on, siis muufuks ka véliskaubanduse bilanss otsekohe passiivseks ilma ef meil
sellep&rast pruugiks halle juukseid saada. ' Meie praegune aktiivne bilanss on ainult tun-
nistuseks sellest, et meil véliskapitali juurevoolu ei ole ja et meie oma kohustusi v&l-
jamaa vastu fasume kaupadega ning mitie laenude tegemisega viljamaal, mis nagu
Oeldud, meie mojanduse dlesehitamise mottes véga soovitav oleks, ;

Meie feine suur sindmus majanduslikul alal, nimelt 192627 aasta eelarve
esitamine rahaminisiri poolt riigikogule, oli teatavaks vastandiks sellele optimis-
mile, mis aktiivne kaubabilanss esile kuisus. Rahaminisiri eelarvekdne oli véga pessi-
mistliku pdhitooniga ja tema suur pluss seisab ainuli selles, et ta eredates vérvides
esile 16i meie majendusliste raskuste algpdhjused. TO88viljakus on Eestis S8rmi-
selt madal, ia on isegi madalam kui enne sdda Venemaal. Minisiri arvales ei ulaia
meie produkisioon isegi nii korgele, et teatud elatismiinimumi keskmiself kindlustada.
See on &&rmiselt kurb fdde, kuid ei tohaks leppida ministri pessimismiga, et siin néi-
teks véliskapitali juurevool parandust ei fooks. Ta tooks kahtlemata parandust, sest
meie kannatameé peaasjalikult tegevuskapitali puuduse all, mis meid ei lase
oma ressursse farviliselt sra kasutada.

Eelarve vaielused olid sel aastal eriti kahvatud ja kaldusid kdige onnetumal
kombel niisuguste f0histe Oksikasjade poole, et eelarve kui niisugune tdsise' arvustuse
alla el fulnudki, Tosiselt ja sisuliself arvusias eelarvet ainult rahaminister ise.

Véaljamaa.

Terves ilmas tehakse praegu 1925 majandusaasta kokkuvditeid: arvutatakse
véliskaubanduse resuliaate, tehakse kauba- ja maksubilansse, selgitatakse 160stuse ja
rahanduse arenemise tendenise. Kuigi ilmamajandus ene:est alles kirjut' pilti kujutab,
tundub temas sfiski palju enam ahtlust kui l&inud aastal. Kahtlemata vdib konsta-
feerida, et hoolimata koigist “poliitilisiest takistustest, vaatamata sdja j&rele kdigil mail
mdjulepssisenud kaubanduslise kaitsepoliitika peale, areneb ilmamajanduse dlesehituse
proisess idusvat kdverjoont m68da.

Rahvusvahelise kaubavahetuse kasvust rucivad tksikufe maade véliskaubanduse
resulioatide kokkuvdited omas suures enamuses: nil 1dusis Ameeriza véliskaubandus,
vorreldes 1924 aastaga, 8,4 miljardi dollari pealt 9 miljardini, Seksamaal 15,2 miljardi
peall 21,5 miljardi margani, Inglismaal £ 2,221 miljoni pealt £ 2,250 miljonini, Hol-
landis 4 miljardi florlini peali 4,2 miljardini, jne., kusjuures rahvusvahelise kauba-
véhetuse tSusuga koos kiis hindade langemise fendents, feiste sdnadege, kui reha-
tksusie asemel viljenduda kaubatksuste kaudu, saaksime veelgi suuremad arvud.

- Nagu. alljirgnevast fabelist néha, avaldab koikide stabiilse valuutaga meade
m hlndudn indeks 1925 aastal enam-véhem nlrnhul ‘alanemist.

1915/1914 a. = 100

; S 1924 1925 s
Inglismaa. . . .. Lo00 18t 177 . me “ei0; T wialy g
Soksamaa . . . . . . ., 151,53 TN b ° [ N Aifve Bty § oy

]



Engros hindade indeks:

1913/1914, a. = 100

1924 defs. 1925 dets.
Rootsimaa . . ... . . . 168 155
Holland] ..\ 5 5chis 550N s hiks 160 154

Rahvusvahelise kaubanduse kasvamist pidevalt langeva hindade tasapinna alusel
vdib kahtlemata ilmamajanduse dldise fervenemise tundemérgiks lugeda.

Kui nttd nende dldiste andmete juurest tiksikute rahvamajanduslisie komplek-
side seisukorra (ksikasjalisemale vaatlusele asuda, siis n&eme kdigepealt silmatorka-
valt suurt vahet Ameerika ja Euroopa rahvamajenduse seisukorra vahel. Ameerikale
oli 1925. aasia hoogsaks tdusuks koikidel majanduselu aladel. Kaubandus, t66stus,
pangad ja bOrse avaldasid Uhisritkides soja aegadest saadik olematut aktiivsust ja fulu-
toovust. Euroopas aga vdime konstateerida vaid ménda dksikut dldise tervenemise
tundemérki, mis sdja jarele krooniliseks saanud kriisi pehmendavad. Need tervene-
mise fundemérgid avaldusid 1925. aastal kehes n&htuses: Inglismaa tleminekus kuld-
valuuta alusele ja suurema hulga Euroopa valuutade stabiilsuse kindlustamises ning
Euroopa rahvasie omavahelises lshenemises Locarno lepingu alusel.

Kuid késikdes Euroopa tthinemisega kasveb tema olenevus U, S. A.-st. See olene-
vus avaldub dhest kiljest ' Euroopa vdlgade korraldamises ja igaastaste summade
kindlaksm&&ramises, mis Euroopa riigid Uhisriikidele maksma peavad ja, feisest kaljest,
ikka kasvavas Euroopa majanduse olenevuses Ameerika laenudesi, missugused Eureo-
pale wusi kohustusi peale veeretavad.

Alljargnev tabel n&iteb Euroopa riikide vdla suurust Ameerikalé ja kuni 15,
defs. 1925. a. fratasutud osa sellest: (V. tab. lhk. 48).

Sellest tabelist mérgime, et Euroopa vdlgneb veel Ameerikale 10,5 miljardi dollarit,
fasunud on ta juba umbes 1,5 miljardi ning on end kohustanud paljude aastaktm-
nete jooksul maksma (oletates ef Ohisriigid ndus on Prantsusmaalt $ 15 miljoni assias
saama) umbes 250 milioni dollarit aastas, see i&hendab, et Ohisriigid Euroopalt umbes
7% oma Gldisest sisseveost tasufa seavad. :

Rahvusvahelise kreediforina saivad ja ssavad (hisriigid oma korraldusse hiigla
suure dleliigse kapitali, mis maal produkiiivset kasutamist el lela. Selle kapitali lae-
navad nad koigele ilmale valja, sandes fema eest proisenia, mis kaugelt dletavad sdja-
eelse normi. Kuna sdja eel riikliste laenude puhul normaalseks peeti 4—5%0, arva-
takse noad loomulikuks 7—8%0. 1924 a, laenasid Uhisriigid valja 1,2 miljardi dollarit,
1925 a.. — 1,34 miljardi; sellest saivad Euroopa riigid 1925 a. 680 miljoni dollarit,

~ Nii sifs voib soja jarele majanduslise valjakurnamise tagajérjel pddev Euroopa,
olles sunnifud oma igaasfasest sissetulekust suuri summasid sojavdlgade kustufamiseks
andma, terveneda ainult véga kalli dollarife hapniku mdjul, vaatamata kdigi pingutuste
peale, mis Euroopa rahvad teevad, Dollari laenude abil ioefab Prantsusmaa kriiti-
listel silmapilkudel oma langevat valuufaf, dollari laenude abil feguiseb Saksamaa
t88stus, dollari laenusid oisib terve Ida-Euroops, et pisseda majanduslistest kafastroo-
“fidest ning sdjale fargnenud kriisi all kannatavast Eurcopast pesb ainult Inglismoa,
kangelaslikku voitlust Ameerika rahanduslise surve vastu, organiseerides tleilmlisi stn-
dikeate nagu kummi-, kohvi- ja jutestindikaadid, missuguste abil fema Uhisriikidelt
tagasi pumpab osa neile makstud rahast, ja mrahmdus—hiwﬂh
abil oma kaest ei lase konirolli ifhisamete {lmaturgude dle. '

Euroopa kapitalismis peab veel oletama suurt sisemist joudu, hﬂnwmm
oludes meelekindlust ega usku vdimalusesse el keots, uuesi saavutada sernast Glellm-

-



1 ;
Euroopa vdlad Uhis. | gﬁg Pohi-
rifkidele 15-ks defs. | | Pohivalg| § 5F | Nokkm | 5, |Prolsenta) Vel
1925. a. .g B véige tasuiud tesutud voiga
i =
Riigid, kes oma
véla on korral- Juhandetes dollarites
danud: :

Inglismaa . , . . .| 45540000 — | 4554000 272.182 769 827| 3.511.991
Baglia . . . . . .} 1.641.869' 304 131| 2 042.000 164/  57.509| 1.984.237
Belgia . .| 376154  40.750| 416904 2933 19413 304.458
Poola . . . . . . 178560 — 176.560 — | 3046 175512
Chehoslovakkia . . .| 91880 23120/ 115.000 — 1M 115.196
Rumeenfa. . . . .. 36117 8473 44590  1.794 - 42,533
Besi . . . . . .. 138% — | 13830 - - 13.830
Soome . . . . . .| 8910 — 8.910 9|  1.253(  2.657
Leedu . . . . . .| 6o4 — | 50454. 30 183 5.852
Lai . ... L. | SA%2 643 5.775 - 131 5644 )
Ungari . S 1818 - — 1.973 10 8s| 1888
Kokku uormduud : ¢ e SN } 74

volga . . . . .| 6920470 467.117' 7.387587 277203 853.606| 6.256.778

. Riigid, kelle valg | i ‘T

korraldamata: . i .
Pranisusmea . . . . 3.340.516 870.041) 4.110.551[ 64.303 231.570| 3.914.684
Venemaa . . . . .| 192.601| ‘ 63.482 256.083 — | 19% 248.153
Louno-Sleavia . . .|  51.038  14.377] 65415 720 636  64.059
Austria. . . . . .| " 24058 6405 S0t — | — 30.551
Kreekemas . . . . 15000/ -2.625 17.625  — 1159  16.466
Armeenia . . . . .  11.960 z.m| 4089 . — | - 14.959
Kokku knrraldmda : . o d

voiga . : ,‘ 3.635.171| 960 owl 4.595. m[ 65.023  241.205| 4.288.872
Qidse volga . . . . |10.555.641 1427 136/11982.777| 342.226| 1094.901/10.545 650

list tshisust, nagu Euroopal oli XIX aastasajal. Vaatamata Inglismaal kesiva t68puuduse
- peale, mis 1.300.000 168list puudufeb, vealamata otsatu rahanduse kriisi peale Prant-
susmaal, hoolimata ikka kasvavast maksujbuetuste ja ettevdieie sulgumise arvust Sok-
samaal, hoolimata kasvavast vblasummast jJa passiivsetest kaubandus- ja maksubilans-
sidest paljudes Ide-Euroopa rilkides, vaatamata, 1dpuks, Venemea eraldalud seisukorra
ja asumaade kaeiud, ehk vaheie-vahel avaliku vditluse peale, on Euroopa majanduse
55 feoreetikuie kui ka prakfiliste tegelaste dldine foon 1925 a. kokkuvdieie iegemisel ja
» . pilgn heitmisel lshemasse fulevikku elurd6mus ja enam-v&hem optimisflik. Uldiselt
ollakse arvamisel, el ilmamajandus oma raskesi haigusest hakkab vditu saama ja t&ie-
liku tervenemise poole sammub. , .




