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Ulevaade linnade rahanduse korraldusest
valisriikides.”

V. S.

Belgia.
BiidZetti toitvate kulude liigitus.

Maksude ja koormatustest
ammutatud tulud.

Uldreeglina koikide kogukonna koor-
matuste aluse ja korguse middrab volikogu
kindlaks. Volikogu otsus maksu votmise
asjus kuulub ringkonna-noukogu kinnita-
misele ja Kuninga heakskiitmisele, vilja-
arvatud ainult juhtumid, kus on tegu li-
samaksudega  riigimaksule —  kuni
25 sendi suuruses. Viimasel juhul piisab
ringkonna-noukogu Kkinnitamisest.

Peale maailmasoda riikliste kui oma-
valitsuste maksude seadust on muudetud
mitu korda.

Viimane tdhtis muudatus
maksma 1. jaanuarist 1929,

Kuni 31. dets. 1928. linnaomavalitsuste
tahtsamad tulud koormatustest olid jarg-
mised: :

Maksud tarbeainetelt.

~ Iseseisvad kogukondade tarbeainete-
maksud, milliseid voeti jookidelt, toidu-
ja kiitteainetelt jne., kaotati 18. juuli 1860.
a. seadusega. Sellesse tuludeliiki kuulusid:

1) sisseveomaks,

2) .véljaveomaks,

3) "transiidimaks,

hakkas

*) Jarg' (v. nr. 4, mai 1929).

4) liszlunaks riiklikule tarbeainemak-
sule,

5) tarbeainemaksu alla kuuluvate ai-
nete laomaks,

6) tarbeainetemaks teatavate ainete
produtseerimiselt ehk ammutami-
selt vastavas kogukonnas,

7) tempelmaks kviitungitelt,

8) osa konvoeerimise kuludest ja ko-
gukonna heaks mboistetud trahvid
ja konfiskeerimised.

Tulude kaotuse kompenseerimiseks
loodi eri ,,Kogukonna Fond“, kuhu ldks
osa sissetulekuid aktiisidest ja tollidest
iiksikute ainete pealt.

I1.
Maksud kulude katteks.

Kohalikule kollektiivile tehtud toode
kulude tasumine voib esilduda kogukonna
eelarves kolmel viisil:

1) ajutise erakorralise maksu néol ko-
gukonna kapitali kulu tasumiseks,
mis tehtud suuremate t66de teosta-
miseks nagu — kanalisatsiooni ehi-
tamine, uulide sillutamine, iimber-
planeerimine jne.

2) koraliku maksu niol teede ja val-
gustuse kulude tagasimaksmiseks.
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3) volikogu poolt kindlaksmddratud
tariifi jirgi tasu toode eest, milli-

sed tehakse ainult kodanikkude
palvel  (desinfektsicon, mustuse
viliavedu).

Esimest liiki ajutiste maksude votmine
on laialt levinenud uute elamiskvartalite
chitamise- v0i vanade saneerimise puhul,
milliseid suureulatuslisi aktsioone kogu-
kondadel on voimalik votta ctte seetdttu,
ct seadus Oigustab neid vOoOrandama ter-
vete voode ehk tsoonide kaupa., Peale
selle voetakse sellesse liiki kuuluvaid
makse ka avalikkude teede ehitamise,
laiendamise voi pikendamise puhul ja
kaudseid makse kanalisatsiooni, uulide sil-
. lutamise jne., kulude katteks. Kuna neid
makse voib votta ainult pdrast echituste
lopuleviimist, tihendab kulutatud kapitali
kustutamiseks, voetakse kuni selle ajani
vastavaid otsekoheseid makse kapitali
intresside tasumiseks. Teise liiki kuulu-
vatest igaaastastest maksudest on laialt
levinenud jargmiste maksude votmine —
teede,- fasaadide,- pinna- jne, VOotmise
viisi jargi neid makse voib liigitada kahte
suurde gruppi: ithed — vastavalt fasaa-
dide arenemisele, pindala ehkmaja voiiga
korra pindala jargi, teised — prop01t510-
- naalselt katastri tulule.

1L

Maksud isikutelt mitmesu-
guste olelus-avalduste
puhul

a) Olelusmaks ehk maks hotellide voi
pansionide tubade iiiirimise puhul.

See maks esineb lisamaksuna riigi
maksule. Tihtsam selles liigis on 10bus-
tusmaks. 31. dets. 1925. a. seadusega
loodi uus korraldus 16bustusmaksu alal,
millega seda maksu riigistati suurel méa-
ral. Iseseisvat lobustusmaksu kogukon-
nad voivad votta niiiid ainult tantsupidu-
delt, pallidelt, koerte. voidujooksudelt ja
laululindude vdoistlustelt, kuna muude o~
bustuste pealt, nagu teaater, kino ijne.
maks kuulub 16vi osas (%) riigile ja ainult
“ kogukonnale. Peale selle kogukonda-
dele on jdetud oigus votta lisamaksu rii-
gimaksule, harilikult kuni 25 senti, kuid
erakordselt kogukonna kulude véahene-
mise kompenseerimiseks, mis tekkinud
maksu riigistamisega suuremal miiral.

IV.

Maksud varandusilt, mida voe-
takse omandusakti solmi-
misel.

a) Maks uutelt ehitisilt ja iimberehi-
tusilt.
Maksunormi korgus oleneb tdaiesti vo-

likogust. Maksu voetakse vastavalt uue
ehitise kubatuurile voi kubatuuri arvua
suurenemisele iimberehituste puhul. Mo-

nikord maksu voetakse osalt vastavalt
kubatuurile, osalt wvastavalt tuluvusele
katastri-tulu ehk vaartuse jargi.

b) Maks moobli ja kinnisvara iilemi-
neku puhul uutele omanikkudele. Need
maksud kuuluvad tdiesti riigile ja kogu-
kondadele pole jdetud lisamaksude vot-
mise Oigust.

V.
Igaaastased maksud isikutelt
voi varandusilt.

Maksude teodria jargi riigile peaksid
kuuluma koéik maksud isikutelt, kogukon-
nale aga reaalsed maksud. See pohimote
on enamvahem teostatud ka Belgias ja
seeparast pole olemas iseseisvat kogu-
konna tulumaksu ega omavalitsuse maksu
kapitalilt. Kogukonnad saavad teatava
osa erilistest, riigi tulumaksudest sisse-
tulnud summadest ja neil on digus votta
ka lisamaksu. ;

Kinnisvara maksu riikk votab
katastri tulu jargi nii hoonestatud, kui ka
hoonestamata kruntidelt. Riik annab ko-
gukonnale *'10 sissetulnud summast, kuna
kogukonnad on oOigustatud votma lisa-
maksu kuni 60 centimi (erakorralistel
juhtumeil kuni 80 centimi).

Vallasvaramaks on riigimaks,
mida voetakse igasuguse kapitali inves-
teeritud tuludelt. Monedest: selle liigi
maksudest saavad ka kogukonnad osa
voi vOivad votta ka lisamaksusid. Naii-
teks — aktsiate kupongide maksu tulust.
Sellele maksule lisamaksu votmise Oigust
kogukondadel ei ole. Samuti saavad ko-
gukonnad 0,2 osa maksust kaubanduse,
to0stuse, polluma;anduse ettevotetesse
investeeritud kapitali tuludelt ja peale
selle neile on jdetud igus votta lisamaksu
— normaalses suuruses 60 centigni ja
erakorralisel juhtumil — 80. Muudest
konealuse liigi maksudest kogukonnad ei
saa osa.



LINNAD JA ALEVID 67

Kommersantide, todsturite, pollumees-
te ja vaba elukutseliste isikute tulud lan-
gevad erilise elukutsemaksu
alla. Ka sellest kogukonnad saavad
0,2 osa ja voOivad votta lisamaksu kuni
60 resp. 80 centimi.

Elukutsemaksu voetakse palga-
liste ja pensioneeritud isikute tuludelt;
itksikute omavalitsuste osa kindlaksméii-
ramine ja jaotamine siinnib ,Kogukon-
dade Fondi“ kaudu. Kogukonnad ei saa
votta lisamaksu, vaid vdivad votta selle
asemel erimaksu nende territooriumil
palgast ja pensionist elutsevatelt isiku-
telt. Maksu korgus ei tohi ulatada vee-
randini elukutse maksust. Maksjate ni-
mekirjad koostatakse riigimaksuameti
poolt maksukohustuste deklaratsioonide
pohjal. Maksude sissendudmist toimivad
kogukonnad.

Mis puutub teistesse, sellesse liiki
kuuluvatesse maksudesse, siis neid kas-
seerib riik sisse, voOttes omavalitsustelt
4% sissenoudmise kulu katteks.

Uldtulumaksust, kui isikumak-
sust, kogukonnad ei saa osa, sest arva-
takse et see pole seotud kogukonnaga,
vaid tal on rohkem iileriikline ja ka rah-
vusvaheline iseloom. Mitmesuguste tu-
lumaksu liikide votmine on Belgias tsent-
raliseeritud, nagu rida teisigi makse, mil-
lest kogukonnad saavad teatava osa.

Tahtsamatest maksudest voiks mai-
nida veel jargmisi.

Autodemaks kuulub riigile. Mak-

susummast riik reserveerib omale */20 0sa,
%20 saab ringkond omale (maksumaksja
elukoha jirgi), * =0 langeb kogukonna ka-
suks (maksumaksja alalises elukohas),
#:0 moodustavad erifondi, mis tuleb jao-
tamisele ringkondade ja kogukondade
vahel proportsionaalselt nende poolt teh-
tud teede ehitamise, parandamise ehk
korrashoiu kuludele.

Kivisdekaevandustelt voe-
takse maksu riigi kasuks, % maksust
moodustavad erifondi, mida jaotatakse
kogukondade  vahel proportsionaalselt
kaevandustest saavutatud kivisde hul-
gale,

Riigile kuuluvad veel maks soidu-
riistadelt, mdngudelt, kihlveo
ja koerte maksud. Kogukonnad
voivad miidrata nejle lisamaksu lisacen-
timi niol

Ulaltoodud maksude loetlusest nieme
et kodanikkude maksustamine on Belgias
tugevasti tsentraliseeritud. Vaadeldes lin-
nade eelarveid selgub ,et maksudena sis-
setulnud iildsummast linnade lisacenti-
mid ja osad, mis nad saavad riigilt, moo-
dustavad:

Suuremates linnades ja kogu-
kondades

Viiksemates hnnades Ja kogu—
kondades, kus kogukondade
iseseisvad maksud peaaegu
puuduvad, ja kus ka iilesan-
ded viiksed . 90—100%.

Uksikuis  toostuslikkes kogu-
kondades, kus olemas mitme-
suguseid eritoostuslikke
makse . — 50%.

Uldreeglina aga v01b belda, et linnade
eelarvetes kooukonna—maksud moodus-
tavad kuni 30% maksudest saadud sum-
madest.

— 70%.

Kogukonna iseseisvate mak-
sude liiki kuuluvad:

a) Maks teedesiisteemi peale kuluta-

tud summade tagasimaksmiseks.

b) Olelusmaks ja maks hotellide ja

pensionide tubade iiiirijailt.

¢) Maks teenivailt isikutelt.

d) Maks aurukiitte generaatorite

pinna pealt.

e) Maks mootorite pealt.

f) Maks tubaka ja viinamiiiigi kohta-

delt.
g) Maks hoonestamata kinnisva-
ralt.

Avaliku diguse seisukohast koik iilal-
tdhendatud maksud jagunevad Belgias
kahte liiki: otsesed ja kaudsed maksud.
Esimesse liiki kuuluvad maksud, mis
noutakse iga aasta sisse piirgermeistri ja
nounikkude kelleegiumi otsusega nime-
lise maksulehe jarele ja milliseid voib tai-
de saata pérast Kkinnitamist ringkonna
noukogu poolt.. Teise liiki kuuluvad mak-
sud, mida voetakse neil puhkudel, mil esi-
neb teatud fakt, mis digustab maksundud-
mist. Eraldamme on tahtis vastuvaldle-
miste ja sissenoudmiste puhul.

Peale tahtaega kogukonna otseseid
makse vOib nduda 5 aasta jooksul vastu-
vaidlemata korras sisse, kuna. kaudsete

- maksude subtes sarnane Oigus maksab
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-ainult iihe aasta jooksul; pérast seda
tihtaega maksu voib nouda veel ainult
kohtukorras.

Vastulaused otseste maksude puhul
[ihevad ringkonna Noukogu otsustami-
sele, kaudsete maksude puhul aga koh-
tusse.

Muud tulud.

- VL
Tulud omavalitsuse

dusilt.

Kogukonna varanduse koosseis on
viaga mitmekesine, Varanduse juuresoe-
tamisel ja voorandamisel jargmised reeg-
lid on maksvad.

Piranduste ja kinkide vastuvotmiseks
on vaja, et kiisimus kaalutaks enne voli-
kogus 14bi ja esitataks ringkonna nouko-
gule seisukoha-votmiseks, ning kunin-
gale kinnitamiseks. Kui kiisimusesoleva va-
randuse viidrtus ei touse iile 5000 frangi,
ringkonna noukogu otsusest pii-
sab. Volikogu otsus peab samuti clema
vallas- voi kinnisvara ostmiseks, milline
otsus saadetakse ‘ringkonna ndukogule
seisukoha votmiseks ja peale selle kunin-
gale kinnitamiseks. Viiksemate varan-
duse ostud kuuluvad peale volikogu ai-
nult veel ringkonna noukogu otsustami-
sele. Sama vormaalsus on noutav kogu-
konna varanduse voorandamise kiisimuse
lahendamiselgi.

Kogukonna kinnisvara miiiiakse harili-
kult avaliku enampakkumise teel. Vallas-
vara voorandamine vdib siindida peale
volikogu veel ainult ringkonna noukogu
otsustega. Tulud varanduste ekspluatee-
rimisest kantakse korralisse eelarvesse,
kuna varanduse miiiigist saadud tulu —
erakorralisse.

varan-

VIL. -

Rendid avalikkudelt kohta-
delt-platsidelt.

Selle liigi tuludesse kuuluvad rendid
platsidelt kaubahoonetes, laatadel, turul
ia tapamajades, samuti ka kaubaladudelt
avalikkudel teedel, silla- v0i rannamaks
ja 'maksud kaalumise ja moOotmise eest.
Rendi votmise viisi médrab volikogu
kindlaks; otsus vajab ainult ringkonna
alalise: deputatsiooni heakskiitmist.

Avalikul enampakkumisel - renditakse
vilja ajalehtede kioskid ja- avalikkude
sdidukite seisukohtade kasutamine.

{

VIIL.

Tulud ettevotete ekspluatee-

rimisest voi kontsessiooni-

destja kogukonna monopo-
lidest.

Kogukondlikkude ettevotete eksplua-

teerimise oiguslikud kujud on jéirgmise&

a) Otsekohene ja tiielik ekspluateeri-
mine kogukonna enese poolt.

b) Uldkasuliku otstarbega ettevotete

ithine ekspluateerimine mitme” ko-
‘cukonna poolt — kogukondade
sihitiihiSused.

c) Ettevotete ekspluateerimine era-
algatusel, kuid kohaliku omavalit-
suse kontrolli all. Tulude jaotus
siinnib erilise kalkulatsiooni teel,
kus voetakse aluseks kogukonna
otsesel ckspluateerimisel. oleva et-
tevotte tulud.

d) Avalikkude ettevotete (vee, gaasi,
elektri, trammi) kontsessioon era-
organisatsioonile monopoolseks
ekspluateerimiseks.

I. Otsese ekspluateerimise
ettevotted.

Sellaste ettevotete asutamiseks on
noutav ainult volikogu otsus ja harilik
ankeet hiddaohtlikkude ja iimbrust riive-
tavate ettevotete ellukutsumise puhul:
Vahetult ekspluateeritakse tavaliselt
gaasi, elektri, vee, transpordi matmiskon-
tori ettevotteid. Kogukonna esindusko-
gu poolt fikseeritud tariifid ei kuulu enam
korgema instantsi heakskiitmisele ega
kinnitamisele.

2. Kogukondade sihtiihi-
. sused. '

1922. a. 1. méirtsi seadusega anti ka-
hele ehk rohkem kogukonnale &igus
moodustada - sihtithisusi kindla kogu-
kondliku huvi eesmirgiga ettevotete eks-
pluateerimiseks.

Riik kui ka ringkonnad ehk ringkon-
nad, kelle piires asuvad kogukonnad,
voivad votta ettevottest osa osanikuna.
Eraisikud ja selstsid samuti voivad votta
niisugustest iihisustest osa, milleks on
ndutav  kuninga - nousolek. Niisuguste
ithisuste asutamiseks nodutakse kuninga
késukiri, kes iihtlasi kinnitab iihisuse po-
hikirja. Tariifid kuulitvad kuninga kinni-
tamisele, ringkonna alalise deputatsiooni
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a'rvam@st drakuulates. Aruanded esita-
takse ‘iga aasta kuningale kinnitamiseks.

Riigi}{alit_susel on Oigus kontrollida iga
aasta koiki iihisuse operatsioone.

3. Kontrollialuse
votted.

Selle ettevoteteliigi iseidralduseks on
tasu korguse kindlaksmiddramise viis,
mida ettevOote peab maksma kogukon-
nale ja mis oleneb ettevotte tulust. Vii-
mast vOoib omakord fikseerida olenevalt
otsesel ekspluateerimisel oleva ettevotte
ekspluateerimise tulemustest, kui see et-
tevote esineb reguleeriva mojuga.

deraette-

4, Kontsessioon.

Kontsessiooni tingimused méidrab vo-
likogu kindlaks ja kinnitab ringkonna ala-
line deputatsioon. Maade andmine kont-
sessiooni alusel matmispaikadeks siinnib
ainult volikogu otsusega, ilma et oleks
vaja kOrgema asutise nousolekut. Samuti
ainult. volikogu drandgemisest oleneb
pinna madramine ja tasu fikseerimine ko-
gukonna voi avaliku hoolekande-komis-
joni kasuks. Viimase komisjoni osa on
sunduslik # suuruses fikseeritud tasu-
sumast.

Toostuslikud ja kaubanduslikud ette-
votted, millistel puudub eriline iildkasuliku
ehk avalikku ettevotte iseloom.

Ehk kiill puuduvad vormaaised takis-
tused sarnaste ettevotete ellukutsumisel,
tegelikult neid on siiski vidhe. Anormaal-
setel sojaaastatel neid kutsuti kiill mit-
mete kogukondade poolt ellu, kuid - peale
terava tarviduse moodumist neid on jark-
jargult likvideeritud.

IX.

Kogukonna ametnikkude poolt elanikn
palvel ja huves tididetud avalikkude ko-
huste kulu tasumine.

Arakirjadelt ehk viljavotete pealt pe-
rekonnaseisuaktidest kohalikud omavalit-
sused votavad tasu tariifi jirgi, mis pandi
maksma juba 1827. a. Selle maksu tule-
mused on naeruviirt viikesed ja ei kata
kuidagi toelikke kulusid. Kogukonnad on
ka kohustatud andma igale elanikule, kes
saanud 15 a. vanaks, isikutunnistuse. Isi-
kutunnistuse valJaandmlsega jihenduses
olevate maksude normld madrati klndlaks
1926.

Mis puutub kogukonna valitsuse poolt"

tmmetatavate allklrjade toestamlst ja mit-

‘suurem.

mesuguste tunnistuste valjaandmist, siis
vastava tariifi midrab kindlaks piirger-
meistrist ja nounikkudest koosnev kol-
leegium ilma korgema asutise kinnitami-
seta.

X.

Uldfondidest ammutatud
tulud.

On olemas kaks iildfondi, kust iga
aasta jaotatakse tulud kogukondade va-

hel: ,Kogukondade Fond“ ja fond mille
moodustab */» osa riikliku tulumaksu
tulust. :

A. Kogukondade fond.

1922. a. moodustati endistest kahest
fondist — ,,Kogukonna“ ja ,Erifondist®
iiks ,,Kogukonna Fond"“.

Kogukondade Fond saab iga aasta:

1) 100.650.000 franki dotatsiooni -iil-
distest riigi tuludest. See dotat-
sioon suureneb iga aasta 2% mil-
joni frangi vorra.

2) Kogukondadele kuuluv osa elukut-
semaksust, mis kinnipeetakse ta-
sude, palga ja pensioni maksmisel.
Juhusel, kui kogukondadele langev
osa on alla 17 miljoni frangi, riigi-
kassa kannab vahe.

Fondi summad jaotatakse kogukonda-
de vahel jirgmisel alusel:

1) %0 wvastavalt katastri
nestatud maaalalt,

2) *10 vastavalt katastri tulule hoo-
nestamata maaalalt,

3) *10 vastavalt elanikkude arvule,

4) */:0 vastavalt kutsehariduse ja ava-
liku hoolekande kuludele viimasel,
enne jaotamist, aastal.

Arvestamine kolme teguriga annab voi-
maluse jaotada summasid proportsionaal-
selt kogukondade tegelikule tahtsusele.

Kutsehariduse kulude vGtmisega iiheks
jaotamise aluseks on tahetud ergutada
kogukondi kutsehariduse levitamisele;
avaliku hoolekande kulud aga on voetud
aluseks seks, et kergendada eriti Suure-
mate linnade ja toostusringkondade hoo-
lekandelist koormat, sest nagu tegelik elu
niidanud maailmasodja ajal ja peale sdja-
aastate on just neis kogukondis hoole-
kandelise - abi' tarvitajate arv  koige

tulule hoo-
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B. Automaksu fond.

Sellesse fondi tuleb nagu iilal juba té-
hendatud, iga aasta /e riiklikust auto-
maksust saadud summadest. See fond jao-
tatakse iga aasta koikide kogukondade
vahel vastavalt nende viimase aasta ku-
ludele teede ehitamiseks, parandamiseks
ja korrashoiuks. '

Fondi loomise eesmirk oli ergutada
kogukondi uute teede ehitamisele ja ole-
vate teede vorgu korrashoiule.

XL

Erilised subventsioonid riji-
giltjateise jairguomavalit-
.suse asutusilt.

Igaaastased abirahad antakse riigi
poolt algkoolide ja laste-aedade Opeta-
jate palkadeks vastavalt tegelikule ku-
lule. Samuti tuleb riigilt iga aasta  osa-
line abiraha tehniliste majapidamise ja
kutsekoolide Opetajate palkade kulude
katteks.

Juhuslikke erilise otstarbega abira-
hasi riikk annab uute koolimajade ehita-
mise ja nende mobleerimise kulude kat-
teks, iiksikute tervishoidlikult hadaoht-
likumate linnaosade saneerimiseks ja ka
uute linnaosade -ehitamiseks. Ringkon-
dade poolt antakse igaaastast abiraha,
millist ringkonnad on seadusega kohus-
tatud maksma — tasuta algkooli-dpilas-
tele jagatavate Oppevahendite muretse-
mise ja tagavara-Opetajate palkade osa-
lise kulu katteks.

‘Vabatahtlikke abirahasid ringkonna va-
litsuse poolt antakse veel sotsiaalse t66
ehk Opetuskulude katteks."

Juhuslikud abirahad.

" Neid abirahasid antakse erakorraliste
toode teostamiseks, nagu sildade, koolide

. e_hitamiseks, viimaste mobleerimiseks,
linnaosade saneerimiseks jne.
XII.

Frakorralised tulud kapitali-
kulude katteks,

Esimeses jérjekorras tuleb siin mai-
nida tulusid laenudest. Volikogu otsused
- laenudetegemise asjus kuuluvad alalise
deputatsiooni heakskiitmisele, samuti ka
kuninga kinnitusele, juhusel kui laenu
summa tOuseb iile */1 hariliku eelarve
itldsummast voi igal juhul, kui laenu sum-
ma on iile 50.000 fr. Laenude bpiirid ja

kustutamisaeg pole seadusega piiratud,
kuid monede ringkonna alaliste deputat-
sioonide poolt soovitatakse juhtndorides
votta laenu kustutamise tdhtajaks aja-
jarku, mille jooksul kavatsetud tood suu-
daks anda kasuliku effekti. Sellaseks aja-
vilteks voiks olla 33 a., kooli inventaari
muretsemiseks ehk teede ehitamiseks teh-
tud laenu kustutamiseks. Rahaturu nor-
maalses seisukorras kogukonnad harili-
kult on teinud omi laenusid 66. aasta, {ik-
sikul juhtumil ka 75 aasta peale.

Kogukondade laenude realiseerimise
kergendamiseks on kutsutud ellu eriasutis
Societe Anonyme du Credit Communal®
— ,Kogukonna Krediidi ~Anoniiiimne
Uhing*, mis asutati kuninga késukirjaga
8. dets. 1860. a. Laenu soovijale kogukou-
nale selle seltsi liikmeks olemine on ko-
hustav. Kogukonnad peavad omandama
seltsi aktsiate-kapitalist (allakirjutama)
5% laenu summa suurusest. Viimaste aas-
tate jooksul on aga Seltsi tagavara-kapi-
taalid voimaldanud nouda aktsiate oman-
damist ainult 10% suuruses allakirjutatud
summast. Seltsi kasud jaotatakse kogu-
kondade vahel vastavalt tasutud kapita-

~lile ja allakirjutatud summale.

Uhing muretseb kogukondadele laenu-
sid sel teel, et

1) emiteerib volakohustusi ja jaotab
kohustuste realiseerimisest saadud sum-
mad laenu soovijate kogukondade wvahel.
Viimased tasuvad saadud laenu 33 chk
66 a. jooksul.

2) votab iile suuremate kogukon-
dade poolt vilja lastud obligatsioone en
bloc ja mahutab neid rahva hulka. Nii-
sugune operatsioon on teostatav ainult
suuremate kogukondadega, kellede laenu
noudmised on suured, mis lubab votta
ette ka iseseisvaid operatsioone.

Uhingu ellukutsumine oli tingitud osalt
sellest asjaolust, et taheti kindlustada ko-
gukondi rahandusliselt, abindude tagajir-
jel, mis pandi 1870..a. maksma, nagu:

1) kogukondade tarbeainete-maksude

kaotamine,

2) kogukondade fondi loomine ja ti-
hendatud maksude kaotamise kom-
penseerimiseks, .

3) anoniilim iihingu ellukutsumisega
kergendada kogukondadele laenu-
de tegemist erakorraliste toode
teostamiseks. ;
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Osa, mida.ﬁhing‘edendas kogukondade teks */i2-osalistes  suuruses. = Krediidi
rahanduse arenemises, on viga suur. kindlustamiseks, kogukonnad annavad

Mitte ainult et iihing oleks piirdunud oma
tegevuses selle eesmirgiga,. milleks ta
kutsuti ellu — aidata kogukondadede kre-
diidi kiisimuste lahendamises kaasa
vaid madratud kapitalid, mis on koonda-
tud ithingu kasutusse, on lubatud temale
korraldada joudsasti ka kogukondade ra-
handust korraliste kulude osas. Nii 1923.
a. alates on kogukonnad o&igustatud
noudma thingult krediidi avamist neile
suuruses, mis vastab kogukonnale kuulu-
vale osale riiklikkest maksudest ja lisa-
maksu summale. Kogukonnad voivad tar-
vitada krediiti oma korraliste kulude kat-

ithingule omalt poolt volituse et koik ko-
gukonnale kuuluvad osad riigi maksudest
ja kogukonna lisamaksud kantakse riigi
poolt otsekohe ithingu arvele.

Enne maailmasdda kogukonnad tarvi-
tasid pikaajalist laenu 66 a., 33 a. ja 10 a.
peale. Piarast sdda, kui raha kurs veel
el olnud stabiliseerunud, laenud olid 5—10
a., sest kodanikud ei riskeerinud panna
raha pikemaks ajaks kinni. Kui aga
1926. a. raha kurs stabiliseeriti jille, voeti
uuesti tarvitusele laenude tidhtajad 20,
30—60 aastat.

BiidZeti toitvate tuluallikate suhteline vahekord.
Jargnevas tabelis on toodud andmed 16 omavaliisusﬁksuse kohta.

, Suured Téhtsamad | Keskmised | T8 | Maa- {iide
o linnad kogukonnad linnad kesk- | @51~
Tulude liik kohad | lad | kesk-
T i ] 1 7| mine
1{2|8|4|5/6|7 8|9 1011 12|13 1415 16
. %0190 (900|900 |%0]|%0]%%0]|%0e]|%0]|%0]%|%0]C0]|C0
1. Riiklikud maksud, kogukonna !
osad ja lisamaksud . . . . .| 38| 45 39 29| 52| 45| 38| 47| 27| 32| 44| 42| 29, 27| 43| 32| 38
2. Kogukonna maksud . . . . .| 8| 17| 17! 15| 12| 26| 26| 13| 16| 9| 13| 27| 38| 28] 14 18
3. Tulud varandusilt . .11 7 8 8| 3/ 2 1 2f 31 2| 4 27 1 1} 1 2| 3
4. Rendid avalikkude platside ka~ ‘
sutamise eest oo o2 1 20 21 Bl 1] 4 21 6/ 8 4 6 1 2| 4 2 3
5. Tulud ettevdtetest ja kontses~
sioonidest . o« .« . .| 26{ 13 21| 27| 6 2| b/ 16| 7| 17/ 10 2| 1] 4 1| 2] 10
6. Tulud kogukondade fondist . .| 7| 7| 8] 8| 11} 9| 9| 11; 15| 14| 17} 11} 9} 15| 17| 16| 12 »
7. Abirahad ja subventsioonid z
ringkonna valits. ja riigilt . .| 7/ 9| 9| 13| 10| 14| 16| 8] 23| 17| 17| 8| 20| 22| 18| 40 15
8. Mitmesugused tulud . . . . .| 1] 1f 1 3} 1 1| 1} 1} 3} 1] 1 1} 1 1] 20 1] 1
1009/

Vorreldes ldhemalt seda tabelit ndieme,
et suurtes linnades tidhtsamate tuluallika-
tena esilduvad lisad ja osad riigimaksu-
dest ning ettevotete ja varanduse eksplua-
teerimine, kuna aga maakogukondades —
kaks viimast® tuluallikat annavad 0oige
viihe. Abirahad ja subvertsioonid riigilt
ning ringkonna valitsuselt esinevad tdhtsa
tuluna viiksemates kogukondades; voib
iitelda, et mida viiksem kogukond, seda
suurema tihtsuse omab see tulu. Uldkesk-
mised suhtarvud niitavad et esikohal on
osa- ja lisamaksud riigi maksudest (38%),
siis kogukonna iseseisvad maksud (15%),
tulud Kogukondade Fondist (12%) ja tu-
lud ettevotete ekspluateeruimisest (10%).
Téised tuluallikad annavad vordlemisi
vihe 3% ja 1%. :

Rahanduse siisteemi puudustena tuu-
akse Belgia kogukondade poolt ette kdige
pealt seda, et riik on piiranud lisa kui ise-
seisvate maksude norme, sealjuures aga
suurendanud iilesannete kogu. Selle ta-
gajiriel monedel kogukondadel on voi-
matu tdita omi iilesandeid. Kogukonnad
ei saa neile kuuluvaid osi riigi maksudest
oigel .ajal Kkitte, samuti ka lisamaksu
summe; riigi poolt vbetav tasu maksude
sissekasseerimiseks olla  liig  korge
(4%) ine.

Ulalkirjeldatud maksusiisteem oli mak-
sev kumi 1. jaanuarini 1929. Ettevoetud
muudatus puudutab rohkem detaile, kuna
siisteemi pOhialused jdid piisima.
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Markmeid linnade eelarvete ja aruannete

nomenklatuuri kohta.

V. S.

Viimasel ajal on kerkinud pédevakor-
rale eelarvete-aruannete nomenklatuuri
muutmise kiisimus, ja esinetud konkreetse
kavaga (,Linnad ja Alevid® nr. 3.), kus
juhiti tdhelepanu praegu maksva jaotuse
puudustele. Et kiisimus on tihtis ja soo-
vitav probleemi mitmekiilgne valgustus.
siis alljargnevates ridades katsume selgi-
tada mone pohimotte, millele peab vas-
tama iga eelarve-arnanne jaotus ning
tuletada mnendest konkreetseid alu-
seid, millistele voiks rajada — arvestades
meie oludega ja tingimustega — konealuse
nomenklatuuri reformi.

Esijoones tuleb jouda selgusele, mis on
eelarve meil viljakujunenud praktika ja
maksva seaduse po6hjal? Linnaseaduses
ei leidu eelarve iilddefinitsiooni, vaid rida
8§ 117—167 kisitab kiisimust kuidas val-
mistada eelarveid ja tdita neid. ja kuidas
koostada aruandeid. Nende 8§ pohjal
voib Oelda, et linna eelarve - kujutab ko-
¢gukonna esinduskogu poolt teatud ajajirgu
peale ettendhtud loodetavate kulude ja
tulude kalkulatsiooni, tdhendab kogukonna
rahanduse kava. Viljakujunenud praktika
aga annab eelarvele kogukonna majapida-

“gise kava tdhtsuse, mida teostab — véik-
semates linnades — tervelt ja vahetult
linnavalitsus v0i — keskmistes ja suu-
remates — linnavalitsuse vastavad osa-
konnad. Vottes eelarvet sarnasena,
kerkib 1{iles jargmine kiisimus: — kas
peab eelarve kujutama viliselt iihte
tervikut, v6i mehhaaniliselt iiksikute te-
gevusalade eelarvete jarjestikku, mis aga
orgaaniliselt siiski iiksteisega seotud? Kut
votta eelarvet ainult rahanduse kavana,
siis ta voib olla ka iihe tervikuna, milline
pohimdte on leidnud véljendust n. n.
reaalse eelarve siisteemis. Samuti voib
celarve  olla tervik, tihendab reaalses
siisteemis koostatud, kui on tegemist viik-
semate iiksustega nagu vallad. Kui aga
vaadata eelarvele laiemalt, arvestades sel-
iega kui kogukonna iildmajapidamise ka-
vaga, siis on otstarbekohane teine skeem
— mehaaniliselt jarjestatud osadega.

Majapidamise tegevuskavana eelarve
peab lubama kergesti orinteeruda iiksikute
tegevusharude seisus ja arenemises' ning

pakkuma toclist pilti tervest kogukonna
majapidamise kdigust ja scisust. See esil-
dab aga ndoudmise, et eelarve oleks ker-
gesti filevaatlik, mis voimalik ainult
siis kui iga tegevusala kohta wvastavas
eelarve osas dra tdhendatakse paralleel-
selt koik selle osa kulud ja tulud. Niisu-
gune talitusviis voimaldab ka kogukonna
esinduskogule votta kergesti seéisukoha
iitksikute tegevusalade rahanduse Kkiilje
kohta, samuti kui jéilgida ja toetada linna

iildmajapidamise harmoonilist arenemist. |
Ulevaatlikkus nouab ka, et tuleb rajada
* eelarve Dbrutto-pohimotte

alusele.
voib teha erandi ainult ettevotte suhtes,
sest kui raamatupidamine  siinnib neis
kaubandusliku printsiibi alusel, mis tcos-
tatud meil tegelikult, siis tuleb ka Ilinna
iildeelarvesse paigutada ecttevotete netto-
summad, Praegu meil maksev eelarve-
aruande jaotus on iilevaatlik, on iga tege-
vusala kohta toodud brutto- kulud ja tu-
lud, ning ka ettevdtted esinevad siin ai-
nult netto-summadega. T#dhendab, selle
osa reformiks pole dieti mingit vajadust.
kiill aga sisulise jaotuse uuendamiseks.
Uleminek reaalsiisteemile oleks suur mur-
rang, vorreldes senise korraga ja rasken-
daks viga tagasivaadet ja vordluse tege-
mist endiste aastatega. Iga reform on
elujouline, aktsepteeritav tegelikus elus
ainult siis kui ta on rajatud eelmisele
astmele, kui kujutav enesest viimase osa-
list arengut. Seda aga ei ole reaalsiistee-
miga, mis on suur hiipe, ilma et ta peale
eelarve tritkkimiskulude - kokkuhoiu pa-
kuks praktiliseks késitamiseks rohkem
soodustusi kui praegu maksev siisteem.
Reaalse siisteemi paremus on vaid selles,
et ta voimaldab holpsamalt jilgida kom-
munaal-poliitiliste pohimotete teostamist
ia kisitada linna rahandust kui tervikut
ja kommunaal-poliitilist tdhtsamat tegu-
rit. Kuid seda on voimalik saavutada
meie senist paralleelsiisteemi muutmata.
Reaalsiisteemi- kokkuvotet voib tuua eel-

-arve seletuskirjas, kus see on kdige ko-

hasem, ning tdidab koige parem oma osa.

Ulevaatlikkuse ja - kommunaal-rahan-
duse poliitika huvides on tihtis, et eelar-
ves oleks ndhtav ka maksuobjektide

Siin
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koormatus, mis eeldab omalt poolt nende
objektide otstarbekohast ja siistemaatliku
liigitamist. Samuti peaks eelarves too-
dama vordluseks endiste aastate tegelik-
ke kulusid-tulusid, et oleks voimalik jil-
gida iiksikute tegevusalade arenemist ja
kontrollida eelarve kalkulatsioone. Seda-
gi saavutatakse jille koige parem paral-
leelse siisteemiga.

Peale iilevaatliku pildi eclarve peab
andma ka toeliku pildi linna rahandu-
sest ja iildse majapidamise seisukorrast.
Seepdrast on tarvilik, et eelarves ei to-
hiks esilduda summade kahekordne nii-
tamine, sest sellega suurendatakse eel-
arve summat fiktiivselt, kuna ignoreeri-
takse iilevaatlikkuse ja toelikkuse pohi-
noudeid. ‘

Konkretiseerides iilaltihendatud pohi-
noudeid voime esitada eelarve suhtes
veel jargmisi noudeid:

1) et tulud erikapitali % %-dest, samu-
ti laenude %% tasumine ja kustutus,
amortisatsiooni-kulud tulevad ndidata ai-
nult vastavas eelarve osas, millega nad
seotud -orgaaniliselt, aga mitte ei moodus-
taks erilist peatiikki koikide eelarveosa-
de, terve linna majapidamise kohta.

2) et riigi poolt seaduses fikseeritud
suuruses ja kindlaksméadratud otstarbega
antavad abirahad kantaks sellesse eel-
arve osa — tegevusala — peatiikki, kuhu
otstarb kuulub.

3) et libikdivaid summe, nagu kaot-
sioonid jne. ei voetaks iildse eelarvesse.

4) et iilevaade linna varandusliku ja
volgade seisu kohta toodaks eelarve li-
sas vastavalt eelarve peatiikkide jdresti-
kule.

5) et uuendusfonde tuleks luua igas
tegevusalas, kus tegemist toostusliku ise-
loomuga ettevotetega ja kuluvate seadis-
tega. ‘

6) et laenud kantaks erakorralisest
eelarvest ainult iiks kord lébi.

7) et erakorralise eelarve osasse tu-
leks votta tuludena tulud laenudest, fon-
didest, kinnisvara voorandamisest, juhus-
likud riiklikud abirahad jne., ja kuludena
need viljaminekud, mis tehakse olevate

cttevotete ‘ja sisseseadete 'laiendamiseks .

v0i uute asutamiseks,; kogukonna varan-
duse-kapitaali .voi kinnisvara. suurenda-
miseks jne. sio e :

EFnne kui asuda konkrectse eelarve-
aruanne kava juure, vaatame, kas ei
leidu juba kusagil riigis tegelikus kommu-
naalelus tarvituselolevat eelarve jaota-
mise skeemi, mida meie oludes voiks
aktsepteerida ilma suuremate raskusteta.
Pealiskaudsel vaatlemisel paistab et koi-
ge otstarbekohasem oleks vdotta iile, kui
mitte tervelt siis vidhemalt tidhtsamas
osas Rahvusvahelise Linnade Liidu poolt
kdesoleval aastal Hispaanias drapeetava
kongressi linnade rahandusekiisimust ki-
sitatavate referaatide kava. Selle kava
viljatootamisel on arvestatud maailma
tihtsamate keskkohtadega ja vottes seda
aluseks, oleks meil vordluse voimalus
terve maailmaga. See kava avaldati
.Linnade ja Alevite* eelmises, 4. numb-
ris, ja selle kordamine siin oleks seepi-
rast iileliigne. Vaadates aga seda kava
lihemalt, vottes ka koiki tema hdid kiilgi
arvesse, paistab siiski, et ta on meie olu-
des liig avar, liig abstraktne ja konst-
rueeritud viga laiaulatuslikult, et voimal-
dada vorrelda ja analiiseerida linnade ra-
handust mitmesuguste rahandussiistee-
mide juures. Peapuuduseks on aga see,
et ta kasitab peamiselt tuluosa, kuna ku-
lude liigi tulu puudub. Seepdrast tuleb
loobuda sellest kavast. Enam huvi pa-
kub aga iiksikute meie naaberriikide kui
ka kaugemate riikide tidhtsamate linnade
eelarvete- aruannete jaotuste vaatlemine.
Toome allpool andmed mdnedest lin-
nadest.

Helsingi linna eelarve tulude
ja kuluwde jaotus.

Tulud.

Laenud ja protsendid.
Tulutoovad digused.
Tersvihoid ja haigeravitsus.
Vaestehoolekanne,

Oppe- ja haridusasutused.
Linna tehnilised alad:.

Uldised t66d.

Puhtusehoid.

Puukontor.

Kaubamajad ja kaubaturg.

. Linna kinnisvarad.

. Mitmesugused tulud.

. Omavalitsuse maksud. s
Viljaspool eelarvet (ettenigemata tu-
lud). : ! ]
. Kokku tulusid. -
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Kulud. Ptk. 12. Hoolekandeasjandus:

16. Linna volad. Vanagiusea:-ent.

17. Linna amet {(Magistraat, Raekohus, Ulalpidamine vanadekodus:
Prokuratuur, Taidesaatev asutus, Kri- I. Vanade Linnas. _
minaal tdidesaatev asutis, Arhiiv). I1. Helequl‘c'haelsem Kodus.

18. Kommunaalvalitsus (Linnavolikogu ja Leskede ja laste toetus.
selle kantselei, Rahanduseamet, Sada- IﬂVal‘U'd‘l'd_e kulud.
matevalitsus, Statistika kontor, Sot- Vae_steaSJgndus.. ‘
siaalamet jne.). Uldine haigemaja.

19, Tuletdrie Tooasutis. ,,Sundholm®,

20. Dolitsctasitised Lastekodu ,Kildevang* iihes

T filiaalidega.

gé %gf&};ﬁgla’ it Tiisikushaigete varjupaik Ta-

23. Haigeravitsus. A dge-'{ls_vje!‘ RS hool

24. Vaestehoolekanne, - |m1mst:1qtsmoyomkwlud oole-

25. Kasvatustegevus. Vkarédeasiancéuseg.

26. Oppe- ja haridusasutused. PRALIISG SOCIUSEL.

27. Linna tehnilised alad. » 13. Haigemajaasjandus:

28. Avalikud 1664, Omavalitsuse haigemaja.

29. Puhtusehoid. Oresundi haigemaja.

30. Téanavate ja kaide valgustus. Blegdami haigemaja.

31. Puukontor. Rudolph Bergh'i haigemaja.

32. Kaubamajad ja kaubaturg. Boserup’i sanatooriumi, .

33. Linna kinnisvarad. Sundby haigemaja .

34. Pensionid ja toetused. Balder’i haigemaja.

35. Mitmesugused kulud. ‘ Bispebjdrg’i haigemaja.

36. Viljaspool eelarvet (ettendgemata ~ Laste haigemaja Tuglebak-
kulud). ken'il.

37. Kokku kulusid. Rekonvalescenz’i kodu (toi-

blpmi'sikvo-du) »Skjoldborg®.

Taani linrnade Kopenhaageni, g?;fgﬁg;rlfaffyg:ggggaér &

Fr eq-r iksbergija G ‘J"e‘ ntofte iihi- Fr. Vilh, H'eg’él’i' Malestus. ’

ne jooksv at;ve kulude eelarve Kulud, mis ei kuulu iiksikutele

| jaotuws. haigemajadele.
Tulud. , 14. Vaimuhaigeteasjandus.
Mé6dunnd aasta jidk. ,,» 15. Tervishoiuasjandus.
Ptk. 1. Maksud ja loivud. » 16. Koeliasjandus.
» 2. Matmisasjandus. , 17. Politsei- ja vanglaasjandus.
» 3. Linna maad, kinnisvarad ja , 18. Linnainseneri Direktoraat.
. m-e.tsa-d'.. ,» 19. Veevarustus,
w o Tutruasqrandu.s, » 20. Tuletorje.
» 5. Valgustusasjandus: » 21. Lina kindlad toetused.
gf‘ii“f?‘b”k- » 22. Mitmesugused viljaminekud.
RN ,» 23. Viljakidigukohad ja supelusasu-
» 6. Roobasteed. tused.
» 1. Protsentide konto. Jadk jargmise aasta eelarvesse
» 8. Mitmesungused tulud. itlekandnriseks.
» 9. Mitmesugused omavalitsuse te- P
gevused. Stockholmi linna eelarve
; tulude ja kulude jaotus.
Kulud.

, 10. Administratsiooni kulud.

b2

11. Pensionikapitali sissemaksud.

'Jﬁﬁk. (kuludel punduidik),

Ulemmaavalitsejaamet.
Elanikkude registriamet.
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Magistraat ja Raekohus.

Linnavolikogu, Linnavalitsus
kantselei.

Rahandusamet.

Teenistuseamet.

Kinnisvaraamet,

Toetused 1923. aasta lepingu pohjal.

Ehituseamet.

Linnaplaaniamet.

Tervishoinamet.

Vaeste hoolekandeamet.

Toovahetalituse juhatus.

Kohtuliku abi asutise Juhatus

Karskuseamet.

Pensioniameti teadete ja registreerimis-
biiroo juhatus.

Mitmesugused toetused toopuuduse juhul.

Rahvakoolide direktsioon.

Kutsekoolide juhatus.

Lastekaitseamet,

Statistika kontori juhatus.

Raamatukogu juhatus.

Stockholmi iluduse kaitse idukogu.

Liljevach’i kunstihoone juhatus.

Toostusettevotete juhatus.

Sadamajuhatus.

Vabasadamaamet.

Kaubanduse ja meresdiduamet.

Palgalepinguamet.

Tinavaamet.

Tapamaja ja kaubahoone juhatus.

Surnuaiaamet.

Voorad asutised.

Summad volikogu kasutamxseks

ja linna-

Goéteborg’i linna eelarve jao-
tus (1929. aasta eelarve jargi).

(Goteborgi linna rahanduskamber.
- sadamajuhatus.
Tinavate ja teede valitsemine.
Veevirgi juhatus.
Avalikkude rahvakoolide wvalitsus.
Vaestehoolekande juhatus.
Tervishoiuamet:
1. jaoskond: iildine tervishoiuamet.
2 " finna i
Avalik ja Sahlgren’i haigla.
Linna laboratoorium awaliku Sahl-
gren’i haigla juures.
Holtermann’i haigla.
Lastehaigemaja.
Siinnitusmaja.
Haigete hoolekandeasu’as Killtrop’is.
Suvisanatoorium Sandarna’s.
Nakkushaiguste haigemagja.
Fkman’i hgig:em:aﬁa;x :

Voimlemise ja spordi juhatus.

Puhtushoiu juhatus.

(Qaasi- ja Veevirgi juhatus.

Tanavaraudteede juhatus.

Toovahetalituse-asutise juhatus.

Tapamaja juhatus.

Keille’ pargi juhatus,

Robert Dickson’'i asutise
mide korralduseks.

Kisitooliste ehitise juhatus.

Karskusamet.

Turu ja kaubamaja juhatus.

Korterite vahetalitus.

Alkohoolikute asutis.

Statistika komitee.

O6maja juhatus.

Pensiondédride kodu juhatus.

Kodukasitoo seltsi juhatus. ,

Viikelaste koolide asutamise seltsi ju-
hatus.

Kaubanduse- ja meresoidu-amet,

Vabachumingude seltsi juhatus.

Rohs’i kunst-kodukisitodé muuseumi ju-
hatus.

Botaanikaaia juhatus.

Lastekaitseamet.

Toostuskooli juhatus.

Viikekoolide seminar.

Tiitarlaste kaitsekodu juhatus.

Lossimetsa valli juhatus.

Vanadekodu juhatus.

Apteeker Fredrik MOSSbEl‘O‘I
duse juhatus.

Kohtuliku abi asutis.

lugemiseruu-

sthtvaran-

O slo (Kristiaania) linna tulude ja
kulude jaotus.
Tsentraal administratsioon.

Arve- ja maksuasjandus.
Ulemhoolekanne, alamvogtid jne.

o DN

Politsei-, kohtu- ja vangimajade
asjandus. ‘
Ehituse-, maamdddu ja. reguleeri-

mise asjandus.
6. Arhitekti kontor.
7. Tuletorje.
8. Vee- ja kanalisatsiooni asjandus.
9. Teeasjandus.
10. Tanavatevalgustus.
11. Kirikuasjandus.
12. Kooliasjandus.
14. Raamatukogud
15. Tookontor ja tootatoohstekassad
16. Hoolekandeasjandus.
17. Tervishoiuasjandus.
18. Haigemajad.
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19. Omavalitsuse laduplatsid, Erakorraline eelarve.

20. Omavalitsuse metsad ja pargid. Vi

21. Turud ja kalakaubahooned. LL1L,

22. Tapamaja jne. (Kulud ja tulud on toodud paralleelselt).
23. Avalik kaalukoda. Ptk. 1. Keskvalitsus

24. Puhtusehoiu asutis. ”' ' Makstvalitstis.

25. Saunad.
26. Toetused kultuurilisteks
teks.

27. Toetused heategevatele asutistele.

23. Pensionikassad.

29. Kapitalide protsendid.

30. Amortisatsioon.

31. Kapitalide asutamiseks.

32. Maksude vidhendamine ja kustuta-
mine,

33. Mitmesugused.
34. Linna kassa bilanss.

iilesanne-

Riia.
(Tulud ja kulud on toodud paralleelselt).
-Korraline eelarve.

Eelarve peatiikid.
Linnavalitsus.
Sotsiaalne hoolekanne,
Ehitusosakond.
Ettevotete osakond:
Elektrijaam.
Gaasivabrik,
Veevirk.
Aurulaevad,
Kesktookoda ja kanalisatsioon.
Viljaminekud linna heakorrale.
Kaubandusosakond.,
Kinnisvara.
Mbisa- ja metsajaoskond. -
Haridusosakond.
Kultuurosakond.
Linnavolikogu poolt valitud joomise vastu
voitlemise komisjon.
Rahandusosakond.
Maksujaoskond.
Vaestelastekohus.
Tervishoiujaoskond,
Toostusosakond.
Tuletdriejaoskond.
Statistikabiiroo. .
Perekonnaaktide registreerimine.
Linnavolikogu revisjoni. komisjon.
~ Uiirivalitsus.

1
2
» 3. Kogukonna varandused.
. 4. Kogukonna vdlad.
» 5. Julgeolek.
6. Avalikud tood.
7. Turud ja toitlusasjandus.
8. Tervishoid. :
9. Hoolekanne.
Usuasjandus.
Haridus.
Mobilisatsioon ja sOjavideasjan-
dus.
Muud tulud ja kulud.-

Praaha.

(Eelarves on kulud ja tulud toodud pa-
ralleelselt).

Keskvalitsus.

Sotsiaalne hoolekanne.

Tervishoid.

Avalik julgeolek.

Rahandus.

Haridus-, teadus-, kunsti-, usuasjan-
dus.

Kinnisvarad.

Liiklemisteed.

Kogukonna ettevotted ja asutised.
Surnuaiad, matmisasjandus.

Muud.
Saksamaal eelarvete-aruannete nomen-
klatuur on ainult iiksikutes osariikides sea-
dusega reguleeritud. Osarifkide valdavas
osas see on jietud kogukonna valitsusele
tdiesti vabaks: nad voivad valida jaotust,
milline paistab neile kodige otstarbekoha-
sem. Selle tagajiriel linnade eelarvete
nomenklatuur on viga mitmesugune, mis
arusaadavalt raskendab viga linnadeva-
helist vordlust. Kuid viimasel ajal on
mitmelt poolt tulnud kuuldavale ‘hidled,
mis nouavad siin pohjalikku reformi. Kuid
siiski pakuvad huvi jirgmiste linnade eel-
arved-aruanded.

Frankfurta M

(Kulud ja tulud on toodud paralleelselt).
Korraline eelarve.

Ptk. A. Uldvalitsus.

1. Pea- ja keskvalitsus.
2. Statistikaamet. = -

C 00N AULR NI

Pk i
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Ptk B.

Ptk. C.

Ptk: D.

Valimisteamet,
Majandusamet.
Touloomade pidamine.
Riiklised iilesanded,
Kiriklised iilesanded.
Kutse- ja kaubanduskohus.

OV

Politseivalitsus.

1. Riikline politsei.
2. Linna .

Ehitusvalitsus.
1. Korgehitus.
2. Siigavehitus.
3. Asustamine.
4. Masinaamet.

Ettevotted.

Uuli- ja metsaraudtee.

Veevirk.

Elektrijaam.

Flektri katseamet.

Gaasi vabrik (Hedderheim).

Sadam.

Tapamaja — loomahoov.

Turuvalitsus.

Pandiamet.

Kesktookojad piiratud
voimega isikutele.

,.\
SO LN~

150

11. Linna hoiukassa.

Ptk. E.

Ptk. F.

Kanalisatsioon.
Priigi poletamisasutis.
Basalti tehas.
Tuletorie.

- Uulide puhastamise valitsus.
Veovoor.

. Autoasjandus.

. Supelasutised.

. Pargid ja aiandus.

. Zooloogia aed.

Koolid.

1. Koolivalitsus.

2. Koolid.

3.. Kutse- ja ametikoolid.

4. Abirahad riigi ja erakoolidele,

Kunst ja teadus.

1. Rahvaharidus, kunsti ja tea-
- duseameét.

Linna arhiiv.
Raamatukogud.

Muuseumid.

Piltide gallerii.-

Kunsti ja' teaduse Oppeasu-

tised.

SOY. Osb 0 )

. Matmise ja surnuaedadeamet. .

7. Toetused iilikoolile ja teaat-
rile.

Ptk. G. Heakord.

Heakorraamet.
Noorteamet.
Tervishoinamet.
Korteri-hoolekanne.
Sport.

To606bors.
Oigusteadline biiroo.
Laste toitmine.
Toitlusamet.

OGOl AN OB GIIDO e

Ptk. H. Rahandusvalitsus.

1. Raamatupidamine, rahandus-
valitsus.

2. Raamatupidamine,
amet.

Kinnisvaravalitsus.
Linna moisad.
Metsade valitsus.

Osavott toostuslikkest ette-
votetest.

7. Maksud.

Erakorraline eelarve,
Libek.

maksu-

@

O O

Kulud ja tulud on toodud paralleelselt.

Liibeki

erilise autonoomse seisukorra

tottu eelarve erineb veidi linnade eel-
arvetest.

1.

Ptk ok —

e
oot

= OO IOl a0 1O

. Haridus.

Senat ja kodanikud.

Riigi ja vilisasjad.

Justiits.

Rahandus- ja maksuamet..

FEhitusasjandus.

Sisevalitsus.

Vangimajad.

T66 ja heakord.

Ettevotted.

Sanatoorium ja meregupelusasu-
tis — Travemiinde.

Kirikud.

Kunst, teadus ja
iilesanded.
Haiglad.
Pensionid ja abirahad.
Majapidamise. kava iiksikute pp.
kovendamiseks.

iildkasulikud -

‘Raamatus ,,Handworterbuch der Kom-

- munalwissenschaften N. E. Mueller soo-
vitab linnadele votta tarvitusele
mine jaotus:..

jarg-
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Peavalitsus.

Riiklised iilesanded.

Politseivalitsus.

Ehitusamet.

Avaliku tervishoiu ja haigete ra-
vimise valitsus.

Koolivalitsus.

Teadusliste, kunstiliste ja muude
iildkasulikkude asutiste wvalit-
semine.

8. Hoolekanne ja heakorra valitsus.
9. Vaesteamet.

10. Ettevotete valitsus.

11. Rahandusvalitsus.

Huvi pakuks veel Budapesti, Amster-
dami ja muude linnade eelarvete nomen-
klatuuride vaatlemine, kuid illustrat-
siooniks jatkub ka dilaltoodud skeeme.

Mis ndeme siis nende linnade eelar-
vete kondikavadest? Koigepealt seda, et
on peetud silmas iilevaatlikkust ja prak-
tilisuse vajadust. On .arvestatud mitte
nii palju’ teoreetilisi fiinasoiguslisi tdid,
kui praktilisi tarbeid, sest on ju, nagu juba

SUSME I COEED | res

tdhendatud, eelarve rahanduse ja majapi- .

damise kava. Kui neis linnades eelarvet-
aruandeid on reformeeritud, siis see on
" slindinud vaid osaliselt, sel méiaral, kui
see on oOigustatud kommunaalelu arene-
misega ja selle intensivsuse ja mitmekesi-
suse kasvuga, mis nouab erilist viljen-
dust. Arvestades seda ei tohiks ka meil
teha suuri hiippeid, vaid votta ette ainult
viiksemaid muudatusi, et sdilitada vord-
iusevdimalust endiste aastatega teatavas
ulatuses ja korvaldada praeguseid puu-
dusi. Alljargnevas toome katsena eel-
arve-aruanne  nomenklatuuri, milline
skeem vajab veel detaliseerimist mitmes
osas, kuid seda voib teha siis, kui kava
on omandanud juba fildjoontes -enam-
vihem kindla kuju.

Linna eelarve kava,

Peatiikk 1.

Keskadministratsioon ja
eriasutised.
I. Linnavalitsus.
II. Linnavolikogu.
a) Ettevalmistuskomisjonid, -
b) Volikogu valimised.
III. Linnakantselei.
AV. Statistika ja perekonnaseisuaktide
registreerimine. &
V. Vaestelastekohus,
VI. Juriidiline-osakond.

I1.
I

IV.

VL

VII.

VIIL

Peatiikk 2.
Rahandus.

. Rahandusosakond.

Linnakassa.
Hindamisjaoskond.

Maksud.

Valdamis-maksud.

p. 1. Hoonestatut
chitistelt.

,» 2. Tiihjadelt kruntidelt.

» 3. Tulumaks.

. 4. Isikumaks.

kruntidelt ja

Toostus- ja kaubandusmaksud.

p. 1. Arimaks.

,» 2. Puhtakasumaks.
Trahteridrimaks.
Sildimaks.
Kisikauplejailt.
Kérudelt.

Muud.

Toredusmaksud.

p. 1. Lobustustelt.

,» 2. Hobuste pealt.

» 3. Koerte pealt.

» 4. Mootorpaatide ja
pealt.

. Jahtide,
pealt.

,, 0. Jalgrataste pealt.
» 1. Korterimaks.

m 8. Muud.

Mitmesugused maksud.

p. 1. Oksjonitelt. .
i 2 Laskernstade—lubadelt

2

St Svonda

laevade

paatide ja siistade

n

”

Loivud.

p. 1. Aktidelt.

,» 2. Plaanide kinnitamiselt ja re-
visjonilt.

,, 3. Kantseleimaks.

», 4. Kaalumismaks (kaalukoda).

» 5. Muud.

IX. Rendid..  ~
Kuulutuste ja reklaamkohta- o

p. 1.
delt,

Lehemiiiigi kohtadelt.
Saapapuhastajatelt.
Kalasadama rent.
Turukauplejatelt.
Muud.

”

b

»

QoA mN
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X. Riiklikud toetused miiramata ots- gutsevate organisatsioonide
tarveteks, toetamine.
p. 1. Piirituse ja viina ostuluba- p. 3. Etendused opilastele.
delt. ,, 4. Rahvalikud loengud.
. 2. Trahterimaksy  puudujiigi ,» 5. Toetusrahad ja stipendiumid.
katteks. IV. Vihemusrahvuste avalikkude koo-
X1. Mitmesugused kulud ja tulud. lide iilalpidamine.
XII. Linna kapitalide protsendid. .
X1II. Laenude tasumine ja % %. Foaullds 7.
X1V. Kapitalide asutamine. Teadus ja kunst.

I. Raamatukogud,

Peatiikk 3. II. Linna ajalooline arhiiv.
Riiklikud iilesanded. I1I. Pedagoogiline muuseum.
I. Kaitsevie korterikohustus. IV. Abirahad: a) teaatritele,
II. Vangimajad. b) tefj[tdlis{lkkudele asu-
iil. Riigikogu valimised ja rahvahdi- ) kunsti?irsetele asutis-
letus. tele.
Peatiikk 4. V. Kutse-nouandekoht.
Tuletdrije. Peatiikk 8.

I. Linna tuletdrjekomando.

II. Abirahad era-tuletdorje organisat-
sioonidele,

Hoolekanne.
1. Hoolekandeosakond.
II. Laste hoolekanne.
Peatiikk 5. p. 1. Lahtine.
,» 2. Kinnine.

Ehifws- je tebniline als, 11l Tiisealiste hoolekanne.

I. Ehitusosakond. . p. 1. Lahtine.
II. Projekteerimisbiiroe. ,»» 2. Kinnine,
It Maamoodu toimkond. V. Vaeste ambulatoorimmid.
IV. Teed, sillad, kaldad. Mitmesugused linna heelekande-
V. Kanalisatsioon. lised asutised.
V1. Priigilademed. V. Laste pédevakodud.

VIL Avalikud aiad, pargid, puiesteed, V1. Lastekodud.
jalgrattasoiduteed, puukool, lille-
kasvatus. Peatiikk 9.
VIH. Uulide valgustus. Swistagl \
IX. Uunlide kastmine. otsiaalne heakord.

X. Linna planeerimine. I. Juriidiline biiroo.
XE Muud. ' II. Korteri inspektsioon.
‘ : ‘ III. Toobors.
Peatilkk 6. IV, Tookaitse.
Haridus. V. Linna 66majad.
1. Haridusosakend. VI. Tootatooliste ‘toetamine.
. Kooliharidus. VII. Téotatédliste toetamine.
. p. 1. A]gs-lli?coﬁga VIII. Muud.
. K oolid. ..
8 2 Ratsokoolt. Peatiikk 10.
IH. Haridus viljaspool kool | I. Pensionid ja abirahad.

'p. 2. Mitmesuguste haridusalatte- 1L Arstiabi linnateenijatele.



I. Kinnisvara osakond.

IIL.
IV.

. Linna iimbruskonna metsad.
VL o

. Linna majad ja muud ehitised.

Nende remont.
Krundid.
Liiva- ja kruusaaugud.

Muud.

-eraldatud eri-ptk.-ni.
samuti on uuendatud. Senini ei tehtud
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Peatiikk 11. Peatiikk 13.
Tervishoid. Linna ettevdtted.
I. Tervishoiuosakond. I. Elektrijaam.
II. Linna arst. - 1I. Veevirk.
II1. Supelusmajad. I11. Gaasivabrik.
IV. Pissuarid ja klosetid. IV. Tapamaja.
V. Kaitserdugete-panemine, V. Apteek.
VI. Voitlus nakkushaigustega. VI. Pank,
VII. ,,  suguhaigustega. VII. Turbatehas. .
p. 1. Ambulatoorium. VII. Maisad.
,» 2. Komblusvalvekoht. IX. Mustuse viljaveovoor.,
” X. Veovoor.
VIII. Voitlus tiisikusega. X1. Ehitusmaterjalide ladu.
p. 1. Ambulatoorium. XII. Viinapoed.
v D &lﬁrahad eraorganisatsiooni- XIHI. Kittevarustus.
Syt SR . XIV. Aurupesumaja.
IX. Tervishoidlik inspektsioon. )
L : : XV. Turud.
p. 1. Tervishoiunarstid. XVL Tra
" . kuraatorid. = LEAlIR,
- XVIL ..o oo oo
X. Rinnalaste ja emade nouande- AVIL .o
%i I‘Ohallfl' e Peatiikk 14.
.K001terv1§ oid. Erakorralised kulud ja tulud.
p. 1. Kooliarstid.
,» 2. Kooli ambulatooriumid. Motiividest, mis digustavad muudatusi
., 3. Kooli hambakliinikud. praegu r_r_1'aksv_a§ eelarve-jaotuses voiks
XII. Desinfektsioon. mainida Jargmllsa: . td
; Ptk. 1. Sellesse peatiikki on toodu
AL Eraldus?qaja. Ptk. 2 Statistikabiiroo iithes perekonna-
XIV. Lahkamiskamber. seisuaktide registreerimisega ja Vaeste-
XV. Keemia-bakterioloogiline labora- lastekohus.
toorium. Viiksemates ja keskmistes linnades
XVI. Looma tervishoid nende asutiste to66d lasuvad linnavalitsuse
: ja tema kantselei peal, kuna ainult mones
Haiglad suuremas linnas nad esilduvad eriasutis-
' tena. Selleks, et iiksikute linnade vasta-
XVII. Keskhaigla. vad eelarve Ptk, oleksid vorreldavad
XVIII. Nakkushaiguste. lczma vahel, tluleb koondada iihesuguseid
" XIX. Naha- ja suguhaiguste. kommunaal-iilesandeid. Peale selle, pole
2+ 13 BUEYAlEUSTe kuidagi oigustatud statistikabiiroode ja
. vaestelastekohtute paigutamine ptk. 2
Peatiikk 12. : ,,Sotsiaalpoliitiliste asutuste” alla — neid
Linna varanduste kasu- ei voi kuidagi votta sarnastena.
tamine,

Ptk. 2. Rahandusosakond on viidud
Ptk. 1 Ptk. 2 iile kui alasse, millega ta seo-
tud orgaaniliselt. Rahandust, kui eri-ptk.
pole seni olnud meie eelarves, kuna sar-
nane tihtsam tegevusala on mitmel pool
mujal, nagu Stokholmis, Go6teborgis, Os- .
los, Viinis, Praahas, Frankfurt a. M. jne..
Maksude ligitus

\
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meie eelarvetes vahet — maksu (kitsamas
mottes — Abgabe) 16ivu, rendi, tagasi-
maksu, toetuse vahel Va1d koik need eri-
neva iseloomuga tulud on kvalifitseeritud
celarvetes  ,;maksudena“. Seepirast et
korvaldada segadust sellel alal, uues tu-
lude jaotuses on katsutud koondada vas-
tavatesse erigruppidesse kdik need eriise-
loomuga tulud. Samuti. on maksude all-
jaotuses kavatsetud muudatus. Maksusid
voib liigitada mitmest vaatekohast — kas
otsesed ja kaudsed maksud, kas kogu-
konna iseseisvad voi osa- ehk iisa-
maksud riigimasudele, kas isikli-
sed voi reaalmaksud. Need liigitused on
liig iildise kujuga, ega paku tarvilikku iile-
vaadet maksuobjektide koormatuse jilgi-
miseks, mis aga kommunaal-rahanduse
poliitika ajamisel on viga tihtis. Seepi-
rast ka maksude liigitamises tuleb vilja
minna maksuobjektide loomust. Kdesoleva
aastase Rahvusvahelise Linnade Liidu
Sevilla kongressi linnade tulude ja mak-
sunde jaotus, nagu juba iilalpool tihenda-
tud, enka liig avar jaotus ega kdlba meile.
Saksamaal 14biloonud maksude liigitus on
jdrgmine:

a) Valdamismaksud  (Besitzsteuern),
millisesse gruppi kuuluvad maksu-
aluse tulu ning tema valdamisel ole-
vad varandused. Valdamismaksud
jagunevad omakord kahte litki —
isiklised ja reaalmaksud.

b) Liiklemismaksud, mille alla kuulu-
vad toimingud varanduste iilemine-
- ku puhul uutele omanikkudele.

¢) Tarvitusmaksud — maksud tarbe-
ainete pealt.

d) - Toredusmaksud — sellesse gruppi
kuuluvad lobustusmaks, suurem osa
makse loomade pealt Ja muusika-
riistade maksud.

Maksude jaotuse aluseks . kavas on
voetud eelmistes ridades toodud klassifi-
katsioon ja ‘katsutud kooskolastada need
meic oludega. ;

Ptk. 5. Senini see ala oli eelarvetes
.Heakorra® grupi all méirgitud, koikjal
vilisriikides aga  ,heakorral“ on hoopis

teine mbiste ja nimelt tootavate elanik-

kude. kihtide olukorra parandamine ja se-
da reguleerivad abindud ja asutised. See-
pérast siin on muudetud ainult peatiiki mi-
metus, kuna sisu on endine.

\

voimalik viia

Ptk. 7. On eelmisest ptk. eraldatud
kogukonnavalitsuse tegevus teaduse ja
kunsti levitamise ja toetamise alal. Kogu-
konnavalitsuse tegevus sellel alal on ka
mitmel pool mujalgi, nagu Saksamaal, Li-
tis, Oslos jne. koondatud eripeatiikki.

Ptk. 6 ja 8 — on endine sisu korral-
datud teises jdrjekorras.

Ptk. 9. — uus ptk. endise
poliitilised asutised asemel.

Kui votta tuttavamaid sotsiaal-polii-
tika moiste definitsioone, siis nideme et
suurem osa sellest, mis senistes eelarve-
tes esinenud ,sotsiaal-poliitiliste” asutis-
tena, ei osutu kuidagi sarnasteks asutis-
teks.

Niiteks prof. Sombart kisitab omas
.Ideale der Sozialpolitik® sotsiaal-poliiti-
kat kui iiht majandus-poliitika haru, mis
sihitud teatud majandussiisteemi alalhoid-
misele voi hidvinemisele. Prof. Adolf Wag-
ner iitleb artiklis ,,Uber soziale Finanz und
Steuerpolitik®, et ,sotsiaal-poliitika all
mbistame iildiselt niisugust riigi poliitikat,
milline tahab teostada védrolude korval-

,sotsiaal-

* damist jaotamise protsessis seadusandluse

ja - valitsemise teel.“ Prof. Bortkevit§ —
tihendab, et ,,sotsiaal-poliitika pole muud,
kui seadusandluses ja valitsemises aval-
duv riigi seisukohavdtmine sotsiaalsete
vastolude kohta.” Prof. Van der Borght
— defineerib sotsiaal-poliitikat kui ,,kogu
abinousid, mille eesmirk on moéjutada iild-
huvides sotsiaal-olukorda, tihendab iihis-
konda kuuluvaid seltskonna klasside va-
hekordi.” Prof. Ziviedineek-Siidenhorst —
votab sotsiaal-poliitikat ,kui iithiskonna
eesmirkide jooksva saavutamise kindlus-
tamise poliitikat.*

Jattes lahtiseks kiisimuse — missugu-
ne iilalloetletud sotsiaal-poliitika definit-
sioonidest on kbige tabavam — see ana-
liiiis viiks meid kaugele iile kdesoleva ar-
tikli piiride ja praegu pole see ka téhtis,
nieme vaid et mitte iihegi alla neist pole
koiki senistes eelarvetes
leiduvaid sotsiaalpoliitilisi asutisi. Sot-
siaalse heakorra ptk. alla on koondatud
koik need asutised ja sisseseaded, mis mu-
jal, niit. Saksamaal, on koondatud ", Wohl-
fahrt* gruppl

Ptk. 12. Majandusosakonna nimetus,
kui liig laiaulatusline, on muudetud kinnis-
vara osakonnaks. Muuseas olgu tihenda-
tud et nii avara modiste nimetust, kui
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wmajandus® mujal eelarvetes ei leidu. En-
disesse ptk. 12 — oli koondatud varan-
duste ja ettevotete ekspluateerimine, niiiid
see ptk. on poolitatud, kuna ettevotted
moodustavad omaette eri-ptk.

EELARVE LISA L
I. Kulud.
1. Kogukondlik valitsus.

Linna keskadministratsioon, tdide-
saatvad organid ja eriasutisid (koik
osakonnad, statistikabiiroo ja perekon-
naseisuamet).

1. Palgad.

.2. Kantseleikulud.

3. Kiite.

4. Valgustus.

5. Inventaari muretsemine.

6. Raamatukogu tidiendamine,

7. Soidukulud,
8. Muud.

2. Kogukondlikud iilesanded.
Sundusl.

Riiklikud asutised.
Tuletorje.
Ehituse ja tehniline ala.
“Haridus.
Teadus ja kunst.
Hoolekanne,
Sotsiaalne heakord.
Tervishoid.

Kokku:
. Linna ettevotted.
. Laenude tasumine ja % %.
. Kapitalide asutamine, |
. Linna varanduste kasutamine.
. Pensionid ja abirahad.
. Mitmesugused kulud.

Vabatahtl.

e I S N

N1 SN Ot W

o

Tulud.
. Linna iseseisvad maksud. ‘
. Osa- ja lisamaksud riigimaksudelt,

DD

Nr. 5/6
3. Loivud.
4. Tagasimaksud.
5. Rendid.
6. Riigi toetused kindlaksmidratud ots-
tarbega.
a) sunduslikkude iilesannete tiitmines;
b) vabatahtlikkude ., .

7. Riigi toetused ilma otstarbeta.
8. Linna varanduste kasutamine.
9. Linna kapitalide % %.

10. Linna ettevotted.

11. Muud tulud.

12. Erakorralised tulud.

Eelarve seletuskirja 1 lisa késitab
linna majapidamist orgaanilise terviku-
nuna ja et voimaldada jilgida selle arene-
mise kédiku ja suuna ja tulude vaatlemist
formaalsest kiiljest on tarvilik grupeerida
eelarvete andmeid iimber. Suurt t66d see
ei too juure, kuna kasu sellest on kiillalt
suur, mis oigustab tood. Kuidas ja missu-
guseid eelarve §§ ja ptk. koondada lisa-
nomenklatuuri jirgi — selle kohta annab
seletust detail-juhatuskiri.

Lisa Ii.

Ulevaade varanduse ja volgade seisu
kohta.

(lisandatud tabel).

Et see lisa tarvilik — pole kahtlust. Ka
seni on eelarves toodud iilevaateid varan-
duse ja volgade seisu kohta kuid veidi
teise vormi jargi. Kdesolev vorm on koos-
kolastatud eelarve nomenklatuuriga ja on
katsutud teha seda iilevaatlikumaks.

Et eelarve nomenklatuuri muutmise
kiisimust valgustataks igakiilgselt ja kaa-
lutaks libi, oleks soovitav et linna-alevi-
valitsused kaaluksid kohtadel seda kiisi-
must ja teataksid omi seisukohti Liidu
Biiroole, kes arvestades koiki mirkuseid,
tootaks vilja lopuliku kava koikide detai-
lidega ja juhatuskirjaga.
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Materjaliks eelarvete-aruannete nomen-
klatuuri reformi kiisimuse arutamisel.

H. N.

Reaalne kavand iseseisvate kulude ja tu-lude .
tarvitatakse meil riigi, maavalitsuste ja valdade eelarvete koostamisel.

Linna ja alevi eelarve ja aru-
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andenomenklatuur,.

Kulud,
Peatiikk 1.

Valitsus ja tdidesaatvad

= b=

o o

organid.
Valitsus,
Kantselei.

Rahandusosakond (raamatupidami-
ne, kassa, maksuasjandus).

Statistika ja perekonnaseisuaktide
registreerimine. ;

Juriidiline osakond.

. Revisjoni-komisjon.

Igal paragrahvil on punktid ala-
mal ndidatud jarjekorras:
1. Teenistustasu.

2. Kantseleitarbed ja kulud (ajakir-
]ad raamatud, planketid, posti-
ja telegraﬁkulud ine.).

3. Majanduskulud:

a) kiite, b) valgustus, d) puhas-
tus, ) iiiir, g) palandused

. Telefonikulud.
Vallasvara ostud.
. Triikitood.

. Ametsdidud.

, 9 jne. muud ametkonnale kuulu-
vad erikulud,

00N O\ U1 s

Mirkus: Vastavate paragrahvide punk-

tide puudusel voib nende nu-
meratsiooni muuta.
Peatiikk II.

Pensionid, abirahad ja
arstiabi.

§ 1. Pensionid. e
§ 2. Ametnikkude arstiabi (ilma ettevo-

teta). "

§ 3. Toetused ja autasud.

ot
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§ 6.

§ 7
§ 8.
§ 0.
§ 10.
§ 11.
§ 12.
§ 13.

§ 1
§

nuwmeratsiooniga, millist siisteemi

Peatiikk I1I.
Riiklised iilesandead.

. Kaitsevie korterikomisjoni iilalpida-

mine.

. Kaitsevie korterikohustus.
. Vangimajad.
. Riigikogu valimised ja

rahvahda-
letus.

. Vangide vedu alevis.

Peatiitkk IV.
Tuletdorije.

. Linna komando iilalpidamine.
. Toetus vabatahtlikule tuletdrjeselt-

sile.
Peatitkk V.

Uldised tood

. Ehitusosakond.
. Projekteerimisbiitoo.
. Maamoodu toimkond.

§ 4.

. Avalikkude aedade, parkide ja puies-

Ténavate, sildade ja kallaste kor-
rashoid.

teede korrashoid; puukool ja 1lille-
kasvatus.

Uute tidnavate, jalgteede ja platside
tegemine. :
Uulide valgustus. -

Uulide kastmine.
Kanalisatsioon.
Priigilademed.
Linna planeerimine.
Vanad miiiirid, .
Muud korraldustdsd.

Peatiikk VI.

. Haridusosakond.
2. Algkoolid.
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Peatiikk VIII.
Hoolekanne.

. Hoolekande osakond.
Téisealiste hoolekanne kinnine.
. Laste hoolekanne kinnine.

. Lahtine hoolekanne tiisealistele.
Lahtine hoolekanne lastele.

. Suvised lasteméngu-murud.
Laste pidevakodud.

. Eelkooliharidus,
Kutse-nouandekoht.

Peatiikk IX.
Sotsiaalne heakord.

. Juriidiline biiroo.

. Korteri inspektsioon.

. 'To06biiroo. '

. Tookaitse,

Linna domajad.

. Tootatooliste toetamine.
. Voitlus korterikriisiga.
Muud. '

Peatiikk X.
"Tervishoid.

Tervishoinosakond.
Linnaarst.

Supelmajad. .- «
Suvitusolukorra tostmine. -

UL U LPR U LT AP LT
D) DD = o 2 e
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Lin

§ 1L

§2

§ 3.

§ 4.

§ 5.
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§ 3. Tdienduskoolid. § 5. Avalikud viljakdigukohad.
§ 'Kes‘kkoo‘lifi. § 6. Kaitserougetepanemine.
3 Kut§ekoo‘lnd. _ § 7. Voitlus nakkushaigustega; ambula-
§ Hand_usalal tegutsevate organisat- toorium.
sioonide toetamine. § 8. Voitlus suguhaigustega; komblus-
§ 7. Toetusrahad ja stipendiumid. valvekoht.
§ 8. Viahemusrahvuste avalikkude koo- § 9. Voitlus tiisikusega;
lide iilalpidamine. a) ambulatoorium, b) abirahad era-
organisatsioonidele.
Peatiikk VII. .§ 10. Tervishoidlik inspektsioon:
Teadus ta kunst, a) arstid, b) kuraatorid.
§ 1, Resmmitikogid. § 11. Desinfektsi.o-on.
§ 2. Atalool o § 12. Eraldusmaja.
X SRR LD me- ALY, § 13. Lahkamiskamber.
S 3. Muuseumid. § 14. Keemia-bakterioloogiline laboratoo-
§ 4. Abirahad teatritele ja asutistele. Tium.

. Loomatervishoid.

. Haigla — kesk voi linna.
. Nakkushaiguste haigla.

. Naha- ja suguhaiguste.

. Kooliarstid.

. Kooliambulatooriumid,

. Kooli ‘hambakliinikud.

Peatiikk XI.

navaranduste kasutamine
iaettevotted.
Kinnisvara osakond.

. Majad ja muud ehitused.

Alljaotustena: teenistustasu, majan-
duskulud, parandused, immobiil-
vola ja % % kustutamine, kinnis-
vara omandamine, uute hoonete
ehitamine (mitte ettevotetele —
ilma laenuta).

Krundid, heina- ja karjamaad.

Alljaotused: riigi ja kaitseliidu mak-
sud, maaparandusto6d, maade
omandamine.

Metsadevalitsus.

Alljaotused: teenistustasu, soiduku-
lud metsa uuendamine ja korras-
hoid, metsaraiumine ja muud
toostuskulud,

Mboisad ja talud rendil.

Hoonete parandus, maksud ja muqd.

. Liiva- ja saviaugud.
x Ett_evc')tete kahjud. : ) %
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Peatiikk XII.
Rabhandusoperatsiconid.

§ 1. Obligatsiooni laenu tasumine ja % %
§ 2. Hiipoteeklaenu » % %

é 3. Volgade tasumine ja nende %% ra-
haasutistele ja eraisikutele,

§ 4. Kapitalide asutamine.
§ 4. Tagavara summad.
Mirkus: § 1 alla voib paigutada ka

pt. I-st rahandusosakonna
kulud.

Peatiikk XIII.

Mitmesugused ettendgemata
kulud.

Peatiikk XIV.

Erakorralised kulud
(mis kaetakse ainult laenudest.)

§ 1. Ettevotete
mine.

§ 2. Uute majade ehitamine ja kinnis-
varade ostud (mitte ettevdtetele).

§ 3. Koolimajade ehitamine.
§ 4. Mitmesugused muud kapitaaltodd.,

asutamine ja laienda-

Tulud.

Peatiikk I.

“Varanduslikust
olenevad maksud.

§ 1. Kinnisvaramaks hoonestatut krun-
tidelt ja ehitistelt.

§ 2. sama tiihjadelt kruntidelt.
-§ 3. Tulumaks.

§ 4. Isikumaks.

-§ 5. Suvitusmaks.

+ Peatiikk II.

Toostus-kanubanduslikud
maksud.

. Arimaks.

. Puhaskasumaks.
. Trahtérimaks.

. Sildimaks.

. Kasikauplejailt,

. Karudelt, .

. Lobustusmaks.

0P R P LR LT L R
Ntk e

seisukorrast

Peatiikk II.
Tarv1tu diguslikud.

§ 1. Hobuse- ja soiduriistademaks.

§ 2. Koeramaks.

§ 3. Mootorpaatide ja laevade maks,
§ 4. Jahtide, paatide ja siistade maks.
§ 5. Jalgratastemaks.

_ Peatiikk IV.
Mitmesugused maksud ja
1oivud.
§ 1. Oksjonitelt.
§ 2. Laskeriistade lubadelt.
§ 3. Aktidelt.
§ 4. Plaanide kinnitamine ja revisjon.
§

Y 5. Kantselei, isikutunnistused ja ho-
busepassid.

§ 6. Piirituse ja viina ostulubade ase-
maks.

§ 7. Trahterimasku puudujdigi katteks.

§ 8. Trahvid.

§ 9. Ettendgemata juhuslikud  kan-
nangud.

Méarkus: Viivitustrahvid ldhevad vas-
tava maksu juure.

Peatiikk V.
Rendid.
§ 1. Kuulutuste- ja ‘reklaamkohtadelt.
§ 2. Saapapuhastajatelt.
§ 3. Kalasadamast.
§ 4. Turu- ja laadakauplejatelt.
§ 5. Pievapiltnikutelt.
§ 6. Muud.
Peatiikk VI.

Varanduste kasutamine.
1. Tulud majadest (iiiirid).
2. Tulud maadest (obrok ja rendid).
. Tulud metsadest.

3
4. Tulud moisadest ja taludest (rendi-
lepingute pd&hjal).

5. Liiva- ja saviaukudest.
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Peatiikk VII.
Ettevotted.

Uksikute ettevotete netto-iilejidk. Igale

ettevottele eri §. Uksikasjalised ettevo-

tete eelarved ja aruanded koostakse
eraldi. '

Peatiikk VIII.

Sissetulekud eriiilesannete
taitmisel

of
et

. Toetused tuletdrje alal.

. Uldiste to6de alal mitmesugused
kannangud ja toetused.

Hariduse alal opemaksud ja toetu-
sed koolidele. )

. Teaduse ja kunsti alal toetused raa-
matukogudele muuseumidele jne.

Y7z
[S8]

77
8]

7
s

e
ut

. Hoolekande alal kannangud, anne-
tused ja toetused asutiste iilalpida-
miseks.

. Sotsiaalse heakorra alal
gused kannangud.

75
[@))

. Tervishoiu alal iiksikute asutiste

sissetulekud ja toetused.

. Riiklikkude asutuste alal kulude ta-
gasimaksud;’ aleveis vangide
veoks ja iilalpidamiseks.

s
C e

[77¢]
on

. Muud ettendgemata sissetulekud,
mis ei kuulu eelmistele §8, nagu an-
netused erikapitalide asutamiseks
ine. :

| Revue Internationale des

mitmesu-

Peatiikk [X.
Rahandusoperatsioonid.

Tulude iilekanded.
. Kapitalidest tagasimaksuta.
. Kapitalidest laenuna.
. Jooksva arve protsendid.
. Kapitalide protsendid.

. Kinnisvara miiiigist
juurearvamiseks).

R LT LR ST R
Ot A N =

(ehitusfondile

Peatiikk VIII.
Erakorralised.

. Obligatsiooni-laenud.
. Laenud pankadelt.

- eraisikutelt.

- riigifondidest.

. ehitusfondist (amortisat-

siooni-kapitalist) tagasimaksuta.

lI. Variant. I—IV peatiikkide tulu-
sid voiks liigitada ka sarnaselt, nagu see
ettendhtud lithendatud kavas (vaata ,,Lin-
nad ja Alevid*“ nr. 3), s. o.

I peatiikk. Osa- ja lisamaksud rii-
gimaksudelt, nagu: tulumaks, puhaskasu-
maks, drimaks, viinalubade asemaks.

Il peatiikk. Omavalitsuste iseseis-
vad maksud ja I6ivud.

Seega vidheneks peatiikkide arv, ega
tekiks mingisuguseid arusaamatusi ega
raskusi maksude -liigitamisel teatud riih-
madesse,

(V/RRVIARV 7RV ARV A
[ 1 B "SI AS TN

Sciences Administratives,

publiée par la Commission internationale permanente des Congres internationaux
des Sciences administratives, Bruxelles.

Me elame rahvaste lihenemise ajajar-
gus. Seda téendab kodige paremini rah-
vusvaheliste organisatsioonide tekkimine.
IIma liiatduseta voib Oelda, et ei ole iihtegi
ala mis ei oleks aluseks joudude koondu-
miseks rahvusvaheliste organisatsioonide
niol. Koonduvad isegi riigid oma wvalit-
suste ndol (Rahvaste liit), koonduvad par-
lamendid (Parlamentide-vaheline iihing)
jne. See koondamise -ja -ldhenemise
protsess saab kestma ka edasi, sest on

. piilides kasutada

moodunud ajdd, kus voidi elada omaette,
voidi {imbritseda end korgete miiiiridega,
voidi kindlustuda teiste vastu tornidega,
vallidega jne. Praegu oma riiki iiles ehi-
tades, teda kindlustades, ei tule eraldada
end teistest, vaid minna nendega. iihes,
oma olude kohaselt
teiste kogemusi, votta neilt iile koike
seda, mis vOiks meilgi olla samuti elujou-
line. Elu ei seisa surnud punktil, vaid ta

muutub iihes ajaga. Mis tdna oli hea ja
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otstarbekohane, voib olla homme takis-
tuseks edasiarenevale elule.

Me elame riikidena, kuid riik on pii-
siv ja tdidab oma iilesannet, kui valitse-
misaparaat on hiisti korraldatud. On kiill
bige, et iga rahvas piiiiab korraldada seda
aparaati oma arusaamise jirgi, kuid on
samuti Oige, et jdttes teiste rahvaste ko-
gemusi arvesse votmata, sarnane korral-
dus voiks valmistada palju pettumusi
Sellega tuleb arvestada ka meil, kes me
alles hiljuti astunud iseseisva riigina rah-
vusvahelisse riikide perre.

Meil kui ka mujal on pdevakorral va-
litsemisaparaadi iimberkorraldus. Konel-
dakse parlamendi kriisist, valitsemise
voimu koondamise, voimude parema jao-
tuse vajadusest, valitsemisaparaadi liht-
sustamisest jne. Selleks et jouda otsu-
sele, kuivord tosiselt tuleks arvestada
nende ndhtustega meil, on kahtlemata
vaja ammutada andmeid selle kohta, kui-
das samadele nédhtustele reageeritakse
vilismaal. Seda vdimaldab meile Kirjan-
dus. Roomustavaks ndhtuseks kirjanduse

_ Nr. 5/6

alal on Briisselis Administratiiv-seaduste
rahvusvaheliste kongresside rahvusvahe-
lise alalise komitee viljaandel ilmuv aeg-
kiri ,Revue Internationale des Sciences
Administratives“.. Ta iga ei ole pikk —
alles teine aasta, kuid seda suurem on ta
tihtsus, tema poolt pakutav abi. Eriti
meie omavalitsustegelased, kellest — olgu
tihendatud — loppude-1opuks oleneb
suuna andmine meie omavalitsusele, ei
tohiks keelduda sellest abist. Seda abi
on meile vaja — on vaja nii meie oma-
valitsuse kaitsmisel kui ka selle véiljaehi-
tamisel. Kuid meie omavalitsustegelased
on iihtlasi ka riigiteglased; sarnastena
nad on aga huvitatud, et terve valitsemis-
aparaat, kuhu kuulub osana ka omavalit-
sus, t00taks korralikult. Et sellele tarvi-
liselt kaasa aidata, neil on vaja kogemusi,
on vaja teadmisi. Seda koike annab
neile konealune aegkiri.

E. Maddison,
Rahvusvahelise alalise ko-
misjoni liige ja Eesti sekt-

siooni esimees.

_LINNAD 1% ALEVID®

EESTI LINNADELIIDU
- HAALEKANDJA :-

: %
Imub 1929, aas:al, oma teises aastakdi-
gus, tuues artikleid ja teateid kodu- kui
vidlismaade linnaomavalitsuste korral-
dustest ja elust, tutvustades nende kavat-~
suste ja saavutustega j. n. e.

*

Ajakiri ilmub 10 korda aast.
Uksiku numbri hind 25 senti.
. Rastakdik (10 nr.nr.) Kr. 2.50.
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