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Evald Dolf

Seisame tdsiasja ees: Siseministeeriumi
Omavalitsuste Talituse direktor Evald Dolf
on 65-aastane.

Kui kunagi ollakse kahetsevalt iillatunud,
et juba n ii kaugel, siis Evald Dolf kindlasti
on neid, kellest kuidagi ei tahaks, et ta
peab olema mii vana, nagu naitavad
kirjad. Eriti - meil, omavalitsustegelastel,
v6ib sellest vaid kahju olla ja meie otsemaks
sooviks on tésiselt, et niiiid leitaks voima-
lusi, kuidas E. Dolfi sai-
litada omavalitsusalale
veel pikemaks ajaks.

*

Ligi 35 viimast aastat
Eesti omavalitsuse aren-
guloost on tithedalt seo-
tud Evald Dolfi isikuga,
kogu meie iseseisvuss
valtel on tema 6lul lasu-
nud terve meie omaval.t-
susala keskne juhtimine.

Siindinud 23. dets.
1874. a. Vérumaal, Va-
na-Koiola vallas veski-,
parast talupidaja peres,
Evald-Villiam Dolf &p-
pis Tartu elementaar
ja linnakoolides 1884—
1889, Hugo Treffneri
glimnaasiumis 1889—
1898, Giendas siis kiip- .
suseksami Narva giim-
naasiumi juures ja astus
Tartu iilikooli, mille &i-
gusteaduskonna 16petas

1902.

Seejarele
Evald Dolf astus riigiteenistusse ja 12. nov.
1903 sai aktsiisi kontroléoriks Johvi; oli te-

gev sealses seltskonnaelus, pidas konesid
pollumeesteseltsis ja mujal, kuni arvati ka
revolutsiooniliselt meelestatute hulka ja pidi
sealt 26. dets. 1905 karistussalkade eest po-
genema ning jatma tolleaegse paljutdotava
vene riigiteenistuse karjaari.

Ajal, mil Tallinnas linnaomavalitsuse juh-
timine laks eestlaste kitte, tekkis vajadus ka
juhtivate eesti ametnike jarele. Loomulikult
neid senini polnud olemas, sest koik kohad
olid ju sakslaste kies ja viheseid kérgema
haridusega eestlasi ei lastud ligilahedalegi.
Starases olustikus asus E. Dolf tegevusse
omavalitsuse alal kodumaal ja on sellele
tooviljale truuks jaanud ténini.

See ioli 25. oktoobril 1906, kui E. Dolf

65-aastane.

algas omavalitsusteenistust Tallinna linna-
sekretdri kohusetiitjana. Valitud 25. veebr.
1909 linnasekretiariks on ta Tallinna linna
jarjest paisuval asjaajamisel juhtivalt tege-
lenud 10. septembrini 1917, olles 1909—
1916 iihtlasi linnavolikogu litkmeks. Seega
E. Dolf on Tallinna raekojas kaasa elanud
nii eesti véimu sissetootamise ja siivenda-
mise ajastu, kui ka rasked s6ja-aastad ja re-
volutsiooni mesinadalad. Linnavalitsuse liik-
med vaheldusid, kuid
omal kohal piisis E.
Dolf, kelle asjatundmise-
le julgesti on véinud toe-
tuda koik need, kes tulid
ja laksid. ..

Kui Tallinna linnapea,
kadunud Jaan Poska, sai
Eestimaa  kubermangu
komissariks, siis laienes
ka E. Dolfi tegevusvali,
kuna ta 11. sept. 1917
kutsuti kubermanguvalit-
susse linna- ja maaasja-
de juhatajaks. Olnud va-
hepeal tegev toitlusko-
mitees, asus E. Dolf oku-

patsioonivigede lahku-
misel 27. nov. 1918 Si-
seministeeriumi Omava-

litsusasjade Peavalijtsuse
juhatajaks; kannud seal
ithes iimberkorraldustega
mitmeid ametnimetusi,
on ta sellesama ala ju-
hina vahetpidamata piisinud t#nini, alates
1934. a. Omavalitsuste Talituse direktorina.

E. Dolf on seega kogu iseseisvuse valtel
omavalitsusala keskse juhtimisega tegelenud.
Sellena on ta ainukene omal alal ja kiillap
meie riigiteenistuses iildse viga vaheseid,
kes sdsrase piisivusega on véinud rakendada
oma juhtivat tegevust.

Lioomulikult on siis 'E. Dolfi nimega seo-
tud eranditult ko6ik, mis Eesti iseseisvuse
ajal omavalitsuste juhtimise alal on toimu-
nud: ta on olnud kaastegev koikide refor-
mide ettevalmistamisel ja 'teostamisel, ta on
aidanud koostada ja rakendada koiki oma-
valitsustesse puutuvaid seadusi, maarusi ja.
juhtmdore, ta on teostanud tegelikku jarele-
valvet, on jaganud juhatusi ja napunaiteid.
jne. jne. Seda kéike on nii palju, et mdnede
kiirete ridadega vdimatuks osutub puha ara
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markida. Kuid E. Dolf ei ole ju fraaside
ega pooside inimene, vaid vaikne ja tagasi-
hoidlik t6omees kiill temast koneleb
tema t60 isegi!

Oma ulatuslikus ja valtavas tegevuses E.
Dolf on igas olukorras siilitanud rahuliku
tasakaalukuse ja piilides hoida tagasihoid-
likku m&sdukust voimuvahendite kasutami-
sel, on ta raskete aegade keerises kahtlema-
ta suurel maaral kaasa méjunud rahu ja ta-
sakaalu sailitamisele meie omavalitsuse-elus
iildse. Kui asjatundja ja bdiglane juht ning
oilsameelne kaaslane, on ta v&itnud koigi
omavalitsustegelaste tiieliku poolehoiu, usal-
duse ja sopruse. ‘

Viljaspool ametalalisi iilesandeid on E.
Dolfi auvdirne, ammugi hébetunud kuju
hasti tuntud Tallinna seltskonnas. Eriti ,,Es-
tonia" teatrimajas on E. Dolf aktiivselt te-

gelenud, olles osaithingu ,,Estonia’ juha-
tuselitkmeks 1907. a. saadik ja aidates kan-
da kéiki raskusi, mis see meie rahvuslik
suuriiritus oma juhtivatelt tegelastelt on
néudnud ehitamisele asumisel ja valmissaa-
mise] kui ka sdjapaevil.

Alati sobralikult lahke ja wvastutulelik,
ikka seltsimehelikult heatahtlik ja abivalmis,
koigi suhtes siiralt otsekohene ja siidamlik
— nii tunnevad koik Evald Dolfi. Palju on
ilusaid sénu ja kauneid soove, mis sasrasele
mehele ritta likkida véib. Meie, omavalit-
sustegelased, soovime temale koike ilusat,
mis iildse soovida on, koige rohkem aga
siiski seda, et ta veel kauaks voiks jaada la-
hedale sellele tegevusalale, mis on iihiselt ar-
mas ja kallis nii temale kui ka meile.

Rahva tervishoid ja omavalitsused.
V. Velner.

Rahva tervishoiu korraldamisel on oma-
valitsuste] tdita vastavate seaduste, maaruste
ja korralduste jirgi dige laialdased ilesan-
ded. Meie tervishoiu ala. korraldus on raja-
tud detsentralisatsiooni pShimaéttele, see ta-
hendab, et omavalitsustele on usaldatud siin
suur ja vastutav osa ning kiillaldane isesei-
sev ja séltumatu teotsemine.
~ Kasilolev seaduste iildine kodifitseerimi-
ne on tinginud ka rahva tervishoidu puutu-
vate normide iimberkorraldamise ja paran-
damise. Vabariigi Valitsuse poolt on juba
ammugi vastavad sammud astutud, vasta-
vad seaduse muutmise eelndud esitatud Rii-
gikogule vastuvstmiseks.

Nende seaduste eelndude sarjas tuleb ot-
seselt mirkida Raviasutuste ja laboratooriu-
mide seadust, Rahva tervishoiu personaali
kutsetegevuse seadust ja Rahva tervishoiu
korraldamise seadust. Need on pd&hilised
seadused meie tervishoiu korraldamise alal
ja need koik suuremal vo6i vahemal masral
puudutavad otseselt ka omavalitsusi. Selle-
parast ei oleks huvituseta ligemalt vaadelda
neid seaduseelndusid ja témmata paralleele
nende ja kehtivate seaduste vahel omavalit-
suste padevuse ja oOiguse seisukohalt lahtu-
des.

Rahva tervishoiu iildkorraldus ja juhtimi-
ne on Sotsiaalministeeriumi iilesandeks. Sel-
lejuures aga uue eelndu jargi tostetakse eriti
esile Sotsiaalministri isik ning miairatakse

tapselt ara tema véimkonda kuuluvad iiles-
anded. Nimelt kuulub Sotsiaalministrile ai-
nult iildjarelevalve, kuna tegelik tervishoiu
korraldamine ja juhtimine kuulub Tervis-
hoiu- ja Hoolekandetalitusele.

Jarelevalve teostamisel tervishoiu alal
Tervishoiu- ja Hoolekande Talituse direkto-
ril ja tema poolt volitatud riigi- voi omava-
litsusteenistuses olevail eriteadlasil vai Ter-
vishoiu ja Hoolekande Talituse koosseisus
vastavail ametkohtadel teenivail eriharidu-
sega ametnikel on G&igus revideerida haig-
laid, ettevotteid ning tervishoiupersonaali
kutsetegevust, nouda seletusi ja juhtida ta-
helepanu puudustele ning néuda nende kor-
valdamist, samuti on neil Gigus koostada
akte ilmnenud seadus- voi maarusvastase te-
gevuse kohta ning astuda samme vastavate
ametnike vastutusele votmiseks. Samad &igu-
sed on ka sama iilesannete taitmisel maa- ja
linnaarstidel ja oma kompetentsi hulka kuu-
luvate iilesannete taitmisel maa- ja linnaars-
tide volitusel ka jaoskonna tervishoiuarsti-
del.

Sotsiaalministeeriumi juures asub, nagu
kehtiva seaduse jargigi, Tervishoiundukogu.

Riigivolikogus kerkis selle organi padevu-
se ja otstarbe kohta dgedaid vaidlusi, kuna
monelt poolt isegi leiti, et sellise organi ole-
masolu on tiiesti iilearune.

Tervishoiunéukogu on tegutsenud kogu
meie omariikluse ajal ja ta on kujunenud or-
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ganiks, mis asub Sotsiaalministeeriumi juu-
res nduandva organina ja tuleb aastas iiks
voi kaks korda kokku. Kuna tema koosses
on kaunis suurearvuline, ligi 20 liiget, ja
kuna uue eelndu jargi see veelgi suureneb,
siis on arusaadav, et sellisel juhul tema tege-
vus voib piirduda ainult iildise nduandva or-
ganina. Ja sellise néuandva organina jieti
ta sisse ka uude eelndusse, kuigi tema tiles-
andeid vorreldes Valitsuse eelnduga rohkem
kindlatesse raamidesse suruti. Uuendusena
on toodud sisse see, et ndukogu juures asub
teaduslik sekretar, kelleks on iiks tervishoiu-
inspektor, Tervishoiu- ja Hoolekande Tali-
tuse direktori maaramisel. Samuti ka see, et
tervishoiunoukogu vo6ib tema labivaatami-
sele kuuluvate kiisimuste ettevalmistamiseks
moodustada komisjone. Peale selle asub aga
Tervishoiu noukogu juures pidevalt farma-
kopoa komisjon, kelle iilesandeks on farma-
kopda muutmise ja taiendamise ettepaneku-
te labivaatamine ja taienduste teaduslik labi-
t66tamine. Ligemad iiksikasjad Tervichoiu-
noukogu asjaajamise korra kohta maaratak-
se kindlaks vastavas kodukorras. Kui tervis-
hoiu ala iildjuhtimine ja jarelvalve on Sot-
siaalministeeriumi iilesandeks, siis tegelikult
kohtadel elanikkude iildist tervishoiu eest
hoolitsemist ja seaduslikku jarelevalvet maa-
kondades ja linnades teostavad linna- ja
maaomavalitsused. Sellega on leidnud ra-
kendamist taas pohimote, milline on valit-
senud meil tervishoiukorraldamise ajal kogu
omariikluse paevil, et tegelikult tervishoiu
ilesannete teostamine siinnib omavalitsuste
kaudu. Sellega on l3bi viidud siin selgelt de-
tsentralisatsiooni pochimote, mis on ka taiesti
otstarbekohane ja dige.

Uue eelndu jargi on iihtlasi tapselt piirit-
letud, millised iilesanded kuuluvad maavoli-
kogule ja linnavolikogule ja millised linna-
valitsusele.

Maa- ja linnavolikogude iilesandeks on
omavalitsuste poolt iilalpeetavate raviasutis-
te, noéuandlate, keemilis-bakterioloogil'ste
laboratooriumide,  desinfektsioonikambrite
ja muude tervishoiu-asutiste asutamise ja
nende iilalpidamise omavalitsuste kanda vot-
mise iile otsustamine. Peale selle veel maa-
ruste andmine linnas ja maakonnas tervis-
hoiu alal.

Maa- ja linnavalitsuste iilesandeks on oma
administratiivpiirides elanike ildise' tervis-
hoiulise heaolu eest hoolitsemine ja maa-
ning linnavolikogude otsuste tditmine. Pikka
maa- ja linnavalitsuste iilesannete loetelu on
taiiendatud eeskirjaga, mis teeb maa- ja lin-
navalitsustele iilesandeks eeltoode tegemise

sanitaaralal teotsemiseks iildohu, sdjatege-
vuse voi vaenlase kallaletungi korral ja sel
juhul abiandmise korraldamine. See iiles-
annete loetelu tdiendus on tingitud vasta-
vatest uutest riigikaitse eeskirjadest. Oma-
valitsuste volikogudele on jaetud mazrus-
andlik Gigus tervishoiu alal, kusjuures vasta-
valt Maakonna- ja Linnaseadusele kinnitab
need madrused Siseminister kokkuleppel
Sotsiaalministriga.

Maakonna- ja linnaomavalitsuste ~juures
teotsevad maa- ja linnaarstid, kelle iilesan-
ded on jaanud eelndu jarele iildiselt samaks,
mis kehtivas seaduses. Vastavalt riigikaitse
huvidele on uute iilesannetena ettenihtud
korralduste tegemine tervishoiupersonaali
ettevalmistamiseks sanitaaralal teotsemiseks
ildohu, s&jategevuse ja vaenlase kallale-
tungi puhul. ’

Maa- ja linnaarsti ametisse kinnitamise ja
ametist vabastamise korra iile tekkisid pine-
vad vaidlused. Kehtiva seaduse jargi mai-
rab maa- v6i linnaarsti maa- véi linnavalit-
sus ja registreerib ametisse Tervishoiu- ja
Hoolekande Talituse direktor maa- voi lin-
navalitsuse ettepanekul.

Kuna maa- ja linnaarst loetakse omavalit-
susteenijaks, siis nende kohta tulevad kohal-’
damisele ametisse votmisel ja vabastamisel
samad reeglid kui teiste omavalitsusteenijate
kohta. Kuna praegu meil puudub iildine’
omavalitsusteenijate teenistuse seadus, siis’
omavalitsusteenijate ametist vabastamine ja
ametivahekorra l6petamine siinnib harilike
tsiviilseaduste eeskirjade kohaselt. See olu-
kord ei ole kaugeltki normaalne, kuna teata-

_vasti tsiviilseaduste eeskirjade jarele ~voib

teenistusse votja igal ajal ametniku voi tee-
nija vallandada, sellest teenijale teatud aja
jooksul ette teatades. Kuna aga omavalitsus-
teenijad on sama riigivéimu avalikdigusli-
kud funktsiondirid kui riigiteenijadki, siis ei’
ole see loomulik, et iiks on asetatud hoopis
paremasse seisukorda kui teine. Siin peaks
olema igal juhul vérdsed tingimused nii ame-
tisse votmisel kui ka sealt vallandamisel.
Omavalitsusteenijate teenistuseseadus on aga
meil paevakorral olnud juba aastaid, kuid
kavadest kaugemale pole saadud.

Et aga teatud korgemate omavalitsus-
ametnike suhtes on vajaline teatud kindel
kord ja garantii, ongi hakatud tksikseadus-
tesse votma sisse vastavaid kitsendavaid ees-
kirju, mis vastava omavalitsusteenija seavad
enam-vahem vordsesse seisukorda riigiteeni-
jatega. Nii nieme seda maainseneri kohta
Maanteede seaduses, ehitusinspektori kohta
Ehitusseaduses jne. ' '
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Analoogiliselt on koostatud ka eelnou
maa-arsti ametisse vétmise ja ametist vabas-
tamise suhtes.

Maa- v4i linnaarsti kinnitab ametisse Sot-
siaalminister, vastava maavanema, linnapea
v5i linnavanema ettepanekul. Maa- véi lin-
naarst esitatakse kinnitamiseks ihe kuu
jooksul arvatest koha vabanemisest. Kui esi-
tatud arst jaetakse kinnitamata, tuleb iihe
kuu jooksul esitada teine arst. Jaetakse ka
see arst kinnitamata, siis nimetab maa- véi
linnaarsti Sotsiaalminister. Samuti nimetab
Sotsiaalminister maa- voi linnaarsti juhul,
kui kinnitamisesildisi ei tehta seatud taht-
ajaks.

See ametisse maaramise kord on analoo-
giline Valla-, Linna- ja Maakonnaseaduses
ettenahtud teiste vastutavate ametnike ame-
tisse nimetamise ja kinnitamise korrale. Ku-
na maa- ja linnaarst taidab iihelajal niihasti
riigi keskvalitsuse kui ka omavalitsuse iiles-
andeid, siis on antud Sigus tema ametisse ni-
metamisel kaasa raskida nithasti keskvalit-
suse esindajal — Sotsiaalministril, kui ka
omavalitsustel, kelle organ teeb vastava et-
tepaneku kinnitamiseks.

Maa- voi linnaarsti ametivahekorra 16pe-
tamisele kui ka ajutiselt ametist tagandami-
sele kohaldatakse riigiametnike kohta kai-
vajd eeskirju. See tizhendab seda, et teda
voib ametist vabastada v3i ametist ajutiselt
tagandada juhtudel, mis on Riigiteenistus-
seaduses ettenshtud riigiteenijate kohta.
Vastavalt Riigiteenistusseadusele, seal ette-
nahtud iilemusele, on siin véetud, et ameti-
vahekorra I6petamine v3i ajutiselt taganda-
mine toimub vastavalt maavanema, linnapea
v6i linnavanema otsusel. Kui arsti tegevus
on_riigi huvidele kahjulik, toimub ta ame-
tist vabastamine Vabariigi Valitsuse otsusel,
kusjuures sama eeskirja kohaldatakse arsti
ametist vabastamisele ka siis, kui ta tegevus
on kahjulik omavalitsuse huvidele.

See ametist vabastamise kord on taiesti
erinev praegusest korrast, kus maa- v&i lin-
naarsti vabastamine siinnib, nagu kaigi teis-
te omavalitsusteenijate juures, tsiviilseaduste
eeskirjade kohaselt. Teiste omavalitsusteeni-
jate seast maa- ja linnaarsti eriti esile t&sta
ei oleks nagu Gige ja péhjendatud, kuid nah-
tavasti peab sellise lahendusega leppima kui
ajutisega seni, kui kogu asi korraldatakse
koigi omavalitsusteenijate suhtes vastava
omavalitsusteenijate teenistuse seadusega.

Maa- ja linnaarstid saavad omavalitsus-
telt kindlat palka, kusjuures nad aga nende
iilesannete eest, kus nad teotsevad keskvalit-
suse funktsionaaridena, saavad tasu Sotsiaal-

ministeeriumilt. See on analoogiline kehti-
vale korrale.

Kolmanda astme linnades voib maakon-
na jaoskonna tervishoiuarst olla iihtlasi lin-
naarstiks omavalitsuste omavahelisel kokku-
leppel. Sel juhul toimub arstile tasu maks-
mine omavalitsuste vahelisel kokkuleppel.
Kui kokkulepet ei saavutata, otsustab kiisi-
muse Sotsiaalminister.

Sellise kokkuleppe kord on vajaline vaik-
semate linnade jaoks, kes iseseisvalt ei suu-
da linnaarsti iilal pidada. Sel juhul v&ib lin-
navalitsus vastava maavalitsusega kokku lep-
pida ja iihiselt votta arsti jaoskonna- ja lin-
naarsti kohale.

Analoogiliselt kehtivale korrale asub iga
maa- ja linnavalitsuse juures kohalik tervis-
hoiundukogu, kelle iilesandeks on vastava
maakonna- ja linna tervishoiusse puutuvate
kiisimuste arutamine ja ettepanekute esita-
mine maa- ja linnavalitsustele. Sellega jaaks
kohalik tervishoiundukogu nduandvaks asu-
tiseks maa- ja linnavalitsuse juure.

Maakonna voi linna administratiiv-piir-
kond jaguneb tervishoiu jaoskondadesse.
Linnades, kus pole ametis jaoskonna-tervis-
hoiuarsti, tdidab linnaarst ka jaoskonna-ter-
vishoiuarsti iilesanded.

Tervishoiu-jaoskondade piirid méadrab
vastavalt maa- voi linnavolikogu maa- voi
linnavalitsuse ettepanekul.

Jaoskonna-tervishoiuarstid on omavalit-
susametnikud, keda nimetab ametisse ja va-
bastab sellest vastavalt maavanem, linnapea
vol linnavanem maa- voi linnaarsti ettepa-
nekul ja registreerib Tervishoiu- ja Hoole-
kande Talitus.

Nagu sellest ndhtub, on jaoskonnaarstide
ametisse votmine ja ametist vabastamine
jaetud tiHiesti omavalitsuste eneste otsustada,
kuna neid ei loeta nii tahtsaiks funktsionza-
rideks kui maa- voi linnaarsti. Siisteemilt see
kiill paris Gige ei ole, sest kui taheti anda
kaitset maa- ja linnaarstile vastavate kitsen-
davate eeskirjade sissetoomisel, siis jarje-
kindel olles oleks seda pidanud tegema ka
siin. Kuid omavalitsuste tegevusvabaduse ja
iseseisvalt tegutsemise voimaldamise mottes
on eelndus Jabiviidud p&himdte vastuvdeta-
vam.

Uue normina on véetud eelndusse sisse
pohimote, et jaoskonna-tervishoiuarstid on
kohustatud andma arstiabi oma jaoskonna
elanikele maavolikogu poolt masratud tasu-
madrade jargi. Seda eeskirja kehtivas sea-
duses ei ole, kuigi tegelikult on sellised tak-
sid igas maakonnas juba maksvad. Ja selliste
takside v6i tasumairade kord on vajaline,
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kuna muidu vo6ib jaoskonnaarsti iilesannete
taitmine muutuda puhtal kujul &ritegemi-
seks, mida ta aga ei voiks olla. Tasu, mida
riik ja omavalitsused nendele juba omalt
poolt maksavad, on juba nagu osa honoraa-
rist, mille vérra vihem tuleb patsiendil ars-
tile maksa. Ja kui tasum#irad ja masratud
toohinnad on madalamad kui eraturul, siis
on see taiesti loomulik, kuna vastava vahe
tasub ritk ja omavalitsus oma eelarve kor-
ras arsti palga nzol.

Jaoskonna-tervishoiuarstide iilesanded on
jaetud iildiselt samaks, mis praegugi, ainult
nende loetelu on rohkem jirjestatud ja siis-
tematiseeritud.

Oluline muudatus on ette véetud aga
jaoskonna-tervishoiuarstide palgamaksmise
korras.

Kehtiv seadus néeb ette, et jaoskonna-ter-
vishoiuarstid saavad maa- ja linnavalitsuselt
peale kindla palga tasuta korteri, kiitte ja
valgustuse natuuras véi nende puudumisel
vastava rahalise tasu. Tegelikkuses oli aga
aastate jooksul olukord vilja kujunenud nii,
et jaoskonna-tervishoiuarsti p&hipalgast ta-
sus umbes poole riik ja teise poole omavalit-
sused.

See tegelik olukord on niitid fikseerimist
leidnud ka uues eelndus, mille jargi 50
arsti pohipalgast tasub riik, kuna teise 509/
maksab omavalitsus. Peale selle annab oma-
valitsus arstile veel tasuta korteri, kiitte ja
valgustuse.

Peale selle maarati kindlaks ka jaoskonna-
tervishoiuarsti ja samuti ka linnaarsti Il ast-
me linnas palgamaar, mis peab vérduma rii-
giteenija XVIII palgaastmele. See kindel
norm on voetud selleks, et iihtlustada jaos-
konna-tervishoiuarstide palgatingimusi, m's
on olnud vaga erinevad igas maakonnas.
Sellega oleks aga juba seaduses ara maara-
tud kindel kord, kuidas kiisimus lahendada
ja ei oleks enam kauplemisi ega vaidlusi iga
aasta ministeeriumi ja omavalitsuste vahel
eelarvete koostamisel.

Kooliarstid, omavalitsuste haiglate ja
hoolekandearstid, maakondade ja linnade
tervishoiu-asutiste juhatajad ja haiglate eri-
osakondade juhatajad nimetab ametisse ja
vabastab ametist vastavalt maavanem, linna-
pea vol linnavanem maa- voi linnaarsti ette-
panekul.

Eelpooltahendatud eeskirjad tulevad aga
kohaldamisele niivord, kuivord teatavate
haiglate kohta ei ole sellekohaste seadustega
kehtima pandud erikorda. Siin kerkib iiles
taas iitks pohimotteline kiisimus. Nimelt kol-
litab siin uuesti riigivéimu vahelesegamine

omavalitsuse asjadesse. Vastava eriseaduse-
na on Riigikogu juba vastu vétnud Raviasu-
tiste ja laboratooriumide seaduse, mille jargi
teatavate raviasutiste juhatajad maaratakse
ametisse Vabariigi Presidendi poolt. Ja selli-
seid eriseadusi vaib tulla veel ka tulevikus,
mis panevad maksma erikorra. Sellega voib
tekkida olukord, kus linna- v6i maavalitsus
on killl vormiliselt haigla omanik ja tilal-
pidaja, kuid haigla juhataja ja sellega ka
kogu personaali ametisse m#dramisel ta ise
kaasa kéneleda ei saa. See kiisimus oli kau-
nis pohjalikult kaalumisel ka Riigindukogus,
kus Raviasutiste ja laboratooriumide sea-
duse arutamise juures vaidlused kandsid
taiesti pohiméottelist iseloomu.

Igatahes siisteemi ja samuti ka omavalit-
suse autonoomia seisukohalt ei ole eelndus
viljendust leidnud seisukoht vastuvdetav ja
voib veel edaspidigi tegelikus elus tekitada
tili ja arusaamatusi.

Omavalitsuste tervishoiupersonaali ame-
tisse kinnitamisest ning sellest vabastamisest
teatatakse Tervishoiu- ja Hoolekande Tali-
tusele registreerimiseks.

Tervishoiuala korraldamisega seotud ole-
vad kulud jaavad nagu senini nendele asu-
tustele kanda, kes neid iilesandeid teosta-
vad. Agedais nakkushaigustes haigete ravi
kulud kaetakse vastavas eriseaduses ettenih-
tud alustel. Emade ja imikute- ning tiisikus-
nduandlate sisseseade ja iilalpidamise kulu-
dest tasub Sotsiaalministeerium maakonna-
ja linnaomavalitsustele ning seltskondlikele
organisatsioonidele vihemalt 50 protsenti.

Uhtlasi on antud Sotsiaalministrile &igus
anda seaduse teostamiseks madrusi ja jubhen-
deid. .

Rahva tervishoiu kutsetegevuse seaduse
eelnou kasitab peamiselt eeskirju ja norme,
mis puudutavad iiksikuid tervishoiu alal te-
gelevaid isikuid, nagu arste, &mmaeman-
daid, &desid, velskereid, rohuteadlasi jne.
Omavalitsusi selle seaduse eeskirjad otseselt
ei puuduta, misparast selle seaduse eelndu
ligem kisitamine siin kohal ei oleks huvitav.
Vastavate uute seaduste vastuvdtmisega Ri-
gikogu poolt oleks rahva tervishoiu alal kaik
lahtised kiisimused lahendatud ja v&ib ha-
kata otseselt tervishoiu alasse puutuvaid sea-
dusi kodifitseerima. Sellega oleks seaduste
kodifitseerimise t66 taas ithe suure sammu
vorra edasi saanud. Kuid peale selle vormi-
lise edusammu ei saa siinkohal aga marki-
mata jatta neid sisulisi paremusi, mida uued
seadused enesega kaasa toovad. Nimelt ‘nen-
de uute seadustega leiavad lahendamist koik
need liingad ja puudused, mis on senini‘ol-
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nud meie tervishoidu korraldavate seaduste
juures. Vastavalt tegeliku elu poolt esile ker-
kinud vajadusele leiavad need puudused
uutes seadustes parandamist ja kd&rvalda-
mist. Ja sellega on need uued seaduse eel-
noud, mis peatselt seadustena ilmuvad, ka-
suks ka omavalitsustele ja nende tegelastele
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nende igapdevases to0s ja tegevuses. Nen-
des seadustes leiavad lahenduse paljudki tii-
hikud ja liingad, mis praktilise valitsemise
juures senini on ilmsiks tulnud. Ja selles mat-
tes omavalitsuste ja nende tegelaste huvides
oleks, et need seadused peatselt leiaks vas-
tuvotmist ja tegelikku ellu rakendamist.

Valdade olukorra kujunemine territoriaalse iimber-
korralduse jarele.

A. Loorits.

Valdade territoriaalse iimberkorralduse-
ga, mis teostati 1. aprilliks 1939, moodustati
endisest 365 vallast 248 uut valda. Vallad
suurenesid territoriaalselt ja elanikkude ar-
vult, nende varad, kapitalid ja vélad liitu-
sid suuremateks kogusteks. Selle iimberkor-
ralduse jarele kujunenud uute valdade olu-
korrast annavad kokkuvatliku iilevaate esi-
tatavad andmed: 1) valdade territooriumi
suurusest, elanikkude ja kogukonnamaksu
maksnikkude arvust ning kinnisvarade mak-
sustamise hinnetest, 2) vallaomaval.tsuste
varadest, kapitalidest ja saadud laenudest.
(Vt. lk. 186.) Andmed on maavalitsuste
kaudu vallavalitsustelt kogutud.

Valdade territoriaalse iimberkorraldusega
nende territooriumi iileriigiline keskmine
suurus on endiselt 11.953,80 hektaarilt tous-
nud dimberkorralduse jarele 17.736,48 hek-
taarile. Maakondades tdusis valdade terri-
tooriumi keskmine suurus jargmiselt:

Hektaarilt — hektaarile
Virumaal — 16.390,42 — 20.316,61
Jarvamaal — 15.060,95 — 23.207,00
Harjumaal — 12.573,54 — 16.987,05
[Ladnemaal — 14.083,44 — 21.655,51
Saaremaal — 15.779,88 — 17,753,87
Parnumaal — 11.972,46 — 21.829,78
Viljandimaal — 11.054,15 — 18:929,66
Tartumaal — 9.083,51 — 13.667,63
Valgamaal — 8.064,19 — 15.856,01
Vérumaal — 8.485,82 — 13.867,04
Petserimaal — 14.098,03 — 14.409,51

Valdade suurimaks ja viaikseimaks terri-
tooriumiks on:

Viikseim valla
territoorium

Suurim valla
territoorium

- ha ha
Virumaal — 31.209,89 11.427,59
Jarvamaal — 38.553,76 12.537,57
Harjumaal — 32.874,65 670,78
Ladnemaal — 40.753,86 9.408,35

Viaikseim valla
territoorium

Suurim valla
territoorium

ha ha
Saaremaal — 28.129,32 1.108,55
Parnumaal — 39.296,— 1.654,77
Viljandimaal — 34.123,75 9.880,77
Tartumaal — 23.255,84 1.708,51
Valgamaal — 20.517,32 10.825,10
Vérumaal — 21.852,— 9.018,75
Petserimaal — 22.689,28 5.124,33

Valdade territoriaalse imberkorraldusega
nende iileriigiline keskmine elanikkude arv
on endiselt 2045-1t tousnud 3010-le. Maa-
kondades tousis valdade elanikkude kesk-
mine arv jargmiselt:

Elanikult — elanikule
Virumaal — 2613 — 3167
Jarvamaal — 2374 — 3652
Harjumaal — 1939 — 2669
Laanemaal — 1928 — 3020
Saaremaal — 2727 — 3068
Piarnumaal — 1551 — 2846
Viljandimaal — 1779 — 2880
Tartumaal — 1695 — 2522
Valgamaal — 1377 — 2617
V&rumaal — 1786 — 2816
Petserimaal — 5951 — 5951

Valdade suurimaks ja viikseimaks elanik-
kude arvuks on:

Suurim valla Viikseim valla

elanikkude elanikkudc
arv arv
Virumaal 7.844 1.202
Jarvamaal 5.419 1.978
Harjumaal 4.948 329
Laanemaal 5.850 1.758
Saaremaal 5.011 282
Parnumaal 5.703 1.037
Viljandimaal 5.049 1.887
Tartumaal 4518 1.535
Valgamaal 3.500 1.750
V&rumaal 5.688 1.850
Petserimaal 10.231 3.310



Kogukonnamaksu maksnikkude arvu ja
selle suhet elanikkude arvuga on kisitletud
kaesoleva aasta ,,Maaomavalitsuses'* nr. 9
ilmunud artiklis ,,Vallaomavalitsuste eelar-
vetest"'.
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Vabrikute ja tédstusasutiste hindepunkte
ja vaartusrublasid tuleb valdades keskmiselt
the elaniku peale:

Hindepunkte Vairtusrublasid

Kinnisvarade maksustamise hinded naita- }{'n'umaall :?g 8'81‘
vad varade tulukust ja on maksustamise alu- I_?rv.amaal ]746 0")2
seks. Maade maksustamise hindepunkte tu- Lfa"rjumaal 0’79 0,66
leb valdades keskmiselt iihe elaniku p=ale: Saanemaai 0'1_7 ;

Virumaal 11,58 hindepunkti PZ?::;ZZI Ov’83 :

l{?;:zrr?]zzll } ?’?é 30 Viljandimaal 0,74 —

L'aiéi;x ; ] 2"02 Tartumaal 0,39 0,16
ema : Valgamaal 0,38 =

lS)aaremaal 8,31 Ve 053 -

arnumaal 11,08 . '

Viljandimaal 13,42 da 0.11 _

Tartumaal 12,14 i

Va:lgamaal 12,26 ” Vallaomavalitsuse varasid (kinnis- ja val-

Vorurr.laal 8,46 lasvarad) ja erikapitale tuleb valdades kesk-

Petserimaal 4,60

miselt ithe elaniku peale:

Ka&ik kinnisvarad ei kuulu maksustamise- Varasid Erikapitale
le, osa neist on maksuvabad. Maade hinde- kr. kr.
punkte on kiesoleval majandusaastal mak- Virumaal 28,23 4,61 -
sustatud ja jaanud maksustamata jargmiselt: Jarvamaal 32,38 3,45

Maksustatud Maksustamata Harjumaal 39,94 2,69

hindepunkte hindepunkte Lainemaal 29,20 3,37
Virumaal 1.188.661,10 22.635,44 Saaremasl 22,36 3,30
Jarvamaal 765.630,61 19.281,59 Pirnumaal 38,75 3.89
Harjumaal 930.961,43 22.477,59 Viljandimaal 38,28 4,20
Léénemaal 751.141,19  13.562,64 Tartumaal 44.04 4,95
Saaremaal 400.545,81. 7.669,89 Valgamaal 44,43 3,75
Péarnumaal 672.563,78  21.772,55 Ao rimnaal 39,30 2,76
Viljandimaal 792.312,42 19.742,67 Petserimnaal 11,45 4,29
Tartumaal .291.226,91 25.756,01
Valgamaal 310.274,95 10.737,61
Vérumaal 600.075,35 19.927,27 Vallaomavalitsuste saadud laenusid . tuleb
Petserimaal 296.715,38 5.094,70 valdades keskmiselt ithe elaniku ja iihe ko-

‘Kokku 8.000.208,93 188.657,96  gukonnamaksumaksniku peale:

Hindamata maadest on maksustatud: Vi- Uhe kogukol-:l};:maksu-
rumaal — 689,946 ha, L&&nemaal — elaniku peale maksniku peale
308,57 ha, Viljandimaal — 17,43 ha, Pet- kr. r.
serimaal — 55,845 ha, kokku 1071,791 ha, Virumaal 4,37 8,73
maksustamata on jaanud 14.518,609 ha. Jarvamaal 2,09 4,26

Hoonete puhtakasukroone ja hindepunkte Harjumaal 7,00 14,04
tuleb valdades keskmiselt iihe elaniku peale: Laanemaal 5,36 T

Puhtakasu Hindepunkte Saaremaal 8,31 18,56

kroone Parnumaal 7,79 16,12

Virumaal 1,95 — Viljandimaal 4,46 9,27
Jarvamaal 2,95 = Tartumaal 3,95 7,93
Harjumaal 2,93 == Valgamaal 8,56. 18,05
Ladnemaal 1,09 — Vérumaal 5,52 11,57
Saaremaal 0,35 = Petserimaal 2,14 4,90
Parnumaal 1,73 0,29
Viljand:maal 1,27 0,29 Laenusid ei ole: Virumaa 6 vallal, Jarva-
Tartumaal 1,13 0,46 maa 4 vallal, Harjumaa 10 vallal, Ladnémaa
Valgamaal 1,33 0,41 4 vallal, Parnumaa 2 vallal, Viljandimaa 4
Vérumaal 1,02 0,25 vallal, Tartumaa 10 vallal, Vorumaa 5 val-
Petserimaal 1,00 — lal ja Petserimaa 6 vallal. C
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Vallaomavalitsuste suurimateks laenudeks
on:

Suurimad  Vallaiga !ga kogu-
laenud elaniku konnamak-
peale  su maks-
niku peale
kr. . kr. kr.

Virumaal 60.270,— 16,60 34,36
Jarvamaal 34.763,— 8,37 18,77
Harjumaal 146.271,68 37,98 81,21
[Laanemaal 48.929,04 20,04 45,67
Saaremaal 50.400,— 15,24 33,20
Parnumaal 105.198,68 30,94 62,17
Viljandimaal 48.377,20 18,82 39,01

Suurimad Vallaiga Iga kogu-

laenud elaniku konnamak-

peale  su maks-

niku peale

kr. kr. kr.

Tartumaal 64.094,11 23,35 45,68
Valgamaal 72.000,— 20,57 43,21
Vérumaal 69.522,50 20,55 45,52
Petserimaal 108.642,33 10,78 25,63

Esitatud vordlusandmed peegeldavad iil-
diselt meie valdade olukorda ja véimalda-
vad teha jireldusi nende majanduslikust
kandejoust.

Ehitust66de majanduslik organiseerimine.

Ins. arh. A. Hellat. -
(Jarg.)

Eelmises peatiikis toodud ehitusraamatu-
pidamise alla kuulub ka t&sliste palgatabe-
lite, palgaraamatute ja sellega seoses olevate
muude tabelite tditmine (tunni- v6i paeva-
toode markmik, tiikitdode markmik jne.).
Ehituseomanik peab eriti rhku panema tap-
se, Oigeaegse ja iilevaatliku palgatabeli koos-
tamisele, sest sellest oleneb korrektne ja hea
labisaamine toolistega. Viimased aastad on
toolise tasu arvestus kaunis keeruliseks muu-
tunud. Teatavasti arvestatakse todlise tasust
maha haigekassale protsendid, siis iiletunnid
on 509 kallimad, peale selle néuab T&6liste
toolepingu seadus (RT 1936, 83, 663) t55-
listele palgaraamatu valjaandmist, olgugi, et
taidetakse vastavad palgatabelid. K6ik need
tasu arvestused, kui nad kiillalt selgelt ja
tilevaatlikult ei ole koostatud, kutsuvad esile
asjatuid arusaamatusi ja umbusku t&oliste
poolt. Palgatabelite koostamisel on soovitav
toolistele teatada paevast paeva nende t56-
tundide arvud ja tasu, et nadala lopul voi
palgamaksmisel ei tuleks vaidlusi tootundide
arvu ja tasu kohta. Praktiliselt teostatakse
seda tabelite abil, mis sisaldavad igal t56-
paeval tehtud tootundide arvu ja vastava
tasu. Tabel asetatakse igal paeval toolistele
nahtavale kohale.

Ehitusjarelvalvel on kasulik nendes tabe-
lites dra tadhendada iiksikute tooliste voi t66-
liste gruppide poolt tehtud t66 nimetuse ja
t66 hulga t66 ja materjali tarvituse akti
koostamiseks. Sellest jargneb, et palgatabe-
lites liigitatakse toolised nende ala jarele.
Samuti on soovitav tiikitodliste poolt tehtud
- tundide arvu registreerimine vastavalt t60
hulgale.

Ehituste]l koostatakse tiikitoolistele ja tun-
nitéolistele eraldi palgatabelid. Paevatoolis-
te palgatabel sisaldab koigepealt palgalehe
nr., tema kestuse, iildsumma, viljamaksetud
summa, koostaja allkirja ja kontrollija allkir-
ja, mis on palgatabeli pealmisel lehekiiljel.
Jargmised lehekiiljed sisaldavad lahtreid
pealkirjadega: 1) jarjekorra number, 2) t66-
lise number, 3) toolise perekonnanimi ja
nimi, 4) todala, 5) kuupdevad, 6) kokku
tehtud pievade voi tundide arv, 7) tasu
paevas voi tunnis, 8) summa, 9) kokku teh-
tud iiletunde, 10) tasu iiletunnis, 11) sum-
ma, -12) kogusumma, 13) haigekassa maks
2%/, 14) vialjamaksetud summa, 15) allkiri
raha vastuvStmise kohta. — Tiikitooliste
palgatabel sisaldab pealmisel lehekiiljel pal-
galehe nr., kestuse, summa, viljamaksetud
summa, koostaja allkiri ja kontrollija allkiri.
Jargmised lehekiiljed sisaldavad lahtreid
pealkirjadega: 1) jarjekorra number, 2) té6-
lise number, 3) téolise perekonnanimi ja
nimi, 4) kuupadevad, 5) kokku tehtud paevi
vai tunde, 6) kokku tehtud tiletunde, 7) teh-
tud t56de loend, 8) tehtud tééde hulk,
9) iihiku hind, 10) kokku iihe t66 liigi eest,
11) kokku tehtud t66de eest, 12) lisatasu
iiletundides tehtud t66 eest 50°,, 13) kokku
lisatasu iiletundide eest, 14) kogu summa,
15) haigekassamaks 29, 16) valjamakse-
tud summa, 17) allkiri raha vastuvotmise
kohta.

Nagu sellest palgatabelist naha, on tiiki-
toolistel digus nduda iiletundide jooksul teh-
tud t66 eest 50° lisatasu. Tiikitoode tege-
misel tuleb silmas pidada, et koik tiikitéode
hinnad peab kinnitama vastava rajooni t66-
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inspektor. Kinnitatud tiikit66 hinnad olgu
valjapandud toolistele n#htavale kohale.
Tooliste toslepingu seaduse pohjal on luba-
tav todlise palkamisel kuni 6-paevane proo-
viaeg. Harilikult on kombeks, et palgaraa-
mat kirjutatakse vilja alles prooviaja loppe-
misel. Kuid tihti unustatakse tahtaja Ioppe-
mine ja sellega iihtlasi hilineb palgaraamatu
valjakirjutamine. Et sellest hoiduda, on soo-
qitav palgaraamat vialja kirjutada otsekohe
toolise palkamisel iithes vastava klausliga
prooviaja kestuse kohta ja kui selle aja
jooksul pole tooline vallandatud, joustub
automaatselt palgaraamatus kirjutatud le-
ping.

Omavalitsused toode teostamisel peavad
isearanis tihelepanelikud olema tooliste t50-
lepingu seaduse tditmisel, sest nende seadus-
te mittetditmisel voivad iiksikutel juhtudel
tooliste poolt esitatud ndudmised vaga kulu-
kaks muutuda. Et dra hoida asjatuid kulusid
ja sekeldusi, peab tapselt taitma koiki sot-
siaalkindlustuse seadusi ja maarusi. Juba ehi-
tuseelarve koostamisel peab arvestama hai-
gekassale maksetavate maksudega ja too-
liste kindlustamisega Gnnetusjuhtumite vas-
tu. Haigekassad maksavad toolistele haiges-
tumise puhul ravi- ja abiraha. Kui tédde
teostamine ei ole registreeritud haigekassas,
peab todlise haigestumise korral t55de teos-
‘taja maksma need ravi- ja abirahad ise. Vas-
tava teate andmine siinnib to6inspektori
kaudu kahe pieva jooksul arvates toode al-
gusest. Onnetusjuhtumite vastu kindlustami-
ne on omavalitsuste]l tocannetuste kindlus-
tusithingu ,,Uhisoma’’ kaudu. Ka ehitust66-
de teostamise (seaduses nimetatud kaitise)
arvestamine kindlustusiihingu alla siinnib
teadaande kaudu, mis samuti kui haigekassa
alla arvestamise teadaannegi, antakse edasi
tooinspektori kaudu.

Haigekassad asuvad Eestis peaaegu igas
suuremas linnas ja nende poolt véetava
maksu suurus maaratakse kindlaks iiksikute
haigekassade juhatuste poolt. Praegu on
peaaegu iildiselt haigekassade poolt voetava

maksu suurus — arvestatud toslise palga
pohjal — 29 toodlise poolt ja 49 tédandja
poolt.

RT 1935, 3, 17 toob #ra Kindlustusnou-
kogu seaduse § 17 pé&hjal kinnitatud maa-
ruse To60stusliku t66 seaduse Il pt. alla kuu-
luvate kaitiste voi ettevotete valdajate voi
seaduslikus korras tédinspektori juures re-
gistreeritud juhatajate poolt selle seaduse
eeskirjade pohjal asutatud haigekassadele
antavate teadaannete vormide, teadeteand-
mise korra ja neid teateid sisaldavate and-

mete kohta. Haigekassa maksude 6iendami-
se tahtpievade kohta peab ehituse teostaja
haigekassaga kokku leppima, ainult peab sil-
mas pidama, et nende maksude mitte Gige-
aegse oiendamise korral on vilvitusprotsen-
did kaunis suured — nimelt 1% kuus ja
maksu sissenéudmine toimub politsei kaudu,
mis veel omakord kulusid néuab.

Té66nnetuse kindlustusetthing ,,Uhisoma*’
p6hikiri on iithes vastava maksmapanemise
otsusega ara toodud RT 1936, 93, 742 ja
,,Uhisoma‘’ kindlustusmaksu tariiifd on RT
1936, 93, 744. Need tariifid on, samuti kui
ha'gekassamaksudki, toolise palga pdhjal
fikseeritud. Kuna kindlustusmaks tuleb ette
tasuda (vastupidi haigekassamaksule), siis
arvestab kindlustusiihing, kavatsetava hoone
kubatuuri pohjal, pooleaastase ajavahemiku
kohta langeva to6tasu suurusest kindlustus-
protsendid, mis tuleb tasuda ithe kuu jook-
sul arvates kaitise kindlustamise paevast,
kuna hiljem, lopuarve tegemisel, voetakse
arvesse tegelik toStasu suurus ja selle pshjal.
néutakse esialgu maksetud summale lisa-
maksu voi maksetakse osa tagasi.

Artellid véi allettevotjad, kes tootavad
ehitust65de teostamisel, ja kui nemad ei ole
juriidiliste isikutena kui niisugustena seadus-
likult registreeritud (kes ise maksavad oma
haigekassa- ja kindlustusmaksud), arvesta-
takse nende koosseisu suurusele vaatamata
iiksiktoolisteks ja ehituse valdaja on kohus-
tatud nende kohta koiki todinspektsiooni ja
sotsiaalkindlustuse madrusi ja seadusi tait-
ma, samuti kui teiste toolistegagi.

Kui omavalitsusasutus on valja andnud
oma ehitustdod iihele ettevotjale ja hanke-
lepingus on ette nahtud, et koik sotsiaal-
kindlustusmaksud o6iendab ehitusettevotja,
samulti peab téditma ehitusettevdtja kéiki ins-
pektsiooni ja sotsiaalkindlustuse seadusi ja
madrusi, siis hankeleping ei vabasta veel
omavalitsust - otsekohesest vastutusest nende
maksude mittediendamise]l v&i nende sea-
duste ja maaruste mittetaitmisel ehitusette-
votja poolt, vaid omavalitsusel jaab &igus
tsiviilkorras noéuda kahjutasu ehitusettevot-
jalt tema siiii labi tekkinud kulude eest. Sel-
leparast sdaraste hankelepingute s6lmimisel
peab omavalitsus kontrollima neis osades
ettevotja tegevust. See ei ole maksev mitte
ainult omavalitsuste kohta, vaid iga isiku
kohta, kes annab mingisugused t66d ette-
votjale teostamiseks. Sadrane jarelevalve
toovotja tegevuse iile todandja poolt ker-
gendab ametnikkude t66d, kes on kohusta-
tud teostama jirelevalvet eelnimetatud sea-
duste ja madruste tiitmise jarele. On iseene-
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sest maoistetav, et todandja voi ehituse-val-
aaja oma enese huvides peab kergendama
ametnike t66d, sest vaarnihtuste ilmsikstule-
kul on ehitusevaldajal palju sekeldusi ja ku-
lusid isedranis sel juhul, kui t66vétja on
maksujouetuks muutunud.

Toconnetuste  kindlustusithingute tariifi-
dest on naha, et maksud ehitustédde kind-
lustamisel on suuremad, kui toostustes. Sel-
lest jargneb, et kui iildiselt ehitustel korra
peale suuremat rohku pannakse, voivad
tooonnetuste kindlustusmaksud vaheneda.
Kord ehitusel on soltuv heast majandusli-
kust organiseerimisest.

Voiks oSelda, et ehitustoode majanduslik
organiseerimine esitatud artiklite sarjas ara-
toodud juhiste jargi, on seotud kaunis suurte
kantseleits6dega; selle vastu pean iitlema, et
terve see kantseleitod on suunatud ehitus-
t66de korraldamisele ja kontrollimisele, mil-

le tottu ehituskulud tunduvalt vahenevad.
Voiks piltlikult delda, et t66j6ud, kes kant-
seleis hasti oma kohust tdidab, v#hendab
ehitusel enam kui ithe vorra ehitustddliste
arvu ja hoiab pealegi materjali kokku. Prak-
tiliselt on juhuseid, kus majanduslikult ja
tehniliselt hasti oganiseeritud tdéde teosta-
mine on kuni 30°% odavam.

Lopuks selles artiklite sarjas dratoodud
tabelid, kantseleiraamatud, eelarvevormid
jne. el pruugi ainuodiged olla, vaid iga ehituse
teostaja peaks praktiliselt kaasa aitama ehi-
tustoode majandusliku organiseerimise, kui
eriala valjaarendamisele, sest praegu see ala
iildiselt voetud ei ole meie juures rahuldavas
seisukorras. Eesti Maaomavalitsuste Liidu
Ehitustalitus palub kaiki omavalitsuste inse-
nere ja arhitekte, kellel selle ala vastu huvi
on, avaldada oma arvamusi neis artiklites
toodud motete ja vormide kohta.

Vallasekretar notari ulesandeis.

A. Ruusa.

Riikliku ja iihiskondliku elu areng on pon-
justanud vallaomavalitsuse iilesannete roh-
kust ja mitmekesidust. Vallaomavalitsuse
kantselei personaal iihelt isikult on paisunud
mitmekordseks. On mo6ddunud ajajark, kus
vallarahvas otsis juriidilist néu ja abi tolle-
aegseilt kohalikelt kirjatundjailt — kiila-
koolmeistreilt, kostreilt ja kirikuopetajailt.
Niitid péorduvad viimased ise teatavais as-
jus ,,ndu ja abi‘’’ saamiseks vallakantseleisse.
Endisest tahtsusetust vallakirjutajast on val-
ja kujunenud valla administratsiooni funkt-
sionadr ja organisaator.

Vallasekretar oma muude iilesannete kor-
val taidab ka osaliselt moningaid notari iiles-
andeid: ta tdestab arakirju, valjavotteid ja
allkirju volitusil pensionide, raha, pakkide,
kauba ja muude esemete valjavétmiseks
pankadest, postilt, raudteejaamast, tollila-
dudest v5i mujalt kolmandate isikute kaudu;
voi volitusil, kus itks volitab teist vastavais
ametiasutusis esitama ja vastuvétma doku-
mente, sooritama teatavaid iilesandeid voi
kordasaatma teatavat liiki toiminguid. Vor-
miliselt on need tdestatud allkirjad, kuid si-
sult spetsiaal- ja universaalvolikirjad, olene-
des teksti sisust, mille all allkirjad téestatud.
Samuti tdestab vallasekretar igasuguste tun-
nistajate allkirju tekstidel, kus allakirjutanud
tdendavad teatavat stindmust, olukorda,
suhteid, diguse tekkimisi, muutmisi véi 16p-

pemisi, naiteks akti raadiomaksust vabane-
mise taotlemiseks, kus allakirjutanud tunnis-
tajad téendavad, et teatav isik teataval ajal
pole kasutanud oma raadioaparaati, mis ha-
vinenud v6i vddrandatud. Analoogilised eel-
misele on aktid jouvankrite, aride esemete
voi biguste iileandmiseks, mida tunnistajad
tdendavad allkirjadega taotletud aktidel,
mille toestab vallasekretar.

Tekib kiisimus, kas vallasekretdr on ame-
tikohustuslikult kohustatud téestama igasu-
guste tekstide all allkirju, mida talle esita-
takse, voi ainult neid, mida nduavad erisea-
dused, nagu niiteks volitusil Administratiiv-
menetluse seaduses § 12, Tsiv. kps. § 47,
248 ja teised vastavad eriseadused. Valla-
seaduses § 77, kus loetletud vallasekretari
iilesanded, on expressis verbis odeldud, et
vallasekretari iilesandeks on allkirjade ja
arakirjade toestamine (VS § 77 p. 4). Siin
pole iiles seatud mingeid muid tingimusi ega
kitsendusi. V&ib jireldada, et vallasekretar
on ametikohustuslikult kohustatud tdestama
allkirju igasugustel tekstidel, millised pole
seaduse, moraali ega heade kommete vasta-
sed. Muide peab silmas pidama, et vallasek-
retiri poolt tdestatud allkirjad pole identsed
notarj poolt tdestatud allkirjadega ega- oma
ka sellist jdudu. On ka arusaadav, sest no-
tar neid tdestades on kohustatud jalgima
akti seadusepirasust, akti osaliste ja tunnis-
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tajate digus- ja teovoimet, taites BES § 3043
jt. ning Not. sead. § 84—87, 105—108,
112, 113 ja 238 noéudeid. Vallasekretir
pole kohustatud nagu seda on seletanud ka
Riigikohus, toestama teovdimet ega saagi
praeguse korra juures seda teha, kuna ta ei
pea registrit vaimuhaigeiks, pillajaiks ja
maksujouetuks tunnustatud ning eestkoste
all olevate isikute kohta, nagu notarid. Ai-
nult karistuse tagajarjel piliratud oigustega
isikuid on tal véimalik kontrollida karistus-
teadete kaudu. Kiill aga on ta kohustatud
silmas pidama akti sisu ja hinda, millest s5l-
tub riigikassa sissetulek loivude ja tempel-
maksude n#ol, sest Tempelmaksu seaduse
§ 3 jargi tempelmaksu kohustus oleneb do-
kumendi sisust, vaatamata kuidas neid ka ei
nimetata ja sama seaduse § 14 jargi on vas-
tutavad ka ametnikud, kes toestavad allkirju
voi dokumente.

Vallaseaduse § 77 p. 4 alusel vallasekre-
tiarile pandud kohustused on notariaalsed
tilesanded, kuid puuduvad eeskirjad ja ju-
hendid, millises ulatuses ja kuidas peab ta
neid tiaitma. Kas vallasekretir on Gigustatud
ja kohustatud neis iilesandeis taitma ja sil-
mas pidama Notariaalseaduses ettenahtud
noudeid nii sisu kui ka vormi suhtes? Kas
vallasekretar on kohustatud pidama toimin-
gute registrit, nagu notarid, kuhu kantakse
sisse allkirjade ja arakirjade tdestamise toi-
mingud, 16ivude ja tempelmaksude miarad,
tunnistajate isikut téendavad dokumendid ja
elukohad ning #rakirjade valmistamisel and-
med algdokumendist, kust hiljem algdoku-
mendi mitteehtsuse ilmnemise] véib ammu-
tada vajalikke andmeid. Need {ileskerkinud
kiisimused vajavad lahendust.

Tegelikult pole ju registri pidamisel taht-
sust, kui Vallaseaduse § 77 p. 4 alusel teh-
tud toimingud piirduvad viiksemas ulatuses
nagu see on senini toimunud ja kui selle all
ei kannata vastavate normide tditmine. Tea-
tavais toiminguis ei saagi ilma Notariaalsea-
duse eeskirjade tditmiseta teha kehtivaid te-
hinguid, niditeks pimedate allkirjade t&esta-
misel (Not. sead. § 72—74, 106, 113 jt.),
kus pimeda isiku poolt allakirjutatav tekst
tunnistajate juuresolekul ette loetakse ja
pime kinnitab, et tekst vastab tema tahtele
ja et tema palub enese eest sellele kellelgi
teisel isikul alla kirjutada, ning kelle allkiri
vastava tekstiga tdestatakse. Nii vallasekre-
tarid tegelikult tiidavadki teatud iilatuses
Not. sead. eeskirju, milles nad on teadlikud.
On ka ette tulnud juhtumeid, kus ebateadli-
kult v6i ka teadlikult on hiilitud mé6da neist
‘normidest. Allkirja tGestaja on pimeda vai

kirjaoskamatu kiega kirjutanud alla tekstile
ning téestanud magu oleks see iseseisvalt
alla kirjutanud. See on lubamatu ja seaduse-
vastane.

Seadusparasuse, selguse ja iihtluse huvi-
des tuleks tihelepanu poorata ka arakirjade
ja allkirjade toestamise tekstidele. Praegu
valitseb siin mitmekesidus ja toimitakse, kui-
das keegi heaks arvab. Uhed téestavad val-
.avalitsuse nimel, nait. ,,X vallavalitsus tdes-
tab kiesoleval J. Paju allkirja®, kuupaev ja
sekretari allkiri; teised: ,, Toestan J. Paju all-
kirja", kuupsev ja vallasekretari allkiri jne.
Sageli puudub pitsati jdljend ning ebaselge
templi ja pitsati jaljendi t&ttu jaab tihti aru-
saamatuks, kes on teatava dokumendi toes-
tanud. Ja kui veel neid samanimelisi J. Pa-
jusid on ihes vallas palju, siis saarased
tdestamised voivad tekitada ja soodustada
ebasoovitavaid tagajargi. Vallaseaduse § 77
p. 4 alusel on vallasekretirile pandud allkir-
jade ja arakirjade tdestamine, samuti nagu
perekonnaseisu registreerimine ning pole tin-
gimusi ega asjaolusid, mis viitaks, et ta
peaks neid toiminguid tegema vallavalitsuse
nimel. Perekonnaseisu registreerimisel toimib
ta perekonnaseisuametnikuna ning pole ka
alust allkirjade ja drakirjade toestamisel toi-
mida vallavalitsuse nimel. Riigikohtu iild-
kogu on seletanud (toim. nr. 45 — 1938),
et ,,vallasekretdridele on tehtud iilesandeks
allkirjade toestamine koigil neil dokumenti-
del ja paberitel, mis kuuluvad allkirjade
toestamise otstarbel esitamisele vallavalit-
susele”, ja kuigi on jaanud lahtiseks, kuidas
toestaja seda teeb, pole pohjust télgendada,
et téestamine peaks toimuma vallavalitsuse
nimel.

Notariaalseadus ei nde ette vastavat teksti
voi vormi allkirjade ja arakirjade tSestami-
seks. Kiill aga seab iiles nouded, milliseid
andmeid peab sisaldama tSestamise tekst
(Not. sead. § 67—69). Kuna Administra-
tiivmenetluse seadus ega teised seadused ja
eeskirjad ei korralda Vallaseaduse § 77 p. 4
pohjal tehtavaid toiminguid, siis ka valla-
sekretdrid peaksid siin k#sitama Notariaal-
seaduses § 67—69 ettendhtud ndudeid,
markides dra, vastavalt nagu notaridki, tes-
tamise tekstis: toestaja ametinimetus, nimi,
perekonnanimi, allakirjutanu isiku nimi, pe-
rekonnanimi, isanimi, elukoht ning t6endid
mainitud isiku kindlakstegemisel (isiklikult
tuntud v&i millised dokumendid téendavad
allakirjutanu isikut), ja t3estamise aeg. No-
tariaalseaduses ettendhtud néuetekohaselt
tehtud: toimingud on sisult ja vormilt selge-
mad, vaidrivad usaldust ja on seaduspirased.
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Kiisimusi ja vastuseid.

Kiisimus nr. 42. Kinnistusiiksuse nime muutmise
otsuste joustumisest. Raamatus ,,Koha- ja kinnis-
tusiiksuste nimede muutmine (lk. 58, seletus
p. |, k. 72, seletus p. 1, lk. 73 iileval p. 2) sele-
tatakse, et koha- ja kinnistusiiksuste nimede muut-
mise v6i uute nimede andmise jaatavad otsused
joustuvad nende allakirjutamisel. Notarid ja kin-
nistusjaoskonnad ei véta neid otsusi vastu pdhju-
sel, et otsusel ei ole seaduse jsudu enne kuuaja
méddumist, Palun teatada, kas ,,Koha- ja kinnis-
tusitksuste nimede muutmise raamatus seletus, et
koha- ja kinnistusiiksuste nimede muutmise jaata-
vad otsused joustuvad allakirjutamisel on dige ning
jaataval korral, miks notarid seda ei tunnista?

Vastus: Koha- ja kinnistusiiksuste nimede kor-
raldamise seaduse (RT 1938, 42, 397) § 14 maa-
rab:

»Linnapea v3i linnavanema eitava otsuse peale
kinnistusiiksuse nime muutmise asja voidakse kae-
vata Siseministrile | kuu jooksul arvates otsuse
teadaandmise paevast.

Samadel alustel ja samal tidhtajal voidakse kae-
vata vallavanema otsuse peale maavalitsusele.

Siseministri ja maavalitsuse otsused on léplikud
ja nende peale edasikaebust ei ole.*

Seejirgi see seadus lubab kaevata kinnistusiik-
suse nime muutmise eitava

otsuse peale

ainult, jaatavate otsuste peale kaebami-

sest iildse ei kdnelda, millest v&ib jareldada, et
edasikaebust nende peale ei ole ja need peaksid
joustuma kohe otsuse langetamisega, s. o. allakir-
jutamisega. Selline jareldus leiab tuge ka Administ-
ratiivmenetluse seaduse (1936, 4, 25) § 112 ees-
kirjast, millejargi otsust, mis vastab asjaosalise
taotlusele, voib p&drata tditmisele kohe, ootamata
kaebamistdhtaja m&sdumist.

Kuid toodud jarelduse vastu véib ka vaielda ja
asuda seisukohale, et Koha- ja kinnistusiiksuste ni-
mede korraldamise seaduse § 14-ga on madratud
eritshtaeg kaebuste esitamiseks ja erikord kaebuste
kin-

nistusiiksuste nimede muutmise asjus, et jaatavate

lahendamiseks ainult eitavate otsuste peale

otsuste suhtes on jidetud kehtima iildine kaebamise
kord administratiivkohtule, nagu nahtavasti jarel-
davad need, kes leiavad, et jaatavad otsused jdus-
tuvad ithe kuu mésdumisel.
Vaidluse kompetentselt
kohus kaebekorras.
Kiisimus nr. 43. Pensionidiguslikust teenistusest.

jahendada va&ib Riigi-

Olen tédtanud dpetajana kihelkonnakoolis ja Ha-
riduse Seltsi koolides 1911—1915. Palun teatada,
kas teenistus neis koolides loetakse pensionidigus-
likuks teenistuseks,

Vastus: Pensionisiguslikuks teenistuseks loetak-

se teenistus Pensioniseaduse (RT 1936, 76, 619

ja 1938, 39, 360) § | loendatud kohtadel. Sama
seaduse § 28 jargi pensionibiguslikul isikul, kes on
olnud vidhemalt viis aastat pensionidiguslikus tee-
nistuses Eesti riigis, arvestatakse ka teenistusaeg
Vene riigis koigis koolides. Seejirgi pensionidigus-
liku teenistusaja arvutamisel voetakse arvesse ka
teenistus Gpetajana endistes veneaegsetes kihel-
konnakoolides ja Hariduse Seltside koolides.

Kiisimus nr. 44. Tulumaksu sissendudmisest ja
sissenoudmise lisarahast. Palun teatada, kas tulu-
maksu sissenéudmised tulevad saata eranditult po-
litseile, v6i on lubatud neid néudmisi teostada ka
vallavalitsuse ka#sunduses olevate maksundudjate
kaudu. Kui peale sundnéudmise viljasaatmist mak-
sukohuslase poolt tasutakse maks iihes lisarahaga
vallakassasse, siis kas tuleb maksta sissenéudmise
lisaraha Maksudevalitsuse ja politsei arvele ka siis,
kui sissendudmise teostas omavalitsuse maksu-
noudja, véi jaab lisaraha omavalitsuse kasuks.

Vastus: Administratiiv-sissendudmise seaduse
(RT 1932, 2, 15; 1936, 29, 189 ja 1937, 52, 466)
§ 4 esimese l6ike jargi omavalitsused toi-
metavad oma ringkonnas oma ametnik-
kude kaudu omavalitsuse maksude
sissendudmist. Selle paragrahvi teise ldike
jargi Siseministri erikorraldusel véidakse panna
omavalitsustele ka vahemusrahvuste kultuuroma-
valitsuste ja kodade maksude sissendudmist, kui
need on seoses omavalitsuse maksudega. Sama sea-
duse § 3 neljanda loike jargi Majandusministri
poolt kokkuleppel Siseministriga antud madrusega
voidakse panna omavalitsustele veel tksikute vai
ksigi nende riigimaksude sissendudmine, millest
omavalitsused saavad osa, vdi mis on seoses oma-
valitsuse maksudega, kui ka FEesti Maapanga ja
Eesti Maapanga valitsemisel olevatest erisumma-
dest, kapitalidest ja fondidest ning Pikalaenu Pan-
ga valitsemisel olevast Maatulunduskapitalist antud
laenude sissendudmise teostamine.

Tahendatud alustel peale omavalitsuse maksude
sissendudmise omavalitsustele on pandud veel:
1) Majandusministri poolt kokkuleppel Siseminist-
1937, 79, 647) —

Eesti Maapangast tema valitsemisel olevaist eri-

riga antud miadrusega (RT

‘summadest, kapitalidest ja fondidest, samuti Pika-
laenu Panga valitsemisel olevast Maatulunduskapi-
talist antud laenude sissendudmine, niivard, kui-
vord need pangad ei teosta sissenudmist oma
ametnikkude kaudu; 2) Siseministri korraldusega
(RT 1936, 49, 406) — Kodade seesuguste mak-
sude sissendudmine, mis on seoses omavalitsuste
maksudega. Omavalitsuste maksudega on seoses ja
kuuluvad sissendudmisele omavalitsuste poolt: P3l-
lutsskoja heaks — lisakinnisvaramaks pélluma-

~ janduslikult kasutatavatelt maadelt, mis voetakse

Psllutsskoja seaduse (RT 1935, 105, 875) § 49



192

MAAOMAVALITSUS

Nr. 12

ja Maal asuvate kinnisvarade maksuseaduse (RT
1933, 53, 420 ja 1938, 33, 265) § 26 alusel, ning
Kalanduskoja heaks — paadimaks kalapaatidelt,
mis voetakse Kalanduskoja seaduse (RT 1936, 10,
63) § 43 ja Kalanduskoja heaks
korra maaruse (RT 1937, 44, 390) alusel.

Kaigi muude riiklikkude, kodade ja vahemus-
rahvuste kultuuromavalitsuste maksude sissendud-
mine on tehtud politsei tilesandeks Riiklikkude asu-

maksustamise

tiste administratiiv-sissenéudmiste politsei kaudu
teostamise mairusega (RT 1936, 50, 415), Sise-
ministri korraldusega kodade maksude sissendud-
mise kohta (RT 1936, 49, 406) ja Siseministri
korraldusega vahemusrahvuste kultuuromavalitsus-
te maksude politsei kaudu sissendudmise kohta
viljaspool linnade administratiivpiire (RT 1936,
49, 404). Tulumaks on riigimaks. Omavalitsused
votavad tulumaksu kiill vastu ja saavad sellest osa,
kuid selle volgade sissendudmine administratiivkor-
ras ei ole pandud omavalitsustele, vaid on tehtud
politsei iilesandeks. Seeparast ka tulumaksu sisse-
noudmise lisaraha, kuigi see makstakse valla kas-
sasse, ei lahe mitte valla kasuks, vaid tuleb edasi
anda Politseitalitusele ja Maksude Talitusele, nii
nagu ette nahtud Avalikkude maksu- ja maksu-
trahvivolgade sissendudmisel voetava lisaraha sea-

dusega (RT 1936, 55, 472).

Kiisimus nr. 45. Kiiiitide andmisest. Konstaabli
seletuse jargi on neile iilesandeks tehtud iga vahegi
kahtlase surmajuhtumi puhul laip toimetada lahka-
" miskambri ning konstaabel teeb laiba sihtkohta toi-
metamise vallavalitsusele iilesandeks. Kriminaal-
kohtupidamise seaduses selle kohta vastavat para-
grahvi ei leidu. Kui arvestada seda, et konstaablitel
on Misrusega kiititide néudmise kohta kiiiidisaa-
mise &igus ja et laiba toimetamine véiks kuulada

ka kiiiidikohustuse hulka, siis Kiiitide seaduse

§ 3 pohjal saab kiiiiti nduda kuni 20 klm. kauguse
sdidu jaoks. L. vallast on aga Tartu ca 60 kim.,
jarelikult vallavalitsus ei saa konstaabli sellekohast
nouet tiita. Senini on vallavalitsus toimetanud laipu
lahkamisele osaliselt nende omaste kulul, osa ku-
lusi on jainud aga valla kanda. Kuna kéesoleval
juhul politseiasutuste nduded ja vallavalitsustele
kohaldatavad normid ei ole kooskdlas ja et iga
asutus on oigustatud kandma ja tditma seda, mis
temale seadustega madratud, ning et edaspidi lai-
pade edasisaatmisel vaib tulla arusaamatusi loetle-
tud asjaolude tdlgitsemisel, selleparast palun lah-
kelt teatada, mida ja millistel alustel vallavalitsus
on kohustatud jirgmise laiba edasisaatmise puhul
toimima ning kes on kuludekandja.

Vastus: Vallaseaduse (RT 1937, 32, 310) § 171
esimene loige kohustab kogukonnamaksu maksnik-
ke ja kinnisvarade valdajaid andma kiiiite vasta-
vates seadustes ettendhtud juhtudel. Vastavaks sea-
duseks, mis naeb ette kiiiitide andmise, on Kiiii-
tide seadus (RT 1926, 32, 51; 1933, 10, 76 ja
1934, 85, 704 § 75) ja selle alusel antud Maiirus
kiiiidi ndudmise voi tarvitamise lahema korra koh-
ta (RT 1926, 61). Kiiiitide seaduse jargi on kaik
kiitidid maksulised ja kiilite véidakse nduda ainult
sellekohase tunnistuse esitamisel ning mitte kauge-
male 20 km v&i lahema linna- v&i vallavalitsuse
asukohani. Kiiiitide néudmise ja tarvitamise korra
madruse jargi on kiitidi néudmise ja tarvitamise
digus ka konstaablitel Siseministeeriumi poolt an-
Jarelikult

konstaablid, sellekohase tunnistuse esitamisel, on

tud sellekohase tunnistuse esitamisel.
digustatud vallavalitsuselt kiiiiti ndudma ja saama
laiba lahkamisele saatmiseks kuni 20 km, kaugu-
sele voi jargmise valla- voi linnavalitsuseni. Antud

digus nouda tasu

(RT 1933, 10,

kiiiidi eest vallavalitsusel on
kiitiditaksides ettenahtud maaral

76).
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