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Vallapiiride kujunemine.
Aleks. Loorits.
Vabariigi Presidendi 7. okt. 1938. a. ot- kogukondlikud alliksused — vallad oma

susega, millega Eesti valdadele masrati uued
piirid, on sedakorda 16pule viidud meie val-
laomavalitsuse iimberkorraldamine, mis pae-
vakorral piisis mitte iiksnes kogu iseseisvuse
valtel, vaid on iiles kerkinud ka varematelgi
aegadel ikka ja jalle uuesti, oodates otstar-
bekamat lahendamist &ieti meie valla-
kogukonna loomisest saadik, seega 120 a.

Meie vallapiiride kujunemine on varemalt
sajandite jooksul tihedas seoses olnud mai-
sapiirkondade tekkimisega ja viljaarenemi-
sega, sest 19. sajandi alul vallakogukonnad
elustusid uuesti iiksikute moisade ulatuses.
Kuidas aga aegade jooksul méisad olid moo-
dustunud, kuidas neid osteti kokku v&i la-
hutati, tiikkeldades p#rijate vahel, vahetades
ja miiles tervelt voi osade kaupa, mangides
maha kaartidega kiilade kui ka talude wiisi,
suurendades talumaade arvel jne., sellest
voib Eesti ajalugu kummalisi lugusid jutus-
tada. Igatahes moisad ei kujundanud min-
geid kompaktseid tervikuid, vaid enamuses
koosnesid paljudest lahusseisvatest tiikki-
dest.

Iseloomustavaima niite selle kohta vaib
tuua Saaremaalt. Seal veel 18. sajandi kes-
kel maavaldus oli niivérd killustatud, et rii-
givoim sunnitud oli asuma eravalduses seis-
vate moisade piiride korraldamisele. K&lab
uskumatult, kuid on tdsiasi, *) et sel ajal
koosnesid Saaremaa 75 eraméisat tervelt
20.257 lahusseisvast maatiikist, iga mdis
seega keskmiselt 270-st killust! Sarnane olu-
kord mitte itksnes ei raskendanud méaisade
majandamist, vaid ka riigivéimu ja isegi
kohtute tegevust, sest veel 1784. a. poole
k&igist Liivimaa 6uekohtus lahendada ole-
vatest tiilidest moodustasid Saaremaa piiri-
protsessid. Juba 1765. a. oli Vene riigivéim
alustanud sealsete piiride reguleerimist ja kui
aastakiimneid kestnud t66 kord 16pule jou-
dis, siis need 75 eramdisat koosnesid ikkagi
veel 173 lahusolevast tiitkist. Kuigi seega oli
toimunud ulatuslik piiride parandamine, jai
ometigi piisima kiillaltki rohke killunemine,
radkimata maa iildisest jagunemisest isna
viikesteks moisadeks.

Kuna sarnane nahe esines iilemaaliselt,
kuigi mujal vast vihemal méaral, siis meie

*) Vt. ,Eesti majandusajalugu®, toimetanud
Dr. H. Sepp, Dr. O. Liiv ja Dr. J. Vasar, Tartu
1937, lk. 294. ¢

algkujus said 1816 ja 1819. a. talurahva-
seaduste elluviimisel oma méisade jarele sa-
masugused ebamairased ja nii pindalalt kui
ka rahvaarvult viga ebatasased piirid ning
el ole neist vabanenud tinapzevani, kuigi
sellekohaseid taotlusi on olnud.

Esimese ulatuslikuma reformi tahtis teos-
tada juba 1866. a. Vallakogukonna seadus,
milles kogukonnalilkmete alamma&araks nh-
ti ette 200 hinge. Sarnase normeerimise t&t-
tu juba sel ajal teostati hulk vahemate kogu-
kondade liitmisi sunniviisil ja esines ka juh-
tumeid, kus omavahelisel kokkuleppel tuli
liitmisele neidki kogukondi, mis olid suure-
mad minimaalsest hingede arvust.

Kuid selleaegsetest liitmistest hoolimata
jai Eestisse ikkagi viga palju kogukondi, ar-
vult umbes 1000 iimber ja enamuses oige
viaikesed. Asjaajamine neis toimus isna
omaparaselt, kuna sageli vallakirjutaja pidas
ametit mitmes vallas, teinekord koguni terve
kihelkonna valdades, viibides igas vallama-
jas vaid ithe paeva nadalas.

Et sarnased nihted selgi ajal ei taganud
néutud vahestki korraparasust asjaajamises,
siis el saanud olukorral piisi olla. Niiviisi aeti
labi kuni administratiiv- ja kohtuasutiste
iimberkorraldamiseni Baltimail, kus riititel-
kondade omavalitsuslikud kohtud ja politsei
asendati Vene ritklikkude kohtutega ja po-
litseiga ning talurahva-asutiste jarelevalvet
teostavad kihelkonnakohtud siseministrilt
nimetatavate riiklike ametnikega — talurah-
vaasjade komissaridega, kes asusid todle
1. jaanuariks 1890.

Talurahvaasjade komissarid pidasid ots-
tarbetuks olukorda, kus iihte kirjutajat ja
moénikord ka iihte vallamaja kasutasid mit-
med kogukonnad, kes ajasid oma asju la-
hus — igal eraldi organid ja raamatud ning
kirjatoimetus, mida korraldas ometi sama
kirjutaja. Paljude viikeste kogukondade ja-
relevalve ja kirjavahetus nendega osutus ko-
missaridele tiilikaks, pealegi kus asjaajamine
vene keele peale iileviimisel umbkeelsetel
vene komissaridel palju tegemist oli vene
keelt sageli vahesel mairal oskavate kirjuta-
jate moistmisega, raakimata vallavanema-
test. Talurahvaasjade komissaride esime-
seks ulatuslikumaks iilesandeks kujunes niitid
1866. a. Vallakogukonna valitsemise sea-
duse alusel iimberkorraldatud vallakogukon-
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dade iithendamine, et iihestkiiljest holbus-
tada jarelevalvet ja parandada asjaajamist,
teisest kiiljest aga muuta neid majandusli-
kult tugevamaks.

Seekordne vallapiiride reform, mis teos-
tus 19. sajandi viimasel aastakiimnel, pea-
miselt 1890—1892, ei viidud aga labi kau-
geltki iihtlaste m66dupuude alusel, vaid ole-
nevalt iga v&érsilt tulnud talurahvaasjade
komissari tahtejoust, isiklikust arusaamisest
ja oskusest kujunes paratamatult suuresti
erinevaks oieti iga komissari jaoskonna pii-
res. Nii hingede arvult kui ka pindalalt ei
saavutatud mingit kooskdla mitte iiksnes
ilemaaliselt, vaid koguni ka mitte iiksikutes
komissari jaoskondadeski. Uldiselt siiski
Pohja-Eestis (end. Eestimaa kubermangus)
ilesanne lahenes enam-vahem iihtlasemalt
kui L&una-Eestis (end. Liivi kubermangu
pohjapoolses osas), kus valitsema jai taielik
segadus, muidugi osalt ka selleparast, et
enamarenenud rahvastik oskas vastu seista
vGoraste ametnike piiiietele, tahtes sailitada
vallaomavalitsust kdige kittesaadavamas la-
hikonnas. Ometigi kavakindlamalt kui kus-
kil mujal viidi reform labi siiski iihes L.duna-
Eesti maakonnas, nimelt Saaremaal, kus
1871. a. olnud 135 valla asemel 1899. a.
leidus neid veel vaid 19, kusjuures nii pind-
alalt kui ka elanike arvult nad olid kaunis
ithesuurused ja on sellistena piisima jaanud
senini ning saavad ka niitidgama 1abi viidud
reformis vérdlemisi viaga vidheste muuda-
tuste osaliseks. Kahtlemata on see tingitud
osalt kiill Saaremaa erinevatest looduslikest
tingimusist, sest seal puuduvad suured jed,
sood, metsad ja kéik muud piiride korralda-
misel segavalt méjuvad looduslikud takistu-
sed, kuid kindlasti sealne talurahvaasjade
komissar, — vaheharitud venelane Kasatski,
kes hiljem osutus isegi kelmiks ja altkde-
maksu viljapressijaks, — oli oma iilesande
teostamisel taibukam, jarjekindlam ja sihi-
teadlikum, kui koik teised ta kolleegid, voib
olla kiill osalt selleparast, et ta taotles isik-
likku kasu valdade liitmisel, tellides suure
vahekasuga raamatuid ja modbleid valda-
dele ning kostitades isegi kuberneri maalt
kokku kidsutatud véi ja muude ainetega.
Teistes Louna-Eesti maakondades ei tundu
kuski mingit slisteemi ega mdodupuud ja ko-
guni samas maakonnas loodi iiks vald alla
20 km? pindalaga, teine aga iile 300 km?,
kusjuures hingede arvuski oli umbes sama
suhe. Kui P&hja-Eestis piiiiti vallad kujun-
dada vé&imalikult iihes tiikis, siis LL&una-Ees-
tis pole sellelegi rdhku pandud ja nii nagime
siin seniajani valdu, mis koosnesid viiest-

kuuest ja rohkemgi lahusseisvast osast, mis
olid laialipillatud kiimnete kilomeetrite taha
nii pihustatult, et vohikul raske oli arvata,
milline neist valla keskuse moodustab ja mil-
liseid n. 6. #iremaadeks pidada. Sarnases
olustikus polnud ime, kui elanikud oma val-
lamajja paisemiseks pidid iille 20 km maha
soitma ldbi hulga teiste valdade maa-alade
ja sealjuures moodusid mitmest voorast val-
lamajast! Viljandimaal, naiteks, Viljandi
valla Surva kiila labis, ainukest kiidavat
teed minnes, 4 valda ja pool Viljandi linna
ning moéodus iithest vallamajast live eest ja
teisest */, km kauguselt, enne kui oma valla-
majja joudis. . .

Koigest ~siisteemipuudusest hoolimata
1890. a. alanud vallapiiride reform liitis
ometigi suure hulga valdu. Missuguses ula-
tuses see toimus, jareldugu andmetest Lou-
na-Eesti kohta, kus valdu oli:

1871. a. 1899, a.
Parnumaal 73 43
Saaremaal 135 19
Tartumaal . . . . . 172 73
Viljandimaal . . . . 79 54
Voérumaal . . . . . 90 45
Kokku 549 234

Kahjuks P&hja-Eesti osas tapsed andmed
1871. a. kohta puuduvad, kuid iildiselt siin
effekt pidi olema veelgi suurem, sest Pohja-
Eestis toimus pisivaldade liitmisi vast roh-
kemgi ja siinsed vallad kujundati keskmiselt
suuremad, kui Léuna-Eestis. Igatahes — kui
enne 1890-ndate aastate refor-
mieestimaaalalkokku oli um-
bes 1000 valla iimber, siis pa-
rast seda — moddunud sajan-
di l16puks jai alles kokku 387
vald a, sellest end. Eesti kubermangus 153
ja end. Liivi kubermangu pohjaosas 234.

Veidi vihenes valdade arv Eesti iseseis-
vuse alguseks, kuna vahepeal oli veelgi toi-
munud valdade liitmisi siin-seal. Iseseisvuse
algpievil aga hakkas valdade arv jille tous-
ma. Tingitud oli see osalt sellest, et Petseri-
maa vaga suuri Vene semstvo-laadilisi valdu
tuli vahendada, kohandades neid Eesti olus-
tikku. Kuid teisest kiiljest ilmnes siis ka tu-
gev tendents varem kokkuliidetud valdade
kiiljest uuesti lahku liiiia ja jille iseseisvaid
valdu asutada. Sel teel juba esimesel aastal
iseseisvuse paevil, 1919, loodi juure 9 val-
da. Ol kiill ka moningaid valdade liitumi-
sigi ja tehti katseid koguni forsseeridagi iihi-
nemisi, kuid kdigel sellel oli vihe edu koha- -
pealsete mojude vastuseismisel. Nii, niiteks,
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Viljandimaal juba 1924—25. a. piiiiti maa-
valitsuse algatusel méonda pisivalda liita
naabritega, kuid isegi maakonnandukogu ei
osutanud arusaamist selle vajadusest, razki-
mata siis vallavolikogudest. Alles 10 aastat
hiljem, parast 12. martsi 1934. a. siindmusi
said moned liitumised Viljandimaal véimali-
kuks. Kui raskelt iildiseltki toimus pisival-
dade ithendamine, niitab seegi, et kogu ise-
seisvuse valtel on meil valdade liitmisi ol-
nud vaid 11 juhul, uusi valdu on aga selle
vastu juure loodud 25. Kuigi selle krval on
elanike vabal algatusel viga suurel arvul,
tervelt 208 korda, muudetud iiksikute val-
dade piirisid omavahel, ei ole ometigi kaik
see suutnud parandada valdade territoriaal-
se jagunemise iildpilti, vaid nad jiid iildiselt
siiski imber korraldamata ja koik toimunud
muudatused ei aidanud luua mingit iihtlase-
mat taset valdade suuruse suhtes ega annud
neile ka terviklikumat kujugi.

Nii meie pisimas vallas oli elanikke 260
(Tartumaal), suurimas aga 8860 (Petseri-
maal), pindalalt vaikseim vald oli vaid
18 km? (Tartumaal) suurim aga 320 km?
(Laanemaal). Pindalalise keskmise poolest
oli esikohal Virumaa — 177 km?, viimane
Valgamaa — 79 km? Valdade keskmine
rahvastikuline suurus iiksikutes maakonda-
des oli samuti vaga erinev, koéige suurem
Petserimaal — 5490 ja kéige vahem Valga-
maal — 1360.

Elanike tegeliku arvu jargi aga oli valdu:

alla 500 elanikuga 2,5%
501—1000 " 13,6%,
1:001—1500 = 19,89,
1501—2000 " 199/
2001—3000 » 25,89 ja

iile 3000 " 7,19

Seega alla 1500 elanikuga valdadeks osutus
36,7%, kogu valdade arvust ja neis oli kok-
ku 125.000 elanikku ehk 17,5%, elanike ko-
guarvust. Ainult Petseri- ja Virumaal ei ol-
nud iildse valdu alla 200 elanikuga, samuti
ka Saaremaal, kui jatta arvesse voGtmata
kesk merd erandolukorras seisvat Ruhnu
saarevalda 282 elanikuga. Eriti palju vaike-
valdasid oli Valga-, Viljandi- ja Vérumaal,
kys igalpool oli ile 50% valdadest alla
1500 elanikuga.

Samases olustikus jai Eestisse en-
ne dsjast vallapiiride reformi
kokku 365 valda, neist tervelt
45 niisuguseid, mis asuvad
mitmes tikis (kokku ligi 110 eraldi
tiikki) .

On loomulik, et iiksi selleparast vajas olu-
kord parandamist. Kui aga kaasa arvata
koiki muid asjaolusid #), mis aastakiimnete
jooksul olustikku vidga palju on muutnud,
siis on koéigiti arusaadav, miks vallapiiride
reform meil osutus hidavajalikuks ja m&o-
dapdasmatuks.

See reform tGusis paevakorrale &ieti juba
1920. a. Asutava Kogu p#evil, kus omava-
litsuskomisjonis algatati vallaseaduse muut-
mist ja muuseas soovitati valla keskmiseks
suuruseks votta 2000 elanikku. Jargmise
sammuna 1922. a. esitas Vabariigi Valitsus
Riigikogule uue vallaseaduse projekti, milles
valla minimaalseks suuruseks oli arvestatud
2500 elanikku. See algatus jiigi seisma Riigi-
kogu seinte vahele. Samuti ei padsenud edasi
Kohtu-Siseministeeriumi poolt 1930. a. koos-
tatud projekt, kus normaalse valla suurusena
oli ettendhtud vahemalt 2000 elanikku. Hil-
jemgi on asja mitmekiilgselt kaalutud nii va-
litsusasutistes, kui ka Maaomavalitsuste Lii-
dus ja isegi Omavalitsustegelaste kongressil
(1933), kuid ikka pdrgati mitmesuguste ta-
kistavate asjaolude vastu.

Uuesti voeti kiisimus kasile 1935. a. mais,
mil valdade territoriaalse iimberkorraldamise
kava koostamisele asusid eriteadlased Sise-
ministeeriumi iilesandel. Kava valmis 1. nov.

1935 ja p#rast kaalumisi maavalitsustes
ning ndéupidamisi Siseministeeriumis oli
1935. a. detsembris informatsiooni korras

labivaatamisel ka Vabariigi Valitsuses, kes
selle kiitis heaks. Siis jai kava ajutiselt seis-
ma, kuid ministeerium jatkas selle viimistle-
mist **).

Pirast Riigivanema poolt 7. apr. 1937
dekreedina antud Vallaseaduse valmimist
kerkis vallapiiride reform tiies ulatuses jalle
paevakorrale ja niiiid, uuendatud riigikorra
elluviimisel, on saanud teoks lithikese ajaga.’
Alles 8. aprillil 1938 anti Riigihoidja poolt
dekreet vallapiiride ithekordseks korralda-
miseks ja juba 6 kuud hiljem, nimelt 7. okt.
1938 vois Vabariigi President alla kirjutada
vallapiiride muutmise otsusele, millega val-
dadele maaratakse uued piirid arvates 1. ap-
rillist 1939,

Senise365vallaasemelejaab
niiiid Eestisse 248 valda. Muudatus
haarab peagu kéiki seniseid valdu, kuna
piiride poolest muutmatuks
jasab vaid 20 valda; kuid nendegi
hulgas on 11 valda saanud uued eestipara-

*) Vt. ,,Vallapiiride reformist’* — Maaomaval.
nr. 10 — 1938, lhk. 178.
**) Vi, ajakiri ,,ERK" nr. 4 — 1938, thk. 180

— ,,Vallaomavalitsuste reform".
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sed nimed, nagu need on antud koikidele
valdadele.

Vabariigi Presidendi otsus on suur 65 le-
hekiilge. Selles on tiahestiku jarjekorras maa-
kondade viisi loetletud koik vallad, kusjuu-
res on iiksikasjalikult margitud, missugustest
maaaladest uued vallad moodustuvad. K 6 i-
kidele valdadele kinnitasPre-
sident ka kaartid. Otsuse allakirju-
tamine iithes kaartide kinnitamisega valtas
ligi 2 tundi.

Uute piiride maaramisel on koige vahem
muudatusi toimunud Petserimaal, kus
koik 11 valda jaid alles ja 9 pealegi muut-
matul kujul piisima, neist 3 aga saavad uued
nimed (Kulje — Kalda, Irboska — Linnuse
ja Satserinna — Saatse). Ulejainud kahe
valla vahel toimub piirimuudatus 4 kiila pii-
res, viies neid senisest Rootova — uuest
Roodva — vallast iile Léuna (seni Laura) val-
da. Seega piirimuudatuste asemel siin reform
on toonud peamiselt nimede muutmisi, kuna
11 vallast tervelt 5 on saanud uued nimed.

Viike piirimuudatus on koigiti arusaadav,.

kui teame, et Petserimaa vallad loodi uuesti
alles 1922, a.

Vordlemisi viheste muudatustega tullakse
toime ka Saarem aal, kus senise 18 valla
asemele luuakse 16 uut, neist 3 (Karla,
Pihtla ja Ruhnu vallad) vanades piirides.
Uutest valdadest itks (Salme vald) kujuneb
5 valla osadest, itks (Kuressaare v.) 3 valla
osadest, kuna koik teised piirduvad vaid vi-
heste muudatustega 2 valla ulatuses. Ka ni-
mede poolest ei tule suuri muudatusi, ainult
Kaarma, Kuressaare ja Pdide puudusid seni
valdade nimedena, kuid olid olemas kihel-
kondadena. Muhu-Saare jaab aga vaid
Muhuks.

Igalpool mujal on pilt hoopis kirjum.
Muutmatult jadvad alles peamiselt vaikesed
iiksik-saarte vallad ja moned teised loodus-
likult eraldatud nn. metsavallad. Muidu aga
kuulub terve maa &ieti uuele planeerimisele
valdadeks.

Vahem teistest on muudatusi Viru- ja Jar-
vamaal, kus enamus uusi valdu siinnib senise
2—3 valla maadest. Siiski Jarvamaal
on juhuseid, kus uued vallad tekkivad kuni
kuue senise valla osadest, nimelt Lehtse ja
Paide; kaks valda (Koigi ja Vajangu) moo-
dustavad 5 senise valla ja iiks vald (K&ru)
4 senise valla osadest. Nime poolest on uued
Kareda ja Paide, teised saavad nimed mé-
nelt seniselt vallalt. Kokku jaab Jarvamaale
senise 20 asemele 13 valda, senistes piires
mitte ithtegi.

Virumaal kaob 7 valda ja allesjaa-

vaist 33-st saavad uued nimed 8 (Alutaguse,
Assamalla, Kunda — enne Kunda-Malla —,
Liiganuse, Mahu, Piiri, Raja ja Tarivere),
kuna senised piirid hoiavad taielikult 4 val-
da (Narva, Piiri — end. Kose, Raja — end.
Skarjatina ja Tudulinna). Uhel juhul uus
vald moodustatakse viie senise valla osadest
(Rakvere), neljal juhul nelja senise valla
osadest (Erra, Haljala, Paasvere ja Roela),
muidu aga piirimuudatus haarab vaid 2—3
valda ja iihel juhul toimub vaid iihe kiila
ulatuses, viles selle Vasknarva vallast [lluka
valda.

Kaigerohkem aga tabab muudatus Vil-
jandimaad. Siin senistest 34 wvallast
kaob 14, kuid et siia Parnumaalt lisatakse
iiks senini 3 vallast koosnev uus vald, siis ta
niitid saab 21 valda, neist p#ris uute nime-
dega 2 (Raudna ja Rimmu), kuna Suure-
Képu muutub ithes tunduva vihenemisega
Képuks. Kuid samuti, nagu Viljandimaa sai
juure Parnumaalt terveid valdu ja veel mit-
me valla osi (Vana-Karistest, Pornusest ja
Uue-Karistest), nii annab ta ka #ra iihe se-
nise valla tervelt (Riidaja) ja teiste osi
(Kirstna, Suislepa) Valgamaale, peale selle
veel Jarva- ja Tartumaalegi. On aga eriti
iseloomustav, et siin enamus uusi valdu moo-
dustub viga paljude seniste valdade osadest,
iihel juhul koguni 10 valla osadest (uus Vai-
siku vald) iihel juhul 8 valla osadest (uus
Viljandi vald), 2 juhul 6 valla (P&ltsamaa
ja Ténasilma), 3 juhul 4 valla (Raudna,
Rimmu ja Vastemoisa) osadest jne., kuna
muutmata ei jaa iihegi valla piirid ja 2 valla
osadest moodustub vaid 5' valda. Tahele-
pandav on seegi, et siin muudetakse ka
sellegi valla piire, mis alles paari aasta eest
loodi mitme valla liitmise teel (Paistu). Sa-
muti Juuakse siin tdiesti uue keskusega uus
vald, mis 5 senise valla osadest moodustu-
des haarab enesesse rahvastikku kolme kihel-
konna piirest, kes isegi keelemurdelt erine-
vad, raskides osalt kirjakeelele lahedast
murrakut, osalt sellest iisna kaugelseisvat
nn. mulgi murrakut (Raudna).

Nagu Viljandimaal, nii tema naabril V a -
gamaal, mis loodi alles 1921. aastal Vil-
jandi-, Tartu- ja Vorumaa osadest, ei jaa
ithtegi valda muutmatult piisima. Valgamaa,
saades senise 19 asemel vaid 10 uut valda,
jaab pisemaks maakonnaks Eestis. Ka siin
uued vallad koosnevad viaga paljudest, kuni
8 senise valla osadest (P&drala). Uks vald
moodustub 6 (Helme), kaks 5 (Kaagjarve
ja Télliste), teised 2—3 senise valla osadest.
Uute nimedena esinevad Pédrala ja Vao-

kiila. - '
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Ulejaanud maakondadest veel a4 n e -
m a al iiks uus vald kujundatakse 8 senise
valla osadest (Kullamaa), kuid seal teisest
kiiljest ithe wvalla piirimuudatus seisab vaid
ithe talu kiisimuses (Kiina) ja enamus uusi
valdu moodustub kuni 4 valla osadest, kuna
iks uus vald tekib kuue (Piirsalu) ja iiks
jalle viie (Varbla) senise valla osadest. Puh-
talt vanades piirides jadab piisima vaid
Vormsi vald. Endise 33 valla asemel on sel-
les maakonnas edaspidi 21 valda, neist uute
nimedega 6 (Karuse, Kullamaa, Noarootsi,
Ridala, Riguldi — enne Rikholdi — ja Var-
bola).

Eesti suurima maakonnana piisib Ta r t u-
m a a, kus senise 64 valla asemele jaab neid
43, millest tervelt 14 saavad uued nimed
(Elva, Kiidjarve, Kursi, Kuuste — enne
Vana-Kuuste, Meeksi, Noo, Otepas —
enne Vana-Otepas, Puhja, Sadala, Tartu,
Veski, Voore, Vénnu, Aksi), kuna vanad
piirid sdilitavad 3 valda (Torma, Lohusuu
ja Kursij— end. Puurmani). Suurima muu-
datuse toob siin kaasa uue Elva wvalla loo-
mine, haarates seitsme senise valla osi; edasi
Kavastu hélmab peale 4 valla pcéhiosade
veel mitme valla lahus heinamaatiikke; viie
senise valla osadest moodustub 5 wvalda
(Kiidjarve, Otepas, Tartu, Vaimastvere,
Veski) ; iilejaanud vallad lepivad 2—4 se-
niste valdade osadega.

Vérumaal samuti on uue valla moo-
dustamisel rohkemalt 7 valla osi tarvitatud,
nimelt i{ihel juhul (Kanepi), kuid paris
muutmata ei jaa iihegi valla piirid ja senise
41 asemel allesjadvast 26-st saavad uued
nimed ligi */; valdu, nimelt 8 (Antsla —
senine Vana- ja Vastse-Antsla —, Kanepi,
Laheda, Leevi, Lepistu, Pdlva, Ruusmae,
Varstu). Enamuses moodustuvad uued val-
lad 3—4 senise valla osadest, kuna 3 uut
valda (Leevi, Lepistu ja Rouge) holmavad
5 senise valla osi ja vaid iihel juhul (Vastse-
liina) moodustub uus vald senise valla suu-
remast osast.

Pirnumaal kus peale loovutamiste
Viljandimaale sdilub senise 41 asemel 22
valda, toimub suurem hulk piiride muuda-
tusi, tervelt- 10 juhul, senise 4 valla piires.
Ule selle toustakse vaid kolmel juhul, nii Are
moodustab kuue ja Abja ning Sauga 5 se-
nise valla osadest. Taiesti muutmata ei jaa
kiill ihtegi valda, kuid kolm moodustavad
peaaegu senistes piires (Kihnu, Laiksaare,
Orajoe). Uued nimed saavad 6 uut valda
(Paikuse, Rajangu, Saarde, Soontaga, Tali
— senine Talli — ja Tihemetsa).

Lopuks Harjum aal ei moodustu uued
vallad kiill viga rohketest seniste valdade
osadest (vaid kahel juhul viiest osast —
Nissi ja Tédva), kuid siin oli palju raskusi
vahestegi liitmiste teostamisega ja nimede
andmisega, kuna senistest piirest kui ka ni-
medest ei tahetud kuidagi loobuda. Siiski
senised piirid suutsid siilitada vaid 3 pisikest
saartevalda (Naissaare, Pakri, Prangli) ja
endise 44 asemel allesjainud 32 vallast saa-

vad uued nimed 8 (Iru, JGelahtme — end.
J6elehtme —, Kuusalu, Kéue, Nissi, Padise,
Prangli — end. Pranglisaarte —, Tédva).

Uhenduses uute valdade loomisega on
muudetud ka hulk maakondade piire, ena-
muses vahemal m#aaral, kohati aga iisna sil-
mapaistvalt, eriti Viljandi-, Parnu- ja Valga-
maa suhtes. Need maakonnapiiride muutmi-
sed ei ole iildiselt kiill suuresti muutnud riigi
senist territoriaalset jagunemist maakonda-
desse, kuid reformi mdju on siingi tunduv
valdade arvu hoopis iihtlasema jagunemi-
sega maakondade vahel. Seda naitab kuju-
kalt jargnev tabel:

Maakonnad Valdade arv

1.1V 1939 1938 1899
Harju . . . 32 44 42
Jarva . . . 13 20 26
La&ne . . . 21 33 42
Petseri . . . 11 11 —*)
Parnu . . . 22 41 43
Saare . . . 16 18 19
Tartu . . . 43 64 73%%)
Valga . . . 10 19 —
Viljandi . . 21 34 54%*)
Viru . . . . 33 40 43
Véru . . . 26 41 45%%)

Kui reformi teostamisel voeti pdhimat-
teks *), et vald peab olema elujuline ja
suutma taita koiki temale pandud iilesan-
deid, siis mitmesugustel kaalutlustel leiti, et
kéik vallad peaksid olema vihemalt 2000
elanikuga, kui geograafilised tingimused se-
da lubavad. See on sama elanike arv, mille
juure on jainud koik senised vallapiiride
iimberkorraldamise kavad ja eelndud.

Peagu tiiel mairal ongi teostatud reform
sellest valla suurusest kinni pidanud. Alla
2000 elanikuga valdu jadabEes-

tisse niiid wvaid 19, neistki on 13

*) Eesti kiilge liitmisel 1920. a. oli 4 valda.
**) Valga maakond moodustati Tartu-, Viljandi-
ja Vérumaa osadest iseseisvuse ajal 1921, a. tdiesti
uuena, kuna veneaegne Valgamaa jii Lati piiresse
pea tervelt.
*) Vt. lahemalt: ,,Vallapiiride reformist”, Maa-
omavalitsus nr. 10 — 1938, lhk, 148.
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alammaarale Gige ldhedal, omades 1500—
2000 elanikku, kahes vallas on 1000—1500
el. ja neljas vallas alla 500 el. Need viike-
vallad on tingitud erilistest geograafilistest
tingimustest: 5 neist asub saartel ja ka teisi
ei olnud vo6imalik suuremateks kujundada
v6i naabritega liita tiikkhaavalgi mitte, kuna
nad siis jaanuksid liiga kaugele keskkohta-
dest. KGige rohkem, nimelt 117 valda jaib
2000—3000 elanikuga ja 74 valda 3001—
4000 elanikuga. Seega valdav enamus, t e r-
veltl9lvalda nende iildarvust
(248) oleks 2000—3000 elanikuga.
Valdu 4001—5000 elanikuga on 26, edasi
5001—7000 elanikuga 9 valda ja 7001 —
9r0'0'0' elanikuga 3 valda.

Ka pindala suuruse ja maksustamise iik-
suste arvu poolest on uued vallad senistest
tunduvalt ithtlasemad. K6ik vallad on
loodud ilihes tikis ja teoreetiliselt
on kaalutletud, et kui koik wvallad oleksid
soorikujulised (v6i kuusnurgad), siis valla-
maja seal keskel asuks aarest 7—8 klm kau-
gusel. Tegelikult see kaugus kiill iiletab teo-
reetilise normi, kuid kuna uute keskuste vali-
misel on arvestatud mitmete méjuvate tegu-
ritega *), siis vallamajad iildiselt peaks muu-
tuma kattesaadavamaks, kui senini.

Nagu arvestab ,,Seletuskiri 1938. a. valla-

piiride reformi pd&hjenduseks *), val-
dade territoriaalne iimber-
korraldamine annaks rahva-

majanduslikkus&adastuca 300.000
kr. aastas. Sellest vallavalitsuste perso-
naali ja kantseleikulude alal oleks kokku-
hoidu ca 235.000 kr., ehk 5,4°% valdade
1936/37. a. korralistest kuludest. Vallava-
nemate arv vdheneks 117 vérra ja nende
tostasud ca 23.000 kr., vallavanema abide
arv vaheneks 352 vorra, nende tddtasud

36.000 kr. Vallasekretire peaks ka vihene-

ma 117, kuid et Ruhnu vallale, kus seni sek-

retdr puudus, on tulevikus arvestatud sekre-
tdr, siis jadks vahem 116 vallasekretiri ca
125.000 kr. palgaga. Sellevastu vallasekre-
tari abide arv suureneks 65 vorra ja tostasu
ca 103.000 kr. Kantseleiametnike arv vihe-
neks 33 vorra, kuid et uutes valdades nende
palgad téenioliselt tousevad, siis siin siis-
tuga el arvestata. Kiill aga valla maksundud-
jate arvu loodetakse vihendada 44 véorra,
samuti téstasu ca 10.000 kr. vérra. Valla

*) Vt. lahemalt: ,,Vallapiiride reformist*, Maa-
omavalitsus nr. 10 — 1938, lhk., 148.

*) Siseministeerium. Tallinn, 1938. — Selle
andmeid on iildiselt kasutatud kiesoleva kirjutise
koostamisel, samuti ka Riikliku Propagandatali-
tuse informatsiooni. ’

kaskjalgade arv peaks vahenema kiilavane-
mate instituudi suurema rakendamise ja ka
piiride imberkorraldamise tottu 125 inimese
vérra, palgad aga ca 40.000 kr. vorra. Kok-
ku oleks arvatav tais- ja osalise t60jouga isi-
kute arvu viahenemine valdade reformi taga-
jarjel 724 ja nende palkade arve ca 131.000
kr. eelarveaastas.

Uhenduses reformiga tuleb valdadel kan-
da esialgu suuremaid iihekordseid kulusid
peamiselt uute vallamajade ehitamisega
uutesse keskustesse ja vananenute asemele.
Kuna aga meil vallamajad iildiselt on iisna
vanad ja ei vasta kaugeltki nduetele *), siis
nad nitkuinii tulnuksid {imberehitamisele igal
juhul. Sellepérast reformi tagajarjel viahene-
nud valdade arvu t&ttu uute vallamajade
chitamiseks arvatakse kapitali vaja minevat
koguni viahemgi, kui piisides seniste pisival-
dade juures, kelledele pealegi ajakohaste
vallamajade ehitamine kiis ilmselt iile j&u.

Peale selle valdade territoriaalne iimber-
korraldamine toob endaga kaasa rea muu-
datusi koolivéorgus: ithendamisele kuuluks
tulevikus iimmarguselt 50 kooliringkonda,
mis tahendab, et senise kavatsetud kahe vii-
kese koolimaja asemel v6ib ehitada iithe suu-
rema ja paremini majandatava koolimaja.

Teisest kiiljest reformi tagajarjel jaab tiih-
jaks 121 senist vallamaja, suur enamus ehi-
tatud moéddunud sajandil, vaart kokku
735.000 kr. Neist saavad tulevikus koolid
omale 44 (internaatideks, Spetajate eluma-
jadeks, kui ka osalt klassiruumideks), rah-
vamaiadeks muudetakse 9, kaitseliidule, tu-
letoriele voi politseile antakse 4, postiagen-
tuuride jaoks jadab 4, vanadekodudele saab
26 ja iilejaanud 34 kavatsetakse miilia. v&ib
olla osalt kasutatakse ka turistidekodudena.

Hiigelreformi on valmistatud ette muidugi
aastaid, kuid reaalsemalt saadi asja juure
asuda siiski alles parast 8. apr. 1938. a. val-
lapiiride ithekordse korraldamise dekreedi
avaldamist. Sellest peale on kainud sel alal
palavikuline t35. Siseministeeriumiga eesot-
sas on kava arutanud ja kaalunud kaéik val-
lad ja maavalitsused,  kaasa on td6tanud
vaga paljud asutused, nagu riigi statistika
keskbiiroo, katastriamet, konjunktuurinsti-
tuut, majandusministeerium, akadeemiline
ajaloo selts jne. Valdade nimede kiisimust
arutasid eriteadlased ja nende suhtes véotsid
seisukoha akadeemiline emakeele selts ja
kohanimede ndukogu. Kava tehnilise koos-
tamise juures on kidesoleval aastal kevadest

" *) Vt. ldhemalt ,,Maaomavalitsus" nr. 7 —

1938, lhk. 102 — ,,Vallamajadest*.
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saadik kuni otsuse kinnitamiseni ametis ol-
nud kuni 12 inimest, kava kohta seisukoha
votmisest on osa votnud 33 maavalitsuse lii-
get, 6074 vallavolinikku ja 1300 vallavane-
mat ning abi. Siseminister on kiesoleval aas-
tal vallapiiride asjus vastu vétnud 57 koha-
likku delegatsiooni 168 isikuga, Omavalit-
suste Talituses on neid delegatsioone kiinud
umbes 80, kokku 250 isikuga. Kirju valla-
piiride korraldamise asjus on Siseministee-
rium saanud tanavu 322.

Uldiselt on kava leidnud head vastuvéttu
ja valdadest on eeltdde puhul kavasse suh-
tunud jaatavalt 74,89, kuna 9,29, ndustu-
sid sellega tingimusi ja vaid 169 oli vastu,
aga ka viimastest paljude esindajatega jouti

kava viimistlemisel kokkuleppele ja rahul-
dati nende soove.

Vallapiiride reform on seega &ieti iihise
t66 ja kokkuleppe vili, millega viiakse 15pule
iseseisva Eesti vallaomavalitsuse ehitus koos-
kolas uue pohiseaduse siisteemiga ja maa
arenguga.

See reform on nii p&hjalik ja nii laiapiir-
deline, et hr. Siseminister jutuajamisel aja-
kirjanikega tdie Gigusega on vérdlenud tema
ulatust moisade jaotamisega maareformi
teostamisel, kuna ta valdade viisi muudab
terve Eesti territoriaalse jaotuse pilti, samuti
nagu maareform muutis iiksikute méisade
viisi kogu maa asustamise pilti.

Vallaomavalitsuste varaliste vahekordade lahenda-
misest.

E. Aamisepp.

Valdade territoriaalse reformi elluviimisel
esineb kaugeleulatuslikuma iilesandena wval-
laomavalitsuste varaliste vahekordade la-
hendamine, mis Vallaseaduse § 4 alusel toi-
mub Siseministri otsusega maavalitsuste et-
tepanekul, vastavate vallavolikogude arva-
musi ara kuulates. Kuna varaliste vahekor-
dade korraldamine. arusaadavalt tahtsalt mo-
justab vallaomavalitsuste edaspidist tegutse-
mist ja iilesannete taitmist tulevikus, siis sel-
le iilesande lahendamine nduab pé&hjalikku
kaalumist ning voimalikult koigi kohalike
olude, vajaduste ja huvide arvestamist. Kaa-
luvam osa selles t66s langeb maavalitsustele,
kelle iilesandeks on vastavate ettepanekute
koostamine ja kes selle juures astuvad kon-
takti ka vastavate vallavolikogudega. Vaja-
likkude eelts5de alustamine ongi neil paevil
Siseministri poolt tehtud ‘maavalitsustele
iilesandeks. Uhes sellega on maavalitsustele
antud juhistena ka Siseministeeriumis vilja-
tostatud vallaomavalitsuste varaliste vahe-
kordade lahendamise iildpShimotted. Antud
iildpahimatted lahtuvad iildiselt seisukohast,
et viagagi erinevate kohalike olude ja vaja-
duste tottu ei osutu voéimalikuks iile riigili-
selt ithtlaste pshimétete rakendamine ja sel-
leparast tuleb kohapealsetele asutistele idtta
voimalikult avarad v&imalused igal iiksik-
juhul kohalike vajadustega ja huvidega ar-
vestamiseks. Mmgl paendumatuna antud
uldvormel ei vitks siin otstarbekohaste tule-
musteni, kuid otstarbekohasusele just peabki
selle iilesande lahendamisel osutama peamist

tahelepanu. Ka oleks véimatu koiki iiksik-
juhte iildiste juhistega juba ette Ara maa-
rata. Neil kaalutlustel ongi piirdutud ainult
iildiste pohimaotete iilesseadmisega, jattes
selle juures nende tegelikul rakendamisel ko-
hapealsetele asutistele voimalused iiksikjuh-
tudel kohaliku oludega ja huvidega arvesta-
miseks.

Vallaomavalitsuste varaliste vahekordade
lahendamisel kerkib tihtsama ja iihtlasi ka
raskema probleemina esile senise valla va-
rade viirtuse jagamine asjaosaliste uute val-
dade vahel senise valla titkeldamise puhul.

Jagamise n. 6. matemaatiline labiviimine
on iseenesest viga lihtne. Jagamise iildiseks
aiuseks on véetud elanike arv. On kaalumi-
sel olnud ka teisi jagamisealuseid, nagu
maade maksuiiksuste arv, eraldatava valla-
osa maksuvéime, kuid need on tulnud kor-
vale jatta oma keerukuse ja ebaotstarbe-
kohasuse tottu. Koige lihtsama ja eluldhe-
dasema alusena on véetud elanike arv, mis
ka varemalt sellistel juhtudel on leidnud ra-
kendamist. Teatud m##ral on see alus p&h-
jendatav ka sellega, et pikemate aegade
jooksul on vallaomavalitsuste kaaluvama
tulu moodustanud elanike arvuga otseselt
seotud isiku- v8i kogukonnamaks ja seega
tahtsat osa etendanud varade soetamisel.
Tegelik jagamine teostatakse elanike arvu
protsentuaalse suhte alusel. Naiteks: A valla
elanike iildarv on 1500, vald titkeldatakse
kolme uue valla vahel nii, et B valda ldheb

750 el., C valda — 450 el. ja D valda —



170

MAAOMAVALITSTUS Nr. 11

300 el. vai vastavalt 509, 30% ja 209

A valla elanike tildarvust; A valla jagami-

sele kuuluvate varade puhasvairtus on
kr. 30.000.—. Vastavalt eeltoodud prot-
sendimasradele langeks jagamisele kuulu-

vast summast B vallale 50 véi kr. 15.000,
C vallale 30%, v6i kr. 9.000 ning D vallale
20, voi kr. 6.000.

Selle juures tuleb siiski markida, et ka
igal erijuhul ei saaks tapne matemaatiline
jagamine olla tiiesti vastuvéetav, vaid on
voimalikud ka olukorrad, kus sellest teatud
korvalekaldumine paistab olevat pohjenda-
tud. Nii voib naiteks ménel juhul iihele val-
lale iille minna temale jagamisel langeva va-
rade vadrtuse osa arvel vastavas summas
kindla v#irtusega varasid, kuna teisel vallal
tuleb oma osa arvel vastu votta noudmisi,
millede realiseerimine temal endal tuleb
teostada ja selle juures méningaid kulusidki
kanda. Selliste]l juhtudel voiks kaaluda néud-
miste realiseerimisega seoses olevate kohus-
tuste ja kulude arvel vastavale vallale lan-
geva osa teatud protsendi vérra suurenda-
mist.

Raskem on lahendada juba kiisimus, mil-
listel juhtudel ja millises nimelt ulatuses ja-
gamine ette votta. Selle kiisimuse lzhemaks
vaatlemiseks jagame kiisimuse kohte ossa:
1) kas varade vaartuse (ka kapitalide ning
noudmiste ja kohustuste) jagamist iildse ette
votta ja 2) millised nimelt varad jagamisele
votta. Esimene kiisimus voiks tulla kaalumi-
sele ainult juhul, kui senine vald suuremas
ulatuses laheb iile uue valla koosseisu vai
moodustab ise uue valla ja temszst eralda-
takse ainult moni vordlemisi vaike osa. Se-
nises praksises iildiselt ei ole sellistel juhtu-
del varade jagamist ette voetud. Votame
kiisimuse selgitamiseks paar teoreetilist nai-
det: I. A vallast, mille elanike arv 3000, lii-
detakse B valla kiilge maa-ala 150 elaniku-
ga, kuhu kéige lahemal ajal on vaja ehitada
uus koolimaja. A vald, mis majanduslikult
vordlemisi paremas olukorras kui B vald,
vabaneb seega eraldatavale maa-alale uue
koolimaja ehitamisest, kuid B wvallale tuleb
juurde vagagi tuntav kohustus ja just A val-
last iiletulnud elanike huvides. II. A vallast
eraldataval ja B vallaga liidetaval maa-alal
asuvate elanike suhtes ei teki B vallal min-
geid = otseseid suuremaid kulutusi ja saab
juurde ainult teatud arvu maksumaksjaid.
Tundub, et esimesel juhul tuleks vétta kaa-
lumisele A valla varade vaartusest teatud
protsendi B vallale tasumise ja selle liidetud
maa-alale koolimaja ehitamise aluskapita-
liks madramise kiisimus. Teisel juhul aga ei

nai olevat erilisi pshjusi A valla varade ja-
gamiseks. On kéneldud ka eraldataval maa-
alal asuvate elanike arvu suhtes mingi alam-
masra iilesseadmisest, mille iiletamise puhul
ainult tuleks teostada varade jagamist. Sel-
lise alammaira iildiselt kindlaksm&aaramist
aga ei saaks pooldada, kuna selle suuruses
masramiseks ei leidu kiillaldaselt péhjenda-
tud aluseid ja see ei oleks kohaldatav ka igal
erijuhul, misparast ikkagi tuleb jatta véima-
lus kiisimuse lahendamiseks kohalike olude
seisukohalt.

Palju kaugeleulatuslikum on aga eelpool
iilesseatud teise kiisimuse lahendamine, s. o.
millised nimelt varad votta jagamisele. Kii-
simuse analiiiisimisel tuleks teha vahet va-
rade kahe liigi vahel, nimelt iildotstarbeliste
ja eriotstarbeliste varade vahel. Uldotstarbe-
listeks varadeks tuleks lugeda sellised varad
ja kapitalid, millede otstarbe ja iilesanded
ulatuvad kogu wvallale, niiteks: vallamaja,
vallale kuuluvad talud, milledel ei asu eri-
otstarbelisi asutisi voi mis ei kuulu sellistele
asutistele, magasiaidad, #rilised ettevotted,
tagavarakapital, toitluskapital, eradiguslikud
kindlad néudmised, mis ei ole saada eriots-
tarbeliste asutiste ja varade v&i valla maa-
ala iiksikute osade arvel. Eriotstarbeliste va-
rade hulka kuuluksid sellised varad, millede
iilesanded ja otstarve on otseselt seotud
méne eriotstarbelise asutisega voi valla maa-
ala osaga, niiteks: vanadekodud, koolima-
jad, teatud kooli kehvemate Spilaste abista-
mise kapital, méne kiila heakorra tdstmise
kapital. Uldp&himétte jargi kuuluksid valla
maa-ala tiikeldamise puhul jagamisele iild-
otstarbelised varad, kuna eriotstarbelised va-
rad laheksid iile uutele valdadele vialjaspool
varade jagamist, s. o. laheksid iile tasuta.
Uldjoontes on see seisukoht pohjendatav sel-
lega, et eriotstarbelised varad iildiselt lahe-
vad iile koos nende iilesannete ulatuspiir-
konnaga ja neid kasutatakse senistes iiles-
annetes edasi peamiselt ka senisest vallast
iiletulnud elanike huvides ja olles vahendi-
tult ithiskondlike iildhuvide teenistuses ei
moodusta need varad mingit majanduslikku
tuluallikat. Naiteks vald, mis moodustab
kaks kooliringkonda, tiikeldatakse kahe uue
valla vahel nii, et kummagisse valda laheb.
iile iiks kooliringkond iihes koolimajaga; iiks
asjaosaline uus vald saab selle juures aga
veel tiikkeldatava valla vallamaja. Sellisel ju-
hul voiks kiill koolimajad anda iile valjas-
pool varade jagamist, kuna vallamaja vaar-
tus tuleks jagada mdlemi uue valla vahel.

Tegelikkuses ei saa siiski see iildpShiméte
erinevate olude tottu igal erijuhul taiel m&aa-
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ral tulla rakendamisele. Naiteks: I. A vald
tilkeldatakse B ja C valdade vahel, kusjuu-
res A vallamaja liheb B valda ja on sobiv
uuele B vallale vallamajaks; B valla senine
vallamaja on iganenud ja ei oma enam min-
git nimetamisvairset vairtust. C vallal on
nduetekohane vallamaja ja see sobib ka uue-
le vallale samaks otstarbeks kasutamiseks.
II. A vald on ehitanud valla iihele #irele
uue koolimaja, mille ehitamisel on kuluta-
tud kéik vastavad kapitalid ning kogu valla
elanikkond on ehitamisel kaasa aidanud na-
turaalkoormatiste kandmise nzol. Selle juu-
res on vallal jirjekorras vaja veel ehitada
teisi koolimajasid. Niiiid 1zheb uus valmis-
ehitatud koolimaja iile B valda, kusjuures
isegi osa kooliringkonnast jaib A valda ja
B vallal avaneb véimalus osa senisest vallast
arvata iiletulnud kooliringkonda ja vast isegi
sellesse iimbrusse varemkavatsetud kooli-
maja ehitamisest loobuda. III. A vallast eral-
datakse ja liidetakse B vallaga terve kooli-
ringkond, kuhu kéige lahemal ajal on vaja
ehitada uus koolimaja. A valla teistes kooli-
ringkondades on juba uued koolimajad ehi-
tatud, millede ehitamisest on osa votnud ka
B valda iileviidud kooliringkonna elanikud
korgendatud maksude maksmise ja naturaal-
koormatiste kandmise naol. Niiiid tuleb B
vallal asuda otsekohe A wvallast iiletulnud
maa-alale koolimaja ehitama ja A vald va-
baneb sellest kohustusest.

Esimese toodud ndite puhul v&iks kaaluda
vallamaja vaartuse arvel C wvallale tasu
maksmise #drajatmist. Teise naite puhul tun-
dub aga otstarbekohasena, et B vald peaks
iiletulnud koolimaja va#rtusest teatava prot-
sendi tagasi maksma A vallale. Kolmanda
naitena toodud juhul tuleks aga kaalumisele
votta A vallas valmisehitatud koolimajade
vaartusest B valda iileldinud elanike arvel
teatava osa B vallale tasumise ja selle sum-
ma A vallast iileviidud kooliringkonda koo-
limaja ehitamise aluskapitaliks ma&dramise
kiisimus.

Need on muidugi ainult iitksikud umb-
kaudsed niited, kuid nendegi varal v5ib sel-
gusele jduda, et iiksikjuhtudel on vaja kaa-
Juda tiksikute iildotstarbeliste varade jaga-
misest viljajatmist ja ka moningate eriots-
tarbeliste varade jagamisele v6tmist ning et
iilesseatud iildpshiméte ei ole eranditult
igal iiksikjuhul kohaldatav. Selle juures mui-
dugi tuleb kaaluda ka asjaomaste valdade
majanduslikke véimalusi ja hoiduda valda-
dele iilejou kiivate kohustuste pealepanemi-
sest.

Varade jaotamise kiisimuste lahendamisel
tuleb vGtta arvesse ka varade soetamise vii-
si, s. o. kas vastav vara on soetatud otse-
selt valla kulul v6i on see annetatud tasuta
voi kingitud. Tasuta teatud otstarbeks antud
vol kingitud varad ja kapitalid peaksid iile
minema uutele valdadele samuti tasuta vil-
jaspool varade jagamist. Uldisele jagamisele
voiks tulla vast kingitud sihtkapitalid ja -va-
rad, millede kasutamine masratud otstarbeks
muutub v&imatuks ja millede iileandmine ai-
nult thele vallale ei ole pohjendatud. Tasuta
saadud ja kingitud varade viartusest voiks
jagamisel arvesse tulla ainult valla poolt ot-
seselt kantud kulutuste arvel suurenenud
vaartuse osa. Naiteks riigi poolt vallale ta-
suta antud maade ja hoonete hindevaartu-
sest voiks jagamisel arvestada ainult vaar-
tuse seda osa, mille vorra vastava vara vaar-
tus on téusnud valla poolt teostatud juurde-
ehituste, kapitaalremontide v6i muude valla
poolt otseselt kantud kulutuste arvel.

Vélgadega koormatud varade jagamisel
voib arvesse votta ainult laenusummast iile-
ulatuva vaartuse osa, kuna vdlg liheb iile
koos vastava varaga.

Erilist tihelepanu tuleb varade jagamisel
podrata ka varade arvestatud vaartusele,
kuna kaugeltki koigis valdades ei ole va-
rade arvestatud vaartus kooskdlas nende te-
geliku viartusega. Jagamisele saaks varasid
vétta ja nende arvel vallaomavalitsustele ko-
hustusi peale panna ikkagi vastavalt varade
toelikule vaartusele, millest tingituna tuleb
ette votta varade hindeviirtuse kontroll ja
seal, kus see osutub vajalikuks, teostada va-
rade iimberhindamine. .

Vardlemisi lihtne on juba varade tege-
liku iilemineku kiisimuste lahendamine. Nii
lzhevad kinnisvarad loomulikult omandu-
seks sellele uuele vallale, mille administra-
tiivpiire arvatud maa-alal need asuvad. Val-
lasvarade iileminek toimub iildiselt koos asu-
tisega voi hoonega, kus vastav vallasvara
asub v&i mille juurde see kuulub. Erandid
on muidugi véimalikud iildotstarbelistes asu-
tistes v&i hoonetes asuvate vallasvarade suh-
tes, kui asjaomaste vallaomavalitsuste vaja-
dused seda tingivad. Eriotstarbelistes asutis-
tes v6i hoonetes asuvad ja nende iilesanne-
tes kasutatavad vallasvarad peaksid aga iile
minema eranditult koos vastava asutisega
v3i hoonega. Nii on tHiesti arusaadav, et
iihes koolimajaga iile lahevad ka kooli kéik
vallasvarad.

Saadaolevate summade saamise Giguse
iileandmise puhul tuleb arvestada saadaole-
va summa iseloomu, s. o. mis eest v&i mille
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arvel saada ja iileandmise kiisimus lahen-
dada vastavalt sellele. Siin juures tuleb &ra
madrata, millisele nimelt vallaomavalitsusele
ladheb iile vastava summa sissenoudmise
iilesanne ja millised vallaomavalitsused saa-
vad osa sissendoutavatest summadest.

Eriotstarbeliste asutiste ja varade voi
valla maa-ala iiksikute osade arvel saadaole-
vate summade saamise oOigus antakse iile
koos vastavate asutistega, varadega v6i maa-
ala osadega ning nende sissendudmist teos-
tab vastav vald. Erikapitalidest antud lae-
nud antakse iile koos vastava kapitaliga. Ul-
disele jagamisele kuuluvast kapitalist antud
laenu sissencudmise teostamine peaks an-
tama iihele asjaomasele vallaomavalitsusele,
kes siis saadud summad jagab teiste asja-
osalistega. Selliseks vallaks peaks olema see
vald, kuhu lahevad iile senise valla arhiiv ja
jooksva asjaajamise paraldised. Samad pé&-
himétted tuleksid kohaldamisele ka muude
jagamisele kuuluvate noéudmiste realiseeri-
misel ja saadud summade jagamisel.

Eelarveaasta 16puks sissenéudmata jaa-
nud maksuvélgade noudmised, kui vordle-
misi ebakindlad nudmised, antakse iile vas-
tavale vallale maksuvélgniku elukoha jargi
ja neid varade ja ndudmiste ning kohustuste
jagamisel ei arvestata.

Makstaolevad volad, mis lasuvad teatava-
tel varadel, ldhevad iile koos vastavate va-
radega, kuna lahtised iildiseks otstarbeks
tehtud vélad jagatakse asjaosaliste uute val-
dade vahel iildise jagamisealuse jargi.

Selle juures oleks soovitav vola tasumise
korraldamise kohustus iile anda vallale, mil-
lele laheb iile senise valla arhiiv ja jooksev
asjaajamine ning teised asjaosalised vallad
tasuksid vastavalt voélakohustuse tahtaega-
dele nende kanda jadnud laenu kustutuse
osad tasumist korraldavale vallale.

Nagu 6eldud, omab valdade territoriaalse
reformi elluviimisel reformist tingitud valla-
omavalitsuste varaliste vahekordade lahen-
damine kaugeleulatuslikuma tahtsuse ja selle
teostamisel esineb vagagi palju erinevaid
iksikjuhte, mida praegu raske ette naha,
kuid millede lahendamine iilesseatud iild-
pohimotete raamides iildiselt peaks siiski
olema voimalik.

Jasb vaid soovida, et iga iitksikjuhu lahen-
damisel piiiitakse igakiilgselt kaaluda ja ar-
vestada antud iiksikjuhuga seosesolevaid
olukordi ning asjaosaliste huvisid ja wvaja-
dusi ning et varaliste vahekordade lahenda-
mine toimuks leplikus vaimus.

Vaestelastekohtu reformist.
A. Kruus.

Oleme saanud uued omavalitsusseadused
ja meie elu ning tegevus hakkab nende ko-
haselt v6tma selgemat kuju. Veel on teosta-
mise ajajargus valdade territoriaalne iimber-
korraldamine ja I&plikult valjatdstamata
Vallavolikogude valimise seadus. Kui aga
need viimasedki p&hilisemad korraldused on
viidud 16pule — v6ib meie vallaomavalit-
suste elu votta uute seaduste alusel kindla
arenemissuuna ja kuju edaspidisteks aasta-
kiimneteks. Ometi pole viimasel ajal avalik-
kuses (valjaarvatud P. Kirk'i kirjutised kaes-
oleva ajakirja kiesoleva aasta nr-tes) olnud
lahemalt kénet iihelt vallaomavalitsustele
seni Gige lahedal piisinud alalt — valla vaes-
telastekohtute korraldusest. V&ib arvata, et
kiisimus tahetakse lahendada koos uue tsi-

viilseadustiku rhaksmapanemisega, kuid hea

tahtmise juures poleks takistusi ‘selleks, et
reform sel alal teostatakse veel enne seda

voi osalt ka lahus sellést ja just koos muude

vallaomavalitsuste ellu- puutuvate korraldus-

tega. Nii v&iksime jouda varemalt vallaoma-
valitsuse alal tdies ulatuses tervikliku olukor-
rani.

Vaestelastekohtud (ehk  orvukohtud),
vallakohtud, aga ka hoolekandekohtud
(nagu neid koigiti seni nimetatud on ja ni-
metatakse) tegutsevad meil veel endise ve-
neaegse vallakohtu jaagina. Siitidistuse, nou-
de ja paranduse asjad liksid 1918. a. rahu-
kohtute (niilid jaoskonnakohtute) katte,
kuna vallakohtu kiatte jai ainult hooldamiste
ja eestkostete ala. Uksikasjalikumalt on eel-
poolmainitud P. Kirk’i kirjutises valgustatud
seda keerulist kdiku, mis on teinud labi meie
valla vaestelastekohus, enne kui ta on jéud-
nud oma praegusesse olukorda. Sellest kirju-
tisest selgub, kuivérd katkendilised on need
séaduse normid ja korraldused, milledel p&-
hineb praeguse vaestelastekohtu olemus.
Juba iiksi selleparast, et vanad seadused on
sedavord katkendilised ja puudulikud, et
neid kohendada ja kodifitseerida véimata —
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peaks vaestelastekohtu alal antama sootuks
uus seadus. Aga teisest kiiljest peaks teh-
tama seda ka sellepirast, et vanades seadus-
tes on pohimaotteid ja norme, mis voaisid olla
kiill sobivad ja kohaldatavad vallakohtule
kui digustméistvale kohtule, mitte aga enam
vaestelastekohtule kui hoolduskohtule puh-
tal kujul, kuna viimasel ju pole &igustmaist-
va kohtuga kuigi palju iihiseid jooni.

Vaestelastekohtu iilesandeks on hoolda-
miste korraldamine, juhtimine ja jarelevalve
vaestelastele kuuluvate ja nddrameelseteks,
pillajateks ja teadmata #raolijateks tunnus-
tatud isikute varanduste iile aga ka eestkos-
tete korraldamine vaeslastele. Kokkuvattes
suurem osa tegevusest seisab just varanduste
hooldamises, misjuures hooldatakse mitte ai-
nult vaeslaste varandusi, vaid sageli ka tais-
kasvanute omi. Sellep#rast sobiks ka senise
nimetuse ,,vaestelastekohus’ asemele pare-
mini nimetus ,,hoolduskohus’ kuna see koi-

ge laiemalt iseloomustab kohtu iilesandeid

ja tegevust. Hoolekande teostamisega selle
sona tavalises mottes pole asutise tegevusel
miskit {ihist, misp#rast nimetus ,,hoolekande-
kohus®* ei voiks leida tarvitamist.

Tahelepanekute kohaselt peab hooldus-
kohtu tegevuses iga iiksiku parandusvara
hooldamisel pidama koéige olulisemaks mo-
mendiks hooldatavale varandusele hoolda-
jate madramist. Et hooldajate maaramine
voiks toimuda koigiti onnestunult, aga ka,
et ka paljude muude kiisimuste lahendamine
voiks  kohtul olla kaigiti edukas — selle
itheks tahtsamaks eeltingimuseks peab pida-
ma seda, et kohtul oleks hea kohapealsete
inimeste, nende omavaheliste vahekordade
ja iildiste olude tundmine, mispérast ei saa
iihineda seisukohaga, et véidaks maéaarata
mitme valla peale kokku ainus elukutseline
hoolduskohtunik, kes tegutseks kas sootuks
iiksikkohtunikuna véi koos kaasistujaga sel-
lest vallast, kust asi kohtus arutusel. Viima-
segi mooduse puhul tuleks hoolduskohtuni-
kul peamiselt arvestada ainult ithe kaasistuja
andmetega ja arusaamisega arutatavast kiisi-
musest. Aga ka sellepirast peaks hooldus-
kohtud jaama vallavalitsuste juurde, et nad
oleksid rahvale lahemal ja kergemalt katte-
saadavad. Lopuks laheks kutselise hooldus-
kohtuniku iilalpidamine kallimaks, kui seda
on vallavalitsuste juures tStavate kollegiaal-
sete kohtulilkmete paevarahad — muidugi
kui kohut tahetakse vallavalitsuse juures ra-
kendada tegevusse minimaalsete kulutuste-
ga. Kuid kulutuste arvestusest veel kord hil-

jem.

Teatavasti on linnades hoolduskohtute
esimeesteks oma ametipoolest linnapead vai
linnavanemad. See moodus oleks ka viga
hasti kohaldatav valdades. Eks ole ju valla-
vanem vallas selleks isikuks, kel peaks ole-
ma rahva silmis kaalu ja usaldust, mis oma-
dused on néuetavad ka hoolduskohtu esime-
helt. Vallavanemal on inimestega sagedane
kokkupuutumine ja selle t3ttu ta tunneb ini-
mesi ja olukorda vallas kéige ldhemalt. Ta
aga on ka alati kindlatel paevadel ja tundi-
del vallamajas rahvale kattesaadaval. Arva-
mine, et hoolduskohtu esimehe iilesanded
voiks vallavanemat kui ametnikku, kes t66-
tab vallavanemana oma kutsetss kérval, iile-
liigselt koormata, ei saa pidada paika, sest
et t66 hoolduskohtu esimehena pole iseen-
dast kuigi suur ja- pealegi saab seda t66d ma-
nes osas panna kohtu abiesimehe peale. Neil
pohjustel voiks hoolduskohtu reformi puhul
votta kaalumisele pohimdotte, et vallavanem
oma ametipoolest peaks olema iihtlasi valla
hoolduskohtu esimeheks.

Et vallavolikogul kui vallaomavalitsuse
esinduskogul oleks vdimalus hoolduskohtu
moodustamisel oma séna kaasa razkida,
peaks kohtu abiesimehe ja iihe likkme wvali-
mine toimuma vallavolikogu poolt. Abiesi-
mehe iilesanneteks oleks kohtu esimehe
asendamine selle draolekul, samuti toimetaks
abiesimees varanduste iileskirjutused ja oleks
muudel ametiséitudel kohtuasjus vallas ja ka
viljaspool valda. Viimatimainitud iilesan-
deid (viljaarvatud kohtu esimehe asenda-
mine) vdidaks panna ka kohtulilkme peale
kohtu &Hranigemisel. Lopuks oleks iiheks
kohtuliikmeks oma ametipoolest vallasekre-
tar, kes aga oleks iihtlasi samaaegselt ka
kohtu sekretar. Sarnaselt saaksime koigest
kahe valitava liikme juurdetdmbamisel juba
neljalilkmelise kohtu koosseisu. Kuid kohus
voiks olla ka otsusvdimne kolme Likme
koosolemisel, kui nende hulgas on kas kohtu
esimees voi tema abi (v6i nad mélemad). ja
kohtu sekretar. Nii nelja--kui ka kolmeliik-
melises koosseisus kohus juba suudaks votta
seisukohad, mis poleks enam juhuslikud
méne iiksiku kohtuliikme isiklikkude muljete
vBi arvamiste tottu ja mis seega ka peaksid
vajalisel masral kindlustama kiisimuse la-
hendamisel langetatava otsuse erapooletuse
ja kiipsuse. Ja ,.kui arvesse vétta, et hoole-
kandekohtu iilesandeks ei olegi mingi vaga
keeruliste ja vaieldavate juriidiliste problee-
mide lahendamine, vaid ainult vaidlematuid
seaduses ettenihtud Gigusi alal hoida ja
kaitsta, mis muuseas seisab eestkostjate ja
hooldajate miiramises ja nende jarele val-
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vamises, siis tundub, et sellega tuleks toime
vaga hasti’® (P. Kirk'i vaide) hoolduskohus
tilemaltoodud koosseisus, misparast ei tar-
vitseks luua eriasutist iiksik-hoolduskohtuni-
ku naol, pealegi kui viimasel kohapealt kau-
gel elades oleks raske, kui mitte taiesti voi-
matu, teostada hooldamiste jarelevalvet.

Kaesoleva aasta veebruarikuul oli Harju-
maa 38. hoolduskohtus 2192 jooksvat akti.
Kui arvestame, et valdade reformi tagajar-
jel hoolduskohtute arv Harjumaal langeb
umbes 25-le, siis jaiks igasse hoolduskohtus-
se umbes 90 jooksvat akti. Uhes 1000 ela-
nikuga Harjumaa vallas on pooleli 25 jooks-
vat akti ja alustatavate aktide arv on juba
piisivalt olnud igal aastal 2—3 (5. aastaga
alustatud 13 akti). Kuna Harjumaal on
89.000 elanikku — siis analoogia p&hjal
peaks oletama, et Harjumaal tekib igal aas-
tal umbes 220 uut akti, mis teeks iga hool-
duskohtu kohta umbes 9 uut toimetust aas-
tas. Nende 9 toimetuse sisseseadmiseks ja
pooleli olevate asjade korraldamiseks ei
voiks hoolduskohtul olla tarvis pidada aas-
tas 24 koosolekut, nagu seda arvab P. Kirk,
vaid koige aarmisel juhul koosolekute arv
voiks piirduda koguni kas voi 9-ga. Naiteks
on peetud eelnimetatud tuhande elanikuga
vallas 5. aasta jooksul vajaduse kohaselt
kokku koigest 22 kohtuistungit, misjuures on
olnud paiguti koguni kaks koosolekut kuus,
samast aga istungite vaheaeg on olnud iile
poole aasta. Kéik asjad on aga otsustatud
laskmata iihelgi avaldusel jarjekorras oodata
iile 2 nadala.

Kuigi hoolduskohtu ringkonda kuuluvate
elanikkude arv oleks eeltoodud tuhandest
kas voi neljakordne, voib ikkagi oletada, et
istungite arv ei tarvitseks tousta iile 12 aas-
tas. Kui niiiid arvestame igale kohtuliikmele
(ka sekretdrile) igalt istungilt tasu kas voi
5 krooni (P. Kirk'i jargi 3 kr.), siis saame
kohtuliikmete aastase tasu summaks (5X
X4X12) 240 krooni. Vallasekretarid peak-
sid 5-kroonise tasuga koosolekult leppima,
sest seni on 38 Harjumaa hoolduskohtust
leppinud 12 vallasekretari-kohtukirjutajat
sellega, et nad kohtukirjutajana eritasu pole
iildse saanudki. Kui P. Kirk arvestab iiksik-
hoolduskohtuniku aastase iilevalpidamise
kulu 3600 kroonile, siis sarnase hoolduskoh-
tuniku piirkonda, kui ta véiks oma odavu-
selt kiilinida vallakohtu tasapinnani, peaks
kuuluma 15 (loe: viisteist) 2—3000 elani-
kuga valda, tihendab maakonna peale voiks
olla masratud 1—3 hoolduskohtunikku, ole-
nedes maakonna suurusest. Sarnane kiisi-

muse lahendus aga ei voiks enam iildse tulla
arvesse.

Hoolduskohtu kantseleikulud ei ole iildse
nimetamisvaarsed. Nii on tuhande elanikuga
valla hoolduskohtust 5-aastase tegevuse
jooksul viljasaadetud ja viljaantud iildse 65
kirjavahetust ja tunnistust. Kuna tunnistuste
puhul polegi kantud postikulu, siis on kirja-
vahetuse kulu sedavérd vihene, et tema ar-
vestamine erikuluna kaotab iildse motte.
Hoolduskohtu asjaajamine véiks toimuda sa-
mas korras, nagu toimub asjaajamine pere-
konnaseisuameti alal. Selleparast oleks ka
loomulik, et vallavalitsuste eelarvest kaota-
taks erikulud vallakohtu peale. On ju viga
tillikas ja raske igal kuul hakata selgitama
postiraamatu jarele, kas iildse voi mitu kirja
on véljastatud vallakohtu alal, samuti palju
tarvitatud iimbrikke ja paberit v&i kuipalju
ostetud monesuguseid plankette. Vallakoh-
tunikkude paevarahad aga voéidakse vétta
kulude eelarve [ ptk. vastava eripunkti alla.

Hoolduskohtud ts6tavad praegu jaoskon-
nakohtute jarelevalvel, kohtu koosseisu aga
kinnitab veel erikorras ametisse ringkonna-
kohus. Oleks jarelevalve enda huvides, kui
edaspidi kohtud alluksid jarelevalve korras
maavalitsustele ja Siseministeeriumile. See
voimaldaks tihedamat kontakti hoolduskoh-
tute tegevuse ja jarelevalveasutise vahel, aga
jarelevalve teostamine oleks koos muu valla-
valitsuse asjaajamise revideerimisega korra-
parasem ja vahem tiilikas. Kohtu koosseisu
voiks aga ametisse kinnitada ainult maava-
nem. Senigi on ta seda teinud vastava valla-
volikogu otsuse kinnitamise naol — ring-
konnakohus aga vist kunagi ei ole kohtu
koosseisude kinnitamisel asjale endale kuigi
suurt tahelepanu osutanud.

Kui jaoskonnakohtud oleks vabastatud
hoolduskohtute jarelevalve teostamisest,
voiks ka muuta edasikaebe korda valla hool-
duskohtute m#aruste peale, kohaldades seda
tavalisele adminsitratiivkohtu edasikaebe
korrale, jattes dra vaid kohtunikutasu. Nii
voiks olla edasikaebe esimeseks instantsiks
jaoskonnakohus, teiseks aga juba Riigiko-
hus. Kui jaoskonnakohus peab administra-
tiiv-kohtuna sageli arutama kiillaltki keeru-
lisi asju mitmelt alalt, ei ole pohjust kahtlus-
teks, et ta oma iilesandeid wvalla hooldus-
kohtu edasikaebe asutisena kiillalt rahulda-
valt ei voiks taita. Asja otsustamine jaos-
konnakohtus edasikaebe korras oleks hool-
duskohtule endale aga ka kodanikule lghe-
mal ja kollegiaalne ringkonnakohus vaba-
neks nii monestki pisiasja arutamisest. Asja
otsustamine voidaks ka oma kiiruselt.
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Ka vaiks veel viia jaoskonnakohtu kinni-
tamisele vahemalt need valla hoolduskohtu
méadrused, mis lubavad hooldatavat vara
koormata vélaga kuni 1000 kroonini. Sar-
naseid koormamisi tuleb viga sageli ette,
nad on oma iseloomult lihtsad ja siiiitud toi-
mingud ning nende igakordne ringkonna-
kohtusse kinnitamisele saatmine on jallegi
iileliigne kollegiaalse kohtu koormamine,
mille juures aga asjade kiik kujuneb aegla-
seks.

Teine, juba sootuks kaugemale ulatuv
variant hoolduskohtu tegutsemise ja jarele-
valve alal oleks sarnane, et iilemaltoodu pu-
hul jaoskonnakohtu asemele astuks igal ju-
hul maavalitsus. Aga koik ju oleneb sellest,
kumbale pohimaéttelisele seisukohale asu-
takse: kas tunnistatakse hoolduskohus koha-
pealse omavalitsuse organiks voi — omaette
kohtualaliseks asutiseks. Esimesel juhul tu-
leks hoolduskohus vo&imalikult lahedalt si-

duda vallavalitsusega, maavalitsusega ja Si-
seministeeriumiga — teisel juhul aga peaks
kogu kohtu tegevus saama eeskirjad ja juhi-
sed Kohtuministeeriumilt ringkonnakohtute
ja jaoskonnakohtute kaudu. Arvan aga, et
nii rahva kui ka kohtute huvides oleks see,
kui hoolduskohus tunnistatakse omavalitsuse
asjaks.

Eeltoodud métete kohaselt peaks hool-
duskohtu reformi teostamine kuuluma Sise-
ministeeriumi iilesannetesse. Uues tsiviilsea-
dustikus esinevad kiill siguslikud normid,
mis jadvad edaspidi aluseks hoolduskohtute
tegevuses iga iiksikjuhu lahendamisel —
hoolduskohtu enda moodustamine ja ole-
muslaad tuleks aga maarata kindlaks erisea-
dusega. Selle eriseaduse kokkukélastamises
tsiviilseadustikuga ei peaks ehk Siseminis-
teeriumi ja Kohtuministeeriumi vahel ker-
kima esile erilisi iilesaamatuid raskusi.

Kiisimusi ja vastuseid.

Kiisimus nr. 43. Kooli teenija pensionidiguslik-
Kooli teenija amet on
Ra-

halist tasu on mairatud 5 kr. kuus. Vahepeal on

kusest ja lasteabirahast.
iithendatud kooli talu rentniku kohustustega.

kooli hoolekogu kooli teenijaks madranud kooli
talu rentniku naise, kes soovib saada laste abiraha.
Lapsi on 6.

Kas on kooli talu rentniku naisel laste abiraha
saamise &igust, kuna perekonna toitja on mees ja
naine on ainult perekonna liige. Perekonna pea-
miseks iilalpidamise allikaks ei ole mitte koolitee-
nija tasu, vaid maapidamine. Kas niisuguse pal-
gaga kooliteenija on pensionisiguslik?

Vastus: Vallaseaduse (RT 1937, 310 ja 1938,
37, 336) § 96 jargi vallaomavalitsuse pensionidi-
guslikud teenijad on &igustatud saama vallaoma-
valitsuselt ka arstiabi ja lasteabiraha iihistel alustel
riigiteenijatega. Pensioni seaduse (RT 1936, 76,
619) § 1 p. 7-ga on maidratud selle seaduse alla
kuuluvateks ja § 9 kolmanda ja neljanda ldikega
tunnustatud pensionidiguslikkudeks omavalitsuste
asutiste ja ettevdtete teenijad neil ametikohtadel,
millede tasu normeeritakse kuuviisi v5i pikema
ajajargu alusel. Pensioni seaduse alla kuuluvateks
ei tunnustata sama seaduse § 2-ga neid isikuid,
kelle teenistus asutises vdi ettevdttes loetakse kdr-
valtosks. Vabariigi Valitsuse poolt antud Nimesti-
kus isikute kohta, kelle teenistus Pensioni seaduse
p&hjal loetakse karvaltssks (RT 1937, 60, 529),
muu seas | osa p. l-ga loetakse korvaltssks ka
selline teenistus, mis asutises vdi ettevdttes vihe-
malt kolmel tédpieval nidalas kestab alla nelja

tunni 66pideva kohta, kui sealjuures selline teenija
ei kuulu ka asutise véi ettevdtte alaliste teenijate
voi toosliste koosseisu. Kui kooliteenijaks on palga-
tud kooli talu rentniku abikaasa, kelle peategevu-
seks on talu talitus ja kelle teenistus koolis vihe-
malt kolmel tédpaeval nidalas kestab alla nelja
tunni 86pdeva kohta (palga suurusel ei ole selle-
juures tahtsust), siis véiks selline teenistus lugeda
kérvaltssks ja pensionidigusetuks ning sellisele
teenijale keelduda lasteabiraha maksmast.

Kuid tuleb kahelda, kas selline keeld osutub &i-
geks ja administratiivkohus jatab ta jousse, kui
selle peale kaevatakse. Sest, nagu s. a. ,,Maaoma-
valitsuses'* nr. 5 vastuses kiisimusele nr. 30 juba
seletatud, Avalikkude algkoolide seaduse (RT 1931,
46, 348) § 56 ja 66 jirgi algkooli teenija kuulub
kooli ametiisikute koosseisu ja igal algkoolil peab
teenija olema, kelle teenistus eeltdhendatud Ni-
mestikus kdrvaltséde kohta IIl osas ei ole otselt
loetud karvaltddks. Riigiteenijate lasteabiraha sea-
duse (RT 1936, 93, 735) § 10 jargi lasteabiraha
on kohustatud maksma see asutis, kes maksab pal-
ga abirahasiguslikule lapsevanemale, iihe lapseva-
nematest erateenistuses olemine ei takista riigitee-
nistuses oleval lapsevanemal lasteabiraha saamist.
Samadel alustel kui riigiteenijad on ka vallaoma-
valitsusteenijad Gigustatud lasteabiraha saama.

Kiisimus nr. 44. Vahialuste edasisaatmisest. Kas
vallavalitsus vdib keelduda vastuvdtmast vahialust,
kes on saadetud temale naaber-vallavalitsuse poolt
tapi korras edasisaatmiseks? Millisel alusel ja mil-
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liste juhiste jargi vallavalitsus peab vahialuseid

edasi toimetama?

Vastus: Vallaseaduse (RT 1937, 32, 310) § 10
p. 17 kohustab vallaomavalitsust ehitama ja pida-
ma korras ruume vahistatute ajutiseks kinnihoid-
miseks, valvama vahistatuid ja neid edasi saatma.
Samuti kohustab sama seaduse § 171 kogukonna-
maksu maksnikke ja kinnisvarade valdajaid andma
kiiiite seadustes ettenzhtud juhtudel ja saatma edasi
tapikorras edasitoimetatavaid isikuid juhtudel, kui
see vastavates eriseadustes ei ole korraldatud tei-
siti. Nende eeskirjade tottu vallavalitsusel ei ole
oigust keelduda vastuvotmast vahistatut, kes on
saadetud temale edasitoimetamiseks naabervallava-
litsuse poolt.

Kill veib aga iildiselt kahelda ja vaielda, kas
kohustatud
saatma igat litki vahistatuid ja tegema seda tasuta?

Sellisteks kahtlusteks annab pahjust esiteks Val-
laseaduse eeltoodud § 171 teine ldige, mis kohus-
tab kogukonnamaksu maksnikke ja kinnisvarade
valdajaid isikuid
saatma edasi juhtudel, kui see vastavates eriseadus-
tes ei ole korraldatud teisiti. Kriminaalkohtupida-
mise seadustiku (RT 1934, 89, 720) §-idega 675

ja 676 on aga kinnipidamiskaristusele maistetud

vallavalitsused on tapikorras edasi

tapikorras edasitoimetatavaid

isikute toimetamine vangiasutisse pandud politseile.

Jarelikult, see on korraldatud teisiti ega ei vdiks
kuuluda valdade kohuseks. Valdade kohuseks peaks
kuuluma muude vahistatud isikute tapikorras edasi-
toimetamine, mis ei ole korraldatud teisiti.

Teiseks, Kiiiitide seaduse (RT 1926, 32, 51)

§ 6 miadrab koik kiiiiddid maksulisteks. Vallasea-
dusega on tapikohustuse taitmine pandud kiill val-
dadele, samuti nagu see oli valdade kohuseks en-
dise veneaegse Kogukondlikkude koormatiste sea-
duse alusel, kuid ei ole konstateeritud, et see peaks
toimuma tasuta. Nii nagu vene ajal vahistatute
kiititide eest tasu maksmine oli korraldatud erisea-
dusega, samuti korraldab selle ka niiiid Kiiiitide
seadus. Kuna asutised, kuhu vahistatud saadetakse,
asuvad suuremates keskustes, siis koormab tapi-
kohustus eriti neid valdu, kes asuvad keskuste la-
heduses ja peavad paljudest kaugematest valda-
dest vahistatuid vastuvdtma ning keskkohta edasi
toimetama. Tapikohustuse eest tasu maksmine re-
guleeriks diglasemalt selle kohustuse tditmise val-
dade vahel.

Vahistatute edasitoimetamine toimub veneajast
paritud kombel: iga vallavalitsus saadab vahistatu
oma vallamajast jirgmise teedirse naabervallama-
jani kuni l6pupunkti jdudmiseni. Uusi juhiseid va-
histatute saatmise ja iildse tapikohustuse t#itmise

- kohta antud ei ole.

Esildatud asjaolude t&ttu Eesti Maaomavalitsuste
Liidu juhatus esines Siseministeeriumile ettekan-
dega: 1) vabastada vallad kinnipidamiskaristusele
mbistetud isikute vangiasutisse toimetamisest, mis
on pandud politseile; 2) maksta valdadele endist-
viisi riigisummadest tasu tapikohustuse taitmise
eest riigiasutiste iilesannetel; 3) anda kindlad ju-
hised vahistatute edasisaatmise ja tildse tapikohus-
tuse tiditmise korra kohta. Lahendust ei ole seni
veel saadud.

Kuigi niitid kinnipidamiskaristusele maistetud
isikute valdade kaudu tapikorras edasitoimetamise
vastu voib vaielda, siiski ei voi vallad selle kohus-
tuse taitmisest keelduda, seni kuni nad sellest ko-
hustusest pole vabastatud ja see on korraldatud
teisiti, Sest, Vallaseaduse § 10 p. 18 jargh valla-
valitsus on kohustatud tditma koha peal riigi- ja
omavalitsusasutiste korraldusi; ta véib administra-
tiivkohtu korras (RT 1919, 10, 23; 1929, 16,
110; 1932, 17, 127 ja 1934, 29, 257) taotleda
kiill korralduste tithistamist, kui
pea, kuid ei véi jatta neid tditmata senikaua kuni

neid oigeks ei
nad ei ole tiihistatud.

Kiisimus nr. 45. Erateedest. Kas maakorraldu-
sega rajatud heinamaa tee, mis labipasdsuks kaigile
vaba ja mille &&res asub ainult itks majapidamine,
loetakse Maanteede seaduse § 65 kohaselt erateeks
v5i sama sead. § 4 kohaselt erakulul ehitatavaks ja
korraspeetavaks avalikuks erateeks ja kas sarnase
tee korrashoiu kohustus kuulub asjaosaliste vahel
jaotamisele Maanteede sead. § 22 v&i 86 alusel?

Vastus: Maanteede seaduse (RT 1928, 48, 295)
eeskirjade jargi erateed jagunevad kahte liiki:
1) erakulul ehitatavad ja korraspeetavad avalikud
teed ja jalgteed, milliste iseloom kui ka ehitamise
ja korraspidamise viis on nahtud ette §-is 4, milli-
sed teed méairab § 5 neljanda léike alusel valla-
ning milliste

volikogu vallavalitsuse ettepanekul

korraspidamise 'kohustuse taitmist korraldatakse
§ 22 jargi; 2) erateed, milliste avamine ja kasuta-
mine toimub § 65—85 ja 88 ning korraspidamise
§ 86 ja 87 ettendhtud korras ja alustel. Maanteede
seaduse eeltihendatud paragrahvidest jareldub: Kui
maakorraldusega rajatud heinamaa tee on vallava-
litsuse ettepanekul vallavolikogu otsusega maara-
tud erakulul ehitatavaks ja korraspeetavaks avali-
kuks teeks, siis on ta see ja sellise tee korraspida-
mine peab toimuma Maanteede seaduse § 22 ees-
kirjade kohaselt. Ei ole aga see tee vallavolikogu
otsusega maaratud erakulul ehitatavaks ja korras-
peetavaks avalikuks teeks, siis ei ole ta see ka
mitte, vaid on eratee, mis kuulub korraspidamisele
sama seaduse § 86 ja 87 eeskirjade jargi.

Vastutav toimetaja: A. Loorits.

Viljaandja:

Eesti Maaomavalitsuste Liit.

Tritkikoda J. Roosileht & Ko Tallinn, Lithike jalg 4.



