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Omavalitsuste korraldus Péhiseaduse eelndus.
V. Velner.
(Jarg.)

Kui meie Pchiseaduse § 1 deklareerimi-
cel tahame jaada demokraatlikuks rahvava-
litsuslikul alusel wvalitsetavaks vabariigiks,
kus kérgeim véim on rahva kaes ja tahame
riigivalitsemise juure témmata rohkem rah-
vaelementi, siis peame véimaldama selle rah-
va osavotu valitsemisest mitte ainult kesk-
kohas, vaid ka kohapeal. Ja omavalitsused
ongi need kohapealsed asutised, mille kaudu
kohapealset valitsemist teostatakse.

Seeparast tuleb anda rahvale rohkem
enesevalitsemise — omavalitsemise —  5i-
gust ja viia kohapealne valitsemine rohkem
ja rohkém omavalitsuslikule alusele. Tuleb
kindlustada omavalitsustele vazrikas seisu-
koht riiklikus administratsioonis ja v&imal-
dada mitte ainult viikepiirilisi omawvalitsusi,
vaid ka suuremaid, laiema territooriumi ja
ulatusega ning suuremate iilesannetega. Ja
sellisteks olekski need teise astme omavalit-
sused, nimetame neid maaomavalitsusteks
voi kuidas tahes. Selleparast ongi Rahvus-
kogu asunud seisukohale, et teise astme
omavalitsuste korraldus peab olema ja jaa-
ma, kuid sellejuures tuleb seadusandjale jat-
.ta vaba-véimalus madrata tulevikus nende
organite korraldus ja lilesannete hulk. Kui
Rahvuskogu on pohimétteliselt pooldanud
teise astme omavalitsuste olemasolu ja sel-
lele annud péhiseadusliku kaitse, siis pole
sellega veel kaugeltki eldud seda, et nende
korraldus peab tipselt vastama endiste maa-
omavalitsuste korraldusele.

See maaomavalitsus, mis meil oli ja mil-
line oma konstruktsiooni ja teiste asiolude
t6ttu hivis, see maaomavalitsuse korraldus
igatahes peaks olema ldinud ajalukku ja ei
saa tulla konealla uue teise astme omavalit-

suste konstruktsiooni juures. Milline see uus:

teise astme omavalitsuse konstruktsioon ku-
juneb ja tuleb, selle iile on praegu vara ko-
nelda, kuid teistes riikides on neid olemas,

kustvoiksime ka omale iiht teist” eeskujuks

votta.

Pohiseaduse eelndu mairab #ra iildise

pohimatte, et teise astme omavalitsus on va-
jaline liili meie halduskorralduses, ta peab
omama pdhiseadusliku kaitse ja selle juures
tema korraldus peab tuginema omavalitsus-
likule pshimattele ning temast.ei saa-luua
ega vilja kujundada tulevikus mingisugust
biirokraatlikku aparaati. . Selleparast on ka

pohiseaduse kavas oeldud, et teise astme
omavalitsuste] on omad esinduskogud, mille
valimise v5i moodustamise alused maara-
takse seadusega. Kuna esinduskogude ole-
masolu on iiheks omavalitsusasutuse pohili-
seks tunnuseks ja eelduseks, siis on sellega
tahetud allakriipsutada just seda, et teise
astme omavalitsused peavad omama oma-
valitsusliku iseloomu, kus on véimaldatud
rahva elemendi osavétt iihel voi teisel kujul.
Samuti on lahtiseks jianud teise astme oma-
valitsuste esinduskogude valimise vb6i moo-
dustamise alused, kuna see ei ole praegu
veel kaugeltki kiips kiisimus ja selle fiksee-
rimine pé&hiseaduses oleks enneaegne.

Uhtlasi ndaeb pohiseaduse kava ette, et
seaduste alusel voidakse luua ka omavalit-
suslikke tihisasutisi ja omavalitsuste liite.
Omavalitsuslike iihisasutiste all tuleks moel-
da omavalitsuste sihtithendeid, mis moodus-
tavad mitme omavalitsuse vabatahtliku voi
sundusliku koondise teatud kindla ja iihise
sihi saavutamiseks v&i t66 labiviimiseks.

Omavalitsuste liitude all tuleks aga
moista liite praegusel kujul, kusjuures aga
nendele liitudele véidakse anda enam-va-
hem avalikéiguslik iseloom ja kuju, kuna
praegu on nad puhtakujulised eraasutised
v&i ithingud. Tulevikus on aga ehk vaja-
line, et siiski tuleb ka omavalitsuste liite ra-
kendada teatud kindlate iilesannete taotle-
misele koos riigivéimuga ja siis oleks parem
ja digem, kui nad omaks kindlad alused ja
korra. .

Edasi péhiseaduse kava § 117 annab
omavalitsustele digused oma piirkonna koh-
ta anda méaarusi seaduse alusel. Maarus-
andluse 6igus on iiks tihtsamaid omavalit-
suste iilesandeid ja tunnuseid ja selle diguse
fikseerimine pé&hiseaduses on vajaline oma-
valitsuste struktuuri huvides.

Samuti on omavalitsustele antud &igus
oma iilesannete taitmiseks seaduse alusel
votta makse ja panna peale kohustusi.

" Viimane 6igus on samuti iiheks olulise-
maks Siguseks ja tunnuseks omavalitsustele.
Ei ole kujuteldav ithe iseseisva omavalitsus-
asutise korralik tegutsemine ja olemasolu,
kui tal ei ole oma kindlaid tulusid ja sisse-
tulekuallikaid, milledest tihtsamateks on
maksud. Kindlale maksusiisteemile rajatud
maksude korraldus, mis annab omavalitsus-
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tele kiillaldaselt tulusid oma iilesannete tait-
miseks, on esimeseks oluliseks eelduseks
korralikule ja tagajarjekale omavalitsuste
tegevusele. Kahjuks praegu ei ole meie oma-
valitsused kiillalt iseseisvad oma sissetule-
kute poolest riigikeskvoimust ja tihtigi pea-
vad lootma riiklikele dotatsioonidele, mis
on olnud ainult kahjuks meie omavalitsuste
iseseisvusele ja nende tegevuse edukusele.
Tulevikus peaksime aga joudma nii kau-
gele, et meie omavalitsused téesti omaksid
vasrsed ja iseseisvad tuluallikad, et neil ei
tarvitseks kerjata toetusi kui armuandeid
riigi keskvalitsuselt voi mujalt.

Omavalitsuste lahem korraldus ja sa-
muti ka nende jarelvalve kord maaratakse
lihemalt kindlaks seadusega.

Linnade Liidu ringkondade poolt soo-
viti pohiseaduse kavasse votta sisse norm,
mis maarab kindlaks iiksikasjalikult, et oma-
valitsused teotsevad iseseisvalt seaduste ja
nendega kooskdlas amtud mazruste alusel,
alludes selles teotsemises riiklikule jareleval-
vele ainult seaduslikkuse seisukohalt ja et
erandjuhtumid, kus omavalitsuste maaru-
sed, otsused ja korraldused kuuluvad riigi-
véimu kinnitamisele, masiratakse seadusega.

Selline norm véeti ka osakomisjoni poolt
sisse, kuid' iildkomisjonis jaeti see valja, ja
asendati iildise juhtlausega, et omavalitsuste
lahem korraldus ja jarelevalve kord maidra-
takse seadusega.

Selliste p6himétete, et omavalitsused te-
gutsevad iseseisvalt seaduste ja maaruste
alusel, omavad iseseisva eelarve ja majapi-
damise ja alluvad riigi keskvéimu jareleval-
vele iildjoontes seaduslikkuse seisukohalt —
Pohiseadusse votmine oleks selle iiksikasja-
dega iilekoormamine. Need k&ik on oma-
valitsuste pohilised tunnused ja ilma nen-
deta ei saa ette kujutada omavalitsuste ise-
seisvat olemasolu ega vaba tegutsemist.

Nende seisukohtade esitajate poolt ar-
vati nahtdvasti saavutada seda, et pidur-
dada riigi keskv&imu tungi omavalitsuste as-

jadesse ja tédmmata piiri keskvalitsuse koik-
véimsusele omavalitsuste jarelevalve suhtes.
Kuid kahjuks ka see redaktsioon, mis osa-
komisjoni poolt vastu voeti, ei paasta oma-
valitsusi diktatuuri ihkava keskvalitsuse véi-
muteostaja kdest. Meie peame siiski usal-
dama tulevast seaduseandjat ja tulevasi va-
litsejaid ja loodame, et nad siiski ei ole ai-
nult politseiriigi idee pooldajad ja autori-
taarse riigikorra tagaihkajad, vaid et nad
austavad ka omavalitsusasutisi ja omavalit-
semise pohimatet kui niisugust.

K&igil neil asioludel on Sigem iildkomis-
joni seisukoht, et jaetaks hariliku seadus-
andluse lahendada omavalitsuse lahem kor-
raldus ja selle jarelvalve tulevikus.

Pohiseaduse ptk. 12, mis kasitab oma-
valitsusi, haarab ka kutselisi omavalitsusi,
kuid kaesolevas kirjutises ma neid ei puu-
duta. '

Kokkuvottes peab tahendama, et oma-
valitsuste osa PGhiseaduse eelngus sellel ku-
jul, nagu ta on tiildkomisjoni poolt vastu
voetud, peaks rahuldama nii omavalitsuste-
gelasi kui ka keskvoimu esindajaid. Veel
rohkem — ta peaks rahuldama ka rahva
suuri hulki ja eriti neid, kes peavad lugu
rahvavalitsuslikust korrast ja rahva 6igus-
test. Seeparast tuleb loota, et ka Rahvus-
kogus iildkoosolekul need pohimotted, mis
ildkomisjonis on vastu v&etud, leiavad
heakskiitmist ja kinnitamist. Sellega saaks
uues Pohiseaduses omavalitsuste osa palju
parema ja otstarbekohasema pshikorraldu-
se, kui seda kindlustab praegumaksev P5-
hiseadus, mis mitmeti oli tendentsne ja puu-
dulik. Kuna Pohiseadus on aluseks ja raa-
miks kogu meie riiklikule iilesehitusele ja
aparaadile, siis tuleb loota, et ta annaks
kindla ja korraliku aluse ja looks soodsa
pinna, millele véib rajada tulevane omava-
litsuste korraldus, mis oleks kindel, tugev,
teguvéimas ja kiillaltki sltumatu, ja mille
kaudu oleks véimaldatud maksimaalsel

" maaral rahva osavott kohapealsest valitse-

misest.

Perekonnaseisu seaduse juhtndéride muudatusest.
' Oskar Angelus.

25. juunil s. a. anti Siseministrilt Pere-
konnaseisu seaduse kohta antud juhtndoride
muudatus ja tiiendus, mis ilmus Riigi Tea-
tajas nr. 54 — 1937 ja hakkab kehtima
16. juulist s. a.

Juhtnéoride pealkirjast nahtub, et Pere-
konnaseisu seaduse tegeliku kasitlemise alal

kehtimapandud uuendused on kahesugused:
muudatused kehtinud korra alal (kuus pa-
ragrahvi), ja uuendused, mida senised juht-
noorid ette ei niinud (kolm paragrahvi).
Nimetatud muudatused Perekonnaseisu
seaduse juhtndoride alal on vormilikud ja
sisulised, kusjuures vormilikeks muudatus-
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teks tuleb arvata neid, millede kehtimapane-
mine on tingitud mitmete uute seaduste keh-
timahakkamisest v6i vanade seaduste muut-
mistest.

Nende vormilike muudatuste hulka kuu-
luvad § 3, 14, 30 ja 43 muutmine, sisuliste
muudatuste hulka — § 39 ja 42 muutmine.

Asudes vaatlema Perekonnaseisu sea-
duse juhtnéoride eelloetletud paragrahve
tiksikasjaliselt, tuleb mirkida jargmist.

Kirikute ja usuithingute seadusega (RT
107 — 1934) viidi meie seadusandlusse ki-
rikute ja koguduste maiste usuiihingute ja
usuithingute liitude méiste kérval, millised
kehtivuse kaotanud Usuiihingute ja nende
liitude seaduses (RT 183/184 — 1925)
haarasid ka kirikuid ja kogudusi. Sellest
on osalt tingitud kénesolevate juhtnooride
§ 3 muudatus, Olulisem muudatus on aga
selle paragrahvi [6pu &rajatmine, seega
noudmise arajatmine tihendada kiriku, ko-
guduse, usuithingute liidu v6i usuithingu
poolt Siseministeeriumile esitatavas ecttepa-
nekus vaimuliku registreerimiseks perekon-
naseisuametnikuks vastava vaimuliku koda-
kondsus. Kirikute ja usuithingute seaduse
§ 7 lubab Eestis vaimuliku ametit pidada
ainult Eesti Vabariigi -kodanikel, mitte aga
ka vialismaalasil, nagu seda teatud tingimus-
tel lubas endine kord. Seega on kehtivuse
kaotanud ka Perekonnaseisu seaduse (RT
191/192 — 1925) § 8 teine ldige. Kui
vilismaalane ei saa iihelgi juhul enam olla
vaimulikuks, ei saa ta loomulikult olla ka
vaimulikuks-perekonnaseisuametnikuks. Ku-
na juhtnooride § 3 endine redaktsioon an-
dis pohjust arvamuseks, nagu siiski voiks
ikka veel ka vilismaalasi registreerida pere-
konnaseisuametnikeks, tuli see paragrahv
muuta.

Perekonnaseisu seaduse juhtnooride § 14
muudeti teine 16ige Administratiivmenetluse
seaduse (RT 4 — 1936) kehtimahakka-
mise tottu. Sellega iihtlustati kord, mis mak-
sab perekonnaseisuaktide koostamisel kui on
tegemist kirjaoskamatu isikuga, iildise kor-
raga (Administratiivmenetluse ~ seaduse
§ 17), lahendades jillegi kokkukolas Ad-
ministratiivmenetluse seadusega iihtlasi ka
kiisimuse, kuidas talitada juhul, kui on tege-
mist isikuga, kes haiguse voi kehavea tottu
ei saa aktile alla kirjutada. Muide ei erine
uus kord palju endisest, sest Tsiviilkohtupi-
damise seaduse § 260, millele toetus juht-
nooride § 14 vanas redaktsioonis, on pea-
aegu sdna-sonalt iile voetud Administratiiiv-
menetluse seaduse § 17.

Juhtnédride § 30 muutmine on tingi-
tud Kriminaalseadustiku maksmapanemisest.
RNS, millele pdhjenes endine redaktsioon,
on ammu maksvuse kaotanud ja endise iil-
dise iseloomuga paragrahvi asemele (RNS
§ 29), mis kais iilldse seadusliku korralduse
voi noudmiste taitmatajatmise kohta, on as-
tunud paragrahv, mis nimelt fikseerib siin-
ni, resp. surma teatamise kohustuse mitte-
taitmist perekonnaseisuametnikule kui erilist
siilitegu (lileastumist). Perekonnaseisu sea-
duse juhtnéoride § 30 muutmise juures tu-
leb eriti alla kriipsutada seda, mis maksab
ka teiste juhtnodride paragrahvide muut-
miste kohta vormilikel pohjusil. Nimelt kao-
tasid vastavad juhtnééride paragrahvid vai
nende iiksikud osad jou vastavate uute sea-
auste kehtimahakkamisega, nii et naib, nagu
oleks niilid teostatud muutmine iilearune.
Edasi naiteks oleks Gigem olnud juhtndo-
ride § 30 iildse tunnustada kehtetuks, kuna
Kriminaalseadustikyy § 396, millele viitab
juhtnooride § 30, on selge ja ei vaja mingit
seletamist, Kuid juhtnsoride § 30 ja teiste
muutmine teostati selleks, et valtida arusaa-
matusi, mis tegelikult aset leidsid parast
uute seaduste kehtimahakkamist. Kuna juht-
noore seejuures tuli sisulisil péhjusil muuta,
millest lahemalt allpool, voeti iihtlasi ka ette
muudatusi, mis on tingitud uute seaduste
kehtimahakkamisest. Seejuures aga muudeti
vaid paragrahve, mis tegelikult tekitasid
arusaamatusi, mitte aga neid, mis kiill osalt
uute seaduste téttu jou on kaotanud, kuid
arusaamatusi ja segadusi ei tekita. Siia kuu-
lub niiteks juhtnédride § 4, mille teine 15ige
koneleb kiill veel Kohtu- ja siseministrist ja
mis selles osas on muudetud Valitsemise
korraldamise seadusega (RT 5 — 1934),
mis aga mingeid arusaamatusi ei tekita.

Juhtnééride § 43 on muudetud teine 16i-
ge samadel pdhjusil, miks muudeti juhtns-
ride § 30, s. o. tingituna Kriminaalseadus-
tiku kehtimahakkamisest.

Perekonnaseisu seaduse juhtndoride § 39
muudatus on vastandina eeltoodud muuda-
tustele sisuline. Nimelt on uues redaktsioo-
nis dra jaanud ndue, et perekonnaseisuamet-
nik abielu registreerimisel peab lugema ette
koosolijatele Abielu seaduse (RT 138 —
1922) § 2—9. Talitused abielu registree-
rimise juures peavad toimuma pidulikult
tarviliku tésiduse ning pithadusega (Pere-
konnaseisu seaduse juhtnsdride § 40). Seda
pidulikkust, tsidust ja piihalikkust rikkus
aga eriti Abielu seaduse § 4, milles loenda-
tud abiellu astumise takistused, nagu paran-
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damata vaimuhaigused, langetébi raskel ku-
jul, suguhaigused haiguse nakkavuse jargus
jne. Just suguhaiguste mainimie abielu
registreerimisel kutsus esile palju pahameelt,
mille téttu minu teada suur osa perekonna-
seisuametnikest tegelikult ei taitnudki enam
Abielu seaduse eelmainitud paragrahvide
ettelugemise nouet. Niihasti asjaosaliste kui
ka perekonnaseisuametnike-vaimulike ja
omavalitsuste perekonnaseisuametnike poolt
poorduti sageli ministeeriumi poole sooviga
— konesolev noudmine #ra jatta. See ongi
niiid tehtud. Muidugi jadvad aga sellega
ikkagi jousse Abielu seaduse vastavad osad,
neid vaid ei loeta enam ette pidulikul abielu
registreerimise talitusel. Samuti jadb piisima
noue, et tunnistajad, andes juhtndoride
§ 39 uue redaktsiooni jdrgi oma allkirja
abieluregistris, seega téendavad, et abiellu-
miseks ei ole seaduslikke takistusi, muide ka
Abielu seaduse § 4 mainitud takistusi. Ja
et tunnistajad oleksid teadlikud selles, mida
nad oma allkirjaga toendavad, peaksid pe-
rekonnaseisuametnikud neile enne abielu
registreerimisele asumist seletama pohjusi,
mis Abielu seaduse jargi takistavad abiellu-
mist, kuid see ei vai siindida, nagu juba Gel-
dud, piduliku talituse ajal.

Samuti nagu Perekonnaseisu seaduse
" juhtnddride § 39 on ka juhtnooride § 42
muutmine sisulise iseloomuga. § 42 uues
redaktsioonis on nimelt dra jaanud endise
redaktsiooni markus, ‘mille jargi kiriklik lau-
latus vois toimuda ainult parast abielu regist-
reerimist Perekonnaseisu seaduses ettendh-
tud korras. Endine redaktsioon tdi endaga
kaasa asjatuid raskusi ja takistusi, sest tihti
ei olnud vaimulikel-perekonnaseisuametnikel
puht tehniliselt voimalik registreerimist ette
votta enne kiriklikku laulatust, eriti maal
suurte pithade puhul, kus abiellu astujate arv
on tavaliselt suur ja registreerimine enne ju-
malateenistuse algust tihti takistatud, naiteks
pruutpaari hilinemise tdttu jumalateenistu-
sele.. Uus kord lubab laulatada ka enne re-
gistreerimist. Muidugi ei loe aga uus kord
seejuures laulatust veel vordseks registreeri-
misele, mida tuleb alati silmas pidada, teiste
sonadega: kirikliku talitusega ei oma abielu
veel juriidilist maksvust. Niiiid juhtndsride
§ 42 kustutatud markus véeti omal ajal
juhtnooridesse kodanike kaitseks, keda vai-
di viia eksiarvamusele, nagu jatkuks kirikli-
kust llaulatusest abielu seaduslikult s6lmituks
lugemiseks, mis vois Perekonnaseisu seaduse
kehtimahakkamisel toimuda vaimulike enes-
te eksiarvamusest. Perekonnaseisu seadus

on kehtinud iile 10 aasta ja niiiid on temaga
kehtimapandud kord juba ammu selge -pe-
rekonnaseisuametnikele. Olgu muide tahen-
datud, et ka konesoleva markuse votmine
juhtnooridesse .ei hoidnud ara valetoimeta-
misi abielude s6lmimise juures. Perekonna-
seisu seaduse maksvuse esimestel aastatel
tuli eriti Petserimaal kiillalt ette juhtumeid,
kus inimesi laulatati, jattes abielu registree-
rimata, mis hiljem t6i kodanikele hulk sekel-
ausi nende eneste ja vastavate vaimulike-
perekonnaseisuametnike vaararvamuste ja
-arusaamiste tottu. Kuid need nahted on
ka juba aastaid kadunud, nii et juhtnésride
§ 42 voidi muuta eelseletatud kujul ja poh-
jusil..

Siseministrilt Perekonnaseisu seaduse
kohta antud juhtnsoride muudatuse ja taien-
duse teine osa sisaldab juhtnooride taiendust
kolme paragrahviga: § 7, 7* ja 37'. Need
taiendused on tingitud alljargnevaist asja-
oludest.

 Perekonnaseisuametnike ‘asetaitjate maa-
ramise kord oli seni lahtine ja nende ase-
tiitjate maaramine toimus mitmel, sageli
viaga erineval viisil, mistottu asetditjaiks pe-
rekonnaseisuametnike haigestumise, puhku-
selemineku jne. tottu maarati ka isikuid, kes
el suutnud asetditjaina taita perekonnaseisu-
ametnike iilesandeid korralikult, Senine tii-
hik juhtnoorides on niiiid muudetud ja maks-
ma on pandud iildine, iithtlane kord, mis
muidugi erineb omavalitsuste perekonnasei-
suametnike ja vaimulike-perekonnaseisu-
ametnike osas, kuna nende ametisse sead-
mine ise on juba lahkuminev. Uldpshimat-
tena omavalitsuste perekonnaseisuametnike
osas on kehtima pandud kord, et omavalit-
suse perekonnaseisuametniku asetditja peab
omama omavalitsuse-sekretiri kutse samuti,
nagu perekonnaseisuametnik ise. Erandkord
maksab linnaomavalitsuste perekonnaseisu-
ametnike asetiitjate suhtes, kuna 1) linna-
omavalitsused ei saa juba puhttehnilisil pGh-
jusil kasutada asetditjaina teiste omavalit-
suste (valla- ja aleviomavalitsuste) to66joude
ja 2) linnaomavalitsuste] puuduvad suure-
mal madral omavalitsuse-sekretari kutsega
isikud. Asetditjate m#zramise kord on keh-
tima pandud uute pohimatete alusel sel alal,
nagu nad' on viljendatud hilisemas omava-
litsustesse puutuvas seaduses, s. o. Vallasea-
duse (RT 32 — 1937) § 87. Koguduste
ja usuiihingute perekonnaseisuametnike ase-
taitjaiks véivad olla vaid perekonnaseisu-
ametnikeks Siseministeeriumis registreeritud.
isikud, s. o. jillegi ainult vaimulikud, kes
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vastavad perekonnaseisuametnike suhtes
tilesseatud noudeile.
Perekonnaseisu seaduse juhtndoridesse

§ 7* vétmine on tingitud puudustest, mis
seni ilmnesid koguduste, resp. usuithingute
perekonnaseisuametnike sellest ametist lah-
kumisel kas teise koguduse v6i usuithingu
teenistusse astumise, vastava perekonnasei-
suameti likvideerimise v5i surma téttu. Tihti
jaeti asjad korraldamata ja uuel vaimulikul-
perekonnaseisuametnikul tuli palju

vaeva
naha vanade asjade korraldamisega; vas-
tava perekonnaseisuameti likvideerimisel

anti tile Siseministeeriumi perekonnaseisuar-
hiivile samuti korraldamata asju, mille kor-
daseadmine tihendatud arhiivile on viga
raske ja tiilikas; vaimuliku-perekonnaseisu-
ametniku surma puhul ei esitatud sageli va-
jalise kiirusega uut vaimulikku-perekonna-
seisuametnikku registreerimiseks ja vastava
koguduse, resp. usuiihingu lilkmed ei saa-
nud kiillalt kiiresti registreerida perekonna-
seisumuuteid vo&i said neid registreerida ai-
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nult vastava omavalitsuse perekonnaseisu-
ametniku juures, mis kutsus esile soovima-
tuid arusaamatusi.

Arusaamatusi ja asjatuid viivitusi kutsus
sageli vialja ka senine abiellumiste soovi-
avalduste kuulutamise kord juhul, kui abi-
elluda soovijad parast kuulutuse valjapane-
mist, kuid enne abielu registreerimist lahku-
sid ihe perekonnaseisuametniku tegevus-
piirkonnast mone teise perekonnaseisuamet-
niku tegevuspiirkonda. Sarnasel puhul tuli
endise korra jirgi abiellumise soovist uuesti
kuulutada, mis t6i kiaasa ajakulutamise ko-
danikele. Uue korra jargi (juhtndoride
S 37') sarnast uuesti kuulutamist ei nduta.

Muidugi vajavad kehtivad Perekonna-
seisu seaduse juhtnéorid muutmist veel teis-
teski osades peale eeltoodute, kas vo6i nai-
teks ‘perekonnaregistrite pidamise osas, kuid
uue Perekonnaseisu seaduse ootel ei tahe-
tud ette votta suuremaid muudatusi kehti-
vates juhtnoorides.

Kuidas tosta raamatukogude lugejate arvu.

H. Summer.

Ukski kool, ka koige parem, ei suuda
varustada noori kodanikke teadmiste ja os-
kustega terveks eluajaks. Elu areneb edasi.
Temaga peab arenema edasi ka igaitks meist.
Seega. on tarvis hoolitseda selle eest, et oleks
vbimalik vaimlise t66 jatkamine nende abi-
noude toetusel, mis on leitud sobivateks.
Uks nendest on raamatukogu.

1924. a. anti vilja Avalikkude raama-
tukogude seadus Juba see fakt iseenesest
naitab, kui korgeks ja vajalikuks peeti raa-
matukogude tegevust. Téepoolest ongi raa-
matukogu kool koigile. Tema wei kannata
puuduste all, mille all kannatab kool. Raa-
mat tuleb igaiihele koju. Raamatukogu kaas-
abil vaib ' igaiiks jatkata oma haridustood
nii iildhariduse kui ka kutsehariduse alal
lopmatuseni. See tdstab raamatukogu taht-
suse nonda korgele, et meil maksab pingu-
tada jéudu tema paremale jarjele tostmi-
seks. Senini ei ole' meie seda teinud kiillal-
dasel miaral, mille téttu see suur hariduste-
gur ei ole andnud veel kaugeltki seda, mida
ta peaks andma rahva kultuurilise taseme
tostmiseks. Seda tundes peame aga niilid
piiidma teha heaks, mis jai tegemata mit-
mesugustel pohjustel.

Seaduse normid on kui raam, kuhu tuleb
mahutada sisu. Nii on see ka raamatukogu-

de alal. Raamatukogude vastu tuleb t&sta
laiemate rahvakihtide huvi. Huvi on esime-
ne tingimus, mis aitab kaasa t66 kordami-
nekuks. See huvi aratamine on aga suur
metoodiline kiisimus, mis néuab sihi- ja jar-
jekindlat tegevust. Huvi dratamine vaimlise
tegevuse ja kirjanduse vastu peab algama
juba lapsepolvest.

Kool oma digetele psitholoogilistele alus-
tele rajatud &ppeviisidega on suutnud 'teha
kooli 6ppetss &pilastele huvitavaks. Ta on
viinud opilased oma astmelt-astmele viiva
arenemisteega nonda kaugele, et nad jatka-
vad oma haridust peale kooli Iopetamise
iseseisvalt. Tuleb kanda selle eest hoolt ju-
ba kodus ja koolis, et Spilaste huvi haridus-
kiisimuste vastu oleks elav.

Selle eesmargi saavutamiseks on tarvilik,
et ka koolides oleksid korralikud ja mitme-
kiilgse sisuga raamatukogud. Meie avalik-
kude raamatukogude juhatajad naitavad
oma aruannetes, et raamatukogude kasuta-
mine on veel tihekiilgne. Loetakse peaasja-
likult ilukirjandust. Kas aga on see loomulik,
et meie iilekaalus polluharimise tegevusest
elatuv rahvas loeb peaasjalikult romaane?
Ja ega needki ole esmajargulised.

Kui raamatukogu juhataja ja noukogu
voi toimkond ei ole oma tegevuse suures
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pedagoogilises tahtsuses kiillalt teadlikud,
siis lahevad nad holpsasti  jarele lugejate

enamuse soovile ja hangivad neid raama-
tuid, mida néuab lugejaskond. Kuid raama-
tukogu juhataja peab teadma, mis on koige
tarvilikum ja tihtsam tema juhatusel toota-
vale raamatukogule. Raamatukogu kui tah-
tis vaimuvalgustuse allikas peab olema oma
sisult mitmekiilgne. Temas peab leiduma,
hiid raamatuid, mis vastavad kogu kasuta-
jate vaimlisele joule, koigist kiimnest ligist.
Need liigid on jargmised:

Ilukirjandus.

Uldteosed.

Usu-, motte- ja kasvatusteadus.
Uhiskonna- ja digusteadus.

Keele- ning kirjandusteadus ja kunst.
Matemaatika, looduse- ja arstiteadus.
Rakendusteadused.

Maade- ja rahvasteteadus.

Ajalugu.

Lastekirjandus.

Muidugi peame arvestama raamatuko-
gu kasutajate soovidega, kuid ometi ei saa
pidada kuidagi loomulikuks niahteks, et meil
. Eesti Statistika’ andmete jarele loetakse
ilukirjandust 85°, maal ja 729 linnas. Ku-
hu jaavad siis teised alad? Nii on iiks liik
neelanud #ra iiheksa liiki, nagu lahjad leh-
mad neelasid ara lihavad. Millest tuleb mei-
le see ebaloomulik iihekiilgne. kirjanduse
valik?

Muidugi iiheks pohjuseks on piiratud
kutseharidus. Meie pollupidajad on alles
kutseta isikud. Dr. Terasmiae andmeil on
meil 140.000 talundit, kuid seni on po6llu-
majanduslike kutsekoolide lpetajaid natu-
ke iile 6200. Arusaadavalt ei saa ndéuda,
et kutsehariduseta isikud hakaksid korraga
ilma vastava ettevalmistuseta ja kursusteta
lugema kutseala kirjandust. Siin on raama-
tukogude juhatajail ja néukogudel suured ja
huvitavad tocvéimalused ees. Piiiidku ne-
mad teha vastavat selgitustood. Kiill see
hakkab kandma pea head vilja. Maal on aga
teiste elukutsete aladel téStavate isikute arv
aarmiselt vaike. Pea koik tdhelepanu tuleb
poorduda pollupidajaile. Tuleb niidata, et
raamat on tugev relv tinapdeva véitluses
ja vaoistluses kutsehariduslikult kérgemal
seisvate vdistlejatega. Mis siis muud, kui
seame oma raamatukogud selles suhtes kor-
da. Ainult ilukirjandusega ei ole siin haka-
ta midagi peale.

Raamatukogude tahtsuse tostmiseks ei
ole kiillalt ainult heast tahtest, Lugejaskond
on noudlik. Ta loobub kohe lugemisest, kui
kogu ei vasta sisult tema nduetele. Sellepa-
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rast ongi siin tahtsal kohal selgitustos. Eriti
ruttu vananeb populaarteaduslik kirjandus.
Teadus tiieneb alatasa. Ei ole siis kuidagi
moéeldav tosta lugejate arvu, kui kogus on
vananenud populaarteaduslikku kirjandust.
Raamatud, mis ilmusid aasta kiimne eest
mitmesuguste pollumajanduslikkude eriharu-
de alal, olid juba vialimuselt kehvad. Kui
siis votta arvesse veel seda, et nad niitid on
tublisti vananenud, siis ei tdmba sarnane
kogu meie praktilise kogemuste poolt rikast
péllupidajat lugejate perre. Ta votab iihe
voli kaks raamatut ja sellega lopebki tema
lugemine. Vana varblast ei saa petta haga-
natega. Nii tuleb raamatukogu juhatajal ja
néukogul hoolega toétada selleks, et tdsta
oma raamatukogu populaarteaduslikkude
raamatute vaartust hoolika wvalikuga. On
margata, et uued head populaarteaduslikud
raamatud leiavad kogudes nénda elavat ka-
sutamist, et Jugejatest on tekkinud jarjekord.
Kuid ka rikkalik ja *hasti koostatud raa-
matukogu ei ole veel alati rikas lugejate
poolest. Tuua lugemisega vahe harjunud lu-
geja raamatukogu kasutajate hulka, see
nouab tublisti kindlat metoodilist t66d. Ko-
gu juhataja peab tegutsema siin hea peda-’
googina. Tema peab tundma lugejat ja raa-
matut, et lugejat tema vaimlisele joule ja
vaimsetele huvidele vastava raamatuga tut-
vustada. Ta peab olema huvitatud oma tege-
vusest ja tundma r66mu oma kéatte usalda-
tud raamatukogu edukaigust ning lugejate
vaimsete huvide rahuldamise véimalustest.
Muidugi ei suuda iga iiksikule lugejale
anda pikki ja iiksikasjalisi seletusi, nagu
seda ei suuda ka opetaja koolis. T66 liht-
sustamiseks on hakatud té6tama korraga ter-
ve rithma isikutega. See on uuema aja tih-
tis metoodiline leiutis. Ka raamatukogu lu-
gejaskonnaga voib tostada sarnaselt. Sel-
leks on tarvis lasta tulla lugejail kokku. Kuj
nad juba koos on, siis voib neid koiki kor-
raga instrueerida. Seda tehakse ka teistel
aladel mitmesugustel koosolekutel. Nii kor-
raldavad koosolekuid &petajad, arstid, ag-
‘ronoomid, pdllupidajad jne. Miks ei voiks
sama votet kasutada ka raamatukogu kasu-
tajate instrueerimisel? See on taiesti voima-
lik ja soovitav. Kiesoleval ajal korralda-
takse sarnaseid koosolekuid maal hea edu-
ga. Algust tehti nende koosolekutega
1936. a. siigisel Harjumaal.
: Kuna asi on uus, siis ei vdi olla péris
kindel selles, et sarnastele koosolekutele
koguneks rahvast palju. Just suurt arvu on
meil aga tarvis, et lihtsustada instrueerimis-
t6od. Eriti soovitav on, et ilmuksid sarnas-
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tele koosolekutele ka need, kes kuuluvad
raamatukogude mittekasutajate hulka. Need
on enamuses vanemad ja keskealised ini-
mesed, just neile aga oleks tarvis anda alg-
moisteid kutseharidusest vahemalt kirjan-
duse kaudu.

Koosolekute mitmekesistamiseks
kasutada koiki saadaval olevaid joude.

Oleks soovitav, et raamatukogu lugejate
koosolekud kannaksid ka pidulikku ilmet.
Koosolekute kavas vaiks olla:

1) Selgitav koéne kirjanduse kasutamise
tahtsusest,

2) Katkendite
teostest.

3) Deklamatsioone.

4) Teoste arvustusi.

5) Dramatiseerimisi.

6) Laulu.

7) Muusikat.

8) Rahvatantse.

9) Koosviibimine teelauas.

Need punktid on toodud ainult naitena.
Voib leida palju uusi punkte, mis raamatu-
kogu paeva veel huvitavamaks teevad.

Sarnased paevad peavad muutuma tra-
ditsioonilisteks. Neid tuleb pidada vahemalt
paar-kolm kord aastas. On hadavajalik, et
samal ajal oleks avatud ka raamatukogu.
Uued lugejad viiksid koosolekult esimesed
raamatud kaasa.

Tuleb pidada kindlasti meeles, et iga
aktsioon Gnnestub ainult siis, kui ta paneb
inimesed tegevusse. Ainult konede ja selgi-
tustega ei vii asja kuigi palju edasi. Kone
ipeab léppema iileskutsega tegevusele. Raa-
matukogu paeval on selleks tegevuseks hiil-
gavaid véimalusi. Viigu kuulajad kohe
haid raamatuid kaasa. Kiill nad tulevad siis
varsti kogusse tagasi. Nii saavad nendest
kogude kasutajad ja toetajad.

Kui on rahva hulgas tekkinud huvi raa-
matukogu vastu, siis ei ole ka karta, et te-
ma majanduslik seisukord tekitaks raskusi.
On vana tode, et raha antakse selle asja
jaoks, mida peetakse moodapadsemata tar-
vilikuks. Raamatukogud peavad muutuma
sarnasteks asutusteks.

[Ima kindla majandusliku aluseta ei ole
raamatukogu edukas t56 voéimalik. Raama-
tukogu juur on majandus. Selle juure eest
peame senisest palju enam hoolitsema.

Avalikkude raamatukogude seadusega
maarati, et uute raamatute ostmiseks peab
antama vahemalt 2 marka iga elaniku kohta,
kes elab omavalitsuse piirkonnas. Samas
seaduses oli oeldud, et riigi poolt maara-
takse iga aasta eelarve korras avalikkude

tuleb

lugemine tiahtsamatest

raamatukogude toetuseks vahemalt sama
suur summa, kuli omavalitsus on m#aranud
raamatukogude tarvis eelmisel eelarve-aas-
tal, kuid mitte iile 20.000 marga iihele raa-
matukogule. Riigi poolt mairatud summad
lahevad ainult kirjanduse muretsemiseks.

, Eesti Pangalt saadud andmete jarele
vordub selleaegne 2 marka praegusele 5
sendile oma ostujoult. Tahendab, toetus-
summad raamatute ostmiseks nii omavalit-
suselt kui ka riigilt on langenud 2,5 korda.
Kuid veel halvem on lugu. Riigilt on saa-
dud toetust 1929. a. alates ainult osalt; nii
saadi riigilt toetust viimasel viiel aastal jarg-
miselt:

1932/33. a. iildse mitte saadud.
1933/34. a. 299,
1934/35. a. 36°,,
1935/36. a. 459,
1936/37. a. 50°/..

Peale selle on kahel aastal annetatud
raamatukogudele raamatuid. Toetuse va-
hendamise pohjustasid rasked kriisiaastad.
Riik ei suutnud toetada raamatukogusid taiel
masral. Samuti piirdusid omavalitsused toe-
tuse masramisel ainult alammaaraga, s. o. 2
sendiga iga elaniku kohta. Maal on iga raa-
matukogu piirkonnas umbes 1000 isikut.
Seega voivad omavalitsused médrata raa-
matute ostmiseks 20 krooni iimber. Kui siis
rilgi summadest mairatakse seniste aastate
kogemuste kohaselt 509/ iimber toetust sa-
maks otstarbeks, siis saame kokku ainult 30
krooni iimber. Sellega suudame osta ainult
mone raamatu. Kuna raamatukogus olevad
ja histi ndutavad raamatud amortiseeruvad
méne aastaga, siis ei saa enam olla juttu
raamatukogude tdiendamisest, vaid meie
suudame hoida alal raamatukogu endisel ta-
semel. Harilikult sisaldavad meie maa-raa-
matukogud 700—800 raamatut. Loomuli-
kult on hoolikamad ja usinamad lugejad lu-
genud nende raamatute hulgast koik need
raamatud ldbi, mida nad soovisid lugeda.
Nii ei saa tosta huvi raamatukogu wvastu.
Peame olema rahul, kui ka lugejate arv pii-
sib endisel tasemel.

See ei ole aga loomulik ega ka kooska-
las teiste aladega. Igal alal on meil méargata
edu. Loomulikult peaks olema margata edu
ka raamatukogunduse alal. Statistilised and-
med aga niitavad, et maal oli laenatud raa-
matute arv aastatel: 1928/29 — 600.000,
1929/30 — 637.000, 1930731 — 668.000,
1931/32 — 698.000, 1933/34 — 685.000,
1934/35 — 638.000, 1935/36 — 697.000.
Nii ei nie meie nimetamisvaiart edu. Luge-
mises oleme niiteks Taanist tunduvalt taga.
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1933/34. aastal loeti meil iga 100 elaniku
kohta 158 koidet, Taanis aga 259 koidet.
See kasutamisvahe arv on vaga suur.

Meie kogude iilesandeks jaab tosta luge-
misvoimalusi ning tahet rahvastikus. Raa-
matukogundus tuleb teha enam rahva as-
jaks. Raamatuaasta andis selleks hea touke,
kuid selgitusts ei olnud kiillalt mitmekiilg-
ne, llukirjandus oli lialt valitseval kohal.
Sellega ei ole aga 6eldud, et elevust ja huvi
raamatu vastu ei saaks niiiid kasutada jarje
ja sihikindla selgitusto6 abil. Tehtud vigu
voib niilid siluda.

Kui oleme suutnud tésta rahva hulgas
enam huvi raamatukogude wvastu, siis on
loota, et nende majanduslik seisukord kii-
resti paraneb. Siis hakkab tulema lisaks oma-
valitsustelt ja riigilt madratud summadele
toetusi majanduslikelt ettevotetelt ja iiksiku-
telt isikutelt. Siis voime hakata votma ka

seaduses lubatud maksu raamatukogu kasu-

tajailt. Praegu ei ole seda soovitav teha,
sest lugejate arv langeks selle tagajarjel tun-
duvalt.

Nagu kooli hingeks on juhataja ja ope-
taja, nii on ka raamatukogu hingeks juhataja
ja raamatukogu néukogu vai toimkond., Kui
nemad oma iilesandeid t&siselt ja armastu-
sega votavad, siis on raamatukogu tous kind-
lustatud. Rakendagu nemad oma joud. Olgu
nemad algatusvéimelised ja leidlikud, kiill
siis asi edeneb. Argu loodetagu keskkohta-
delt liiga palju. Keskkohad on kaugel ja ne-
mad voivad juhtida asja ainult iildjoontes.
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K&ik peenike ja sisemine ehitus jaab ko-
halikkude jéudude hooleks. Meie hariduse
tasapinna juures ei ole see mitte liig opti-
mistlik lootus. Meie peame juba ldhemal
ajal muutma kahekordseks raamatute arvu
kogudes ja tasakaalustama raamatukogu si-
sustuse litkide vahel. Samuti peame hoolitse-
ma selle eest, et raamatukogude paevad an-
naksid juurde palju uusi lugejaid. Juba jarg-
misel eelarveaastal peame raamatukogude
toetuseks saama summad, mis ei oleks vahe-
malt madalamad neist summadest, mis olid
maaratud raamatute ostmiseks sel ajal, kui
anti vélja raamatukogude seadus. See aga
tahendaks 2,5 kordset tulude tousu. Peame
suutma teha raamatukogud rahva asjaks,
nénda, et toetusi raamatukogudele tuleks ka
mujalt. Olgu juba lahemal ajal igal maa-
raamatukogul kahekordne lugejate ja raa-
matute arv. Alles siis véime iitelda, et meie
oleme suutnud ka sel alal sammu pidada
teiste arenevate aladega. Vastasel korral ei
saa meie mitte 6elda, et oleme tditnud oma
kohuseid hzsti rahvale haridusvoimaluste
pakkumisel vabaharidusalal.

Kool iiksinda ei suuda meid rahuldada.
Ka koige parem kool ei suuda meid rahul-
dada haridus suhtes ega varustada meid
teadmiste ja oskustega eluajaks. Raamat on
see relv, millega meie 166me pimedust. Meie
ei tohi unustada, et 42°/ meie algkooli opi-
lastest ei l6peta 6-kl. algkooli. Neile ja koi-
gile meile on head raamatukogud tarvilikud
mitte vahem kui igapaevane leib.

- Seaduse normide teostamisest.
A. Kurvits.

%

Seadused on tarvilikud elus; see on iil-
dine ja iildtunnustatud seisukoht. llma sea-
dusteta ei saa ette kujutada riigi elu, orga-
niseeritud iihiskonna tegevust, iiksikute ko-
danikkude huvide kooskélastamist ja suhete
arenemist ning rahu ja korda kui riigi ja
ithiskonna elu edendamise ja heak#ekiigu
tahtsamat eeltingimust.

Seaduse normid moodustavad riigi ja
tihiskonna elu reguleerimise teguri. Seaduse
normidega tungib ellu rahva tahe, mis regu-
" leerib elu iildiste néuete ja vajaduste koha-
selt. Need normid méjutavad elu, muuda-
vad elu kdiku rahva tahte kohaselt, juhata-
vad kodanikke ning lahendavad nende suh-
teid kooskélas selle tahte avaldustega, astu-
des nagu elu loomulikus kaigus iiksikute ko-

danikkude vahele ja katsudes kooskélas-
tada nende soove.

Samuti seaduse normid takistavad iiksi-
kute kodanikkude tahte teostamist, kui see
tahe ei ole kooskdlas neis normides kristalli-
seerunud ja avaldatud rahva tahtega, pidur-
davad iiksikute tahet riigi ja iihiskonna elu
huvides ja suunavad nende tahet rahva tahte
poole.

Niiiid kerkivad aga kiisimused, kuidas
séaduse normid muutuvad reguleerivaks
jouks, milles avalduvad konkreetsemalt
nende normide kui elu reguleeriva teguri tu-
lemused, kuidas nad suunavad kodanikkude
elu, kuidas kodanikkude teadvus, tahe ja
tundemaallm vétavad osa elu reguleerimi-
sest nende normide alusel, kuidas ja mis-
parast kodanikkude soovid kooskdlastuvad
neis normides valjendunud rahva tahtega,
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kokkuvottes kuidas toimub seaduse teosta-
mine? Need on koik suure praktilise tihen-
dusega kiisimused iga kodaniku kiitumises
ja -elus. Need on tihelepanuviirivad kiisi-
mused ka iga riigi- ja omavalitsusteenija te-
gevuses, kuna just riigi- ja omavalitsustee-
nijatel tuleb elu reguleerida seaduse nor-
mide jargi ning teostada ja maksma panna
neid norme elus ka neil juhtumustel, kui
tiksikute kodanikkude tahe on nende nor-
mide vastu ménesugustel kaalutlustel. Sea-
duse normide teostamises seisabki nende
normide praktiline tahtsus ja méju. Kuivart
ja kuidas need normid elus teostuvad ja
muutuvad reguleerivaks jouks, sellele vasta-
valt reguleerub ja edeneb ka elu.

Seaduse normide teostamine on ka suure
pohimétteliku tahendusega kiisimus ja seda
mitte ainult riigi- ja omavalitsusteenijatele
voi bigusteadlastele, vaid kaigile kodanikku-
dele. Seaduse normid sisaldavad reegleid,
millised on kiill kujunenud elunzhete alusel
ja peavad olema kohaldatavad paljude vas-
tavalaadiliste elunzhete suhtes, kuid nad ei
lahenda otseselt iseenesest elukiisimusi. Elu
oma mitmekesistes konkreetsetes avaldustes
voolab edasi nagu omaette, kaugel neist
normidest. Ometi on seaduse normid ja elu
avaldused iiksteisest soltuvad ja iiksteisega

seoses, kuigi seda ka sageli ei margata elus.

Jalgida seda sGltuvust, teadlik olla selles
sligavas vaimses protsessis, mis toimub ini-
meses seaduse normide teostamisel ja elu
nihete lahendamisel ning oma elu maara-
misel nende normide kohaselt, — see on te-
gevus, mis viib enesetundmisele ja elutund-
misele ning véimaldab teadlikult loov olla
riigi ja tihiskondliku elu juhtimises ning
avab laiemaid véimalusi oma vaimsete hu-
vide rahuldamiseks.

Neil asjaoludel peatume siin nende kii-
simuste — seaduse normide teostamise —
juures kokkuvétlikult, ilma et sihiks oleks
valgustada seda iiksikasjalikult. Siin aval-
datu oleks {iiksikuid seisukohti ja motteid
sellelt alalt, peamiselt administratiivoiguse
normide seisukohalt.

Seaduse normid kui elu reguleerivad te-
gurid ja kodanikkude suhete vahendid aval-
duvad peamiselt kolmes sihis. Kodanikkude
eluviis ja tegevus vdib omandada suuna
ning selles tegevuses voib avalduda nah-
teid, milliseid tuleb pidada lubamatuiks véi
ebasoovitavaiks riiklikus ja iihiskondlikus
elus. Sel puhul on seaduse normide sihiks
oma jouga ja reguleeriva tahendusega kao-
tada neid nihteid kodanikkkude elust; need

normid on suunatud, et neid nahteid enam

ette ei tuleks, et tiksikute kodanikkude tahe
ja tegevus ei avalduks neis lubamatutes voi
ebasoovitavates nihetes. Seaduse normid
keelavad #ra need niahted dhvardava karis-
tusega nende avaldumisel.

Teiseks, seaduse normid reguleerivad
elu, et elus tekkiksid tegevused ja nahted,
mis on tarvilikud, kasulikud ja otstarbeko-
hased riiklikus ja iihiskondlikus elus ning
kodanikkude suhete edukas arengus. See
seaduse normide reguleeriv joud peab aval-
duma siis, kui kodanikkude tegevus ja tegu-
viis, juhitud nende tavalistest kalduvustest
ja isiklikkudest huvidest ning tunnetest, ei
avalda neid tulemusi, mis on tarvilikud voi
kasulikud riiklikus ja iithiskondlikus elus ega
ole ka suunatud selleks, et need tulemused
avalduvad vo6i voiksid avalduda tulevikus.
Sel puhul seaduse normid, tungides iihis-
kondlikku ellu ja kodanikkude suhetesse
ning reguleerides neid vastavalt, peavad
oma sihiks valja kutsuda seda tarvilikku véi
kasulikku tegevust véi kohustada kodanikke
looma ja tdaitma seda, mis on elus tarvilik ja
kasulik ning mille tulemused arendavad, ri-
kastavad ja kaunistavad elu ning aitavad
kaasa riiklikkude paleuste taotlemisele, iihis-
kondliku rahu ja korra kindlustamisele ning
iildise heakiaekdigu saavutamisele. See ko-
danikkude tarvilik ja kasulik tegevus ei
haara ainult majanduslikku ja heakorra ala
ning selle tulemused ei tarvitse avalduda ai-
nult majanduslikkudes vaartustes, vaid see
tegevus peab andma ka vaimseid vaartusi,
sest riigi ja iithiskonna elus on vaja ka vaim-
seid vAartusi ja sageli veel enam kui majan-
duslikke. Seejuures nende vaimsete vaar-
tuste alla ei kuulu mitte ainult need, mis
otseselt mojutavad kaasaja elu, vaid ka
need, mis loovad soodsaid eeltingimusi ja
avaraid véimalusi edukaks tegevuseks tule-
vikus majanduslikul ja vaimsel alal ning elu
iildisel korraldamisel. Siia kuulub naiteks
tegevus hariduse edendamise alal, noorte
ettevalmistamine elule ja tegevusele tulevi-
kus. Siia kuulub ka tegevus vaimse elu suu-
na miadramisel, et tekiksid uued vaimsed
vaartused, mis mitmekesistaksid ja 6ilistak-
sid elu ning soodustaksid riikliku iseseisvuse
ja rahvusliku iseolemise kindlustamist ning
rahvuslikkude paleuste taotlemist. Naitena
nimetaksime seaduse norme noorsoo organi-
seerimise ja kasvatuse, nimede eestistamise,
riigikeele tarvitamise alalt; siia kuuluvad ka
normid laste ja noorte kaitse alalt ja paljud
teised.

Kolmandaks, seaduse normid avaldavad
reguleerivat ‘mdju kodanikkude v6i nende
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koondiste mitmekesisele tegevusele ja toi-
mingutele, mis tekivad kodanikkude tahtel
ja soovil ning algatusel, kuid mis ei teki vai
ei avaldu nii, nagu ta peaks avalduma riigi
ja iihiskonna elu huvides, v6i ei anna neid
tulemusi, milliseid need toimingud peaksid
andma voi voiksid anda teissugustel tingi-
mustel ja teguviisi puhul v6i joudude raken-
damisel tegevusse teissuguses ulatuses voi
kujul. Sel puhul seaduse normid ainult muu-
davad soovitavas moéttes seda, mis elus ko-
danikkude tahtel iseenesest toimub, v&i
tilendavad seda voi aitavad sellele kaasa
voi loovad selleks kodanikkude tegevusele
soodsamaid tingimusi.

Seega kokkuvottes seaduse normid, kas
keelavad kodanikkudele vastavaid toimin-
guid vGi vastava tegevuse, voi teguviisi, tah-
tes elust koike seda korvaldada ja kaotada,
mis takistab elu arengut ning on vastolus
ritklikkude ja iihiskondlikkude paleustega ja
inimeste elu tunnustatud p&himotetega, voi
panevad kodanikkude peale iilesandeid ja
kohustusi avaldada riigi ja iihiskonna kui ka
tiksikute kodanikkude elu arengule kaasa-
aitavat tegevust, Tuua elus uut ja kasulikku,
mis elu edendab, korraldab ja &ilistab ning
viib ligemale tildisele heakaekiigule, voi
muudavad midagi elus vahemas v&i suure-
mas ulatuses elu huvide ja vajaduste koha-
selt. Kerkib kiisimus, milline liik seaduste
normidest kasvab suuremal maaral ning mil-
lise liigiga on riigi- ja omavalitsusteenijatel
kui ka kodanikkudel kéige rohkem kokku-
puuteid, Seaduse normide kogudest ja elu
tahelepanekuist avaldub, et suuremal maa-
ral kasvab see liik seaduse norme, mis pa-
neb riigi- ja omavalitsusteenijate ja koda-
nikkude peale iilesandeid ja kohustusi, mis
loob elus uut ja kasulikku, mis arendab ja
dilistab elu, loob soodsamaid elutingimusi ja
celdusi vaimseks arenguks ja aineliste vair-
tuste loomiseks. Need on administratiivoi-
guse normid laiemas mattes. Nende normi-
dega on riigi- ja omavalitsusteenijatel kaige
enam kokkupuuteid. Just peamiselt neid
norme teostavad nad elus ning just need
normid muutuvad, peavad muutuma nende
tegevusel elu reguleerivaks ja edendavaks
jouks. Seega neil seaduse normidel on otse-
selt positiivne, loov, organiseeriv ja elu ede-
nev tdhendus ja m&ju. Sellest aga jareldub,
et riigi- ja omavalitsusteenijad kui ka koda-
nikud avaldavad nende normide teostamisel
loovat, iilesehitavat tegevust, nad on loojad,
elu uuendajad, parandajad ja edendajad.

Nende seaduste normide teostamine kui
loov tegevus, ei ole aga kerge, vaid on laia-

ulatuslik vaimne protsess, mis nouab riigi- ja
omavalitsusteenijate ja kodanikkude koikide
vaimunéuete osavattu. Teadmised, oskused,
kaine méistus, kindel tahe ja tunded vota-
vad osa sellest t60ost.

2.

Seaduse normide teostamiseks on vaja
ceskatt teada neid norme. See teadmine voi
tundmine avaldab, mis on riigi- ja omavalit-
susteenijal kui ka igal kodanikul &igus teha
ja milleks ta on kohustatud — mida ta peab
tegema ja kuidas toimima ning mida tege-
mata jatma. Need normid avaldavad ko-
hustusi ja iilesandeid riigi, iihiskonna ja
kaaskodanikkude kui ka iga kodanikku ene-
se suhtes ning digusi toimimiseks. Need nor-
mid mairavad tegevuse suuna ja ulatuse
ning asetavad tegevuse vastavatesse piiri-
desse kooskélas neis normides avaldunud
rahva tahtega ja iildhuvidega ning elu kor-
raldavate pohimaotetega.

Kas voib voi ei voi, kas on digus voi el
ole Sigust, kas on kohustusi ja iilesandeid
voi ei ole neid, millised on need kohustused
ja iilesanded, kuidas neid kohustusi ja iiles-
andeid tiita — need on kiisimused, mis te-
kivad eluliste huvide lahendamisel, iiksikute
toimingute eel ja kogu tegevuse maaramisel.
Kui kodanik kavatseb midagi ette vatta,
siis asetab ta eeskatt kiisimusi, kas ta voib
seda voi ei voi, kas temal on selleks 6Gigus
seaduse normide jargi voi ei ole. On ta saa-
nud vastuse ,,v6ib’, siis ta teab, et tema
poolt kavatsetud tegevus voi toiming on te-
ma oigus; on ta aga saanud vastuse ,,ei voi'
vGi ,,el tohi', siis ta teab, et kavatsetud te-
gevusest loobumine on tema kohustus. Ko-
hustused ei seisa aga ainult selles tegevusest
loobumises, vaid kohustused ja iilesanded
seisavad peamiselt vastavas tegevuses riigi,
ithiskonna, kaaskodanikkude kui ka koda-
niku enese huvides. Seeparast on vaja sel-
gusele jouda eeskatt positiivsete iilesannete
ja kohustuste kui ka nende tditmise pohi-
matete, vahendite ja viisi suhtes, sest nende
ilesannete ja kohustuste tditmine moodus-
tabki peamiselt loova iilesehitava t56. Mui-
dugi, vastuste otsimine ja leidmine nendele
kiisimustele seaduse normidest ei toimu alati
teadlikult, vaid hariduse, elukogemuste ja
vilumuse tagajarjel on kodanikkudel suurem
hulk kohustusi ja iilesandeid ning 6igusi nii-
kuinii selged ja nad toimivad seaduse nor-
mide kohaselt ilma normide tegeliku otsimi-
seta, kuid inimeses leiab vastav vaimne te-
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gevus siiski aset, kuigi inimene igakord ka
ise seda ei mirka.

Peale selle kodanik otsib vastust ja sel-
gust véimu ja véimule alluvuse kiisimustest.
Viahe on sellest, et kodanik teab oma iiles-
andeid ja kohustusi ning nende tiitmise po-
himatteid ja vahendeid, vaid vaja on teada
ka neid seaduse norme, mis masravad riigi
elu alused, kodaniku séltuvuse riigist ja
kaaskodanikkudest, kodaniku asendi iihis-
konnas ning iihiskondliku elu ja kodanik-
kude ithist66 alused ja vormid. I[lma sea-
duse normide tundmiseta nende kiisimuste
suhtes ei ole voimalik tdita edukalt oma iiles-
andeid ja kohustusi ega masrata oma Giget
eluteed ja iihiskonna teenimist.

Seejuures tuleb tihendada, et vaja on
tunda mitte ainult seaduse konkreetseid
norme neil aladel, vaid ka maksvate sea-
duste pohialuseid, digusliku korra p&himét-
teid ning rahvusriigi elu arengu paleusi.
Vaja on avarat juriidilist arusaamist ja diget
ritklikku métteviisi; eriti on see nduetav
riigi- ja omavalitsusteenjatelt, kes tiaidavad
seaduse normide teostamise alal suuri ja
tahtsaid iilesandeid, kelle hulgast paljude
tegevus seisabki peamiselt v6i ainult nende
normide teostamises,

Kui kiodanikul on selge vo6i temale on
selgitatud voi avaldatud, mis ta voib ja mi-
da ta ei vbi teha, millised on tema digused,
ilesanded ja kohustused ning peavad olema
tema tegevuse oiguslikud alused, siis vaib
ta end tunda kiillalt kindlana ja teadlikuna
seaduse normide teostamise suhtes. Ta on
siis varustatud Gigusteadusega oma elu ja
igapaevase tegevuse ulatuses, mis on koige
vajalikum ja tahtsam tema loova t36 seisu-
kohalt ning riiklikkude ja iihiskondlikkude
iilesannete tditmise huvides. Ta voib siis
edukalt toimida elus ja tdita otstarbekoha-
selt iilesandeid, kui tal on olemas selleks ka
teised vastavad eeldused. Seega seaduse
normide teadmine ja tundmine on nende
normide teostamise esimesi eeldusi.

Seaduse normide teostamiseks on peale
nende normide teadmise aga vaja ka tead-
misi ja oskusi mitmekesistelt aladelt. Mida
suurem ja mitmekesisem on nende teadmiste
ja oskuste hulk, seda klergem ja taielikumalt
kui ka otstarbekohasemalt on vdimalik sea-
duse norme teostada, nende jargi asutisi ja
ettevotteid luua ja nende ptegevust regulee-
rida ning kogu elu edendada. Naiteks, sea-
duse normide teostamiseks on vaja: hari-
duse alal — tunda rahva vaimset arenemist,
tema kultuurilugu, kasvatusteaduse pd&hi-
métteid ning rahva kultuurilisi paleusi; ter-

vishoiu alal — arstiteadust ja rahva tervis-
hoidlikku olukorda; pallumajanduse alal —
pollumajandust s6na laiemas méttes ja pal-
lumajanduslikku kaubandust ning iihistege-
vust; maanteede alal — maanteede ehitust
ja rahva majandusliku elu arengut; politsei
ilesannete alal — iihiskonnateadust, psiiko-
loogiat, kriminalistikat ja majandusteadust.
Koéik need teadmised ja oskused aitavad
vastavalt kaasa seadude normide teostami-
sele. See on ka arusaadav ja seletatav see-
ga, et seaduse normid ei moodusta elu ain-
sat reguieerivat tegurit, vaid kogu teadus
oma mitmekesistes erialades on ka voimne
€lu edendav joud ja seisab elu teenistuses.
Seaduse normid masravad iilesannete ja ko-
hustuste piirid ja nende teostamise alused,
kuna aga tegevuse, loova, iilesehitava too
sisu voimaldavad kujundada teadused ja
oskused. Sellest aga jareldub, et seaduse
normide teostajad, eriti riigi- ja omavalitsus-
teenijad, peavad peale seaduste tundma ka
vastavaid erialasid ning alati end tdiendama
teaduse vastavatel aladel.

Kuna seaduse normide teostamine sei-
sab elukiisimuste lahendamises nende nor-
mide jargi, eluiilesannlete ja kohustuste tait-
mises kooskolas nende normidega, siis on
selleks teostamiseks vaja tunda ka tegelikku
elu kui tervikut ning tema mitmekesiseid
iiksikuid n#hteid ja avaldusi. Elutundmine
lahendab seaduse norme elule ja elu seaduse
normidele. See lahendamine on aga just
iiks tahtis aste seaduse normide teostamisel.
Abstraktsed normid ja konkreetne elu nai-
vad iiksteisest kaugel. Seaduse normide
tundmine, nende sisusse ja tahtsusse suve-
nemine, nende tekkimise teadmine avaldab,
et need normid on kasvanud eluncuetest
ning riigi ja kodanikkude suhetest, elulistest
huvidest ja vajadustest; selle tagajarg on —
nende normide lihendumine elule. Elutund-
mine, iiksikutest ‘elunahetest arusaamine
avaldab aga, et elu toimub kavaparaselt,
kuigi selles ndib palju juhuslikku, ning et
seaduse normid reguleerivad elu ja koos-
kolastavad kodanikkude huvisid; selle ta-
gajarjeks on — elu lihendumine seaduse
normidele ning elu vaatluse oskus nende
normide valgusel. K&ik see aga lahendah
seaduse norme elule ja seob elu nende nor-
midega ja avab seega ka soodsa tee nende
teostamiseks.

Riigi- ja omavalitsusteenijate tegevuses
avaldub eriti kujukalt kuivort tahtis ja tar-
vilik on seaduse normide teadmine, juriidi-
line métteviis, laiaulatuslikud teadmised ja
oskused ning alutundmine. Ka riigi- ja oma-
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valitsusteenija tunneb seaduse normie, kuid
ei tunne elu véi tunneb seda ainult tildiselt,
pealiskaudselt, siis on temal raske teostada
seaduse norme kodanikkude eluliste huvide
ja vajaduse kohaselt. Tema korraldused ja
avaldused osutuvad eluvéérasteks ja eba-
otstarbekohasteks; ta ei suuda kooskolas-
tada rahva tahet kodanikkude soovidega.
Riigi- ja omavalitsusteenija ‘legevus jaab
eluvésraks ja ka kodanikud jadvad temale
vooraks; ta ei suuda luua heatahtlikku ja
kooskélalist iihists6d asutise ja kodanikkude
vahel. Puudub riigi- ja omavalitsusteenijail
juriidiline métteviis voi on see temal nérk,
tunneb ta aga seejuures seaduse iiksikuid
norme, siis voib ta tiita rahuldavalt véi ka
heasti 1iiksikuid konkreetseid iilesandeid
nende normide kohaselt, kuid tema tegevu-
ses ei kujune siisteemi, ta ei suuda naha kau-
gemale tulevikku ega luua laiemaulatuslikke
kavu ega lahendada kiisimusi, milliste suh-
tes on olevad normid temale tundmata.
Tunneb riigi- ja omavalitsusteenija seaduse
norme ja on temal olemas ka kindel juriidi-
line matteviis, puuduvad aga temal tarvili-
kud teadmised ja oskused sellelt alalt, mil-
lisel ta oma tegevusega teostab Giguse nor-
me, v6i on need teadmised ja oskused puu-
dulikud, siis v6ib ta toimida seaduse- ja ka
kavaparaselt, kuid ta tegevus voib osutuda
liig formaalseks; ta ei suuda voi vahemalt
temal on raske reguleerida seda eluala kaas-
aja teaduse nouete kohaselt, ta tegevus jaab
sageli elava vaimuta ning seeparast ei suuda
see tegevus kodanikke vaimustada ega ela-
vale toole kaasa tommata; ka jaab see lege-
vus sageli sisult kitsaks ja iihekiilgseks. Tun-
neb riigi- ja omavalitsusteenija elu, kuid on
ndrk seaduse normide teadmises ja juriidi-
lises motteviisis, siis valgub ta tegevus laiali
pisiasjadesse, ning tegevuse pohimoteteks
kujunevad kitsad huvid rahva kui terviku
eluliste huvide asemel; ta ei suuda oma te-
gevust koondada ega juhtida iildistest p&hi-
motetest ja paleustest. Tunneb aga riigi- ja
omavalitsusteenija seaduse norme ja elu, on
temal olemas kindel juriidiline m&tteviis
ning on ta varustatud kiillaldaste teadmiste
ja oskustega vastavatel aladel, siis on tal
olemas kdik tihtsamad eeldused seaduse
normide teostamiseks. Siis v6ib ta toimida
kui suur kunstnik, teha iilesehitavat téod
ildsuse huvides, luua uusi eluvorme, anda
elundhtustele uut sisu ja elule uut vaimu;
siis v6ib ta teostada seaduse norme otstar-
bekohaselt digluse vaimus ja arendada elu
korgemate paleuste taotlemise suunas.
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3.

Eelpool oleme kisitlenud seaduse nor-
mide teostamise eeltingimusi ja ainult aldi-
selt v6i kaudselt puudutanud selle teosta-
mise vaimset protsessi kui niisugust. Niiiid
peatume ka selle protsessi juures iiksikasja-
likumalt, eestkatt selle protsessi kui intel-
lektuaalse protsessi seisukohalt.

Seaduse normide teostamiseks, elu regu-
leerimiseks ja edendamiseks nende normide
kohaslt ning tegevuse kui ka {iiksikute toi-
mingute kooskdolastamiseks nende normide-
ga on vaja, esiteks, otsida ja leida neid sea-
duse norme, mis kuuluvad ja vastavad ka-
vatsetavale tegevusele, norme, mis otseselt
selgitavad v61 maaravad, kas kavatsetav
tegevus on lubatav voi ei ole, samuti milli-
sed on kodaniku o6igused, iilesanded ja ko-
hustused vastava tegevuse véi toimingu suh-
tes. Teiseks, on vaja neid leitud norme kon-
kretiseerida, neid elule lihendada, neid
elustada, siduda neid norme kavatsetava te-
gevusega voi ilesannete ja kohustustega.
Kolmandaks, tegevust kui ka iiksikuid toi-
minguid on vaja kooskdlastada nende nor-
midega ning iilesandeid ja kohustusi tiita
vastavalt nende normidele, nendes normi-
des valjendatud nouetega. Koik see nouab
kogu vaimuvdimete tegevusse rakendamist.

Kuidas siis otsida ja leida neid seaduse
norme, milliseid on vaja teostada? Siin on
vaja otsida ja leida abstraktseid norme elu
konkreetsete nihete ja avalduste jaoks. See
vaimne t66 on soltuv seaduse normide sel-
gusest ja tapsusest, nende normide elule li-
hedusest ja elunduetele vastavusest ning
nende normide arusaadavusest neile, kes
peavad neid konkretiseerima.

Normide leidmine seisab vastavate nor-
mide iilesleidmises normide kogust. Selleks
on aga vaja ka juba nende normide kon-
kretiseerimist, vahemalt katselist konkreti-
seerimist, selgitamist, kas need véi teised
normid vastavad neile elunihetele, milliste
jaoks toimub normide otsimine. Normide
leidmisele jargneks nende télgendamine, et
selgusele jouda nende keelelise viljenduse,
moétte, seaduseandja tahte ja sihi suhtes.

Seaduse normid on avaldatud ametlik-
kudes seaduste kogudes, — Riigi Teatajas,
ning neist tulebki otsida seaduse norme.
Nende leidmist hélbustavad ka vastavad
kasiraamatud ja seaduste loetelud ning nor-
mide kogude sisujuhid. Peale selle on tihtis
seaduse vastavate normide leidmiseks, et
seaduse normid oleksid seotud vastavate
pohimdtetega, moodustades harmoonilise
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terviku. Ka on vastavate seaduse normide
leidmisel suur tahendus neil teguritel, milli-
seid on kasitletud kiesoleva kirjutise teises
osas, nagu normide tundmine, juriidiline
motteviis j. t.

Aga on ka elundhteid ja tarvilikku te-
gevust, mille selgitamiseks v6i maaramiseks
ei leidu iildse seaduse norme. Neil juhtu-
mustel tuleb toimida seaduse normide iild-
pShimébtete jargi ning arvestada ka neid
norme, mis olemas neile elunihetele sar-
naste voi lahedaste elunahete suhtes. See
nouab loovat t66d; siin avaldub looming
koikide vaimujéudude kaastegevusel; on
vaja loomingu protsessiga luua seda, mida
ei ole olemas otsesel kujul seaduse normi-
des. Ka on see looming tarvilik ja parata-
matu, sest ei ole voimalik edasi litkkata voi
poolikult lahendada seda, mida on vaja
lahendada elu nouete rahuldamiseks ning
elu arenemise ja heakiaekaigu huvides. Seda,
mida ei sisalda seaduse normid, on vaja
luua digusteaduse pshimatete, rahva diguse-
tunde ja rahvuslikkude paleuste alusel riigi
elu kindlustamiseks rahva elulistes huvides.
Selles digusloomingus tuleb neid p&himat-
teid ja paleusi kasitleda iildise heaolu huvi-
des, asudes seisukohale, et seaduseandja kui
rahva tahte avaldaja soov ja piiidmine on
ildine heaolu, kogu rahva heakaekaik.

Vastavate seaduse normide leidmisele
jargneb nende normide konkretiseerimine.
See konkretiseerimine peab toimuma teata-
val ajal: see on tarvilik enne vastava tege-
vuse alustamist voi toimingute ettevStmist,
mida tahetakse teostada kooskélas seaduse
normidega. Kuna seaduse normide teostami-
sel on tegemist kolme elemendiga, — sub-
jekt, tegevus ja tahteavaldus, siis toimub see
konkretiseerimine nende elementide suhtes.
Subjektid — isikud on olemas juba enne
konkretiseerimist, kuid vaja on leida neid
vastavaid isikuid, kellega normide konkreti-
seerija loob wusi suhteid, kelle suhtes tema
vastava teo toime paneb, keda haarab tema
tegevus, kelle suhtes tekivad temal Gigused
ja kohustused. Kodaniku kavatsetav tegevus
vol toiming ei puuduta kaiki kaaskodanikke,
vaid ainult iiksikuid voi teatavat osa neist,
vastavalt selle tegevuse voi toimingu ulatu-
sele ja iseloomule. Seaduse normide konkre-
tiseerimisel subjektide suhtes ongi vaja jou-
da selgusele nende isikute suhtes, sest ei ole
voimalik tegevust alustada enne, kui ei ole
teada, kes oleksid puudutatud selle tegevu-
sega ning keda, kuivort ja kuidas see tege-
vus haarab, ning kellega tekivad selle tege-
vuse kaudu uued suhted, Gigused ja kohus-
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tused. On aga need subjektid selgunud, siis
voib asuda ka tegevusele ning siis on ka sel-
ged tegevuse piirid, ulatus ja selle véimalik
moju ja tahendus kaaskodanikkude elus ja
tihiskondlikus arenemiskaigus. Seejuures toi-
muks see subjektide otsimine ja leidmine
seaduse normides olevate subjektide tun-
nuste leidmise teel vastavates kaaskodanik-
kudes. Seaduse normid ja isikud on olemas,
vaja on leida nende isikute hulgast need,
kelle suhtes seaduse normid on kohaldata-
vad, kellede suhtes voib ja vastavatel asja-
oludel ka peab teostama seaduse norme.
Subjektide konkretiseerimisele jargneb
tegevuse konkretiseerimine. See tegevuse
konkretiseerimine peab aga toimuma teisiti
kui subjektide konkretiseerimine, sest sea-
duse normide konkretiseerimisel ei ole
konkreetset tegevust veel olemas, vaid see
tegevus toimub alles tulevikus. Sel asjaolul
tegevuse konkretiseerimine ei saa seista ole-
va vordlemisel seaduse normides tahenda-
tud tunnustega, nagu see leiab aset isikute
'konkretiseerimisel, vaid see tegevuse kon-
kretiseerimine seisab vaimse jou ja loomin-
gu kaudu tegevuse nende tunnuste arenda-
mises, mis on seaduse normides tdhendatud,
et saada selle tegevuse tiielik kuju koigi
tema tiksikasjalikkude tunnustega ja et siis
oleks voimalik viia seda kuju ettekujutuse
maailmast tegelikkusesse, muuta see kuju
reaalsuseks, avaldada tegevust "selle kuju
jargi. Peale selle on tegevuse konkretiseeri-
misel vaja selgusele jouda, kus, millal ja
millistel asjacludel véib tegevus aset leida,
eriti millistel asjaoludel, sest seaduse nor-
mid, reguleerides iitht véi teist tegevusala,
seavad iilesse ka vastavaid asjaolusid, mil-
listega tuleb arvestada tegevuses, ja seovad
seega tegevuse vastava faktilise olukorraga.
Toome mdned niited seaduse normide
konkretiseerimise alalt. Kodanik soovib osta
talu ning ta on leidnud Balti eraseadusest
vastavad normid kinnisvarade omandamise
alal. Sellele jargneks nende normide kon-
kretiseerimine jd ka teostamine. Ta leiaks
seaduse normides tahendatud tunnuste jargi
elus need konkreetsed isikud, kes on oigus-
tatud kinnisvarasid miiiima ja kes ka soovi-
vad neid miiita. Selle jarele kujutaks ta ette
iiksikasjalikult tegevuse ostu-miitigitehingu
aial ja teostaks selle kokkuleppel vastava
isikuga, kellele seadus lubab seda teostada,
seaduses ette ndhtud korras ja asutiste kaas-
tegevusel. Kodanik soovib asutada hariduse-
seltsi ning ta on leidnud seaduste kogust —
Riigi Teatajast v6i mdénest vastavast kasi-
raamatust — seadused iihingute ja seltside



112

asutamise ja registreerimise alal. Nuud sel-
gitaks ta need isikud, kes voiksid olla haa-
ratud tema kavatsetava tegevusega ja huvi-
tatud sellest, kellega tekiksid temal uued
suhted, vastastikused digused ja kohustused,
kes voiksid ja ka sooviksid olla seltsi liik-
med. Selle jarele kujutaks ta ette taieliku
pildi seltsi asutamisest ja ka tegevuse sihti-
dest ja wvalitsemise alustest, — tegevuse,
mida ta kavatseb ette vétta seaduse nor-
mide kohaselt. On kéik see selge, asuks ta
tegevusele, teostaks oma kavatsuse, kutsu:
des seltsi litkmeteks isikuid, kes seaduse
normide jargi on &igustatud olema seltsi
liikmeteks, luues seega nendega uusi suhteid
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ning koostades seltsi pohikirja ja esitades
selle registreerimiseks seaduse normides et-
tenahtud korras. Vastava omavalitsusasu-
tise juhataja peab tarvilikuks asutada kutse-
kooli vastaval alal; politseiiilem peab tarvi-
likuks likvideerida kuritegevust, maa-arst
— panna piiri nakkushaiguste levinemisele.

.Ka need ametnikud konkretiseeriksid samuti

seaduste vastavaid norme. Seaduse normide
konkretiseerimise kiik on sageli ka teissu-
gune; nimelt: esmalt kujuneb iildine tege-
vuskava ja selle jarel asutakse vastavate
normide otsimisele ja siis nende konkretisee-
rimisele.

(Jargneb.)

Maarus hobusepasside kohta vajab muutmist ja
taiendamist.

Maidrus hobusepasside kohta (RT100—
1932, art. 786) kohustab igat hobuseoma-
nikku muretsema ja pidama hobusepassi oma
hobuse kohta, kes on saanud 1 aasta vanaks.

Selle kohustuse tditmise ndoudmisel on
alati sekeldusi. Hobuseomanikud torguvad
votmast passi nii noortele hobustele pohjen-
dusel, et hobuse kérgus ja karv hiljem muu-
tuvad ning seetdttu tuleb pass iimber vahe-
tada, vastasel korral tekib arusaamatusi ho-
buse omandusdiguse iileandmisel ja passi
vordlemisel hobuse tundemarkidega.

Hobuseomanikud leiavad, et hobuse-
passi votmise kohustus ei voiks tekkida mitte
enne hobuse 2—3 a. vanuseks saamist. Selle
hobuseomanike soovi rahuldamiseks ei peaks
olema ka takistusi.

Hobusepassid seati sisse teatavasti' sel-
leks, et nendega hoida ara hobuste vargusi,
sest varastatud hobust ei saa ilma passita
miitia. Jarelikult hobusepass on tarvilik ai-
nult hobuse omanduséiguse iileandmiseks.

Hobuse vargust aga ei hoia dra iseenesest
passi olemasolu, passi puudumine noorte!
hobustel ei soodusta hobuste vargust. Alla
2—3 a. vanuseid hobuseid nstetakse-
miiliakse vérdlemisi vihe, seega puudub tar.
vidus silgusid varustada passideca.

Kaige seepirast tuleks miirus hobuse-
passide kohta muuta ja hobuseomanikke ko-
hustada muretsema hobusepassi iga oma ho-

buse kohta, kes saanud 2 aastat vanaks
(soovitav isegi 3 a.), arvatud vilja juhud,
kui alla selles vanuses hobuseid vooranda-
takse, mil puhul tuleb pass vé&tta hobuse
véorandamisel selle vanusele vaatamata.

Oleks soovitav maarust selles osas taien-
dada ja kindlaks m#érata tihtaeg, mille kes-
tel tuleb hobusepass vétta, lugedes hobuse
teatud vanuseks saamisest. See tahtaeg
praeguses méasruses puudub ja vallavalitsused
on kohustatud hobuseomanikke vastutusele
votmise algatamisel arvestama juba vaikse
hilinemisega. Uks vallavalitsus tdlgitseb
madrust isegi nii, et tahtaeg hobusepassi vot-
miseks pole mé6dunud seni kui hobune pole
saanud kahe aastaseks s, o. kuni ta on veel
ithe aastane.

Hobuse véérandamisel tuleks naha ette
ka maks endise omaniku allkirja toestaja
omavalitsuse heaks 50 sendi suuruses. Prae-
gu saavad omavalitsused seda maksu ainult
laatade puhul.

Hobuseparisnikud tiilitavad sagedasti
vooraid omavalitsusi, eriti raudteedsrseid, ja
kuna hobusepassi iimberkirjutamine endi-
selt omanikult uue omaniku nimele ihes sis-
sekandmisega vastavasse registrisse on ise-
enesest aegavottev t56, siis on taiesti loo-
mulik selle toimingu pealt viikse maksu vot-
mine.

E. Valk.

Vastutav toimetaja: A, Loorits.

Viljaandja: Eesti Maaomavalitsuste Liit.
- Triikkikoda J. Roosileht & Ko Tallinnas, Liihike jalg 4.



