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Teise astme maaomavalitsuse reform.

H. Avikson.

E. Maaomavalitsuste Liidu ndukogu koosolekul 5. mail 1931 a. peetud referaat,

SELETUSSONA.

Selleks, et {ilesseada pohimétteid refor-
mi teostamiseks, peavad selged olema
maksev kord, selle head ja vead. Ei gsaa
ma sellepérast ka otse asuda reformi ene-
se juurde, vaid ennem on vaja Hratihen-
dada maavalitsuste iilesanded, nende tu-
lud ja kulud ning vaadelda, kes ja milliste
tagajargedega suudavad neid iilesandeid
tdita. See on seda tarvilikum, et teada on
juhus, kus iiks korgem riigiametnik, kes
koostas viga kaugele ulatavad kavad oma-
valitsuste kohta, mis ministri poolt juba
heakgkiitmist leidnud, hulk aega peale ka-
vade koostamist hakkas alles materjale
hankima gelle iile, millised iilesanded &ieti
maavalitsustel on. Nende iilesannete iiles-
lugemisest ei pédse sellepdrast mooda, na-
gu moodda ei padse nende téditjate leidmi-
sest,

Maavalitsuste koigi erialade praeguse
kalliduse ja vdimalikkude uuenduste iile
on pohjalikumad iilevaated koostanud
omavalitsuste vastavate alade tundjad, ja
E. Maaomavalitsuste Liidu juhatuse iiles-
andel teen oma referaadis esijoones just
kokkuvotte h-rade A. Kohveri, E. Ouna-
puu, E. Rosenbergi, A. Lusiki, V. Rebase,
N. Vatteri ja K. Pajose iilevaadetest, kor-
raldades nende hirrade iilevaadetes too-
dud tdhtsamad andmed ja pohjendused
minu poolt valitud jarjekorras vastavatsz
kiisimuste lahendamisel., Selleparast si-
saldab minu referaadi suurem osa, eriti
II1., IV., V. ja VI. peatiikid (maavalitsuste
kallidus, — omavalitsuste iseseisvus mak-
sude méidramisel, — kes voiks seniseid
maavalitsuste iilesandeid tdita — ja tule-
mus), eespool nimetatud hirrade tookok-
kuvbtet, kuna referaadi 16pupoolel, peat.
VIII. — maavalitsuste reformi vodimalu-
sed — ja sellega iikenduses IX, peatiikis
toodud pohilaused omavalitsuse organite
valimise ja tookorralduse kohta minu isik-

lised kavad on, ilma et Liidu juhatus nen-

de kohta oma seisukohta oleks votnud.
Nende kavade siht on praegu maksva po-
hiseaduse juures niidata voimalusi vaba-
neda meie omavalitsuste mojurikkamatest
pahedest, jattes alale riiklise teooria ji-
rele korraldatud omavalitsused.

I. Maavalitsuste vastu toodud péhjused.

Kui kokkuvétta maavalitsuste vastu
toodud kirjutuste, konede ja resolutsioo-
nide motiive, siis saame jargmiste poh-
juste nimestiku:

1. Maavalitsused olla asjatud vahetali-
tajad keskvalitsuse ja vallavalitsuse vahel,
2. Maavalitsused olla kallis aparaat,

3. Maavalitsused, nagu ka teised oma-
valitsused, takistada neile antud odigustest
tingitud tegevusega teostada sirgejoone-
list riigi finantspoliitikat ja

4. Maavolikogud teha koha peal parla-
menti, s. 0. maaomavalitsused teevad po-
liitikat.

Enne kui iilesseada pohimdtteid maa-
omavalitsuste reformi kohta, tuleb vaa-
delda iiksikasjaliselt nimetatud nelja poh-
just, kas ja millisel mééral need olemas on.

II. Maavalitsuste iilesanded.

Et vastust leida kiisimusele, kas maava-
litsused on ainult vahetalitajad keskvalit-
suse ja vallavalitsuste vahel, keskvalitsuse
ringkirjade kohapealsed paljundajad ja
edasisaatjad ning saadud vastuste kokku-
votjad ming keskvalitsusele edasiahdjad,
nagu neid tihti iseloomustakse, voi on neil
ka otsesed iilesanded tdita, tuleb iiksikult
peatuda maavalitsuse iga tegevusala juu-
res.

Administratiiv ala.

Kui nimetamata jatta need dilesanded
administratiiv alal, mis administratiiv voi-
mukandjaga iseenesest kaasas kidivad ja
keskvalitsuste korralduste edasiandmised,
saame administratiiv alal maavalitsustele
jadrgmised iilesanded:
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1. Valla- ja alevivalitsuste tegevuse juh-
timine,

2. Valla- ja alevivalitsuste tegevuse ji-
relvalve,

3. Valla- ja alevivalitsuste tegevuse re-
videerimine,

4. Valla ja alevi
mine,

5. Valla- ja alevivolikogude seadusevas-
taste otsuste protestimine adm. kohtu kor-
ras,

6. Tulekahjude ja muude loodusliste O1i-
netuste vastu voitlemine,

7. Kaitseviele korterite ja kiitte mu-
retsemine ja laskeplatside ning sunnivot-
korraldamine,

8. Vangide ja kiiiidi vedude ning soitude
korraldamine,

9. Valdade ja alevite piiride muutniire,
uute asutamine, valdade iihendamine,

10. Vallasekretiaride kursuste ja eksa-
miste korraldamine,

11. Maa postiolude korraldamine.

- Et nende iilesannete nimekirja taga sei-

sab ka 100, selle toenduseks moned arvud:
Valla- ja alevivalitsuste tegevuse jirel-
valve alal on maavalitsuste administratiiv
osakondade poolt libivaadatud keskmiselt
ii h e maavalitsuse poolt (v. ,,Maaomava-
litsus“ nr. 4 — 1927 a. lehek. 54) : 1920 a.
496 prot. 5005 otsusega, 1921 a. 479 pr.
4761 otsusega, 1922 a, 379 pr. 3858 otsu-
sega, 1923 a. 381 pr. 3939 otsusega, 1924
a. 383 pr. 4285 otsusega, 1925 a. 312 pr.
3738 ots. ja 1926 a. 307 prot. 3555 otsu-
sega. Lidbivaadatud otsustest on kohtus
protestitud keskmiselt 1ihe maavalitsuse
kohta: 1920 a. 44, 1921 a. 44, 1922 a. 17,
1923 a. 46, 1924 a. 53, 1925 a. 39 ja 1926
a. 31 otsust.

Viaikeseks ei saa pidada ka tood, mis
valla ja alevite kohapealne revideerimine
maavalitsustele annab. 375 valla- ja 18
alevivalitsuse revideerimine nduab maava-
litsustelt immarguselt 400 pieva, arvesta-
des iihekordse revideerimisega aastas. On
aga vahem korraliku asjaajamisega oma-
valitsusi, mida tuleb 2—8 korda aastas re-
videerida. Sellega iihenduses revideeri-
mise protokollide koostamine ja nende
pohjal korralduste tegemine.

Valdade jarelvalve ja revideerimise t66-
de peal on maavalitsustes ametis keskmi-
selt 1,4 inimest, adm. osak. iildse 2 isikut.
Keskmigelt tuleb iihe maaval. adm. osakon-
na peale valla- ja alevival. jirelvalve ja
revideerimiste asjade 1925 a. 5171 kirja,
1926 a, 5982 kirja.

valimiste korralda-

Kas see t60 saab tegemata jddda voi
v6ib see muu t66 koérval dratelitud saada?

Haridusala.

Uldiste maavalitsuste iilesannetena ha-
ridusalalt voib nimetada:

1. Koolide korralduse kava valmistami-
ne ja nende vorgu loomine,

2. Koolide vorgu muudatusteks ettepa-
nekute valmistamine,

3. Oppeasutuste registreerimine,

4. Normaal oppekava maksmapanemine
koolides ja tunnikavade kinnitamine,

5. Koolide instrueerimine ning revidee-
rimine,

6. Mapvalitsuste poolt filevalpeetavate’
alg-, kesk-, kutse- ja tdienduskoolide ja
haridusasutuste juhtimine,

7. Jarelvalve ja hoolitsemine, et koolid
tarvilikkude oppevahenditega varustatud
oleksid,

8. Oppejoudude registreerimine ja nen-
de ametist vabastamine,

9. Opetajate palga arve pidamine,

10. Jarelvalve, et vallad ja alevid koo-
lide majanduslise kiilje eest tarviliselt
hoolitseksid,

11. Haigestunud ©Opetajate asetamine
tagavara oOpetajatega,

12. Koolimajade ja ehituslaenude kiisi-
muste lahendamine,

13. Riiklise toetuse jagamine kehvadele
opilastele,

14. Igasugu koolidesse puutuvate kiisi-
muste lahendamine ja korraldamine eri-
seaduste ja médruste pohjal,

15. Haridusasutuste ja rahvamajade
vorgu kava loomine,

16. Haridusasutuste jarelvalve,

17. Haridustoo edendamine ja juhtimi-
ne véaljaspool kooli, rahvaiilikoolides, kur-
sustel, plihapdevakoolides, lasteaedades ja
lastekodudes,

18. Kursuste registreerimine,

19. Kultuur- ja muinsusviirtusliste va-
randuste alalhoiu eest hoolitsemine,

20. Rahvaraamatukogude jarelvalve,

21. Tgasugu rahva haridusse puutuvate
kiisimuste lahendamine ja korraldamine,
mis eriseaduste ja midrustega maakooli-
valitsuste peale pandud.

Sellest t60st langeb otsekoheselt kooli-
ndunikkude iilesandeks pt. 5 all nimetatud
koolide instrueerimine ja jirelvalve ning
pt. 20 all nim, rahvaraamatukogude revi-
deerimine, kuna muu t66 teostakse hari-
dusosakondade (koolivalitsuste) poolt.

Ule 1200 algkooli ja iile 3000 algkooli-
opetaja korraldamine ja viimastele palga
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maksmine on teatud hulga t66ga seotud,
eriti Opetajate palga arvestuse keeruhsuse
juures. Vahekirjade hulk haridusosakon-
dades tousis aastas kuni 16.000 peale.
Ametnikke kokku .11 maavalitsuse hari-
dusosakonnas 21,

Maavalitsuste poolt iilevalpeetavaid koo-
le oli 1-ks juuliks 1926 a. 30 — 319 dppe-
jouga,

Hoolekande ala.

T606-hoolekande osakondade iilesanne-
tesge kuulub:

1. 'Uldine jirelvalve valdade ja eraorga-
nigatsioonide hoolekande tegevuse iile,

2. Juhtnooride ja nbéu andmine valla-
omayvalitsustele hoolekande ostarbekoha-
seks tditmiseks, valdade vahel tekkivate
lahkarvamiste lahendamine ja kaebuste
otsustamine,

3. Laste eest hoolekanne,

4. Laste ja vanade ning korvalabi vaja-
vate kodude asutamine ja iilevalpidamine,

5. Hoolekandealuste registri
maa piirkonnas,

6. Hoolekande statistika  korraldamine,

7. Tooandjate ja pollutodliste teenis-
tusvahekordade lahendamine,

8. Riikligse hoolekande vahetalitus,

9. Riiklise pensioni ndudjate palvete 1i-
bivaatamine ja nende kohta teatete kogu-
mine,

10. Pensioni miadramiste kiisimuste ot-
sustamiseks ettepanemine,

11. Pensionide viljamaksmine,

12. Pensionide iile arvepidamine,

13. Pensioni saajate pensioni edasisaa-
migse biguse kontrollimine ja tGestamine.

Et vihegi iilevaadet saada 166 wulatu-
sest, tuleb dramérkida, et juba 1925 a.
makseti pensioni rahasid maavalitsuste
kaudu 80 milj. senti, maavalitsus kulutas
sel samal aastal ligi 20 milj. senti hoole-
kande peale, mis 1920 a. veel 10 korda
viiksem summa oli, 1929/30 a. aga 619.031
kr. ja 1930/31 a. 671.239 kr. ilma adm. ku-
ludeta. 1. jaan. 1926 a. oli maaval, korral-
duses keskmiselt 451 pensiondéri, iihe hoo-
lekande osakonna ametniku peale tuli
1925 a. 62.378 kr. libikdinud pensioni ra-
hasid ja 8929 pensioni raha ldigendit.
Maavalitsuste iilevalpidamisel on 10 va-
nade ja vigaste kodu, 9 lastekodu ja 2 nor-
gamdbistuslikkude varjupaika. Selle 66
teostamiseks ei ole igas maavalitsuses iitht
ametnikkugi, kogusummas 12,7 ametnik-
ku 11 maavalitsuse peale.

pidamine’

Tervishoiu ala .

Tervishoiu alalt on maavalitsuste iiles-
annetena nimetada.:

. Uldine elanikkude tervishoiu eest
hoolitsemine ja jarelvalve teostamine,

2. Kooli tervishoiu korraldamine,

B. Haigemajade ja muude tervishoiu
asutuste asutamine ja iilevalpidamine,

4. Maavalitsuse apteekide asutamine ja
nende jirelvalve,

5. Maavalitsuse arstlise personaali t66
korraldus,

6. Maakonnas tegutsevate arstide, ham-
baarstide, dmmaemandate ja halastaja-
odede registreerimine ning nende tegevuse
jarelvalve,

7. Valve halgemajadve, apteekide ja ro-
hukaupluste iile,

8. Kulgeha.ld«:avate halguste vastu voit-
lemine,

9. Kaitserdugete panemine,

10. Tervishoidline jarelvalve toidu-
ning joogivalmistamise asutuste ja miiiigi-
kohtade jarele,

11. Toostuste ning avalikkude asutuste
tervishoidline jarelvalve,

12. Lubade andmine haigete transpor-
teerimiseks,

13. Matusepaikade jarelvalve,

14. Tervishoiu statistika korraldamine.

Arstlist personaali oli maavalitsustes
1929 a. 281 isikut. Arstlise jarelvalvele
kuulus 1-ks juul. 1926 a. 227 (Léine) —
640 (Pirnu) asutust. 1926 a. oli maava-
litsustel 10 haigemaja kuni 305 voodiga.
Maavalitsuste kulud tervishoiu peale, ilma
adm. kuludeta, olid: 1929/30 a. 455.252
kr.,, 1930/31 a. 490.509 kr.  Ametnikke
kKokku 11 maaval. 5,5.

"Teed ja ehitused.

Rahaliselt koige suuremad iilesanded on
maavalitsustel tidita teede alal.

Nendest on mimetada:

1. Kivi- ja killustikteede ehitamine ja
korrashoid,

2. 1. kl. kruusateede parandamine ja
korrashoid,

8. Sildade ehitamine ja parandamine,

4. Kruusateede paranduse korraldamine
ja paranduse jiarelvalve,

6. Sildade, kdsipuude ja kilomeetri- ning
teejuhi postide tarvis metsamaterjali mu-
retsemine, kruusaaukude voorandamlne ja
korrashoidmine,

6. Teede ja sildade eelarvete ja plaanide
valmistamine,
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7. Tooba toolistele iihiskondliste toodde
korraldamine,

8. Postijaamade korraldamine ja revi-
deerimine,

9. Tehniline jérelvalve avalikkude ja
toostusliste hoonete iile,

10. Erateede korraldamine ja nende al-
la maade vodorandamine,

11. Ehituste hindamine,

12. Jouvankrite registreerimine ja ja-
relvalve, _

13. Igasugu liikumis-, ehitus-, iihendus-
ja tehniliste kiisimuste lahendamine,

14. Autojuhtide eksamite korraldus.

Juba 1925 a. kuulus maavalitsuste kor-
raldusse ja jarelvalvesse ilma Jirvamaata,
kust andmed puuduvad, 20.917 kilom. teid
ja 17.449 silda<trumpi, kuni 1919—1925 a.
olid 10 maavalitsust ehitanud teid 176,7
kl. ja 271 silda ning trumpi, kulutades tee-
de ehit. peale 1.083.668 kr. ja sildade ehi-
tuse peale 488.734 kr. 1929 a. tootasid
teede osakondades kokku 21 ametnikku,
eriteadlasi 160, kuna neid 1920 a. maava-
litsuste teenistuses oli vaid 7 isikut.

Pollumajanduse ala.

Maareformi teostamise alguaastatel on
sellele kaasaaitamine maaval. pollumajan-
dusosakondadele suuremaks téoks olnud.
Suure hulga planeeritud normaal- ja kési-
tookohtade kandidaatide kinnitamine kuu-
lus maaval. iilesannetesse, kaasatuues igas
maavalitsuses sadandate priotokollide 1a-
bivaatamise ja tuhandate kandidaatide 6i-
guste kontrollimise ning rea protsesse.
Kuni 1. jaan. 1926 a. on maaval. maaranud
kandidaate 1169 tiikeldatud moisa kohta-
dele,

See t66 on niitid minimumini véhenenud,
kuid mitte tdiesti 1oppenud. TUlesannetest
pollumajanduse alal voib veel nimetada:

1. Maareformi teostamises kaasaaita-
mine,

2. Agronoomiline abiandmine,

3. Pollumajanduslise hariduse eest hoo-
litsemine pollutés- ja kodumajapidamise-
koolide iilevalpidamisega ja kursuste ning
ettelugemiste korraldamisega,

4. Pollumajanduslise kirjanduse levita-
mine,

5. Maaparandustoode korraldamine,

6. Katsepoldude korraldamine,

17. Pollutooriistade iiiirijaamade asuta-
mine,

8. Seemneviljg puhastusjaamade -
valpidamisele kaasaaitamine,

9. Loomade touparanduse ja polluma-
janduse eest hoolitsemine,

ﬁle-f'

10. Veeiihingute asutamine, nende jarel-
valve ja veejuhtmete korrashoiu organi-
seerimine,

11. Loomade tervishoiu eest hoolitsemi-
ne loomaarstide kaudu,

12. Loomakliinikute asutamine ja iile-
valpidamine,

138. Loomataudide vastu vbditlemine,

14. Tapamajade tegevuse jiirelevalve,

15. Maavalitsuste oma pollumajapida-
miste juhtimine.

Pollumajanduse alal on 9 maavalitsast
1919—1925 a. jaganud toetusi 250.546 kr.
ja 10 maaval. on selle sama aja jooksul
korraldanud 1594 kursust. 1-ks jaan.
1926 a. oli maaval, lilevalpidamisel & pollu-
t66- ja 2 kodumajapidamiskooli.  Muude
andmete iileslugemine tegevusalalt viiks
pikale. 1929 a. oli maaval. ametis 47 loo-
maarsti, 20 loomavelskerit, 10 isikut loo-
makliinikute personaali, eriteadlasi pollu-
majand. alal 6.

Ulesanded maaval. majanduse ja
sekretariaadi alalt jatan tlesluge-
mata, kui t60d, mis seotud enam vihem
muude iilesannetega, nende kiisimuste ot-
sustamise ja maaval. olemasoluga, kuigi
néit. maavalitsuste ja maavolikogu otsuste
arv ise juba litleks, et ei ole ainult pabe-
risi paljundatud, vaid kiisimusi ka otsusta-
tud. 1919—1925 a. on 10 maavalitsust pi-
danud 7861 koosolekut 72.449 otsusega ja
maavolikogud 364 koosolekut 7990 otsuse-
ga (v. ,,Maaomaval.“ Nr. 11 — 1927 a. le-
hek, 231).

“Maavalitsuste iilesannete iileslugemine,
mis sugugi ei pretenteeri tdiuslikkuse ega
detailsuse peale, peab vastuse andma nei-
le, kes julgevad, asja mitte tundes, maa-
valitsusi nimetada ainult vahetalitajateks,
vaid et maavalitsustel on tegu praegu suu-

siis, kui maavalitsused peaksid kaotatama.

Kas ja kes meid tiita suudaks, ning mil-
liste tagajirgedega, see on ise kiisimus,
mille vaatlusele tuleme pirast. Emnne seda
leiame vastuse kiisimusele, kui kallis apa-
raat on maaomavalitsuste II aste.

III. Maavalitsuste kallidus.

Kui kallid, kas kalliduse

armastamise padrast?

Nii mitmestki kirjutusest kui ka ette-
kandest ndhtub, et maavalitsusi peetakse
kalliks ja sellepédrast, et nad kokkuhoiust
lugu ei pea, et neil iikskoik riiklise rahan-
duse seisukord.

Selle valearvamise timberliikkamise téen- -
duseks ainult kaks méarkust:
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1. Kui lehitseda omavalitsusliitude mér-
gukirje, kongresside ja esituskogude otsu-
seid, kéib neist punase joonena libi ndue,
et uute seaduste koostamisel ja maksma-
panemisel omavalitsuste kohustuste alal
z_xgves.taba:ks rahva majanduslise &kande-
jouga.,

2. Maavalitsused ilma iihegi valispidise
mojuta on vihendanud oma koosseise:
1920 a. oli kiimnes maavalitsuses 71 vali*-
suse liiget, 1929 a. 48 ; 1920 a. oli ametnik-
ke (eriteadlased viljaarvatud) 386, 1929
a. — 166 ametnikku.

Maavalitsuste liikmete arv oleks monegki
maavalitsuses veel vidiksem, kui wseadus
siin takistajaks ei oleks.

Kulude v6fdlu=s.

Ei ole vdimalik koéiki maavalitsuste ku-
lusid vorrelda vastavate kuludega, kuid
moéningate kulude korva voib otse seada
samalaadilisi, mis aitavad tGendada, et
maavalitsused tiidavad oma iilesandeid
odavamalt teistest,

‘Administratiiv ala.

Kas on maavalitsuste administratiiv
osakondade kulud suuremad kui Vene va-
litsuse ajal? ‘

Vene ajal oli Eesti kubermangu ja Liivi
kubermangu Eesti osas 17 talurahvaasja-
de komigsari, kes said igaiiks aastapalka
2000 kuldrubla +- séiduraha 350 rubla -
kantseleikulud 500 rbl., kokku 2850 rubla.
Vottes see summa 17-kordselt, saame ko-
gusummas 48.450 rubla, ehk Eesti krooni-
des (1 rbl. = 2 kr.) 96.900 krooni.

Eestis on 11 maavalitsust, sellega 11
administratiiv osakonda, ehk end. talurah-
vaasjade komissaride iilesannete tiitjat,
kes teostavad jirelvalvet 375 valla -ja 18
alevivalitsuse iile. Administratiiv osakon-
nad iihes revideerimise kuludega on maks-
ma ldinud 11 maavalitsuse liikme ja 14
ametnikuga 1929/30 aastal 46.184 kr.,
kusjuures osa ametnikke on ka teiste osa-
kondade toid teinud, sellega vorreldes Ve-
ne ajaga iile poole-odavam.

Selle summaga on revideeritud 393 val-
la-alevivalitsust, igaiihte vdhemalt kord
aastas, s. 0. 393 pdeva,. On vastu voetud
ja vilja saadetud (andmed 1925 a. kohta)
51.711 kirja, ldbivaadatud 29.902 volikogu
otsust, 14.112 aruannet ja eelarvet; seatud
. kokku iilemaakondlised aruanded wvaldade
(alevite) aruannete ja eelarveliste tulude-
kulude kohta, igakuulised pensionimaksu-~
de, vangide toidukulude aruanded; on ad-
ministratiivkohtus protesteeritud 974 val-

la- (alevi-) volikogu otsust; on kinnitatud
hulk vakuraamatu lisasid; antud vilja
hulk jahilube; on korraldatud tulekahjude
vastu voitlemist, mobilisatsiooni ja vietee-
nistuskohustuste  tditmise jarelvalvet;
kaitseviele korterite ja kiitte muretse-
mist; vangide, kiilitide ning teiste sundus-
likkude vedude korraldust, valdade piiride
korraldust ja uute valdade asutamist; pan-
dud toime vallasekretaride kursusi ja ek-
same; antud edasi keskvalitsuse korraldu-
sed. Jarjelikult on tehtud iilesannete alal
marksa rohkem, %kui veneaegsed ko-
missarid, kelle iilesannete ulatus palju kit-
sapiirilisem, kuna jirelvalve ja revideeri-
mine vallavalitsuste t66 ulatuse kasvamise
tagajirjel palju suurem. See t66 on tar-
vitanud 24 inimese t66jou.

Peale selle on osakonna juhatajad tait-
nud teisi lilesandeid: esimeestena
juhtinud maavalitsuste {ildist tegevust ja
votnud osa mitmesugustest komisjonidest
ja esindustest (5), juhatanud teisi oakon-
di (6), mille arvel voiks veel mahaarvamisi
adm. osakonna kuludest teha.

Haridusala.

19181926 a, allus maavalitsustele aas-
tas keskmiselt 1207 algkooli 2565 opetaja-
ga, keskmiselt iga maavalitsuse kohta 110
algkooli — 233 opetajaga. Siia juurde on
arvamata hiljemalt asutatud taiendus-,
kutse- ja keskkoolid ja mnende opetajad.
Selle juures on maaval, haridusosakondades
ametis olnud 27 ametnikku. 1926 a. on
ametnikkude arv vihenenud 27 pealt 25
peale ja 1929 a. on ametis kokku 22 amet-
nikku, s. o. keskmiselt iga maaval. hari-
dusosakonna kohta 2 ametnikku ehk nii-
sama palju kui on maavalitsuste juures
koolindunikke ehk tagavaraopetajaid. Te-
gelikult on maaval. haridusosakondade
ametnikkude arv veelgi viiksem, sest mit-
mes maavalitsuses tdidavad haridusosa-
konna ametnikud ka teiste osakondade
ametnikkude kohuseid ja peale 1929 a. on
maavalitsuste ametnikkude koosseis veel-
g1 vihendatud. Parnumaal on haridusosa-
konnas 1 asjaajaja, 1 ametnik ja osakonna
juhataja, kes iihtlasi maavalitsuse sekre-
tar . Asjaajaja ja ametniku palk aastas
on kokku kr. 2820. Haridusosakonna eei-
arve kulude summa 1930/31 a. on Kkr.
51.126,59 -+ kr. 2820, kokku kr. 58.946,59
— seega laheb ametnikkude palgaks 5,2%
hariduse kuludest. Kui juurde arvata veel
osakonna juhataja pool palka (%% palka ar-
vatud maaval. sekretiirina), touseb palga
summa kr. 4020 peale ja iildised hariduse
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kulud seega kr. 55.146,59, millest osakou-
na palga summa teeb vélja 7,1:%.

Haridusosakonnale allub kinnitatud koo-
livorgu jirele 97 algkooli 236 opetajaga ja
maavalitsuse ilevalpeetavaist koolest 10
kooli 53 oppejouga, kokku 107 kooli 289
oppejouga. Peale selle allub osakonnale:
7 kodukooli — 8 opetajaga, 9 lasteaeda
(suveti) 11 opetajaga, 7 piihapievakooli
(talveti) — 7 dpetajaga, 73 avalikku rah-
varaamatukogu ja 20 mitmesugust kur-
sust. Uldse on Parnumaal 1980 a.. olnud
280 hariduslikku tiksust, milles tegevad
olnud 328 6ppejoudu. Kuni 19381 a. on ha-
ridusosakonnas peetud 800 Opetaja teenis-
tuskirju. 1930 a, kestel on haridusosakon-
na poolt ,,Madvahtsuse Teatajas“ avalda-
tud valla- ja alevivalitsustele, = koolidele,
ahvamamatukowudele jne. — 82 mitme-
sugust ringkirja.

- 1930/31 a. eelarvega kulutab haridus-
osakond:
1) Koolide inspektsiooni
peale (»kooliﬂ.éunikkude
palk ja  g6idurahad,
arstiabi . . Kr.
2) Algkoolide peale (ope-
tajate arstiabi, tagav.
opet. soidur.) . . 55
3) Kesk-, kutse- ja talen-.
tusk-oohde iilevalpidam. ,, 88.732,59
4) Toetused keéhvem. opil. ,,  2.260,—
5) Harid.-t66 véljasp. kooli
(kurs., raamtkog. jne.) , ~ 1.720,—
Kokku hariduse peale Kr. 51.126,59

Juba esitatud arvud niditavad, et hari-
dusosakonna administratisooni kulusidl
5,2% ulatuses ei saa suureks pidada ja osa-
konna juhataja toob administratsiooni ku-
lude lisaks ainult 1,9%. Loomulik, et ad-
ministratsiooni kulud voivad koikuda iihes
ehk teises maakonnas, nad véivad olla va-
hemad ehk suuremad, kuid need andmed
naitavad, et hariduse aparaadi iilevalpida-
mise kulud ei ole sarnased suured, et nen-
de asutuste {iilevalpidamise praeguse t66
juures ja praegusel kujul kalliks teeks.

Kui vorrelda veneaegsete rah-
vakoolide inspektori palkasid
praeguste vastavate kuludega, ka see nii-
tab, et praegused kulud on palju
viiksemad.

‘Vene ajal sai rahvakoolide inspektor
palka 2923 rbl. 20 kop., kantselei kuludeks
600 rbl. ja isedralisi kulusid 550 rbl. aas-
tas, kokku 4073 rbl. 20 kop. aastas. Parnu
maakonnas oli ametis 2 inspektorit, seega
liks nende iilevalpidamine maksma 8146

2.284,—

10.600,—

rbl. 40 kop. ehk arvestades 1 rbl. = 2 kr.,
8. 0. meie rahas 16.292 krooni.

Praegu on ka ametis 2 koolindunikku,
saades palka a 260 kr. kuus, seega 2 kooli-
nouniku palk aastas teeb vilja Kr. 6240,
arvates siia juurde veel maavalitsuse poolt
kulutatud koolide inspektsiooni (koolinéu-
nikkude soidu- ja pdevarahad, arstiabi j.
n. e.) kulud Kr. 2824, touseks see summa
Kr. 9064 peale, mig vdlja teeb b55%
veneaegse rahvakoolide ins-
pektsiooni kulude st. Kui kooli-
nounikkude summale Kr, 9064 arvata juur-
de veel haridusosakonna 2 ametniku palk
Kr, 2820 ja osakonna juhataja palgaks Kr.
1200 (Y5 palka arvestatud m/v. sekretd-
rina), teeks see kokku kulusid Kr. 13.084
ehk veneaegse 2 rahvakooli
inspektori kuludest 80%. Selle
juures peab arvestama, kui vene ajal ku-
lus see summa 2 inspektori peale, siis sel-
lest 80% kuludega on tdnapiev ametis 2
koolindunikku, 2 kantselei ametnikku ja
osakonna juhataja. Haridusosakonna tiiles-
anded on aga palju suuremad, kuna ins-
pektoritele allusid ainult algkoolid.

Téiesti aluseta on aga ka viide, nagu
oleks riik oma Oppeasutuste
iilevalpidamisel  kokkuhoidlikum
kui omavalitsused. Seda nideme juba koo-
limajade ehitamise juures. Virumaal on
ehitatud kaks keskkoolimaja, mélemad ka-
heharulise keskkooli tarvis,, ja need lik-
sid maksma kumbki umbes 90.000 krooni.
Samal ajal liks aga Petseri riigigiimnaa-
siumi hoone maksma tiile 400.000 krooni,
8. o. lile nelja korra kallimaks.

Samane lugu on keskkoolide iilevalpida-
mise kuludega. Petseri ja Lidnemaa riigi
tihisglimnaasiumidegy maksab 1930/31 a.
20 klassikomplekti iilevalpidamine eelar-
vete jargi Kr. 101.406, sellega iihe klassi-
komplekti iilevalpidamine Kr, 5070.

Samal ajal on kulusid:
Virumaa Rakvere poeglaste

‘giimnaasiumis . Kr.
Virumaa Johvi iihisgiimn. ,,
Virumaa Va1ke-Maarja iih.-

giimnaasiumis . . . ,y  20.903,—

Kokku 16 klass1kompl Kr. 68.430,—

Sellega iihe klassikomplekti iilevalpida-
mine Kr. 4276, s. 0. Kr .794 odavam kui
riigikoolides, kuigi eeltdhendatud riigi-
koolid on kaheharulised, mille tdttu iiksi-
ku klassikomplekti iilevalpidamine just
sea! peaks olema odavam.

21.363,—
26.164,—-
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Hoolekande ala.

Maavalitsuste hoolekande administrat-
siooni kulud moodustavad 1929/30 a. ai-
nult 4,1% ja 1930/31 a. 8,8% maavalitsus-
tel hoolekande peale minevatest summa-
dest, mida vordlemisi viikseks tuleb pida-
da. Maavalitsuste kasuks rddgivad ka
nende hoolekandelised asutused. -

Maavalitsuste poolt peetakse iileval 1)
10 vanade ja vigaste kodu, kus keskmiselt
leéheb iildkulusid tihe hoolealuse kohta pie-
vas 85 senti, 2) 9 lastekodu, kus keskmi-
selt iildkulu pievas iihe hoolealuse kohta
1 kroon 27 s. ja 3) 2 ndrgamoistuslikkude
varjupaika, kus keskm, {ildkulu iihe hoole-
aluse kohta 69 senti paevas. Kui neid and-
meid vorrelda Eesti Statistika 1930 a.
septembri numbris (9) toodud riigi ja
keskasutise poolt iilevalpeetavate vasta-
vate asutuste kuludega, siis leiame, et va-
nadekodule vastavas sojainvaliidide asuti-
ses laheb iihe hoolealuse iilalpidamiseks
ildkulusid Kr. 1,30 pdevas ehk 45 senti
péevas kallim kui maaval. vanadekodudes;
riigi Vaivara lastekodus lidks {ihele hoole-
alusele iildkulusid pdevas Kr. 1,80 ehk 53
senti pdevas kallim kui maaval. lasteko-
dudes keskmine kulu; riigi Udriku noérga-
moistuslikkude kodus liks iihele hoolealu-
sele iildkulusid pdevas Kr. 2,70 eek Kr.
2,01 pdevas kallim kui maaval. vastavais
asutisis. Sedasama leiame hoolekande
asutiste personaali palkade vordlemisel.
Nii, naiteks, liks maavalitsuste lastekodu-
des personaali palkadeks (administr. kulu)
iga lapse kohta aastas keskmigelt 89 kr.,
kuna riigi Vaivara lastekodus — 166 kr.
ehk kahekordselt rohkem.

Muudel aladel

puuduvad vordlevad andmed, voiks vaid
dramirkida seda, et tervishoiu alal olid
administratiiv kulud tervishoiu kuludest
1929/30 a. ainult 8,7% ja 1930/31 a. 3,6%
ja teede ning sildade ehitust on teostatud
1926 aastal kogutud andmete jarele kesk-
miselt 14,03% alla Teedeminist. poolt kin-
nitatud eelarve hinda.

Niisama, nagu eelpool toodud aladel,
voib maaval. kulu summe julgesti vorrel-
da lasta vastavate kulu summadega teis-
telt tilesannete teostajatelt, sest tulemused
niitavad, et siiiidistus maavalitsuste kalli-
duses on aluseta. Kui iiksikutel juhtudel
iilearuseid kulutusi ette on tulnud, siis
mitte tingitult maavalitsusest, kui valitse-
mise moodusest, vaid iiksikutest tegelas-
test, aga ka pohjustest, mis sugugi ei ole-

ne maavalitsustest, kuigi see mnende, kui
teostajate, arvele kantakse.

Nii on pollutodkoolid, toepoolest, kallid
asutused, kuid see kallidus on tingitud
keskkohas maksma pandud korrast ja sel-
lest olenevast suurest Opetajate arvust.
Maavalitsustel puudub voim seda korda
muuta.

Ka teede ehituse ja korrashoiu asjus on
rahulolematused olemas, kuid, tuleb meel-
detuletada, et teedeosakonna tood korral-
dakse Teedeministeeriumi tapsete juhtnoo-
ridie jdrele, m. v. on Ministeeriumi téiide-
saktvad organid. Omal algatusel ja oma-
valitsuste Gigustega 'talitades oleks nii mo-
niegi nurina poéhjus puudunud.

IV. Omavalitsuste iseseisvus maksude
miiramisel.

Omavalitsuste maksuseaduse ja omava-
litsuste iimberkorraldamise ametlik kava
Majandusministeeriumis tugeneb tervelt
selle] leidusel, et omavalitsused ajavad ise-
seisvat maksupoliitikat, takistades sellega
sirgejoonelise riigi finantspoliitika aja-
mist., Selle takistuse korvaldamise abi-
nouks on ettendhtud maavalitsuste kaota-
mine ja teistelt omavalitsustelt nende &i-
guste dravétmine, mis neile iildse omava-
litsuste iseloomu annavad.

Kui aluseta need viited on, seda laseme
koneleda arvudel. :

Rahaliste aruannete jirele on vahekord
riigi ja omavalitsuste kulude vahel jarg-

mine, s. o. iildisest kodanikkude maksu-
koormast kulutavad:
Keskvalits. Omavalits.
kokku.
1) Inglismaal 66,5 % 38,5%
2) Rootsimaal 51,8 % 48,2%
3) Taanimaal - 50 |[% 50 %
4) Hollandis 455 % 54,5%
5) Saksamaal 41,9 % 58,1%
6) Schveitsis 28,37% 71,71%
7) Eesti vabar. 79,5 % 20,5%

See tahendab, et koikidest maksudest
iihtekokku, mis kodanikud riigi, linnade,
valdade, maavalitsuste ja alevite heaks
maksavad, ldheb Kr. 88.935.000,— ehk
79,5% ehk limmarguselt 4/5 Eesti Vabarii-
21 keskvalitsuse heaks ja Kr. 10.060.060,—
ehk ainult 20,5% ehk iimmarguselt 1/j
koigi omavalitsuste heaks iihtekokku.
Need arvud niitavad vastuvaidlemata se-
da, kui kokkuhoiust koneldakse, kus ja
kelle arvel seda siis koigepealt teostada
voib ja kokkuhoida tuleb.

Kuid vaatame edasi, kuidas jagunevad
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eelpool nimetatud maksusummad ja kulu-
de (% tiksikute omavalitsuste liikide vahel
dra ja kui palju saab sellest riik ja palju
linnad, maakonnad, vallad ja alevid. Eesti
Statistika Nr. 109 — 1930 a. lehek. 707,
artikkel ,,Maksukoormatus Eestis“ toob
selle kohta jargmised andmed 1928/29 a.
kohta:

1. Maksud riigi heaks
Kr. 1%
kogusummas 38.935.000 79,5
2. Maksud maavalits. h.  1.458.000 3
3. Maksud vallaval. h. 3.942.000 8
4. Maksud linnaval. h.  4.479.000 9,1
5. Maksud alevival. h. 181.000  0,4¢

Kokku koik aval. maksud 48.995,000

Sellest tabelist ndeme, et iildisest mak-
sude kogusummast said maavalitsused
omale koigest 3% ehk Kr. 1.458.000,—.

Kuid vaatame veel ldhemalt ja iiksikas-
jalisemalt, missugustest maksudest siis
need omavalitsuste maksud koosnevad ja
kuivérra ehk missugusel médral nende
médramine ja mojutamine oleneb maava-

litsustest enestest, mille iile h-ra maksu-
" devalitsuse direktor omas ettekandes ma-
jandusministrile nii pikalt ja wvalusasti
kaebab,

Selleks toome jillegi andmed Eesti Sta-
tistika Nr. 109 — 1930 a. jarele.

Meie avalikdiguslikud valitsusasutised
— riigi, maade, valdade, linnade ja alevite
omavalitsused sald aruannete jérele 1928/
29 m. aastal maksusid kogusummas jirg-
miselt:

o

I. Maksud riigi heaks.

Kr. 5%
1) Tulumaks 2.690.000 . 5,5
2) Ari- ja toostusmaks  2.739.000 5,6
3) Maa- ja hoonete m. 408.0000 0,8
4) Maks kapitali %% 516.000 1,1
5) Kinnitusmaks 841.000 1,7
6) Parandusemaks 480.000 1,0
I. Otsekoh. maks. kokku 7.674.000 15,7
. 1) Tempelmaks ja 16ivud 4.681.000 8,4
2) Patendid ja proovid 173.000 04
3) Mitmes. tasu maks 586.000 1,2

4) Tollist sisseveo, vil-
javeo ja t. tulud 20.860.000 42,6

5) Aktsiisim., veinid,

napsid, likoorid, 6lu,
tubakas 4.565.000 9,3
II. Kauds. maks. kokku 81.261.000 63,8
I. Otsek. maks. kokku 7.674.000 15,7
Maksud riigi heaks .
iihtekokku 88.935.000 79,5
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II. Maksud maavalitsuste heaks.

Kr. %
1) Tulumaks 491.000 1,0
2) Kinnisvaramaks 687.000 1,4
3) Arimaks 831000 0,2
4) Trahterimaks 82.000 0,2
5) Lobustusmaks 48.000 0,1
6) Liikumisabinoudemalks 29.000 0,1
7) Teedekapitali maks 40.000 0,1
8) Muud maksud (laa-
da- ja turuplatsi,
laskeriistadelubade,
jahilubade, suvita-
jate, kantseleim.) 48.000 0,1
K6ik maksud maaval.
heaks kokku  1.458.000 3,0

ITI. Maksud linnavalitsuste heaks.
K. %
Ule paarikiimne iseseis-
va maksu kokku 4.479000 9,1

IV. Maksud alevivalitsustele.

K. %
Ule 20 maksu ehk mak-
suosa kokku - 181.000 0,4
V. Maksud vallavalitsuste heaks.
Kr. (/()
1) Kinnisvaramaks 791.0000 1,6
2) Tulumaks 225000 0,6
3) Isikumaks 2.385.000 4,8
4) Muud maksud omav.
maksuseaduse alusel 591.000 1,2
Maksud vallav, h. kokku  3.942.000 &,0
Kokku koik aval, maks. 48.995.000 100

Sellest tabelist nieme, et maavalitsused
saavad kogusummas:

1) Tulumaksu Kr. 491.000
2) Kinnisvaram. ” 687.000
3) Arimaksu ” 83.000
4) Teedekapit. m. ,, 40.000

Kokku Kr. 1.301.000 ehk 2,7¢%

Nende maksude miidrad ja midramine
olenevad ikka ja ainult keskvalitsusest ja
keskvalitsuse asutustest.

Maavalitsuste heaks minevatest maksu-
dest maarab seega keskvalitsus kindlaks
kokku Kr. 1.301.000,— ehk 88%.

Maavolikogude ja maavalitsuste méi-
rata jadb oma maksudest ainult trahteri-
maks Kr, 32.000, 16bustusmaks Kr. 48.000
ja muud vaiksed maksud, kokku Kr. 77.000
suuruses, kogusummas Kr 157.000,— ehk
12% ulatuses.

Kuid kui tdhelepaneme, et r11g1 tulud ei
olene iiksi maksudest, vaid riigi ehk kesk-
valitsusele annab tulusid niit. piiritusmo-
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nopol, raudtee, post, telegraaf, telefon, rii-
gimetsad, polevkivi, sadamad, patendid,
riigimaade rent jne. jne., siis vaatame ja
vordleme sellepirast veel lithidalt riigi ja
omavalitsuste kulude-tulude aruandeid.

Kogu avalikéiguslik Eesti Vabariigi ad-
ministratsioon sai 1928/29 a, oma iilesan-
nete tiitmiseks tulu Kr. 110.601.000,— ja
selle hulgas tulu maksudest Kr. 48.995.000,
s. 0. 44,3%.

Riigi ja omavalitsuste kogutulud (kor-
ralised ja erakorralised kokku) olid 1928/
29 m. a. iihtekokku Kr. 110.601.000. Sel-
lest riigi tulud Kr. 89.165.000, ehk 80,6%
(arvatud maha omavalitsustele antav toe-
tus Kr, 2.998.000), linnavalitsustele Kr.
11 017.000, ehk 10%, alevivalitsustele Kr.
352.000 ehk 0,3%, vallavalitsustele Kr.
5.835.000 ehk 5,3% ja maavalitsustele Kr.
4.232.000 ehk 8,8%. Maavalitsuste tulu-
de kogusumma Kr, 4.232:000 seisis koos
riigi poolt maavalitsustele antud toetusest
kindlaks  mé&dratud otstarbeks Kr.
1.995.000, mis teeb maavalitsuste kogutu-
ludest 47,11% ja seaduste ehk keskvalitsuse
poolt kindlaks méiratud tulu, kinnisvara-,
pohidri- ja teedekapitali maksude osadest
Kr. 1.301.000, ehk 80% maavalitsuste tu-
ludest, siis mitmesuguseid tulusi ettevote-
test, pollutookooli katsetaludest, vanade-
ja lastekodude majapidamistest, 6ppemak-
sudest, varanduste kasutamisest jne. Kr.
77.900,— ehk 19,2% ja lopuks koiges Kr.
157.000 ehk ainult 3,7% maksudest, mille
masdramise kohta ka maavolikogudel enes-
tel sonake kaasa on koneleda, nagu seda

on néit. trahterimaks, lobustusmaks, laa- .

da~ ja turuplatsi maks jne.

Ainult 8,7% oma tulude méidramise koh-
ta on 11 maavolikogul voimalik kaasa ko-
neleda ja otsustada ja ometi kirjutatakse
pikki ettekandeid, et see takistab sirge-
joonelist ja ratsionaalset finantsreformi
teostamist ja ikka veel kuuleme kaebusi,
et riiklist finants- voi majanduspoliitikat
juhtivatel organitel on veel vihe véima-
lusi, moju ja voimu avaldada omavalit-
suste tegevussuunale,

V. Kes voiks seniseid maavalitsuste

tilesandeid tidita?

Kui selgunud on, et maavalitsustel on
suur hulk iilesandeid, mis tdtmata ei voi
tada, peame vastuse leidma kiisimusele,
kes voiks seniseid maavalitsuste {ilesan-
deid taita, juurde lisades muidugi, kui kii-
simust diglaselt lahendada soovime ja
mitte ainult lihtsast vaenust maavalitsuste

vastu, kes seda paremini ja odavamalt te-
ha suudaks.

Selliste asetditjatena on nimetatud val-
laomavalitsusi, riigikeskvalitsust, selle ko-
hapealseid esindajaid ja valdade sihtiihin-
guid.

- Kas ja missuguseid maavalitsuste iiles-
andeid need tdita suudaksid ja milliste ta-
gajirgedega, selle vaatlusele asumegi
jargmiste ridadega.

Milliseid maavalitsuste iiles-
andeid suudaks vallad tdita?

Administratiiv alal on maava-
litsuste suuremaks iilesandeks vallaoma-
val. tegevuse jarelvalve ja revideerimine.
Seda lilesannet valdade eneste kitte anda
el saa, see on seletamata selge.

Hariduse ja koolikiisimusi
ei saa siduda valla administr. piiridega, ei
saa sulgeda neid iihe viikese omaval. iik-
suse piirkonda, ka siis kui viikesed kai-
busvallad kaovad.

Juba praegu kaevatakse, et kohaliku
koolivorgu viljaarendamist takistavad
eestkétt vallapiirid ja vallavalitsuste oma-
vaheline leppimatus. On kiillalt juhuseid,
et voora valla lapsi ei taheta kooli votta,
noutakse erilisi majanduslikke kulusid,
mis teinekord lihevad kohtuprotsessideni.

Koolivorgu korraldamine, koolide jarel-
valve, instrueerimine, kesk- ja kutsekooli-
de asutamine ja iilevalpidamine, opetajate
registreerimine, vabastamine, asetiditjate
madramine, avalikkude raamatukogude
vorgu korraldamine, vabaharidustdo jne.
on ometi iilesanded, milliseid ei saa siduda
vallaomavalitsusega. Ei jaksa ju ometi
iiks vallaomavalitsus iiksinda iilevalpidada
tdiendus-, kutse- ehk keskkooli.

Ja kuidas saaks vallavalitsus asetiitjaid
opetajaid miarata? Kas kool sulgeda ja
kuulutuse ldbi otsida asetiditjat Opetajat!.
Ehk kes lahendaks kooli ja vallaomavalit-
suse vahelised tiilikiisimused, nagu: Ope-
tajate maade kiisimus, vajalise krediidi
madramine kooli iilevalpidamiseks jne.

Ei saa ju vaielda selle vastu, kui valla-
valitsused ise peaks Opetajate teenistus-
kirju, kuid siis peaksid vallavalitsused ka
loomulikult palgatabelid kokku seadma.
Opetajate palgatabelite kokkuseadmine on
aga tingitud omakord tunnikavadest ja
loomulikult peaks siis vallavalitsused ka
tunnikavad kinnitama ehk neile need kin-
nitatult kitte saadetama. Opetaja palga-
tabeli kokkuseadmine on kiillalt keeruline
iilesanne ja alati muutuv ja selle kokku-
seadmine nduab teatud vilumust. Koolide
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oppetdo revideerimist ja instrueerimist
loomulikult ei saa vallaomavalitsuse iiles-
andeks jéatta vastavate asjatundjate puu-
dumisel. Ka kesk-, kutse- ehk téiendus-
koolide asutamine ja {ilevalpidamine ei
mahu vallaomavalitsuste tegevusraami-
desse. :

Kui rddkida ainukesest voimalusest, ope-
tajate palgatabelite kokkuseadmise valla-
valitsuse peale panna, mis teatud raskus-
tega seotud, siis tédhendaks see kokkuhoi-
du maaval. haridusosakondadele, kus suu-
ramates maavalitsustes vabaneks haridus-
osakonna arvepidaja. Muude haridusosak.
iilesannete iileandmisest vallavalitsustele
el gaa juttu olla.

Hoolekande alal kinniste hoole-
kande asutuste valdade hooleks andmine
kas likvideeriks need asutused ehk teeks
lopmatu kalliks, sest valla piir on liig vai-
ke tihe asutuse jaoks. Lahtise hoolekande
ala] oleks aga asjale kasulik, kui laste eest
hoolekanne antaks iile valdadele to6 tiht-
lustamise mottes. See too iilepaigutami-
ne tooks valdadele aga suure hulga uusi
kulusid: maavalitsustel olid nad 1929/30
a. 81.999 kr. ja 1930/31 a. eelarvete jirele
108.112 kr. Teiseks tuleks valdadele iile-
anda asjaajamise lihtsustamise ja koda-
nikkude tiilitamise vahendamise sihiga
riigi- ja omavalitsusteenijate pensionidi-
ride pensioni ldigendite tditmine ja pen-
sionirahade véljamaksmised.

Muude iilesannete iileandmise véimalu-
sed puuduvad. Nende iilesannete iileand-
misega ei ole hoolekande ala maavalit-
suste juures aga veel likvideeritud.

Tervishoid on ala, kus viike
omavalitsusiiksus el suuda edukalt vai
peaaegu sugugi neid iilesandeid taita. Ter-
vishoiu ala korraldus eeldab suuremaid
omavalitsusiiksusi., Ja sellepidrast on ka
tervishoiu alalt vilja jdadnud wvallad ja
viiksemad alevid. Parajaks iiksuseks on
kiesoleval juhtumil just maavalitsused.
Kui raggitakse, et soome vallad teostavad
iisna hésti tervishoidu ja sellepirast ka
meie valdadele voiks need iilesanded peale
panna, mis praegu maavalitsustel, — siis
unustakse dra, et soome vallad on bieti ki-
helkonnad, suured omavalitsusiiksused,
kus kuni 20.000 elanikku seisavad valla
nimestikus. Ja kuigi ka meie valdu suu-
rendada 10.000—20.000 elanikuni, ei saa
ometi meie vallad sellasteks joulisteks,
sest et soome valdadel on peale suure ela-
nikkude arvu veel suured kogukondlikud
varandused, mis nendele viga suuri tulu-

sid voimaldavad. Meie vallaomavalitsus-
tel puuduvad aga suuremad varad ning
ettevotted ja neid loomulikult ei saa ka
siis kui valdu liita.

Avrstlise personaali ja haigemajade iilal-
pidamine on iilesanded, mis valdadele jou-
kohasged ei ole.

Teede ja ehituste kohta mak-
sab see veel rohkem. Valdadel teede ja
sildade ehitusprojekte ja eelarveid kokku-
seada, insenerisi, tehnikuid, teemeistreid
ja teehoovlite juhte iilevalpidada, masi-
nate parandukodasid sisseseada jne., koik
need on asjad, millest iildse juttu olla ei
saa. .

Pollumajanduse eriteadlasi igas-
se valda viia, —sinna maale me kulude te-
gemisega veel el tohi jouda, pollu- ja ma-
japidamisekoolide iilevalpidamiseks ei ole
vallad ka kaugeltki joulised, kuna mnad
maavalitsustele juba viga tuntavalt en-
nast tunda annavad.

Ja tulemus? Vallaomavalitsustele saa-
vad maavalitsused oma iilesannetest dige
pisikese osa iileanda. Ule 99% jiaib valda-
dele iileandmata.

Milligseid maavalitsuste iiles-
andeid saaks keskvalitsus
maavalitsustest paremini

_ taita?
Administratiiv alal on wvalla-
ja aleviomavalitsuste jarelvalve voima-
lik Kohtu- ja sisemin. kédtte anda, kuid
seda to0d ei teosta ministeeriumi praegune
koosseis.
1919 voi 1920 a., kui jirelvalve teostam.

kord ei olnud 'veel kindl. méiratud ja val-

lavalits. hakkasid volikogu otsustest dra-
kirju ja koiki aruandeid siseministeeriu-
mile saatma, uppus see paberite virna all
dra, ning selle tagajirjel oldi sunnitud
vilja andma 1920 a. ajutine omavalitsuste
jarelvalve seadus.

Praegu sbidavad revideerimistele hari-
likult kaks kdrgemat Kohtu-siseministee-
riumi ametnikku. 800 pideva vahetpida-
mata sbitudel viibida nad ei saa, sest on
ju peale revideerimiste tarvis aktid kokku
seada, Ministeeriumile ettekanded valmis-
tada, puuduste kdrvaldamiseks korraldu-
sed teha, nende tditmise jirgi valvata jne,.
nii et umbes pool aega, s. 0. 150 pieva tu-
leks revideerimisteks kulutada. Paljuis
valdades tuleb kaks-kolm korda kéiia, ar-
vame kohalesdidu aja juurde, selleks
poole osa valdasid vottes, saame kokku
980 piieva, sellega liheks 898 valla- ja ale-
vivalitsuse revideerimiseks, vottes iihe
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revidendi peale 120 pieva, juba 8 revi-
denti & 2880 kr. palka aastas, kokku
23.040 kr. :

Nende revidentide pievarahad 980 pie-
va eest maksavad 4410 kr., séidukulud
raudteel (votan niit. Tartu lihtekohaks)
touseks 4344 kroonile, s6it maal 69 vallas
(alevis) teeks vélja 1300 kilomeetrit, post-
hobuste taksi jargi 18 snt. klm., ldheks
maksma 234 kr. Tartumaa valdade ja ale-
vite arv teeb vilja 1/ osa riigi valdade
arvust, selle jargi soidukulu terves riigis
1404 kr.

Sellele juurde otsekohene jirelvalve,
protokollide ldbivaatamine, otsuste protes-
teerimine, aruannete jne. koostamine, mis
suurema to6 annavad, ndudes 12 amet-
nikku palgaga 150 kr = 21.600, koik ku-
lud kokku kr. 54.798, mis odav ei ole.

Pealegi on keskvalitsuse ametnikud
rahvast kaugel, el tunne elanikkude néu-
deid ja tarvidusi nii ldhedalt nagu koha-
pealsed tegelased, kes nendega alalises
kokkupuutumises ja suusonal voivad asju
lahendada ja selgitada. ' Elanikel tuleks
oma palveid hakata Tallinna saatma ja
hende peale vastuste mittesaamise]l sinna
soite tegema. Kui palju tiili ja kulusid see
kodanikkudele teeb. Meil aga on viga
histi teada olukord, milline valitses siis,
kui kodanikkudel tuli maakorralduste pa-
rast Tallinna soita ja pievade kaupa mi-
nisteeriumeid modda rénnata, et oma kir-
jalikkudele palvetele suusonalisi selgitusi
saada. L#hed koju tagasi, ootad palve
peale vastust, ei tule ega tule, muud kui
soida tagasi, kanna uuesti kulu ja nie
vaeva. Mis liheb see maksma Saare, Vo-
ru, Petseri ja t. kaugemate maanurkade
elanikkudele?

Jirelvalve alal, kui seda teostaks Mij :

nisteeriuim, mingisuguseid paremusi ei

oleks.

. Hariduse alal — kui koondada koolikor-
raldus peensusteni Haridus-sotsiaalminis-
teeriumi, siis oleks see:

1) vastolus meie pohiseadusega, mis
rajatud laialdase detsentralisatsiooni pd-
himdttele, nagu see demokraatlikus riigis
teisiti olla ei saagi.

2) see oleks tegelikus elus raskelt teos-
tatav ja siinnitaks riigile ja kodanikku-
dele erakorralisi kulusid asjaajamisel, ku-
na siis maakonnalinna asemel tegemist
tuleks teha Tallinnaga.

8) see koormaks ministeeriumi véi-
keste, igapdevaste kiisimustega ja mdju-
sellega ministeeriumi autoriteeti

‘riigis,

alandavalt: juhtiv keskvalitsus muutuks
igapdevaseid jooksvaid kiisimusi lahenda-
vaks biirooks, mis samuti oleks vastolus
pohiseadusega, sest viimase jarele kuulub
riigi (ministeeriumi) voéimkonda (poh.
sead. § 12) iilevalve Opetuseandmise iile
kuna kohapeal teostab hariduse
korraldamist ja lahendab igapidevaseid
jooksvaid kiisimusi kohalik omavalitsus
(p. s. § 75), olgu see siis ithe- ehk kahe-
astmeline omavalitsus. ‘

Ja el oleks ka kuidagi ettekujutatav,
kui iga viikeste kiisimuste ja asjade la-
hendamisel peaks kodanikud pdérama ot-
sekohe ministeeriumi. Ja sellaseid igapie-
vaseid jooksvaid asju on kohapeal lahen-
dada nii vigagi palju. Niiteks lastevane-
mate ja Opetajate vahelised konfliktid,
opetajate ajutised vabastamised, asetéit-
jate médidramine Opetajate haigestumisel,
opet. teenistuskirjade pidamine ‘ja palga
véaljaarvamine, lastevan. kaebuste ja pal-
vete lahendamine, kehvematele opilastele
toetuste jagamine ja toetuspalvete lahen-
damine, valve Opetajate, koolide, hoole-
kogude jne. tegevuse iile, kodudppuste ja
kodukoolide registreerimine, vabaharidus-
t66 korraldamine, loengute, kursuste jne.
ndol, avalikkude rahvaraamatukogude
korraldus, kultuurilise valve korraldami-
ne jne.

Ministeeriumis koigi nende kiisimuste
lahendamine oleks otse voimatu, see ras-
kendaks kodanikkudel asjaajamist ja
teeks ametasutuse kittesaamatuks rah-
vale. See moodus, et haridusosakonna
iilesandeid terves ulatuses voiks ministee-
riumi peale panna, langeb igatahes &ra.
Ja kusagil vanemais riigis meie geda ei
née praktiseerivat.

\Voiks siiski vast kiisimus tousta, et kas
toesti el leidu moningaid iilesandeid, mil-
liseid saaks maavalitsuselt ministeeriumi
peale panna. Koéne alla vdiks siin tulla
eestkiatt kesk- ja kutsekoolid. Seda enam
voib see kiisimus kone alla tulla, et ka
praegu H. S. M. ja Pgllutooministeeriumil
terve rida kesk- ja kutsekoole iilevalpi-
dada. Kesk- ja kutsekoolide riigikoolideks
muutmise poolt vdib tuua veel viiteid, et
riigikoolide. juures ei tekiks sarnaseid
nihteid, et iga maa- ja linnavalitsusel pea-
vad olema tingimata oma koolid. Riigi-
koolide juures kaoks néhtus, et see oma-
valitsus, kelle iilevalpidada kool, nduab
vooraste laste poolt erilisi majanduslikke
kulusid korgema oppemaksu ndol. Kuid
ka need viited on ndrgad, sest viimasel
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ajal enam pole tiilikiisimust teinud kesk-
ja kutsekooli opilaste péritolu: kas ta
maalt voi linnast on.

Kesk- ja kutsekoolide riigikoolideks
muutmise kohta peab aga iildiselt tihen-
dama jargmist: :

Tanini on riigi ja omavalitsuste tiles-
anded ja vahekorrad koolide korraldami-
sel viga selgelt vélja kujunenud. Riik
kannab Opetajate palgad, vastav omava-
litsus koolide majanduslikud kulud. Riigi-
koolide juures peaks loomulikult riik
koole iilevalpidama ja majanduslikud ku-
lud kandma. Ja siis tekib kiisimus —
kumb suudab kesk- ja kutsekoole otstar-
bekohasemalt ja vihemate kuludega iile-
valpidada, kas riik v6i kohalik omavalit-
sus. Vastust sellele kiisimusele pole vaja
— geda niitavad meile riigi koolid, kui ka
teised riigiasutised, et need ldhevad mitu
korda kallimaks, kui omavalitsuseasutised.
Omavalitsused voivad oma iiksikute koo-
lide eelarvetesse palju pohjalikumalt sii-
veneda, kui seda saaks teha ministeerium.
Kesk- ja kutsekoolide riigikoolideks muut-
misel. alluks ministeeriumile sajad koolid
ja iga iiksiku kooli majanduslikkude ku-
lude iile kontrolli ja jarelvalvet pidada
oleks keskasutisel vidga raske. Omavalit-
suse koolide eelarveid sdeluvad ja kaalu-
vad terve rida instantse: koolihoolekogud,
vastav osakond, maavalitsus, eelarve ko-
misjon ja volikogu, kes koik on igatahes
rohkem tuttavad kohalikkude oludega, kui
ministeerium. Keskkoolide riigikoolideks
muutmist raskendab ja teeb selle otse
voimatuks asjaolu, et siis peaks riigi iile-
valpidada votma ka kéik linnu keskkoolid,
sest kuidas saaksid linnaomavalitsused
‘sellega nous olla, et riik ainult maakegk-
koolide iilevalpidamise oma kanda votaks,
see oleks maaelanikkude soodustamine
linnade arvel. See tooks aga suuri kulusid
riigile juurde, sest peamiselt on keskkooli
varandused, majad, sissesead jne. omava-
litsuste omad ja nende vahekordade dien-
damine ja varanduste kasutamine tooks
agjata ‘sekeldusi ning oleks raskelt lahen-
datav, :

Kokkuvottes voib tdhendada, et prae-
gustest maavalitsuste haridusosakondade
iilesandeist eriti koolide iilevalpidamises ei
- sag midagi H. S. M. peale panna, koik
need iilesanded peavad kohaliku omava-
litsuse peale jaima ja riigi keskvalitsuste
lilesandeks jadgu pohiseadusega ettenih-
tud (§ 12) iilevalve 0Opetuse andmis: iile
ja iileriiklikult hariduse korraldamine.

" teostada,

Hoolekande asutuste kalliduse asjus on
juba eespool vordlevad andmed toodud,
mis néitavad, et kui kulusid tahetakse
suurendada, siis voib soovitada nende iile-
andmist riigile. 'Ulesanded, mis maa-
valitsustel hoolekandelise jarelvalve alal
nouavad kohapealsete olude
tundmist ning nendega arvestamist, aga
ka kiirust. Nende iileviimine ministeeriu-
mi loleks asjale kahjulik. Sbtsiaalkindlust.
alal omaval. iilesannete lileviimine minis-
teeriumi oleks kulukas asjaosalistele ko-
danikkudele, adm. kulude kokkuhoidu aga
annaks see vaevalt.

Tervishoiu korraldus on meil praegu
iiks neist vihestest aladest, kus on vilja-
kujunenud enam-vihem puhtalt see pohi-
seaduse néue, et riigivéimu kohapeal teos-
tatakse omavalitsuste kaudu. See on vil-
jendatud ning kujundatud selgel kujul
1927 a. 16. detsembri Rahva tervishoiu
korraldamise seaduses (R. T. 2 — 1928,
art. 8). Seaduse § 1 iitleb, et rahva ter-
vishoiu ja arstliku ala juhtimine ning
iilevalve on Hariduse- ja sotsiaalministee-
riumi iilesanne, kes seda teostab tervis-
hoiu- ja hoolekandevalitsuse kaudu. Kuna
iildine elanikkude tervishoiu eest hoolit-
semine ja seadusliku jdrelvalve teostami-
ne on maa- ja linnavalitsuste kohustus (§
12), kellel on oma iilesannete tditmiseks
digus vilja anda sundméiirusi (§ 15).
Seega on seadus méiadranud keskvalitsu-
gele tervishoiu ildjuhtimise ja oma-

valitsustele tervishoiu korraldamise
teostamise wvastava  omavalitsuse
piirkonnas,

Seaduseandja on k#esoleval juhtumil

taiesti oOieti talitanud, et just tervishoiu
korralduse teostamise on pannud kohalik-
kude omavalitsuste peale. Sest eriti see
ala nouab kohalikkude olude tundmist,
eriti siin ei ole oige iileriiklikult iiles seada
iihesuguseid norme. ,

Ilma kohapealsete orgaanideta ei ole,
arusaadavalt, tervishoiu alal midagi #ra
teha ‘ja riikliste haigemajade ja muude
sarnaste asutuste iilevalpidamine néitaks
ainult kulude tousu.

Teede korralduse alal on meil juba kat-
seid tehtud: juhtimine keskkohalt, maan-
teedevalitsuse esindajad kohtadel ja niiiid
teede ehitus ja korrashoid maavalitsuste
kées. Ilma kohapealsete juhtivate tegelas-
teta intensiivse teede ehituse ja paran-
duse ajal ldbi ei saa, see on paratamatu
tode, mispirast teede ja -ehituste tdode
labiviimist keskkoha kitte anda ei saa.
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Pollumajanduse alal, kus maavalitgust::]
administratiiv kulud minimaalsed ehk
neid sugugi ei olegi, on juba n#ha, mis
tagajirjed agronoomilisel nouandel on,
kui selle korraldus viiakse keskkohta, kui
sellest toost korvaldakse tegelikud pdllu-
mehed ja Lkohapealsed omavalitsused.
Praeguse laiutamise pidurdamiseks on hé-
davajalik maavalitsused uuesti kaasatom-
mata. Ka loomatervishoidline abiandmine,
mis teatud méidral keskvalitsusest drarip-
puv, vajab limberkorraldamist just asja
enese pirast abitarvitajate huvides. Ja
vaevalt annaks kokkuhoidu pollutéo- ja ko-
dumajapidamiskoolide riigi kitte andmi-
ne, kuigi nende asutuste kallidus sunnib
timberkorraldusi ettevotma.

. Ja kokkuvottes — ei ole iihtki ala nime-
tada, mida riigi keskvalitsus saaks pealin-
nast paremini ja odavamalt teostada.

Keskvalitsuse esindajad
kohal.

Kui maavalitsuste kaotamise puhul nen-
de lilesandeid ei saa tiita el vallavalitsused
ega keskvalitsus, siis kdige lihtsam voi-
malus oleks maavalitsuste asemele luua
erilised kesvalitsuse esindajad voi komis-
sarid kohale.

Mis oleks selle tagajirg?

Kas suudaks riigiametnikud vihema
joukulutuseta ja vihema arvu ametnik-
kudega niit. teostada valla- ja alevival.
jéarelvalvet? Igasse maakonda tuleb oma
komissar iihe. ametnikuga, suuremates
maakondades kahe ametnikuga ikka ame-
tisse panna. Ja kulu? Ega nende palgad
vihemad oleks kui maaval. ametnikkudel.
Uks oleks aga kindel, et igal komissaril
peab ametis olema veel teenija, ruumide
puhastaja-postikandja, kuna maaval. mit-
me osakonna peale 1—2 teenijat peavad.

Kui praegu adm. osakonna juhataja ja
ametniku revideerimiskéigul olemise puhul
kodanikud linna soidavad asju Oiendama,
on osakonna juhataja asetiitja, teine maa-
val. liige kohal, kes asja teatud méidralgi
saab dra oiendada, on aga maaval. asemel
tegutsemas eriametnikud, ei ole komissari
revideerimisel olemisel kedagi, kes koda-
nikku jutule saaks votta. ;

Teiseks, milliseid tulemusi kulude kok-
kuhoiu ja otstarbekohasuse seisukohalt
annaks, kui maakonnas oleks riiklik
eriasutis hariduse alal ja milline see
asutis voiks olla.

Esiteks voiks kujutada ette, et praegu-
sed koolindunikud tehakse ruglame!:ml;-
kudeks, nagu vene ajal, oma kantselei ja

koolinounikul oleks oma viike

‘koosseis.

ametmkuga Enamuses on 2 koolingunik-
ku igas maakonnas ja loomulikult kumbagi
kantkelel
oleks minimaalne
Praegu on ka keskmiselt hari-
dusosakonnas ametis umbes iga koolindu-
niku kohta 1 ametnik, seega liheks vaja
seesama arv ametnikke, mis tegelikult
praegugi on haridusosakonnas ametis.
Jadks ara muidugi haridusosakonnsa juha-
taja, seega pealiskaudsel vaatlusel vdiks
kokkuhoidu saavutada vihemalt haridus-
osakonna juhataja palga arvel, ehkki see
on viga kaheldav, sest selle vastu iseseis-
vate kantseleide iilevalpidamine (iiiir, kii-
te, valgustus jne.) oma teenijatega liheb
tingimata kallimaks, kui see on praegu
maavalitsustes. Teisalt peab aga arves-
tama sellega, et koolindunikud, riigi amet-
nikkudena, ei saa kdiki neid iilesandeid
tdita, mis lasuvad praegu haridusosakon-
dade peal. Juba Xkoolinduniku instituut
madrab dra, et tema on koolide instruee-
rija ja revideerija, mitte aga administra-
tiivasutise juht. Koolindunikkude peale
voib kiill panna dpetajate ametisse ja lahti
registreerimise, asetiditjate méidramise,
tunnikavade kinnitamise jne., kuid seniste
maaval. tdiendus-, kutse- ja keskkoolide
iilevalpidamisega iihenduses olevaid iiles-
andeid ei saa kuidagi koolinduniku peale
panna. Ta voib tdita kiill koolide jarel-
valve iilesandeid, mitte aga seniseid maa-
valitsuse majanduslikke iilesandeid. Isegi
koolide jarelvalve iilesanded osutuvad koo-
lindunikule raskeks sel puhul, sest kooli-
nounik peab sageli revideerimistel viibima
ja kes méadrab siis tema #raolekul asetiit-
jaid opetajaid, kes vabastab siis opetajaid
ametikohuste tditmisest jne.? Seda peab
siis korraldama koolinduniku kantselei
ametnik. Isegi kirjavahetus peab siindi-
ma kantselei ametniku arvamisel ja tema
allkirjaga. Peab paratamatu joudma ja-
reldusele, et koolindunikkudest iseseisva
riikliku eriasutise loomine pole otstarbe-
kohane ega kuidagi labiviidav.

Voiks veel olla teine moodus, riiklik
maakoolivalitsus, mis koosneks
koolindunikest, kantselei ametnikkudest
ja koolivalitsuse juhist — kas maakoolide
inspektori voi direktoriga eesotsas H. S.
M méasdramisel. See oleks aga koosseisult
samane, kui praegune maakoolivalitsus
selle vahega, .et omavalitsuse esituskogu
poolt valitud maaval. litkme asemel, kes
tihti 14 t66joudu haridusealale puhendab
oleks mé#dratud riigi korgem ametnik ja
maakoolivalitsusel oleks oma teenija. See

tihe ametnikuga, see
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ei annaks kulude kokkuhoidu, vaid otse
suurendaks seda, pole otstarbekohane ega
pole vastuvoetav demokraatlisele riigikor-
rale ja oleks vastolus pohiseadusega.
Hoolekande ja tervishoiu alal, kus iikski
maaval. osakonna juhtimiseks tiit t6ojou-
du ei vaja (hoolekande peale 11 maaval.
kohta 4 juhataja toojoud ja tervishoiu
peale 11 maaval. 4,2 juh. toédjoud), Xkus
igas maaval. ka tiit ametniku t66joudu
hoolekande peale ei kulutata (Petseri, Saa-
remaa ja Valga) ja tervishoiu alal ainult
iihes maaval. terve ametniku todjoud te-
gevusse rakendatud, muidu aga 11 maa-
valitsuse peale kokku 5,5 ametnikku
ametis, oleks iseseisvate tervishoiu ja hoo-
lekande valitsuste loomine eriasutustena
omaette korterite ja omaette teenijatega
méarksa kulukam, kui praegu, sest sarna-
ses asutuses on paratamatu ametnikkude
hulga suurenemine: peab ju seal ametis
olema peale juhataja arsti velsker, desin-
fektor, asjaaiaja, masinakirjutaja ja tee-
nija. Ja waevalt liheb korda viit ametit
iihe kidtte koondada. Maavalitsuse iihises
asutuses on téojaotuse libiviimine kerge.

Teede alal on kohapealne keskvalitsuse
esindus, maanteede valitsuse jaoskon-
nad, juba draproovitud. Riigikogu likvi-
deeris nad, pannes nende iilesanded maa-
valitsuste peale. Seega on otsus teede ko-
missaride kohta juba langenud, ega vaja
selle instituudi otstarbekohatus pdohjusia-
mist, Voiks vaid dramirkida iiht asja-
olu, et kokkuhoidu selle instituudiga vae-
valt saavutataks, kui maaval. konstrukt-
sioonis itimberkorraldused -ettevoetakse,
mis kulude asjus mojutavad niihédsti tee-
de, hoolekande, tervishoiu jne. aladel adm.
kulude kokkuhoidu, sest tulevad juurde
iseseisva asutuse ruumide ja teenija, raa-
matupidaja ja kassahoidja kulud, kuid ei
ole ka otstarbekohane, kui projekti ning
eelarve koostaja valitsuse esindaja on ise
ka t06de valjaandja, jarelvalve, toode vas-
tuvotja ning 16puks ka rahamaksja. Ja ei
tohi unustada, et selle ameti kaudu kiivad
labi suured rahasummad: iile 50/% eelar-
vetest on teedekapitali summad.

Ilma, et pikemat arvestust vaja, on sel-
ge, et ithé maavalitsuse asemel 6—8 ise-
seisva ametkonna loomine siinnitab suure-
maid kulusid korterite, teenijate ja amet-
nikkude hulga tousmisega, sest puudub
voimalus iiht ametnikku mitme lahus ole-
va asutuse peale kasutada, nagu niitid iks
ametnik, nidit. masinakirjutaja, teeb koigi

osakondade t66d, pole ka voimalik korge- -

mapalgalisi ainult tosisema t66 peale kagu-
tada, vaid tal tuleb ka t66d teha, mida suu-
res asutuses odavapalgaline dra teeb, ja
iihe asutuse asemele 6—8 asutuse tekki-

" misel tuleb juurde nende asutuste vaheline

kirjavahetus, mida maaval. 6iendakse suu-
sonal.

Keskvalitsuse esindajad kohal ei tooks
kaasa mingisuguseid paremusi, kindlasti
aga kulude suurendamist, ametnikkude
arvu tousu, samuti ka asjaajamise suuren-
damist.

Sihtiihingud.

Maavalitsuste asetiditjana nimetakse veel
sihtiihinguid.

Kui meil ei oleks kurbi kogemusi, eriti

valdade vahelistes iihisettevotetes, mis,
koik kokkuvarisenud, siis voiks ju pike-
malt sihtiihingute juures peatuda, kuid

maavalitsuste koigi {ilesannete sihtiihin-
gute kitte andmine toob esile iihe iildise
iseloomulise ja vidga kaaluva néhtuse:
sihtithingute suure hulga. Ainult teatud
hulga asutuste ja eriteadlaste iilevalpida-
mine tingib vajaduse, et iiks vald peab
kiimmekond sihtiihingus olema, sest asu-
tused ja eriteadlased ametnikud ei ole
iihiste piirkondade jaoks. Kui tadiendus-
kool on kolme valla kohta, kutsekool kuue
valla, pollutookool 10 wvalla, keskkool 20
valla, haigemaja ka 20 valla, jaoskonna
arst ja ammaemand 4 valla, loomaarst 7
valla ja loomakliinik 20 valla, koolindunik
20 valla, lastekodu ja vanadekodu 30 valla
kohta, siiy iga asutuse jaoks peab oma
sihtiihing olema, valla esitajad igas iihes
nendes, ja me saame iihe maavalitsuse ase-
mel mituteistkiimmend asutust, mis ka ku-
ludeta ega ametnikkudeta ei tegutse.

Juba sellepdrast on valdade sihtiihingute
loomine meie oludes viga kiisitav. 'Tdien-
duskoolide iilevalpidamiseks 4—5 valla va-
hel, umbes kihelkonna piirides, voiks veel
kuidagi juttu teha, ehkki raskusi teeb val-
dadele vastava {ihingu loomine, kulude jao-
tamine iiksikute valdade vahel, kulude 6ig-
lase jagamise aluse leidmine, elanikkude
ehk oOpilaste arvu jirele jne. Kuid kesk-
kooli iilevalpidamiseks, mis maakondlise
ulatusega, oleks sihtithingu asutamine
hoopis raskendatud. Siin tuleb juba iihi-
neda kas koigil maakonnas olevail valdadel
ehk teatud suuremal arvul valdadel. Siht-
iihingu loomisel alugeks votta ainult neid
valdu, kust Gpilased koolis kdivad ja Opi-
laste arvu jirele kulude méiidramine on
tdiesti voimatu l4bi viia. Sel juhusel vaa-
datakse iga lapsevanema ipeale, kes opilase
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keskkooli saadab, kui omavalitsusele
kulude stinnitaja peale ja  teiseks,
ei saa omavalitsus kindlaks miirata ette,
kui palju lapsi tema piirkonnast keskkooli
laheb, et kulusid kindlaks m#srata juba
eelarve aasta alguks, kuna oppetos tavali-
selt algab siigisel. Valdade sihtiihingute
idee on meil tiiesti vooras. Ta oleks vi-
ga raskelt litkkuv aparaat, ilma vastutuseta
jl isegi, voib olla, kulukam. Hea ju oleks,
kui saaks luua tthine valdade sihtiihing
iihiste hoolekandeasutuste, tihiste koolide,
haigemajade jne. iilevalpidamigeks, kuid
vaevalt saab niipalju iilesandeid kuhjata
iihe sihtlihingu kitte. Niiteks, on hoole-
kandeasutust vaja 3 vallale, taienduskooli
aga 6 vallale ja keskkooli 10 vallale, siis
tuleb paratamatu asutada iga asutise tar-
vis oma eriiilesandega sihtiihing. Meil pole
valdade vahel veel kiillalt arenenud iihis-
tunne. Kui praegu vallavalitsused prot-
sessivad ja tekkivad tiilid hoolealuse iile-
valpidamise kulude asjus, kui ei taheta
voora valla last ldhemale teise valla kooli
votta, kuidas siis voib loota nii libedalt
sihtiihingutes tegutsemist? Meie iga val-
lavalitsus tahab olla ise peremees. Ja kas
ei vii lopuks sihtiihingu asutamine, maa-

kondlise ulatusega keskkooli, ehk mdne
teise asutuse  iilevalpidamiseks — meid
maavalitsuse ‘juurde valja? Ja kui kiisi-

mus seada: mis on maavalitsus, kas ta ei
ole Iopuks samuti maakondlise ulatusega
sihtiihing maakondliste asutiste loomiseks,
iilevalpidamiseks ja korraldamiseks? Kas
maavalitsus ei ole avalikdiguslik tthing ehk
korporatsioon ja tema iilesannete siht:
korraldada maakonnas haridust, hoolekan-
net, tervishoidu, valdade jarelvalvet, teid
jne. Ainult tema juhtivaid orgaane ei
moodugta mitte vallaomavalitsused, vaid
terve maakonna hiilediguslikud kodani-
kud valimise teel.

Niiteks, on Parnu maavalitsuse hari-
dusosakonna valitsemigel ja iilevalpidami-
sel 10 dppeasutist (kesk-, kutse- ja tdien-
duskoolid), nende oppeasutiste wvalitsemi-
seks ja iilevalpidamiseks tuleks asutada
10 sihtithingut igaiiks oma administrat-
siooni kuludega. Kui need kulud  koik
kokkuvotta, kas see 16puks ei tule kallim,
kui seda teeb iiks maavalitsuse osakond
oma teiste iilesannete kodrval.

Kui veel nimetada blankovolituste and-
mist vallavolikogude poolt oma esindaja-
tele sihtiihingutes, kui meeldetuletada val-
dade huvide kokkuporkeid asutuste ja
ametnikkude asukoha ja kulude jaotuse
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péarast, siis on ka selge, miks 1927 a. II.
maakogukondade tegel. pieval Soomes eriti
allakriipsutati sihtiihingute tegevuse ras-
kusi nii hasti valdade tegelaste eneste kui
ka maahirrade poolt ja miks praegu Soo-
me sihtiihingute seaduse muutmise eel-
nousse on voetud karmid sunni normid.

Sihtiihingud vbéivad kéike muud teha,
kuid mitte asjaajamist holbustada ega te-
da odavamaks muuta. Ise asi on maava-
litsuse nime muutmine sihtiihinguks, kus
praeguse rahva poolt valitud volinikkude
asemele astuvad valdade esindajad — suu-
remal arvul senigsest. Sarnane sihtiihing,
puht juriidileselt, ei oleks enam riiklise
vdimu esindaja kohal, vaid juhiks ainult
kohaliste huvide rahuldavaid tihiseid ette-
votteid. Riigi voimu teostamiseks koha
peale tulevad luua siis uued ametkohad.

Arusaadav, et ka sel, paremal juhul,
sihtiihing viib kulude suurendamisele, ja
meil, Eestis, kus omavalitsused loodud
riiklise voimu teostajateks, ei saa siht-
ithingud agetada II astme maaomavalit-
sust.

Vallad kihelkondadeks.

Vallavalitsuste kaotamise idee, mis ju-
ba kiimmekond aastat surmaunes oli, tos-
teti 10, Oigusteadlaste pideval uuesti iiles
ja sellest haarati kui paasterdngast kinni,
mispirast ka seda maa- ja vallavalitsuse
aseainet tuleb vaadelda kahest seisukohast.

Kuidas on kihelkonnavalitsus vastuvoe-
tav rahvale?

Vastuse sellele kiisimusele annab see
meeleolu, millega vastu voeti alla 1000 €ela-
nikuga valdade liitmise kavatsus. Mig iit-
leb see paris majesteet rahvas siis, kui
keskmiselt 83—4 elujoulist valda iihte pan-
nakse?

Kuid kui koige selle peale kiega liiliakse
ja senise 875 valla ja 11 maaval. agemele
100 uut omavalitsust luuakse, kes nende
koigi omavalitsuste {ilesandeid peavad
tditma, siis kas neis omavalitsustes ei teh-
ta poliitikat, kas need uued omavalitsused
tdidavad oma iilesanded ka #ra kaks korda
vallamajas kiiva vallavanema, sekretéri
ja kantselei ametnikkudega, voi tekivad
neil omavalitsustel ka vued kulud. Prae-
gu on suurtes valdades, niit. Irbogka, ame-
tis peale vallasekretiari kuus ametnikku —
valla dilesannete ‘juures. Kui saame Irbos-
ka valla suurused kihelkonnad elaniku ar-
vu jirele, siis maa-alalt on nad suuremas
osas maakondades sedavdord suured, et
iihenduse pidamine kodanikkudega toob
uue kulu juurde, kas kohapealsete amet-
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nikkude ehk kiskjalgade niol, kuna maa-
val, lilesanded tingivad vilja rea eritead-
laste ametisse votmist, nagu insenerid,
raamatupidajad, koolivalitsuste juhid, ala-
liselt ametis olevad vallavanemad, tagava-
ra opetajad jne. siis arvestatagu need
kulud &ra ja tehtagu vordlus! Selle juu-
res jdaksid aga peremeheta meie kesk- ja
kutsekoolid, haigemajad, pollutédkoolid,
laste- ja vanadekodud, sest igasse kihel-
konnavalda nende asutamine ei saa moel-
dav olla — suurte kulude parast — meie
majanduslise seisukorra juures. Kui selle
juures moeldakse eeskujuna Soome valdu,
siis tuleb arvestada ka Soome valdade kin-
nisvarade tulude ja iildise Soome jouku-
sega, mis meie omaga vorreldav ei ole.

VI. Tulemus.

Eelpooldeldust kokkuvotet tehes
jéreldada:

Maavalitsustel on suur hulk iilesandeid,
mis teostamata ei saa jéidda. Neist iiles-
annetest suuremat hulka ei saa vallavalit-
suste ega ministeeriumide peale panna,
nende dilesannete tditjateks keskvalitsuse
ametkondade, kihelkonnavalitsuste ja siht-
fihingute asutamine ja iilevalpidamine la-
heks rohkem maksma kui nad maavalit-
suste iilespidamisel maksavad. Seega —
maavalitsused kui II astme maaomavalit-
sused on meie oludes koige otstarbekohase-
mad iilesannete tditjad kittesaadavuse ja
odavuse poolest.

Kui tahetakse meie riigivalitsemise apa-
raadi kuludes kokkuhoidu saavutada, siis
tuleb just selle aparaadi timberkorraldust
selles suunas arendada, mis maavalitsused
odavamaks teeb keskasutuste ametkonda-
dest ja sihtiihingutest: mitmesuguste va-
litsusasutuste ja ametnikkude koondamine
iihise keskkoha iimber. Nii on maavalit-
suste juurde voimalik koondada veel riigi
maksuaparaadi kohapealsed esitused, maa-
korralduse ametkonnad, veekomisjoni iiles-
anded, nagu politsei konstaablite vallava-
litsuste juurde viimine tooks kaasa 066
lihtsustamise ja kulude vihendamise.

VIL

tuleb

Maaomavalitsuse konstruktsiooni
puudused.

Kui maavalitsuste iilesannete ja nende
taitmise juures tulid kéik vastuviited ar-
vudega ja tosioludega tagasitorjuda, siis
iiks asjaolu ei ole iimberliikatav: maava-
litsuse ja maavolikogu konstruktsioonis
on midagi, mis reorganiseerimist ndouab.
Seda on esimestena tunnistanud maaoma-
val. tegelased ise ja on ise esimestena ka

noudmisi iilesseadnud maksva korra muut-
miseks.

Kui maavolikogusid siunatakse parla-
mentideks ja nurisetakse, et mad teevad
poliitikat, siis ei ole sarnane iseloomusta-
mine ainult maavolikogude poolt drateeni-
tud, vaid linnavolikogude poolt vast veel
rohkem, ei ole ka vallavolikogud sellest
siitist alati vabad, Téahendab, maavoliko-
gude poliitika tegemine ei ole tingitud se-
davord tahtest parlamendile jidreleahvida,
kui riigikbgu parteipoliitika mdjust koha-
pealsete partei tegelaste peale ja isellest
alusest, mille paale tugeneb riigikogu ja
omavalitsuste volikogud, s. o. valimis-
viis. Riithmapoliitikas seisab kurja juur.

Tosisemaks abinduks selle pahe kérval-
damiseks on valimine viia enam individu-
aalsele pinnale. Selle peale on mélemad
omavalitsustegelaste kongressid tdhelpanu
juhtinud ja oma resolutsioonides noudmise
iilesseadnud: valimised viia enam indivi-
duaalsele pinnale, s. o. isikuvalimisele 14-
hemale.

Peale valimise viisi ja rithma poliitika,
mis meie praeguse omavalitsuse tosise-
maks paheks on, pannakse meie maavalit-
sustele siiliks mitteeriteadlaste poliitiliste
valitsuseliikmete suurt hulka ja nende
kaudu asjatut kulu. Kui siis valitud liik-
mete hulka kuuluvad veel juhuslikult
taiesti vohikud oma alale, mille kohta kah-
juks, ka viaga kurvad toendused ei puudu,
siig el saa nende pahede vastu vaielda, na-
gu ka see noue lileliigne ei saa olla, et
maavalitsuste autoriteedi suurendamiseks
tulevad ka valitavate valitsusliikmete koh-
ta erindudmised lilesseada.

Kui maavalitsused, nagu ka teised oma-
valitsused, nii tihti ei saa sirgejoonelist ja
otstarbekohast omavalitsuspoliitikat aja-
da, siis seda nii tihti volikogus olevate
riihmade erihuvide ja erikokkulepete ta-
gajarjel. Maavalitsustel, kui tdidesaatva-
tel voimudel, peab rohkem iseseisvust oma
iilesannete tditmisel olema, milleks mnad
vahem volikogudest drarippuvad peavad
olema,

Seega ei saa me kinnitada, et see kord,
mis meil olemas on, ideaalne oleks, ei saa
oelda, et jadgu koik nii, nagu on. Reform
on vajaline maaomavalitsuste autoriteedi
tostmiseks, 1606 siivendamiseks ja isegi ku-
lude kokkutombamiseks.

VIII. Maaomavalitsuse kui II. astme oma-
valitsuse reformi véimalused.

Kui jitta korva need reformi viisid, mis
eespool kui otstarbetud, keerulised ja vi-
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ga kulukad kolbmatuks tunnistatud, siis
voivad siin kohal kéne alla tulla ainult
need uuenduse vormid, mis véimaldavad
II. astme omavali\tsu‘sel tegutseda tervi-
kuna, iihe iiksusena maa (maakonna) koh-
ta, seda eestkitt killustatud asutuste suu-
re kulukuse parast.

Jéddes eespool toodud hulga andmete
pohjal pohimdtte juurde, et kdige odavam
ja rahvale kittesaadavam saab olla iihte
tervikusse koondatud maavalitsus, vaata-
me, millised reformid véivad selle mooduse
juures kone alla tulla,

Valdade esindajatest moodus-
tatud maavolikogu

on liks iilesseatud uuenduste moodus. Ja
mitte halb. Seda sellepirast, et ta peaks,
puht teoreetiliselt jareldades, poliitika vo-
likogust viljaajama, sest vallaesindaja e:
saa, kui ta oma fiilesannet odieti votab,
rithma tahtmist teha, vaid peab valla hu-
vide jarele k#ima. Vallavanematest moo-
dustatud maavalitsus, voib olla, saab ehk
ka vidhem poliitiline, kuid sellel uuendu-
sel oleks viga suured puudused. Mitte
iiksi seda, et volinikkude arv tduseks 2—3
korda, sellega iihes ka volikogu kulud ja
korvale jattes ka kartust kolga poliitika
eest, kuid selle mooduse juures sattuksi-
me, kiisimust kaaludes 6iguslisest seisu-
kohagt, vihma kiest rddsta alla: me saak-
sime iihe asutuse asemele ometi mitu.

Miks?

Luues teise astme omavalitsuse esin-
duskogu esimese astme omaval. esindaja-
test, ei oleks loodud esinduskogu sugugi
enam omavalitsus, vaid sihtiihisus, sest
meie pohiseadus mieb, ette, et omaval
esinduskogu litkmed wvalitakse otse rahva
poolt.

Siin voiks tihendada, et ega nimi meest
riku, olgu ta omaval. voi sihtiihisus, kui
ta aga oma iilesande tdidab. Kuid just
tilesannete tiditmises seisabki viga.

Meie ‘omavalitsus, nagu teada, on kor-
raldatud riiklise teooria jirele, ta tdidab
pohiseaduse jirele peale kohaliste iilesan-
nete ka riiklisi iilesandeid.  Sihtithisus
riiklisi iilesandeid maksvate seaduste ji-
rele tidita ei saa. Maavalitsuse — sihtiihi-
suse loomise puhul tuleksid ta kdrva luua
eriasutused riikliste iilesannete tditmi-
seks. Et see agjata kulusid kaela toeb, on
seletamata selge. Sellepirast ei saa votta
ka valdade esindajatest moodustatud
maavolikoguga maavalitsust kui piiratud
iilesannetega asutust kriisi piiistjana.

 enam radkida kui

Maavalitsus puht riiklise ehk
segaasutusena

on teine moodus, mida mitmes variatsioo-
nig voib ette kujutada. Nii on keskvalit-
suse poolt méidratav maavanem tiielise
voimukandjana moistetav, ilma volikogu-
ta, ilma kollegiaalse valitsuseta. Teise
variandina on voimalik keskvalitsuse poolf,
midratud maavanema korval rahva poolt
valitud valitsuse lilkmed ja kolmandana
rahva poolt valitud ehk nimetatud nou-
kogu nouandja asutusena.

Sarnastest valitsusasutustest ei saa
omavalitsusasutustest.
Vaevalt oleks need moodused kooskolas
meie riiklise korralduse pohimétetega —
riigi vOimu teostatakse omavalitsuste
kaudu. Volikogude puudumisel jadks #ra
vast volikogude vdikesed kulud, ametni-
kud iga ala jaoks peavad ikka olema ja
kui korraldus tuleb riikline, siis on vae-
valt kulude kokkuhoidu loota. Kui maa-
vanem méidratakse teatud aastate peale
ametisse, siis vilakse nende médramine ka
keskkohas parteilistele alustele, nagu seda
Létist teada, mis asjale enesele kasulik ei
ole. Omavalitsustegelased ei saa biiro-
kraatiliste asutuste pooldajad olla — juba
pohimotteliselt, seda enam, et neid pohi-
motteid ometi valdades ja linnades ei
moelda ega saa maksma panna. Ja kui-
das riigiametnikud vastu on tulnud rah-
vale, selleks peab just meie maarahvas
teadlik olema. Ei tohi unustada, et selle
mooduse juures tuleks luua rida sihtiihi-
susi, sest ega kohapealsete huvide teenis-
tuses seisvaid asutusi riigi iilespidamisele
ei voeta.

Kui eeskujud pohjaliku reformiga ef
rahulda, tuleb leida wusi pohiméotteid maa-
omavalitsuste reorganiseerimises.

Reorganiseeritud maavoli-
kogu ja -valitsus.

Algame maavolikogu reorganiseerimi-
sega ja vaatleme, kas ja kuidas voiks
praeguse pohiseaduse ‘juures teostada
omaval. tegel. kongresside soovi, viia va-
limised enam individuaalsele pinnale.

Meie pohiseadus ei luba teostada otsest
isikuvalimist esituskogusse. Kuid tegelik
elu on ise tee niidanud, kust kaudu isiku
valimigele ldhemale minna. Mul oli juhus
peale viimaseid maavolikogu valimisi
,Maaomavalitsuses* juba tdhelpanu juh-
tida sellele, et suurem hulk riihmasi, ®esi-
tades mitu nimekirja, kasutasid teatud
ringkonda selle ringkonna kandidaadi hu-
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vides — tema ldbiviimiseks. Kuna meil
maavolikogu valimistel moodustab maa

(maakond) iihe valimisringkonna, siis ei
ole ringkonnaline wvalimine puhtal kujul
ldbiviidav, vaid juhuslik. See tuleks aga
kindlakujuliseks muuta. Isikuvalimisele
ldhemale pididsemiseks tuleks (maakond)
maa jaotada mitmesse valimisringkonda,
nait. kihelkonna suurusteks ja iga ring-
kond saadaks volikokku 1—2 volinikku,
missugune arv mitmesugustel vaatlustel
neist paremaks peetakse. Sellise valimise
juures on volinik seotud enam oma ring-
konna valijatega kui oma riihmaga, tea-
des, kes tema seljataga seisavad.

Volinikkude kandidaatide nimekirja tu-
leks votta, jallegi isikule lihemale joud-
mise otstarbel ja kooskoélas valimisring-
konna volinikkude arvuga, kahekordne
valitavate isikute hulk. On ringkonnal va-
lida 1 volinik, voib iga kand. nimekirjas
olla 2 kandidaati, on wvolinikke 2, siis 4
kandidaati. Valituks tunnistatakse enam
hagli ja allakriipsutusi saanud isik. Astub
higlteenamusega valitud wvolinik voliko-
gust tagasi, tuleb tema asemele jargmine
kandidaat sellestsamast nimekirjast. See-
ga oleks alal hoitud ka maksev proport-
sionaalsuse pdhimote.

Volinikkude eneste arvu tuleks vihen-
dada 8—15 peale, nagu ta esimeses maa-
konna noukogus oli — kulude vihenda-
mise ja 106 siivendamise mottes.

Maavalitsuse {limberkorralduse néudes
on teostatav m.-v. lilkmete vidhendamine
eriteadlaste vastutuse tostmisega oma
lilesannete alal. Tehes maainsener vastu-
tavaks teede eest ja maa-arst tervishoiu
eest voiksid nende osakondade erijuhata-
jad Ara jadda, mis voimaldab m.-v. liik-
mete arvu viia alla kolme peale: maava-
nem, selle abi ja sekretir. Haridusosa-
konda peab juhtima ka koolielutundja. Ei
ole kolme viimati nimetatu hulgas vastava
hariduse voi vilumusega isikut, peaks ka
eriteadlane tegelik osak. juhataja olema.

Et maavalitsust rippumatuks teha maa-
volikogust ja kaitsta riihma poliitika mo-
just igal juhul, ei v6i maavanem ja selle
abi volikogu poolt valitavad olla, vaid otse
rahiva poolt, nagu varemalt vallavanem ja
monel poolt riigipresident. Valimisi toi-
metada iihel ajal maavolikogu ja vallavo-
likogu valimistega. Et h#ili mitte laiali
lasta minna, seab eelmine maavolikogu
kandidaadid maavanema ja selle abi ko-
hale iiles. Kuna igaks juhuseks on vaja
valituile ka kandidaadid, seab maavoli-

kogu niit. 5 kandidaati iiles, kellest suu-
rema hulga héilte saaja saab maavane-
maks, jargmine abiks ja jdrgnevad kandi-
daatideks saadud hiidlte jarjekorras. Maa-
valitsuse sekretir peab blema asjatundja
omal alal, n#it. vallasekretiri kutsega. Te-
ma, kui eriteadlase valitsuse litkme, valib
maavolikogu.

Maavalitsuse autoriteedi parast voiksid
maavanemaks ‘ja ta abiks saada isikud,
kes vihemalt 30 a. vanad ja kes, kui neil
korgem haridus, varemalt vihemalt 3 aas-
tat ja 6-kl. algkooli ehk keskkooli hari-

- duse juures vihemalt 6 aastat omavalit-

suste ehk riigiasutustes juhtiva tegela-
sena ametis olnud. Sekretiri vanuse alam-
madraks 25 aastat.

Valitsemise paenduvamaks tegemiseks
tuleb maavalitsuse voim tosta volikogu ar-
vel ja vahekorrad volikogu ja valitsuse
vahel iihelt poolt valitsuse ja tegelikkude
osakondade juhatajate — eriteadlaste va-
hel teiselt mpoolt iimberkorraldada ja
maksma panna osalt seadusega, osalt ‘ko-
dukordadega.

Need uuendused peaksid vabastama
maakonnavalitsused neile siiiiks pandud
suurematest pahedest, ja maaomavalit-
suse kui II. astme omavalitsuse iilesanded
ja (korraldus oleksid jargmised:

IX. Pohilaused maaomavalitsuse kui II.

astme omavalitsuse korraldamiseks.
Ulatus ja piirid.

Maavalitsuse, kui teise astme omava-
litsuse piirkonna moodustavad maakonna
(maa) piirides olevad vallad.

Maade piiride muutmised véivad siin-
dida vastavate maavolikogude kokkuleppel
voi Vabariigi Valitsuse otsusel, drakuula-
tes kohaliste elaniklkude soove.

Maakondade likvideerimine ja uute loo-
mine siinnib seadusandlisel teel.

Maaomavalitsused voéivad vabatahtli-
kult sihtiihisusi luua teiste omavalitsuste-
ga ehk eneses sihtringkondi ellu kutsuda.

Maaomavalitsuste kompe-

tents.

Maaomavalitsus  teostab  maakonna
(maa) piirides  valitsemist koigil aladel,
nii palju, kui need eriseadustega kesgkva-
litsuse kétte ei ole vbetud, samuti iilesan-
deid, millised vallaomavalitsustel iile 'jou
kiivad, v6i mille koondamine suurema
omavalitsuse iiksuse kitte otstarbekoha-
sem on,

Eriti on maaomavalitsuse iilesandeks:

Administratiiv alal: 1) Vallaomavalit-
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suste tegevuse iihtlustamine ja juhtimi-
ne; 2) valdade iihelaadiliste korralduste
kooskolastamine; 3) tarvilistel kordadel
Vallomavahtsustele meeldetuletuste tege-
mine nende iilesannete tiitmisele virgu-
tamiseks; 4) jirelvalve seaduse alusel
vallaomavalitsuste tegevuse seadushkkuse
ile valvamine; 5) maa posti ja telefoni
olude korraldamlsele kaasaaitamine; 6)
tule ja teiste loodusliste dnnetuste vastu
voitlemine; 7) keskvalitsuse poolt seadus-
lisel alusel peale pandud riikliste iilesan-
nete tditmine; 8) avaliku korra ja Julge-
oleku alleSIhmdmlse eest hoolitsemine véi
selleks kaagsaaitamine; 9) omavalitsuste
orga;mte valimiste korraldamme jhe.

M i rkus: Maaomavalitsuste ja politsei
vahekord ning maaomavalitsuste digused
politsei kohta tulevad vastavas seaduses
kindlaks maérata.

Hariduse alal: Hoolitseda rahvahari-
duse eest koolides ja viljaspool koole, mis-
parast tema korraldusse kuulub Jarelvalve
alg-, kesk- ja kutsekoolide iile, kesk- ja
kutsekoolide filalpidamine, haridusliste
organisatsioonide toetamine ja nende te-
gevuse Jarelvalve maa piirides olevate
kultuuri ja muinsusvarade korraldus jne.

Hoolekande alal: Kinnine hoolekanne
puudustkahnatavate laste ja vanhade eest,
tarviliste varjupaikade, kodude ja téoma-
jade asutamine ja tilalpidamine, to6puu-
duse vastu voitlemine jne.; digusteadlise
nouande korraldamine.

Tervishoiu alal: Hoolitsemine rahva iil-
dise tervishoiu eest; haigemajade, aptee-
kide ja teiste tervishoidliste asutuste asu-

tamine, iilalpidamine ja nende tegevuse

jarelvalve. Mag, piirides olevate avalikkude
veevirkide, parkide, surnuaedade ja ka-
nalisatsioonide korrashoiu jirelvalve; ars-
tide, dmmaemandate jne. ametispidamine
ja jarelvalve nende tegevuse iile jne.
Pollumajanduse alal: Pollumajanduse
edendamine, hoolitsemine selle eest, et
pollumajandusele erilist tdhelepanu saaks
pooratud ja wseda vidriliselt toetatud, et
maareform saaks teostatud otstarbe ja
olude kohaselt, et valitsuse toetused maade
kultiveerimise, soode kuivatamise, jogede
reguleerimise jne. aladel saaks kasutatud
otstarbekohaselt, mispirast tuleb maava-
litsuste juurde koondada praegu kohtadel
tootavate pollutooministeeriumi eriasu-
tuste ja ametnikkude, nagu riigimaade
iilemad, maakorralduse ametnikud, iiles-
anded; niisama tuleb maaomavalitsuste
kaudu labi viia koik valitsuse arvel voi

abirahadega tehtavad jogede reguleeri-
mise, soode kuivatamise jne. t66d.
Teede ja iihenduse pidamise alal: Hoo-
litsemine selle eest, et maa piirides asu-
vad- teed, sillad, tammid, parved, sadamad
ja liikumisvahendid oleks igati korras.
Majanduse alal: 1) Maaelanikkude tar-
viduste eest hoolitsemine, 2) maavalitsuse
kasuks vastavate maksude mésdramine
maksvate seaduste ja méiiruste piirides,
8) maaomavalitsuste piralt olevate va-
randuste ja asutuste valitsemine.

Valitsemiste organid.
A. Maavolikogu.

Maavolikogu valimised toimetatakse iga
mnelja aasta jarele iihes vallavolikogu va-
limisega. .

Valimistest votavad osa maakonna
(maa) valdade alalised téisealised koda-
nikud.

Passiivne valimiséigus maakonna esi-
tuskogusse on ainult vastava maakonna
ja linnade alalistel valimisbiguslistel koda-
nikkudel.

Tarbekorral voivad korraldatavate or-
gaanide laialisaatmised ja ennetdhtajali-
sed valimised ettevoetud saada, seadustes
ettendhtud juhustel Siseministri otsusega.
Valimine siinnib valimisringkondade viisi.
Iga valimisringkond valib 1 voliniku (I

variant) ehk 2 volinikku (II. variant).
Volinikkude iildarv maavolikogus 8—15
isikut. .

Valimissedelile vdib paigutada kaks
korda mii palju kandidaate, kui ringkon-
nast volinikke valitakse (s. 0. 2—4). Suu-
rema hailte arvu saanud kandidaat (kan-
didaadid) loetakse volikokku valituks.
Tagasiastumise puhul astub tema asemele
sellesama nimekirja jirele allakriipsutuste

ljirele jargmine kandidaat.

Maavolikogu voimkonda kuulub:

Maavalitsuse lilkmete palga midramine,
maaval. sekretiri ja revisjoni komisjoni
valimine, maavanema ja selle abi kandi-
daatide iilesseadmine, maksude méairami-
ne eriseadustes ettendhtud korras, eelar-
vete libivaatamine, aruannete kinnitami-
ne, kinnisvarade omandamise ja vooran-
damise otsustamine, erikapitalide asuta-
mine ja valitsemise korra draméiramine,
kohustavate miairuste maksmapanemine
kdigil oma tegevusaladel seaduste ja Va-
bariigi Valitsuse midruste piirides; maa-

-omavalitsuste piiride muutmise otsusta-

mine, maavalitsuse todkorralduse draméai-
ravate kodukordade kinmitamine ja kiisi-
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muste otsustamine, mis eriseadustega ja
masrustega volikogu peale pannakse.
Maavolikogu juhatab maavanem voi
tema abi.
Maavolikogu peab aastas vihemalt kaks
koosolekut, iihe eelarve ldbivaatamiseks,
teise aruande kinnitamiseks.

B. Maavalitsus.

Maaomavalitsuse tédidesaatvaks orga-
niks on maavalitsus, kes teostab kohapeal
valitsemise voimu seaduste ja nende poh-
jal antud wvalitsemise méidruste ehk juht-
nooride jarele,

Maavalitsus on kollegiaalne ja koosneb
kolmest liikmest: maavanemast, tema
abist ja sekretdrist.

Maavanem ja tema abi valitakse hiile-
oiguslikkude kodanikkude poolt nelja
aasty peale ihel ajal maavolikogu valimi-
sega maavolikogu poolt {ilesseatud viie
kandidaadi hulgast. Kdige suurema héilte
arvu saanud kandidaat loetakse valituks
maavanemaks, jargmine tema abiks, kuna
kaks jargnevat kandidaatideks eelmiste
tagasiastumise ehk surma puhuks.

Maavanema ja ta abi kandidaatideks
voivad lilesseatud saada isikud, kes vihe-
malt 30 aastat vanad ja kes, kui neil kor-
gem haridus, vihemalt kolm aastat ja 6-
kl. algkooli ehk keskkooli hariduse juures
vihemalt 5 aastat omavalitsuste ehk riigi-
asutustes juhtiva tegelasena ametis olnud.

Maavalitsuse sekretiriks voib valitud
saada isik, kellel vastav kutseoskuse toen-
dus ja kes vihemalt 25 aastat vana.

Maavalitsuse teedeosakonna tegelikuks
juhatajaks valitud insener ja tervishoiu
osakonna tegelikuks juhatajaks wvalitud
maa-arst, samuti tarbekorral haridusosa-
konna tegelikuks juhatajaks — valitud
koolideala tundja, votavad valitsuse koos-
olekutest neile alluvates kiisimustes sona-
oigusega osa.

Maavalitsus tootab kodukorra jirele,
mis maavolikogu poolt maksma pandud
ja Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud.

Maavalitsus otsustab kéik maaomava-
litsuste voimkonda kuuluvad kiisimused,
mis kdesoleva v0Ol eriseadustega ei ole
maavolikogu voimkonda antud, véi mille
otsustamine ei ole maavanema voi maa-
valitsuse osakondade kidtte antud.

C. Maavalitsuste t66 korraldus.

Maavanema voimkonda kuulub:

1) maaomavalitsuse esitamine,

2) maavalitsuse tegevuse
mine,

3) jarelvalve maavalitsuse iildise tege-
vuse ja maavolikogude otsuste teostamise
iile, .

4) koosolekute juhatamine,

5) ja muud erikohused, mida eriseadu-
sed ehk maavolikogu tema peale paneb.

Mirkus: Maavanema héilel on tile-
kaal hédlte pooleks minemisel.

Maavalitsuse tegevus jaguneb osakon-
dadesse, milliste arv ja todkorraldus méi-
ratakse kindlaks kodukorraga,

Osakonna juhatajateks on maavalitsuse
liikmed.

Uks maavalitsuse liige voib mitut osa-
konda - juhtida. Osakonna juhatajad on
osakonna tildtegevuse eest vastutavad,
kuna osakondade eriteadlased — tegeli-
kud juhatajad oma erialade eest vastu-
tust kannavad. Osakonna otsuste ja kor-
ralduste peale voib kaebust avaldada maa-
valitsusele.

iihtlusta-

D. Jérelvalve.
Maavalitsuse tegevuse iile korraldab
maavolikogu jarelvalvet tema poolt moo-
dustatud revisjoni komisjoni kaudu.

Revisjoni komisjoni tookord méadra-
takse kindlaks kodukorras.
Maaomavalitsuste tegevuse seaduslik-

kuse iile teostab jirelvalvet Kohtu- ja si-
seminister, kellele antakse Gigus maavo-
likogu mitteseadusepiraseid otsuseid im-
berotsustamiseks tagasi saata. Jiib maa-
volikogu teist korda oma otsuse juurde,
protestib Kohtu- ja siseminister otsuse
administratiiv kohtu korras,

- Maaomavalitsuse 2. astme Umberkorraldamise
| p&himotteid.
0. Suursoot.

E. Maaomaval. Liidu ndukogu koosolekul 5. mail 1981 a. peetud referaadi pohi-
. laused.

Uldalus :

Pooldan ja pean vajalikuks maaomava-
litsuse 2. astme ehk vaheastmena valla-

omavalitsuse ja keskvalitsuse asutuste
vahel, péhjustel:
1. Ministeeriumidel otseiihendust pi-
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dada valdadega on raske ja vallaomava-
litsuse seisukohast mitte soovitav.

2. On suur hulk iilesandeid, mida oma-
valitsuse iiksusel, just 2. astmel, tuleb
tdita ja on seda voimalik otstarbekohase-
malt ning paremini teha kui ministeeriu-
midel otsekohe: teede ala, hoolekanne,
valdade iihisettevotete  korraldamine
(sihtiihisused) jne.

3. Meie praegune valdade arv ja suu-
rus tingib iseenesest vaheliili valla ja mi-
nisteeriumide vahel. Meie valdasi liita ja
palju suuremaks teha nii pindalalt kui ka
rahvaarvult on ebasoovitav sellepirast,
et meie rahva tihedus on dige viikene ja
suured vallad teeks viga tiilikaks ja fkulu-
kaks kodanikule asjadiendamised vallava-
litsuses.

Maavalitsuse soovitav konstruktsioon.

1. Esituskogu Kuna senised maa-
volikogud on kaldunud Gige sagedasti era-
kondlisesse poliitikasse ja valimised ning
valimiseelsed t66d on kodanikule, kui need
korduvalt ja liig sagedasti slinmivad, tiiii-
tavad ja praeguse valimise siisteemi juu-
res on volikogude koosseis sagedasti vé-
hem omavalitsuse kui erakondade seisu-
kohalt kokku seatud ja wselle tagajérjel
sagedane jou- ja ajakulutus erakondliste
vahekordade lahendamiseks ja diendami-
seks.

Soovitav oleks sellepdrast, et see esi-
tuskogu oleks enam t66- ja vihem poliiti-
line kogu ja selleks oleks koige kohasem
luua valdade esitajate (resp. vallavane-

mate) kogu, missugune iildjoontes tiidaks
praeguse volikogu iilesandeid.

Selle esitajate kogu juhatajaks oleks
maavanem ja sekretiriks maavalitsuse
sekretdr. Esitajate kogu uuendub valla-
volikogude valimistega. Esitajate kogu
liikmed maavalitsuse poolt tasu ei saa.

2. Maavalitsus on pshimdttelt kol-
legiaalne, kuid tegelikult on isiku alga-
tus- ja vastutusvdime selles tdiel misral
dra kasutatud.

" a) Maavanem ja mounikud:
Maavanem — V. Valitsuse poolt mii-

ratud wvastava staashiga isik (soovitav

esitajate kogu omapoolne soovitus).

Maavanema kompetents — praeguse
maavalitsuse iilesanded. Vastutav Sise- ja
Kohtuministri kaudu Vab. Valitsuse ees.

2—5 nounikku esitajate kogu poolt,
selle kestvuseks, yalitud. Tasuta auame-
tid ja maavanema nduandjad esmusﬂ(og*u
usaldusmeestena.

3. 0sakondade ja erialade juhata-
jad — vastava ala eriteadlased-ametnikud.
Maavalitsuse koosolekutel on osakondade
juhatajatel omal alal sonadigus. ~

4, Revisjoni komisjon — 3—5-
lifkmeline, esituskogu poolt walitud, mae-
valitsuse asgjaajamise revideerimiseks.

Sarnasel kujul moodustatud omavalit-
suse 2. aste sisaldab koik eeldused olla
odav fja praktiline, sest siin on esile tos-
tetud isiku t60, digused ja kohused ning
parteipoliitika oma halbtustega on viidud
minimumini.

Eesti Omavalitsuste ieenijate Liidu méargukiri Vabariigi
Valitsusele.

Kuna on litkumas omavalitsuste reor-
ganigeerimise mdote, mis tahab eriti riivata
maavalitsusi ja piirata omavalitsuste tulu-
sid, siis julgeme esineda jargneva sele-
tuse ja palvega:

Eesti riik on fpeamlselt kasvanud vilja
demokraatlikul alusel loodud maaomava-
litsusest (Eestimaia maavalitsus maakon-
navalitsustega  kohtadel), on piisinud
omavalitsuste ©olul saatuslikkudel vaba-
dusvoitluste aastatel. Omavalitsused on
arendanud ja silvendanud laiemates rah-
vahulkades riiklikku motet. Omavalitsuste
najal on organiseerunud meie riiklik kesk-
valitsus oma esindustega kohtadel.

Maavalitsused on meie riigist vanemad

jla on kujunenud riigi aparaadi tahtsaks
ja hidavajalikuks liiliks riigivéimu teos-
tamisel ja riiklikul {ilesehitamise 1606l
maal. Kavad, neid kaotada ja mende iiles-
anded jaotada valdade ja ministeeriumide
vahel ning maavalitsuste iilalpidamise ar-
vel luua kokkuhcudu, on hhtsameelsed ar-
vamused ja jatavad muIJe, et kaviade esi-
tajad ei tunne histi voi ei taha tunda nii
meie kui ka teiste riikide omavalitsuste
iilesandeid, sest ilma kohapealsete asutis-
teta ei ole geni ldbi saadud ja ei saada ka
edagpidi. Maavalitsuste kaotamisega ei
kao nende iilesanded ja t66 kohtadel, sa-
muti ka kulud selle t66 tegemiseks. Maa-
valitsuste kaotamisel riigil tuleb luua vas-
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tav aparaat 'ja votta ametisse vajalikud
ametnikud.

Omavalitsuste kaudu toimub ‘valitsemi-
ne ja riigivéimu teostamine ning riiklik
iilesehitamise to6 kohtadel, vilja arvatud
iiksikud alad. Sellepiarast omavalitsuste
ja eriti maaomavalitsuste reorganiseeri-
minte el ole teostatav lahus kogu rniigiapa-
raadi reorganiseerimisest, wvaid see peab
siindima wviimasega iihel ajal ja iihekor-
raga.
tulevad korvaldada seaduslikug korras,
mille juures 'peab jdidma alles mende de-
mokiraatlik iseloom, s. o. rahva poolt va-
litavus ja kontrollimine.

Etteheited, nagu teeksid maavalitsused
ministeeriumidega paralleelset t66d, tei ole
pohjendatud ja magu tuleks maavalitsuste
tegevuses ette palju vddrnidhtusi, on maa-
litsuste suhtes iilekohtused, kui tuletame
meele meie tollipanamasid, pankade
krahhe jne.

Omavalitsuste tegevuse arendamisel on
olulisema tdhtsusega nende tulude kiisi-
mus. Omavalitsustelt nende tulude dra-
votmine tdhendaks omawvalitsuste sisulist
fammutamist. Sellepdrast tuleks omava-
litsuste Kkohustuste arendamisele anda
nendele ka 6igusija neid eriti tulude han-
kimise alal. . . .

Kiesoleva aasta ‘jaanuarikuul peetud
I. iileriiklik omavalitsuste teenijate kong-
ress, arutanud omavalitsuste korraldamise
ja diguste kiisimusi, vobtis iithemeelselt
vastu jargmise otsuse:

Kdesolev number,

mille ilmumise Gige aeg oleks 10. juulil, il-
mub kaks néidalat varemalt, et voimaldada
teatud  isikutele  vastava  materjali
kattesaamist médratud ajaks. Juuli kuus

selle tagajarjel ,,Maaomavalitsus® ei ilmu.

Triikivea diendus.

»Maaomavalitsuse“ eelmises numbris
lehek. 162 on 4. juulil s. a. Pdrnus drapee-
tava E. Maaomaval. Liidu néukogu koos-
oleku paevakorra pt. 1-sest sdna ,,maksu-
de“ vilja jidnud, Paevakorra pt. 1. tuleb
lugeda: ,,Omavialitsuste maksude tulevane
korraldus“.

Maavalitsuse struktuuri puudused.

1. Arvestades meie rahva haridusliku
tasapinnaga, tuleb omavalitsuse korralda-
mise kiisimuses jadda meie Pohiseaduses
viljendust leidnud detsentralisatsiooni
alusele. Puudused, mis meie omavalitsus-
elus avalduvad, tulevad korvaldada, jattes
alles senised detsentralisatsiooni alused.

2. Riigimajandust ei saa tervendada
voimw koondamisega finantsasjus iihe
isiku kitte, magu seda ette ndeb majan-
dusministeeriumi kava, vaid hddavajalik-
kuse tundmisega kohapeal rahva esita-
jate kaudu.

8. Suurte Yja iilearuste kulude vihen-
damine on hédatarvilik, kuid kulusid ei
vahenda tsentralisatsioon omavalitsuste
tegevusalade ja oiguste piiramisega, vaid
suurendab teda vorreldes praegusega rii-
giametnikkude ja riigiasutuste arvel.
Omavalitsuste korraldus rahvale kitte-
saadavuge ja lilearuste kulude viahenda-
mise otstarbel peab siindima demokraat-
likul alusel ja kooskdlas pohiseadusega:
koik voimalikud kiohapealsed valitsemise
lilesanded koondada omavalitsuste kitte.

Kéesolevat .Vabariigi Valitsusele ette
kandes Eesti Omavalitsuste Teenijate Lii-
du juhatus palub eeltoodud pohjendusi

- pidada olulisteks ja omavalitsuste reor-

ganiseerimigse teostamigel jiatta puutu-
mata nende praegune detsentralisatsiooni
alus ja omavalitsuste lajaldaste kohus-
tuste teostamiseks anda nendele ka tu-
lude hankimige digused.

ellimine

Jaaomavaifsuse

Il poole aasta peale on
avatud.

ellimise hind
2 kr. 50 snt.

psMaaomavalitsuse‘ talitus
Tallinnas.

Vastutav t‘oimetéja: H. Rvikson. Valjaandja: Eesti Maaomavalitsuste Liit.
»Uhistrilkikoda Rakveres".



