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Finansteadus.

(Teoreetiline osa).
0. Suurséot.
Omavalitsusametnikkude ettevalmistamiskursustel peetud loengute kokkuvéte.

I. Kogukondline ja riikline majandus ja
rahandus. ‘

a) Majandusest iildse.

Rédkides kogukondlisest ja riiklisest
majandusest peame koige esiteks selgusele
joudma, mis meie majanduse all dildse
moistame.

See kiisimus jidetakse majandusteadlaste
poolt tihti lahtiseks ja minnakse vaikides
modda kui iseenesest moistetavast. Tegeli-
kult ei saa aga iikski seletus olla teadu-
seks, kui sellel puuduvad: selged moisted,
loogiliselt diged definitsioonid ja siisteem
jarelduste tegemisel.

Majanduse maiste iimber ei ole kiill suu-
remaid vaielusi, aga ega see selleparast ei
tdhenda veel, et siin tidielik selgus olemas
on: iihed majandusteadlased seletavad iiht;
teised teist moodi ja lopulikku iihist defi-
nitsiooni ei ole veel leitud. Nendest mit-
mesugustest majanduse moiste seletustest
ja definitsioonidest oleks siin kohal nime-
tada tdhtsamad:

Saksa kuulus majandusteadlane ja pro-
fessor Gustav v. Schmoller, siind. 1838, an-
nab jargmise majanduse definitsiooni:
»2Majanduge all méistame meie tegevust,
mis on sihitud meie organismi nouete ra-
huldamiseks, ilma milleta meie elada ei
saa. Muretseda toitu jahi, kalapiiiigi ehk
pollutéo abil, kaitsta ennast ilmastiku
muudatuste eest, ehitades maja, tehes rii-
deid ja jalandusid, valmistades tooriistu
koige selle jaoks — see on majandus.”

Umbes sarnasena vdotab majandust ka
teine sakslane Fr. Engels, siind. 1820 a.,
sotsialistlise dpetuse arendaja ja I. inter-
nats. asutaja ja sekretar.

Selle voolu difinitsioon majanduse mais-
test sihib iihele kiiljele inimese tarvidus-
test, nimelt vilisele kiiljele nii éelda iga-
paevaste tarviduste peale, kuna vaimlised
ja kultuurilised tarvidused tiiesti korvale
on jaetud. Sellepdrast on vabrik tarvilik
ja, majanduse moistes, vajalik hoone, kuna
teatri ehk kiriku ehitamine majanduse pd-
himdtte vastu kaiks. Selles ongi selle de-
finitsiooni puudus. '

Selgema mibiste annab juba saksa majan-
dusteadlane Roscher Vilh., siind. 1817 a.,
kes oma ,majandusteaduse pdhilausetes®
{itleb: ,,Iga normaal majandus on voima-
likult suuremat isiklikku kasu ja heaolekut
kdttesaada voimalikult vihema kulu ja
vaevaga.“

Veel selgemalt on see mote defineeritud
Ad. Vagneri poolt (siind. 1835 a., prof.
Berliinis 1870—1916), kes majanduslise
tegevuse all ndeb sarnast tegevust, mille
juures rahuldustunne {iiletab raskustunde
ja kus juures tendents on ikka selle poole,
et voimalikult vihema ohvriga saavutada
maksimum rahuldust,” ja selle jargi on
majandus ,,tegevuse kogusumma, mis poh-
jeneb sellel printsiibil ja on sihitud alali-
selt inimese nouete rahuldamiseks.*

Viimased definitsioonid on ijuba selge-
mad ja tapsemad selle tottu, et siin radgi-
takse inimese iildnouete rahuldamisest ja
mitte iliksi igapéevastest fiitisilistest vaja-
dustest. Sellest vilja minnes on ka suu-
rem osa majandusteadlasi viimastel aasta-
kiimnetel enam vdhem dihise majanduse
mbiste juure pidama jaanud. Nimelt defi-
neeritakse moistet ,,majandus® jairgmiselt:

w<Uhe isiku tegevuse kogusumma, mille
abil tema oma vajadusi rahuldab, on see,
mida nimetakse tema majanduseks.“

Nii ei ole siis majandus mitte monesu-
gune konkreetne asi voi fakt ehk kogu-
mbiste monesugustest asjadest, vaid on
ithe isiku tegevus, missuguse pdhjus ja
lopusiht iihtlasi on majandus.

Kui niitid sarnane tegevus peab taga-
jargi andma, kui tema peab majanduse
printsiibile: ,,minimum rakusega, maksi-
mum rahuldust® koige suuremal méHral
vastama, siis peab sarname tegevus juhi-
tud saama kindlate reeglite, kindlate pdhi-
mdotete ja kogemuste jirele, ei miskil tin-
gimisel aga huupi ja hea Onne peale, sest
siis ei ole see enam majandusline tegutse-
mine ega majandus, vaid juhuslik, ja kiim-
nest juhusest kindlaste iiheksal korral ei
vasta see majanduslisele pdhiprintsiibile,
vaid on ebamajandusline. ]

Aastasadade jooksul on vilja kujunenud
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tuhanded ja tuhanded reeglid ja harjum‘u—
sed, isegi looduse seadused on siin téiel

méaral maksvad, et isikule abiks olla ja .

nidpuniiteid anda tema tegevuses ja iga-
iiks, kes majandusliselt tegutseb, téidab
neid seadusi juba mehaaniliselt ja instink-
tiivselt, ilma et tema selle juures motleks
voi jarelkaaluks, kas tema tegevus on ma-
janduse printsiibile vastav.

Niisama kui on arenenud tehnika, loo-
dusteadus ja koik teised alad, on ka ma-
jandus ja majandusline tegevus ldinud aja
jooksul ikka keerulisemaks ja keerulise-
maks ja kus iiksik isik enam vaba ei ole
omas majanduslises tegutsemises, vaid ti-
hedalt seotud on oma kaastegutsejatega,
kes jille omakorda teistega seotud on jne.
Siis el aita enam iiksi mehaanilisest ilma
mbtlemata tegutsemisest, vaid juba peavad
saama iihised pohimé&tted, iihised reeglid
iilesse seatud, et ithiste nouete rahuldami-
seks voimalik oleks tegutseda, truuks jai-
des iildisele majanduse printsiibile.

‘See ala iildteadustes, mis omaks lilesan-
deks on seadnud: selgitada majanduslisi
seadusi, reegleid, valgustada igakiilgselt
majanduslisi pohimétteid, iilesseada uusi
majanduslisi sihtjooni ja lopuks isegi‘anda
tehnilisi ndpunéiiteid, see nimetakse {ild-
nimetusega majandusteadus, mitmete all-
jaotustega: teoreetiline ja praktiline rah-
vamajandus, finansteadus, statistika, ma-
jandusgeograafia jne.

b) Kogukondline ja riikline
majandus.

‘Kbige algastmelisem kogukond on —
perekond, see kogukond elab tiiesti isolee-
ritult oma ette, puuduvad igasugused
fihenduse teed ja puudub igasugune libi-
kédimine teiste sarnaste kogukondade —
perekondadega. Sarnast olukorda vdime
meie endale kiill ette kujutada, aga tegeli-
kult ei ole inimene sarnast kogukondlist
elu elanud, vaid ikka ja alati, seni kui ini-
mest inimesena ajalugu tunneb, on see ko-
gukond laiem olnud kui iiks perekond, ni-
melt on ikka algkogukond seisnud' koos
mitmest perekonnast -(héimkond), kuhu
hulka kuuluvad ka v8orad, mitte veresugu-
lased, lilkmed (orjad, séjavangid, viljas-
poolt toodud naised, mehed jne.).’

Kiill elavad algkogukonna liilkmed, tiksi-
kud perekonnad, tiiesti iseseisvat majan-
duslist elu ja vi#the on neil majanduslist t-

bikdimist teiste litkmetega, ainult- vos-
raste pealetungil, roovkiikudel, asuvad

koik litkmed iihiselt kaitsele, aga.ka seda
mitte alati; peale. selle oli sellel kogukon-
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nal veel korralageduse drahoidmiseks tihi-
ne kohtumoistmine.

Nende algkogukondade elu ei olnud aga
igalpool iihtlane, tingitud juba looduse ja
ilmagtiku oludest: {ihel pool oli viga hea
karjamaa, puudus aga kalapiiiik, teisel oli
jalle iimberposrdult ja veel mitmesugused
asjaolud sundisivad inimest iihendusesse
astuma oma naabritega — teiste perekon-
tus®.

Uhel kogukonnal oli voimalik iihte ai-
net, teisel -jélle teist kergema vaevaga
kiatte saada ehk valmistada ja sellepirast
oli loomulik tulemus see, et kogukonnad,
oma vahel ainete ja saaduste vahetamisele
asusid, sellega tekkis aga ka juba huvi
ithel kogukonnal teise tegevuse vastu.
Enam ei olnud tdiesti dikspuhas, kuidas
teine oma tarvidusi rahuldab, sest sellest
rippus juba meie enda rahuldamise véima-
lus dra; ei olnud enam {ikskdik, kuidas
naaberkogukond majandusliselt tegutses,
vaid meil oli juba vastastikune {iihishuvi
tekkinud, et nii iihel kui teisel pool tegut-
setaks majanduslise printsiibi kohaselt.

Sellega erinebki ~kogukondline ja riik-
line majandus iiksikmajandusest, et siin
ei ole iihte peremeest ja iihte tahet, vaid
see on kogu iiksikuid majandusi, kes koik
alateadlikult tegutsevad majanduse pohi-
motete alusel ja kujuneb sellega {iihine
suur néilikult plaanikindel majandus.

Riigi- ja rahvamajandust i juhita mitte
koigil aladel iihise kindla plaani jérele,
kuid tegelikult tuleb see siiski enam-vi-
hem {ihtlane véilja.

Ukski voim ei reguleeri rahvaste t66-
joudu, et rahuldada rahvaste noudeid;
tikski joud ei mddra kindlaks ega kirjuta
ette rahvastele, palju rukist, nisu, liha,
rauda, telliskiva, klaasi jne. jne. peab iga
aasta kiilitama ehk valmistatama, aga te-
gelikult saab iga aasta koiki aineid umibes
nii palju produtseeritud, kui palju just va-
jadust on ja palju néudmisi leidub. On iik-
sikud ajajérgud, kus koik majanduslised
pohimotted ja majandusline tegevus on
korvale jaetud (suured- s6jad ja kauban-
duslised kriisid ja looduse dnnetused), aga
siiski tegutseb rahvamajandus edasi ja
areneb ikka vajalikkus sthis.

Rahvamajanduses tootavad kahesugu-
sed joud: iihelt poolt alalteadline seleta-
mata ja ilma juhtimata iiksikute majan-
duste koostdd, nii kui seda eespool juba
mérkisime; teiselt poolt aga korraldatud ja
plaanikindlalt juhitud voim, see on kdrgem
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aste eelpool kirjeldatud kogukonnast —
riitk ja riigivoim.

Riik oma vbimuga astub iiksikute kogu-
kondade ja tiksikute majanduste. vahele,
reguleerides nende produktsiooni ja piira-
tes nende vajadusi, luues sellega plaani-
kindla riiklise ja kogukondlise majanduse.

Sellest tekkib riikline ja kogukondline
majandus, mida ei juhita enam alateadli-
kult ja justkui lpoduse enese joul, vaid
mida korraldatase juba sihikindlalt ja
teadlikult tehtud normide ja plaanide ji-
rele. :

Veel rohkem, iiksikute riikide majandus
seob ennast teiste sarnastega oma naabru-
ses ja lleilmliselt, sellega tekkib kdige
laiem majandus — ilmamajandus, missu-
gune meie piivil pea l6pule joudmas on,
silmaspidades rahvaste ja riikide vahelist
tihendust ja rahvusvahelisi normisi, iga-
suguste konventsioonide ja rahvusvahe-
liste lepingute niol, riikidevaheliste liitude
ja kongresside loomine on vast eelastmeks
lopuliku dihise ja {iihtlase ilma majandu-
sele.

.Meie nigime juba, et iiksik majandus ei
ole enam ahsoluut vaba, vaid riigi véim en-
nast iiksikmajandusse sisse segab ja iild-
huvides takistusi teeb ja korraldusi jagab,
mis iiksikule majandusele sagedasti isegi
segavatena ja raskendavatena tunduvad,
mille alla aga see on sunnitud ennast pai-
nutama kui tema ei taha &ra havitatud
saada.

Veel enam, riik ei korralda ega normeeri
ainult iiksikute majandust, vaid riik asub
ka ise otsekohe majandusliste ettevotete
juhtimisele ja kasutamisele: riigit6ostu-
sed, kaubanduslised ettevotted ja suured
liikumis- ja veoettevotted.

Sellega voib riik ja suurem kogukond
juba otsekoheses médttes mdéjuda majan-
duse elu peale ja seda reguleerida, enam
veel kui seadusandliste normide kaudu,
konkurentsi teel. :

Riigil ja kogukonmal on viga mitmeke-
sised ja uuemal ajal ka viga kulukad iiles-
anded. tidita: riigikaitse, rahvaharidus,
vanade ja. jouetute iilevalpidamine ja palju
muud, selleks koigeks vajab riik hiigla
summe, missuguseid peab rahvas iihel ehk
teisel teel kokku kandma. Need mitmesu-
gused etteyotted ja asutused ja viisid, kui-
das riik omale sissetulekuid muretseb, loo-
vad riigi majanduse.

Vanal ja keskajal,  kui riigi -aparaat
vordlemisi lihtne oli ja riigi védljaminekud
piiratud, siis ei olnud riigimajandus ka

mitte palju keerulisem kui harilik iiksik
majandus, ega ei eraldanud need iikstei-
sest ulatuse ega tegevuse poolest palju,
modned suured iiksikmajandused olid nii-
sama ja enamgi keerulisemad ja laiaula-
tuslisemad kui riigi omad.

Riik oli siis peamiselt suurmaaomanik,
kes oma sissetulekud ammutas ka suurelt
jaolt maadest ja metsadest ja neid tarvi-
tas ka suurelt jaolt riigi peremehe — ku-
ninga ja tema kodakondsete viljamineku-
teks, kuna rahva iildhuvideks juba viik-
sem osa ldks.

Uuemal ajal, kus riigi ja kogukonna

ilesanded viga mitmekesiseks on muutu-
nud ja iilesannete piirid oige laialised on
tommatud, kus ka iga iiksiku kodaniku ja
sellega rahva néudmised riigi ja kogukon-
na vastu viga laialisteks on muutunud, ei
saa riik enam elada ega joua enam iiles-
seatud noudmisi rahuldada hariliku iiksik-
majanduse viisil, vaid niitid on riigi ma-
jandus suurelt erinenud sellest ja tegutseb
sagedasti hoopis isesugustel alustel kui
eramajandus. :
.. Koige silmatorkavam moment selles eri-
nemises on see, et riik ei (piiiia luua suuri
tdgavarasid ega kuhjata rikkusi, vaid loob
ainult miipalju varandusi ja muretseb nii
palju tagavarasi kui seda iildsuse huvides
vaja on, kuna eramajandus ikka ja alati
peab pililidma iilejadki anda, ehk vastasel
korral tumnistakse see ebamajandusli-
kuks.

Et wuema aja riik oma viga laialiste
iilesannete koguga ei saanud leppida ai-
nult hariliku iiksikmajanduse viisiga, vaid
tema pidi mitmesuguseid teisi allikaid
leidma, et oma iilesandeid tiita, siis tekkis
ka sarnane majandus, mis nduab tervet-
teaduse haru, et selgitada neid pdhjuseid
ja mormisi, mille peal baseerub riigimajan-
dus, see on mhvamajandusteadus ehk. po-
liitiline konoomia.

Et niitid riik koiki {ilesandeid hariliku
iiksikmajanduse viisi juures enam téita ei
suutnud, siis tuli ikka enam ja enam r0-
huda iiksikmajanduse peale ja sealt am-
mutada sissetulekuid: riigi hariliku maja-
pidamise korvale tekkis veel eriline majan-
duse haru — rahandus ehk finansasjandus.

Sissetulekute ammutamige otstarbel
asus riik kasutama osa eramajanduse sis-
setulekutest, tollide, monopolide v6i akt-
siiside ja l6puks otsekohese riigivoimuga
peale pandud maksude néol.’

Sellega oleme meie vilja joudnud riigi
rahandus voi finanspoliitika juurde.
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d) Rahandus ehk finansas-
jandus.

Kui asume riigi ja kogukonna rahanduse
voi finanspoliitika juurde, siis peab meil
ka selge olema see pea-element, mis ikka
ja alati rahanduspoliitikas ette tuleb ja
ilma milleta meile vordlus riikide rahan-
duspoliitika kiigust voimatuks saab, see
on —raha,

Harilikult ei leia meie iiheski finanstea-
tuse dperaamatus seda kiisimust, vaid see
on majandusteaduse haru, aga siin luban
mina omale iihe korvalhiippe harilikust
korrast ja katsun lithidalt selgitada raha,
kui niisuguse, moistet, iilesandeid ja tdht-
sust. the aine vahetamine 'teise vastu,
nii kui see algmajanduse juures harilik, on
ju iseenesest dige lihtme. Uks soovib seda,
mis teisel pakkuda ja iimberpoordult. Ras-
kemaks ldheb vahetus, kui iiks pool kiill
soovib teise ainet saada, aga teiselt poolt
temal vastu anda ei ole just soovitavat ai-
net, ehk veel raskemaks kujuneb asi siis,
kui ainet mitmesugusel arvul vahetada
soovitakse.

Sellest tekkisid tiksikud ained voi ainete
grupid, missuguseid juba meie moiste ji-
rele peaaegu rahana tarvitati. Nii oli ja-
hirahvaste juures selleks aineks metsloo-
made nahad, polluharijate juures rukis ja
nisu, kalapiiiidjate juures %kuivatud kala
ehk jille mitmesugused konnakarbid. Pea
k6ik ained on iithel ehk teisel pool raha
aset tditnud.

Eriti lugupidamises -0lid igasugused me-
tallid — raud, tina, vask jne., ridkimata
- kallismetallidest.

On ka tdiesti arusaadav, miks iirgini-
mese juures metallid eriti hinnas olid, gel-
lest vGis ju valmistada sojariistu ja ehte-
agju ja nende vajadus oli suur, kuna hari-
likud tarbeained pea igaiiks oma majapida-
misest ise sai. Sellest arenes piris iseene-
sest kallis metallidest raha ehk peamine
vahetusaine vilja, mille vastu igalt poolt
vois soovitavat ainet vahetada ehk meie
moiste jarele juba osta.

Sellest on arusaadav, et raha kui niisu-
gune ei ole mitte monesuguse seadusand-
lise aktiga maksma pandud, nii kui seda
vahest oletatakse, vaid raha on kauaaegse
ajaloolise arenemise produkt ja voimata
tema tekkimise momenti kindlaks m&i-
rata. Rahal kui niisugusel on harilikult
kolm pea iilesannet: 1. olla méddupuuks
hinnale, 2. ainete vahetuse abinouks ja 3.
seaduslikuks maksu vahendiks.
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Esimene ja teine iilesanne on tekkinud
taiesti iseenesest, nii kui juba eelpool mi-
gime: et iihe asja hinda ette kujutada ei
pruugi raha sugugi kiepirast olla, et selle
vadartust aine omaga vorrelda, vaid kui

*hind on véljendatud teatud - raha iiksus-

tes, siis on seda lihtne iikskoik missuguse
aine peale iile viia,

Sellega on juba ka teine iilesanne selgi-
tatud, sest hind on ju ainete vahetusel
aluseks ja, timberpodrdult, tekkib vahe-
tuse tottu hind.

Kolmas raha tilesanne — raha on sea-
duslik maksuabinou, on juba kunstlikult
tekkinud, nimelt riigivoimuga on iiks ehk
teine aine " méidratud seaduslikuks abi-
nouks, millega igasuguseid makse voib
diendada, volgasi tasuda ja riiklisi kohus-
tusi kanda.

Riitk oma suverdinse vdimuga véib ju
iikskdik missuguse aine midrata maksu
abinduks, ja sellega on see aine ka saanud
seaduslikuks, kuid siin peab riigivoim
ka neid kérvalolusi silmaspidama, millele
iiks maksu abindu peab vastama.

Ei voi naituseks saada gseaduslikuks
maksu abindouks sarnane aine, mis oma
koosseisu poolest kiergesti muutlik — sool
ehk suhkur, raske on méirata selleks ka
niisugust ainet, mille vddrtus viga madal,
sest siis oleks seda ainet viga tiilikas
maksmise puhul edasi toimetada — kar-
tul, kapsas jne. Sellepidrast on viga loo-
mulik, et riik selle aine, voi nende ainete
juurde peatama jii, missugused juba aja-
loolisel arenemise teel olivad kéige kohas-
temaks vahetus ja hinna méodupuuks saa-
nud — metallid, eriti kallismetallid — kuld
ja hobe. b

Nendel metallidel olid koéik omadused
olemas, missugused iihel seaduslikul mak-
suabinoul vaja: — korge vadrtus, viikene
muutlikus ja plisiv védrtuse alalhoid. Sel-
lest tingitult raha sai omale veel lisa iiles-

~andeid: 1) Abinou varanduse kogumiseks

ja hoidmiseks, 2) varanduste iimberpaigu-
tamise ja 3) laenu (krediidi) omaduse.
Selle koige tottu on ka kuld ja hdbe saa-
nud ilma rahaks, sest et nende loomulikud
omadused voivad koige emam tiita koiki
rahale kohaseid iilesandeid.

Et praegu pea koigis riikides kulla ja
hobeda asemel liikvel on paber, siis ei ti-
henda see veel mitbe, et see paber oleks
raha olema tosises moistes, vaid see on ai-
nult riigivéimu poolt maksma pandud ase-
aine, mille eest sama voim on ennast ko-
hustanud vastutama kulla ehk hdbedaga.
Paber on voetud peamiselt selleks tarvitu-
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sele, et tema veel kergem on iithest kohast
teise limberpaigutada ja et tema juures
hoorumise kulu ei ole.

Veel paremaks vadrtuse edasi andmise
abinouks ja sellega ka raha aseaineks on
tshekk. See viib meid jalle uuesti ilma ra-
hata majanduse juurde tagasi, kuid see
pohjeneb usalduse, krediidi peal ja tegeli-
kult on selle usalduse kindlustuseks ikkagi
raha. .

Tehes selle korvalhiippe,
raha omadusi ja moistet, pdoran teemi
juurde bagasi. Riik ja kogukonn.ad vaja-
vad abinousi, et nende peale pandud iiles-
andeid tdita. Selleks abinduks on raha.
Et seda saada kiillaldasel madral, on loo-
dud laialdased opetused ja asutused, et
riigile sissetulekuid muretseda ja selle
juures eramajandust, millest riik koike
ammutab, mitte dri havitada.

Riigi rahandus ehk finanspoliitika on
ararippuv esimeses joones riigi korrast
ehk tema pohiseaduslikust ehitusest, sest
pea alati saab sellele rajatud ka riigi sis-
setulekute ja vialjaminekute vahekord.

Iga kodanik piiiiab ju riigilt voimalikult
palju oma heaks saada, voéimalikult vai-
kese ohvriga, see on ju ka 0ige majanduse
printsiip, et aga liksik kodanik riigivéimu
ees viaga nork on, siis on igal pool tekki-
nud kodanikkude grupid voi klassid, kes
oma huvide seisukohaselt piiiavad riigi
rahandust korraldada.

Absoluutse monarhia juures on need iik-
sikud kodanikkude grupid, kes pliliavad
oma moju riigi rahanduses maksma pan-
na, suggeneerides riigipeale iihte ehk teist
progjekti.

Konstitutsioonilise korraga isevalitsuse
juures teevad sedasama juba valitud ko-
danikkude klasside esitajad iilem- ja alam-
kodade niol.

Viimati demokraatlise ehk rahvavalit-
suslise korraga riikides on selleks rahva
esituskogu, milles iga erakond vai voliiti-
line partei oma vaadete ja soovide koha-
selt piitiab riigi rahandust korraldada.

Suur poliitiline voitlus keeb iga aasta
riigi rahanduse korraldamise alal parla-
mentides siis, kui seatakse kokku ja aru-
takse esituskogudes riigi tuleva aastast
finanskava — eelarvet (biidschetti) —
inglise keele sonast ,,budget” kott, milles
‘on paberid ja arved).

Igal riigivalitsusel peab olema kava,
kuidas tema motleb oma iilesannete tait-
miseks vajalikke sissetulekuid soetada ja
kuidas tema tahab neid sissetulekuid vélja
anda,, migsuguste. lilesannete peale, kui

et selgitada
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palju kulutada, see on
biidshet.

Igal suuremal majapidamisel ehk ette-
vottel, missugune korralikult peab toota-
ma ja mille majanduslist seisu voib kind-
laks médrata, peab iilevaate saamiseks
majandusline kava olema. Seda suurem
vajadus sarnase kava jirele on riigil, kui
iihel viga suurel ja mitmekesiste iilesan-
netega ettevottel. Selleparast leiame meie
ka juba dige vara riikide valitsejate juu-
res katseid kokku seada arvul. eelarvet tul.
ja kulude kohta. Juba sellel ajal, kui ise-
valitseja alles oma sissetulekud sai puht
eramajanduslisel alusel, maadest, metsa-
dest jne., piiliti ikkagi kokkuseada arvu-
line eelarve ja aruanne, olgugi viirsti
enese ndpunididete ja soovide jarele.

»wee oli kuninga kodune arvepidamine®,
iitleb saksa riigiteadlame v. Stein, aga sel-
les peitub riigi eelarve algaste.

Juba sellel ajal oli osa riigi sissetule-
kuid, mida viirst ehk kuningas vois ainult
saada seisuste loaga, need olid niinimetud
toetused — subbsiidiumid. Et neid saada,
oli isevalitsejal vaja dra miidata vajadusi
ja selleks tuli eelarve kokku seada. Kui
igevalitsejal seisuste luba ja raha kies
oli, vois tema sellega oma Arandgemise ji-
rele talitada, sest aruande kohustust te-
mal veel ei olnud.

Kuni 19. aastasajani leiame meie ainult
samast algastmelist biidsheti kuju, mil-
lel puht eramajanduslik alus. Juba 19.
aastas. aga areneb riigi eelarve seadus-
andliseks aktiks, millega on riigi tdidesaa-
tev voim seotud ja mida tema peab nii-
sama kui iga teist seadust silmas pidama.
Alguses tehti iga sissetuleku haru kohta
eriline eelarve, nii oli eelarve metsade,
monopolide, regaalide jne. eraldi, iihtlasi
tehti iga haru kohta ka oma bilanss ja ai-
nult iilejadgid liksid keskkassassse. Nii
oli iga viljamineku kohta oma eri sisse-
tuleku allikas.

Niisama olid jille rmgnkondade vO0i maa-
kondade jaoks oma eelarved ja ainult iile-
jaagid laksid keskassasse.

Eelarved, mis piirkondades kokku seaii,
kus koik selle piirkonna sissetulekud ja
véljaminekud olid ette ndhtud, olid nii ni-
metatud ,,bruto-eelarved®. Kui niiiid kesk-

riigi eelarve ehk

Jkassasse iile ldksid ainult eelarve saldod,

siis oli juba keskkohas ,neto-eekirve®.
Eelarved seati alguses mitme aasta peale
kokkuw, harilikult 2—4 aastani. Niiiid sea-
takse koikides rutknd«e;s eelarve ainult iihe
aasta peale.
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See on sellega seletatav, et ennem ma-
jandusline ja poliitiline elu jooksis dige
aeglaselt ja nii sissetulek kui ka véljami-
nek olivad aastate jooksul ikka iihtlased.
Niiiid liheb elu palju kiiremini; juba iihe
aasta jooksul, muutuvad sissetulelku alli-
kad osalt suurenedes, osalt kahanedes, voi
taiesti kuivades.

Peale selle on parlamendil tahtis iga
aasta oma sona iitelda riigi rahanduse
kohta, muidu voib olla ei kutsutagi moni
aasta parlamenti kokku, ja sellega on par-
lamendi kontroll mitte iiksi riigi rahandu-
se kohta kauemaks ajaks korvaldatud,
vaid ka valitsuse tegevuse kohta {ildse ar-
vustamise vbimalus dra voetud.

Eelarve aasta algust loetakse mitmet
viisi: 1. jaan. — Prantsusmaal, Belgias,
Austrias, 1. aprillist — Inglismaal, Saksa-
maal, Taanis ja Eestis ja 1. juulist —
Itaalias, Hispaanias, P. A. ‘Uhisriikides,
Kanaadas jne.

Eelarve krediidid sulutakse harilikult
eelarve aasta viimase pidevaga, kuid tea-
tud arved diendakse ja lopetakse harili-
kult veel kauem ja sellepdrast jaetakse
vastavad krediidid lahtiseks eelarve téie-
liseks lopetamiseks — harilikult on see ar-
vete lopetamise aeg kolm " kuud, on aga
palju pikemaid tdhtaegu, n#it. Belgias,
kuni 31. okbtoobrini.

‘Uheks tahtsamaks kiisimuseks eelarve
juures on see, kellel on eelarve suhtes al-
gatus voime. Loomulikult valitsusel, ol-
gugi et parlamendid sagedasti pliliavad
eelarvet oma soovide kohaselt kokku gea-
da ehk muuta. See on aga ldbi viimata
selle tottu, et sarnasel korral kui parla-
ment eelarve kokku seab, ei voi valitsuselt
tiielist vastutust nouda. - ‘

- Sellepdrast on ka nii-vilja kujunenud,
et eelarve seab kokku valitsus ja parla-
ment voib ainult valitsuse ndusolekul mo-
nesuguseid muudatusi eelarves ette votta,
siiski harilikult ainult vahendamise sihis,
kuna viljaminekute suurendamisel peab
parlament ka uued sissetuleku allikad dra
niitama. Iga aasta mé#rab parlament
eelarve kindlaks, andes selleks eelarve sea-
gllise, sellega on riigi eelarve seadusandline

t.

Eelpool nigime, et eelarve oma sisu ja
ulatuse poolest kahesugune on: brutto ehk
jalle netto eelarve, peale selle on eelarve
oma viljaminekute iseloomu poolest: kor-
raline ehk erakorraline, vaadates selle
peale, kas on viljaminekud alaliselt kaue-
mat aega korduvad ja enam viahem dihtla-
sed — piisivad, ehk on jille eelarve sum-
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ma vaja ainult erakordselt ,erakordsete
iilesannete tditmiseks: s6ja puhul, uute
iihendusteede ehitamiseks, laevade soeta-
miseks jne.

Eelarve kokkuseadmise viis on harili-
kult jérgmine: iga ministeerium seab oma
eelarve kava kokku ja esitab selle raha-
ministrile, rahaministeeriumis vaadatakse
koik esitatud eelarved ldbi ja rahaminis-
ter ithes nouandvate asutustega teeb nen-
des vihendusi, harva suurendusi ja kat-
sub neid tasakaalu viia, see on viljamine-
kud peavad sissetulekutega kaetud olema.

Peale seda esitab rahaminister eelarve
valitsusele, see riigikogule, kus eelarve
alamkom. ja komisjon ja lopuks pleenum
seda arutavad.

Eelarve kokkuseadmise ja maksmapa-
nemise protseduur on viga keeruline ja
nouab riigilt suurt jou ja raha kulu, aga
see on vajalik, et valitsusel oleks omas te-
gevuses olema kindlad juhtnoorid ja selge
kava ja et rahval oleks ette teada juba,
mida tema voib riigilt eeloleval aastal oo-
data ja missuguseid ohvreid tuleb temal
riigile tuua.

Meie nidgime juba, et riigieelarve on te-
ma gsissetulekute ja viljaminekute kava,
iihtlasi ndgime ka, et eelarve on kahesu-
gune — korraline ja erakorraline, vasta-
valt sellele on ‘ka riigi sissetulekud kahe-
sugused — korralised ja erakorralised.
Korralised sissetulekud ehk korraline riigi
tulu saadakse riigi ettevotete tulust, akt-
siisist, monopolidest ja igasugustest mak-
sudest. '

Erakorraline riigi tulu saadakse ka era-
korralisel teel: kas erakordsetest iihekor-
distest ehk mdnekordistest ' maksudest
(kaitseliidu maks), riigikagsa reservidest
(meie rahulepingu kaudu saadud kuld)
ehk, mis koige sagedamini juhtub, sisemi-
sest ehk vilisest laenust. (Sisemine laen
— Vabariigi voidulaen ja praegume vélis-
laen).

Riigi sissetulekud, viljaminekud ja wvii-
mati niigi volad moodustavad selle, mida
nimetakse riigi rahanduseks ehk finans-
asjanduseks. See on laialdane haru riigi-
teadusest. Mis sellele alale on piihenda-
tud ja mis seda ala peab teaduslikult val-
gustama ja selgitama — see on finans-
teadus.

Finansteaduse iilesandeks on: selgitada
teid ja voimalusi, kuidas , riigi sissetule-
kuid soetada, valgustada ja amaliiseerida
teaduslikult meid allikaid, millest tulu saa-
dakse, maksustamise viisid ja pohimotted
teoreetiliselt kindlaks miidrata ja dra se-
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letada nende héid ja halbu kiilgi. Kdige
sellega teeb tegemist finansteaduse teoree-
tiline osa, kuna praltiline osa puht finans-
seadustega tegemist teeb ja praktilisi puht
juriidilisi népunditeid annab nende sea-
duste tundmises-ja kisitamises.

Sarnane teadusline riigi finansasjanduse
labitootamine ja riigi majandusliste pdhi-
motete kindlaks mé#ramine nimetati: va-
nasti riigimajanduse opetus.
on uuemal ajal iihest kiilljest liig ‘kitsas,
teisest jalle liig avar: esiteks ei saa fl—
nansteadus enam tegemist teha ainult
riigi majandusega, vaid tema wvaldkonda
kuulub ka omavalitsuste majandus, mis-
sugune uuemal ajal ikka laiemaid ja laie-
maid riiklisi lilesandeid oma véimu piiri-
desse tombab ja sellepéirast ka ikka laie-
male rahanduslisele alusele saab seatud, et
koike meid iilesandeid téita. i

Liig avar on riigimajandusedpetuse ter-
min jélle selleks, et tipset lilevaadet iihe
riigi majandusest anda, vaid see on ikka
ainult teoreetiline osa ja teadusline pohi-
moétete valgustamine, kuna teatud riigi
majandusopetus selle riigi majanduse lik-
sikasjades peaks ldbi votma. Sellepédrast
on digem .uuem termin  ,finansteadus”,
mille definitsioon Konradi jirele jargmine
on: ,,Finansteadus on opetus nendest abi-
noudest, mille kaudu riik, kogukond ja tei-
sed avalikéiguslised asutused oma iilesan-
nete tiaitmiseks koige otstarbekohasiemalt
vajalikke sissetulekuid soetavad.”

Finansteaduses esineb riigivoim juriidi-
lise isikuna Fiskuse nime all, see fiskus
ajab oma maj apidamist mitmeti teiste po-
himotete jérele ja kohagelt, kui see era-
majapidamises siinnib.

Pea lahkuminekud riigi ja enama]aqnlda-
mise vahel on jirgmised:.

1) Esiteks varandus: r11g1 vamndus ei
kuulu iihele kodanikule v6i kodanikkude
grupile, vaid see kuulub koigile ja ei mitte
kellegile. Sellepirast peab riigimajanduse
juhtimine siindima ka teistsuguselt kui
eramajapidamise juhtimine, nimelt peab
selle sihiks ja eesmirgiks alati olema rah-
va hea kiekiik, heaolu, vaatamata selle
peale, et tiksikud huvid ehk isegi sage-
dasgti selle all kannatada voivad. . Edasi ei
ole riigi ilesanne varandusi koguda, vaid
ainult nii palju soetada, kui wseda tema
iilesannete taitmiseks ja 1gausugust;e J'uth—
tumiste jaoks vaja on

Riigi-kogukonna rahandus ‘on ainult
abinduks korgema kultuuriliste tilesannete
tditmisel, kuna eramajanduses see harili-
kult ise eesmirgiks muutub.

See moiste

2) Eramajanduses on algpunktiks sis-
setulekud, mille jérele viljaminekuid peah
kmra,ldama riigimajanduses on dimber-
poordult algpunktiks tarvilikud viljami-
nekud ja nendele peab leidma vastavas
suuruses sissetulekuid — ,,katet“. Rahva
varandus on siin justkui iiks lopmata
kaev, millest ikka ja ikka jélle vajaduse
jarele sissetulekuid ammutatakse, selle
juures peab aga diglane riigivoim alati sil-
mag vidama, et ainult mooda piisemata.
ilesannete taitmiseks seda kaevu kasuta-
taks ja mitte kuni vdhjani seda ei tithjen-
daks, mis tdhendaks téielist riigi pank-
rotti.

Sellest nohimdttest valja minnes on ka
selge, et riigi eelarve juures alatakse ikka
valjaminekutest, mille kallal parlamenti-
dey sagedasti dgedaid lahinguid litiakse,
kunla teises jirjekorras ja harilikult dige
vagaselt juba sissetulekud vastu voetakse.
Eramajanduses on vaja esiteks tulusum-
ma dra madrata ja siis kulusi selle jarvele
seada.

3) Eramajandus saab oma tulud teatud
tegevuse eest just kui vastutasuks — rii-
gil:gelle vastu on voimalug soetada tulusi
sunmteel
«.4) Riik ja kogukond on sunnitud alati
tulevikku silmas pidama ja veel tulevaste
polvede eestt hoolitsema, sest nende kest-
vus .on dra maaramata, kuna eramajan-
dus ikka piiratud on oma tegevuses tule-
viku eest hoolitseda.

Eelpooltoodust on ndha, et riigi sisse-
tulekud péhjenevad suurelt osalt erama-
janduse peal ja sealt saab riik voimaluse

oma iilesandeid t#ita — koormates iihel

ehkteisel viisil eramajapidamisi, ndudes
neilt {ihel ehk teisel kujul ohvrit.

2. Finansteadus,
2) Ajalooline ililevaade kuni

19. aastas.

Sama vana kui ithiskond niisugusel ku--
jul on, kus tema (iihiskond) tarvitab ik-
sikute oma liigete to6 joudu enese heaks
ja enese iilesannete tditmisel, sama vana
on ka iihiskondliste ehk avalikkude koor-
matuste ajalugu.

Meie aga ei tea aega, kus fiksikud iihis-

konma liikmed oleks igasugustest kohus-

tustest ildsuse heaks vabad olmud, ikka
on iihel voi teisel kujul iiksik isik olmud

kohustatud ohvrit tooma -iihiskonnale,; va-

nal ‘ajal suurelt ogalt kiill ainult oma fiiii-
silise jou néol, . kaitstes oma - suguharu’
vaenlaste vastu; hiljem juba mitmesu-
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ouste naturaal andide niol oma juhtidele
ja vanematele, kes seda ehk teist rahvast
valitsesid ja kaitsesid. Franklin fiitles:
Igaiiks peab surema ja maksu maksma.”

thes raha tekkimisega ja rahvamajan-
duse timberkorraldamisega naturaal-maja-
pidamise viisilt raha-majapidamise siis-
teemi juurde, liksivad ka (koormatused
iithiskonna heaks raha voi mzuk\sgde peale
iile,

tiksikutes kaubanduse ja todstuse tsent-
rumites, linnades ja suurtes laadaplatsi-
des, kus iithest kiiljest rahva ja raha ning
varanduste ldbivool suur oli, teisest kiil-
jest aga ka kohalisel kogukonnal mitme-
suguste ettevaatuse ja julgeoleku abindu-
de eest tuli hoolitseda, (korrajirelvaata-
jaid palgata, kraami paigutuseks vasta-
vad ruumid ehitada jne.), olivad mende
kohtade tarvitajad (kaupmehed ja toostu-
rid) kohustatud tasu maksma kohalikule
kogukonnale (kogukonna mdiste siin ei
ole mitte meie praeguse kogukonna Vvoi
valla méoiste, ennem tuleb seda votta iiksi-
ku isikuna — viirsti v6i kuninga néol,
kelle maa peal niisugune keskkioht tekkis,
kes aga ka neid sissetulekuid siiski sage-
dasti selles mattes cma alamate iihigte hu-
vide kasuks tarvitas, et selle raha eest
kaitsjaid — sbjavige palkas).

Sellest kasvas vilja avalikkude koorma-
tugte, see on avalikkude iilesannete ja
nende teostamiseks tarvisminevate sisse-
tulekute soetamise vajadus, mis edaspidi-
sel arenemisel juba kindlama kuju avalik-
kude maksude ja naturaalkohustuste niol
vottis.

Awvalikoigusliste koormatuste opetus voi
finansteadus ei ole mitte viga vana tea-
duse haru,

Tema kuulub tldiste seltskondliste tea-
duste hulka nii kui kodaniku-opetus ja il-
dine " majandusteadus ja rahvamajandus-
opetus ,eriti voiks teda nimetada avalik-
oigusliste asutuste, eeskiitt just riigi ma-
japidamisopetuseks.

Majapidamis- ehk majandusopetus vois
aga alles siis tekkida, kui meie iihiskond
juba tiksikmajapidamise siisteemi juurest
rahvamajanduse peale iile liks, eriti aga
sai see Opetus touke siis, kui ikka enam ja
enam rahamajandus naturaalmajanduse
vilja torjus, kus iiksikud valitsejad oma
isiklisest majapidamisest saadud ainetega
enam ldbiajada ei suutnud, vaid tuli va-
randuste aseaine — raha teiste rahvaste
ja valitsejatega l#bikidimisel tarvitusele

~
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Vanematest finansteadlastest oleks ni-
metada kolm itaallast, nimelt Florentsi
opetlased 15. aasbasajast: 1. Palmieri, kes
esimest korda jagas maksud progressiiv-
seteks ja proportsionaalseteks.

2. Ketty ja 8. Giitschardini, kes esime-
seks jagab maksud otsekohesteks ja kaud-
sebeks.

16. aastasajast oleks nimetada prants-
lane Johann Bodinus, kes esimesena t66-
tas viillja riigi  sissetulekute jérjekorra,
nende tahtsust arvesse vottes:

1) Maad ja metsad,

2) Sojasaak,

3) Vabatahtlised annetused (usulistel
ja muudel pohjustel),

4) Liitlaste maksudest ja annetustest,

5) Tollid,

6) Kaubandusest saadud sissetulekud,

7) Séjavolad.

Niisuguse jarjekorra ja kindla riigi sis-
setulekute slisteemi iilesseadimise eest ni-
metakse Jean Bodinus ka esimeseks fi-
nansteadlaseks ileiildse. Sellel ajal ede-
nes see teadus ka tehnilisest kiiljest tun-
tavalt, nimelt araabia mumbrite tarvitu-
sele votmise 1idbi.

Selleaegsetest ja 17. aastas. finanstead-
lastest Inglismaal oleks nimetada Petty ja
John Lock, Saksaaal — Kaspar Glock
1650 ja Ludvig v. Seckendorf.

Hiljem, juba 18. aastas., oleks prants-
lastest nimetada kuulus majandusteadlane
Quesny, ka Montesquiei ja Turgot, kes esi-
mestena voitlesivad menkantiilsiisteemi
vastu ja toonitasid ithe maksu vajadust,
nimelt maamaksu. Sellest ajajargust
oleks veel nimetada kuulus Inglise majan-
dusteadlane Adam Smith ja Jume.

Smithi finantsteadusline koormatuste
jaotus: riigisissetulekutesse, viljamineku-
tesse ja volgadesse on seniajani iildiselt
maksma jasnud.

Ka tema poolt iilesseatud maksusiistee-
mi 4 pea pdhimdtet on senini tdhelpanu-
vaarilised :

1) Materiaalse 6iguslikkuse maksusta-
mise pohimdte: maksud olgu diglaselt iik-
sikute maksuobjektide peale #ra jaotatud,
eesdiguste andmine maksustamise juures
tuleb hukka mdista.

2) Formaalne maksustamise pohiméte:
maksud olgu ette nidhtud kiillaldasel miéis-
ral, et hiljem maksusi tosta ei tarvitseks
(meie lisamaksud), maksumésrad olgu
painduvad, et vaja ei oleks uusi maksusi
otsida, vaid tarviduse korral voiks olemas-
olevaid suurendada.
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3) Makaustamise kord olgu lihtne: mak-
sumaksjaid ei tohi mitte ilmaasjata, kdige-
suguste teadaannete ja deklaratsioonidega
vaevata, vaid voimalikult lihtne tee leida
oiglaseks maksustamiseks.

4) Maksustamise aparaat olgu odav:
maksude médrajad ja sissendudvad asu-
tused peavad tootama odavasti ja ei tohi
mitte ise endi iilevalpidamiseks suurt osa
maksudest dra tarvitada.

b) Uuemad finansteoriid.

19. aastasajal, kus riikide valjaminekud
mitmesuguste uute kohustuste ndol suu-
renesivad (haridus, hoolekanne, julgeolek
jne.) ning kohaline omavalitsus 6htu Eu-
roopas laiemal alusel ellu tekkis, tousis
tarvidus nende véaljaminekutele katet lei-
da suuresti. Selle jirele algas ka avalik-
oigusliste koormatugte alal uus ajajark.
Nimelt tekkis mitmekesisus, piiiiti voima-
likult koike maksustada. -

Sellel aastasajal sai ka sissetuleku voi
tulumaks kindlama kuju. Noudis ju Ing-
lismaal Gldastone esimeseks progressiivse
sigsetuleku maksu sisse seadmist.

Saksamaal oleks nimetada sellest-ajast
Wagner, Lots ja teised. Ka Wene Tugan
—Baranovsky kuulub siia.

Lainud aastasajal sai finansopetus miitte
iiksi teoreetiliselt tdiendatud, vaid ka teh-
niliselt paremini libitootatud ja siistema-
tiseeritud. .

Naituseks tootasid Saksa majandustead-
lased, klassikud Ad. Wagner ja G. Schmol-
ler avalikGigusliste viljaminekute pdhi-
motted tdieliselt uuesti 1abi ja siisbemati-
seerisid selle ala dra. Nendest pohimote-
test oleks suurema tidhtsusega jargmised:

1. Kokkuhoidlikkus. Siin ei tule kokku-
hoidlikkust aga mitte tidiesti eramajapi-
damise seisukohalt votta.

2. Viljaminekud pefavad koigi rahva kih-
tide kasuks saama tehtud: siin ei tohi iiht
klassi voi iiksikuid kodanikke eesdigusta-
tud seisukorda seada — riiklised voi ko-
gukondlised viljaminekud toogu tervele
rahyvale, mitte aga ainult iiksikutele kihti-
dele voi seda enam iiksikule isikule kasu.

8. Viiljaminekud peavad voimalikult uusi
vamandusi looma, nad peavad reprodutsee-
rima, ainult tiksikutel aladel ei ole seda
iildse loota (hoolekanne), ehk jille kestab
see protsess paljuid aastaid (kultuur tar-
viduste peale antud). Mitmed alad aga loo-
vad uusi vadntusi kohe ehk dige lithikese
aja jooksul (toostus, pdllumajandus jne.).

Koik alad, mida iiksikud eraviisil téita
suudavad, peavad ka neile tdita antama,

riigi__hoo\lleﬁks olgu ainult need alad, mida
eraviisil tdita el suudeta ehk ei taheta
(s6javigi, iildharidus, rahapada, mitsesu-
gused monopolid jme.).

Nemde pohimdtete kohaselt jaotati ka
véiljaminekud, valitsuse harusi arvesse
vottes, mitmesse ossa:

1. Pohiseadusega noutud viljaminekud
(riigipea, parlament jne.).
2. Vilisasjade valitsus
saadikud, konsulid jne.).

3. Soja- ja kaitseala (maa ja merivigi,
niiiid ka lennuasjandus jne.).

) 4.) Oigusemdistmine (kohtud, notaarid
jme.).

5. Sisemiste asjade valitsus (ministee-
rium, politsei, tervishoid, koolid jne.).

6. Rahnasjanduse peale viljaminekud
(ministeerium, rahapada, tollimajad ja
ametnikud jne.).

Meie nédgime, et koonmatuste hulk ise
muutus ajajooksul suuremaks ja mitme-
kesisemaks, niisama tédienes ja laienes ka
opetus ehk teadus sellel alal jarjesti, ise-
Aranis 19. aagtas. viga tuntavalt, kus seda
teadust eriaruna iilikoolides ja korgema-
tes Opeasutugtes Opetama hakati. Vare-
mallt opetati ju ka vastavat ala nii nime-
tud ,kameraalteaduse” all, aga see oli
enam tehniline juhatus riigi ametnikku-
dele, kui teoreetiline ettevalmistus ja siis-
tematiseerimine,.

Eriligelt asuti selle aine ldbitootamisele
ka sellepdrast, et mitte enam iiksip#ini
riik ei tarvitanud teoreetiliselt ettevalmis-
tatud ametmikke, vaid ka omavalitsused
saivad ikka suuremal midral finansalast
ja selle opetusest huvitatud.

Omavalitsuse ja riigi vahekorrmad ning
ilesanded saivad ikka selgema ja selgema
kuju, iihtlasi %kasvasid need {ilesanded
ka alaliselt ja noudsid uusi sissetuleku
allikaid eneste katteks, see omakorda
sundis jalle selle teaduse agaramale ja
tiielikumale ldbitootamisele.

Omavalitsused tditisid  kahesuguseid
iilesandeid: iihelt poolt puhtriiklised iiles-
anded, mille ulatus ei piirdu iiksiku oma-
valitsuse administratiivpiiridega, nii kui
haridus, julgeolek, kodanikkude registree-
rimine, sdjavie ja mobilisatsiooni kohus-
tused jne. Teiselt poolt noudis elu ise iklka
rohkem ja rohkem omavalitsustelt mitme-
suguseid tilesandeid mitmesuguste hida-
tapviliklkude ettevotete ja asutuste niol
(teed, litkumise abindud, pangad, pandi-
majad, vaestemajad, haigemajad jme.).

Kbik need iilesanded, mii ‘seadustega
peale pandud kui ka elundudel esile ker-

(ministeerium,
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kinud, néudsid ikka uuysi ja suuremaid vél-
jaminekuid ja sundisid sellega ikka jélle
uusi sissetulekuallikaid otsima. Selle tottu
on ka koik voimalikud alad ja asjad mak-
sustatud ning koormatused ise on véga
mitmekesisteks muutunud.

Lopuks ‘tahaksin selle ajaloolise iile-
vaate osas tihelpanu juhtida moénesuguste
isedralduste peale maksustamise alal. Et
harilikult seda maksustatakse, kust mi-
dagi votta on, on ju loomulik, sagedasti
on aga nendele, kes rohkem maksusi mak-
savad, mitmesuguseid eesbéigusi antud,
selle peale vaatamata, kas need maksud
teiste isikute peale ehk iile veeretatud said
vol mitte. Nii oli néit. mitmel pool oma-
valitsuste valimistel valimise digus maksu
summa suurusest drarippuvaks tehtud.

Rheini provintsis oli valimisbéigus L. G.
0. 1845. a. jirele ainult liikumata varan-
duse omanikul, kelle varanduse pealt vi-
hemalt 6 marka omavalitsuse maksu voeti,
ehk kelle sissetulek vihemalt aastas 660
mrk. oli, teistel puudus valimisdigus.

Niisama oli kodaniku 6igus seotud tea-
tud maksudega Baadenis ja Hesse-
nis kuni viimase ajani.

Uldiselt oli pea igalpool kdorgema maksu
maksjatel eesdigus vihema ehk miaksu
mittemaksjate ees.

d) Utopiid.
Uemate finansteoriidega iihenduses ta-

pdhlrmotteld, \sest nii kui ee]Jp_ool utllesm,
ripub riigimajandus ja rahandus #ra —
riigivalitsuse voimust. ja selle konstrulkt-
sioonist ehk pohiseaduslisest korrast.

Siin tahaksin puutuda niinimetatud
kommumistlisi riigidpetusi ja majanduse
pohimbtteid ja nende pohimotete kohaselt
kujutabavaid riike — utoopiaid.

Uuemate finansteoriidega ithenduses ta-
midagi uut, sest juba Plato omas riigi-
dpetuses toob esile tiielise kommunistlise
voi utopistlise riigikorra, mille jirele kdik
ithine on, igasugune eraomandus puudub,
isegi maine on seal moeldud iihiskonma
omandugena.

Peale Platod on. ajaloo kestvusel terve
rida utopiste tekkinud, kes koik iihel pohi-
mottelisel pinnal seisavad: eraomandus
kui miisugune on pahe, mis siinnitab vi-
lebsust ja héda, tema meelitab inimest va-
randusi kuhjama ja seeldbi muutub ini-
mene teiste kodanikkude vastu tooreks ja
ulle)kmhtulseks, eriti kamnatavad need, kel-
lel elus oumne ei ole. Ergomanduse Juuxres

muu‘tub see voimuks, mllﬂe abil on voima-

lik teisi alla suruda kuni orjastamiseni ja
sellepiirast on vaja, et onn ja heaolek il-
mas valitseks, eraomandus kor-
valdada.

Ei ole iiksi jadnud peatuma kommunist-
liste utopistliste opetuste juurde, vaid neid
dpetusi on katsutud ka teostada ja on loo-
dud mitmed ja mitmed kommumnistlised
riigikesed, nii veel praegu piisiv A m a n-
kogukomnd, Pohja-Ameerikas Jova osa-
riigis, millel kiill ainult 2000 elanikku on,
missugune aga juba ligi 60 aastat kestab.
Asutatud oli see riigike a. 1872 sakslaste
sisserandajate poolt.

Teisi sarnaseid riigikesi on kiimmeid ol-
nud, nende kestvus on aga oige liihikese
eaga, kuna Amana edasi kestab, siin ei
ole elujouks aga mitte nii palju kommu-
nistline idee ja kord, kui just usuline eks-
taas, mille alusel Saksamaal mitmed selk-
tid tekkisid ja siis vilja rindasid ning al-
les voorsil- (Ameerikas) kommunistlise
korra kohaselt elama asusid.

Teised sarnased kogukonnad, mis asu-
tati kommunistlisel alusel, ilma wsulise

vaimustuseta, langesid oige pea kokku —
nii asutati sotsialistide Oveni, Fou-
rier ja Kabeti poolt sarnased kogud,
nende iga oli aga oige lihike, sama oli li-
heldane kestvuse Iga ka teistel mitteusu-
listel pohimotetel asutatud riigikestel.

Koige tuntum utopistline opetus on
Bellamy ,aastal 2000 Ameerika adv.
ja riigetadlane, giind. 1850. Veel on mit-
med teised utcpistlised riigiGpetused ole-
mas, aga need kboik on oige pealiskaudsed
ja puudulikud. Ka Bellamy oma on
vordlemisi puudulikult viljatootatud ja
pea ainukeseks tiielikuks utopistliseks
opetuseks jadb Toomas Mooruse
sdeaalne tuleviku riik®

Mooruse utopistlise riigi pohimotted
on jargmised: koik on iihine — kommu-
nigtline, isegi eluruumid tulevad iga 10
aasta takka vahetada, et omanduse tunne
el tekiks. Igaiiks on kohustatud to6d tege-
ma, sealjuures tingimata mitte vithem kui
kaks aastat pollutood. Pollutéo korval peab
iga. kodanik vdhemalt iihe kisitoo dra op-
pima, ragked ja mustad tood loodab Moo-
rus #ra teha nendega, kes usulistel poh-
justel ennast selleks kutsutud tumnevad
olema ehk jille kurjategijatega, sest sar-
nased on ka ettendhtud, voi viimati ehk
orjadega, kelleks sojavangid muutuvad.

Raha selles riigis ei tunta, igaiiks saab
oma osa iildisest varandusest tarvidust
modda.
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Tagavarad, mis tarvidusest iile jaivad,
hoitakse kaks aastat alal ja nendega re-
guleeritakse ithiseid ladusid, kui kuskil
puudus peaks olema. Ained, mis peale la-
dude tditmist veel iile jédvad, miitiaksc
voorastele dra ja saadud vara hoitakse alal
soja puhuks.

Laste arv perekonnas ei ole sunduslikult
ette ndhtud, aga perekonna suurus peab
olema 10—15 inimest, kui arv suurem,
viiakse osa iile vihemaarvulistesse.

Soomaajad ja koodgid on iihised, sama
ka todaeg ja puhkus.

Sarnane on Mooruse ideaalne riik.
Bt siin oma puudused on ja et ka selles
rahulolematus valitsema saab, on igale
selge, on ju siin olemas kurjategijad ja
orjad, sellega aga ka kurjus ja rahulole-
matus.

Uheks koige agaramaks kommunistliste
ideede propageerijaks oli Robert O wen,
siind. Inglismaal 1771, a. Owemn ei jii-
nud peatama iksi teoreetiliste targutuste
juurde, vaid asus ka neid teostama, mis-
sugune temale suure varanduse juures
raskusi ei teinud. Tema asutas 1824. a.
»New Harmony”“ koloonia, missugune
puht kommunistlise korra jérele pidi ela-
ma, aga oige pea tekkisid raskused ja selle
koloonia pohiseadust tuli jarjest muuta.
Lopuks ei jadnud O w en il muud nou iile,
kui koloomia maad tiikeldada ja iiksikutele
eraomanduseks dra anda. Nii 1oppes ka see
ideaalne riik.

Palju on katseid tehtud luua ideaalse
majanduslise korraga iihisuse ja iihis-
omanduse pohimotte alusel seisvaid riike,
aga kdik nad on ebadnmestanud, valjaar-
vatud vast iiksikud, mis usulise ekstaasi
najal piisti seisavad, sest harilikult tekib
ikka rahulolematus ja omandamise piilid
ja sellega on iihisomandusel 16pp.

Koige suuremas maastaabis ja koige
ideaalsemal alusel pidi ju tegutsema Le -
nin’i opetuse jarele loodud: ,,paradiis®.
Mis sellest saanud on, on meile igaiihele
selge ja teada. Ri ole seal kommunistli-
sest ideaalist jalgegi jérele jédnud, vaid
kdige karmim diktatuur ja koéige koledam
terror on selle voimu piisti hoidjad toed
ja ideaalse riigimajanduse asemel on koige
-halvemat sorti spekulatsioon, mille abil ju-
hid oma taskuid taidavad. ,

Sellest on niha, et seni, kui inimene ini-
meseks jadb, peab ka inimlik iihiskond ja
selle majandus nende pohimédtete kohaselt
korraldatud saama, mis ajaloo kestel on
ihiskonnas eneses viljakasvanud ja mis
koige enam suudab ithiskonda rahuldada,
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see on praegu alles ikka eraomanduse pd-
himéte, mille puutumatust ainult riigi ja
rahva lildhuvides rikkuda vib ja sedagi
viaga ettevaatlikult ja tosiselt kaaludes.

_ Kui meie sarnase otsuseni vilja oleme
Joudnud, siis peame ikkagi tundma oppi-
ma seda majanduse viisi, mis iildiselt
maksmas on ja neid tegureid ning pohi-
motteid, mille abil reaalsed, mitte uto-
pistlised riigid ja kogukonnad oma tulu-
sid korraldavad, et taita iilesandeid, mis
ihiskonna huvides ja néudel vaja.

Neid tulusid saab modern riik tarvilisel
méiral ainult sellel teel, et tema erama-
jandust mitmesuguste kohustustega koor-
mab oma heaks.

III. Kogukondlised koormatused.
a) Ajalooline arenemine.

Meie niagime juba eelpool, et inimiihis-
konna kestvusel ei ole aega olnud, kus selle
tihiskonna liige iihiskonna heaks mingi-
sugust koormat ei oleks kannud. See koo-
rem ei ole aga ikka ja alati iihesugune
ehk {iheraskune olnud, see on ajajooksul
palju muudatusi libi elanud. Algastmelise
kogukonna juures, kus iga liige oma va-
jadused. ise oma saadustest rahuldas ja
riik kui niisugune tiksiku tdiesti oma enese
hooleks -jattis, on arusaadav, ainult iks
fihine instinkt, see on elu alalhoid-
mise tung, mis ju koigile elavatele ole-
vustele omane ja see tung sundis {ihist
kaitset looma vaenlaste vastu. See oli ka
peaaegu koik, mis arenemata kogukonnas
iihise koormatusena leiame — iihine kaitse
teenistuses, ka {ihine pealetung oma kogu-
konna huvides, et sarnasel teel saada va-
randusi, mis oma majapidamistes raskelt
saadavad (kallid metallid, 6lid jne.).

Koik kogukonna teised iihised kulud,
kandis kogukonna {iihine wvarandus —
maad ja metsad. Ajaloolisel arenemise
teel kasvas aga iihiskonna vajaduste arv,
kagvasid sellega kogukonna iilesanded ja
selle tottu ka majanduslised tarvitused.
Ei suudetud enam oma kogukonna vaja-
dusi rahuldada ainult- juhuslikult ja eri-
lise vajaduse korral tegevusesse pandud
inimestega, vaid oli vaja juba alaliselt
ametis olevate isikute jirele ja neile oli
vaja nende vaeva ja tood tasuda.

See siindis koik matuuras — iihiskond
andis oma ametmeestele pollu ja metsa
saadusi, sagedamini veel aga otsekohe
maaalasi, millest need endid elatada vdi-
sid. ; i :
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Kui aga rahva arvu kasvamisega maad
enam suuremal méidral jagada ei olnud,
tasuti nende t66 produktidega iihiskonna
poolt.

See kogukond oli tiieliselt eramajapida-
mise laadi ja juhiks ning tasumaksjaks
ametmeestele oli kogukonna pea — viirst
ehk kuningas, kéik tema sissetulekud tu-
lid ikkagi kogukonna arvelt ja varan-
dustest, ja sellega koormasid koiki ko-
gukonna liikmeid.

Peale sarnase koonmatuse olid veel mit-
mesugused teised, mis iiksikute liikmete
peal lasusid. Koige vanemad nendest
on tasuta teenistused kogukonna heaks.
Nendest teenistustest on juba nimetatud
kaitseteenistus, aga peale selle olid veel
mitmesugused muud: kohtumdistjad, kés-
kude ja korralduste edasiandjad, veo ja
soiduvooride tegemised jne.

Kbiksugused kohustused kogukonna
vastu kerkisid aja jooksul iilesse, elu
arenes ja t0i omaga uusi noudmisi esile.
Nende tditmisest pidid kogukonna liikmed
iihel ehk teisel viisil osa saama ja ise
omalt poolt vastu tasuks ohvert tooma —
koormatusi oma peale votma.

Need koormatused on alaliselt mitme-
kesisemaks muutunud ja ikka kasvanud,
vastavalt sellele kuidas kogukonna {iles-
anded on paisunud ja mitmekesisemaks
lainud: niiiid on esialgsed koormatused na-
turaal anmetuste niol pea téiesti korvale
jadnud ja pea koik koormatused raha
peale limber arvatud, mis praeguse majan-
duslise elutingimuste juures palju koha-
sem ja ka kergem ning diglasem.

b) Koormatuste teooriad.

Kogukondliste koormatuste arvu suure-
nemisega ja mitmekesisemaks muutumi-
sel muutusid nemad ka teadusemeeste
uurimisobjektiks, sest teadus pidi siin
abiks astuma ja pShimotteid iilesseadma,
mille abil oteks voimalik neid koormatusi
diglaselt ja tstarbekohaselt iiksikute ko-
danikkude yeale dra jaotada, nende vdi-
meid, nii varanduslisi, fiilisilisi kui ka
vaimlisi, arvesse vottes.

Nende uurimiste ja too tagajarjel on
tekkinud mitmesugused pohimotted ja pd-
hilaused (teoriid), mis peavad selgitama
igasuguste kogukondliste koormatuste va-
jadust, otstarbekohasust, diglust jne.

Koige tdhtsamaks pohimotteks on:

1) ,,Koormatuste kasvamise seadus®.

Et koormatused aastast aastasse suure-
nevad, nimetas Ad. Wagner selle ndhtuse
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Jkoormatuste kasvamise seaduseks® ,,Das
Gesetz der wachsenden Abgaben*,

Iseenesest on selle seaduse aluseks: rah-
vaarvu kasvamine, riigikaitse tehniline
arenemine, suuremad noudmised hariduse
alal ja oige kulukad sotsiaal-uuendused,
mitmesugused kindlustused — toota ole-
ku, onnetu juhtum., pensioonide jne. niol.

2) Sama on Wagner’i poolt liles seatud
jargmine: ,Ajalooline — orgaaniline*
teooria.

Kuuluvad riik ja kodanikud lahutamata
iihte, siis peab iga liige oma jou kohaselt
koormat kandma. Mida suurem sissetu-
lek, seda suurem ka kohustus riigi — ko-
gukonna vastu.

3) Sellele lghedal seisab nii nimetud V.
Stahl’i ,,Ohvri teooria“. Iga vastutulekule
riigi-kogukonna poolt kodanikule tema
tarvete rahuldamiseks, peab viimase poolt
jargnema vastutasu — ohver.

4) Kindlustus teooria: Riik kindlustab
kodaniku julgeolekut ja heaolu nii seadus-
lise kui ka julgeoleku kaitse néol sisemi-
selt ja jouga viliselt, selleparast peab ko-
danik kindlustus-preemiat kandma.

5) Tasuvus — maitsmis — vahetus —
equivalent teooria.

,lga iiks peab selle eesdiguse ja heaolu
eest, mis tema riigilt saab, tasu maksma“,

Uks pohimote on koigist aga punase joo-
nena libi tommatud, see on: riik — kogu-
kond peab mitmesuguseid iilesandeid tiit-
ma iildsuse huvides ja iga tihiskonna liige
on kohustatud nende iilesannet tiitmi-
seks kaasa attama oma joukohaselt selleks
koormat kandes.

d) Kogukondliste koorma-
tuste seadused.

Seni olen kogukonda tarvitanud viga
mitmes mottes: kogukond — riik, kogu-
kond — omavalitsus ja kogukond — hdim-
kond ehk {liksik-viirstkond, praeguse pea-
tiiki juures tuleb kogukonda votta ainult
omavalibsuse liksusena, olgu see siis vald,
linn, alev v6i maakond.

Sellest valjaminnes on kogukondlised
koormatused kahesugused: iihelt poolt
koormatused, mida kogukond kanmab riigi
heaks ja teiselt poolt koormatused, mida
liksik kodanik kannab riigi ja kogukonna
heaks.

Esimese viisi juures tdidab kogukond
kui majandusline iiksus mitmesuguseid
riiklisi iilesandeid ilma erilise riigi toetu-
seta voi tasuta: meeste arvelpidamine, ho-
buste ja veoriistade arvestamine, regist-
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reerimine, maksude sissendudmine, tau-
dide vastu vditlemine jne.

Teise viisi juures on juba koormatused,
mida iiksik kodanik riigi ja kogukonna
heaks kannab. Suurem osa meie kogu-
kondlistest koormatustest on ette nihtud
Vene S. K. IV. koites ja iiksikud muuda-
tused ning taiendused R. T.

Koormatused ise jagatakse oma iseloo-
mu jarele alalisteks ja ajutisteks (kog.
koorm. s. § 5).

Peale selle jagatakse kogukondlised
koormatused sisuliselt: naturaalseteks ja
rahalisteks (kog. k. s. § 2).

Naturaalsed koormatused on sarnased,
mida toodakse in natuura — olgu see siis
ainetes ehk fiiiigilise jouga — tegu.

Rahalised koormatused on koormatused
igasuguste rahaliste maksude né#ol, olgu
need siis kaudsed voi otsekohesed maksud,
ehk olgu mneed loivud voi tasumaksud,
ko6ik need kuuluvad rahaliste koormatuste
hulka. Nende juures peatume veel edas-
pidi maksude kiisimuste arutamisel.

1. Naturaalkohustused.

Nii kui eelpool nigime, on naturaalko-
hustused sarnased avalikéiguslised koor-
matused, mida natuuras, see on ainete ehk
fiitisilise tooga, oOiendakse. Naturaalko-
hustused on viga mitmekesised. Mérgata
on aga iiht pohijoont: mida korgemal kul-
tuurilisel astmel riik, seda vihem on natu-
raalkohustusi ja rohkem rahalisi koorma-
tusi, see tiahendab, et kultuurilisel areme-
miskiigul fiiiisiline joud ja ained raha
poolt korvale torjutakse. Tuletavad ju
naturaalkohustused ikka orjust ja orja-
aega meelde. Sellest ajast ja sarnastest
kohustustest piiliavad aga kultuurrahvad
vabaneda. Nimetakse ju meil neid kohus-
tusi ka alaliselt orjusteks: teoorjus, kiili-
diorjus jne.

Koéik need orjused — naturaalkohustu-
sed — on meil antud valla ja linna omava-
litsuste korraldada. Loomulik see ongi,
sest neid koormatusi, mis otsekohe aime-
tes ehk fiitisilise jouga tuleb tdita, voib
ikka ainult see asutus korraldada, missu-
gune otsekohe nende koormatuste kandja-
tega kokku puutub. ,

Naturaalkohuste iiksikasjalisele v-gaxt}e-
misele iile minnes, katsun teatud jarje-
korda selles mdttes pidada, et raskemate,
praegu veel maksvate orjuste juurest ker-
gemate ja juba osalt voi tédielikult muu-
detute juurde iile ldhen.

Sunduslik kaitsevieteenistus on vanem

naturaalkohustus, mis ka praegu kbdigi
meeskodanikkude kohta Eestis maksev.

Teporjus on tosisest orjaajast saadik
meie rahva kanda olnud. Koik valitsused,
kes meie maal on olnud, on seda ikka ja
alati hukka méistnud, aga siiski rahuli-
kult edasi kesta lasknud, ilma suurema
muudatusteta. Pirisorjuse ajal oli see or-
jus tdiesti teiste orjuste sarnane ja iga
mdisnik vois oma orjasi lasta t66d teha
seal, kus tema heaks arvas ja sel ajal,
mil tema heaks arvas.

Nii oli selleaegne orjus ka viga mitme-
sugune iiksiku moisniku soovide kohaselt,
nii et Liivimaa kubermangu valitsus omas
ettekandes kindral kubernerile 26. veeb-
ruarist 1857 Nr. 731 all teatab: ,,Kui kok.
kuseada kohaliste kohustuste kogu, siis
peaks selles médruste kogus nii palju ja-
gusi olema kui Liivimaal mdisasi on“.

Arvesse vottes meie périsorjuse aegset
olukorda, on see tidiesti arusaadav. 1816
aastal anti talupoegadele kiill isiklik va-
badus, aga et maa tdiega kuulus méisnik-
kudele, viljarindamine oli keelatud, siis
olid need ,,vabad mehed“ sunmitud, et elu
sees hoida, koik maaomaniku poolt ette-
kirjutatud noudmised tditma. Pohimot-

“teliselt said kohustused kiill nii dra jao-

tatud, et mdisnik pidi kandma rahalised
koormatused ja talupojad naturaalsed, te-
gelikult lasusid aga nii iithed kui teised ta-
lurahva peal. Sellega oli aga naturaal-
orjus téiedigusliseks koormatuseks saa-
nud — moisamaa oli orjustest vaba — ta-
lumaade peal lasus naturaalkoormatuste
kohus.

19. aastas. II poole sees algas talumaade
miitik pdrisomanduseks ja loomulikult J8k-
sid vastaval médral ka maksud ostetud
maa peale ja selle jarele oleks pidanud ka
naturaalorjustest jille vastav osa minema
mdisa maade peale, tegelikult aga kand-
sid seda talumaad edasi. Ainult tarvis-
mineva materjali = andsid mdisnikud
(kruus, puud jne.), kohale vedama ja val-
mis tegema pidid aga ikkagi, nii teed
kui sillad, talupojad.

Mitmel korral oli teede iihtlase jaotuse
kiisimus moisa ja talumaade vahel kuber-
neride ja ka edumeelsemate riilitelkonna
liikmete poolt iilesse tostetud, aga ikka
leiti pohjus seda kiisimust edasi liikata.
Liivimaa maapiev otsustas viimati 1906
a., et ka moisamaad peavad teeorjusest
osa votma. .

Niisama on - Eestimaa maapieva otsus
1905 a. aluseks, nii nimetud ,seadused
teede ja sildade ehitustoimetuse iile“, mis
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meil kuni seniajani vihema muudatustega,
missugused meie maareformi jireldusel
ette on voetud, maksev on. Aluseks oli
siin voetud kihelkonna administratiiv pii-
rid endiste seaduste eeskujul, kus kihel-
konna konvendil ja voormiindril teede alal
mitmesugused digused olid.

1918 a. tunnistas Aj. Val. koik seadused
maksvakig, mis seni muudetud ei olnud,
sellega ka selle seaduse. Vab. Val. mii-
rusega 7. sept. 1920 a. (R. T. 151/152 —
1920) on teedejaotajateks ja kittemootja-
teks vald, ming kihelkonna piiridel ega
selle asutustel ei ole teedega enam midagi
tegemist. Teede tegemise jérelvalve an-
takse kohapeal valla hooleks maak.-val.
iilemvalvel (seesama mé#drus punkt 6, lhi.
184).

Selle mégruse jarele oli ainult riigi met-
samaa teeorjuse kohustusest wvaba, pidi
aga puumaterjali andma sildade ja trum-
mide ehitamiseks ja parandamiseks. Vab.
Val. médrusega 9. nov. 1921 a. (R. T. 102
— 1921 a.) on ka metisaalune maa teetege-
mise koormatuse alla arvestatud. See
muudeti aga Vab. Val. médrusega 12. ap-
rillil 1922 a. (R.T. 52 — 22 a.) selles mot-
tes, et mitte kbik metsaalune maa ei vota
teede tegemise koormatusest osa, vaid ai-
nult ,,Riigi metsadega iihenduses olevad
pollumajanduslised maaosad, s. o. amet-
anikkude palgamaad ja koik rendimaad,
kanmavad teede korraspidamise kohustust
iildisel alusel, kuna mets ja metsaalune
maa jaotamisel arvest vilja jaavad ja an-
navad ainult hinnata puumaterjali parve-
de, sildade, kdsipuude, postide fjne. ehita-
miseks.“ (Maanteede seadus, R. T. nr. 48
— 1928).

Ka linnas on maturaalkoormatused: kon-
niteede tegemine ja korrashoidmine, uu-
litsate kastmine ja koristamine.

Otsekoheste teeorjustega on iihenduses
veel moned teised orjused, need on lume-
rookimised kinmituisanud teedel; oli va-
nem sildade ja teede valve taudide ajal, et
teatud teid liikumiseks tédiesti sulguda,
niisama raudtee sildade valve rahututel
aegadel ; taliteedel téhiste panemine jne.

See osa kuulus aga juba iildises modistes
kiititide ja sunnikohustuste hulka; sellega
lahme ka teigse tédhtsama ja veel praegu
maltgva naturaalkoormatuse — kiiiitide
juurde iile.

Kiiiidid on naturaalkoormatused, missu-
gused kas jala ehk veoloomaga tiidetakse.
Selle jérele on ka seadustes ette ndhtud
jala ja veokiitidid; meil praegu tarvitata-
vad peaaegu ainult viimased.
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Kiilitide andmise kord endistel aegadel
oli sarnane teeorjusele, igal ajal ja kohal
voig moisnik sundida veo ja soiduvoori
ehk muidu teadet edasi viima, sest oli ju
rentnik drarippuv maaomaniku heast soo-
wigt, Hiljem on juba kiititide andmise
kord tdapsemalt ette nidhtud ja anti selle
méaiaramine ja jaotamine kogukondade
hooleks, kes sellel alal korda olid kohus-
tud pidama (Maaorj. sead., semskia po-
vin. §§ 303, 305, 315 ja t.). Eesti iseseis-
vuse péivil on kiiiitide andmine juba tip-
semalt dra mésratud, peale selle on tasuta
kiititide andmine lopetatud (Kiilitide sea-
duse § 16 1926 a., R. T. 52). Selle peale
vaatamata on aga kiitit jiinud ikkagi na-
turaalkoormatuseks, sest see on tthepoolne
sumdmus ja voimuga kindlaks méiiratud
minimaalne tasu. '

Kiitidi saamise 6igus on meil ,riigi, so0-
javie, kaitseliidu, maak. omav. ja politsei
asutustel nende ametnikkuwdel ning iiksi-
kutel s6javielastel nende ametlikkude soi-
tude ja vedude jaoks.” (Kiiiitide sead. § 2
ja médrus § 10).

Kiititi voib nouda ainult vastava loa véi
tunnistuse etteniitaja. Kiilidid on linna
voi vallaval, korraldada (§ 3). Kiititide
jarjekorra dramidramiseks peavad linna
ja vallaval. vastavad raamatud pidama
(§ ). Kiiiiti ei tohi pikemia sdidu jaoks
nouda, kui 20 klm. peale (§ 13).

Peale otsekohese kiilidi kohustuse on
veel mitmesuguseid koormatusi, osalt sea-
duste alusel, osalt harjumuse tottu kom-
beks saanud noéudmiste peale jne. Toon
siin ainult moned nendest ette: Sojaviie
korterite ja kiitte muretsemine: (Kiiiit.
koorm. s. § 445 ja § 629, R. T. 1919 nr. 40,
81/82 — 25 a. ja selle muudatused). Nii-
sama hobuste mobilisatsiooni puhul ho-
buste andmine (R. T. 185, 186 — 20 a. ja
selle muudatused {ihekiilgselt kindlaks
méadratud tasu ecest, niisama likumise ja
veoabindude landmine (R. T. 1922 a. —
127). ‘

Tulednnetuste ja veeuputuste alal on
mitmesugused kohustused Vallakoguk. va-
lits. ja iildkuberm. korrald. seaduste alu-
sel. Nii on kohustatud esimese kisu peale
ilmuma elanikud vastavate abindudega
tuld kustutama ehk veeuputustel abi and-
ma ning tokkeid tegema (iildkub. korrald.
sead. 736, 739, 805 j.1t.).

Taludes peavad vastavad tulekustutus
abindud valmis hoitud olema, nii kui kir-
ved, pootshaagid, veeveo toobrid, panged
jne., igal talul cma teatud riist (Vallako-
guk. valits. sead. § 16). 1804 a. seaduse
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jarele olid esimese kutse peale kohust.
ilmuma mehed, teise peale aga juba ka
naiged.

Kaduma lidinud inimeste ja pogenenud
vangide otsimine ning kinnipiitidmine
(U1d. kub. korrald. §§ 849, 823 j. t.).

Vangide valvamine ja konvoeerimine oli
meil moénes vallas kuni 1917 a. viga ras-
keks orjuseks.

Vaeste ja nodrameelsete toitmine ja val-
vamine (kiilakord) oli ka naturaalkoorma-
tus, kaotati meil kiill Valla kogukond. va-
lits. seadusega, aga tegelikult alles iseseis-
vuse ajal (T66- hoolek. minist. misrusega
R. T. 1918 — 10 ja 1919 a. — 61/62).

Oige tugev naturaalkohustus ehk kiill
puhta maksu néol oli kiriku-maks, mida
viga armastati saada mnatuuras, hiljem
oiendati see kiill koik rahas, aga veel 1919
a. noudis toitlusminister kiriku-regulatii-
vide diendamist natuuras, et seda rahva-
toitmiseks nendelt asutustelt raha eest dra
osta (R .T. 17 — 19 a.).

Regulatiivi maksud ja kohustused kao-
tati meil dra ,,seisuste kaotamise seaduse-
2a® 1920 a. (R. T. 129/130 — 1920 a. § 6
m. 1.).

Peale nende orjuste oli neid ja on osalt
veel praegu terve rida vihema tahtsusega
orjusi: kiilakiimnikute ja teiste ilma ta-
suta ametnikkude ametite kandmsie or-
jus; magaasimootjate ja valvajate kohus-
tus jne., vanasti kihelkonna kohtute iile-
valpidamine, keisri sditudel tema saatmi-
ne, isegi kuberneri matusteks olla terved
vallad matuserongi aetud (Schahovskoi
matus Virumaal Piihtitsa kloostris) ; veel
‘ennem olla kiviaedade tegemine ka natu-
raalkoormatusena kogukonna liikmete 0l1-
gadel lasunud. Ka magasi vilja andmist
voib naturaalkoormatuseks lugeda.

Koik need koormatused on lasunud ja
osalt lasuvad veel praegugi naturaalorju-
sena, olgugi et seda soma raske tarvitada
on, meie rahva iiksikute kihtide olgadel.
Tendents on aga sinnapoole kalduv, et neid
aasta-aastalt ikka kergendakse ja vihen-
dakse ning iildalustel maksude peale iile
minna soovitakse, olgugi et moni koorma-
tus (teede) veel arvatavasti mitmed aas-
tad kestab.

Nii kui ennem juba tihendasin, on Oh-
tu-Buroopa riigid koik naturaalkohustused
pea viimaseni korvale heitnud ja meie sam-
mume ka seda sama rada. Raha on ju see
aine ja fiitisilise jou vahend ja tema kaudu
on maksude niel voimalik koik oiendada.

2. Rahalised koormatused.

Sundnormide kogust maaomavalitsuste
kohta Ihk. 169, 174, 175 ja 176 on niha ot-
sekohe need koormatused, mis kogukond
(sgmstvo) kannab riikliste {ilesannete t#it-
misel, aga et neid iilesandeid t#ita, peab
kogukond jille koormama oma liikmeid,
sest kogukonnal kui niisugusel ei ole ju
o_mal mingisuguseid sissetulekuid, peale
lilkmete kiest voetavate maksude ja 16i-
vude.

Need rahalised koormatused viivad meid
maksude juurde.

IV. Maksud.

Riik ja omavalitsused tdidavad dilesan-
deid, mis seadustega ja elu ndudel iildsuse
huvides tarvilikud. Nende iilesannete téit-
mine tekitab kulusid ja wiljaminekuid,
missuguseid vastavalt sissetulekutega
vaja katta. Sissetulekuid leiavad meed
asutused oma eneste ettevotetest (toostu-
sest, pankadest, pandimajadest jne.) ja
igasugustest maksudest. .

Sissetulekud ettevotetest on harilikult
nii véikesed, et need {iildkulude katmisel
kuigi suurt osa ei etenda ja pea téielikult
nende samade ettevdtete paremale jirjele
seadmiseks ara kasutakse ehk jalle nende
ettevotete voimalikkude puudujasikide kat-
miseks hoitakse, sest iga ettevote on ka
puudujiigi riisikoga seotud.

Sellega on viljaminekute katmine ainult
koormatuste, nii naturaalsete kui ka raha-
liste, abil voimalik. Koormatuste algob-
jektiks on ikka olnud ja.saab ka olema see
varandus, mis koige iihtlasem ja piisivam
omn, see on — maa; koige esimesed koorma-
tused pandi maa peale ja jdavad ka arva-
tavasti sinna viimasteks. :

Uuemal ajal on mitmed voolud poliitili-
ses elus olnud, missugused ainult iihte
maksu loomulikuks peavad, s.o. maksu
maa pealt kui kdige elu allika pealt: fiisio-
kraadid, sotsiaalne vool ja maareformeeri-
jate wvool (Bodenreformer), Ad. Da-
maschke ja teised Saksamaal. Henry Ge-
orge — Ameerikas on iileilmlise kuulsuse
omandanud oma algupéralise maksumetoo-
didega maa maksustamise alal.

Tema leiab omas suuremas kirjatoos
,,Fortschrift und Armut“ (Edu ja vaesus)
et ainult maamaks Xkui ainukene maks
voiks meie ilmakorra teiseks Iuua: uus elu
tuleks toostuses, igaiiks voiks oma maa-
tiiki peal rahulikult ja roomsalt elada.

Seda Opetust peame aga kui utopiid
votma, sest meie majandusline elu on nii
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mitmekiilgne, et vaevalt suudaksime iihe
maksu abil koiki objektisi dra kasutada.
Voib olla, et see kunagi tulevikus voimalik
on, oleks isegi soovitav, et see voimalikuks
saaks, sest siis oleks igatahes viljaminek
maksuaparaadi enese peale kunni miini-
mumini viidud.

Praegu on aga meil maksud viga keeru-
lised, sest koik alad on piititud maksusta-
da, et aga sissetulekuid véimalikult suu-
rendada, moni ala ei kata kiill igegi sisse-
noudmise kulusid.

a) Maksude arenemine.

Ajaloolise iilevaate osas nédgime meie
juba maksude tarviduse kasvamist ja mak-
sude eneste arenemist, siin tahaksin lithi-
dalt selgitada maksude iildmoisteid puht
tehnilisest kiiljest.

Maks — koormatus, saksakeeles ,,Steu-
er vanast keelest ,,Steura”, mis ka umbes
tolkes tahendab koormatust, kohustust
ehk isegi ohvrit voi ka ,,abi“, Venekeeles
,nalog, ,povinnost on ka ikka seesama
peale pandud. koormatuse ehk kohustuse
moiste.

Maksud on viljakasvanud, nii kui juba
eelpool ndgime, isiklistest ja varanduslis-
test kohustustest; ka mitmesugused ees-
oigused on maksude juures suurt osa eten-
danud.

Keskajal oli kirikul ja kuningal Oigus
mitmesuguste maksude peale, nii nimetud
Hregaalid“, mis tegelikult teatud alade
pealt andsid Oiguse maksu votta; jahi
soola, labikdigu, turu, laada jne. regaalid;
osalt otsekohe toiduainete pealt linna vi-
ravate ja piiridesse sisseveo juures voetud
maksud mimetati ,,okirois“, missugune
Prantsusmaal veel praegu tarvitusel on,
kuna Saksamaa selle nimetuse alles 1910
a. oma uue Tolliseadustikuga koérvaldas.

Et kirikul ja kuningal sagedasti wviga
tiilikas oli igasuguseid regaalisi sisse ndu-
da, siis tuli sagedasti nende, s. 0. maksude,
miitimisi ette. Seda toimetati jargmiselt:
teatud regaal miiiidi iihele ehk mitmele isi-
kule kohe maksetava summa eest edasi,
sellega anti sellele (nendele) isikutele &i-
gus sellel alal maksusi sisse nouda, isegi
oli neil digus sunduslise sissendudmise juu-
res tarvitada séjavie abi. Neid sissendud-
1nisi toimetati selle tottu sagedasti viga
suure valjusega, oli ju sissendudja isikli-
iel(ic kokkuaetud summa suurusest huvita-

ud.

Ka olid teatud ametid miitidavad. Loo-
mulik, et ikkagi niisugused, mis mingisu-
gust tulu anda voisid, sellest on ka meie
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tempelmaks ja mitmesugused 16ivud ja ta-
sumaksud vilja kasvanud. Alguses oli see
vastava ametniku tootasu teatud paberi
libivaatamise voi tditmise eest.
Niisuguste miitidavate ametite korval
olid viaga moes ka igasugused annetu-
sed: Saksamaal ,Bede“ ja ,Hofanlage“
igaaastaste riiiitlite {iilevaatuste juures

tarvitatavad annetused. Prantsusmaal —
LJTalia“, oleugi et sellel juba  sundus

{ithes kiis. Inglismaalt on tuntud —
,Taanlaste raha* taanlaste pealetungide
ajal ja jarel, ka mitmesugused ,Kilbi ja
Vapi“ maksud umbes sarmaselt kui teistes
riikides.

Need maksud olid koik aristokraatide
— qwiditlite maksta, aga et neile see maks
ikka koormavamaks muutus, siis otsisid
nemad teid, et seda koormat oma pealt dra
veeretada ja voimalus leidus selles, et
moisnik-riititel oma alamatele koiksugu an-
disi peale panid igasuguste — kiimniste,
zinside jne. mdol. Linnades kagvas oige
varatgelt vilja ka varanduse maks: Itaa-
liag ja Inglismaal on juba 12. aastasajal
tuntud maks linnades 15. osa liikuvast ja
kiimnes osa maa rendist, see maks nime-
takse ka viieteistkiimneks, olgugi et tdapne
suurus viga muutlik oli. Saksamaal sai
see maks iildiseks alles 14. aastas.

Toostus ja kaubandus olid ka maksusta-
tud ainult 15. j/kuna erilisi maksusi veel ei
tuntud, et aga viljaminekud alalisvie ja
suure arvulise ametnikkude pere peale ala-
liselt kasvasid, siis selleks leiti isik —
ja isikumaks. Nii juhtus, et toostur ehk
drimees ise maksis 15-nest, kuna tema pe-
rekonna liikmed isikumaksu alla kéisid.
See maks kestis kuni 18. aastasaja lopuni
ja modnel pool veel kauem.

Uks vanematest maksudest on ,,Tule-
aseme ehk suitsu“ maks. See oli Inglis-
maal veel enne normannide sissetungimist
,»ouitsu helleri“ nime all tuntud ja aastal
1662 nimetati see ,,Tuleaseme® maksuks.
Saksamaal on ,Tuleaseme® maks viga
kaua maksmas ja arvatakse, et see on tek-
kinud vanaaja kohtumaksust, mida nime-
tati ,,Suitsu kukes®.

Prantsusmaal tuntakse ka ,,Suitsu®
maksu isikumaksu kdrval juba 10. aastas.
saadik. 15. aastas. lopul voi 16. aastas.
algul hakati juba ka to6 sissetulekuid
maksustama. Nii pandi teenijad ja kisi-
160 sellid maksu alla.

Sellel ajal kasvas vilja ka toostusemaks,
kus enam osa ei minginud kapital — va-
randus ise, vaid toostuses tootavate imi-
meste arv, produktsioon jne.
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Sellega olid juba kéik rahva kihid % mige piirini ja oli véimalus igat tema kan-

enam viahem maksu koorma alla pandud,
vabad olid ainult ametnikud ja mnende
maksustamise peale ei julenud keegi ma-
telda, sest olid need ju kuninga ehk maa-
hirra teenrid ja sellega kuulusid tema

perekonda, aga suurte raskuste ajal vdeti -

erakordselt ka nendelt maksu ja ajajook-
sul, juba 19. aastas., muutus ka see maks
alaliseks maksuks.

Kuni 19. aasats. olid maksud ikka ju-
huslikkude viljaavrvestuste varal ja mitte
ihetaoliselt, - kandejoukohaselt miératud,
vaid umbkaudu.

Aegajalt tousid aga uued ideed ja
nouded maksustamise alal esile, digluse
pohimote ja side maksu suuruse ja kande-
jou vahel pidi leitama, sellega kerkis iiles
ka iildmaksustamise pohimote. Selle vas-
tu voitlesid aga aadel ja wvaimulik sei-
sus koigi abinoudega, sest seni said ne-
mad oma koorma ikka alamate peale vee-
retada ja see voimalus dhvardas tildmak-
sustamise korral kaduma minna.

18. aastas. 16pul leiab Justi, et ,,maks on
osa alamate eravarandusest, mida need
kindlas vahekorras oma varanduse ja sis-
setuleku suurusega peavad riigi valjami-
nekute katteks kandma“. Samal seisuko-
hal asub ka Ad. Smith, rohutades iga ko-
daniku kandejoudu. Tema jareltulija rii-
gimees Villem Pitt katsus seda oOpetust
teostada ja surus 19. aastas. algul Inglis-
maal sissetuleku maksu ldbi, maksu suu-
rust sissetuleku ja sellega maksujou suu-
ruse jarele maidrates, 18. aastas. jirele on-
nestus aadelil seda maksu korvaldada, ds-
sitades rahva selle maksu vastu iilesse.

19. aastas. keskel viis aga Robert Peel
selle maksu jille uuesti 1dbi ja sellest ajast
on see maks ka plisima jaénud.

Teistes riikides piiiiti sedasama teed
kaia, aga seal oli vastupanu nii tugev, et
seda ldbi ei suudetud viia, alles kdesoleval
aastas. on sissetuleku maks iildiselt sisse
viidud.

Nimetada oleks veel mitmesugused ku-
pongide maksud, mida sinside ja (%%
pealt voeti ja mis juba dige vanad maksud
on aga veel ikka edasi kestavad, kiill enam
mitte otsekohese maksuna, aga mitmesu-
guste tempelmaksude ja %% néol.

17. aastas. 16pust kuni 19. aastas. kesk-
paigani oli Inglismaal maksvusel veel ,;ak-
na ja uste“ maks, mis sarnane ,suitsude”
maksule ja iseenesest mitte kohane.

Kui niiiid maksustatud olid isikud,
maa, hooned, kapital, toostus ja kauban-
dus, siis oldi ka peaaegu vélja joutud &ér-

dejou kohaselt maksustada, aga selle kan-
dejou kindlaks mé#siramisega oli palju ras-
kusi, sest igaiiks piilidis oma joukust fis-
kuse eest peita niipalju kui véimalik. ’

Siis voeti viimati tarvitusele pshimdte:
kes palju voib, maksab palju, kes vihe
voib, see vithe. Seal juures aga silmas pi-
dades, et minimaalne elamis voimalus igale
kindlustatud oleks, see on nii nimetud
»existents-minimumi“ pdhimaote.

Ka selle kindlaks mé#ramisega on dige
palju ragkusi, ja rahulolematus on siin sa-
geli pohjendatud. Sellega on maksude are-
nemine praeguse seisukohani joudnud.

Maksude arenemise juures peame tihe-
lepanema arenemise tehnikat. Kui vanasti
»regaalide® abil liksik valitseja omale sis-
setulekuid muretses, siis oli see sissendud-
mise tehnika véga lihtne ja vordus sage-
dasti lihtsale ,,votmisele“ — ja vdtjad ha-
rilikkudele teersovlitele.

Aja jooksul, maksude mitmekesisemaks
minekuga, muutus ka maksude sissendud-
mise viis ja tehnika ja kasvas vélja oma
terminoloogia, millega siin tutvuneda ta-
hame.

1. Maksuallikaks (Steuerquelle) nime-
takse see fond, millest maks makstakse,
olgu see siis 1. sissetulek ilikskodik missu-
gustest allikatest ehk jalle 2. kapital voi
varandus, kui vaja on maksu maksmiseks
sellesse puutuda.

2. Maksuobjekt on see esem vdi fakt,
mille olemasolu maksustamise vilja kut-
sub, néit.: maa — kutsub vilja maamak-
su, toostus — toostusmaksu, dri — &ri-
maksu, viimati isik — isikumaksu.

3. Maksu alus (Masstab — Bemessungs-
grundlage) on see iiksus, mille alusel mak-
su arvestakse: maa juures — ader, des-
sat., puhtakasu rubla, hoonete juures —
aluspind, iitiri summa jne., dri juures —
ldbimiiiik ,to6stuse juures — tooliste anv,
masinate H. P. jne.

4. Maksusubjekt on see isik, kes juriidi-
liselt on kohustatud maksu maksma, sel-
lest tuleb eraldada aga tegelik maksu
kandja, see on see isik, kelle peale maks
faktiliselt langeb (Steuerzahler und Steu-,
ertriger) ; drimaksu juures — maksu sub-
jekt kaupmees, maksu tegelik kandja —
tarvitaja. .

Tulumaksu juures langevad need kaks
kokku.

Maksu objektiks voivad olla: 1. isik (isi-
kumaks) ,2. tarbeaine (suhkur, tee, tuba-
kas, piiritus) ; 3. varanduslised sissetuleku
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allikad: maad, majad, toostused, drid jne.;

4. ignsugune sissetulek (tulu) ; 5. varandus
(varanduse maks) ; 6. varanduse liikumine
(miiiik, kinkimine, borse kaup jne.).

Isik (isikumaks) on iiks vanematest
maksu objektidest, olgugi, et dige varat-
selt katsuti seda siduda varandusega —
maaga.

Kui maksu tehnika alles viga algastimes

" oli, mis oli siis lihtsamat kui iga liksiku
isiku — hinge pealt teatud summa voita,
pealegi oli majandusline olukord enam vi-
hem dihtlane, vilja arvatud vahest titulee-
ritud isikud, kelle kasutada suured maa-
alad olid.

Sellepdrast leiame juba 1379 a. Inglis-
maal isiku maksu mitte iihtlage summana
koigile, vaid harilik kodanik malsis ainult
1/5 tituleeritud isiku maksust.

Et aga viimaste hulgas tihtlus aja jook-
sul kaduma liks, siis voeti veel liksikasja-
lisem jaotus ette: aastal 1614 leiame juba
— grafil — 100 n., parunil — 50 n. jne.,
harilikul surelikul, kelle viljaminek 100 n.
aastas — 5., kellel 50 n. — 2 n. jne. See
jaotus oli alguseks juba iildisele tulu ehlk
sissetuleku maksule: nii oli Preisimaal al-
guses isikumaksul 4 Kklassi, aja jooksul
kagvas aga klasside apv oige kiirelt ja siis
viidi juba maksu alla isiku sissetulek.

Tarbeainete maks on alguses dige laiali-
" ne olnud, pea kdik tarbeained on maksu
maksma pidanud, aga aeg ajalt jaetakse
tarbeainetest ikka iiks ja teine, esimeses
joones tdhtsusega tarbeained, korvale ja
viimati kujunes nii vilja, et tarbeainete
maks muutus maitseainete maksuks, mis-
sugune ka praegu igal pool olemas: tuba-
ka, olle, piirituse jne. maksu néol.

Varandus eriti maa on ajalookestvusel
ikka maksu objektiks olnud.

Maa ja lilkumata varanduse korvale il-
mus aga ka liikkuv varandus viga suurte
kapitaalide ndol. Ka see oli vaja maksus-
tada ja siis katsuti seda teha, varanduse
litkumise maksudega — bonse spekulat-
.sioonide juures, paranduste jne. puhul.

Uhtlasi hakati arvestama ka isiku sisse-
tulekuga iildse ja see viidi maksu alla, ar-
vestamata kas isikul peale selle varandust
oli véi ei.

Sellest ajast leiame juba kahesugust tu-
lu: 1. fundeeritud ja 2. mitte fundeeritud
tulud. Esimesed on sarnased tulud, mille
algallikaks on varandus: maa, majad, ka-
pital jne. Teised on péamiselt tulu t66st

“ja dmeti tasu. ‘
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h) Maksude liigitus.

Koormatuste mitmekesisemaks muutu-
misega, tekkis vajadus neid ka liigitada,
et pohimottelisi vahesi tihe ehk teise mak-
su vahel dra tihendada ja nende hiid ehlk
halbu kiilgi selgitada. Uhtlasi nodudis
juba maksustamise tehnika mitmesugu-
seid viise, et koik objektid voimalikult
sarmuseni ja siiski enam vithem oiglaselt
maksustatud oleksid.

I. Otsekohesed ja

malksud.

Harilikult voelakse siin aluseks pohi-
mote: maksumaksja ja maksukandja iiks
ja seesama isik — otsekohene maks, lahus
isikud -— kaudne maks.

See pohimate ei ole aga kiillalt dige ja
selleparast on teaduses mitmed teised iiles-
kerkinud: Hofmanni jarele maksud varan-
duse pealt — otsekohesed ja tegevuse —-
too pealt — kaudsed, selle jirele on raske
Oelda kumba alla kuuluks néit. ithe kési-
toolise toostusmaks; Ad. Wagner viib va-
randuse juurde veel ka tiéostuse ja kau-
banduse, see on juba lithemal digele pohi-
mottele, Rau ja Lots seletavad umbes se-
dasama.

Conrad toob otsekoheste ja kaudsete
maksude pohjenduseks ja kindlaksmiira-
miseks hoopis uue ja seni ette toodute hul-
gast koige digema pohimotte, aluseks vot-
tes maksumaksja kandejoudu.

Tema jarele oleks otsekohesed need
maksud, mille juures maksja varanduse
voi sissetuleku kaudu tema kandejoud
kindlaks madratakse: maa, hooned, tulu,
ari labikaik jne. ja kaudsed need, mille
juures valjaminekute kaudu isiku tulu ar-
vestakse ja sellega kaudsell isiku kande-
joudu kindlaks méédrata voib,nii titiri kau-
du korteri maks ja igasugused luksus voi
uhkusmaksud — autod, ‘tollad, hobused
jne. See jaotus niib koige tabavam olema.

II. Quotiteetlisteks ja kon-
tingenteerituteks
jaotakse maksud maksude midramise viisi
jarele. Esimesed on sarnased, kus fiskus
médrab kindlaks ainult teatud quote ehk
liksuse, mille alusel maks sisse noutakse:
riik ei tea kogusummat, see ripub ira iik-
suste arvust ,ndit.: adra sajandik — 50
marka, maamaksu juures ehk jille teatud
tulusumma ja selle % tulumaksu juures,
laadamaks — platsi ehk looma pealt jne.
Kontingenteeritud maksud on aga sarna-
sed, kus ette dra miiratakse kindel sum-
ma ja see liksikute maksuobjektide vahel
dra jaotakse, seal juures vdib iiks aasta

kaudse d
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malkisu iiksus korgem, teine aasta mada-
lam olla — trahterimaks, ka isikumaks va-
nasti. Mida korgemal maksu — tehnilisel
astmel lks riik on, seda vidhem on viima-
seid makse, Inglismaal n#it. ei olegi vist
enam iihtegi sarnast maksu, kus iildsum-
ma ette dra maidratud oleks.

III. Alalised ja perioodilised

maksud.

Esimesed on enam vihem kestva iseloo-
muga lilkumata varanduse, tulu jne. mak-
sud, kuna teised ainult teatud vajaduse
korral esile kerkisid, erakorralised sdja
ja jérelsoja aegsed maksud, riigipoliiti-
liste raskuste puhul ehk jalle miit. koera-
voi kassimaks sagedasti ainult siis, kui
nende arv tervishoidliselt d{v&hjulil{llks ah-
vardab minna.

Koige tahtsam liigitus on siiski xmal\bu—
de jaotus otsekohesteks ja kaudseteks ja
selleparast peatume selle juures veel, lihe-
malt seletades neid kahte maksuliiki.

Otsekohesed maksud jagunevad veel
isiklisteks — personaalseteks ja reaalse-
teks ehk puhtakasumaksudeks. Esimeste
juures pooratakse otsekohe isiku poole ja
hinnatakse tema maksujoukust, teiste juu-
res on isik korvaline asi ja fiskust huvitab
ainult majandusline ettevote ehk majan-
dusobjekit, siis on ka hindamise all selle
majanduse puhaskasu, kuna isiku juures
tema gsissetulek ehk varandus méoduand-
vad on.

Nende maksude head ja halvad kiiljed

oleks iildjoontes jargmised.

Personaalmaksude headus2d:

1) Siin vbib koige paremini isiku kande-
joudu arvesse votta, sest tegu on isikuga
enesega.

2) Seda maksu voib ikka tdiendusmak-
suks tarvitada, kandejoudu pingutades.

3) Sissetulek sellest maksust on odige
iihtlane, sest maksmumaksjate kandejoud
ei kahane ega kerki iildiselt tuntavalt.

4) Riik voib rasketel silmapilkudel dige
tugevasti seda maksujoudu pingutada ja
sellega sissetulekuid soetada.

Halvad kiiljed :

1) Viéga laialine venivus ja selle tottu
ka nimetud ,,ilma otsata kruviks“.

2) Praktiliselt raske kandejoukust kind-
laks méaarata — iihedel kerge (palgateeni-
jatel), teistel eriti raske (vaba elukutse-
tel.).

3) Isiku sisemise elusse tunglmme f1s-
kuse poolt.

4) Maksustamise aparaat iilikallis.

Sellepéirast on personaalmaksud head ja
kohased ainult korge kultuuriga riikides
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ja mitte algastmelistes.

Ka omad head ja vead on majandusliste
objektide maksustamisel.

1) Sissetuleku hindamine
lihtne, selle varjamine raske.

vordlemisi

2) Maksu sissendudmine kerge, sest
varandus on pandiks.
3) Sissendudmine ja maksustamise

aparaat vordlemisi odawv.

4) Riik vbib arvestada kestvalt kindla
maksu summaga.

Nendele headele omadustele selsavad
vastu oige suured halbtused.

1) Asgja kui niisugust ei saa maksus-
tada, vaid isik peab seal taga seisma ja
isikule voidaks selle maksustamise viisi
juures oOige suunt iilekohut teha.

2) Objekti tiksluine olek, puudub hida-
korral venitamise voimalus, see tdhendaks
majanduse surma.

Neid odige kaaluvaid eitavaid kiilgi ar-
vesse vottes on viimase maksuviisi juu-
res riigid dige ettevaatlikuks ldinud ja wvii-
mast maksu tihti omavalitsustele andma
hakanud (toostusemaks, lisadrimaks jne,).

Vaatame niitid %ka ldhemalt kaudsete
maksude hidid ja balbu omadusi. Kaudsete
maksude eriliseks tunnusmérgiks om:

1) Viljaminekute kaudu saab maksuko-
huslase maksujoukus kindlaks méiratud
ja maks ka tihti sisse noutud (tubaka,
viina, olle, tee jne. maksud).

2)  On iikskoik, kes on maksumaksja
vol kes toeliselt maksu kandja.

3) Maksu iileveeretamine on nende mak-
sude juures harilik néhtus.

4) Maks voib voetud saada otsekohe ehk-
kaudselt:

1. Koera, korteri, hobuste, klaverite jne.
maksud.

2. Tollid, aktsiisid.

Vas’uuvaldlemata head omadused lksaud-
sete maksude juures on: :

1) Maksuaparaadil ei ole maksjatega
midagi tegemist — maksud tulevad kaud-
selt ise sisse.

2) Maksu volgasi ei saa kuigi palju olla.

3) Maksu kandja maksab véikeste osade
viisi ja ei ole sellepdrast tundelik (dllepu-
deli, tikutoosi jne. peailt). -

4) Maksu voib isegi vabatahtliseks luge-
da, kui ainult maius- ja luksusained kor-
gelt maksutatakse (kes tarvitab, ainult
see maksab).

5) Kokkuhoiu pohiméte ja enesepiira-
mise kasvatamine maksjate juures.

6) Maksu korgust ja raskust ei'pane
maksja tdhelegi ja riik saab Oige suured
summad ilma nurisemata katte, kuna ot-
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sekoheste maksude juures nurin vaga suur
oleks.

7) Koik kodanikud
heaks, ka koige vaesem.

Halvad kiiljed on:

1) Sissetuleku teadmatus. Rahva tarvi-
dus voi ostuvdéime vihenemine toob suure
maksu vihenemise ja kasvamine jélle
maksu summa tousu.

2) Maksust kérvale hoidmine on suur,
(Salakaubavedu jne.)

3) Sissendoudmine ja kontroll dige kulu-
kas (tolli- ja piirivalve, aktsiisiametnikud
piirituse- ja suhkruvabrikutes jne.).

4) Tarbeainete tarvitamises iileliigne
kokkuhoidmine ja sellega riigi tuntav
kahju.

5) Tarbeainete kaudu ileliigne ja tilejou
kaiv vaesemate kihtide maksustamine,
sest kaudselt piititakse maksustada just
esimese tdhtsusega tarbeaineid, kuna luk-
susasjade maksustamine vidga keeru-
line on.

Sellest ndeme, et kaudsete maksude tar-
vitamisel on mitmed asjaolud maksvad,
mis teatud médrani nende halbu omadusi
voib pehmendada:

1) Riigi piirid, ndit. Inglismaal veepiir
on vordlemisi kerge valvata, maapiir jille
palju raskem.

2) Kodanikkude iildine joukus ja sellega
suurem tarvidus sarnaste ainete jérele,
mida kaudselt tollidega maksustada voib.

3) Teiste maksude korgus: kui teised
maksud viga korged, peab hoidma kaud-
seid liig korgele kruvimast.

maksavad riigi

IV. Progressiivsed ja proport-
sionaalsed maksud.

Sellega oleks maksude liigitus iildjoon-
tes selgitatud, eriti tdhtsaid momente ot-
sekoheste ja kaudsete maksude juures
esile tuues. :

d) Maksustamise pohiméotted.

Meie tutvunesime ajaloolise arenemise
osas juba mitmete maksustamise pohimé-
tetega, eriti Ad. Smithi ja Adolf Wa g-
neri omadega.

Praeguses osas tahame lihemalt vaa-
delda uuemaid maksustamise pdhimdtteid,
mis on esile kerkinud kiesoleval aastasa-
jal, osalt isegi peale séda ja suuri poor-
deid. Meie teadus tunneb praegusel ajal
kolme maksustamise peaprintsiipi ehk -po-
himotet, nende pohimotete tdhtsus ja nen-
de otstarbekohasus voi mitte otstarbeko-
hasus ripub #ra sellest, kuidas neid tege-
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likult saab kasitatud ja kasutatud, mis
iiksikutel juhtumistel tegelikus elus viiga
raske on.

Mis on oiglus voi kandejoud maksusta-
mise alal, on 6ige raske kindlalt dram#s-
rata, see ripub #ra iildisest rahva ja iiksi-
kute rahvakihtide digluse moistest ja men-
de iildisest majanduslisest joukusest, ka
kultuurilisest tasapinnast, eriti aga veel
ajast ja kohast. Niit. Aadeli ja vaimuliku
seisuse vabadus maksude ja koormatuste
alal tundus koigile oiglasena aastasadade
jooksul, sest sarnane oli vaade seltskon-
nas ja riigis.

Esimene pohimate on ,,finanspoliitiline
malksustamisprintsiip®, see on rajatud ka-
hele pohilaugele:

1. Maksud peavad kiillalt ulatama gel-
leks, et riigi korralisi kulusid katta, ja 2.
peavad maksud olema elastilised, et mnen-
dest vajadust mooda voiks rohkem tulu
saada. Riik areneb ikka enam ja enam ab-
soluutsest véimuriigist — kultuurriigiks,
sellega tulevad ka riigil kanda viga suu-
red kultuurilised {iilesanded ja need on
sarnased, mis sissetulekuid ei anna (hoo-
lekanne, elu- ja toovoime kinnitus, hari-
dus, rahva tervishoid jne.). Riigile abiks
nende lilesannete tditmisel asuvad omava-
litsused. Ka neil on vaja oma iilesannete
taitmisel sissetulekuid jne. Nii peavad
maksud andma endid venitada, ilma et
selle juures rahvamajandus katkeks, ti-
hendab maksud peavad olema elastilised.
Sellest kiiljest, nii kui nédgime, on koige
kchasemad kaudsed maksud, aga tulumaks
on iseenesest dige.

Teine on rahvamajandusline pohimote.
tahvamajanduse seisukohalt on viga tah-
tis, et maksustamine stinniks rahvamajan-
duse jou kohaselt, et iiksikud maksjad
mitte dra surmatud ei saaks oma majan-
duslises tegevuses, see ei oleks kahjulik
ainult iiksikule, vaid ka tervele rahvama-
jandusele. Sellepdrast tuleb rahvamajan-
duse pohimotte %kohaselt silmaspidada
mitte {iksi isiku maksujoukust tema sisse-
tuleku kohaselt, sest iihesuuruse sissetu-
leku juures ei ole kdigi kodanikkude mak-
sujoud mitte dihesugune, see ripub dra
veel mitmest teisest asjaolust (perekonna
suunus, elukutse, vanadus, tervisline sei-
sukord ja seltskondline seisukoht), mis
suurema ehk vihema kulu tingivad. Selle-
pérast on ka siin viga raske diglast mak-
sustamise moddupuud leida ja vaske on
maksumagrajal diget teed tabada.

Kolmas {ildpohimdte ongi 6igluse print-
siip. See pohimote nduab kahte algseisu-
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kohta iileiildist ja iihtlast maksustamist.

Esimene on praegusel ajal iseenesest
moistetav — ,igaiiks peab maksu malks-
ma ja surema‘, kuna veel ménikiimmend
aastat tagasi see hoopis iimberpsordult
sugugi moistetav ei olnud, et koik maksu
pidid maksma, sellest koormast olid ter-
ved rahvikihid wvabastatud (aadel, vaimu-
lik seisus, sojavielased, riigiametnikud
jne.).

Teine noue, et maksustamine peaks iiht-
laselt siindima, on juba maskem. Thtluse
all ei tule siin mitte iihetasast pearaha
mdista, vaid iihtluse méte seisab selles, et
kellel rohkem on, maksab rohkem ja kellel
viahem, maksab vdhem, et koorem tun-
duks tihemaskusena, iihtlasena.

Sellele pdhimdttele on juba progressiiv-
ne sissetulekumaks koige kohasem, kuna
proportsionaalne maks seda pdhimdtet nii
otsekoheselt ei taba.

Nende iildpohimotete najale ehitab Kon-
rad terve rea juhtlauseid ehk pdhilauseid,
mig maksustamise juures peavad silmas-
peetud saama: _

1) Ei ole iihtegi absoluut head maksus-
tussiisteemi, niisama kui ei ole absoluut
vigadeta riigi valitsussiisteemi. Igal ju-
husel peab aja ja nouete kohaselt maksus-
tamise viise seadma, on selge, et igal vii-
sil on omad pahed, nii kui meie seda mé-
gime juba otsekoheste ja kaudsete mak-
sude arutamisel, aga ka tugevad head kiil-
jed ja sellepdrast peab kaaluma neid mo-
lemaid, et oiget tabada.

Harilik viis on sarnane, et riik omad
sissetulekud saab kaudsetest maksudest
ja omavalitsused otsekohestest, aga mnii
kui teate, on see olukorra sunnil hoopis
segi ldinud ja siisteemi justkui ei olegi.

Saksamaal, kus kolm iiksust on, riik,
osariik ja omavalitsus, oli maksusiisteem
jargmine: Riik sai kaudsed, osariik —
personaalsed ja omavalitsus reaalsed mak-
sud, aga ka seal on see praegu teisiti ja
segi.

2) Sama kui ei ole iihtegi absoluut head
maksustamissiisteemi, ei ole ka iihtegi
absoluut head miaksu. Igal maksul on omad
head ja vead ja maksusi kritiseerida voiks
ainult iihiselt teatud siisteemis, kuna tiksi-
kult kdik maksud halbadeks osutuks.

3) Olukorra muutus kutsub vilja mak-
sude muutuse ja sellega ka terve maksu-
siisteemi muutuse, isikumaksu kadumine,
sojamegsete maksude esile tousmine jne.

4) Muutused maksusiisteemis kutsuvad
sageli esile suuri raskusi eramajapidamis-
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tes ja sellepdrast peab muudatust ainult
erilise vajaduse korral ettevotma.

_5) Maksukohustus peab olema iildine ja,
silmaspidades kandejoudu, iihtlane. Eran-
deist tiksikute isikute ja kodanikkude kih-
tide kasuks peab hoiduma. (Valitseva pe-
rekonna vabastamine, ametnikkude va-
bast. ja eksistens minim.).

6) Riigi eramajanduslised -ettevotted
(toostused, drid) peavad iihisel alusel era-
ettevotetega maksustatud saama, et ei te-
kiks ebadiglast konkurentsi.

7) Omavalitsuste ettevotted, mis #rili-
sel alusel toobavad, peavad sama maksu
maksma kui eraettevatted, ainult asutu-
sed, mig iildhuvides asutatud, olgu mak-
suvabad, kuigi nad kasu niitavad (haige-
majad, lildsodgimajad, iildpesukojad jne.).

8) Viljamaalased peavad tihistel alustel
kodakondsetega maksutatud saama, kui
nemad kauem kui iilhe aasta riigi piirides
viibivad, igal juhusel aga siis, kui neil
riigis moni sissetulekuallikas olemas.

9) Iga maks koormab raskemalt ehk
kergemalt rahvamajandust ja selleparast
peab alati kaaluma, nii kui Hofmann
iitleb: ,, Kus kohal toob iiks mark rahva-
majandusele rohkem kasu, kas riigi voi
eraisiku kées.”

10) Maksud peaviad tulema ainult sisse-
tulekust ehk kasust ja mitte varandusest
enesest, sest viimasel juhtumisel hakkab
riik rahvavarandust dra sooma ja sellega
rahva edaspidist maksujoukust vihenda-
ma. Isegi siis peab seda arvesse votma,
kui maks varanduse pealt mé#idratakse.

11) Maksu sissenoudmine peab koige
suurema ettevaatusega silindima, et era-
majapidamist mitte drahdvitada. Maks
sisse noéuda voimalikult mitmes osas.
Kaudsete maksude, tollide maksmise hol-
bustamiseks vabad ladud luua, et jirk-
jargult kaupasid tollida. :

Sigsendudmist voéimaluseni vidhemate
kuludega libiviia.

12) Maksu tingimised ja midrad peavad
selged ja kindlad olema ja rahvale igal
viigil piititama neid teadvaks teha.

13) Maksud peavad kiillaldased olema,
et drahoida lisamaksustamisi.

14) Et maksusummiat voéimalik oleks
vajaduse korral suurendada, ilma lisa- ehk
uute maksude magramata, peavad maksud
painduvad — elastilised olema.

Need on Konradi poolt soovitatud mak-.
sustamise 14 kisku.

Nendesse on pdimitud koéik viimase aja

- teaduslised maksustamise pohimotted. Nii

kui eelpool deldud, ei ole iihtegi absoluut
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head maksusiisteemi, ei ka iihtegi abso-
luut diget ja head maksu, sellepidrast on
vaga raske ka koiki péhimotteid ellu viia
ja seaduse andjad ning valitsused seisa-
vad vaga suurte raskuste ees, et maksus-
tamist oiglaselt ja iihtlaselt ldbiviia ja
selle juures fiskuse huvisid alati silmas-
pidada.

Kbige- 1deaalsem ja koige oiglasem, ka
koige iihtlasem oleks ju u'kbamukene sis-
setulekumaks, olgu see sissetulek siis kust
tahes vo1 missugustest allikatest tahes,
aga.selle juures tekivadki raskused:

1) Ei tea suur osa kodanikke oma sisse-
tuleku suurust (viikesed toosturid, ari-
mehed, kisitoolised, ka vaba elukutseli-
sed, eriti aga pollumehed ja palju teisi).

2) Ei taha paljud oma sissetulekuid su-
gugi ilmutada ega anda iilesge, sest see
korgendab ju maksu.

3) On kérvaltvaatajal voimata isiku
sissetulekut kindlaks médrata, eriti mak-
suametil, kelle eest seda varjatakse.

Igasugused komiteed ja komigjonid ei
ole alati kiillalt kohased ja diglased (ka-
dedys, konkurentsi viha jne.).

4) ‘Tuleb veel juurde maksude mééra-,

misel see puudus, et riik kiill teab, kellele
tema maksu mé#srab, aga kes seda toeli-

selt maksma saab, seda riik ei tea, see on,

et maks vdidaks ,,iileveeretada‘.

~Iga maksja piitiab oma maksukoormat
viahendada ja igal voimalikul juhusel osa
oma pealt teise peale veeretada — kaup-
mees tollimaksu ostja peale, &llevabrik
toostuse ja linnase maksu — tarvitaja
peale, kisitooline laob oma maksud t66-
tarvitaja selga ja majaomanik iiirilise
kaela jne. Kui palju ja kui suures ula-
tuses 'see siinnib, ehk missugused maksud
eriliselt soodsad iileveeretamiseks on,
selle juures ldhevad arvamised lahku.
Uhed arvavad, et aimult varanduse liiku-
mise juures voetavad maksud iile veere-
tatakse (ostu-miifigi juures), sest siig li-
satakse ‘maks hinnale juurde (4drimaks,
tovstusmaks). Teised jalle leiavad, et ai-
nult kaudsed maksud vdimaldavad iile-
veeretada, kuna otsekohesed seda ei voi-
nllalda aga selget piiri siin tommatud ei
ole

" Konrad seletab seda kGige uuemate po-
himdtete kohaselt ja nimetab. maksude
ileveeretamist: lihtsalt voimukiisimuseks,

Kui seda ndhtust iiksikute maksude Juu-.

res jélgida, siis nidib Konrad’il kiill mgus
olema, .
Tulumaksu juures tuleb maksu ul-evee-
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retamist vaevalt ette, voib maksu kiill vi-
hendada tulu varjamise teel. -

Maamaksu juures on lleveeretamine
voimalik ainult siis, kui maatahtjaid palju
ja maksu saab veeretada rentniku olga-
dele.

Majaomanik saab majamaksu ainult
siis itiriliste peale veeretada, kui korte-
rite puudus suur on, on aga tiihje korter-
reid kiillalt, siis viib konkurents litirid alla
ja maks tuleb omanikul tasuda.

Samasugune konkurentsi ja voimu kii-
simus on ka toosturitel toostusmaksu juu-
res ja drimeestel tollide maksmisega.

D) Tollid.
Moiste ja tollide liigitus:
A. Tollid tehnilise iseloomu jarele:
1. Sisseveo tollid,
2. véljaveo tollid ja
3. libiveo tollid.

B. Tollid majanduslise
1. Finanstollid,
2. kaitsetollid ja
3. keelutollid.

D. Tollide eriliigid:

1. Ree-eksport tollid,
Tagasimaksetavad tollid,
. Alalised ja t'cihtdjdlisml tollid,
4 Liikuvad toolid ja
E. Tollid maksustamise viili Jaul
1. Tollid kaalu jidrele ja

iseloomu jirele:

2. tollid hinna (ad valotem) jirele.
CTolli tariifid:
a. Minimaaltollid (1e-pingutes ole-

vate riikide kohta).
b. Maximaaltollid (mittelepingu va~

hekorras olevate riikide kohta).
d. Konventsionaaltollid (lepingutes

eriti nimetatud). :

E) Otsekoheste maksude seadused.

Tahtsamad nendest maksudest on: 1.
Liijkumata var. maks, 2. Tulumaks, 3. Ari-
maks, toostusmaks ja viimati ka isiku-
maiks.

1. Liikumata ehk kinnis-
varade maks.

Selle maksu juures tulevad silmaspi-
dada:

Maksuohjekt ja maksualused ning iik- -
sused.

Litkumata varandused, mis selle maksu
alt on vabastatud.

Maksuaparaat ja »maksuméérajad asu-
tused.

Maksukohuslased ja maksumendamnc
téhtajad ja kord. - '
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Maksu jaotus riigi
vahel.

ja omavalitsuste

2. Tulu voi sissetuleku maks.

Selle juures tdhele panna:

Maksukohuslased ja selle maksu pohi-
mote.

Maksuvabad asutused ja isikud.

Tulumaksu normid ja elatisminimum.

Maksumédrajad asutused ja maksu-
diendamise tdhtajad.

Osakaupa maks ja maksukustutus.
Maksu jaotus riigi ja omav. vahel.

Karistusnormid.

3. Arimaks.

Arimaksu liigid ja alused:

Pdhi- ja lisadrimaks.

Arimaksu jargud kaubandusliste ettevo-
tete juures.

Patendimaksu seadus R. T. 115 — 1927.

Toostusmaks valdades.

4, Isikumaks.

Isikumaksu pdhimdtted meil ja vilis-
mail.

Isikumaksu votmise kord meie prae-
guste seaduste jarele.

5. Léivud ja lisamaksud, ka
tasumaksud.

Riik esineb mitmel puhul puht erama-
janduse pohimd&tete alusel: suure ettevot-
jana — toostuste omanikuna, maade ja
metsade kasutajana ja ekspluateerijana,
veodripidajana jne.

Peale sarnaste puht eramajanduse alu-
sel tootavate ettevotete toimetab riik veel
iilesandeid, mis iiksikult iiksikute isikute
huvides on vajalikud (tsiviil kohtupida-
mine, opetuse andmine korgemates Oppe-
asutustes, modduriistade ja kaalude mér-
kimine, kulla ja hobeda proovimine jne.).
Niisama teeb riik mitmesuguseid kantse-
leitoosid, mis iiksikutel isikutel vajalikud
(dienduste ja drakirjade andmine, passide
registreerimine, viisumite andmine jne.

Koik sarnased iilesanded, mis on esile
kutsutud iiksiku isiku vajaduste taitmi-
sest ja sellega teatud t60 voi ililesanne on
tiksiku isiku huvides, on juba vanast ajast
kiiinud tasu alla. Juba siis, kui veel riik,
kui niisugune, neid iilesandeid ise ei téit-
nud, vaid koik sarmased iilesamded kelle-
gile ametnikule ,,dra miiiis“ teatud sum-
ma eest, siis kasvas see vastutasu mobte
teatud toimetuste vOi teenuste eest valja

See tasu nimetati vanasti Saksamaal ja
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teistes Ladine riikides ,,Sportel”, uuemal
aj jal, kus riigid neid iilesandeid enam edasi
el miiti, vaid ise tididavad, nimetatakse
seda tasu Hloivuks®, ,,poshlmks“ vene kee-
les ehk ,,Gebiihr* saksa keeles.

Seega ,,16iv on tasu teatud avalik- mgus-
liste tomeﬁuste ja falituste eest, mis iik-
siku islku huvides riikliste asntuste poolt
ettevoetakse.

Loivud on olemas viga mitmesugused,
arvesse vottes seda, missuguse talituse
vol tegevuse eest nad tasutakse.

1) Kohtuldivud: Tsiviil ja kriminaal
kohtupidamise juures, protsessi kulud,
kohtumaks, mitmesugused trahvirahad
kohtu kuludeks jne.

2) Kantselei- ehk ametildivud: Politsei-
Iivud registreerimise ja passide eest,
kulla ja hébeda proovimise eest riiklises
proovikojas, moédtude ja kaalude tembel-
mise eest, liha iilevaatuse eest jne.

3) ‘Loivud eriliste diguste ja aumirkide
eest. Need 16ivud tasutakse niiteks mit-
mesuguste patentide ja firma nimetuste
saamigse juures, aga ka igasuguste tiitlite
ja aunimede saamisel.

4) Nimetatakse mone finansteadlase
juures ka veel 16ivudeks: kooliraha, hai-
gemaja tasu, mitmesugused tee-, parve-
ja sillamaksud. Minu arvates ei kuulu need
loivude hulka, vaid need on ise nime-
tuse all: ,lisamaksud® (tasumaksud) —
Beitrdge, sest need ei ole enam tasu mone
t66 voi tegevuse eest, vaid need on mak-
sud teatud ettevotete kasutamise eest.

5) Loivude hulka kuulub ka meie val-
dade ja maakondade kantseleimaks —
omav. m. § 20 22, lhk, 53.

Nii kui juba tdhendasin, tuleb loivudest
eraldada see osa sarnaseid makse, mis ka
iiksikute isikute huvides riigiasutuste te-
gevuses hoidmise eest tasutakse, mis aga
enam ainult ametniku t66 tasu kujul ei
ole, vaid juba teatud asutuse voi ettevotte
enese kasutamise eest, need on lisamak-
sud (tasumaksud) — Beitrdge.

Nii voime lisamaksudeks nimetada koiki
sarnaseid makse vb6i tasusid, mis tiksiku
isiku poolt tasutakse selle ehk teise riik-
lise asutuse voi ettevotte kasutamise eest,
kui see ettevote voi asutus ei tegutse ari-
lise pohimdtte alusel (kasu saamise ots-
tarbel), sest siis ei ole see enam riikline
asutus, vaid riigi ettevote ehk = tédstus
puht eramajanduslisel alusel.

Sarnastest lisamaksudest oleks nime-
tada: haigemaja tasu, kooliraha, riigi voi
omav. parvede, sildade jne. maksud, muu-
seumite, pildigalleriide jne. tasud.
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Lisamaksuks nimetame ka sarnast mak-
-su, mida riik ehk kogukond siis votab, kui
tema tegevuse ehk ettevotte tottu tik sl.kul
kodanikul ehk kodanikkude grupil eriline
tulukuse suurenemine voib jargneda.
© Nii voetakse harilikult seda maksu ma-
jaomanikkudelt, kénniteede voi sdiduteede
tegemise, elektrijuhede, kanaalide ja mus-
taveetorude ldbiviimise ja nende niisu-
guste ehituste puhul, mis majaomanikule
tulukuse mottes kasulikud on, sest nende
majade hind kui ka korterite iilir touseb
nende ehituste téttu. Ka uulitsate puhas-
tamisel kogukonna poolt voetakse lisa-
maksu.

Niisama vdidakse sarnast lisamaksu
votta maaomanikkudelt soode ja rabade
kuivatamise, kanaalide ehitamise ja jo-
gede siivendamise puhul, voib olla ka raud-
teeliinide ldbiviimise puhul, sest sellest
voivad timbruskonna maapidajad otseko-
hest tasu ja tulude suurenemist saada. Nii
on siis lisamaks méeldud teatud tulukuse
eegdiguse maksuna.

VI. Tempelmaksu seadused ja miirused.

Loivudele ja lisamaksudele sarnane on
tempelmaks, sest siin tasutakse teatud te-
gevus just sarnaselt l6ivudele (palvekirja
tempelmaks 25 ja 50 senti).. Sellepdrast
tuleb sageli elus ette, kus varanduse iile-
mineku puhul 16ivud ja tempelmaks segi
lah'evad, sest neid lahutada iiksteisest on
Olge raske: moélemad tasutakse suurelt
jaolt markide pealekleepimise teel ja mo-
lemad on ka tasu teatud riiklise asutuse
160 voi tegevuse eest.

Ka tempelmaksu juures on teatud ta-
riif ettendhtud, mille alusel iiks ehk teine
riiklise asutuse talitus saab tasutud. Tem-
pelmaks on tarvitusel eraisikute ldbikai-
misel ehk eraisiku ja riigivbimu vahel,
aga ikka ja alati on siin iihelt poolt era-
isiku huvid kaaluvad.

Tempelmaksu maksmiseks tarvitatakse
kas selleks eriliselt valmistatud tempel-
maksu paberit, mis on palju kallim kui
selle paberi harilik viartus (vekslipaber
2 senti 10 kroonipealt) ehk jille kleebi-
takse hariliku paberi peale teatud arvul
tempelmanrkist, mis selleks eriti valmis-
‘tatud.

Tempelpaber on leitud XVIII aastasajal,
kus iiks hollandlane leidis, et sarmasel teel
voib Oige kergegti riigile sissetulekuid
soetada ja selle eeskujul hakkasid ka tei-
sed riigid tempelpaberit tarvitama. Tem-
pelpaber on riigile dige heaks tulualli-
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kaks: vaja ainult triikkida teatud ary
mitmesuguses vidrtuses paberit ja koda-
nikud, kellel on vaja monesuguseid aktisi
diendada, millel peab olema juriidiline toi-
mingu moiste, on sunnitud neid paberisi
ostma.

Arusaadvalt ei ole selle maksu votmise
juures sugugi silmas peetud kodaniky
maksu joukust, sest vithese maksujouga

kodanik vajab, voib olla, sagedasti sarna-

seid tehinguid, kuna oige joukas kodanik
neid vihe teha voib.

Tempelmaks voib olla: 1. kindel sum-
ma igasuguste tehingute pealt (palvekirja
tempelmaks) voi 2. proportsionaalne sum-
ma, vastavalt tehingu suurusele (velksli-
paber).

Prantsusmpaa tempelmaksu seadus niel
ette kolm jarku:

1) ,Timbre de dimension“, kus maks
voetakse paberi suuruse (ridade arvu)
jérele;

2) ,,Timbre proportsionnel — vekslite,
kinnituspoliiside jne. pealt, aluseks vottes
tehingu summa suurust;

3) ,Timbre fixe* — 10 santiimi
tseki, palvekirja jne. pealt.

Inglismaal oiendatakse tempelmaks kas
ithetaolise 1-pens. maksuga igasuguste pa-
berite, palwekirjade pealt, ehk jille veks-
lite pealt, iga 100 naela pealt 1 schil. 6
pes. ja teiste driliste tehingute pealt sel-
lele vastavas summas.

Venemaal on tempelpaber maksmas
1699. aastast. Selle aja jooksul on see
maksuviis dige palju muudatusi libi ela-
nud ja sissetulek sellest maksust oli viga
mitmesugune, arvesse vottes maksualuste
tehingute ulatust ja arvu.

Vene tempelmaksu kord voeti ka meil
lile, meie iseseisvaks kuulutamisega, kus
pea koik vene seadused meil maksvaks
jaid, valjaarvatud ainult need, mis seotud
olid tsaari ja tema perekonna ning hoov-
kionnaga.

Saksa okupatsiooni voimud panid meil
maksma oma tempelmaksu miiruse:
» Verordnungsblatt fiir Liv- und Estland,
No 28 — 1918 a.“ .

See verordnungsblatt oli meil vihemate
muudatustega maksev kuni praeguse tem-
pelmaksu seaduseni — R, T. 25 — 1928.

Tempelmaksu 6iendamise kord:

1)  Tempelmarkide tarvitamise teel;

2) ithes kohtukuludega viljaarvamise
ja sissendudmise teel ja

3) sularahaga maksmise teel kviitungi
vastu.

e

iga
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Kes tempelmaksu maksmata jitab ehk
valeandmeid esitab, langeb rahatrahwi
alla, mis on vordne kiimmekordsele maks-
mata jadnud tempelmaksu summale.

Tempelmaksu maksmisest on vabad
riigi ja omaval. asutused, ka on kéik koo-
lidesse puutuvad dokumendid, aktid, pal-
vekirjad jne. tempelmaksust vabastatud.

Vabastatud on Punane Rist, Karskus-
liit ja Kaitseliit; sama on vabastatud
tempelmaksust koik kirjavahetus pere-
konna abiraha ja pensioni asjus.

Kinnitusdokumentide pealt makstakse
tempelmaks sularahas.

Tempelmarkide kustutamise

ko rd.

1) Eraisikute poolt iga margi peale ti-
hendatakse kustutamise kuupidev ja do-
kumendi valjaandja kirjutab oma nime
margist 1abi niiviisi, et allkiri dokumendi
peale ulatab. Allkirja asemel voib Ari-
templit tarvitada.

2) Ametiasutused ja ametnikud kustu-
tavad tempelmarke ametipitsatiga niiviisi,
et pitser iga marki suuremalt jaolt tabab
ja ilevalt ja kiilgede pealt dokumendi
peale ulatab, ning peale selle tdéhendatakise
dokumendi peale tempelmaksu suurus ja
kustutamise aeg, kustutava ametniku all-
kirjaga toendades. Ei ole pitsatit kiepé-
rast, sils tuleb margist kuupdev ja allkiri
labikirjutada niiviisi, et allkiri dokumendi
peale ulatab.

3) Talongraamatutest viljaantavate do-
kumentide peale kleebitakse tempelmargid
joone kohta, mis dokumendi talongist la-
hutab, niiviisi, et dokumendi draldoikamise
jarele tempelmargi pahem pool talongi ja
parem pool dokumendi peale jééb.

Tempelmaksu tariif on avaldatud R. T.
Nr. 26 — 1928, a.

VIL

Koik asutused ja isikud, kes timber kai-
vad riikliste ehk kogukondliste summa-
dega, on kohustatud pidama vastavalt ar-
vet ja aru andma nende kées olevate sum-
made kohta, seadusega selleks médratud
asutustele ja isikutele (V. S. K. VIII k. 2
j. sissejuhatus).

Selle misrusega on vene seadusbe jé-
rele ka meil iildine arvepidamine sissesea-
tud, kusjuures omavalitsustele eriti on
eelarve ja aruande kord dramadratud sea-
dusega valla ja maak. omaval. sissetulek.,
viljam. eelarvete ja sissetulekute kohta

Arveseadus.

R.T. 18/19 — 20. a. ja selle seaduse muut-
mise sead. R. T. 3 — 21. a.

Mis on arveseadus, selle kohta anmnab
tldarveseaduse § 1 jargmise definitsiooni:
»Arvestus peab andma odigeid teateid va-
randuse seisu, lilkumise ja igasuguste te-
hingute kohta kapitaalidega.”

Teised paragrahvid kisitavad:

§ 6. Arvestuse juures peavad iihesisuli-
sed arved iihtekokku saama viidud ja
mitte mitmesisulised segamini.

§ 7. Asjad ja ained niidatakse arves-
tuse juures nende omaduse kohaselt: tiiki,
kaalu e¢hk hinna jarele.

§ 10. Ko6ik raamatud, dokumendid ja
nende arvestus peab saama tehtud omal .
ajal ja oieti, hoitud peavad saama puhtalt
Jja terved.

§ 11. Igasugused viljahddrumised raa-
matutes on keelatud, eriti nooritud raa-
matutes. Parandused teha kahekordse
peene kriipsuga ldbikriipsutamise teel ja
Oige pealekirjutamisega. Lopukokkuvotte
juures tleslugeda parandused, dratidhen-
dades, kus kohal (lhk.) need tehtud.

§ 15. Keelatud on raamatute rikku-

mine, lehtede viljaldikamine ehk vaheta-
mine, nooride ja petsatite purustamine,
eriti aga raamatute havitamine.
- 8§ 16—20 loetakse iiles koik vajalikud
raamatud. Et meil juba teistsuguse viisi
jérele neid peetakse ja ka teistsugused
raamatud olemas, siis on see meile téht-
suseta. ;

§ 36. Raamatud peavad alati olema’
kooskdlas toendavate dokumentidega, nii
et ilma viimasteta voib aruandeid kokku
seada.

8§ 40—49 rasgivad sissekandmise kor-
rast. Igasugused raamatu vormid ja sisse-
kannete viisid on iilesloetud kuni § 147.

§ 148. Igasugused vastuvotud ja vilja-
andmised kassast peavad olema kviteeri-
tud vastuvotja ja viljaandja poolt.

§ 167. Kviitungid antakse koigi riigi-
asutuste poolt: 1. rahaliste summade ja 2.
ainete ja asjade vastuvotmisel.

§8 191, 193—195 ja 216—234 on ette-
nihtud aruandmise kord (kuu .ja aasta
aruanded).

§8 253—266 ridgivad arvepidam. revi-
deerimisest. _

§8 271—275 raagivad varanduse revi-
deerimisest ja vordlemisest dokumenti-
dega (inventuur).

88 284304 riddgivad raamatute revi-
deerimigest.

Sellest on n#ha, et arveseadus teeb te-
gemist kdigi kiisimustega, mis puutub iga-
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suguste avalik-cigusliste asutuste arvepi-
damist, eelarvete, ‘aruannete ja ladude
ning ettevotete varanduste ja viadrtuste
arvestamist ja muutusi.

VIII. Finansstatistika.

Tahaksin lithidalt veel puudutada koor-
matuste (finans) statistikat. Utlesin juba
eespool, et koormatused viljenduvad eel-
arvetes, sest siia jookseb koik kokku, mi-
da koormatuse niol sisse voetakse, vilja-
arvatud naturaalkoormatused, mida sage-
dasti isegi voimata rahasummade peale
iimberaprvata, ehk igatahes arvestamisel
raskustega seotud.

Koormatuste, oigem delda kiill finans-
statistika peab selgust andma teatud rii-
gi, omavalitsuse ehk mone asutuse ma-
janduslise seisukorra ja selle majapida-
mise metoodide iile.

Statistika peab teadusliste, erapooletute
valjaarvamiste ja vaatluste 1dbi kidtte saa-
ma niisugused andmed, mis voimaldavad
ildist pilti teatud avalik-ciguslise asutuse
majanduslisest elust, kui ka vordluse iik-
sikute asutuste vahel nende majanduslise
elu seisukohalt.

anugune vordluse voimalus ja rtarv1-
dus ei ole iiksi teaduslisest seisukohast
nouetav, vaid ka praktiline elu tunneb
selle jirele vajadust. Voib viga tahtis olla
iihele kodanikule, kuidas on majandusline
elu ja kioomnatuste raskus tema koduval-
las ja teistes valdades, tema kodumaakon-
nas ehk -linnas ja naabruses olevates ehk
viimati tema kodumaal (riigis) ja teistel
maadel.

Et geda voimalust kodanikkudele anda,
on vaja luua finans- ehk majandusline
statistika avalik-0igusliste koormatuste
alal,

Finansstatistika on ikka vordlev statis-
tika ja selles mattes on tema keerulisem
kui jooksev statistika. Sellel alal on mit-
mesugused raskused, mida jooksval sta-
tigtikal ei ole: mitmesugused raamatupi-
damise vormid; isesugused eelarvete ja
aruannete osad iiksikutes asutustes; mit-
mesugused koormatused ja nende paigu-
tused ehk nimetused jne. See kbik siinni-
tab vordluse jaoks materjali siistemati-
seerimise} sauri raskusi.

"Finansstatistikat - voiksime jagada 4
ossa: 1) koormatuste voi makisude statis-
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tika, 2) varanduste statistika, 3) maja-
pidamise ehk eelarve statistika ja 4) vol-
gade statistika.

Esimene osa oleks piihendatud puht
maksude alale, iiksikute maksude kogu-
summa, mzuksude ehk koormatuste iild-
summa, jne.

Teine osa oleks varanduste arvestamine
nii liikumata- kui litkuvvara, mis teatud
avalik-6iguslisel iiksusel olemas, tuleb siin
arvestada ja siistematiseerida, et vord-
luse voimalusi luua.

Kolmas osa on eelarve osa. Siin tulevad
eelarved ja aruanded nii summades kui ka
protsentuaalselt ldbitootada ja slistemati-
seerida, et jallegi vorrelda voiks liksikuid
eelarvelisi sissetuleku ja valjamineku po's-
tisi fiksikutes omavalitsustes ehk ka rii-
kides.

Volgade osas tulevad igasugused volad
arvestada ja korraldada, et oleks ka iile-
vaade olemas laenude ja majandusliste
volgade, nii sisemaaliste, omavaheliste kui
ka viliste kohta.

Meil on finansstatistika alles dige ndr-
gal alusel ja toetub suurelt osalt alles end.
veneaegse arveseadustiku (S. K. VIII k.
II.j.) peale. Meil on just omavalitsuste
alal piiiitud eelanvelist statistikat pidada
E. Maaomaval. ja Linnade Liitude poolt,
et vordlevaid iilevaateid sellel alal saada
voiks. See on aga raskendatud selles méot-
tes, et need vordlused on ainult kitsamale
asjatundjale kihile arusaadavad ja loeta-
vad, kuna laiemale rahvahulgale need ai-
nult kuivad numbrite read on, millest te-
mal raske on arusaada.

Raskusi on sellel alal meil alles palju
ees, sest meie raa,matupldamuse viisid om
omavalitsustes alles viga mitmesugused,
ka eelarve §§ ja peatiikid ei ole tiitsa iihe-
sugused jne., aga ka see t60, mis tehtud
on nende iihtlustamise alal, on t66, mis
viga tdhtis finansstatistika seisukohalt.

Kui meie visalt sellel alal edasi piiiiame,
siis voime vilja jouda korraliku finans-
statistika juurde, mis annab voimaluse
ka laiematele kodanikukihtidele iilevaadet
saada nende koormatuste iile, mis koda-
nikkudel kanda; iihtlasi annab see neile
ka voimaluse iile'vaade-t saada, mis otstar-
beks ja missugusteks vajadusteks, just
kodaniku enese huvides, on nende koor-
matustest sissetulnud summad tarvitatud.
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E. Maaomaval. Liidu ja omavalitsuste tegevus.

E. Maaomaval. Liidu juhatuse
koosolek 5. aprillil.

Koosolekust votavad osa kuus juhatuse
liiget. Pédevakorras 18 kiisimust.

Omavalitsuste maaga varustamise sea-
duse eelndu.

Eelnous korvaldatud rida puudusi, mis
eelmises eelndus olid, kuid korraldamata
on jietud nende maade ja hoonete valda-
dele kindlustamine, mis viimastele end.
moisate poolt antud ja valdade poolt ehita-
tud hooned, vaatamata selle peale, mis
otstarbeks neid vallad kasutavad. Selle-
parast otsustas koosolek Vabariigi Valit-
susele mérgukirja saata palvega, et sea-
duse eelndu tdiendataks paragrahviga, et
kone all olevad maad valdade nimele kre-
posteeritaks nende endistes piirides.

Koolivorgu korralduskiisimuses

drakuulates maavalitsuste seisukohte koo-
livorgu korraldamise asjus koolindunikku-
de kaudu, millega maavalitsuste digustesse
tungitud ja t66korras segadusi viljakutsu-
tud, otsustakse asja kohta -Haridus-  ja
Sotsiaalministrile vastav mirgukiri saata.

Kinnisvarade maksu nimekirjade muut-
miste kohta

kuulas juhatus dra jéargmise Tori vallava-
litsuse méargukirja:

., Kinnisvarade Maksuseaduse* (R. T.
Nr. 18/19 — 1920) pohjal peab Riigi Kin-
nisvarade Maksuamet varustama koik val-
la- ja alevivalitsused andmetega maksu-
maksjate, nende liilkumata varanduste hin-
damise ja toimetulnud muudatuste kohta
(§9).

Kinjeldatud korras saadetud teadete
pohjal peavad valla- ja alevivalitsused
seadma kokku maksumaksjate nimekirja,
arvama iga maksja kohta maksuméira ja
pidama sellekohased arveraamatud, ming
saatma kitte ma:ksullelh-ed, kus on niida-
tud maksuméidr ja viljaarvete alused,
maJkSJa,tele mitte hllJern 1. umambs1 (§§ 16
ja 16).

Rlng‘klrjaga 18. veebruarist 1930 a. Nr.
7828, mis saabus siia 25. veebruaril 1930
a., saatls Riigi Kinnisvarade Maksuamet
valla:vahtsusele meksulehed ja palus ar-
vesse votta, et kinnisvarade-maksu méa-
rades, sissendudmise korras, kui ka mak-
sudiendamise tdhtaegades vorreldes 1929

a. mmglsuguseld muudatusi 1930 a. peale
eftte ei voeta.

Peale selle r1ng1k11 ja kitte saamist asus
vallavalitsus iga iiksiku maksuobjekti
pealt eraldi aastamaksumédra viljaarva-
misele ning peale viljaarvamist, 26. veeb-
ruaril 1930 a. Nr. 525 all 1) teatas Riigi
Kinnisvarade Maksuametile palju 1930 a.
kinnisvarademaksu peab sisse tulema ja
2). saatis Audru ja Vindra ringkonna rii-
gimaade valitsejatele riigistatud kinnisva-
rade kohta teatelehed seaduse § 27 pohjal.

Kirjaga 1. mértsist 1930 a. Nr. 1981
saatis Vandra ringkonna riigimaade valit-
seja Tori asunduse 1930 a. kinnisvarade-
maksu jaotuse nimekirja ja teatas, et Tori
kirikumdisa ja Tori metsamaade jaotuse
nimekirjades kiesoleval aastal muudatusi
ei ole, seeparast palus votta aluseks 1929
a. jaotusnimekirjad. Kirjaga 3. mértsist
1930 a. Nr. 1428 teatas Audru ringkonna
riigimaade valitseja, et kiesoleval aastal
maksujagamisega mingisuguseid muuda-
tusi ei ole. .

Peale ringkonna riigimaade valitsejate
kirjade %kdttesaamist asus vallavalitsus
Kinnisvarade maksuraamatu kokkusead-
misele, mis sai valmis 7. ITI. 30 a. Maksu-
lehed ohd juba varem valmiskirjutatud
(ainult maksulehe nr. mérkimata) maksu-
aluste maade-, hoonete- ja vabrikute ja
toostusasutuste nimekirjade jirele ning.
oleks ka 13. mértsil 1930 a. véljasaadetud
olnud, kui maksulehtedest mltte puudus
poleks tulnud.

13. mértsil 1930 a. saabus siia Riigi Kin-
nisvarade Maksuameti kiri 11. mirtsist s.
a. Nr. 4195, mille jarele tuli arvates 1. jaa-
neuarist 1930 a, 1) maksualuste toostus
asutuste nimekirjast kustutada iliks mak-
su iiksus, 2) maksualuste maade nimekir-
ja: a) sissekanda 15 uut maksuiiksust, b)
viahendada 10 maksuiiksuste hindeid ja c)
sissekanda 10 uut kohtade omanikku. Selle
tottu ‘vihenes ka wvallas maksuall olevate
toostusasutuste ja maksualuste maade
tildpuhtakasurublade arv ning maksuiild-
summa. 20 i

Maksualuste maade nimekirjas puhta-
kasu rublade arvu ja 1930 a. maksumaéaira
peale eelnimetatud kirja pohjal tehtud sis-
sekannete kokku vottes selgus, et selle kir-
ja pohjal tuli teha 4 mitte Giget sissekan-
net, missugused vallavalitsuse #drandge-
mise jarele teistkordselt parandada tule-
vad.
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Kirjaga 14. mirtsist 1930 a. Nr. 1981
teatas Vindra ringkonna riigimaade va-
litseja, et on selgunud, et Tori kiriku asun-
duse Priiniidu Nr. 41 ja Ojakalda Nr. 42
talude puhtakasu rublade arv muutunud
on ja sellega ka teiste talude maksusum-
mad muutuvad, ning 1929 a. maksujaotust
kiesoleval aastal arvesse votta el saa. Kir-
jaga 15. mirtsist s. a. Nr. 1931 saatis Tori
kiriku asunduse 1930 a. kinnisvarademak-
su jaotuse nimekirja, kuhu sisse kantud
68 maksuiiksust.

Kbdigi eelkirjelduse tottu tuleb Km«ms—
varade maksuraamatus teha ligi 90 mak-
suiiksuse kohta parandused punase tindi-
ga, sama ka lisakinnisvarade maksu- ja
naturaalkohustustemaksu raamatutes,
sest et toodega oigeks ajaks valmis saada,
sai kohe peale kinnisvarade maksuraama-
tu kirjutamist asutud teiste maksuraama-
tute kirjutamisele, missugused olid 13. III.
1930 a. valmis kirjutatud.

Seda Teile ettekandes palume Teie kor-
raldust, et Riigi Kinnisvarade Maksuame-
tile saaks ettekirjutatud, et edaspidi val-
lavalitsused toimetulnud muudatustega
saaks oOigeks ajaks varustatud.

Taiesti pohjustatuks tunnistades Tori
vallaval. rahulolematust, otsustati Maksu-
valitsust paluda, et peale nimekirjade
koostamise tihtaega ettetulevad parandu-
sed ‘maksumaksjate nimekirjades ehk
maksumaigrades lilkatagu edasi jargmi-
seks aastaks, et dra hoida sarnaseid paran-
dusi, mis Tori vallale osaks said.

Liidu 1929 a. aruanne
vaadati ldbi revisjonikomisjonile ja nou—
kogule esitamiseks.
Liidu noukogu koosolek
madratakse 23. aprilli peale.
Uued liikmed.
Liidu litkmeteks registreeritakse: Ves-
neri, Parsama, Polli ja Saulepi vallad.
Soome mankogukondade kolmandale
pievale

28. ja 29. aprilliks otsustakse saata Liidu
esindajatena sellekohase kutse peale Liidu
;simges R. Kuris ja juhatuse liige H.
.auri.

Maanteede seaduse muutmise seaduse

kéiku ja Liidu ndoudmiste iiksikasju #ra-
kuulates leidis koosolek, et Liidu seisu-
kohte tuleb siidilt edasi kaitsta, sest kui
omavalitsuste peale tahetakse jitta vastu-

tub, voim ja digused aga ministeeriumile,
siis sarnane olukord ei woi héid tootule-
musi anda.

Uutele omavalitsustegelastele kisiraa-
matud.

Liidu kirjastusel ilmunud ,,Omavalitsus-
tegelaste kalender 1930 a.“ otsustakse saa-
ta, Liidu litkmetele valdadele ja maavalit-
sustele uute ametisse valitud tegelaste
jaoks.

Eesti Magomaval. Liidu néukogu
koosolek.

Eesti Maaomavalitsuste Liidu noukogu
koosolek on keskniddalal, 23. aprillil, algu-
sega kell 11 homm., Tallinnas, Harju Maa-
valitsuse saalis.

Pievakord:

1. Koosoleku avamine ja juhatuse
mine.

2. Sundméiruse vajaduse kiisimus ehi-
tuste ja ehitamise kohta maal ref, Pér-
nu Maavalitsuse esindaja.

3. Avalikkude hoonete ehitamise ja sis-
seseadmise méidruse kava.

4. Jalgrataste tarvitamise diguse ja 1lii-
kumise korralduse sundmédruste lihtlus-
tamise kiisimus, — ref. A. Eichenbaum.

5. Eesti Maaomavalitsuste Liidu 1929
aasta aruanne.

6. Koosolekuni pidevakorda téusvad kii-
simused.

Tah.: Et tdhendatud koosolek praegu-
sele koosseisule arvatavasti viimaseks
jaab, on ettendhtud koosoleku puhul nou-
kogu paevapildistamine.

Uleskutse

valla-, alevi-, maa- ja linnavalitsustele.

vali-

Omavalitsusametnikkude ettevalmista-
mise kursuste pohikirja jirele peavad
need kursuslased, kellel puudub kaheaas-
tane praktika omavalitsustes, kursuste va-
heajal, suvel, kaks kuud omaval. praktika
peal olema.

Praegu tootavate esimeste omavalitsus-
ametnikkude ettevalmistamise pikaajaliste
kursuste kursuslaste hulgas on keskkooli
haridusega isikuid (meester. ja naisterah-
vaid), kes suveks praktikandi kohta vaja-
vad . Sellepdrast poorab kursuste korral-
daja, E. Maaomavalitsuste Liit, kiesoleva
lileskutsega kéigi omavalitsuste poole ja
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palub neid omavalitsusi, kes soovivad su-
veks omale parktikante kantselei téodele
saada, 84ks maiks s. a. sellest E. Maaom.
Liidule Tallinna teatada, #ratihendades
aega, mis ajaks praktikanti soovitakse
(kursuslased on Oppetodst vabad 1. juu-
nist — 15. septembrini) ja juurde lisades
eritingimisi voi néudmisi.
13. aprillil 1930.
E. Maaomaval. Liidu juhatus.

Kiisimused

Kitsimus Nr, 20. Seadusvastaste vial-
jamaksude kohta.

Vallavanem maksis ilma vallavalitsuse otsuseta
valla kassast valja kirjandusnédala korraldajatele
auto soidu kulu 7 krooni 42 senti ja teeb ilma
vallavalitsuse otsuseta milmesugusi muid vilja-
maksmisi, seal juures ise kirjutades valjamineku
kviitungisi ja sunnib vallasekretéri nende jarele
kassast valjaminekuid vélja kirjutama. Palun se-
letada, kas on sarnane tegevus 6ige ja eitaval kor-
ral, kas on vallasekretdr sarnaste seaduse vas-
taste tegevuste eest vastutav kodukorra § 68 ja-
rele? Vallasekretar.
Vastus:

Leides eelarvega kokkukdlatuid valjamakse, peab
sekretdr vallavanemale &#raseletama, mispérast
sarnaseid valjamakse teha ei vdi. Ei ole <ellel
seletusel tagajarge, tuleb asi vallavaliisuse kooso-
lekul ettekanda ja protokolleerida. Raamatutest
labikande eest vastutab sarnasel juhusel mitte se-
kretér, vaid véljamaksu korralduse tegija.

Kisimus Nr. 21. Andmete puudumi-
selst perekonna registrilpidami-
sel.

»Perekonnaseisu seaduse juhtnodrid R. T. Nr.
48 — 1926 a. § 62 naeb ette, et iga abiellunu kui
ka vastsiindinu kohta tuleb perekonnaregistris pi-
dada eri lehekiillg ja viimane taita noduetekoha-
selt, s. 0. kandes sisse nii abiellunute ja vastsiin-
dinu lapse vanemad. Selle teostamisel eriti Pet-
serimaal, kus teatav vald kuulub osade kaupa 5—
6 kiriku jarele (kihelkonda), on tulnud ette juhtu-
meid, et abiellunute ehk vastsiindinu vanemate
kohta puuduvad t#ipsed siinniajad, raakimata va-
naisa ja vanaema siinnist ja sarnaste vanemate
iille, kui isa on 60 ja ema 3" aastat vanad, Tei-
seks pole viimastel teada, millises kirikus nad ris-
titud ja mis oli vastsiindinu isal ema perekonna
ja isanimi ning millal siindis ja kus ristitud. Edasi
ei tea vastsiindinu lapse ema. oma isa ega ema
siindi, sest vabadussdja ajal on ristimiskirjad ha-
vinenud. Sellejuures olgu tdhendatud, et pere-
konnaraamatuid Petserimaa kihelkondades kunagi
peetud ei ole ja ka kdesoleval ajal ei peeta Sar-
nastel juhtudel n&eb pks seadus § 6 ette, et as-
jaolu selgitada vastavate tunnistajate lilekuulami-
sega. Tihtipeale ebadnnestub tunnistajate leid-
mine, sest tunnistaja N S. § 940 pdhjal vaib lan-
geda karistuse alla ja hoiab ennast tunnistajaks
minemast, kui kaht'eb ise oma teadmise juures
asja suhtes,

K&esoleva aasta Kohtu- ja Siseministeeriumi esi-
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Onnesoov uuele Kohtu- ja
Q

Siseministrile.

_12. aprillil uueks Kchtu- ja Siseminist-
riks valitud A. Anderkopile soovis E.
M_aaomavalitsuste Liidu esimees R. Ku-
ris selsamal pieval Liidu nimel énne. A.
A;}dgrkop, kes end. maavalitsuse liige ja
Riigikogu omaval. grupi juhatuse liige, lu-
bas kui omaval. kiisimuste tundja omava-
litsustesse diglaselt suhtuda.

ja vastused.

taja poolt perekonnaseisu asjaajamise revideeri-
misel ongi enamjagu ette tulnud juhtumeid, et re-
vident shiidistab vastavat perekonnaseisuamet-
nikku — vallasekretéri korratult perekonnakirjade
pidamise iile, mis 1opeb vallasekretari vallanda-
misega kohalt eelolevate andmete puudumisel pe-
rekonnaregistris. Kuidas tuleb n&idatud juhtumil
perekonnaseisu ametnikul toimida?
M vallasekretéri abi.’

Vastus:

Kui seadust tegeliku eluga kohaldada ei saa, on
ainuke abindu paluda seaduses vastavat muude-
tust teha.

Kisimus Nr. 22, Vallavalitsuse t606
korralduse kohta.

Vallasekretar seletab, et seadu<e jarele olla tema
vallavalitsuse k=ntselei juhataja ja kantselei {66de
eest vastutaja, mispérast ei olla vallavanemal ja
tema abidel digust vallavalitsuse asjaajamise raa-
matuid sorida ega jélgida raamatute pidamist ning
raamatutesse tehtud sissekandeid peale kassaraa-
matu ja kviitungide raamatute. Samuti ei olla
ametlikkude paberite kokkuseadmisel vallavalit-
suse liikmetel digust sekretérilt kirja teksti teisiti
kirjutamist noéuda, kui see oluliselt kirja sisu ei
muuda.

Tooajaks seletab sekretar temale ja tema abi-
dele 8 tunnilise t66 pdeva, kuna pilihapaevadel
ildse mingisugust asjaajamist ei teosta ega lase
vallavalitsuse liikmeid kantseleisse. Sellel pdhi-
maottel kirjutas sekretdr kantselei uksele sildi ,Va-
lavalitsuse kantselei on avatud igal dripéeval kella
8 hom, kuni kella 4 p. 1. Vallavalitsuse liikmetel
oleks aga soovitav kui nemad o&htutel saaksid
kantseleis omi asju korraldada,

Palun teatada, kas iilemalseisev sekretari sele-
tus on dige ja seadusega kooskdlas, Kelle maa-
rata on kantselei lahti oleku aeg ja kas kantselei
peab lahti olema té®aja kestvusel voi voib-lihe-
mat aega avatud olla? Kelle valdamisel seisavad
kantselei raamatud, pab:rid ja vallamajas asuv muu
vallasvar~ndus, nagu toolid, pingid jne. Kas val-
valitsusel ja vallavalitsuse liilkmetel on digus sek-
retari kaskida ja temale t&8 jarjekorda kindlaks
maérata, millal ja mis ajaks peab iiks ehk teine
té66 tehtud olema? Kes avab- vallavalitsusele sis-
setulnud kirjad? Kas on vallavalitsusel - ia valla-
valitsuse litkmetel &igus koosolekuid kindlaks
maédrata nende paevade peale, millal sekretér iit-
leb enesel mitte vdimaliku olema koosolekut pi
dada? Kas on sekretdr kohustatud vallavalitsu-
sele ehk vallavalitsuse liilkmetele soovitud seadus.+
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katte otsima, v&i.aitab sellest, kui sekretdr annab
.Riigi Teatajad* ehk muud seaduseraamatud val-
lavalitsuse liikmetele katte, kes ise peavad seadu-
sed valja otsima? Uuesti valitud vallavanem.

Vastus:
Kiisimuses kirjeldatud olukord on ebanor-
maalne, Vallavalitsus on véimu teostaja kohal

ja otsekohene vastutaja vallaomaval, todde ja va-
rade eest, mispérast tema iiksi digustatud ei ole
kaiki valla raamatutesse tehtud sissekandeid jal-
gima, vaid otse kohustatud on seda tegema. Kui
kiri redaktsiooniliselt allakirjutajale vallavanemale
ja abile kiillalt vastuvdetav ei ole, luleb paber
muidugi dmberkirjutada, Sellejuures peab paran-
duse ndue muidugi téiesti pohjendatud olema.
Halvasti kokkuseatud paberile allakirjutamist ei
saa vallaval. liikmetelt nduda. Siin peab vastas-
tikune arusaamine aitama kiisimuse lahendada.
Kui maavolikogu otsusega ei ole sekretéri t66 aeg
kindlaks maaratud, méarab vallavolikogu ehk val-
lavalitsus valla kantselei lahtioleku aja ja valla
kantselei p#evad kindlaks, kuna tédaja méaérab
tegelikult &ra t65 ise. Kantselei lahtioleku aeg
voib t66 ajast liihem olla.  Vallamajas olev val-
lasvara ja asjaajam, raamatud ja materjalid peaks
loomulikult seisma sekretéri vastutusel ja valve
all, kuna vallavalitsuse liikmetele peab sekretar
vallamaja pa&su véimaldama ka ohtuti, T66 kor-
raldus oleneb vallavalitsusest, kuid peab koos-
kdlas olema seadustega ehk ettekirjutatud t6o-
tahlaegadega (vaata Omavalitsustegelase kalender
1930). Post tuleb avada selle saamisel otsekobhe,
Kui vallavanem postisaamise puhul vallamajas,
voib ta posti avada, ei ole mitte, on kohustatud
seda sekretdr tegema. Koosolekute kindlaks méaa-
ramine oleneb vallavalitsusest. Kui sekretarilferi-
lised vabandalavad pdhjused koosoleku aja vastu
olla, tuleks sellega vdimaluse jarele arvestada.
Mis puutub seadusie valjaotsimisse, siis teeb seda
enesest moistetavalt sekretdr, kes asjaga tuttav
peab olema, kui ta fvahegi, normaalvahekorda
vallavalitsusega hindab.

Kiisimus: Nr. 23, Maksuta arstiabli"korral-
damise kohta.

- Puudust Jkannatavatele isikutele, kes ajutiselt
kaotanud oma t66vdime, kas haiguste, vigastuste
vdi mdnel muul pdhjusel je tarvitavad arstiabi, on
vallavalitsus kohustatud hoolekande seaduse & 90
pdhjal maksuta arstiabi korraldama jne, Selle eel-
nimetatud seaduse alusel on mitme haigla ravi-
misele v&tnud isikuid ilma vallavalitsuse selle-
kohase korralduseta ja ilma, et vallavalilsuselt
haiglasse paigutatud isiku varanduslise seisukorra
ile teateid oleks kogutud, esitades aga hiljem
ravimise kulude arvet sama seaduse § 90 alusel
vallavalitsusele tasumiseks. Et hoolekande seaduses
selles asjus ldhemad andmed puuduvad, selle-
parast palume Teid selgilada, kas vdivad haige-
majad eeln. seaduse pdhjal isikuid ilma valla-
valitsuse sellekohase korralduseta ravimisele véita
ja kas vallavalitsus on kohustatud tasuma ilma
vallavalitsuse ndusolekuta ravimisele vdetud isi-
kute ravimiskulusid.
: V. V. vallavalilsus.

Vastus: :

Hoolekande seaduse § 90 raagib selgel sonal,
et arstiabi antakse selle valla-, alevi- v&i linna-
valitsuse korraldusel, kus nad haigeks jaamise

ajal viibivad. Ei ole tikski omavalitsus, ei see, kes
kohustatud on haige ja puudustkannataja eest
hoolitsema, ei ka see, kus ta haigeks jai, haige-
maja paigutamiseks korraldust teinud, kaob haige-
majadel digus § 90 po&hjal haigemaja ravimisku-
lusid nduda, kui tegu ei ole dnnetuma juhtumisega,
Mis puutub kiisimuse [épuosasse, siis, kui see
omaval , kus arsti abitatvitaja arstiabi vajavasse
seisukorda sattus, selle abi korraldas, tuleb ta ta-
suda sellel omaval., kes kohustatud on hoolekande
kulud katma,

Kiisimus Nr.. 24. Eelarvelise ile-
ehk puudujéégi ilekandmisest.

Sr.-pearaamat saab lopetatud saldodega ja kui
eelarve tditmise arves pearaamatu ldpetamisel tu-
leb eelarveline iile- ehk puudujask, kas tulebf¥siis
see iihes teiste saldodega 1-ks aprilliks tile kanda
ja vastavalt kas debeti voi krediti saldona Eelarve
Taitmise arves naidata?

+Maaomavalilsuse” lugeja,
Vastus:

Eelarve taitmise arve |6peb aasta |dpul vérdsete
summadega debetis ja kreditis. Eelarve'ine ltile-
jaak, mis raamatu Idpetamisel saldona vélja toodi,
kuhugi edasi ei ldhe, sest 10petava aasta eelarve
tditmise arve balangseerub ja jargmisel aastal ei
cle 16ppenud aasta tulemustega enam tequ. See
saldo, mis eelarve tditmise arveqa {ihtlasi vdlga-
deta varanduse arve kred. poolel ndaidadakse, tu-
leb jargmise aasta raamatute arvamisel vdlgadeta
varanduse arvele juurde lisada, sest eelarveline
Ulejadk suurendab varandust, eelarve puudujéégi
puhul aga vélgadeta varanduse arves see maha-
arvata, kui tilekandmist eri memor, operaisiooniga
ei tehta.

Kuulutakse maksvusetaks:

1) Arnold Jakobi p. R 0 0 8’1 hobusepass,
viljaantud Torma vallavalitsusest 10.
sept. 1929 a. Nr. 530 all.

2) Ogkar Gustavi p. T am m’e hobuse-
pass, valjaantud Mustvee alevivalitsusest
27. veebr. 1924 a. Nr. 6 all.

3) Karl Pilve hobusepass, viljaantud
Lohusuu vallavalitsusest 29. detsemburil
1920 a. Nr. 10 all.

4) Karl Vreemani hobusepass, vil-
jaantud Soosaare vallavalitsusest 8. jaan.
1921 a. Nr. 390 all.

5) Hobusepassid Nr. 191, viljaantud 9.
veebruaril 1926 a., Nr. Nr. 204 ja 205,
viljaantud 21. jaanuaril 1921 a, Laimjala
vallavalitsusest. '

6) Ludvig Jiiri p. T e nnu hobusepass,
viljaantud Tartu linna politsei 2. jaogkon-
naist 15. dets. 1920 a. Nr. 9 all.

7) Toomas P o t t i hobusepass, viljaant.
Roela vallavalitsusest 16, detsembril 1920
a. Nr. 266 all.

Vastutav toimetaja: Eesti Maaomaval. Liidu sekretar H, Avikson.

Véljaandja: Eesti Méaomaval. Liit
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