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Finansteadus. 
(Teoreetiline osa). 

0. Suursööt. 
Omavalitsusametnikude ettevalmistamiskursustel peetud loengute kokkuvõte. 

I. Kogukondline ja riikline majandus ja 
rahandus. 

a) M a j a n d u s e s t ü l d s e . 
Rääkides kogukondlisest ja riiklisest 

majandusest peame kõige esiteks selgusele 
jõudma, mis meie majanduse all üldse 
mõistame. 

See küsimus jäetakse majandusteadlaste 
poolt tihti lahtiseks ja minnakse vaikides 
mööda kui iseenesest mõistetavast. Tegeli­
kult ei saa aga ükski seletus olla teadu­
seks, kui sellel puuduvad: selged mõisted, 
loogiliselt õiged definitsioonid ja süsteem 
järelduste tegemisel. 

Majanduse mõiste ümber ei ole küll suu­
remaid vaielusi, aga ega see sellepärast ei 
tähenda veel, et siin täielik selgus olemas 
on: ühed majandusteadlased seletavad üht, 
teised teist moodi ja lõpulikku ühist defi­
nitsiooni ei ole veel leitud. Nendest mit­
mesugustest majanduse mõiste seletustest 
ja definitsioonidest oleks siin kohal nime­
tada tähtsamad: 

Saksa kuulus majandusteadlane ja pro­
fessor Gustav v. Schmoller, sünd. 1838, an­
nab järgmise majanduse definitsiooni: 
„Majanduse all mõistame meie tegevust, 
mis on sihitud meie organismi nõuete ra­
huldamiseks, ilma milleta meie elada ei 
saa. Muretseda toitu jahi, kalapüügi ehk 
põllutöö abil, kaitsta ennast ilmastiku 
muudatuste eest, ehitades maja, tehes rii­
deid ja jalanõusid, valmistades tööriistu 
kõige selle jaoks — see on majandus." 

Umbes sarnasena võtab majandust ka 
teine sakslane Fr. Engels, sünd. 1820 a., 
•sotsialistlike õpetuse arendaja ja I. inter-
nats. asutaja ja sekretär. 

Selle voolu difinitsioon majanduse mõis­
test sihib ühele küljele inimese tarvidus­
test, nimelt välisele küljele nii öelda iga­
päevaste tarviduste peäle, kuna vaimlised 
ja kultuurilised tarvidused täiesti kõrvale 
on jäetud. Sellepärast on vabrik tarvilik 
ja, majanduse mõistes, vajalik hoone, leuna 
teatri ehk kiriku ehitamine majanduse põ­
himõtte vastu käiks. Selles ongi selle de­
finitsiooni puudus. 

Selgema mõiste annab juba saksa majan­
dusteadlane Rosoher Vilh., sünd. 1817 a., 
kes oma „ma j andus teaduse põhilausetes" 
ütleb: „Iga normaal majandus on võima­
likult suuremat isiklikku kasu ja heaolekut 
kättesaada võimalikult vähema kulu ja 
vaevaga." 

Veel selgemalt on see mõte defineeritud 
Ad. Vagneri poolt (sünd. 1835 a., prof. 
Berliinis 1870—1916), kes majanduslise 
tegevuse all näeb sarnast tegevust, mille 
juures rahuldustunne ületab raskustunde 
ja kus juures tendents on ikka selle poole, 
et võimalikult vähema ohvriga saavutada 
maksimum rahuldust," ja selle järgi on 
majandus „tegevuse kogusumma, mis põh­
jeneb sellel printsiibil ja on sihitud alali­
selt inimese nõuete rahuldamiseks." 

Viimased definitsioonid on juba selge­
mad ja täpsemad selle tõttu, et siin räägi­
takse inimese üldnõuete rahuldamisest ja 
mitte üksi igapäevastest füüsilistest vaja­
dustest. Sellest välja minnes on ka suu­
rem osa majandusteadlasi viimastel aasta­
kümnetel enam vähem ühise majanduse 
mõiste juure pidama jäänud. Nimelt defi­
neeritakse mõistet „majandus" järgmiselt: 

„Ü>he isiku tegevuse kogusumma, mille 
abil tema oma vajadusi rahuldab, on see, 
mida nimetakse tema majanduseks." 

Nii ei ole siis majandus mitte mõnesu­
gune konkreetne asi või fakt ehk kogu­
mõiste mõnesugustest asjadest, vaid on 
ühe isiku tegevus, missuguse põhjus ja 
lõpusiht ühtlasi on majandus. 

Kui nüüd sarnane tegevus peab taga­
järgi andma, kui tema peab majanduse 
printsiibile: „minimum rakusega, maksi­
mum rahuldust" kõige suuremal määral 
vastama, siis peab sarnane tegevus juhi­
tud saama kindlate reeglite, kindlate põhi­
mõtete ja kogemuste järele, ei miskil tin­
gimisel aga huupi ja hea õnne peale, sest 
siis ei ole see enam majandusime tegutse­
mine ega majandus, vaid juhuslik, ja küm­
nest juhusest kindlaste üheksal korral ei 
vasta see majanduslisea põhiprintsiibile, 
vaid on ebamajandusline. 

Aastasadade jooksul on välja kujunenud 
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tuhanded ja tuhanded reeglid ja harjumu­
sed, isegi looduse seadused on siin täiel 
määral maksvad, et isikule abiks olla ja . 
näpunäiteid anda tema tegevuses ja iga­
üks, kes majanduslisealt tegutseb, täidab 
neid seadusi juba mehaaniliselt ja instink­
tiivselt, ilma et tema selle juures mõtleks 
või järelkaaluks, kas tema tegevus on ma­
janduse printsiibile vastav. 

Niisama kui on arenenud tehnika, loo­
dusteadus ja kõik teised alad, on ka ma­
jandus ja majandusime tegevus läinud aja 
jooksul ikka keerulisemaks ja keerulise­
maks ja kus üksik isik enam vaba ei ole 
omas majanduslises tegutsemises, vaid ti­
hedalt seotud on oma kaastegutsejatega, 
kes jälle omakorda teistega seotud on jne. 
Siis ei aita enam üksi mehaanilisest ikaa 
mõtlemata tegutsemisest, vaid juba peavad 
saama ühised põhimõtted, ühised reeglid 
ülesse seatud, et ühiste nõuete rahuldami­
seks võimalik oleks tegutseda, truuks jää­
des üldisele majanduse printsiibile. 

See ala üldteadustes, mis omaks ülesan­
deks on seadnud: selgitada majanduslisi 
seadusi, reegleid, valgustada igakülgselt 
majanduslisi põhimõtteid, ülesseada uusi 
majanduslisi siht jooni ja lõpuks isegi anda 
tehnilisi näpunäiteid, see nimetakse üld­
nimetusega majandusteadus, mitmete all­
jaotustega: teoreetiline ja praktiline rah­
vamajandus, finansteadus, statistika, ma­
jandusgeograafia jne. 

b) Ko g u k o n d l i n e j a r i i k i i n e 
m a j a n d u s . 

Kõige algastmelisem kogukond on — 
perekond, see kogukond elab täiesti isolee­
ritult oma ette, puuduvad igasugused 
ühenduse teed ja puudub igasugune läbi­
käimine teiste sarnaste kogukondade — 
perekondadega. Sarnast olukorda võime 
meie endale küll ette kujutada, aga tegeli­
kult ei ole inimene sarnast kogukondlist 
elu elanud, vaid ikka ja alati, seni kui ini­
mest inimesena ajalugu tunneb, on see .ko­
gukond laiem olnud kui üks perekond, ni­
melt on ikka algkogukond seisnud koos 
mitmest perekonnast (hõimkond), kuhu 
hulka kuuluvad ka võõrad, mitte veresugu­
lased, liikmed (orjad, sõjavangid, väljas-
poolt toodud naised, mehed jne.). 

Küll elavad algkogukonna liikmed^ üksi­
kud perekonnad, täiesti iseseisvat majan-
duslist elu ja vähe on neil majanduslisi lä­
bikäimist teiste liikmetega, ainult võõ­
raste pealetungil, röövkäikudel, asuvad 
kõik liikmed ühiselt • kaitsele, aga ka seda 
mitte alati; peäle selle oli sellel kogukon-
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näl veel korralageduse ärahoidmiseks ühi­
ne kohtumõistmine. 

Nende algkogukondade elu ei olnud aga 
igalpool ühtlane, tingitud juba looduse ja 
ilmastiku oludest: ühel pool oli väga hea 
karjamaa, puudus aga kalapüük, teisel oli 
jälle ümberpöördult ja veel mitmesugused 
asjaolud sundisivad inimest ühendusesse 
astuma oma naabritega — teiste perekon­
dade ja hõimkondadega. Tekkis „Töö jao­
tus". 

Ühel kogukonnal oli võimalik ühte ai­
net, teisel jälle teist kergema vaevaga 
kätte saada ehk valmistada ja sellepärast 
oli loomulik tulemus see, et kogukonnad, 
oma vahel ainete ja saaduste vahetamisele 
asusid, sellega tekkis aga ka juba huvi 
ühel kogukonnal teise tegevuse vastu. 
Enam ei olnud täiesti ükspuhas, kuidas 
teine oma tarvidusi rahuldab, sest sellest 
rippus juba meie enda rahuldamise võima­
lus ära; ei olnud enam ükskõik, kuidas 
naaberkogukond majanduslisela tegutses, 
vaid meil oli juba vastastikune ühishuvi 
tekkinud, et nii ühel kui teisel pool tegut­
setaks majanduslise printsiibi kohaselt. 

Sellega erinebki kogukondline ja riik-
line majandus üksikmajandusest, et siin 
el ole ühte peremeest ja ühte tahet, vaid 
see on kogu üksikuid majandusi, kes kõik 
alateadlikult tegutsevad majanduse põhi­
mõtete alusel ja kujuneb sellega ühine 
suur näilikult plaanikindel majandus. 

Riigi- ja (rahvamajandust ei juhita mitte 
kõigil aladel ühise kindla plaani järele, 
kuid tegelikult tuleb see siiski enam-vä­
hem ühtlane välja. 

Ükski võim ei reguleeri rahvaste töö­
jõudu, et rahuldada rahvaste nõudeid; 
ükski jõud ei määra kindlaks ega kirjuta 
ette rahvastele, palju rukist, nisu, liha, 
rauda, telliskiva, klaasi jne. jne. peab iga 
aasta külitama ehk valmistatama, aga te­
gelikult saab iga aastta kõiki aineid unibes 
nii palju produtseeritud, kui palju just va­
jadust on ja palju nõudmisi leidub. On ük­
sikud ajajärgud, kus kõik majanduslised 
põhimõtted ja majandusime tegevus on 
kõrvale jäetud (suured sõjad ja kauban-
duslised kriisid ja looduse Õnnetused), aga 
siiski tegutseb rahvamajandus edasi ja 
areneb ikka vajalikkus sihis. 

Rahvamajanduses töötavad kahesugu­
sed jõud: ühelt poolt alalteadline seleta­
mata ja ilma juhtimata üksikute majan­
duste koostöö, nii kui seda eespool1 juba 
märkisime; teiselt poolt aga korraldatud ja 
plaanikindlalt juhitud võim, see on kõrgem 
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aste eelpool kirjeldatud kogukonnast — 
r i i k ' ja r i i g i v õ i m. 

Riik oma võimuga astub üksikute kogu­
kondade ja üksikute majanduste vahele, 
reguleerides nende produktsiooni ja piira­
tes nende vajadusi, luues sellega plaani­
kindla riiklise ja kogukondlise majanduse. 

Sellest tekkib riikline ja kogukondline 
majandus, mida ei juhita enam alateadli­
kult jia justkui looduse enese jõul, vaid 
mida korraldatase juba, sihikindlalt ja 
teadlikult tehtud normide ja plaanide jä­
rele. 

Veel rohkem, üksikute riikide majandus 
seob ennast teiste sarnastega oma naabru­
ses ja üleilmliselt, sellega tekkib kõige 
laiem majandus — ilmamajandus, missu­
gune meie päi vii pea lõpule jõudmas on, 
silmaspidades rahvaste ja riikide vahelist 
ühendust ja rahvusvahelisi normi si, iga­
suguste konventsioonide ja rahvusvahe­
liste lepingute näol, riikidevaheliste liitude 
ja kongresside loomine on vast eelastmeks 
lõpuliku ühise ja ühtlase ilma majandu­
sele. 

Meie nägime juba, et üksik majandus ei 
ole enam absoluut vaba, vaid riigi võim en­
nast üksikmajandusse sisse segab ja üld̂ -
huvides takistusi teeb ja korraldusi jagab, 
mis üksikule majandusele sagedasti isegi 
segavatena ja raskendavatena tunduvad, 
mille alla aga see on sunnitud ennast pai­
nutama kui tema ei taha ära hävitatud 
saada. 

Veel enam, riik ei korralda ega normeeri 
ainult üksikute majandust, vaid riik asub 
ka ise otsekohe majandusliste ettevõtete 
juhtimisele ja kasutamisele: riigitööstu-
sed, kaubanduslised ettevõtted ja suured 
liikumis- ja veoettevõtted. 

Sellega võib riik ja suurem kogukond 
juba otsekoheses mõttes mõjuda majan­
duse elu peäle ja seda reguleerida, enam 
veel kui seadusandliste normide kaudu, 
konkurentsi teel. 

Riigil ja kogukonnal on väga mitmeke­
sised ja uuemal ajal ka väga kulukad üles­
anded täita: riigikaitse, rahvaharidus, 
vanade ja jõuetute ülevalpidamine ja palju 
muud, selleks kõigeks vajab riik hiigla 
summe, missuguseid peab rahvas ühel ehk 
teisel teel kokku kandma. Need mitmesu­
gused ettevõtted j a asutused ja viisid, kui­
das riik omale sissetulekuid muretseb, loo­
vad riigi majanduse. 

Vanal ja keskajal, kui riigi aparaat 
võrdlemisi lihtne oli ja riigi väljaminekud 
piiratud, siis ei olnud riigimajandus ka 

mitte palju keerulisem kui harilik üksik 
majandus, ega ei eraldanud need ükstei­
sest ulatuse ega tegevuse poolest palju, 
mõned suured üksikmajandušed olid nii­
sama ja enamgi keerulisemad ja laiaula-
tuslisemad kui riigi omad. 

Riik oli siis peamiselt suurmaaomanik, 
kes oma sissetulekud ammutas ka suurelt 
jaolt maadest ja metsadest ja neid tarvi­
tas ka suurelt jaolt riigi peremehe — ku­
ninga ja tema kodakondsete väljamineku­
teks, kuna rahva üldhuvideks juba väik­
sem osa läks. 

Uuemal ajal, kus riigi ja kogukonna 
ülesanded väga mitmekesiseks on muutu­
nud ja ülesannete piirid õige laialised on 
tõmmatud, kus ka iga üksiku kodaniku ja 
sellega rahva nõudmised riigi ja kogukon­
na vastu väga laialisteks on muutunud, ei 
saa riik enam elada ega jõua enam üles­
seatud nõudmisi rahuldada 'hariliku üksik­
una j anduse viisil, vaid nüüd on riigi ma­
jandus suurelt erinenud sellest ja tegutseb 
sagedasti hoopis isesugustel alustel kui 
eramaj andus. 
, f!rJ£õige silmatorkavam moment selles eri­
nemises/ on see, et riik' ei (püüa luua suuri 
tagavarasid ega kuhjata rikkusi, vaid loob 
ainult niipalju varandusi ja muretseb nii 
paljju tagavarasi kui seda üldsuse 'huvides 
vaja on, kuna eramaj andus ikka ja alati 
peab püüdma ülejääki anda, ehk vastasel 
korral tuinnistakse see ebamajandusli­
kuks. 

Et uuema aja riik oma väga laialiste 
ülesannete koguga ei saanud leppida ai­
nult hariliku üksikmajanduse viisiga, vaid 
tema pidi mitmesuguseid teisi allikaid 
leidma, et oma ülesandeid täita, siis tekkis 
ka sarnane majandus, mis nõuab tervet 
teaduse haru, et selgitada neid põhjuseid 
ja normisi, mille peäl baseerub riigimajan-
dus, see on rahvamajandusteadus ehk po­
liitiline ökonoomia. 

Et nüüd riik kõiki ülesandeid hariliku 
üksikmajanduse viisi juures enam täita ei 
suutnud, siis tuli ikka enam ja enam rõ­
huda üksikmajanduse peale ja sealt am­
mutada sissetulekuid: riigi 'hariliku maja­
pidamise kõrvale tekkis veel eriline majan­
duse haru — rahandus ehk finansasjandus. 

Sissetulekute ammutamise otstarbel 
asus riik kasutama osa eramajanduse sis­
setulekutest, tollide, monopolide või akt­
siiside ja lõpuks otsekohese riigivõimuga 
peale pandud maksude näol. 

Sellega oleme meie välja jõudnud riigi 
rahandus või finanspoliitika juurde. 
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d) R a h a n d u s e h k f i n a n s a s -
j a n d u s . 

Kui asume riigi ja kogukonna rahanduse 
või finanspoliitika juurde, siis peab meil 
ka selge olema see pea-element, mis ikka 
ja alati rahanduspoliitikas ette tuleb ja 
ilma milleta meile võrdlus riikide rahan­
duspoliitika käigust võimatuks saab, see 
on — raha. _ _̂_ __ 

Harilikult ei leia meie üheski finanstea-
tuise õperaamatua seda küsimust, vaid see 
on majandusteaduse haru, aga siin luban 
mina omale ühe kõrvalhüppe harilikust 
korrast ja katsun lühidalt selgitada raha, 
kui niisuguse, mõistet, ülesandeid ja täht­
sust. Ühe aine vahetamine 'teise vastu, 
nii kui see älgmajanduae juures harilik, on 
ju iseenesest õige lihtne. Üks soovib seda, 
mis teisel pakkuda ja ümberpöördult. Ras­
kemaks läheb vahetus, kui üks pool küll 
soovib teise ainet saada, aga teiselt poolt 
temal vastu anda ei ole just soovitavat ai­
net, ehk veel raskemaks kujuneb asi siis, 
kui ainet mitmesugusel arvul vahetada 
soovitakse. 

SeOest tekkisid üksikud ained või ainete 
grupid, missuguseid juba meie mõiste jä­
rele peaaegu rahana tarvitati. Nii oli ja-
hirahvaste juures selleks aineks metsloo­
made nahad, põlluharijate juures rukis ja 
nisu, kalapüüdijate jiuures kuivatud kala 
ehk jälle mitmesugused konnakarbid. Pea 
kõik ained on ühel ehk teisel pool raina 
aset täitnud. 

Eriti lugupidamises olid igasugused me­
tallid — raud, tina, vask jne., rääkimata 
kahisime tallidest. 

On ka täiesti arusaadav, miks ürgini­
mese juures metallid 'eriti hinnas olid, sel­
lest võis ju valmistada sõjariistu ja ehte­
asju ja nende vajadus oli suur, kuna hari­
likud tarbeained pea igaüks oma majapida­
mistest ise sai. Sellest arenes päris iseene­
sest kallis metallidest raha ehk peamine 
vahetusaine välja, mille vastu igalt poolt 
võis soovitavat ainet vahetada ehk meie 
mõiste järele juba osta. 

Sellest on arusaadav, et raha kui niisu­
gune ei ole mitte mõnesuguse seadusand-
lise aktiga maksma pandud, nii kui seda 
vahest oletatakse, vaid raha on kauaaegse 
ajaloolise arenemise produkt ja võimata 
tema tekkimise momenti kindlaks mää­
rata. Rahal kui niisugusel on harilikult 
kolm pea ülesannet: 1. olla mõõdupuuks 
hinnale, 2. ainete vahetuse abinõuks ja 3. 
seaduslikuks maksu vahendiks. 

Esimene ja teine ülesanne on tekkinud 
täiesti iseenesest, nii kui juba eelpool nä­
gime: et ühe asja hinda ette kujutada ei 
pruugi raha sugugi käepärast olla, et selle 
väärtust aine omaga võrrelda, vaid kui 

'hind on väljendatud teatud raha üksus­
tes, siis on seda lihtne ükskõik missuguse 
aine peale üle viia, 

Sellega on juba ka teine ülesanne selgi­
tatud, slest hind on ju ainete vahetusel 
aluseks ja, ümberpöördult, tekkib vahe­
tuise tõttu hind. 

Kolmas -raha ülesanne — raha on sea-
dusilik maksuabinõu, on juba kunstlikult 
tekkinud, nimelt riigivõimuga on üks ehk 
teine aine määratud seaduslikuks abi­
nõuks, millega igasuguseid anakse võib 
õiendada, võlgasi tatuda ja riiklisi kohus­
tusi kanda. 

Riik oma suveräänse võimuga võib ju 
ükskõik missuguse aine määrata maksu 
abinõuks, ,ja sellega on see aine ka saanud 
seaduslikuks, kuid siin peab riigivõim 
ka neid kõrvalolusi silmaspidama, millele 
üks maksu abinõu peab vastama. 

Ei või näituseks saada seaduslikuks 
maksu abinõuks .sarnane aine, mis oma 
koosseisu poolest kergesti muutlik — sool 
ehk suhkur, raske on määrata selleks ka 
niisugust ainet, mille väärtus väga madal, 
sest siis oleks seda ainet väga tülikas 
maksmise puhul edasi toimetada — kar­
tul, kapsas jne. Sellepärast on väga loo­
mulik, et riik selle aine, või nende ainete 
juurde peatama jäi, missugused juba aja­
loolisel arenemise teol oli-vad kõige kohas-
teonaks vahetus ja hinna mõõdupuuks saa­
nud — metallid, eriti kallisrmetallid — kuld 
ja hõbe. 

Nendel metallidel olid kõik omadused 
olemas, missugused ühel seaduslikul mak-
suabinõuil vaja: — kõrge väärtus, väikene 
muutlikus ja püsiv väärtuse alalhoid. Sel­
lest tingitult raha ,sai omale veel lisa üles­
andeid: 1) Abinõu varanduse kogumiseks 
ja hoidmiseks, 2) varanduste ümberpaigu­
tamise ja 3) laenu (krediidi) omaduse. 
Seie kõige tõttu on ka kuld ja hõbe saa­
nud ilma rahaks, sest et nende loomulikud 
omadused võivad kõige etnam täita kõiki 
rahade kohaseid ülesandeid. 

Et praegu pea kõigis riikides kulla- ja 
hõbeda asemel liikvel on paber, siis ei tä­
henda see veel mitte, et see paber oleks 
raha olema tõsises mõistes, vaid see on ai­
nult (riigivõimu poolt maksma pandud ase­
aine, mille eest sama1 võim on ennast ko­
hustanud vastutama kulla ehk hõbedaga. 
Paber on võetud peamiselt selleks tarvitu-
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seie, et tema veel kergem on ühest kohast 
teise ümberpaigutada ja et tema juures 
hõõrumise kulu ei ole. 

Veel paremaks väärtuse edasi andmise 
abinõuks ja sellega ka raha aseaineks on 
tshekk. See viib meid jälle uuesti ilma ra­
hata majanduse juurde tagasi, kuid see 
põhjeneb usalduse, krediidi peal ja tegeli­
kult on selle usalduse kindlustuseks ikkagi 
raha. 

Tehes sõle kõrvalhüppe, et selgitada 
raha omadusi ja mõistet, pööran teemi 
juurde tagasi. Riik ja kogukonnad vaja­
vad abinõusi, et nende peale pandud üles­
andeid täita. Selleks abinõuks on raha. 
Et seda saada küllaldasel määral, on loo­
dud laialdased õpetused ja asutused, et 
riigile sissetulekuid muretseda ja selle 
juures eramajandust, millest riiik kõike 
ammutab, mitte äri hävitada. 

Riigi rahandus ehk finaaispoliitika on 
ärarippuv esimeses joones riigi korrast 
ehk tema põhiseaduslikust ehitusest, sest 
pea alati saab sellele rajatud ka riigi sis­
setulekute ja väljaminekute vahekord. 

Iga kodanlik püüab ju riigilt võimalikult 
palju oma heaks saada, võimalikult väi­
kese ohvriga, see on ju ka õige majanduse 
printsiip, et aga üksik kodanik riigivõimu 
ees väga nõrk on, siis on igal pool tekki­
nud kodanikkude grupid või klassid, kes 
oma huvide seisulkohaselt püüavad riigi 
rabandust korraldada. 

Absoluutse monarhia juures on need ük­
sikud kodanikkude' grupid, kes püüavad 
oma mõju riigi rahanduses maksma pan­
na,, suggereerides riigipeale ühte ehk teist 
projekti. 

Konstitutsioonilise korraga isevalitsuse 
juures teevad sedasama juba valitud ko­
danikkude klasside esitajad ülem- ja alam­
kodade näol. 

Viimati demokraatlise ehk rahvavalit-
suslise korraga riikides on selleks rahva 
efsituskogu, milles iga erakond või poliiti­
line partei oma vaadete ja soovide koha­
selt püüab riigi rahandust korraldada. 

Suur apoliitiline võitlus keeb iga aasta 
riigi rahanduse korraldamise alal parla­
mentides siis, tkui seatakse kokku ja aru­
takse esituskogudes riigi tuleva aastast 
finanfskava — eelarvet (büdschetti) — 
inglise keele 'sõnast „bud'get" kott, milles 
on paberid ja arved). 

Igal riigivalitsusel peab olema kava, 
kuidas tema mõtleb oma ülesannete täit­
miseks vajalikke sissetulekuid soetada ja 
kuidas tema tahab neid sissetulekuid välja 
anda,, miisisujjuste ülesannete peale, kui 

palju kulutada, see on riigi eelarve ehk 
büdisihet. 

Igal suuremal majapidamisel ehk ette­
võttel, missugune korralikult peab tööta­
ma ja mille maj>andusilisit seisu võib "kind­
laks määrata, peab ülevaate saamiseks 
majandusime kava olema. Seda suurem 
vajadus sarnase kava järele on riigil, kui 
ühel vägia suurel ja mitmekesiste ülesan­
netega ettevõttel. Sellepärast leiame meie 
ka juba õige vara riikide valitsejate juu­
res katseid kokku seada arvul, eelarvet tui. 
ja kulude kohta. Juba sellel ajal, kui ise­
valitseja ales oma sissetulekud sai puht 
eramajanduslisel alusel, maadest, metsa­
dest jne., püüti ikkagi kokkuseada arvu­
line eelarve ja aruanne, olgugi vürsti 
enese näpunäidete ja soovide järele. 

„See oli kuninga kodune arvepidamine", 
ütleb saksa riigiteadlane v. Stein, aga sel­
les peitub riigi eelarve algaste. 

Juba sellel ajal oli osa riigi sissetule­
kuid, mida vürst ehk kuningas võis ainult 
saada seisuste loaga, need olid niinimetud 
toetused — suUnidiumid. Et neid saada, 
oli isevalitsejal vaja ära näidata vajadusi 
ja selleks tuli eelarve kokku seada. Kui 
isevalitsejal seisuste luba ja raha käes 
oli, võis tema sellega oma äranägemise jä­
rele talitada, sest aruande kohustust te­
mal veel ei olnud. 

Kuni 19. aastasajani leiame meie ainult 
sarnast algastmelist büdsheti kuju, mil­
lel puht eramajanduslik alus. Juba 19. 
aastas, aga areneb riigi eelarve seadus­
andlikeks aktiks, millega on riigi täidesaa­
tev võim seotud ja mida tema peab nii­
sama kui iga teist seadust silmas pidama. 
Alguses tehti iga sissetuleku haru kohta 
eriline eelarve, nii oli eelarve metsade, 
monopolide, regaalide jne. eraldi, ühtlasi 
tehti iga haru kohta ka oma bilanss ja ai­
nult ülejäägid läksid keskkassassse. Nii 
õli iga väljamineku kohta oma eri sisse­
tuleku allikas. 

Niisama olid jälle ringkondade või maa­
kondade jaoks oma eelarved ja ainult üle­
jäägid läksid keskassasse. 

Eelarved, mis piirkondades kokku seati, 
kus kõik selle piirkonna sissetulekud ja 
väljaminekud olid ette nähtud, olid nii ni­
metatud „bruto-eelarved". Kui nüüd kesk­
kassasse üle läksid ainult eelarve saldod, 
siis oli juba keskkohas „neto-ee]arve". 
Eelarved seati alguses mitme aasta peäle 
kokku, harilikult 2—4 aastani. Nüüd sea­
takse kõikides riikides eelarve ainult ühe 
aasta peale. 
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See on sellega seletatav, et ennean ma­
janduslise ja poliitiline elu jooksis õige 
aeglaselt ja nii sissetulek kui ka väljami­
nek olivad aastate jooksul iiklka ühtlased. 
Nüüd läheb elu palju kiiremini; juba ühe 
aasta jooksul, muutuvad sissetuleku alli­
kad osalt .suurenedes, osalt kahanedes, või 
täiesti kuivades. 

Peale selle on parlamendil tähtis iga 
aasta oma sõna ütelda riigi rahanduse 
kohta, muidu võib ala ei kutsutagi mõni 
aasta parlamenti kokku, ja .sellega on par­
lamendi kontroll mitte üksi riigi rahandu­
se kohta kauemaks ajakis kõrvaldatud, 
vaid ka valitsuse tegevuse kohta üldse ar­
vustamise või/maius ära võetud. 

Eelarve aasta algust loetakse mitmet 
viisi: 1. jaan. — Prantsusmaal, Belgias, 
Austrias, 1. aprillist — Inglismaal, Saksa­
maal, Taanis ja Eestis ja 1. juulist — 
Itaalias, Hispaanias, P. A. ühisrilkides, 
Kanaadas jne. 

Eelarve krediidid sulutakse harilikult 
eelarve aasta viimase päevaga, kuid tea­
tud arved õiendakse ja lõpetakse harili­
kult veel kauem ja sellepärast jäetakse 
vastavad krediidid lahtiseks eelarve täie­
liseks lõpetamiseks — harilikult on see ar­
vete lõpetamise aeg kolm ' kuud, on aga 
palju pikemaid tähtaegu, näit. Belgias, 
kuni 31. oiktoobrini. 

Üheks tähtsamaks küsimuseks eelarve 
juures on see, kellel on eelarve suhtes al­
galus võime. Loomulikult valitsusel, ol­
gugi et parlamendid sagedasti püüavad 
eelarvet oma soovide kohaselt kokku sea­
da ehk muuta. See on aga läbi viimata 
seie tõttu, et sarnasel korral kui parla­
ment eelarve kokku seab, ei, või valitsuselt 
täielist vastutust nõuda. 

Sellepärast on ka nii välja kujunenud, 
et eelarve seab kokku valitsus ja parla­
ment võib ainult valitsuse nõusolekul mõ­
nesuguseid muudatusi eelarves ette võtta, 
siiski harilikult ainult vähendamise sihis, 
kuna väljaminekute suurendamisel peab 
parlament ka uued sissetuleku allikad ära 
näitama. Iga aasta määrab parlament 
eelarve kindlaks, andes selleks eelarve sea­
duse, sellega on riigi eelarve seadusandline 
akt. 

Eelpool nägime, et eelarve oma sisu ja 
ulatuse poolest kahesugune on: brutto ehk 
jälle netto eelarve, peäle selle on eelarve 
oma väljaminekute iseloomu poolest: kor­
raline ehk erakorraline, vaadates selle 
peale, kas on väljaminekud alaliselt kaue­
mat aega korduvad ja enam vähem ühtla­
sed — püsivad, ehk on jäle eelarve sum­

ma vaja ainult erakordselt ,erakordsete 
ülesannete täitmiseks: sõja puhul, uute 
ühendusteede ehitamiseks, laevade soeta­
miseks jne. 

Eellarve kokkuseadmise viis on harili­
kult järgmine: iga ministeerium seab oma 
eelarve kava kokku ja esitab seie raha­
ministrile, rahaministeeriumis vaadatakse 
kõik esitatud /eelarved läbi ja rahaminis­
ter ühes nõuandvate asutustega teeb nen­
des vahendusi, harva suurendusi ja kat­
sub neid tasakaalu viia, see on väljamine­
kud peavad sissetulekutega kaetud olema. 

Peale seda esitab rahaminister eelarve 
valitsusele, see riigikogule, kus eelarve 
alamkom. ja komisjon ja lõpuks pleenum 
seda arutavad. 

Eelarve kokkuseadmise ja maksmapa­
nemise protseduur on väga keeruline ja 
nõiuab riigilt suurt jõu ja raha kulu, aga 
see on vajalik, et valitsusel oleks omas te­
gevuses olema kindlad juhtnöörid ja selge 
kava ja et rahval oleks ette teäda juba, 
mida tema võib riigilt eeloleval aastal oo­
data ja missuguseid ohvreid tuleb temal 
riigile tuua. 

Meie nägime juba, et riigieelarve on te­
ma sissetulekute ja väljaminekute kava, 
ühitlasi nägime ka, et eellarve on kahesu­
gune — korraline ja erakorraline, vasta­
valt sellele on *ka riigi sissetulekud kahe­
sugused — korralised ja erakorralised. 
Korralised sissetulekud ehk korraline riigi 
tulu saadakse riigi ettevõtete tulust, akt­
siisist, monopolidest ja igasugustest mak­
sudest. ' 

EraikorraHne riigi tulu isaadakse ka era­
korralisel teel: kas erakordsetest ühekor-
dlstest 'ehk mõnekordistest l maksudest 
(kaitseliidu maks), riigikassia reservidest 
(meie rahulepingu kaudu saadud kuad) 
ehjk, mis kõige sagedamini juhtub, sisemi­
sest ehk välisest laenust. (Sisemine laen 
— Vabariigi võidulaen ja praegune välis­
laen) . 

Riigi sissetulekud, väljiaminekud ja vii­
mati riigi võlad moodustavad seie, mida 
nimetakse riigi rahanduseks ehlk finans-
asjanduseks. See on laialdane haru riigi­
teadusest. Mis sellele älaile on pühenda­
tud ja mis seda ala peab teaduslikult val­
gustama ja selgitama — see on fip^ns-
teadus. 

Finansteaduse ülesandeks on: selgitada 
teid ja võimalusi, kuidas , riigi sissetule­
kuid soetada, valgustada ja anaiüseerida 
teaduslikult neid aiikaid, millest tulu saa­
dakse, maksustamise viisid ja /põhimõtted 
teoreetiliselt kindlaks määrata ja ära se-
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letada nende häid ja halbu külgi. Kõige 
sellega teeb .tegemist f inänsteaduse teoree­
tiline osa, kuna praktiline osa puht finans-
aeadustiega tegemist teeb ja praktilisi puht 
juriidilisi näpunäiteid annab nende sea­
duste tundmises-ja käsitamises. 

Sarnane teadusline riigi fmansasjanduse 
läbitöötamine ja riigi majandushste põhi­
mõtete kindlaks määramine nimetati • va­
nasti riigimajanduse õpetus. See mõiste 
on uuemal ajal ühest küljest liig -kitsas, 
töisest jälle liig avar: esiteks ei saa fi-
nanlsteadus1 enaan tegemist teha ainult 
riigi majandusega, vaid tema valdkonda 
kuulub ka omavalitsuste majandus, "mis­
sugune uuemal ajal ikka laiemaid ja laie­
maid riilkilisi ülesandeid oma võilmu piiri­
desse tenibab ja sellepärast ka ikka laie­
maile rahanduslisele alusele saab seatud, et 
kõike neid ülesandeid täita. 

Liig avar on riigimajanduseõpetuse ter­
min jälle selleks, et täpset ülevaadet ühe 
riigi majandusest anda, vaid see on ikka 
ainult teoreetiline ,osa Ja teadusline põhi­
mõtete valgustamine, kuna teatud riigi 
majandusõpetus seale riigi majanduse ük­
sikasjades peaks läbi võtma. Sellepärast 
on õigem .uuem termin „finansteaduis", 
millle definitsioon Konradi järele järgniipe 
on: „Finansteadus on Õpetus nendesit abi­
nõudest, mille kaudu riilk, kogukond ja tei­
sed avalikõiguslised asutused oma ülesan­
nete täitmiseks kõige otstarbekohasemalt 
vajalikke sissetulekuid soetavad." 

Finansteaduses esineb riigivõim juriidi­
lise isikuna Fiskuse nime all, see fiskus 
ajab oma .majapidamist mitmeti teiste põ­
himõtete järele j a kohastelt, kui see era-
majapidamises sünnib. 

Pea lahkuminekud riigi ja eramajapida-
mise vahel on järgmised :< • 

1) .Esiteks varandus: riigi varandus ei 
kuulu ühele kodanikule või kodanikkude 
grupile, vaid see kuulub kõigile ja ei mitte 
kellegile. Sellepärast peab riigimajanduse 
juhtimine sündima ka teistsuguselt kui 
eramajapidamise juhtimine,, nimelt peab 
setile sihiks ja eesmärgiks alati olema rah­
va hea käekäik, heaolu, vaatamata selle 
peäle, et üksikud Huvid ehk isegi sage­
dasti selle a l kannatada võivad. . Edasi ei 
ole riigi ülesanne varandusi koguda, vaid 
ainult nii palju soetada, kui seda tema 
ülesannete täitmiseks ja igasuguste juh­
tumiste jaoks vaja on 

Riigi-koguikonna rahandus on ainult 
abinõuks kõrgema kultuuriliste ülesannete 
täitmisel,-kuna eramajanduses see harili­
kult ise eesmärgiks' muutub. 

2) Eramajanduses on algpunktiks sis­
setulekud, mille järele väljaminekuid peab 
korraldama, riigimajanduses on ümber­
pöördult algpunktiks tarvilikud väljami­
nekud ja nendele peab leidma vastavas 
suuruses sissetulekuid — „katet". Rahva 
varandus on siin justkui üks lõpmata 
kaev, millest ikka ja ikka jälile vajaduse 
järele sissetulekuid ammutatakse, selle 
juures peab aga õiglane riigivõim alati sil­
mas' pidama, et ainult mööda pääsemata 
ülesannete täitmiseiks seda kaevu kasuta-. 
taks ja mitte kuni põhjani seda ei tühjen­
daks,, mis; tähendaks täielist riigi pank­
rotti. 

Selest põhimõttest välja minnes on ka 
selge, et riigi eelarve juures alatakse ikka 
väljaminekutest, mille kallal parlamenti­
des sagedasti ägedaid lahinguid lüüakse, 
kuma teises järjekorras ja harilikult Õige 
vagaselt juba sissetulekud vastu võetakse. 
Eramajanduses on vaja esiteks tullulsiuim-
ma ära määrata ja siiis kuluisd seie järele 
seada. 

3) Eraonajandus saab oma tulud teatud 
tegewuse eest just kui vastutiassuks — rii­
gil selle vastu on võimalus soetada tulusi 
sunniteel. 
:r:4) Riik ja kogukond on sunnitud alati 

tulevikku silmas pidama ja veel tulevaste 
põlvede ees't hoolitsema, sest nende kest­
vus on ära määramata, kuma eramaj an­
dus ikka piiratud on oma tegevuses tule­
viku eest hoolitseda. 

Eespooltoodust on näha, et riigi sisse­
tulekud põhjenevad suurelt osalt erama-
jandluise peal ja sealt saab riik võimaluse 
oma ülesandeid täita — koormates ühel 
ehkteisel viisil eramajapidamisi, nõudes 
neilt ühel ehk teisel kujul ohvrit. 

2. Finansteadus. 

a) A j a 1 o o 1 i n e ü 1 e v a a d e k u n i 
19. a a s t a i s . 

Sama vana kui ühiskond niisugusel ku-: 
jul on, kus tema (ühiskond) tarvitab ük­
sikute oma liigete töö jõudu enese heaks 
ja enese ülesannete täitmisel, sama vana 
on ka ülhiskondliste ehk avalikkude koor­
matuste ajalugu. 

Meie aga ei tea aega, kuis üksikud ühis­
koolina liikmed oleks igasugustest kohus­
tustest üldsuse heaks vabad olnud, ikka 
on ühel' või teisel kujiul üksik isik oömud 
kohustatud ohvrit tooma ühiskonnale, va­
nal ajal suurelt osalt küli ainult oma füü­
silise jõu näol, . kaitstes oma- suguharu 
vaenlaste vastu; hiljem juba mitmielsu-
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guste natuiraal andide näol oma juhtidele 
ja vanematele, kes seda ehk teist rahvast 
valitsesid ja kaitsesid. Franklin ütles: 
„Igaüks peab surema ja maksu maksma." 

Ühes raha tekkimisega ja rahvamajan­
duse ümberkorraldamisega naturaal-maja-
pidamiise viisilt raha-niajapidamise süs­
teemi juurde, läksivad ika koormatused 
ühiskonna heaks raha või maksude peale 
üle. 

"Üksikutes kaubanduse ja tööstuse tsent­
rumites, linnades ja suurtes laadaplatsi­
des, kus ühest küljest rahva ja raha ning 
varanduste läfoivooll suur oli, teisest kül­
jest aga ka kohalisel 'kogukonnal mitme­
suguste ettevaatuse ja julgeoleku abinõu­
de eest t u i hoolitseda, (Ikorrajärelvaata-
jaid palgata, kraami paigutuseks väsita­
vad ruumid ehitada jne.), olivad nende 
kohtade tarvitajad (kaupmehed ja tööstu­
rid) kohustatud tasu maksma (kohalikule 
kogukonnale (kogukonna mõiste ' siin ei 
olle mitte meie praeguse kogukonna või 
valla mõiste, ennem tuleb seda võtta üksi­
ku isikuna — vürsti või kuninga näol, 
kelle maa peäl niisugune keskkoht tekkis, 
kes aga ka neid sissetulekuid siiski sage­
dasti selles mõttes oma alamate ühtete hu­
vide kasuks tarvitas, et selle raha eest 
kaitsjaid — sõjaväge palkas). 

Sellest kasvas väil ja avalikkude koorma-
tutsite, see on avalikkude ülesannete ja 
nende teostamiseks tarvisminevate sisse­
tulekute soetamise vajadusi, mis edaspidi­
sel arenemisel juba kindlama kuju avalik­
kude maksude ja naturaalkolhuisitiuste näol 
võttis. 

Avalikõigusliste koormatuste õpetus või 
finansteadus ei ole mitte väga vana tea­
duse haru. 

Tema kuulub üldiiste seltiskondlliste tea­
duste hulka nii kui kodaniku-Õpetus ja ül­
dine ' majandusteadus ja rahvamajandus-
õpetus ,ieriti võiks teda nimetada avalik-
õisguslisite asutuste, eeskätt just riigi ma­
japidamisõpetuseks, 

Majapidaonis- ehk majandusõpetus võis 
aga alas siis tekkida, kui meie ühiskond 
juba üksikmajapidamise süsteemi juurest 
rahvamajanduse peale üle läks, eriti aga 
sai see õpetus tõuke siis, kui ikka enam ja 
enam rahamajandus naturaalmajanduse 
valija tõrjus, kus üksikud valitsejad oma 
iisikliseist majapidamisest saadud aimetega 
enam läbiajada ei suutnud, vaid tuli va­
randuste aseaine — raha teiste rahvaste 
ja valitsejatega läbikäimisel tarvitusele 
võtta. 

Vanematest finansteadlastest oleks ni­
metada kõhn itaallast, nimelt Florentsi 
Õpetlased 15. aastasajast: 1. Pakmed,, kes 
©salmest korda jagas maksud progressiiv­
seteks ja proportsionaalseteks. 

2. Ketty ja 3. Gütschardini, kes esime­
seks jagab maksud otsekohesteks ja kaud­
seteks. 

16. aastasajast olelks nimetada prants­
lane Johann Bodinus, kes esimesena töö­
tas väitja riigi sissetulekute järjekorra, 
nende tähtsust arvesse võttes: 

1) Maad ja metsad, 
2) Sõjasaak, 
3) Vabatahitlised annetused (usulistel 

ja muudel põhjustel), 
4) Liitlaste maksudest ja annetustest, 
5) Tollid, 
6) Kaubandusest saadud sissetulekud, 
7) Sõjavõlad. 
Niisuguse järjekorra ja kindla riigi .sis­

setulekute süsteemi ülesseadmise eest ni­
metakse Jean Bodinus ka esimeseks fi-
nansteadiaseks üleüldse. SelM ajal ede­
nes see teadus ka tehnilisest küljest tun­
tavalt, nimelt araabia numbrite tarvitu­
sele võtmise läbi. 

Sellleaegsete&t ja 17. aastas, finanstead-
lastest Inglismaal oleks nimetada Betty ja 
John Lock, Saksamaal — Kaspar Glock 
1650 ja Ludvig v. Seckendiorf. 

Hiljem, juba 18. aastas., oleks prants­
lastest nimetada kuulus majandusteadlane 
Quesny, ka Montesquiei ja Turgot, kes esi­
mestena võitlesivad menkantiilsüsteemi 
vastu ja toonitasid ühe maksu vajadust, 
nianel maamaksu. Sellest ajajärgust 
olleks veel nimetada kuulus Inglise majan­
dusteadlane Adam Smith ja Jume. 

Smitlhi fihantsteadusiline koormatuste 
jaotus: riigisissatulekutesse, väljamineku­
tesse ja võlgadesse on seniajani üldiselt 
maksma jäänud. 

Ka tema poolt ülesseatud maksusüstee­
mi 4 pea põhimõtet on senini tähelipanu-
väärilised: 

1) Materiaalse Õiguslikkusie maksusta­
mise põhimõte: maksud olgu Õigliaselt ük­
sikute maksuobjektide peäle ära jaotatud, 
eesõiguste andmine maksustamise juures 
tulleb hukka mõista. 

2) Formaalne maksustamise põhimõte: 
«maksud olgu ette nähtud küllaldasel mää­
ral, et hiljem maksusi tõsta ei tarvitseks 
(meie lisamaksud),, maksumäärad olgu 
painduvad, et vaja ei oleks uusi maksusi 
otsida, vaid tarviduse korral võiks olemas­
olevaid suurendada. 
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3) Maius tamise kord olgu lihtne: mak­
sumaksjaid di tohi mitte ilmaasjata, kõige­
suguste teadaannete jia deklaratsioonidega 
vaevata, vaid võimalikult lihtne tee leida 
õiglaseks maksustamiseks. 

4) Maksustamise aparaat olgu odav: 
maksude määrajad ja sissenõudvad asu­
tused peavad töötama odavasti ja ei tohi 
mitte ise endi ülevalpidamiseks suuirt osa 
maksudest ära tarvitada. 

b) U u e m a d f i n a n s t e o r i id. 
19. aastasajal, kus riikide väljaminekud 

mitmesuguste uute kohustuste näol suu-
renesiivad (haridus, hoolekanne, julgeolek 
jne.) ning kohaline omavalitsus õhtu Eu­
roopas laiemal alusel ellu tekkis, tõusis 
tarvidus nende väljaminekutele katet lei­
da suuresti. Sellie järele algas ka avalik-
õigusliste koormatuste alal uus ajajärk. 
Nimelt tekkis mitmekesisus, püüti võima­
ilikult kõike maksustada. 

Sellel aastasajal sai ka sissetuleku või 
tulumaks kindlama (kuju. Nõudis ju Ing­
lismaal Gldastone esimeseks progressiivse 
sissetuleku maksu sisse seadimist. 

Saksamaal oleks nimetada sellest ajast 
Wagner, Loits ja teised. Ka Wene Tugan 
—Baranovsky kuulub siia. 

Läinud aastasajal sai finansõpetus mliitite 
üksi teoreetiliselt täiendatud,, vaid ka teh­
niliselt paremini läbitöötatud ja süstema­
tiseeritud. 
Näituseks töötasid Saksa majandustead­

lased, klassikud Ad. Wagner ja G. Schmol-
ler avalikõigusliste väljaminekute põhi-
mõtlted täieliselt uuesti läbi ja süstemati­
seerisid selle ala ära. Nendest põhimõte­
test olleks suurema tähtsusega järgmised: 

1. Kokkuhoidlikkus. Siin ei tule kokku­
hoidlikkust aga mitte täiesti eramajapi-
damise seisukohalt võtta. 

2. Väljaminekud pelavad kõigi rahva kih­
tide kasuks saama tehtud: siin ei tohi üht 
klassi või üksikuid kodanikke eesõigusta­
tud seisukorda seada — riiklised või ko-
gufeondlised väljaminekud toogu tervele 
rahvale, mitte aga ainult üksikutele kihti­
dele või seda enam üksikuile isikule kasu. 

3. Väljaminekud peavad võimalikult uusi 
varandusi looma, nad peavad reprodüts/ee-
rkna, ainult üksikutel aladel ei ole seda 
üldise toota (hoolekanne), ehk jälle kestab 
see protsess paljand aastaid (kultuur tar­
viduste peale antud). Mitmed alad aga loo­
vad uusi väärtusi kohe ehk Õige lühikese 
aja jooksul (tööstus, põllumajandus jne.). 

Koik alad, mida üksikud eraviisil täita 
suudavad, pseavad ka neile täita antama, 

riigi hooleks olgu ainult need alad, mida 
eraviisil täita ei suudeta ehk ei taheta 
(sõjavägi, üldharidus, rahapada, mütsesu-
gused monopolid jne.). 

Nende põhimõtete kohaselt jaotati ka 
väljaminekud, valitsuse harusi arvesse 
võtte si, mitmesse ossa: 

1. Põhiseadustega nõutud väljaminekud 
(riigipea, parlament jne.). 

2. Välisasjade valijtsus (ministeerium, 
saadikud, konsulid jne.). 

3. Sõja- ja kait|seala (maa ja meri vägi, 
nüüd ka lennuasj andus jne.). 

4. Õigusemõistmine (kohtud, notaarid 
jne.). 

5. Sisemiste asjade valitsus (ministee­
rium, politsei, tervishoid, koolid jne.). 

6. Rahaasjanduse pjeale väljaminekud 
(ministeerium, rahapada, tollimajad ja 
ametnikud jne.). 

Meie nägime, et koormatuste hulk ise 
muutus ajajooksul suuremaks ja mitme­
kesisemaks, niisama täienes ja laienes ka 
õpetus ehk teadus sellel alal järjesti, ise­
äranis 19, aastas, väga tuntavalt, kus seda 
teadust eriaruna ülikoolides ja kõrgema­
tes õpeasutustes õpetama hakati. Vare­
malt õpetati ju ka vastavat ala nii nime­
tud „kameraialteadu!se" all, aga see oli 
enam tehniline juhatus riigi ametnikku­
dele, kud teoreetiline ettevalmistus ja süs­
tematiseerimine. 

Eriliselt asuti selle aine läbitöötamisele 
ka sellepärast, et mitte enam üksipäini 
riik ei tarvitanud teoreetiliselt ettevalmis­
tatud ametnikke, vaid ka omavalitsused 
saivad ilkka suuremal määral finansalast 
ja selle Õpetusest huvitatud. 

Omavalitsuse ja riigi vahekorrad ning 
ülesanded saivad ikka selgema ja selgema 
kuju, ühtlasi kasvasid need ülesanded 
ka alaliselt ja nõudsid uusi sissetuleku 
allikaid eneste katteks, see omakorda 
sundis jä le selle teaduse agaramale ja 
täielikumale läbitöötamisele. 

Omavalitsused täiteid kahesuguseid 
ülesandeid: ühelt poolt puhtriiklised üles­
anded, mille ulatus ei piirdu üksiku oma­
valitsuse administratiivpiiridega, nii kui 
haridus, julgeolek, kodanikkude registree­
rimine, sõjaväe ja mobilisatsiooni kohus­
tused jne. Teiselt poolt nõudis elu ise ikka 
rohkem ja rohkem omavalitsustelt niiitme-
sugiuseid ülesandeid mitmesuguste häda­
tarvilikkude ettevõtete ja asutuste näol 
(teadi, liikumise abinõud, pangad, pandi­
majad, vaestemajad, haigemajad jne.). 

Koik need ülesanded, nii seadustega 
peäle pandud kui ka elunõudel esile ker-
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kinud, nõudsid ikka uusi ja suuremaid väl­
jaminekuid ja sundisid sellega ikka jälile 
uusi sissetulekuallikaid otsima. Selle tõttu 
on ka kõik võimalikud alad ja asijad mak­
sustatud ning koormatused ise on väga 
mitmekesisteks muutunud. 

Lõpuks tahaksin selle ajaloolise üle­
vaate osas tahelipanu juhtida mõnesuguste 
iseäraldusite peäle maksustamise alal. Et 
harilikult seda maksustatakse, kust mi­
dagi võtta on, on ju loomulik, 'sagedasti 
on aga nendele, kes rohkem maksusi mak­
savad, mitmesuguseid eesõigusi antud,, 
selle peäle vaatamata, kas need maksud 
teiste isikute peäle ehk üle veeretatud said 
või mitte. Nii oli näit. mitmel pool oma­
valitsuste valimistel valimise Õigus maksu 
summa suurusest ärarippuvaks tehtud. 

Rlheini provintsis olli valimisõigus L. G. 
0. 1845. a. järele ainult liikumata varan­
duse omanikul, kelle varanduse pealt vä­
hemalt 6 marka omavalitsuse maksu võeti, 
emfc (kelle sissetulek vähemalt aastas 660 
mrk. oli, teistel puudus valimisõigus. 

Niisama oli kodaniku õigus seotud tea­
tud maksudega B a a d ,e n i s ja H e s s e -
n i s kuini viimase ajani. 

Üldiselt oli pea igalpool kõrgema maksu 
maksjatel .eesõigus vähema ehk, maksu 
mitt emaks jäte ees. 

d) U t o p i i d. 
Uemate finansteoriidega ühenduses ta­

han puudutada ka uuemaid riigiõiguse 
põhimõtteid, sest nii kui eelpool ütllesin, 
ripub riigimajandus ja rahandus ära — 
riigivalitsuse võimust ja selle konstrukt­
sioonist ehk põhiseaduslisest korrast. 

Siin tahaksin puutuda niinimetatud 
komanunistlisi riigiõpetusi ja majanduse 
põhimõtteid ja nende põhimõtete kohaselt 
kujutatavaid riilke — utoopiaid. 

Uuemate finansteoriidega ühenduses ta-
midagi uut, sest juba P i a t o omas riigi­
õpetuses toob esile täielise kommunisti se 
või utopistiise riigikorra, miile järele kõik 
ühine on, igasugune eraomandus puudub, 
isegi naime on seal mõeldud ühiskonna 
omandusena. 

Peale Platod on ajaloo kestvusel terve 
rida utopiste tekkinud, kes kõik ühel põhi­
mõttelisel pinnal seisavad: eraomandus 
kui miisuguine on pahe, mis sünnitab vi­
letsust ja häda, tema meelitab inimest va­
randusi feumjama ja seeläbi muutub ini­
mene teiste (kodanikkude vastu tooreks ja 
ülteJfeoihtmsefcs, eriti kannatavad need, kel-
leLeluis õnme ei ole. Eraxwamäuse juures 
muutub see võimuks, mille abil õna võima­

lik teisi alla suruda kuni orjastamiseni ja 
sellepärast on vaja, et õnn ja heaolek il­
mas valitseks, e r a o ni a n d u s k õ r -
v a 1 d a d a. 

Ei ole üksi jäänud peatuma kõmmunist-
liste utopistlste õpetuste juurde, vaid neid 
õpetusi on katsutud ka teostada ja on loo­
dud mitmed ja mitmed komini unistused 
riigilkesed, nii veel praegu püsiv A m a n-
k o g u k o n d , Põhja-Ameerikas Jova osa­
riigis, millel küll ainult 2000 elanikku on, 
missugune aga juba ligi 60 aastat kestab. 
Asutatud dii see riigike a. 1872 sakslaste 
sisse rändajate poolt. 

Teisi (Sarnaseid riigikesi on kümneid ol­
nud, nende kestvus on aga õige lühikese 
eaga, kuna Amana edasi kestab, siin ei 
ole elujõuks aga mitte nii palju komimu-
nis tiime idee ja kord, kui just usuline eks­
taas, mille alusel Saksamaal (mitmed sek­
tid tekkisid ja siis välja rändasid ning al­
les võõrsil (Ameerikas) koimmunistuse 
korra kohaselt elama asusid. 

Teised sarnased kogukonnad, mis asu­
tati kommuunis tiisel alusel, ilma usulise 
vaimustuseta, langesid õige pea kokku — 
nii asutati sotsialistide O v e n i , F o ii­
r i e r ja K a b e t i poolt sarnased kogud, 
nende iga oli aga õige lühike, sama oli lü­
heldane kestvuse Iga ka teistel mitteuisu-
lisibel põhimõtetel asutatud riigikestel. 

Kõige tuntuim utopistline õpetus on 
B e l l a ni y „aastal 2000" Ameerika adv. 
ja riigetadlane, sünd. 1850. Veel on mit­
med teised utopistlised riigiõpetused ole­
mas, aga need kõik on õige pealiskaudsed 
ja puudulikud. Ka B e i l a ni y oma on 
võrdlemisi puudulikult väljatöötatud ja 
pea ainukeseks täielikuks utopistliseks 
Õpetuseks jääb T o o m a s M o o r u s e 
„i d e a a 1 n e t u i e v i k u r i i k". 

M o o r u s e utopistiise riigi põhimõtted 
on järgmised: kõik om ühine — komimu-
nistline, isegi eluruumid tulevad iga 10 
aasta takka vahetada, et omanduse tunne 
ei tekiks. Igaüks on kohustatud tööd tege­
ma, sealjuures tingimata mitte vähem kui 
kaks aastat põllutööd. Põllutöö 'kõrval peab 
iga. kodanik vähemalt ühe käsitöö ära õp­
pima, rasked ja mustad tööd loodab Hoo­
ras ära teha nendega, kes usulistel põh­
justel emmast selleks kutsutud tunnevad 
olema ehk jälle kurjategijatega, sest sar­
nased on ka ettenähtud, või viimati ehk 
orjadega, kelleks sõjavangid muutuvad. 

Raha selles riigis ei tunta, igaüks saab 
oma osa üldisest varandusest tarvidust 
mööda. 
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Tagavarad, niis tarvidusest üle jäävad, 
hoitakse kaks aastat alal ja nendega re­
guleeritakse ühiseid ladusid, ikui kuskil 
puudus peaks olema. Ained, mis peale la­
dude täitmist veel üle jäävad, müüakse 
võõrastele ära ja saadud vara hoitakse alal 
sõja puhuks. 

Laste arv perekonnas ei ole sunduslikult 
ette nähtud, aga perekonna suurus peab 
olema 10—15 inimest, kui arv suurem, 
viiakse osa üle vähemaarvulistesse. 

Söömaajad ja köögid on ühised, -sama 
ka tööaeg ja puhkus. 

Sarnane on M o o r u s e ideaalne riik. 
Et siin oma puudused on ja et ka selles 
rahulolematus valitsema saab, on igale 
selge, on ju siin olemas- kurjategijad ja 
orjad, sellega aga ka kurjus ja rahulole­
matus. 

Üheks kõige agaramaks kommunistliiste 
ideede propageerijaks oli Robert O w e n , 
sünd. Inglismaal 1771. a. O w e n ei jää­
nud peatama üksi teoreetiliste targutuste 
juurde, vaid asus ka neid teostama, mis-
sugunne temale suure varanduse juures 
raskusi ei teinud. Tema asutas 1824. a. 
„N e w II a r m o n y" koloonia, missugune 
puht kommunistlise korra järele pidi1 ela­
ma, aga õige pea tekkisid raskused ja selle 
koloonia põhiseadust tuli järjest 'muuta. 
Lõpuks ei jäänud O w e n i l muud nou üle, 
kui koloonia maad tükeldada ja üksikutele 
eraomanduseks ära anda. Nii lõppes ka see 
ideaalne riik. 

Palju on katseid tehtud luua ideaalse 
majanduslise korraga ühisuse ja ühis­
omanduse põhimõtte alusel seisvaid riike, 
aga kõik nad on ebaõninestanud, väljaar­
vatud vast üksikud, mis usulise ekstaasi 
najal püsti seisavad, sest harilikult tekib 
ikka rahulolematus ja omandamise püüd 
ja sellega on ühisomandusel lõpp. 

Kõige suuremas maastaabis ja kõige 
ideaalsemal alusel pidi ju tegutsema L e ­
n i n ' ! õpetuse järele loodud „paradiis". 
Mis sölleslt saanud on, on meile igaühele 
selge ja teada. Ei ole seal kormnuniiistlli-
sest ideaalist jälgegi järele jäänud, vaid 
kõige karmim diktatuur ja kõige koledam 
terror on selle võimu püsti hoidjad toed 
ja ideaalse riigimajanduse asemel on kõige 
halvemat sorti spekulatsioon, mille abil ju­
hid oma taskuid täidavad. 

Sellest on näha, et seni, kui inimene ini­
meseks jääb, peab ka inimlik ühiskond ja 
selle majandus nende põhimõtete kohaselt 
korraldatud saama, mis ajaloo kestel on 
ühiskonnas eneses väljakasvanud ja mis 
kõige enam suudab ühiskonda rahuldada, 

see on praegu alles ikka eraomanduse põ­
himõte, mille puutumatust ainult riigi ja 
rahva üldhuvides rikkuda võib ja sedagi 
väga ettevaatlikult ja tõsiselt kaaludes. 

Kui meie sarnase otsuseni välja oleme 
jõudnud, siis peame ikkagi tundma õppi­
ma seda majanduse viisi, mis üldiselt 
maksmas on ja neid tegureid ning põhi­
mõtteid, mille abil reaalsed, mitte uto-
pistlised riigid ja kogukonnad oma tulu­
sid korraldavad, et täita ülesandeid, mis 
ühiskonna huvides ja nõudel vaja. 

Neid tulusid saab modern riik tarvilisel 
määral ainult sellel teel, et tema erama­
jandust mitmesuguste kohustustega koor­
mab oma heaks. 

HI. Kogukondlised koormatused. 

a) A j a l o o l i n e a r e n e m i n e . 
Meie nägime juba eelpool, et inimühis­

konna kestvusel ei ole aega olnud, kus selle 
ühiskonna liige ühiskonna heaks mingi­
sugust koormat ei oleks kannud. See koo­
rem ei ole aga ikka ja alati ühesugune 
ehk üheraskune olnud, see on ajajooksul 
palju muudatusi läbi elanud. Algastanellše 
kogukonna juures, kus iga liige oma va­
jadused ise oma saadustest rahuldas ja 
riik kui niisugune üksiku täiesti oma enese 
hooleks jättis, on arusaadav, ainult üks 
ühine instinkt, see on e l u a l a l h o i d ­
m i s e t u n g , mis ju kõigile elavatele ole­
vustele omane ja see tung sundis ühist 
kaitset looma vaenlaste vastu. See oli ka 
peaaegu kõik, mis arenemata kogukonnas 
ühise koormatusena leiame — ühine kaitse 
teenistuses, ka ühine pealetung oma kogu­
konna huvides, et sarnasel teel saada va­
randusi, mis oma majapidamistes raskelt 
saadavad (kallid metallid, Õlid jne.). 

Kõik kogukonna teised ühised kulud, 
kandis kogukonna ühine varandus — 
maad ja metsad. Ajaloolisel arenemise 
teel kasvas aga ühiskonna vajaduste arv, 
kasvasid sellega kogukonna ülesanded ja 
selle tõttu ka majanduslised tarvitused. 
Ei suudetud enam oma kogukonna vaja­
dusi rahuldada ainult juhuslikult ja eri­
lise vajaduse korral tegevusesse pandud 
inimestega, vaid oli vaja juba alaliselt 
ametis olevate isikute järele ja neile oli 
vaja nende vaeva ja tööd tasuda. 

See sündis kõik natuuras — ühiskond 
andis oma ametmeestele põllu ja metsa 
saadusi, sagedamini veel aga otsekohe 
maaalasi, millest need endid elatada või­
sid. ': 
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Kui aga rahva arvu kasvamisega maad 
enam suuremal määral jagada ei olnud, 
tasuti nende töö produktidega ühiskonna 
poolt. 

See kogukond oli täieliselt eramajapida-
mise laadi ja juhiks ning tasumaksjaks 
ametmeestele oli kogukonna pea — vürst 
ehk kuningas, kõik tema sissetulekud tu­
lid ikkagi kogukonna arvelt ja varan­
dustest, ja sellega koormasid kõiki ko­
gukonna liikmeid. 

Peale sarnase koormatuse olid veel mit­
mesugused teised, mis üksikute liikmete 
peäl lasusid. Kõige vanemad nendest 
on tasuta teenistused kogukonna heaks. 
Nendest teenistustest on juba nimetatud 
kaitseteenistus, aga peale selle olid veel 
mitmesugused muud: kohtumõistjad, käs­
kude ja korralduste edasiandjad, veo ja 
sõiduvooride tegemised jne. 

Kõiksugused kohustused kogukonna 
vastu kerkisid aja jooksul ülesse, elu 
arenes ja tõi omaga uusi nõudmisi esile. 
Nende täitmisest pidid kogukonna liikmed 
ühel ehk teisel viisil osa saama ja ise 
omalt poolt vastu tasuks ohvert tooma — 
koormatusi oma peale võtma. 

Need koormatused on alaliselt mitme­
kesisemaks muutunud ja ikka kasvanud, 
vastavalt sellele kuidas kogukonna üles­
anded on paisunud ja mitmekesisemaks 
läinud: nüüd on esialgsed koormatused na-
turaal annetuste näol pea täiesti kõrvale 
jäänud ja pea (kõik koormatused raha 
peale ümber arvatud, mis praeguse majan­
duslise elutingimuste juures palju koha­
sem ja ka kergem ning õiglasem. 

b) K o o > r m a t u s t e t e o o r i a d . 
Kogukondlis.te koormatuste arvu suure­

nemisega ja mitmekesisemaks muutumi­
sel muutusid nemad ka teadusemeeste 
uurimisobjektiks, sest teadus pidi siin 
abiks astuma ja põhimõtteid ülesseadma, 
mille abil oleks võimalik neid koormatusi 
õiglaselt ja itstarbekohaselt üksikute ko­
danikkude ^eale ära jaotada, nende või­
meid, nii varanduslisi, füüsilisi kui ka 
vaimlisi, arvesse võttes. 

Nende uurimiste ja töö tagajärjel on 
tekkinud mitmesugused põhimõtted ja põ­
hilaused (teoriid), mis peavad selgitama 
igasuguste kogukondliste koormatuste va­
jadust, otstarbekohasust, Õiglust jne. 

Kõige tähtsamaks põhimõtteks on: 
1) ^Koormatuste kasvamise seadus". 
Et koormatused aastast aastasse suure­

nevad, nimetas Ad. Wagner selle nähtuse 

^koormatuste kasvamise seaduseks" „Das 
Gesetz der wachsenden Abgaben". 

Iseenesest on selle seaduse aluseks: rah­
vaarvu kasvamine, riigikaitse tehniline 
arenemine, suuremad nõudmised hariduse 
alal ja õige kulukad sotsiaal-uuendused, 
mitmesugused kindlustused — tööta ole­
ku, õnnetu juhtum., pensioonide jne. näol. 

2) Sama on Wagner'! poolt üles seatud 
järgimine: „ Ajalooline — orgaaniline*' 
teooria. 

Kuuluvad riik ja kodanikud lahuta/mata 
ühte, siis peab iga liige oma jõu kohaselt 
koormat kandma. Mida suurem sissetu­
lek, seda suurem ika kohustus riigi — ko­
gukonna vastu. 

3) Sellele lähedal seisab nii nimetud V. 
Stah'1'i „Ohvri teooria". Iga vastutulekule 
riiginkogukonna poolt kodanikule tema 
tarvete rahuldamiseks, peab viimase poolt 
järgnema vastutasu — ohver. 

4) Kindlustus teooria: Riik kindlustab 
kodaniku julgeolekut ja heaolu nii seadus-
lise kui ka julgeoleku kaitse naol sisemi­
selt ja jõuga väliselt, sellepärast peab ko­
danik kindlustus-preemiat kandma. 

5) Tasuvus — maitsmis — vahetus — 
equivalent teooria. 

„Iga üks peab selle eesõiguse ja heaolu 
eest, mis tema riigilt saab, tasu maksma". 

Üks põhimõte on kõigist aga punase joo­
nena läbi tõmmatud, see on: riik — kogu­
kond peab mitmesuguseid ülesandeid täit­
ma üldsuse huvides ja iga ühiskonna liige 
on kohustatud nende ülesannet» täitmi­
seks kaasa aitama oma jõukohaselt selleks 
koormalt kandes. 

d) K o g u k o n d l i s t e k o o r m a ­
t u s t e s e a d u s e d . 

Seni olen kogukonda tarvitanud väga 
mitmes mõttes: kogukond — riik, kogu­
kond — omavalitsus ja kogukond — hõim­
kond ehik üksik-vürstkond, praeguse pea­
tüki juures tuleb kogukonda võtta ainult 
omavalitsuse üksusena, olgu see siis vald, 
linn, alev või maakond. 

Sellest väljami-nnes on kogukondlised 
koormatused kahesugused: ühelt poolt 
koormatused, mida kogukond kannab riigi 
heaks ja teiselt poolt koormatused, mida 
üksik kodanik kannab riigi ja kogukonna 
heaks. 

Esimese viisi juures täidab kogukond 
kui majandusime üksus mitmesuguseid 
riilklisi ülesandeid ilma erilise riigi toetu­
seta või tasuta: meeste arvelpidaxnine, ho­
buste ja veoriistade arvestamine, regist-
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reerimine, maksude sissenõudmine, tau­
dide vastu võitlemine jne. 

Teise viisi juures on juba koormatused, 
mida üksiik kodanik riigi ja kogukonna 
heaks kannab. Suurem osa meie kogu-
kondlistest koormatustest on ette nähibud 
Vene S. K. IV. köites ja üksikud muuda­
tused ning täiendused R. T. 

Koormatused ise jagatakse oma iseloo­
mu järele alalisteks ja ajutisteks (kog. 
koorm. s. § 5). 

Peale selle jagatakse kogukondlised 
koormatused sisuliselt: naturaalseteks ja 
rahalisteks (kog. k. s. § 2). 

Naturaalsed koormatused on samased, 
mida toodakse in natuuna — olgu see siis 
ainetes ehlk füüsilise jõuga — tegu. 

Rahalised koormatused on koormatused 
igasuguste rahaliste maksude näol, olgu 
need siis kaudsed või otsekohesed maksud, 
ehk olgu need lõivud või tasumaksud, 
kõik need kuuluvad rahaliste koormatuste 
hullka. Nende juures peatume veel edas­
pidi maksude küsimuste arutamisel!. 

1. N a t u r a a l lk o h u s t u s e d . 
Nii kui eelpool nägime, on naturaalko-

hustused sarnased avalikõiguslised koor­
matused, mida natuuras, see on aineie ehk 
füüsilise tööga, Õiendakse. Naturaalko-
hustused on väga mitmekesised. Märgata 
on aga üht põhijoont: mida kõrgemal kul­
tuurilisel astimel riik, seda vähem on na/tu-
raalkohustusi ja rohkem rahalisi koonma-
tusi, see tähendab, et kultuurilisel arene­
miskäigul füüsiline jõud ja ained raha 
poolt kõrvale tõrjutakse. Tuletavad ju 
naturaalkohustuised ikka orjust ja orja-
aega meelde. Sellest ajast ja sarnastest 
kohustustest püüavad aga kultuurrahvad 
vabaneda. Nimetakse ju meil neid kohus­
tusi ka alaliselt orjusteks: teoorjus, küü-
diorjus jne. 

Koik: need orjused — naturaalkoihusitu-
sed — on meil antud valla ja linna omava­
litsuste korraldada. Loomulik see ongi, 
sest neid koormatusi, mis otsekohe aine­
tes ehk füüsilise jõuga tuleb täita, võib 
ikka amult see asutus korraldada, missu­
gune otsekohe nende koormatuste kandja­
tega kokku puutub. t 

Naturaalkohuste üksikasjalisele vaatle­
misele üle minnesi, katsun teatud järje­
korda selles mõttes pidada, et raskemate, 
praegu veel maksvate orjuste juurest ker­
gemate ja juba osalt või täielikult muu­
detute juurde üle lähen. 

Sunduslik kaitseväeteenistus on vanem 

naturaalkohustus, mis ka praegu kõigi 
meeskodanikkude kohta Eestis maksev. 

Teteorjus on tõsisest orjaajast saadik 
meie rahva kanda olnud. Kõik valitsused, 
kes meie maal on olnud, on seda ikka ja 
alati hukka mõistnud, aga siiski rahuli­
kult edasi kesta lasknud, ilma suurema 
muudatusteta. Pärisorjuse ajal oli see or­
jus^ täiesti teiste orjuste sarnane ja iga 
mõisnik võis oma orjasi lasta tööd teha 
seal, kus tema heaks arvas ja sel ajal, 
mil tema heaks arvas. 

Nii oli selleaegne orjus ka väga mitme­
sugune üksiku mõisniku soovide kohaselt, 
nii et Liivimaa kubermangu valitsus omas 
ettekandes kindral kubernerile 26. veeb­
ruarist 1857 Nr. 731 all teatab: „Kui kok^ 
kuseada kohaliste kohustuste kogu, siis 
peaks selles määruste kogus ndi palju ja-
gusi olema kui Liivimaal mõisasi on". 

Arvesse võttes meie pärisorjuse aegset 
olukorda, on see täiesti arusaadav. 1816 
aastal anti talupoegadele küll isiklik va­
badus, aga et maa täiega kuulus mõisnik­
kudele, väljarändamine oid keelatud, siis 
olid need ,,,vabad mehed" sunnitud, et elu 
sees hoida, kõik maaomaniku poolt ette­
kirjutatud nõudmised täitma. Põhimõt­
teliselt said kohustused küll nii ära jao­
tatud, et mõisnik pidi kandma rahalised 
koormatused ja talupojad naturaalsed, te­
gelikult lasusid aga nii ühed kui teised ta­
lurahva peal. Sellega oli aga naturaal-
orjus täieõigusliseks koormatuseks saa­
nud — mõisamaa oli orjustest vaba — ta­
lumaade peal lasus naturaalkoonmatuste 
kohus. 

19. aastas. II poole sees algas talumaade 
müük pärisomanduseks ja loomulikulit läk­
sid vastaval määral ka maksud ostetud 
maa peale ja selle järele oleks pidanud ka 
naturäalorjustest jälle vastav osa minema 
mõisa maade peale, tegelikult aga kand­
sid seda talumaad edasi. Ainult tarvis­
mineva materjali andsid mõisnikud 
(kruus, puud jne.), kohale vedama ja val­
mis tegema pidid aga ikkagi, nii teed 
kui sillad, talupojad. 

Mitmel korral oli teede ühtlase jaotuse 
küsimus mõisa ja talumaade vahel kuber­
neride ja ka edumeelsemate rüütelkonna 
liikmete poolt ülesse tõstetud, aga ikka 
leiti põhjus seda küsimust edasi' lükata. 
Liivimaa maapäev otsustas viimati 1906 
a., et ka mõisamaad peavad teeorjusest 
osa võtma. 

Niisama on Eestimaa maapäeva otsus 
1905 a. aluseks, nii nimetud „seadused 
teede ja sildade ehitustoimetuse üle", mis 
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meil kuni seniajani vähema muudatustega, 
missugused meie maareformi järeldusel 
ette on võetud, maksev on. Aluseks oli 
siin võetud kihelkonna adiministratiiv 'pii­
rid endiste seaduste eeskujul, kus kihel­
konna konvendil ja vöörmiündril teede alal 
mitmesugused õigused olid. 

1918 a. tunnistas Aj. Vai. kõik seadused 
maksvaks, mis seni muudetud ei olnud, 
sellega ka selle seaduse. Vab. Vai. mää­
rusega 7. sept. 1920 a. (R. T. 151/152 — 
1920) on teedejaotajateks ja kättemõõtja-
tefcs vaM, ning kihelkonna piiridel ega 
selle asutustel ei ole teedega enam midagi 
tegemist. Teede tegemise järelvalve an­
takse kohapeal valla hooleks maak.-val. 
ülemvalvel (seesama määrus punlkt 6, Ihk. 
184),. 

Selle määruse järele oli ainult riigi met­
samaa teeorjuse (kohustusest vaba, pidi 
aga puumaterjali andma sildade ja trum­
mide ehitamiseks ja parandamiseta. Vab. 
Vall, määrusega 9, nov. 1921 a. (R. T. 102 
— 1921 a.) on ka metsaalune maa teetege-
anise koormatuse alla arvestatud. See 
muudeti aga Vab. Vai. määrusega 12. ap­
rillil 1922 a. (R. T. 52 — 22 a.) selles mõt­
tes, ert mitte kõik metsaalune maa ei võta 
teede tegemise koormatusest osa, vaid ai-
.tmiüt „Riigi metsadega ühenduses olevad 

• põilumajanduslised maaosad, s. o. amet­
nikkude palgamaad ja kõik rendimaad, 
kannavad teede korraspidamine kohustust 
üldisel alusel, kuna mets ja metsaalune 
maa jaotamisel arvest valija jäävad ja an­
navad ainult ninnata puumaterjali parve­
de, sildade, käsipuude, postide jne. ehita-
wiiseks;." (Maanteede seadus, R. T. .nr,. 48 
—1(9£8). 

Ka linnas önoiaturaalkoormatused: kõn­
niteede tegemine ja korrashoidmine, uu­
litsate kastmine ja koristamine. 

Otsekoheste teeorj ustega on ühenduses 
veel mõned teised orjused, need on lume-
rookknised kininituisanud teedel; oli va­
rem sildade ja teede valve taudide ajal, et 
teatud teid liikumiseks täiesti sulguda, 
niisama raudtee sildade valve rahututel 
aegadel; taliteedel tälhMe panemine jne. 

See osa kuulus aga juba üldises mõistes 
küütide ja sunnikdhustuste (hulka; sellega 
läheme ka teise tähtsama ja veel praegu 
maksva naturaaükoormatuse — küütide 
juurde ülle. 

Kiiüdid on naituraalikoormatused, missu­
gused kas jala ehk veoloomaga täidetakse. 
Selle järele om ka seadustes ette nähtud 
jala ja veoküüdid; meil praegu tarvitata­
vad peaaegu ainult viimased. 

Küütide andmise kord endistel aegadel 
oli sarnane teeorjusele, igal ajal ja kohal 
võis mõisnik sundida veo ja sõiduvoori 
ehk muidu teadet edasi viima, sest oli ju 
rentnik ärarippuv maaomaniku heast soo­
vist. HM Jean on juba küütide andmise 
kord täpsemalt ette nähtud ja anti selle 
määramine ja jaotamine kogukondade 
hooleks, kes sellel alal korda olid kohus-
tuid pidama (Maaorj. sead., semskia po-
vin. §§ 303, 305. 315 ja L). Eesti iseseis­
vuse päivil on küütide andmine juha täp­
semalt ära määratud, peäle selle on tasuta 
küütide andmine lõpetatud (Küütide sea­
duse § 16 1926 a., R. T. 32). Selle peale 
vaatamata on agla küüt jäänud ikkagi na-
turaalkoonmatuseks, sest see on ühepoolne 
sündimus ja võimuga kindlaks määratud 
minimaalne tasu. 

Küüdi saamise õigus on meil „riigi, sõ­
javäe, kaitseliidu, maak. omav. ja politsei 
asutustel nende ametnikkudel ning üksi­
kutel sõjaväelastel nende ametlikkude sõi­
tude ja vedude jaoks/' (Küütide sead. § 2 
ja määrus § 10). 

Küüti võib nõuda ainult vastava loa või 
tunnistuse ettenäitaja. Kiiüdid on linna 
või vallaval. korraldada (§ 3). Küütide 
järjekorra äramääramiseks peavad linna 
ja vallaval. vastavad raamatud pidama 
(§ 5). Küüti ei tohi pikemia sõidu jaoks 
nõuda, kui 20 klm. peäle (§ 13). 

Peäle otsekohese küüdi kohustuse on 
veel mitmesuguseid koormatusi, osalt sea­
duste alusel, osalt harjumuse tõttu kom­
beks saanud nõudmiste peale jne. Toon 
siin ainult mõned nendest ette: Sõjaväe 
korterite ja kütte muretsemine: (Küüt. 
koorm. s. § 445 ja § 629, R. T. 1919 nr. 40, 
81/82 — 25 a. ja selle muudlatused). Nii­
sama /hobuste mobilisatsiooni puhul ho­
buste andmine (R. T. 185, 186 —- 20 a. ja 
selle muudatused ühekülgselt kindlaks 
määratud tasu eest, niisama liikumise ja 
veoabinõude andmine (R. T. 1922 a. — 
127). 

TuleÕnnetuste ja veeuputuste alal on 
mitmesugused kohustused Vallakoguk. va­
lite, ja üldikuberm. korrald. seaduste alu­
sel. Nii on kohustatud esimese käsu peale 
ilmuma elanikud vastavate abinõudega 
tuld kustutama ehk veeuputustel abi and-
ima ning tõkkeid tegema (tüdkub. korrald. 
sead. 736, 739, 805 j . t . ) . 

Taludes peavad vastavad tulekustutus 
abinõud valmis hoitud olema, nii kui kir­
ved, pootshaagid, veeveo toobrid, panged 
jne., igal talul oma teatud riist (Vallako­
guk. valits. sead. § 16). 1804 a. seaduse 
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järele olid esimese kutse peale kohust, 
ilmuma mehed, teise peale aga juba ka 
naised. 

Kaduma läinud inimeste ja põgenenud 
vangide otsimine ning kinnipüüdmine 
(Üld. kub. korrald. §§ 849, 823 j . t .) . 

Vangide valvamine ja konvoeerimine oli 
meil mõnes vallas kuni 1017 a. väga ras­
keks orjuseks. 

Vaeste ja nõdrameelsete toitmine ja val­
vamine (toulakord) oli ka naturaalkoonma-
tus, kaotati meil küll Valla kogukond, va-
lits. seadusega, aga'tegelikult alles iseseis­
vuse ajal (Töö- hoolelk. minist. määrusega 
R. T. 1918 — 10 ja 1919 a. — 61/62). 

õige tugev naturaalkohustus ehk küll 
puhta maksu näol oli kirikunmaks, mida 
väga armastati saada natuuras, hiljem 
õiendati see küll 'kõik rahas, aga veel 1919 
a. nõudis toitlusminister kiriku-regulatü-
vide õiendamist natuuras, et seda rahva-
toitmiselks nendelt asutustelt raha eest ära 
osta (R .T. 17 — 19 a.). 

Regulatiivi maksud ja kohustused 'kao­
tati meil ära ,,'seisuste (kaotamise seaduse­
ga" 1920 a. (R. T. 129/130 — 1920 a. § 6 
m. L) . 

Peale nende orjuste oli neid ja on osalt 
veel praegu terve rida vähema tähtsusega 
orjusi: külakümnikute ja teiste ilma ta­
suta ametnikkude ametite kandimsie or­
jus; magaasimõõtjate ja valvajate kohus­
tus jne., vanasti kihelkonna kohtute üle­
valpidamine, keisri sõitudel tema saatmi­
ne, isegi kuberneri matusteks olla terved 
vallad matuserongi aetud (Schahovslkoi 
matus Virumaal Pühtitsa kloostris) ; veel 
"ennem olla kiviaedade tegemine ka natu-
raalikoormatusena kogukonna liikmete õl­
gadel lasunud. Ka magasi vilja andmist 
võib naturaalkoormatuseks lugeda. 

Kõik need koormatused on lasunud ja 
osalt lasuvad veel praegugi naturaalorju-
sena, olgugi et seda sõna raske tarvitada 
on, meie rahva üksikute kihtide õlgadel. 
Tendents on aga sinnapoole kalduv, et neid 
aasta-aastalt ikka kergendakse ja vähen-
dakse ning üldalustel maksude peale üle 
minna soovitakse, olgugi et mõni koorma­
tus (teede) veel arvatavasti mitmed aas­
tad kestab. 

Nii kui ennem juba tähendasin, on õh-
tu-Euroopa riigid kõik naturaalkohustused 
pea viimaseni kõrvale heitnud ja meie sam­
mume ka seda sama rada. Raha on ju see 
aine ja füüsilise jõu vahend ja tema kaudu 
on maksude maal võimalik kõik õiendada. 

2. R a h a l i s e d k o o r m a t u s e d . 
Sundnomiide kogust maaomavalitsuste 

kohta Ihk. 169, 174, 176 ja 176 on näha ot­
sekohe need koormatused, mis kogukond 
(semstvo) kannab riikluste ülesannete täit­
misel, aga et neid ülesandeid täita, peab 
kogukond jälle koormama oma liikmeid, 
sest kogukonnal kui niisugusel ei ole ju 
omal mingisuguseid sissetulekuid, peäle 
liikmete käest võetavate maksude ja lõi­
vude. 

Need rahalised koormatused viivad meid 
maksude juurde. 

IV. Maksud. 

Riik ja omavalitsused täidavad ülesan­
deid, mis seadustega ja elu nõudel üldsuse 
huvides tarvilikud. Nende ülesannete täit­
mine tekitab kulusid ja väljaminekuid, 
missuguseid vastavalt sissetulekutega 
vaja katta. Sissetulekuid leiavad need 
asutused oma eneste ettevõtetest (tööstu­
sest, pankadest, pandimajadest jne.) ja 
igasugustest maksudest. 

Sissetulekud ettevõtetest on harilikult 
nii väikesed, et need üldkulude . katmisel 
kuigi suurt osa ei etenda ja pea täielikult 
nende samade ettevõtete paremale järjele 
seadmiseks ära kasutakse ehk jälle nende 
ettevõtete võimalikkude puudujääkide kat­
miseks hoitakse, sest iga ettevõte on ka 
puudujäägi riisikoga seotud. 

Sellega on väljaminekute katmine ainult 
koormatuste, nii naturaalsete kui ka raha­
liste, abil võimalik. Koormatuste algob-
jektiks on ikka olnud ja.saab ka olema see 
varandus, mis kõige 'ühtlasem ja püsivam 
on, see on — miaa; kõige esimesed koorma­
tused pandi maa peäle ja jäävad ka arva­
tavasti sinna viimasteks. 

Uuemal ajal on mitmed voolud poliitili­
ses elus olnud, missugused ainult ühte 
maksu loomulikuks peavad, s. o. maksu 
maa pealt kui kõige elu allika pealt: fusio-
kraadid, sotsiaalne vool ja maareformeeri-
jate vool (Bodenreformer), Ad. Da-
maschke ja teised Saksamaal. Henry Ge­
orge — Ameerikas on üleilmlise kuulsuse 
omandanud oma algupäralise maksumetoo-
didega maa maksustamise alal. 

Tema leiab omas suuremas kirjatöös 
„Fortsohrift und Armut" (Edu ja vaesus) 
et ainult maamaks kui ainukene maks 
võiks meie ilmakorra teiseks luua: uus elu 
tuleks tööstuses, igaüks võiks oma maa­
tüki ipeal rahulikult ja rõõmsalt elada. ^ 

Seda õpetust peame aga kui utopiid 
võitma, sest meie majandusline elu on nii 
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mitmekülgne, et vaevalt suudaksime ühe 
maksu abil kõiki objektiisi ära kasutada. 
Võib olla, et see kunagi tulevikus võimalik 
on, oleks isegi soovitav, et see võimalikuks 
saaks, sest siis oleks igatahes väljaminek 
maksuaparaadi enese peale kunni miini­
mumini viidud. 

Praegu on aga meil maksud väga keeru­
lised, sest kõik alad on püütud 'maksusta­
da, et aga sissetulekuid võimalikult suu­
rendada, mõni ala ei kata küll isegi sisse­
nõudmise kulusid. 

a) M a k s u d e a r e n e m i n e . 
Ajaloolise ülevaate osas nägime meie 

juba maksude tarviduse kasvamist ja mak­
sude eneste arenemist, siin tahaksin lühi­
dalt selgitada maksude üldmõisteid puht 
tehnilisest küljest. 

Maks —• koormatus, saksakeeles „Steu-
er" vanast keelest „Steura", mis ka umbes 
tõlkes tähendab koormatust, /kohustust 
ehk isegi ohvrit või ka „abi", Venekeeles 
„nalog", „povimnost" on ka ikka seesama 
peale pandud, koormatuse ehk kohustuse 
mõiste. 

Maksud on väljakasvanud, nii kui juba 
eelpool nägime, isiklistest ja varanduslis-
test kohustustest; ka mitmesugused ees­
õigused on maksude juures suurt osa eten­
danud. 

Keskajal oli kirikul ja kuningal õigus 
mitmesuguste maksude peale, nii nimetud 
„regaalid|U, mis tegelikult teatud alade 
peält andsid õiguse maksu võtta; jahi 
soola, läbikäigu, turu, laada jne. regaalid; 
osalt otsekohe toiduainete peält linna vä­
ravate ja piiridesse sisseveo juures võetud 
maksud nimetati „oktrois", missugune 
Prantsusmaal veel (praegu tarvitusel on, 
kuna Saksamaa selle nimetuse alles 1910 
a. oma uue Tolliseadustikuga kõrvaldas. 

Et kirikul ja kuningal sagedasti väga 
tülikas oli igasuguseid regaalisi sisse nõu­
da, siis tuli sagedasti nende, s. o. maksude, 
müümisi ette. Seda toimetati järgmiselt: 
teatud regaal müüdi ühele ehk mitmele isi­
kule kohe maksetava summa eest edasi, 
sellega anti sellele (nendele) isikutele Õi­
gus sellel alal maksusi sisse nõuda, isegi 
oli neil Õigus isunduslise sissenõudmise juu­
res tarvitada sõjaväe abi. Neid sisseniõud-
inisi toimetati selle tõttu sagedasti väga 
suure valjusega, oli ju sissenõudoa isikli-
selt kokkuaetud summa suurusest huvita­
tud. 

Ka olid teatud ametid müüdavad. Loo­
mulik, et ikkagi niisugused, mis mingisu­
gust tulu anda võisid, sellest on ka meie 

tempelmaks ja mitmesugused lõivud ja ta-
sumaksud välja kasvanud. Alguses oli see 
vastava ametniku töötasu teatud paberi 
läbivaatamise või täitmise eest. 

Niisuguste müüdavate ametite kõrval 
olid väga moes ka igasugused annetu­
sed: Saksamaal „Bede" ja „Hofanlage" 
igaaastaste rüütlite ülevaatuste juures 
tarvitatavad annetused. Prantsusmaal — 
„Talia", olgugi et sellel juba sundus 
ühes käis. Inglismaalt on tuntud — 
„Taanlaste raha" taanlaste pealetungide 
ajal ja järel, ka mitmesugused „Kilbi ja 
Vapi" maksud umbes sarnaselt kui teistes 
riikides. 

Need maksud olid kõik aristokraatide 
— rüütlite maksta, aga et neile see maks 
ikka koormavamaks muutus, siis otsisid 
nemad teid, et seda koormat oma pealt ära 
veeretada ja võimalus leidus selles, et 
mõisnik-rüütel oma alamatele kõiksugu an-
disi peale panid igasuguste — kümniste, 
zinside jne. näol. Linnades kasvas õige 
varatselt välja ka varanduse maks: Itaa­
lias ja Inglismaal on juba 12. aastasajal 
tuntud maks linnades 15. osa liikuvast ja 
kümnes osa maa rendist, see maiks nime­
takse ka viieteistkümneks, olgugi et täpne 
suurus väga muutlik oli. Saksamaal sai 
see maks üldiseks alles 14. aastas. 

Tööstus ja kaubandus olid ka maksusta­
tud ainult 15. ykuna erilisi maksusi veel ei 
tuntud, et aga väljaminekud alalisväe ja 
suure arvulise ametnikkude pere peäle ala­
liselt kasvasid, siis selleks leiti isik — 
ja isikumaks. Nii juhtus, et tööstur 'ehk 
ärimees ise maksis 15-nest, kuna tema pe­
rekonna liikmed isikumaksu alla käisid. 
See maks kestis kuni 18. aastasaja lõpuni 
ja mõnel pool veel kauem. 

Üks vanematest maksudest on „TuIe-
aseme ehk suitsu" maks. See oli Inglis­
maal veel enne normannide sissetungimist 
„Suitsu helleri" nime all tuntud ja aastal 
1662 nimetati see „Tuleaseme" maksuks. 
Saksamaal on „Tuleaseme" maks väga 
kaua maksmas ja arvatakse, et see on tek­
kinud vanaaja kohtumaksust, mida nime­
tati „Suitsu kukes". 

Prantsusmaal tuntakse ka „Suit(Su" 
maksu isikumaksu kõrval juba 10. aastas, 
saadik. 15. aastas, lõpul või 16. aastas, 
algul hakati juba ika töö sissetulekuid 
maksustama. Nii pandi teenijad ja käsi­
töö sellid maksu alla. 

Sellel ajal kasvas välja ka tööstusemaks, 
kus enam osa ei mänginud kapital — va­
randus ise, vaid tööstuses töötavate ini­
meste arv, produktsioon jne. 
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Sellega olid juba kõik rahva kihid ^ 
enam vähem maksu koorma alla pandud, 
vabad olid ainult ametnikud ja nende 
maksustamise peale ei julenud keegi mõ­
telda, sest olid need ju kuninga ehk maa­
härra teenrid ja sellega kuulusid tema 
perekonda, aga suurte raskuste ajal võeti 
erakordselt ka nendelt maksu ja ajajook­
sul, juba 19. aastas., muutus ka see maks 
alaliseks maksuks. 

Kuni l'9.'aasats. olid maksud ikka ju-
huslijkkude väljaawestuste varal ja mitte 
ühetaoliselt, kandejõukohaselt määratud, 
vaid umbkaudu. 

Aegajalt tõusid aga uued ideed ja 
nõuded maksustamise alal esile, õigluse 
põhimõte ja side maksu suuruse ja kande­
jõu vahel pidi leitama, sellega kerkis üles 
ka üldJmaksustamise ipõhimõte. Selle vas­
tu võitlesid aga aadel ja vaimulik sei­
sus kõigi abinõudega, sest seni said ne­
mad oma koorma ikka alamate peäle vee­
retada ja see võimalus ähvardas üldimak-
sustarni se korral kaduma minna. 

18. aastas, lõpul leiab Justi, et „maks on 
osa alamate eravarandusest, mida need 
kindlas vahekorras oma varanduse ja sis­
setuleku suurusega peavad riigi väljami­
nekute katteks kandma". Samal seisuko­
hal asub ka Ad. Smith, rõhutades iga ko­
daniku kandejõudu. Tema järeltulija rii­
gimees Villem Pitt katsus seda õpetust 
teostada ja surus 19. aastas, algul Inglis­
maal sissetuleku maksu läbi, maksu suu­
rust sissetuleku ja sellega maksujõu suu­
ruse järele määrates, 18. aastas, järele õn­
nestus aadelil seda maksu kõrvaldada, äs­
sitades rahva selle maksu vastu ülesse. 

19. aastas, keskel viis aga Robert Peel 
selle maksu jälle uuesti läbi ja sellest ajast 
on see maks ka püsima jäänud. 

Teistes riikides püüti sedasama teed 
käia, aga seal oli vastupanu nii tugev, et 
seda läbi ei suudetud viia, alles käesoleval 
aastas, on sissetuleku maks üldiselt sisse 
viidud. 

Nimetada oleks veel mitmesugused ku­
pongide maksud, mida sinside ja \%\% 
pealt voeti ja mis juba Õige vanad maksud 
on aga veel ikka edasi kestavad, küll enam 
mitte otsekohese maksuna, aga mitmesu­
guste tempelmaksude ja %\% näol. 

17. aastas, lõpust kuni 19. aastas, kesk­
paigani oli Inglismaal maksvusel veel „ak-
na ja uste" maks, mis sarnane „suitsude" 
maksude ja iseenesest mitte kollane. 

Kui nüüd maksustatud olid isikud, 
maa, hooned, kapital, tööstus ja kauban­
dus, siis oldi ka peaaegu väitja jõutud äär-
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mise piirini ja oli võimalus igat tema kan­
dejõu kohaselt maksustada, aga selle kan­
dejõu kindlaks määramisega oli palju ras­
kusi, sest igaüks püüdis oma jõukust fis-
kuse eest peita niipalju kui võimalik. ' 

Siis võeti viimati tarvitusele põhimõte: 
kes palju võib, maksab palju, kes vähe 
võib, see vahe. Seal juures aga silmas pi­
dades, et minimaalne elamis võimalus igale 
kindlustatud oleks, see on nii nimetud 
„existents-minimumi" põhimõte. 

Ka selle kindlaks määramisega on Õige 
palju raskusi, ja rahulolematus on siin sa­
geli põhjendatud. Sellega on maksude are­
nemine praeguse seisukohani jõudnud. 

Maksude arenemise juures peame tähe-
lepanema arenemise tehnikat. Kui vanasti 
„regaalide" abil üksik valitseja omale sis­
setulekuid muretses, siis oli see sissenõud­
mise1 tehnika vägia lihtne ja võrdus sage­
dasti lihtsale ,,võtmisele" — ja võtjad ha­
rilikkudele teeröövlitele. 

Aja jooksul, maksude mitmekesisemaks 
minekuga, muutus ka maksude sissenõud­
mise viis ja tehnika ja kasvas välja õrna 
terminoloogia, millega siin tutvuneda ta­
hame. 

1. Maksuallifaaks (Steuerquelle) nime­
takse see fond, millest maks makstakse, 
olgu see siis 1. sissetulek ükskõik missu­
gustest allikatest ehik jälle 2, kapital või 
varandus, kui <vaja on maksu maksmiseks 
sellesse puutuda. 

2. Malksuobjekt on see esem või fakt, 
mille olemasolu maksustamise välja kut­
sub, näit.: maa — kutsub välja maamak­
su, tööstus — tööstusmaksu, äri — äri­
maksu, Viimati isik — isifcumaksu. ' 

3. Maksu alus (Masstab — Bemessungs-
grundlage) on see üksus, mille alusel mak­
su arvestakse: maa juures — ader, des-
sat., puhtakasu rubla, hoonete juures — 
aluspind, üüri summa jne., äri juures — 
läbknüülk ^tööstuse juures — tööliste arv,, 
masinate H. P. jne. 

4. Mafcsusubjekt on see isik, kes juriidi­
liselt on kohustatud maksu maksma, sel­
lest tuleb eraldada aga tegelik maksu 
kandja, see on see isik, kelle peale maks 
faktiliselt langeb (Steuerzahler und Steu-. 
erträger); ärimaksu juures — maksu sub-
jekt kaupmees, maksu tegelik kandja — 
tarvitaja. 

Tulumaksu juures langevad need kaks 
kokku. 

Maksu objektiks võivad olla: 1. isiifc (isi-
kumaks) ,2. tarbeaine (suhikur, tee, tuba­
kas, piiritus); 3. varanduslised stesletulsfcu 
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allikad: maad, majad, tööstused, ärid jne.; 
•4. igasugune sissetulek (tulu); 5. varandus 
(varanduse maks); 6. varanduse liikumine 
(müük, kinkimine, börse kaup jne.). 

Isik (isikumaks) on üks vanematest 
inaksu objektidest, olgugi, et õige varat-
selt katsuti seda siduda varandusega — 
maaga. 

Kui maksu tehnika alles väga algastmes 
oli, mis oli siis lihtsamat kui iga üksiku 
isiku — hinge peält teatud summa võtta, 
pealegi oli majandusime olukord enam vä­
hem ühtlane, välja arvatud vahest titulee­
ritud isikud;, kelle kasutada suured maa­
alad olid. 

Sellepärast leiame juba 1379 a, Inglis­
maal isiku maksu mitte ühtlase summana 
kõigile, vaid harilik kodanik maksis ainult 
i / 5 tituleeritud isiku maksust. 

Et aga viimaste hulgas ühtlus aja jook­
sul kaduma läks, siis võeti veel üksikasja­
lisem jaotus ette: aastal 1614 leiame juba 
— graf il — 100 n., parunil — 50 n. jne., 
harilikul surelikul, kelle väljaminek 100 n. 
aastas — 5 n., kellel 50 n. — 2 n. jne. See 
jaotus oli alguseks juba üldisele tulu ehk 
sissetuleku maksule: nii oli Preisimaal al­
guses isikumaksul 4 klassi, aja jooksul 
kasvas aga klasside arv õige kiirelt ja siis 
viidi juba maksu alla isiku sissetulek. 

Tarbeainete maks on alguses õige laiali­
ne olnud, pea kõik tarbeained on maksu 
maksma pidanud, aga aeg ajalt jäetakse 
tarbeainetest ikka üks ja teine, esimeses 
joones tähtsusega tarbeained, kõrvale ja 
viimati kujunes nii välja, et tarbeainete 
maks muutus maitseainete maksuks, mis­
sugune ka praegu igal pool olemas: tuba­
ka, Õlle, piirituse jne. maksu näol. 

Varandus eriti maa on ajalookestvusel 
ikka maksu objektiks olnud. 

Maa ,ja liikumata varanduse kõrvale il­
mus aga ka liikuv varandus väga suurte 
kapitaalide näol. Ka eee oli vaja maksus­
tada ja siis katsuti seda teha, varanduse 
liikumise maksudega — börse spekulat­
sioonide juures, päranduste jne. puhul. 

üihtlasi hakati arvestama ka isiku sisse­
tulekuga üldse ja see viidi maksu alla, ar-
vestemata kas isikul peale selle varandust 
oli või ei. 

Sellest ajast leiame juba kahesugust tu­
lu: 1. fundeeritud ja 2. mitte fundeeritud 
tulud. Esimesed on sarnased tulud, mille 
algallikaks on varandus: maa, majad, ka­
pital jne. Teised on peamiselt -tulu tööst 
jä aineti tasu. 

b) M ak s u cl e 1 i i g i t u s. 

Koormatuste mitmekesisemaks muutu­
misega, tekkis vajadus neid ka liigitada, 
et põhimõttelisi vakesi ühe ehk teise mak­
su vahel ära tähendada ja nende häid ehk 
halbu külgi selgitada, ühtlasi nõudis 
juba maksustamise tehnika mitmesugu­
seid viise, et kõik objektid võimalikult 
äärmuseni ja siiski enam vähem õiglaselt 
maksustatud oleksid. 

I. O t s e k o h e s e d ja k a u d se d 
maksud. 

Harilikult võetakse siin aluseks põhi­
mõte: maksumaksja ja maksukandja üks 
ja seesama isik — otsekohene maks, lahus 
isikud — kaudne maks. 

See põhimõte ei ole agia küllalt õige ja 
sellepärast on teaduses mitmed teised üles­
kerkinud: Hofmanni järele maksud varan­
duse pealt — otsekohesed ja tegevuse — 
töö pealt — kaudsed, selle järele on raske 
öelda kumba alla kuuluks näit. ühe käsi­
töölise tööstusmaks; Ad. Wagner viib va­
randuse juurde veel ka tööstuse ja kau­
banduse, see on juba lahemai õigele põhi­
mõttele, Rau ja Lats seletavad umbes se­
dasama. 

Conrad toob otsekoheste ja kaudsete 
maksude põhjenduseks ja kindlaksmäära­
miseks hoopis uue ja seni ette toodute hul­
gast kõige õigema põhimõtte, aluseks võt­
tes maksumaksja kandejõudu. 

Tema järele oleks otsekohesed need 
maksud, mille juures maksja varanduse 
või sissetuleku kaudu tema kandejõud 
kindlaks määratakse: maa, hooned, tulu, 
äri läbikäik jne. ja kaudsed need, mille 
juures väljaminekute kaudu isiku tulu ar-
vestakse ja sellega kaudselt isiku kande­
jõudu kindlaks määrata võib,nii üüri kau­
du korteri maks ja igasugused luksus või 
uhkusmaksud — autod, tõllad, hobused 
jne. See jaotus näib kõige tabavam olema. 
II. Q u o t i t e e t l i s t e k s ja k o n -

t i n g.e n t e e r i t u t e k s 
jaotakse maksud maksude määramise viisi 
järele. Esimesed on sarnased, kus fisikus 
määrab kindlaks ainult teatud quote ehk 
üksuse, mille alusel maks sisse nõutakse: 
riik ei tea kogusummat, see ripub ära ük­
suste arvust ,näit.: adra sajandik — 50 
marka, maamaksu juures ehk jälle teatud 
tulusumma ja selle % tulumaksu juures, 
laadamaks — platsi ehk looma pealt jne. 
Kontingenteeritud maksud on aga sarna­
sed, kus ette ära määratakse kindel sum­
ma ja see üksikute maksuobjektide vahel 
ära jaotakse, seal juures võib üks aasta 



Nr. 7/8 M A A O M A V A L I T S U S 125 

niaksu üksus kõrgem, teine aasta mada­
laim olla — itrahterimaks, ka isikumaks va­
nasti. Mida kõrgemal maksu — tehnilisel 
astmel üks riik on, seda vähem on viima­
seid makse, Inglismaal näit. ei olegi vist 
enam ühtegi sarnast .maksu, kus üldsum­
ma ette ära määratud oleks. 
III. A l a l i s e d ja p e r i o o d i l i s e d 

maksud. 
Esimesed on enam vähem kestva iseloo­

muga liikumata varanduse, tulu jne. mak­
sud, kuna teised ainult teatud vajaduse 
korral esile kerkisid, erakorralised sõja 
ja järelsõja aegsed maksud, riigipoliiti-
liste raskuste puhul ehk jälle näit. kpera-
või kassimaiks sagedasti ainult siis, kui 
nende arv tervishoiuliselt (kahjulikuks äh­
vardab minna. 

Kõige tähtsam liigitus on siiski maksu­
de jaotus otsekohesteks ja kaudseteks ja 
sellepärast peatume selle juures veel, lähe­
malt seletades neid kahte maksuliiki. 

Otsekohesed maksud jagunevad veel 
isikliysteks — personaalseteks ja reaalse­
teks ehk puhtakasumaksudeks. Esimeste 
juures pööratakse otsekohe isiku poole ja 
hinnatakse tema maksu jõukust, teiste juu­
res on isilk kõrvaline asi ja fiskust huvitab 
ainult majandusime ettevõte ehk anajan-
dusobjefct, siis on ka hindamise all selle 
majanduse puhaskasu, kuna isiku juures 
tema sissetulek: ehk varandus mõõduand­
vad on. 

Nende maksude head ja halvad küljed 
oleks üldjoontes järgmised. 

Personaalmalksude headusod: 
1) Siin võib kõige paremini isiku kande­

jõudu arvesse võtta, sest tegu on isikuga 
enesega. 

2) Seda maksu võib ikka täiendusmak-
süks tarvitada, kandejõudu pingutades. 

3) Sissetulek sellest maksust on õige 
ühtlane, sest maksmumaksjate kandejõud 
ei kahane ega kerki üldiselt tuntavalt. 

4) Riik võib rasketel silmapilkudel õige 
tugevasti seda maksujõudu pingutada ja 
sellega sissetulekuid soetada. 

Halvad küljed: 
1) Väga laialine venivus ja selle tõttu 

ka nimetud „ilma otsata kruviks". 
2) Praktiliselt raske kandejõukust kind­

laks määrata —- ühedel kerge (palgateeni-
jatel), teistel eriti raske (vaba elukutse­
tel.). 

3) Isiku sisemise elusse tungimine fis-
kuse poolt. 

4) Maksustamise aparaat ülikallis. 
Sellepärast on personaalimaksud head ja 

kohased ainult kõrge kultuuriga riikides 

ja mitte algastmelistes. 
Ka oinad head ja vead on majandusliste 

obj ektide maksustamisel. 
1) Sissetuleku hindamine võrdlemisi 

lihtne, selle varjamine raske. 
2) Maksu sissenõudmine kerge, sest 

varandus on pandiks. 
3) Sissenõudmine ja maksustamise 

aparaat võrdlemisi odav, 
4) Riik võib arvestada kestvalt kindla 

maksu summaga. 
Nendele headele omadustele seisavad 

vastu õige suured halbtused. 
1) Asja kui niisugust ei saa maksus­

tada, vaid isik peab seal taga seisma ja 
isikule võidaks selle maksustamise viisi 
juures Õige suurt ülekohut teha. 

2) Objekti üksluine olek, puudub häda­
korral venitamise võimalus, see tähendaks 
majanduse surma. 

Neid õige kaaluvaid eitavaid külgi ar­
vesse võttes on viimase maksuviisi juu­
res riigid Õige ettevaatlikuks läinud ja vii­
mast maksu tihti omavalitsustele andma 
hakanud (tööstusemaks, lisaärimaks jne,). 

Vaatame nüüd ka lähemalt kaudsete 
maksude häid ja halbu omadusi. Kaudsete 
maksude eriliseks tunnusmärgiks on: 

1) Väljaminekute kaudu saab maksuko­
huslase maksu jõukus kindlaks määratud 
ja maks ka tihti sisse nõutud (tubaka, 
viina, olle, tee jne. maksud). 

2) On ükskõik, kes on maksumaksja 
või kes tõeliselt maksu kandja. 

3) Maksu üleveleretamine on nende mak­
sude juures harilik nähtus. 

4) Maks võib võetud saada otsekohe ehk* 
kaudselt: 

1. Koera, korteri, hobuste, klaverite jne. 
maksud. 

2. Tollid, aktsiisid. 
Vastuvaidlemata head omadused kaud­

sete maksude juures on: 
1) Maksuaparaadil ei ole maksjatega 

midagi tegemist — maksud tulevad kaud­
selt ise sisse. 

2) Maksu võlgasi ei saa kuigi palju olla. 
3) Maksu kandja maksab väikeste osade 

viisi ja ei ole sellepärast tundelik (õllepu­
deli, tikutoosi jne. pealt). 

4) Maksu võib isegi vabatahtliseks luge­
da, kui ainult maius- ja lnksusained kõr­
gelt maksutatakse (kes tarvitab, ainult 
see maksab). 

5) Kokkuhoiu põhimõte ja enesepiira­
mise kasvatamine maksjate juures. 

6) Maksu kõrgust ja raskust ei pane 
maksja tähelegi ja riik saab õige suured 
summad ilma nurisemata kätte, kuna ot-
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seköheste maksude juures nurin väga suur 
ole'ks. 

7) Kõik kodanikud maksavad riigi 
heaks, ka kõige -vaesem. 

Halvad küljed on: 
1) Sissetuleku teadmatus. Rahva tarvi­

dus või ostuvõime vähenemine toob suure 
maksu vähenemise ja kasvamine jälle 
maksu summa tõusu. 

2) Maksust kõrvale hoidmine on suur, 
(Salakaubavedu jne.) 

3) Sissenõudmine ja kontroll õige kulu­
kas (tolli- ja ipiirivalve, aktsiisiametnikud 
piirituse- ja suhkruvabrikutes jne.). 

4) Tarbeainete tarvitamises üleliigne 
kokkuhoidmine ja sellega riigi tuntav 
kahju. 

5) Tarbeainete kaudu üleliigne ja ülejõu 
käiv vaesemate kihtide maksustamine, 
sest kaudselt püütakse maksustada just 
esimese tähtsusega tarbeaineid, kuna luk­
susasjade maksustamine väga keeru­
line on. 

Sellest näeme, et kaudsete maksude tar­
vitamisel on mi'tmed asjaolud maksvad, 
mis teatud määrani nende halbu omadusi 
võib pehmendada: 

1) Riigi piirid, näit. Inglismaal veepiir 
on võrdlemisi kerge valvata, maapiir jälle 
palju raskem. 

2) Kodanikkude üldine jõukus ja sellega 
suurem tarvidus sarnaste ainete järele, 
mida kaudselt tollidega maksustada võib. 

3) Teiste maksude kõrgus: kui teised 
maksud väga kõrged, peab hoidma kaud­
seid liig kõrgele kruvimast. 

IV. P r o g r e s s i i v s e d ja p r o p o r t ­
s i o n a a l s e d maksud. 

Sellega oleks maksude liigitus üldjoon­
tes selgitatud, eriti tähtsaid momente ot­
sekoheste ja kaudsete maksude juures 
esile tuues. 

d) M a k s u s t a m i s e p õ h i m õ t t e d . 
Meie tutvunesime ajaloolise arenemise 

osas juba mitmete maksustamise põhimõ­
tetega, eriti Ad. S m i t h i ja Adolf W a g -
n e r i omadega. 

Praeguses osas tahame lähemalt vaa­
delda uuemaid maksustamise põhimõtteid, 
mis on esile kerkinud käesoleval aastasa­
jal, -osalt isegi peale sõda ja suuri pöör­
deid. Meie teadus tunneb praegusel ajal 
kolme maksustamise peiaprintsüpi ehk -põ­
himõtet, nende põhimõtete tähtsus ja nen­
de otstarbekohasus või mitte otstarbeko­
hasus ripub ära sellest, kuidas neid tege­

likult saab käsitatud ja kasutatud, mis 
üksikutel juhtumistel tegelikus elus väga 
raske on. 

Mis on õiglus või kiandejõud maksusta­
mise alal, on õige raske kindlalt äramää-
rata, see ripub ära üldisest rahva ja üksi­
kute rahvakihtide õigluse mõistest ja nen­
de üldisest majanduslisest jõukusest, ka 
kultuurilisest tasapinnast, eriti aga veel 
ajast ja kohast. Näit. Aadeli ja vaimuliku 
seisuse vabadus maksude ja koormatuste 
alal tundus kõigile õiglasena aastasadade 
jooksul, sest samane oli vaade seltskon­
nas ja riigis. 

Esimene põhimõte on „finanspolil(tiline 
maikisustamisprintsiip", see on rajatud ka­
hele põhilausele: 

1. Maksud peavad küllalt ulatama sel­
leks, et riigi korralisi kulusid katta, ja 2. 
peavad maksud olema elastilised, et (nen­
dest vajadust mööda võiks rohkem tulu 
saada. Riik areneb ikka enam ja enam ab­
soluutsest võimuriigist — kultuurriigiks, 
sellega tulevad ka riigil kanda väga suu­
red kultuurilised ülesanded ja need on 
sarnased, mis sissetulekuid ei anna (hoo­
lekanne, elu- ja töövõime kinnitus, hari­
dus, rahva tervishoid jne.). Riigile abiks 
nende ülesannete täitmisel asuvad omava­
litsused. Ka neil on vaja oma ülesannete 
täitmisel sissetulekuid jne. Nii peavad 
maksud andma endid venitada, ilma et 
selle juures rahvamajandus katkeks, tä­
hendab maksud peavad olema elastilised. 
Sellest küljest, nii kui nägime, on kõige 
kohasemad kaudsed maksud, aga tulumaks 
on iseenesest õige. 

Teine on rahvamajandusline põhimõte. 
Rahvamajanduse seisukohalt on väga täh­
tis, et maksustamine sünniks rahvamajan­
duse jõu kollaselt, et üksikud maksjad 
mitte ära surmatud ei saaks oma majan-
duslises tegevuses, see ei oleks kahjulik 
ainult üksikule, vaid ka tervele rahvaima-
jandusele. Sellepärast tuleb rahvamajan­
duse põhimõtte kohaselt silmaspidada 
mitte üksi isiku maksu jõukust tema sisse­
tuleku kohaselt, sest ühesuuruse sissetu­
leku juures ei ole kõigi kodanikkude mak­
sujõud mitte 'ühesugune, see ripub ära 
veel mitmest teisest asjaolust (perekonna 
suurus, elukutse, vanadus, tervisline sei­
sukord1 ja seltskondlme seisukoht), mis 
suurema ehk vähema kulu tingivad. Selle­
pärast on ka siin väga raske Õiglast mak­
sustamise mõõdupuud leida ja raske on 
maksumäärajal Õiget teed tabada. 

Kolmas üldpõhimõte ongi õigluse print­
siip. See põhimõte nõuab kahte algseisu-
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kohta üleüldist ja ühtlast maksustamist. 
Esimene on ^ praegusel ajal iseenesest 

mõistetav — «igaüks peab maksu maks­
ma ja surema", (kuna veel mõnikümmend 
aastat tagasi see hoopis ümberpöördult 
sugugi mõistetav ei olnud, et kõik maksu 
pidid maksma, sellest koormast olid ter­
ved rahvikihid vabastatud (aadel, vaimu­
lik seisus, sõjaväelased, riigiametnikud 
jne.). 

Teine nõue, et maksustamine peaks üht­
laselt sündima, on juba raskem. Ühtluse 
all ei tule siin mitte ühetasast pearaha 
mõista, vaid ühtluse mõte seisab selles, et 
kellel rohkem on, maksab rohkem ja kellel 
välhem, maksab vähem,, et koorem tun­
duks ühenaskusena, ühtlasena. 

Sellele põhimõttele on juba progressiiv­
ne sissetulekumaks kõige kohasem, kuna 
proportsionaalne maks seda põhimõtet nii 
otsekoheselt ei taba. 

Nende üldpõhimõtete najale ehitab Kon­
rad terve rea juhtlauseid ehk põhilauseid, 
mis maksustamise juures peavad silmas-
peetud saama: 

1) Ei ole ühtegi absoluut head maksius-
tussüsteemi, niisama kui ei ole absoluut 
vigadeta riigi valitsussüsteemi. Igal ju­
husel peab aja ja nõuete kohaselt maksus­
tamise viise seadma, on selge, et igal vii­
sil on omad pahed, nii kui meie seda nä­
gime juba otsekoheste ja kaudsete mak­
sude arutamisel, taga ka tugevad head kül­
jed ja sellepärast peab kaaluma neid mõ­
lemaid, et Õiget tabada. 

Harilik viis on sarnane, et riik omad 
sissetulekud saab kaudsetest maksudest 
ja omavalitsused otsekohestest, aga nii 
kui teate, on see olukorra sunnil hoopis 
segi läinud ja süsteemi justkui ei olegi. 

Saksamaal, kus kolm üksust on, riik, 
osariik ja omavalitsus, oli maksusüsteem 
järgmine: Riik sai kaudsed, osariik — 
personaalsed ja omavalitsus reaalsed mak­
sud, aga ka seal on see praegu teisiti ja 
segi. 

2) Sama kui ei ole ühtegi absoluut head 
maksustamissüsteemi, ei ole ka ühtegi 
absoluut head mjaksu. Igal maksul on omad 
head ja vead ja maksusi kritiseerida võiks 
ainult ühiselt teatud süsteemis, kuna üksi­
kult kõik maksud halbadeks osutuks. 

3) Olukorra muutus kutsub välja mak­
sude muutuse ja sellega ka terve maksu­
süsteemi muutuse, isikumaksu kadumine, 
sõjaaegsete maksude esile tõusmine jne. 

4) Muutused maksusüsteemis kutsuvad 
sageli esile suuri raskusi eramajapidamis-

tes ja sellepärast peab muudatust ainult 
erilise vajaduse korral ettevõtma. 

5) Miaksujkohustus peab olema üldine ja, 
siknaspidades kandejõudu, ühtlane. Eran­
deist üksikute isikute ja kodanikkude kih­
tide kasuks peab hoiduma. (Valitseva pe­
rekonna vabastamine, ametnikkude va­
bast, ja eksistens minirn.). 

6) Riigi eramajanduslised ettevõtted 
(tööstused, ärid) peavad ühisel alusel era­
ettevõtetega maksustatud saama, et ei te­
kiks ebaõiglast konkurentsi. 

7) Omavalitsuste ettevõtted, mis ärili­
sel alusel töötavad, peavad sama maksu 
•maksana kui eraettevõtted, ainult asutu­
sed, mis üldhuvides asutatud, olgu mak­
suvabad, kuigi nad kasu näitavad (haige­
majad, üldsöögimajad, üldpesukojad jne.). 

8) Väljamaalased peavad ühistel alustel 
kodakondsetega maiksutatud saama, kui 
nemad kauem kui ühe aasta riigi piirides 
viibivad, igal juhusel aga siis, kui neil 
riigis mõni sissetulekuallikas olemas. 

9) Iga maks koormab raskemalt ehk 
kergemalt rahvamajandust ja sellepärast 
peab alati kaaluma, nii kui H o f m a n n 
ütleb: ,;Kus köhal toob üks mark rahva­
majandusele rohkem kasu, kas riigi või 
eraisiku käes." 

10) Malksud peavfad tulema ainult sisse­
tulekust ehk kasust ja mitte varandusest 
enesest, sest viimasel juhtumisel hakkab 
riilk rahvavarandust ära sööma ja sellega 
rahva edaspidist maksu jõukust vähenda­
ma. Isegi siis peab seda arvesse võtma, 
kui maks varanduse pealt määratakse. 

1)1) Maksu sissenõudmine peab kõige 
suurema ettevaatusega sündima, et era-
majiapidamist mitte ärahävitada. Maks 
sisse nõuda võimalikult mitmes osas. 
Kaudsete maksude, tollide maksmise hõl­
bustamiseks vabad ladud luua, et järk­
järgult kaupasid tollida. 

Sissenõudmist võimaluseni vähemate 
kuludega läbiviia. 

12) Maksu tingimised ja määrad peavad 
selged ja kindlad olema ja rahvale igal 
viisil püütama neid teadvaks teha. 

13) Maksud peavad küllaldased olema, 
et ärahoida lisamaksustamisi. 

14) Et maksusummiat võimalik oleks 
vajaduse korral suurendada, ilma lisa- ehk 
uute maksude määramata, peavad maksud 
painduvad — elastilised olema. 

Need on Konradi poolt soovitatud mak-. 
sustamise 14 käsku. 

Nendesse on põimitud kõik viimase aja 
teaduslised maksustamise põhimõtted. Nii 
kui eelpool öeldud, ei ole ühtegi absoluut 
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head maksusüsteemi, ei ka ühtegi abso­
luut õiget ja head maksu, sellepärast on 
väga raske ka kõiki põhimõtteid elu viia 
ja seaduse andjad ning1 valitsused seisa­
vad väga suurte raskuste ees, et maksus­
tamist õiglaselt ja ühtlaselt läbiviia ja 
selle juures tisikuse huvisid alati silmas-
pidada. 

Kõige: ideaalsem ja kõige õiglasem, ka 
kõige ühtlasem oleks ju Üksainukene sis-
setulekumaiks, õlgu see sissetulek siis kust 
taihes või missugustest allikatest tahes, 
aga.selle juures tekivadki raskused: 

1) Ei tea suur osa kodanikke oma sisse­
tuleku suurust (väikesed töösturid, äri­
mehed!, käsitöölised, ka vaba elukutseli­
sed, eriti aga põllumehed ja palju teisi). 

2) Ei taha paljud oma sissetulekuid su­
gugi ilmutada ega anda ülesse, sest see 
kõrgendab ju maksu. 

3) On kõrvaltvaatajal võimata isiku 
sissetulekut kindlaks määrata, eriti mak­
suametil, kelle eest seda varjatakse. 

Igasugused komiteed ja komisjonid ei 
ole. alati küllalt kohased ja õiglased (ka­
dedus,, konkurentsi viha jne.). 

4) Tuleb veel juurde maksude määra-, 
misel see puudus, et riik küll teab, kellele 
tema maksu määrab, aga kes seda tõeli­
selt maksma saab, seda riik ei tea, see on, 
et maks võidaks „üleveeretada". 

•Iga maksja püüab oma maksukoormat 
vähendada ja igal võimalikul juhusel osa 
oma peält 'teise peäle veeretada — kaup­
mees tollimaksu ostja peale, õllevabrik 
tööstuse ja linnase maksu — tarvitaja 
peale, käsitööline laob oma maksud töö-
tarvitaja selga ja majaomanik üürilise 
kaela jne. 'Kui palju ja kui suures ula­
tuses see sünnib, ehk missugused maksud 
erjlisellt soodsad üleveeretamiseks on, 
selle juures lähevad arvamised lahku. 
Ühed arvavad, et ainult varanduse liiku­
mise juures võetavad maksud üle veere­
tatakse (ostu-müügi juures), sest siis li­
satakse maks hinnale juurde (ärimaks, 
tööstusmaks). Teised jälle leiavad, et ai­
nult kaudsed maksud võimaldavad üle-
veeretada, kuna otsekohesed seda ei või­
malda, aga selget piiri siin tõmmatud ei 
ole. 

! Konrjad seletab seda kõige uuemate põ-
himõitete kohaselt ja nimetab' maksude 
üleveeretamist lihtsalt võimuküsimuseks. 
Kui' seda nähtust üksikute- maksude juu-. 
res jälgida, siis näib Konradal küll õigus 
olema. . • 

Tulumaksu juures tuleb maksu ülevee­

retamist vaevalt ette, võib maksu küll vä­
hendada tulu varjamise teel. 

Maamaksu juures on üleveeretamine 
võimalik ainult siis, kui maatahtjaid palju 
ja maksu saab veeretada rentniku õlga­
dele. 

Majaomanik saab majamaksu ainult 
siis üürilisite peäle veeretada, kui korte­
rite puudus suur on, on aga tühje korter-
reid küllalt, siis viib konkurents üürid alla 
ja maks tuleb omanikul tasuda. 

Samasugune konkurentsi ja võimu kü­
simus on ka töösturitel tööstusmaksu juu­
res ja ärimeestel tollide maksmisega. 

D) Tollid. 

Mõiste ja tollide liigitus: 
A. Tollid tehnilise iseloomu järele: 

1. Sisseveo tollid, 
2i. väljaveo tollid ja 
3, läbiveo tollid. 

B. Tollid majanduslise iseloomu järele: 
1. Finanstollid, 
2. kaitsetollid ja 
3. keelutollid. 

D. Tollide eriliigid: 
1. Ree-eksport tollid, 
2. Tagasimaksetavad tollid, 
3. Alalised ja tähtajalised tollid, 
4. Liikuvad toolid ja 

E. Tollid maksustamise viili järele: 
1. Tollid kaalu järele ja 
2. tollid hinna (ad valorem) järele. 

Tolli tariifid: 
a. Minimaalitollid (lepingutes ole­

vate riikide kohta). 
b. Maximaaltdlid (mittelepingu va­

hekorras olevate riikide kohta). 
d. Koiwentsionaaltollid (lepingutes 

eriti nimetatud). 

E) Otsekoheste maksude seadused. 
Tähtsamad nendest maksudest on: 1. 

Liikumata var. maks, 2. Tulumaks, 3. Äri-
maks, tööstusmaks ja viimati ka isiku-
maiks. 

1. L i i k u m a t a ' e h k k i n n i s -
v a r a d e m a k s . 

Selle maksu juures tulevad silmaspi-
dada: 

Maksuobjekt ja maksualused ning ük- • 
sused. 

Liikumata varandused, mis selle maksu 
alt on vabastatud. 

Maksuaparaat ja maksumäärajad asu­
tused. 

Maksukohuslased ja maksuõiendamise 
tähtajad ja kord. • • , 



Maksu jaotus riigi ja omavalitsuste 
vahel. 

2. T u l u v õ i s i s s e t u l e k u m a k s . 
Selle juures tähele panna: 
Maksukohuslased ja selle maksu põhi­

mõte. 
Maksuvabad asutused ja isikud. 
Tulumaksu normid ja elatisminimum. 
Mafcsumiäärajad asutused ja maksu-

õiendamise tähtajad. 
Osakaupa maks ja maksukustutus. 

Maksu jaotus riigi ja omav. vahel. 
Karistusnormid. 

3. Ä r i m a k s . 
Ärimaksu liigid ja alused: 
Põhi- ja lisaärimaks. 
Ärimaksu järgud kaubandusliste ettevõ­

tete juures. 
Patendimaksu seadus R. T. 115 — 1927. 
Tööstusmaks valdades. 

4. L s i k u m a k s . 
Isikumiaksu põhimõtted meil ja välis­

mail. 
Isikumaksu võtmise kord meie prae­

guste seaduste järele. 

5. L õ i v u d j a l i s a m a k s u d , k a 
t a s u m a k s u d . 

Riik esineb mitmel puhul puht erama­
janduse põhimõtete alusel: suure ettevõt­
jana — tööstuste omanikuna, maade ja 
metsade kasutajana ja ekspluateerijana, 
veoäiripidajana jne. 

Peaile sarnaste puht eramajanduse alu­
sel töötavate ettevõtete toimetab riik veel 
ülesandeid, mis üksikult üksikute isikute 
huvides on vajalikud (tsiviil kohtupida­
mine, Õpetuse andmine kõrgemates Õppe­
asutustes, mõõduriistade ja kaalude mär­
kimine, kulla ja hõbeda proovimine jne.). 
Niisama teeb riik mitmesuguseid kantse-
leitöösid, mis üksikutel isikutel vajalikud 
(õienduste ja ärakirjade andmine, passide 
registreerimine, viisumite andmine jne. 

Kõik sarnased ülesanded, mis on esile 
kutsutud üksiku isiku vajaduste täitmi­
sest ja sellega teatud töö või ülesanne on 
üksiku isiku huvides, on juba vanast ajast 
käinud tasu alla. Juba siis, kui veel riik, 
kui niisugune, neid ülesandeid ise ei täit­
nud, vaid kõik sarnased ülesanded kelle­
gile ametnikule „ära müüs" teatud sum­
ma eest, siis kasvas see vastutasu mõte 
teatud toimetuste või teenuste eest välja. 

See tasu nimetati vanasti Saksamaal ja 

teistes Lääne riikides „Sportel", uuemal 
ajal, kus riigid neid ülesandeid enam edasi 
ei müü, vaid ise täidavad, nimetatakse 
seda tasu ,,'lõivuks", „posliiniks" vene kee­
les ehk „Gebühr" saksa keeles. 

Seega „lõiv on tasu teatud avfalijk-õigus-
liste toimetuste ja talituste etest, mis ük­
siku isilku huvides riikliste asutuste poolt 
ettevõetaikse". 

Lõivud on olemas väga mitmesugused, 
arvesse võttes seda, missuguse talituse 
või tegevuse eest nad tasutakse. 

1) Kohtulõivud: Tsiviil ja kriminaal 
kohtupidamise juures, protsessi kulud, 
kohtumaks, mitmesugused trahvirahad 
kohtu kuludeks jne. 

2) Kantselei- ehk ametilõivud: Politsei-
lõivud registreerimise ja passide eest, 
kulla ja hõbeda proovimise eest riiklises 
proovikojas, mõõtude ja kaalude tembel-
mise eest, liha ülevaatuse eest jne. 

3) Lõivud eriliste Õiguste ja aumärkide 
eest. Need lõivud tasutakse näiteks mit­
mesuguste patentide ja firma nimetuste 
saamise juures, aga ka igasuguste tiitlite 
ja aunimede saamisel. 

4) Nimetatakse mõne finansteadlase 
juures ka veel lõivudeks: kooliraha, hai­
gemaja tasu, mitmesugused tee-, parve-
ja sillamaksiud. Minu arvates ei kuulu need 
lõivude hulka, vaid need on ise nime­
tuse all: „lisamaksud" (tasumaksud) — 
Beiträge, sest need ei ole enam tasu mõne 
töö või tegevuse eest, vaid need on mak­
sud teatud ettevõtete kasutamise eest. 

5) Lõivude hulka kuulub ka meie val­
dade ja maakondade kantseleimaks — 
omav. m. § 20 22, Ihk. 53. 

Nii kui juba tähendasin, tuleb lõivudest 
eraldada see osa sarnaseid makse, mis ka 
üksikute isikute huvides riigiasutuste te­
gevuses hoidmise eest tasutakse, mis aga 
enam ainult ametniku töö tasu kujul ei 
ole, vaid juba teatud asutuse või ettevõtte 
enese kasutamise eest, need on lislamaik-
sud (tasumaksud) — Beiträge. 

Nii võime lisamaksudeks nimetada kõiki 
samaseid makse või tasusid, mis üksiku 
isiku poolt tasutakse selle ehk teise riik­
lise asutuse või ettevõtte kasutamise eest, 
kui see ettevõte või asutus ei tegutse äri­
lise põhimõtte alusel (kasu saamise ots­
tarbel), sest siis ei ole see enam riikline 
asutus,, vaid riigi ettevõte ehk tööstus 
puiht eramajanduslisel alusel. 

Sarnastest lisamaksudest oleks nime­
tada: haigemaja tasu, kooliraha, riigi või 
omav. parvede, sildade jne. maksud, muu­
seumite, pildigaleriide jme. taaud. ,.";>.,, 
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Lisamaksuks nimetame ka sarnast mak­
su, mida riik ehk kogukond siis võtab, kui 
tema tegevuse ehk ettevõtte tõttu üksikul 
kodanikul ehk kodanikkude grupil eriline 
tulukuse suurenemine võib järgneda. 

Nii võetakse harilikult seda maksu ma-
jaomanikkudelt, kõnniteede või sõiduteede 
tegemise, elektri j uhede, kanaalide ja mus-
taveetorade läbi viimise ja nende niisu­
guste ehituste puhul, mis majaomanikule 
tulukuse mõttes kasulikud on, sest nende 
majade hind kui ka korterite üür tõuseb 
nende ehituste tõttu. Ka uulitsate puhas­
tamisel kogukonna poolt võetaikse lisa­
maksu. 

Niisama võidakse sarnast lisamaksu 
võtta maaomanikkudelt soode ja rabade 
kuivatamise, kanaalide ehitamise ja jõ­
gede süvendamise puhul, võib olla ka raud­
teeliinide läbiviimise puhul, sest sellest 
võivad ümbruskonna maaipidajad otseko­
hest tasu ja tulude suurenemist saada. Nii 
on siis lisamaks mõeldud teatud tulukuse 
eesõiguse maksuna. 

VI. Tempelmaksu seadused ja, määrused. 

Lõivudele ja lisamaksudele sarnane on 
tempelmaks, sest siin tasutakse teatud te­
gevus just sarnaselt lõivudele (palvekirja 
tempelmaks 25 ja 50 senti).. Sellepärast 
tuleb sageli elus ette, kus varanduse üle­
mineku puhul lõivud ja tempelmaks segi 
läihevad, sest neid lahutada üksteisest on 
õijge raske: mõlemad tasutakse suurelt 
jaolt markide pealekleepimise teel ja mõ­
lemad on ka tasu teatud riiklise asutuse 
töö või tegevuse eest. 

Ka tempelmaksu juures on teatud ta­
riif ettenähtud, mille alusel üks ehk teine 
riiklise asutuse talitus saab tasutud. Tem­
pelmaks on tarvitusel eraisikute läbikäi­
misel ehk eraisiku ja riigivõimu vahel, 
aga ikka ja alati on siin ühelt poolt era­
isiku huvid kaaluvad. 

Tempelmaksu maksmiseks tarvitatakse 
kas selleks eriliselt valmistatud tempel­
maksu paberit, mis on palju kallim kui 
selle paberi harilik väärtus (vekslipaber 
2 senti 10 kroonipealt) ehk jälle kleebi­
takse hariliku paberi peale teatud arvul 
tempelmarlkilsi, mis selleks eriti valmis­
tatud. 

Tempelpaber on leitud XVIII aastasajal, 
kus üks hollandlane leidis, et sarnasel teel 
võib õige kergesti riigile sissetulekuid 
soetada j a selle eeskujul hakkasid ka tei­
sed riiigid tempelpaberit tarvitama. Tem­
pelpaber on riigie Õige heaks tulualli­

kaks: vaja ainult trükkida teatud arv 
mitmesuguses väärtuses paberit ja koda­
nikud, kellel on vaja mõnesuguseid aktisi 
õiendada, millel peab olema juriidiline toi­
mingu mõiste, on sunnitud neid paberisi 
ostma. 

Arusaadvalt ei ole selle maksu võtmise 
juures sugugi silmas peetud kodaniku 
maksu jõukust, sest vähese maksujõuga 
kodanik vajab, võib olla, sagedasti sama­
seid tehinguid, kuna õige jõukas kodanik 
neid vähe teha võib. 

Tempelmaks võib olla: 1. kindel sum­
ma igasuguste tehingute 'peält (palvekirja 
tempelmaks) või 2. proportsionaalne sum­
ma, vastavalt tehingu suurusele (veiksli-
paber). 

Prantsusmaa tempelmaksu seadus näeb 
ette kolm järku: 

1) „Timbre de dimension", kus maks 
võetakse paberi suuruse (ridade arvu) 
järele; 

2) „Timbre proportsiomreT" — vekslite, 
kinniltusipoliisicle jne. peält, aluseks võttes 
tehingu summa suurust; 

3) „Timbre fixe" — 10 santiimi iga 
tšeki, palvekirja jne. pealt. 

Inglismaal õiendatakse tempelmaks kas 
ühetaolise 1-fpeos. maksuga igasuguste pa­
berite, palwekiirjade pealt, ehk jäite veks­
lite peält, iga 100 naela pealt 1 sohil. 6 
pes. ja teiste äriliste tehingute pealt sel­
lele vastavas summas. 

Venemaal on tempelpaber maksmas 
1690, aastast. Selle aja jooksul on see 
•maksuviis õige palju muudatusi läbi ela­
nud ja sissetulek sellest maksust oli väga 
mitmesugune, arvesse võttes maksualuste 
tehingute ulatust ja arvu. 

Vene tempelmaksu kord võeti ka* meil 
üle, meie iseseisvaks kuulutamisega, kus 
pea kõik vene seadused meil maksvaks 
jäid, väljaarvatud ainult need, mis seotud 
olid tsaari ja tema perekonna ning hoov-
konnaga. 

Saksa okupatsiooni võimud panid meil 
maksma oma tempelmaksu määruse: 
„Verordjiungsblatt für Liv- und Estdand, 
No 28 — 1918 a." 

See verordnungsblatt oli meil vähemate 
muudatustega maksev kuni praeguse tem­
pelmaksu seaduseni — R, T. 25 — 1928. 

Tempelmaksu õiendamise kord: 
1) Tempelmarkide tarvitamise teel; 
2) ühes kohtukuludega väljaarvamise 

ja sissenõudmise teel ja 
3) sularahaga maksmise teel kviitungi 

vastu. 
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Kes tempelmaksu maksmata jätab ehk 
valeandmeid esitab, langeb rahatrahvi 
alla, mis on võrdne kümnekordsele maks­
mata jäänud tempelmaksu summale. 

Tempelmaksu maksmisest on vabad 
riigi ja omaval, asutused, ka on kõik koo­
lidesse puutuvad dokumendid, aktid, pal­
vekirjad jne. tempelmaksust vabastatud. 

Vabastatud on Punane Rist, Karskus­
liit ja Kaitseliit; sama on vabastatud 
tempelmaksust kõik kirjavahetus pere­
konna abiraha ja pensioni asjus. 

Kinmitusdokumentide peält makstakse 
tempelmaks sularahas. 

T e m p e l m a r k i d e k u s t u t a m i s e 
ko r d. 

1) Eraisikute poolt iiga margi peäle tä­
hendatakse kustutamise kuupäev ja do­
kumendi väljaandja kirjutab oma nime 
margist läbi niiviisi, et allkiri dokumendi 
peale ulatab. Allkirja asemel võib äri-
templit tarvitada. 

2) Ametiasutused ja ametnikud kustu­
tavad temipelmarke ametipitsatiga niiviisi, 
et pitser iga marki suuremalt jaolt tabab 
ja ülevalt ja külgede pealt dokumendi 
peale ulatab, ning peale selle tähendatakse 
dokumendi peale tempelmaksu suurus ja 
kustutamise aeg, kustutava ametniku all­
kirjaga tõendades. Ei ole pitsatit käewa­
rast, siis tuleb margist kuupäev ja allkiri 
läbikirjutada niiviisi, et allkiri dokumendi 
peale ulatab. 

3) Takmgraamatutest väljaantavate do­
kumentide peale kleebitakse tempelmargid 
joone kohta, mis dokumendi talongist la­
hutab, niiviisi, et dokumendi äralõikamise 
järele tempeknargi pahem pool talongi ja 
parem pool dokumendi peale jääb. 

Tempelmaksu tariif on avaldatud R. T. 
Nr. 25 — 1928. a. 

VII. Arveseadus. 

Kõik asutused ja isikud, kes ümber käi­
vad riikliste ehk kogukondliste summa­
dega, on kohustatud pidama vastavalt ar­
vet ja aru andma nende käes olevate sum­
made kohta, seadusega selleks määratud 
asutustele ja isikutele (V. S. K. VIII k. 2 
j . sisse juhatus). 

Selle määrusega on vene seaduste jä­
rele ka meil üldine arvepidamine sissesea­
tud, kusjuures omavalitsustele eriti on 
eelarve ja aruande kord äramaäratud sea­
dusega valla ja maak. omaval, sissetulek., 
väljam. eelarvete ja sissetulekute kohta 

R. T. 18/19 — 20. a. ja selle seaduse muut­
mise sead. R. T. 3 — 21. a. 

Mis on arveseadus, selle kohta annab 
üldarveseaduse § 1 järgmise definitsiooni: 
„Arvestus peab andma õigeid teateid va­
randuse seisu, liikumise ja igasuguste te­
hingute kohta kapitaalidega." 

Teised paragrahvid käsitavad: 
§ 6. Arvestuse juures peavad ühesisuli-

sed arved ühtekokku saama viidud ja 
mitte mitmesisulised segamini. 

§ 7. Asjad ja ained näidatakse arves­
tuse juures nende omaduse kohaselt: tüki, 
kaalu ehk hinna järele. 

§ 10. Kõik raamatud, dokumendid ja 
nende arvestus peab saama tehtud omal 
ajal ja õieti, hoitud peavad saama puhtalt 
ja terved. 

§ 11. Igasugused väljahõõrumiised raa­
matutes on keelatud, eriti nööritud raa­
matutes. Parandused teha kahekordse 
peene kriipsuga läbilkriipsutamise teel ja 
Õige pealekirjutamisega. LõpukokkuvÕtte 
juures üleslugeda parandused, äratähen-
dades, kus kohal (Ihk.) need tehtud. 

§ 15. Keelatud on raamatute rikku­
mine, lehtede väljalõikamine ehk vaheta­
mine, nööride ja petsatite purustamine, 
eriti aga raamatute hävitamine. 

§§ 16—20 loetakse üles kõik vajalikud 
raamatud. Et meil juba teistsuguse viisi 
järele neid peetakse ja ka teistsugused 
raamatud olemas, siis on see meile täht­
suseta. 

§ 36. Raamatud peavad alati olema 
kooskõlas tõendavate dokumentidega, nii 
et ilma viimasteta võib aruandeid kokku 
seada. 

§,§ 40—49 räägivad sissekandmise kor­
rast. Igasugused raamatu vormid ja sisse­
kannete viisid on ülesloetud kuni § 147. 

§ 148. Igasugused vastuvõtud ja valja­
andmised kassast peavad olema kviteeri-
tud vastuvõtja ja väljaandja poolt. 

§ 167. Kviitungid antakse kõigi riigi­
asutuste poolt: 1. rahaliste summade ja 2. 
ainete ja asjade vastuvõtmisel. 

§•§ 191, 193—195 ja 216—234 on ette­
nähtud aruandmise kord (kuu J a aasta 
aruanded). 

§.§ 253—266 räägivad arvepidam. revi­
deerimisest. 

§§ 271-^-375 räägivad varanduse revi­
deerimisest ja võrdlemisest dokumenti­
dega (inventuur). 

§§ 284—304 räägivad raamatute revi­
deerimisest. 

Sellest on näha, et arveseadus teeb te­
gemist kõigi küsimustega, mis puutub iga-
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suguste avalik>õigusliste asutuste arvepi­
damist, eelarvete, aruannete ja ladude 
ning ettevõtete varanduste ja väärtuste 
arvestamist ja muutusi. 

VIII. Finansstatistikla. 

Tahaksin lühidalt veel puudutada koor­
matuste (finans) statistikat, ütlesin juba 
eespool., et koormatused väljenduvad eel­
arvetes, sest siia jookseb kõik kokku, mi­
da koormatuse näol sisse võetakse, välja­
arvatud naturaalkoormatused, mida sage­
dasti isegi võimata rahasummade peale 
ümberarvata, ehk igatahes arvestamisel 
raskustega seotud. 

Koormatuste, õigem öelda küll finans-
statistika peab selgust andma teatud rii­
gi, omavalitsuse eh!k mõne asutuse ma­
janduslise seisukorra ja selle majapida­
mise metoodide üle. 

Statistika peab teadusliste, erapooletute 
väljaarvamiste ja vaatluste läbi kätte saa­
ma niisugused andmed, mis võimaldavad 
üldist pilti teatud avalik-õiguslise asutuse 
majanduslisest elust, kui ka võrdluse ük­
sikute asutuste vahel nende majanduslise 
edu seisukohalt. 

Niisugune võrdluse võimalus ja tarvi­
dus ei ole üksi teaduslisest seisukohast 
nouetav, vaid ka praktiline elu tunneb 
selle järele vajadust. Võib väga tähtis olla 
ühele kodanikule, kuidas on majandusime 
elu ja koormatuste raskus tema koduval­
las ja teistes valdades, tema kodumaafcon-
nas ehk -linnas ja naabruses olevates ehk 
viimati tema kodumaal (riigis) ja teistel 
maadel. 

Et seda võimalust kodanikkudele anda, 
on vaja luua finans- ehk majandusime 
statistika avalilk-Õigusliste koormatuste 
alal. 

Finansstatistika on ikka võrdlev statis­
tika ja selles mõttes on tema keerulisem 
kui jooksev .statistika. Sellel alal on mit­
mesugused raskused, mida jooksval sta­
tistikal ei ole: mitmesugused raamatupi­
damise vormid; isesugused eelarvete ja 
aruannete osad üksikutes asutustes; mit­
mesugused koormatused ja nende paigu­
tused ehk nimetused jne. See kõik sünni­
tab võrdluse jaoks materjali süstemati­
seerimisel; suuri raskusi. 

'Finansstatistitkat võiksime jagada 4 
ossa: 1) koormatuste või maksude statis­

tika, 2) varanduste statistika, 3) maja­
pidamise ehk eelarve statistika ja 4) võl­
gade statistika. 

Esimene osa oleks pühendatud puht 
maksude alale, üksikute maksude kogu­
summa, maksude ehk koormatuste üld­
summa jne. 

Teine osa oleks varanduste arvestamine 
nii liikumata- kui liiikuvvara, mis teatud 
avalik-õiguslisel üksusel olemas, tuleb siin 
arvestada ja süstematiseerida, et võrd­
luse võimatusi luua. 

Kolmas osa on eelarve osa. Siin tulevad 
eelarved ja aruanded nii summades kui ka 
protsentuaalselt läbitöötada ja süstemati­
seerida, et jällegi võrrelda võiks üksikuid 
eelarvelisi sissetuleku ja väljamineku po's-
tisi üksikutes omavalitsustes ehk ka rii­
kides. 

Võlgade osas tulevad igasugused võlad 
arvestada ja korraldada, et olleks ka üle­
vaade olemas laenude ja majandusliste 
võlgade, nii sisemaaliste, omavaheliste kui 
ka väliste kohta. 

Meil on finansstatistika alles õige nõr­
gal alusel ja toetub suurelt osalt alles end. 
veneaegse arveseadustilku (S. K. VIII k. 
II j .) peale. Meil on just omavalitsuste 
alal püütud eelarvelist statistikat pidada 
E. Maaomaval. ja Linnade Liitude poolt, 
et võrdlevaid ülevaateid sellel alal saada 
võites. See on aga raskendatud selles mõt­
tes, et need võrdlused on ainult kitsamale 
asjatundjale kihile arusaadavad ja loeta­
vad, kuna laiemale rahvahulgale need ai­
nult kuivad numbrite read on, millest te­
mal raske on arusaada. 

Raskusi on selel alal meil alles palju 
ees, sest meie raamatupidamise viisid on 
omavalitsustes alles väga mitmesugused, 
ka eelarve ,§§ ja peatükid ei ole täitsa ühe­
sugused jne.,, aga ka see töö, mis tehtud 
on nende ühtlustamise alal, on töö, mis 
väga tähtis finansstatistika seisukohalt. 

Kui meie visalt sellel alal edasi püüame, 
siis võime valija jõuda korraliku finans­
statistika juurde, mis annab võimaluse 
ka laiematele kodanikukihitiidele ülevaiadet 
saada nende koormatuste üle, mis koda­
nikkudel kanda; ühtlasi annab see neile 
ka võimaluse ülevaadet saada, mis otstar­
beks ja missugusteks vajadusteks, just 
kodaniku enese huvides, on nende koor­
matustest sissetulnud summad tarvitatud'. 
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E. Maaomaval, Liidu ja omavalitsuste tegevus. 
E. Maaomava l . Liidu juhatuse 

kooso lek 5. aprillil. 

Koosolekust võtavad osa kuus juhatuse 
liiget. Päevakorras 18 küsimust. 

Omavalitsuste imajaga varustamise sea­
duse eelnõu. 

Eelnõus kõrvaldatud rida puudusi, mis 
eelmises eelnõus olid, kuid korraldamata 
on jäetud nende maade ja hoonete valda­
dele kindlustamine, mis viimastele end. 
mõisate poolt antud ja valdade poolt ehita­
tud hooned, vaatamata selle peäle, mis 
otstarbeks neid vallad kasutavad. Selle­
pärast otsustas ikoosolek Vabariigi Valit­
susele märgukirja saata palvega, et seä­
duse eelnõu täiendataks paragrahviga, et 
kõne all olevad maad valdade nimele kre-
posteeritaks nende endistes piirides. 

Koolivõrgu korraldusküsimuses 
ärakuulates maavalitsuste seisukohte koo­
livõrgu korraldamise asjus koolinõunikku­
de kaudu, millega maavalitsuste õigustesse 
tungitud ja töökorras segadusi väljakutsu­
tud, otsustafose asja kohta Haridus- ' ja 
Sotsiaalministrile vastav märgukiri saata. 

Kinnisvarade maiksu nimekirjade muut-
miste kohtfa 

kuulas juhatus ära järgmise Tori vallava­
litsuse märgukirja: 

^Kinnisvarade Maksuseaduse" (R. T. 
Nr. 18/19 — 1920) põhjal peab Riigi Kin­
nisvarade Maksuamet varustama kõik val­
la- ja alevivalitsused andmetega maksu­
maksjate, nende liikumata varanduste hin­
damise ja toimetulnud muudatuste kohta 
(§ 9). 

Kirjeldatud korras saadetud teadete 
põhjal peavad valla- ja alevivalitsused 
seadma kokku maksumaksjate nimekirja, 
arvama iga maksja (kohta maksumäära ja 
pidama sellekohased arveraamatud, ning 
saatma ikätte maksulehed, kus on näida­
tud maksumäär ja välrjaarvete alused, 
maksjatele mitte hiljem 1. märtsi (§§ 16 
ja 16). 

Ringkirjaga 13. veebruarist 1930 a. Nr. 
7828, mis saabus siia 25. veebruaril 1980 
a., saatis Riigi Kinnisvarade Maksuamet 
vallavalitsusele maksulehed ja palus ar­
vesse võtta, et kinnisvarade^maksu mää­
rades, sissenõudmise korras, kui ka mak-
suõiendämise tähtaegades võrreldes 1929 

a. mingisuguseid muudatusi 1930 a. peale 
ette ei võeta. 

Peale selle ringkirja kätte saamist asus 
vallavalitsus iga üksiku maksuobjekti 
peält eraldi aastamaksumäära väljaarva­
misele ning peale väljaarvamist, 26. veeb­
ruaril 1930 a. Nr. 525 all 1) teatas Riigi 
Kinnisvarade Maksuametile palju 1930 a. 
kinnisvarademaksu peab sisse tulema ja 
2). saatis Audru ja Vändra ringkonna rii­
gimaade valitsejatele riigistatud kinnisva­
rade, kohita teatelehed seaduse § 27 põhjal. 

Kirjaga 1. märtsist 1930 a. Nr. 1931 
saatis Vändra ringkonna riigimaade valit­
seja Tori asunduse 1930 a. kinnisvarade­
maksu jaotuse nimekirja ja teatas, et Tori 
kirikumõisa ja Tori metsamaade jaotuse 
nimekirjades käesoleval aastal muudatusi 
ei ole, seepärast palus võtta aluseks 1929 
a. jaotusnimekirjad. Kirjaga 3. märtsist 
1930 a. Nr. 1428 teatas Audru ringkonna 
riigimaade valitseja, et käesoleval aastal 
maksu j ägamisega mingisuguseid muuda­
tusi ei ole. 

Peale ringkonna riigimaade valitsejate 
kirjade kättesaamist asus vallavalitsus 
Kinnisvarade maksuraamatu kokkusead­
misele, mis sai valmis 7. IIL 30 a. Maksu­
lehed olid juba varem valmiskirjutatud 
(ainult maksulehe nr. märkimata) maksu­
aluste maade-, hoonete- ja vabrikute ja 
tööstusasutuste nimekirjade järele ning. 
oleks ka 13. märtsil 1930 a. väljasaadetud 
olnud, kui maksulehtedest mitte puudus 
poleks tulnud. 

13. märtsil 1930 a. saabus siia Riigi Kin­
nisvarade Maksuameti kiri 11. märtsist s. 
a. Nr. 4195, mille järele tuli arvates 1. jaa-
neuarist 1930 a. 1) maksualuste tööstus 
asutuste nimekirjast kustutada üks mak­
su üksus, 2) maksualuste maade nimekir­
ja: a) sissekanda 15 uut maksuüksust, b) 
vähendada 10 maksuüksuste hindeid ja c) 
sissekanda 10 uut kohtade omanikku.. Selle 
tõttu vähenes ka vallas maksuall olevate 
tööstusasutuste ja maksualuste maade 
üldpuhtakasurublade arv ning maksuüld-
summa. 

Maksualuste maade nimekirjas puhta-
kasu rublade arvu ja 1930 a. maksumäära 
peale eelnimetatud kirja põhjal tehtud sis­
sekannete kokku võttes selgus, et selle kir­
ja põhjal tuli teha 4 mitte Õiget sissekan­
net, missugused vallavalitsuse äranäge­
mise järele teistkordselt parandada tule­
vad. 
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Kirjaga 14. märtsist 1980 a. Nr. 1931 
teatas Vändra ringkonna riigimaade va­
litseja, et on selgunud, et Tori kiriku asun­
duse Priiniidu Nr. 41 ja Ojakalda Nr. 42 
talude puhtakasu rublade arv muutunud 
on ja sellega ka teiste talude maksusum­
mad muutuvad, ning 1929 a. maksu jaotust 
käesoleval aastal arvesse võtta ei saa. Kir­
jaga 15. märtsist s. a. Nr. 1931 saatis Tori 
kiriku asunduse 1930 a. kinnisvarademak-
su jaotuse nimekirja, kuhu sisse kantud 
68 maksuüksust. 

Kõigi eelkirjelduse tõttu tuleb Kinnis­
varade maksuraamatus teha ligi 90 analk-
suüksuse kohta parandused punase tindi­
ga, sama ka lisakinnisvarade maksu- ja 
naturaalkohustustemaksu raamatutes, 
sest et töödega Õigeks ajaks valmis saada, 
sai kohe peäle kinnisvarade maksuraama-
tu kirjutamist asutud teiste maksuraama-
tute kirjutamisele, missugused olid 13. IIL 
193€ a, valmis kirjutatud. 

Seda Teile ettekandes palume Teie kor­
raldust, et Riigi Kinnisvarade Maksuame­
tile saaks ettekirjutatud, et edaspidi val­
lavalitsused toimetulnud muudatustega 
saaks õigeks ajaks varustatud. 

Täiesti põhjustatuks tunnistades Tori 
vallaval. rahulolematust, otsustati Maksu-
valitsust paluda, et peäle nimekirjade 
koostamise tähtaega ettetulevad parandu­
sed maksumaksjate nimekirjades ehk 
maksumäärades lükatagu edasi järgmi­
seks- aastaks, et ära hoida sarnaseid paran­
dusi, mis Tori vallale osaks said. 

Liidu 1929 a. aruanne 
vaadati läbi revisjonikomisjonile ja nõu­
kogule esitamiseks. 

Liidu nõukogu koosolek 
määratakse 23. aprilli peale. 

Uued liikmed. 
Liidu liikmeteks registreeritakse: Ves­

neri, Pärsama, Polli ja Saulepi vallad. 

Soome mafakogukondiade kolmandale 
päevale 

28. ja 29. aprilliks otsustakse saata Liidu 
esindajatena sellekohase kutse peäle Liidu 
esimees R. Kuris ja juhatuse liige H. 
Lauri. 

Maanteede sleaduse muutmise seaduse 
käiku ja Liidu nõudmiste üksikasju ära-
kuulates leidis koosolek, et Liidu seisu-
kohte tuleb südilt edasi kaitsta, sest kui 
omavalitsuste peale tahetakse jätta vastu­

tus, võini ja õigused aga ministeeriumile, 
siis sarnane olukord ei või häid töötule­
musi anda. 

Uutele omavalitsustegelastfele käsiraa­
matud. 

Liidu kirjastusel ilmunud „Omavalitsus-
tegelaste kalender 1930 a." otsustakse saa­
ta Liidu liikmetele valdadele ja maavalit­
sustele uute ametisse valitud tegelaste 
jaoks. 

Eesti Maaomaval . Liidu nõukogu 
koosolek. 

Eesti Maaomavalitsuste Liidu nõukogu 
koosolek on kesknädalal, 23. aprillil, algu­
sega kell 11 homm., Tallinnas, Harju Maa­
valitsuse saalis. 

P ä e v a k o r d : 
1. Koosoleku avamine ja juhatuse vali­

mine. 
2. Sundmääruse vajaduse küsimus ehi­

tuste ja ehitamise kohta maal — ref. Pär­
nu Maavalitsuse esindaja. 

3. Avalikkude hoonete ehitamise ja sis­
seseadmise määruse kava. 

4. Jalgrataste tarvitamise õiguse ja lii­
kumise korralduse sundmääruste ühtlus­
tamise küsimus, — ref. A. Eichenbaum. 

5. Eesti Maaomavalitsuste Liidu 1929 
aasta aruanne. 

6. Koosolekuni päevakorda tõusvad kü­
simused. 

Täh.: Et tähendatud koosolek praegu­
sele koosseisule arvatavasti viimaseks 
jääb, on ettenähtud koosoleku puhul nõu­
kogu päevapildistamine. 

Üleskutse 
valla-, alevi-, maa- ja l innavalitsustele. 

Omavalitsusametnikkude ettevalmista­
mise kursuste põhikirja järele peavad 
need kursuslased, kellel puudub kaheaas­
tane praktika omavalitsustes, kursuste va­
heajal, suvel, kaks kuud omaval, praktika 
peäl olema. 

Praegu töötavate esimeste omavalitsus­
ametnikkude ettevalmistamise pikaajaliste 
kursuste 'kursuslaste hulgas on keskkooli 
haridusega isikuid (meester. ja naisterah­
vaid), kes suveks praktikandi kohta vaja­
vad . Sellepärast pöörab kursuste korral­
daja, E. Maaomavalitsuste Liit, käesoleva 
üleskutsega kõigi omavalitsuste poole ja 
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palub neid omavalitsusi, kes soovivad su­
veks omale parktikante kantselei töödele 
saada, 8^ks maiks s. a. sellest E. Maaom. 
Liidule Tallinna teatada, äratähendades 
aega, mis ajaks praktikanti soovitakse 
(kursuslased on õppetööst vabad 1. juu­
nist — 15. septembrini) ja juurde lisades 
eritingimisi või nõudmisi. 

13. aprillil 1930. 

E. Maaomaval. Liidu juhatus. 

K ü s i m u s Nr . 20. S e a d u s v a s t a s t e v ä l ­
j a m a k s u d e k o h t a . 

Vallavanem maksis ilma vallavalitsuse otsuseta 
valla kassast välja kirjandusnädala korraldajatele 
auto sõidu kulu 7 krooni 42 senti ja teeb ilma 
vallavalitsuse otsuseta mitmesugusi muid välja­
maksmist seal juures ise kirjutades väljamineku 
kviitungisi ja sunnib vallasekretäri nende järele 
kassast väljaminekuid välja kirjutama. Palun se­
letada, kas on sarnane tegevus õige ja eitaval kor­
ral, kas on vallasekretär sarnaste seaduse vas­
taste tegevuste eest vastutav kodukorra § 68 jä­
rele? Vallasekretär. 
V a s t u s: 

Leides eelarvega kokkukõlatuid väljamakse, peab 
sekretär vallavanemale äraseletama, mispärast 
sarnaseid väljamakse teha ei või. Ei ole «ellel 
seletusel tagajärge, tuleb asi vallavalitsuse kooso­
lekul ettekanda ja protokolleerida. Raamatutest 
läbikande eest vastutab sarnasel juhusel mitte se­
kretär, vaid väljamaksu korralduse tegija. 

K ü s i m u s Nr . 21. A n d m e t e p u u d u m i ­
s e s t p e r e k o n n a r e g i s t r i I p i d a m i -
s e l . 

„Perekonnaseisu seaduse juhtnöörid" R. T. Nr. 
48 — 1926 a. § 62 näeb ette, et iga abiellunu kui 
ka vastsündinu kohta tuleb perekonnaregistris pi­
dada eri lehekülg ja viimane täita nõuetekoha­
selt, s. o. kandes sisse nii abiellunute ja vastsün­
dinu lapse vanemad. Selle teostamisel eriti Pet­
serimaal, kus teatav vald kuulub osade kaupa 5— 
6 kiriku järele (kihelkonda), on tulnud ette juhtu­
meid, et abiellunute ehk vastsündinu vanemate 
koh fa puuduvad täpsed sünniajad, rääkimata va­
naisa ja vanaema sünnist ja sarnaste vanemate 
üle, kui isa on 60 ja ema 3"> aastat vanad. Tei­
seks pole viimastel teada, millises kirikus nad ris­
titud ja mis oli vastsündinu isal ema perekonna 
ja isanimi ning millal sündis ja kus ristitud. Edasi 
ei tea vastsündinu lapse ema oma isa ega ema 
sündi, sest vabadussõja ajal on ristimiskirjad hä­
vinenud. Sellejuures olgu tähendatud, et pere-
konnaraamatuid Petserimaa kihelkondades kunagi 
peetud ei ole ja ka käesoleval ajal ei peeta Sar­
nastel juhtudel näeb pks seadus § 6 ette, et as­
jaolu selgitada vastavate tunnistajate ülekuulami­
sega. Tihtipeale ebaõnnestub tunnistajate leid­
mine, sest tunnistaja N S. § 940 põhjal võib lan­
geda karistuse alla ja hoiab ennast tunnistajaks 
minemast, kui kahfeb ise oma teadmise juures 
asja suhtes. 

Käesoleva aasta Kohtu- ja Siseministeeriumi esi-

Onnesoov uuele Kohtu- ja 
Siseministrile. 

12. aprillil uueks Kohtu- ja Siseminist­
riks valitud A. A n d e r k o p i 1 e soovis E. 
Maaomavalitsuste Liidu esimees R. K u -
r i ,s selsamal päeval Liidu nimel õnne. A. 
Anderkop, kes end. maavalitsuse liige ja 
Riigikogu omaval, grupi juhatuse liige, lu­
bas kui omaval, küsimuste tundja omava­
litsustesse õiglaselt suhtuda. 

taja poolt perekonnaseisu asjaajamise revideeri­
misel ongi enamjagu ettetulnud juhtumeid, et re­
vident süüdistab vastavat perekonnaseisuamet-
nikku — vallasekretäri korratult perekonnakirjade 
pidamise üle, mis lõpeb vallasekretäri vallanda­
misega kohalt eelolevate andmete puudumisel pe­
rekonnaregistris. Kuidas tuleb näidatud juhtumil 
perekonnaseisu ametnikul toimida? 

M vallasekretäri abi. 
V a s t u s : 

Kui seadust tegeliku eluga kohaldada ei saa, on 
ainuke abinõu paluda seaduses vastavat muude­
tust teha. 

K ü s i m u s Nr . 22. V a l l a v a l i t s u s e t ö ö 
k o r r a l d u s e k o h t a . 

Vallasekretär seletab, et seaduse järele olla tema 
vallavalitsuse kantselei juhataja ja kantselei tööde 
eest vastutaja, mispärast ei olla vallavanemal ja 
tema abidel õigust vallavalitsuse asjaajamise raa­
matuid sorida ega jälgida raamatute pidamist ning 
raamatutesse tehtud sissekandeid peale kassaraa­
matu ja kviitungide raamatute. Samuti ei olla 
ametlikkude paberite kokkuseadmisel vallavalit­
suse liikmetel õigust sekretärilt kirja teksti teisiti 
kirjutamist nõuda, kui see oluliselt kirja sisu ei 
muuda. 

Tööajaks seletab sekretär temale ja tema abi­
dele 8 tunnilise töö päeva, kuna pühapäevadel 
üldse mingisugust asjaajamist ei teosta ega lase 
vallavalitsuse liikmeid kantseleisse. Sellel põhi­
mõttel kirjutas sekretär kantselei uksele sildi „Va-
lavalitsuse kantselei on avatud igal äripäeval kella 
8 hõrn. kuni kella 4 p. 1. Vallavalitsuse liikmetel 
oleks aga soovitav kui nemad õhtutel saaksid 
kantseleis omi asju korraldada. 

Palun teatada, kas ülemalseisev sekretäri sele­
tus on õige ja seadusega kooskõlas. Kelle mää­
rata on kantselei lahti oleku aeg ja kas kantselei 
peab lahti olema tööaja kestvusel või võib lühe­
mat aega avatud olla? Kelle valdamisel seisavad 
kantselei raamatud, pabirid ja vallamajas asuv muu 
vallasvar-mdus, nagu toolid, pingid jne. Kas val-
valitsusel ja vallavalitsuse liikmetel on õigus sek­
retäri käskida ja temale töö järjekorda k ind las 
määrata, mil lal ja mis ajaks peab üks ehk teine 
töö tehtud olema? Kes avab vallavalitsusele sis­
setulnud kirjad? Kas on vallavalitsusel ia valla­
valitsuse liikmetel õigus koosolekuid kindlaks 
määrata nende päevade peale, millal sekretär üt­
leb enesel mitte võimaliku olema koosolekut pi 
dada? Kas on sekretär kohustatud vallavalitsu­
sele ehk vallavalitsuse liikmetele soovitud seadus.» 

Küsimused ja vastused. 
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katte otsima, või aitab sellest, kui sekretär annab 
..Riigi Teatajad" ehk muud seaduseraamatud val­
lavalitsuse liikmetele katte, kes ise peavad seadu­
sed välja otsima? uuesti valitud vallavanem. 
V a s t u s : 

Küsimuses kirjeldatud olukord on ebanor­
maalne, Vallavalitsus on võimu teostaja kohal 
ja otsekohene vastutaja vallaomaval. tööde ja va­
rade eest, mispärast tema üksi õigustatud ei ole 
kõiki valla raamatutesse tehtud sissekandeid jäl­
gima, vaid otse kohustatud on seda tegema. Kui 
kiri redaktsiooniliselt allakirjutajale vallavanemale 
ja abüe küllalt vastuvõetav ei ole, tuleb paber 
muidugi ümberkirjutada. Sellejuures peab paran­
duse nõue muidugi täiesti põhjendatud olema. 
Halvasti kokkuseatud paberile allakirjutamist ei 
saa vallaval. liikmetelt nõuda. Siin peab vastas­
tikune arusaamine aitama küsimuse lahendada. 
Kui maavolikogu otsusega ei ole sekretäri töö aeg 
kindlaks määratud, määrab vallavolikogu ehk val­
lavalitsus valla kantselei lahtioleku aja ja valla 
kantselei päevad kindlaks, kuna tööaja määrab 
tegelikult ära töö ise. Kantselei lahtioleku aeg 
võib töö ajast lühem olla. Vallamajas olev val­
lasvara ja asjaajam. raamatud ja materjalid peaks 
loomulikult seisma sekretäri vastutusel ja valve 
all, kuna vallavalitsuse liikmetele peab sekretär 
vallamaja pääsu võimaldama ka õhtuti, Töö kor­
raldus oleneb vallavalitsusest, kuid peab koos­
kõlas olema seadustega ehk ettekirjutatud töö-
tählaegadega (vaata Omavalitsustegelase kalender 
1930). Post tuleb avada selle saamisel otsekohe. 
Kui vallavanem postisaamise puhul vallamajas, 
võib ta posti avada, ei ole mitte, on kohustatud 
seda sekretär tegema. Koosolekute kindlaks mää­
ramine oleneb vallavalitsusest. Kui sekretäril|eri-
lised vabandatavad põhjused koosoleku aja vastu 
olla, tuleks sellega võimaluse järele arvestada. 
Mis puutub seaduste väljaotsimisse, siis teeb seda 
enesest mõistetavalt sekretär, kes asjaga tuttav 
peab olema, kui ta fvähegi" normaalvahekorda 
vallavalitsusega hindab. 

Küs imus : Nr. 23. Maksu ta a r s t i ab |£kor ra l -
d a m i s e kohta . 

Puudust Jkannatavatele isikutele, kes ajutiselt 
kaotanud oma töövõime, kas haiguste, vigastuste 
või mõnel muul põhjusel je tarvitavad arstiabi, on 
vallavalitsus kohustatud hoolekande seaduse § 90 
põhjal maksuta arstiabi korraldama jne. Selle eel­
nimetatud seaduse alusel on mitme haigla ravi­
misele võtnud isikuid ilma vallavalitsuse selle­
kohase korralduseta ja ilma, et vallavalitsuselt 
haiglasse paigutatud isiku varanduslise seisukorra 
üle teateid oleks kogutud, esitades aga hiljem 
ravimise kulude arvet sama seaduse § 90 alusel 
vallavalitsusele tasumiseks. Et hoolekande seaduses 
selles asjus lähemad andmed puuduvad, selle­
pärast palume Teid selgitada, kas võivad haige­
majad eeln. seaduse põhjal isikuid ilma valla­
valitsuse sellekohase korralduseta ravimisele võtta 
ja kas vallavalitsus on kohustatud tasuma ilma 
vallavalitsuse hõusolekuta ravimisele võetud isi-
küte ravimiskulusid, 

V. V. vallavalitsus. 
Vas tus : 

Hoolekande seaduse § 90 räägib selgel sõnal, 
et arstiabi antakse selle valla-, alevi- või linna­
valitsuse korraldusel, kus nad haigeks jäämise 

Vastutav toimetaja: Eesti Maaomaval. Liidu sekretär 
«Ühistrükikoda 
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ajal viibivad. Ei ole ükski omavalitsus, ei see, kes 
kohustatud on haige ja puudustkannataja eest 
hoolitsema, ei ka see, kus ta haigeks jäi, haige­
maja paigutamiseks korraldust teinud, kaob haige­
majadel õigus § 90 põhjal haigemaja ravimisku­
lusid nõuda, kui tegu ei ole õnnetuma juhtumisega. 
Mis puutub küsimuse lõpuosasse, siis, kui see 
omaval , kus arsti abitatvitaja arstiabi vajavasse 
seisukorda sattus, selle abi korraldas, tuleb ta ta­
suda sellel omaval., kes kohustatud on hoolekande 
kulud katma. 

K ü s i m u s Nr. 24. E e l a r v e l i s e ü l e -
e h k p u u d u j ä ä g i ü l e k a n d m i s e s t . 

Sr.-pearaamat saab lõpetatud saldodega ja kui 
eelarve täitmise arves pearaamatu lõpetamisel tu­
leb eelarveline üle- ehk puudujääk, kas tuleb*siis 
see ühes teiste saldodega 1-ks aprilliks üle kanda 
ja vastavalt kas debeti või krediti saldona Eelarve 
Täitmise arves näidata? 

..Maaomavalitsuse" lugeja. 
V a s t u s : 

Eelarve täitmise arve lõpeb aasta lõpul võrdsete 
summadega debetis ja kreditis. Eelarveine üle­
jääk, mis raamatu lõpetamisel saldona välja toodi, 
kuhugi edasi ei lähe, sest lõpetava aasta eelarve 
täitmise arve balangseerub ja järgmisel aastal ei 
cle lõppenud aasta tulemustega enam tegu. See 
saldo, mis eelarve täitmise arveqa ühtlasi võlga­
deta varanduse arve kred. poolel näidadakse, tu­
leb järgmise aasta raamatute arvamisel võlgadeta 
varanduse arvele juurde lisada, sest eelarveline 
ülejääk suurendab varandust, eelarve puudujäägi 
puhul aga võlgadeta varanduse arves see maha-
arvata, kui ülekandmist eri memor. operatsiooniga 
ei tehta. 

Kuulutakse msiksvusetaks: 
1) Arnold Jakobi p. R o o s'i hobusepass, 

väljaantud Torma vallavalitsusest 10. 
sept 1929 a. Nr. 530 all. 

2) Oskar Gustavi p, T a m m ' e hobuse­
pass, väljaantud Mustvee alevivalitsusest 
27. veebr. 1924 a. Nr. 6 a l , 

3) Karl P i l v e hobusepass, väljaantud 
Lohusuu vallavalitsusest 29, detsembril 
1920 a. Nr. 10 all. 

4) Karl V r e e m a n i hobusepass, väl­
jaantud Soosaare valilavallitsusest 8. jaan. 
1921 a. Nr. 390 all. 

5) HJobusepassid Nr. 191, väljaantud 9. 
veebruaril 1926 a., Nr. Nr. 204 ja 205, 
väljaantud 21. jaanuaril 1921 a. Laimjala 
vallavalitsuse st. 

6) Ludvig Jüri p. T e n n u hobusepass, 
väljaantud Tartu Imna politsei 2. jaosfkon-
naist 15. dets. 1920 a. Nr. 9 all. 

7) Toomas P o t t i hobusepass, väljaant. 
Roela vallavalitsusest 16> detsembril 1920 
a. Nr. 206 all. 

H. Avikson. Väljaandja: Eesti Maaomaval. Liit 
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