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EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONIDE

TEATMIK

Euroopa Liidu tutvustus

Kuidas EL toimib, kes mida teeb

Millest selles vidljaandes radgitakse?

Valjaandes selgitatakse, kuidas Euroopa Liit (EL) toimib
ehk kuidas voetakse ELi tasandil vastu otsuseid ja kes
neid vastu votab. Otsuste tegemise keskmes on ELi
institutsioonid — Euroopa Parlament, ndukogu ja
Euroopa Komisjon -, kellest olete ilmselt kuulnud, ning
veel mdni teine osaleja. ELi toimimise kirjeldamisel
selgitatakse kdigepealt ELi digusaktide koostamist.
Seejarel antakse p6hjalikum Ulevaade igast ELi
institutsioonist ning neid toetavatest ametitest ja
asutustest.

Euroopa Liidust lithidalt

ELi tuumiku moodustavad liikmesriigid - 28 liitu
kuuluvat riiki — ja nende kodanikud. EL on ainulaadne
selle poolest, et kuigi kdik liilkmesriigid on iseseisvad
riigid, on nad Ghendanud teatava osast oma
,suverdansusest”, et olla tugevamad ja kasutada
suuruse eeliseid. Suverddnsuse hendamine tahendab
tegelikkuses seda, et liikkmesriigid delegeerivad osa oma
otsustusdigusest nende loodud Uhistele institutsiooni-
dele, et otsuseid dhist huvi pakkuvates konkreetsetes

kisimustes saaks teha demokraatlikult Euroopa tasandil.

Seega jaab EL Ameerika Uhendriikide taielikult foderaalse
stisteemi ja URO |8dvema valitsustevahelise koostoo
sisteemi vahepeale.

EL on alates selle asutamisest 1950. aastal vdga palju
saavutanud. Ta on ehitanud Ules kaupade ja teenuste
Uihtse turu, mis hélmab 28 riiki, mille 500 miljonit
kodanikku saavad vabalt lilkuda ja asuda elama sinna,
kuhu soovivad. Ta on loonud Uhisraha - euro —, millest
on nitdseks saanud tdhtis rahvusvaheline valuuta ning
mis teeb Uhtse turu toimimise tdhusamaks. EL on ka
maailma suurim arengu- ja humanitaarabiprogrammide
rahastaja. Need on ainult mdned senised saavutused.
Tulevikku vaadates teeb EL t66d selle nimel, et tuua
Euroopa valja majanduskriisist. Ta tegutseb
kliimamuutuse ja selle tagajdrgede vastu voitlemise
eesliinil. Ta aitab naaberriike ja jatkab kdimasolevaid
laienemislabirdaakimisi ning kujundab Ghist
vélispoliitikat, mis aitab levitada Euroopa vaartusi tle
maailma. Nende eesmarkide edukus soltub tdhusatest
ja Gigeaegsetest otsustest ning nende heast
elluviimisest.

ELi aluslepingud

Euroopa Liidu aluseks on digusriigi pohimate. See
tahendab, et ELi kogu tegevus tugineb aluslepingutele,
mille on vabatahtlikult ja demokraatlikult heaks kiitnud
kdik ELi riigid. Aluslepingute (le peavad labirdaakimisi ja
nendes lepivad kokku kdik ELi liikkmesriigid ning seejarel
ratifitseeritakse need riikide parlamentides voi
rahvahaaletusel.

Aluslepingutes satestatakse Euroopa Liidu eesmaérgid,
eeskirjad ELi institutsioonidele, otsuste tegemise kord
ning suhted ELi ja selle lilkmesriikide vahel. Neid on
muudetud iga kord, kui liitunud on uued liikmesriigid.
Aeg-ajalt on aluslepinguid muudetud ka Euroopa Liidu
institutsioonide Gmberkorraldamiseks ning neile uute
vastutusvaldkondade andmiseks.

I =
Schuman esimest korda avalikkuse ette ideega, mis viis

Euroopa Liidu loomiseni. Seepdirast téhistatakse 9. mail
Euroopa Liidu sdnnipdeva.
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Viimane muutmisleping - Lissaboni leping - allkirjastati
Lissabonis 13. detsembril 2007 ning see joustus

1. detsembril 2009. Varasemad aluslepingud on niitidseks
inkorporeeritud praegusesse konsolideeritud versiooni,
mis hdlmab Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Liidu
toimimise lepingut.

Majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ning
juhtimise leping on valitsustevaheline leping, mille
allkirjastasid koik ELi liikkmesriigid peale TSehhi Vabariigi
ja Uhendkuningriigi 2012. aastal. Leping jéustus

1. jaanuaril 2013. Tegemist ei ole ELi aluslepinguga,
vaid valitsustevahelise lepinguga ning see on kavas ELi
digusesse (le votta. Sellega ndutakse lilkkmesriikidelt
rangete normide kehtestamist, et tagada riigieelarve
tasakaal ja tGhustada euroala valitsemist.

KUIDAS EUROOPA LIITT TOIMIB

ELi toimimine péhineb aluslepingutel, mille kéik liikkmesriigid
on heaks kiitnud. Viimati ajakohastati neid oluliselt
2007. aastal Lissabonis allkirjastatud lepinguga.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

ELi aluslepingute ajalugu

Kui Prantsusmaa vilisminister Robert Schuman tegi
1950. aastal ettepaneku (hendada Euroopa sée- ja
terasetddstused, sétestati tema ideed jéirgmisel
aastal Pariisi lepingus ja nii stindis ELi eelkdija
Euroopa Sée- ja Teraselihendus. Sellest ajast peale
on EL aluslepinguid pidevalt ajakohastanud ja
tdiendanud, et tagada téhus poliitika ning otsuste
tegemine:

» Pariisi leping, millega asutati Euroopa Sée- ja
Teraseilihendus, allkirjastati Pariisis 18. aprillil
1951 ning see jéustus 1952. aastal. Leping
kaotas kehtivuse 2002. aastal.

» Rooma lepingud, millega asutati Euroopa
Majandusiihendus (EMU) ja Euroopa
Aatomienergialihendus (Euratom), allkirjastati
Roomas 25. mdirtsil 1957 ning need jéustusid
1958. aastal.

» Uhtne Euroopa akt (SEA) allkirjastati 1986.
aasta veebruaris ja see joustus 1987. aastal.
Sellega muudeti EMU asutamislepingut ja
sillutati teed (ihtse turu loomiseks.

» Euroopa Liidu (EL) leping — Maastrichti leping
— allkirjastati Maastrichtis 7. veebruaril 1992
ning see jéustus 1993. aastal. Sellega asutati
Euroopa Liit, anti parlamendile otsuste tegemisel
rohkem sénadigust ja lisati uusi
poliitikavaldkondi koost66 tegemiseks.

» Amsterdami leping allkirjastati 2. oktoobril 1997
Ja see joustus 1999. aastal. Lepinguga muudeti
varasemaid lepinguid.

» Nice’i leping allkirjastati 26. veebruaril 2001
ning see jéustus 2003. aastal. Sellega uuendati
ELi institutsionaalset siisteemi, et see saaks
téhusalt toimida ka pdrast uute liikmesriikide
lihinemist 2004. aastal.

» Lissaboni leping allkirjastati 13. detsembril
2007 ja see jéustus 2009. aastal. Sellega
lihtsustati to6meetodeid ja hdidletuse korda,
loodi Euroopa Ulemkogu eesistuja ametikoht
ning juurutati uued struktuurid eesmdérgiga
suurendada ELi méjuvéimu rahvusvahelisel
areenil.
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EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONIDE

Kes votab vastu otsuseid?

Otsuste tegemisse Euroopa Liidu tasandil on kaasatud
ELi eri institutsioonid, eelkdige jargmised:

» Euroopa Parlament, mis esindab EL kodanikke ja
mille lilkkmed valitakse kodanike poolt otse;

» Euroopa Ulemkogu, mis koosneb ELi likmesriikide
riigipeadest voi valitsusjuhtidest;

» noukogu, mis esindab ELi liilkmesriikide valitsusi;

» Euroopa Komisjon, mis esindab ELi kui terviku
huvisid.

Euroopa Ulemkogu méarab kindlaks ELi tildise poliitilise
suuna ja prioriteedid, kuid ta ei taida seadusandlikke
funktsioone. Tavaliselt teeb uue Gigusakti ettepaneku
Euroopa Komisjon ning selle vdtavad vastu Euroopa
Parlament ja ndukogu. Seejarel rakendavad neid
digusakte liikkmesriigid ja komisjon.

Millised on erinevad digusaktid?
Oigusakte on mitut liiki ja neid kohaldatakse erinevalt.

» Madrus on digusakt, mis on siduv ja vahetult
kohaldatav koigis lilkkmesriikides. Liikmesriigid ei pea
seda oma siseriiklikusse 8igusesse Ule votma, kuid
maddrusega vastuolu valtimiseks tuleb siseriiklikke
digusakte mdnikord muuta.

TEATMIK

» Direktiiv on Gigusakt, mis on liilkmesriikidele vai
liilkmesriikide rihmale siduv konkreetse eesmargi
saavutamiseks. Tavaliselt tuleb direktiivid nende
joustamiseks Ule vétta siseriiklikku igusse.
Direktiivis maaratakse kindlaks eesmark, mis tuleb
saavutada: iga liilkmesriik voib ise otsustada, kuidas
seda teha.

» Otsust saab adresseerida lilkkmesriikidele, inimeste
rihmale vo6i isegi Uksikisikutele. See on tervikuna
siduv. Otsuseid kasutatakse naiteks
ettevotjatevaheliste kavandatud thinemiste
kasitlemisel.

» Soovitustel ja arvamustel siduvat joudu ei ole.

Kuidas digusakte vastu voetakse?

Iga Euroopa Gigusakt tugineb konkreetsele aluslepingu
artiklile, millele viidatakse kui digusakti ,8iguslikule
alusele”. See on madrav seadusandliku menetluse
valikul. Aluslepingus on satestatud otsuste tegemise
menetlus, sh komisjoni ettepanekud, jargnevad
lugemised ndukogus ja parlamendis ning nduandvate
organite arvamused. Aluslepingus on ka satestatud,
millal on néukogus digusakti vastuvétmiseks ndutav
Uhehadlne otsus ja millal piisab kvalifitseeritud
haalteenamusest.

Suur osa ELi digusaktidest vdetakse vastu
seadusandliku tavamenetluse teel. Selles
menetluses jagavad seadusandlikku vdimu parlament ja
ndukogu.

Koigi kodanike vabadus reisida,
elada ja téétada kéigis ELi

28 riigis on Euroopa Liidu (ks
peamisi saavutusi.
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SEADUSANDLIK TAVAMENETLUS

1. Komisjoni ettepanek

«

2. Riikide parlamentide arvamused

«

3. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja/v6i Regioonide Komitee arvamused
(kui need on vajalikud)

ESIMENE LUGEMINE

4. Esimene lugemine Euroopa Parlamendis: parlament vdtab vastu seisukoha (muudatusettepanekud)

«

5. Komisjon v8ib oma ettepanekut muuta

¥

6. Esimene lugemine ndukogus (*)

 —

7. Ndukogu kiidab parlamendi seisukoha heaks 8. Ndukogu ja parlament on muudatusettepanekute
Oigusakt voetakse vastu suhtes eriarvamusel. N6ukogu votab esimesel
lugemisel vastu seisukoha

TEINE LUGEMINE ﬁ

9. Teine lugemine parlamendis: parlament kiidab ndukogu seisukoha heaks esimesel lugemisel -
Oigusakt voetakse vastu ,varasel teisel lugemisel” - vdi teeb muudatusettepanekud

¥

10. Komisjoni arvamus parlamendi muudatusettepanekute kohta

k2

11. Teine lugemine néukogus (*)

y —

12. Ndukogu kiidab kaik parlamendi
muudatusettepanekud seoses ndukogu seisukohaga
heaks esimesel lugemisel
Oigusakt vdetakse vastu

LEPITAMINE I

14. Kutsutakse kokku lepituskomitee

2

15. Lepituskomitee lepib kokku Uhises tekstis

y ——

13. NSukogu ja parlament ei joua esimesel lugemisel
ndukogu seisukoha muudatusettepanekute suhtes
kokkuleppele

16. Parlament ja ndukogu ndustuvad lepituskomitee 17. Parlament ja/v6i ndukogu ei ndustu lepituskomitee
ettepanekuga ja ettepanekuga ja
oigusakt voetakse vastu oigusakti ei voeta vastu

(*) Noukogu votab seisukoha vastu kvalifitseeritud haalteenamusega (mdnes erandvaldkonnas on aluslepingutega ette nahtud thehaalsus). Kui ndukogul on aga kavas
komisjoni ettepanekust/arvamusest kérvale kalduda, v&tab ta seisukoha vastu tihehaalselt.



EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONIDE

Menetlus algab komisjonis. Ettepaneku algatamist
kaaludes kutsub komisjon sageli valitsusi, ettevotjaid,
kodanikuiihiskonna thendusi ja Uksikisikuid avaldama
teema kohta oma arvamust. Saadud arvamusi
kasutatakse komisjoni ettepanekus, mis esitatakse
ndukogule ja parlamendile. Ettepanek vdidakse teha kas
ndukogu, Euroopa Ulemkogu, parlamendi véi Euroopa
kodanike Uleskutsel vdi komisjoni enda algatusel.

N&ukogu ja parlament loevad ja arutavad ettepanekut.
Kui teisel lugemisel kokkuleppele ei jouta, otsustab
ettepaneku ule ,lepituskomitee”, kuhu kuulub vérdne arv
ndukogu ja parlamendi esindajaid. Ka komisjoni
esindajad osalevad komitee koosolekutel ja aruteludel.
Kui komitee on joéudnud kokkuleppele, saadetakse
kokkulepitud tekst edasi parlamenti ja ndukogule
kolmandaks lugemiseks, et selle saaks [6puks
digusaktina vastu vétta. Enamasti haaletab parlament
ettepanekute Ule lihthadlteenamuse ja ndukogu
kvalifitseeritud haalteenamuse teel, kusjuures vahemalt
pool ELi liikmesriikide koguarvust, kelle rahvaarv kokku
moodustab ligikaudu kaks kolmandikku kogu ELi
elanikkonnast, peab haaletama poolt. Mdningatel
juhtudel on ndukogus ndutav Ghehadlne haaletamine.

Erimenetlused

Seadusandlikke erimenetlusi saab kasutada ettepaneku
teemast séltuvalt. Konsultatsioonimenetluses peab
ndukogu komisjoni tehtud ettepaneku suhtes
konsulteerima parlamendiga, kuid ei pea parlamendi
soovitusega ndustuma. Seda menetlust kohaldatakse
vaid mdnes valdkonnas, nagu siseturuga seotud erandid
ja konkurentsidigus. Nousolekumenetluses véib
parlament ettepanekuga ndustuda vai selle tagasi likata,
kuid ei tohi teha muudatusettepanekuid. Seda menetlust
voib kasutada siis, kui ettepanek kasitleb ldabiradkimiste
tulemusena sdlmitud rahvusvahelise lepingu
heakskiitmist. Peale selle v8ivad erandjuhtudel digusakti
votta vastu ndukogu ja komisjon voi komisjon Uksi.

Kellega konsulteeritakse ja kellel on
O0igus esitada vastuviiteid?

Peale kolmiku komisjon-ndukogu-parlament on veel mitu
nduandvat organit, kellega tuleb konsulteerida juhul, kui
Oigusakti ettepanekus kasitletakse nende huvivaldkonda.
Isegi kui nende nduannetega ei arvestata, aitab see
kaasa ELi digusaktide demokraatlikule jdrelevalvele,
tagades nende pdhjaliku kontrolli.

Sellised organid on jargmised:

TEATMIK

» Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, kes
esindab kodanikudhiskonna rihmitusi, nagu
téoandjad, ametitihingud ja sotsiaalsed huvirihmad;

> Regioonide Komitee, kes tagab arvestamise
kohaliku ja piirkondliku omavalitsuse haalega.

Lisaks v8ib konsulteerida teiste asutuste ja organitega,
kui ettepanek kuulub nende huvi- v6i padevusvaldkonda.
Naiteks tuleks konsulteerida Euroopa Keskpangaga
majandus- vai finantsklsimusi kasitlevate ettepanekute
puhul.

Riiklik jarelevalve

Riikide parlamendid saavad seadusandlike aktide eelndud
Uhel ajal Euroopa Parlamendi ja ndukoguga. Nad vdivad

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Kodanike osalus

Euroopa kodanikualgatuse kaudu véivad miljon ELi
kodanikku, kes on pdirit véhemalt veerandist ELi
liikmesriikidest, kutsuda komisjoni liles esitama
seadusandlikku ettepanekut konkreetse kiisimuse
kohta. Komisjon vaatab tédhelepanelikult lébi koik
algatused, mis kuuluvad tema pédevusse ja mida on
toetanud miljon kodanikku. Algatuste drakuulamine
toimub parlamendis. Seega véivad sellised
algatused méjutada nii ELi institutsioonide té6d kui
ka avalikku arutelu.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Kodanikud véivad niilid teha ettepanekuid uute Gigusaktide
kohta nditeks Euroopa kodanikualgatuse kaudu.

© Bernd Vogel/Corbis



esitada oma arvamuse tagamaks, et otsuseid tehakse
kbige Sigemal tasandil. ELi tegevuse suhtes kehtib
subsidiaarsuse pdhimate: kui vdlja arvata need
valdkonnad, kus ELil on ainupadevus, sekkub liit ainult
juhul, kui see on ELi tasandil t8husam kui riiklikul tasandil.
Seega kontrollivad riikide parlamendid selle pdhimatte
Oiget kohaldamist ELi otsuste vastuvdtmisel.

Milliseid otsuseid vastu voetakse?

Aluslepingutes on nimetatud need poliitikavaldkonnad, kus
EL saab otsuseid vastu votta. Mones poliitikavaldkonnas on
ELil ainupadevus, mis tdhendab seda, et ELi tasandi
otsused voetakse vastu liikmesriikide kohtumistel ndukogus
ja Euroopa Parlamendis. Sellised poliitikavaldkonnad on
kaubandus, toll, konkurentsidigus, euroala rahapoliitika ning
kalavarude kaitse.

Ulejaanud poliitikavaldkondades jagavad liit ja
liikmesriigid otsuste tegemise padevust. See tdhendab, et
kui Gigusaktid on ELi tasandil vastu véetud, siis on need
Oigusaktid tahtsamad. Ent kui ELi tasandil digusakte vastu
ei voeta, vaivad Uksikud liilkmesriigid anda seadusi valja
riigi tasandil. Jagatud padevust rakendatakse paljudes
poliitikavaldkondades, nditeks siseturg, pdllumajandus,
keskkond, tarbijakaitse ja transport.

Kdigis teistes poliitikavaldkondades teevad otsuseid
liikmesriigid. Niisiis, kui aluslepingus ei ole
poliitikavaldkonda nimetatud, ei saa komisjon
seadusettepanekut selles valdkonnas teha. Kuid modnes
valdkonnas, nditeks kosmosesektor, haridus, kultuur ja
turism, voib liit toetada liilkmesriikide pltdlusi. Ménes
valdkonnas, naiteks valisabi ja teadusuuringud, v&ib EL
tegutseda paralleelselt, nditeks viia ellu humanitaarabi
programme.

Majanduse kooskdlastamine

Koik ELi liilkmesriigid kuuluvad majandus- ja rahaliitu
(EMU) ning see tdhendab, et nad kooskdlastavad oma
majanduspoliitika kujundamist ja kasitlevad
majandusotsuseid Uhise huvi klisimusena. EMUs ei
vastuta Ukski institutsioon Uldise majanduspoliitika eest
ainuisikuliselt. Vastutus jaguneb liikmesriikide ja ELi
institutsioonide vahel.

Euroalal, st nendes lilkkmesriikides, kus on kaibel euro,
juhib rahapoliitikat — mis kasitleb hinnastabiilsust ja
intressimaarasid — soltumatult Euroopa Keskpank (EKP).
Pérast Leedu Uhinemist euroalaga 2015. aasta
jaanuaris kuulub euroalasse 19 riiki.

KUIDAS EUROOPA LIITT TOIMIB

Fiskaal- ehk eelarvepoliitika eest — mis hélmab
maksustamise, kulutuste ja laenamisega seotud
otsuseid - vastutavad 28 liikkmesriigi valitsused. Sama
kehtib ka téohsive- ja heaolupoliitika kohta. Kuna the
euroalasse kuuluva liilkmesriigi fiskaalpoliitilised otsused
voivad aga mdjutada kogu euroala, peavad sellised
otsused vastama ELi tasandil kehtestatud eeskirjadele.
Seetdttu on riigi usaldusvaarse rahanduse ja
struktuuripoliitika kooskélastamine vajalik EMU t8husaks
toimimiseks ning stabiilsuse ja majanduskasvu
kindlustamiseks. 2008. aastal alanud majanduskriis t6i
tahelepanu keskmesse vajaduse tugevdada majanduse
juhtimist ELis ja euroalal poliitika tihedama
kooskdlastamise, jdlgimise ja jarelevalve kaudu.

Noukogu jalgib liikmesriikide rahandust ja
majanduspoliitikat ning vdib komisjoni esitatud
ettepanekute alusel anda soovitusi vastavale ELi riigile.
Ta vdib soovitada korrigeerimismeetmeid ja karistada
euroala riike, kes ei vota parandusmeetmeid
Ulemadrase puudujdégi ja volataseme vahendamiseks.

Euroala valitsemist ja olulisi majanduspoliitilisi reforme
arutatakse ka euroala tippkohtumistel, kus kohtuvad
euroala riikide riigipead vai valitsusjuhid.

EL ja vidlissuhted

Euroopa Ulemkogu nimetab ametisse suhete eest ELi
mittekuuluvate riikidega vastutava liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja, kes taidab samal ajal
ka Euroopa Komisjoni asepresidendi tlesandeid.
Riigipeade ja valitsusjuhtide tasandil esindab liitu
Euroopa Ulemkogu eesistuja.

Euroopa valisteenistus tdidab kdrge esindaja juhtimisel
liidu valisministeeriumi ja diplomaatilise teenistuse
Ulesandeid. See koosneb asjatundlikest tootajatest, kelle
on lahetanud ndukogu, liilkkmesriigid ja Euroopa Komisjon.

N&ukogu tootab vdlja ja vtab vastu otsused ELi

vdlis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas Euroopa
Ulemkogu satestatud suuniste alusel. Komisjon
vastutab omakorda kaubanduse eest ELi mittekuuluvate
riikidega ja nende rahastamise eest naiteks
humanitaar- v6i arenguabi vormis. Komisjon esindab
liitu ka kdigis ELi padevusse kuuluvates valdkondades
peale vdlis- ja julgeolekupoliitika.
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Euroopa Parlament

TEATMIK

Rahva haal
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Ulesanded: otse valitud ELi seadusandlik véim

Lilkmed: 751 Euroopa Parlamendi liiget
Asukoht: Strasbourg, Briissel ja Luxembourg

» http://www.europarl.eu
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Euroopa kodanikud valivad otse Euroopa Parlamendi
lilkkmed, kes esindavad nende huve. Valimised toimuvad
iga viie aasta tagant ning digus haaletada on kdigil ELi
kodanikel, kes on vdhemalt 18aastased (Austrias
l6aastased) — kokku on neid ligikaudu

380 miljonit. Parlamenti kuulub 751 liiget

28 liikmesriigist.

Euroopa Parlamendi ametlik asukoht on Prantsusmaal
Strasbourgis, kuigi sellel institutsioonil on kolm
téokohta: Strasbourg, Brissel (Belgia) ja Luxembourg.
Parlamendi tdiskogu peamised kohtumised, mida
nimetatakse tdiskogu istungiteks, toimuvad
Strasbourgis 12 korda aastas. Taiendavaid taiskogu
istungeid peetakse Brisselis. Komisjonide koosolekud
toimuvad samuti Brisselis.

Euroopa Parlamendi koosseis

Kohad Euroopa Parlamendis jagunevad liikmesriikide
vahel vastavalt nende osakaalule ELi rahvastikus.

Enamik Euroopa Parlamendi liikmetest on seotud mdne
oma koduriigi poliitilise parteiga. Riiklikud parteid on
Euroopa Parlamendis koondunud Uleeuroopalistesse
poliitilistesse fraktsioonidesse ja valdav osa Euroopa
Parlamendi liilkmetest kuulub mdnda neist
fraktsioonidest.

EP LIIKMETE ARV LIIKMESRIIGI KOHTA (2014)

Liikmesriik Liikmete arv

'Au

mi'BNelgia

Bulgaana .................................................................... 17 ....................
Eest|6 ....................
H|spaan|a ................................................................... 5 4 ....................
Horvaat|a ................................................................... 11 ....................

Portugal 21
Prantsusmaa ............................................................ 7 4 ....................
Roots| ........................................................................... 2 O ....................
Rumeema ................................................................... 3 2 ....................
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MEPide ARV POLIITILISTES FRAKTSIOONIDES 2014. AASTA OKTOOBRIS

Euroopa Demokraatide ja Liberaalide
Liidu fraktsioon — ALDE
68

Ny

Roheliste / Euroopa Vabaliidu
fraktsioon — Greens/EFA
50

Sotsiaaldemokraatide ja
demokraatide fraktsioon
Euroopa Parlamendis - S & D
191

i

Euroopa Uhendatud
Vasakpoolsete /
P6hjamaade Roheliste
Vasakpoolsete
liitfraktsioon — EUL/NGL
52

Millega Euroopa Parlament tegeleb?
Parlamendil on kolm pdhililesannet.

. Ta jagab ndukoguga seadusandlikku — seaduste
vastuvdtmise — padevust. Asjaolu, et parlament on
otse valitud organ, aitab tagada Euroopa diguse
demokraatliku legitiimsuse.

. Parlament teeb demokraatlikku jarelevalvet kdigi ELi
institutsioonide ja eelkdige komisjoni Ule. Tal on
padevus kiita heaks vdi likata tagasi Euroopa
Komisjoni presidendi ja volinike kandidaate ning tal
on digus nduda kogu komisjoni tagasiastumist.

. Parlament jagab néukoguga padevust ELi eelarve
dle ja voib seega mdjutada ELi kulutusi.
Eelarvemenetluse l6pus votab parlament eelarve
tervikuna vastu vai likkab selle tagasi.

Mainitud kolme Ulesannet on Uksikasjalikumalt
kirjeldatud allpool.

1. SEADUSANDLIK VOIM

ELi Gigusaktide vastuvdtmise kdige tavalisem viis on
seadusandlik tavamenetlus, mida nimetatakse ka
kaasotsustamismenetluseks. See asetab Euroopa
Parlamendi ja ndukogu vérdsesse olukorda ning selle
menetluse abil vastuvéetud digusaktid on ndukogu ja
parlamendi Ghisaktid. Seda menetlust kohaldatakse
mitmesuguste valdkondadega seotud Gigusaktide
vastuvdtmisel, nditeks tarbijadigused, keskkonnakaitse
ja transport. Seadusandliku tavamenetluse raames
esitab komisjon ettepaneku, mille peavad vdtma vastu
nii parlament kui ka ndukogu. Parlamendi ndusolekut on

KOKKU

Euroopa Rahvapartei (Kristlike
Demokraatide) fraktsioon — EPP
220

Euroopa Konservatiivide ja
Reformistide fraktsioon — ECR
70

Vaba ja Demokraatliku
Euroopa fraktsioon — EFFD
48

\ Fraktsioonilise kuuluvuseta

parlamendiliikmed - NI
52

751

vaja kdigiks rahvusvahelisteks lepinguteks
valdkondades, mida hélmab seadusandlik tavamenetlus.

Parlamendiga peab konsulteerima vaga erinevate
ettepanekute puhul ja tema ndusolek on vajalik
olulisteks poliitilisteks vdi institutsioonilisteks otsusteks
jargmistes valdkondades: sotsiaalkindlustust ja -kaitset
kasitlevad digusaktid, maksudega seotud sétted
energeetika valdkonnas ning kdibemaksude ja kaudse
maksustamise dhtlustamine. Parlament annab téuke ka
uute digusaktide vastuvdtmiseks, arutades komisjoni
aastast tooplaani, avaldades arvamust, missuguseid
uusi digusakte oleks vaja, ja taotledes komisjonilt
digusaktide ettepanekute esitamist.

2. JARELEVALVEVOLITUSED

Parlament teeb demokraatlikku jarelevalvet Euroopa
Liidu teiste institutsioonide Ule, seda mitmel viisil.
Esiteks kuulab parlament enne uue komisjoni ametisse
nimetamist ara tulevased uued liikmed, k.a komisjoni
tulevase presidendi (kelle nimetavad ametisse
liilkmesriigid). Parlamendi ndusolekuta ei saa neid
ametisse nimetada.

Lisaks on komisjon parlamendi ees poliitiliselt vastutav
ja parlament vdib vétta vastu umbusalduse avaldamise
ettepaneku, mille korral peab komisjon taies koosseisus
tagasi astuma. Uldisemalt éeldes teeb parlament
jarelevalvet, vaadates korrapdraselt labi aruandeid,
mille komisjon talle esitab, ning esitades kirjalikke voi
suulisi klisimusi.

Volinikud osalevad parlamendi taiskogu istungitel ja
parlamendikomisjonide koosolekutel. Samamoodi peab
parlament Euroopa Keskpanga presidendiga pidevat
dialoogi rahapoliitika Ule.
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Parlament jalgib ka ndukogu t66d: Euroopa Parlamendi
liilkmed esitavad ndukogule korraparaselt kirjalikke ja
suulisi kiisimusi ning ndukogu eesistuja vtab osa
tdiskogu istungjdrkudest ja olulistest aruteludest. MGnes
poliitikavaldkonnas, kuhu kuulub ka Ghine valis- ja
julgeolekupoliitika, vastutab otsuste tegemise eest
ainult ndukogu, ent parlament teeb komisjoniga nendes
valdkondades siiski tihedat koostodd.

Parlament teeb demokraatlikku jarelevalvet ka kodanike
kaebusi labi vaadates ja ajutisi uurimiskomisjone
moodustades.

Lisaks annab parlament panuse kdigisse ELi
tippkohtumistesse (Euroopa Ulemkogu istungid). Iga
tippkohtumise avamisel palutakse parlamendi
presidendil esitada parlamendi seisukohad aktuaalsetes
ja Euroopa Ulemkogu paevakorras olevates kiisimustes.

3. EELARVEPADEVUS

ELi aastaeelarve Ule otsustavad parlament ja Euroopa
Liidu Noukogu koos. Parlament arutab seda kahel
jarjestikusel lugemisel ning eelarve ei joustu enne, kui
parlamendi president on sellele alla kirjutanud.

Parlamendi eelarvekontrollikomisjon jalgib, kuidas
eelarvet taidetakse, ja parlament otsustab igal aastal,
kas kiita heaks see, kuidas komisjon on kasutanud
eelmise eelarveaasta eelarvet. Sellist menetlust
nimetatakse heakskiidu andmiseks.
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Martin Schulz valiti 2014. aastal taas
Euroopa Parlamendi presidendiks.

Kuidas on korraldatud parlamendi t66?

Parlament valib oma presidendi kahe ja poole aasta
pikkuseks ametiajaks. President esindab parlamenti
teistes ELi institutsioonides ja vdljaspool ning teda
abistavad 14 asepresidenti. Euroopa Parlamendi
president allkirjastab koos ndukogu eesistujaga kaik
digusaktid parast nende vastuvotmist.

Parlamendi t66 toimub kahes p&hietapis.

» Taiskogu istungite ettevalmistamine: seda
teevad Euroopa Parlamendi liikmed
20 parlamendikomisjonis, mis spetsialiseeruvad
konkreetsele ELi tegevusvaldkonnale. Nditeks
majandus- ja rahanduskomisjon (ECON) tegeleb
majandus- ja rahanduskiisimustega ning
rahvusvahelise kaubanduse komisjon (INTA)
rahvusvahelise kaubandusega. Arutlusteemasid
kasitletakse ka poliitilistes fraktsioonides.

» Taiskogu istung ise: tdiskogu istungeid, millest
votavad osa kdik Euroopa Parlamendi liikmed,
peetakse tavaliselt Strasbourgis (kord kuus thel
nadalal) ja mdnikord toimuvad tdiendavad
osaistungid Brusselis. Taiskogu istungitel vaatab
parlament labi digusaktide ettepanekud ja paneb
hadletusele muudatusettepanekud, enne kui teeb
otsuse teksti kui terviku kohta. Teisteks
pdevakorrapunktideks vdivad olla ndukogu voi
komisjoni teatised vdi kiisimused seoses Euroopa
Liidus vdi mujal maailmas toimuvaga.

Parlament saab tavaliselt teha otsuseid ainult siis, kui
vahemalt kolmandik parlamendiliikmetest viibib
haaletuse ajal kohal. Uldjuhul vétab parlament otsuseid
vastu haalteenamusega. Teatavatel juhtudel peab aga
otsuse vastuvdtmiseks selle poolt hdaletama enamik
koikidest parlamendiliikmetest. Nii toimitakse nditeks
siis, kui parlament valib komisjoni presidenti v&i
hadletab seadusandliku tavamenetluse teisel lugemisel.



Euroopa Ulemkogu
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Strateegia piistitaja

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Ulesanded: méadratleb poliitilised sihid ja prioriteedid

Liikmed:
Komisjoni president
Asukoht:

» http://www.european-council.europa.eu

Briissel

iga lilkkmesriigi riigipea vdi valitsusjuht, Euroopa Ulemkogu eesistuja ja Euroopa
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Euroopa Ulemkogus saavad kokku ELi tdhtsamad
poliitilised liidrid, st peaministrid ja presidendid,
eesistuja ja komisjoni president. Nad kohtuvad
vahemalt neli korda aastas, et madrata ELi kui terviku
jaoks kindlaks tldine poliitiline siht ja prioriteedid.
Euroopa Ulemkogu té6s osaleb ka liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja.

Millega Euroopa Ulemkogu tegeleb?

Euroopa Ulemkogu on kaigi ELi riikide riigipeade ja
valitsusjuhtide tippkohtumine, kujutades endast
liilkmesriikidevahelise poliitilise koostoo kdrgeimat taset.
Kohtumistel vdtavad riikide juhid konsensuslikult vastu
otsuseid liidu Uldiste sihtide ja prioriteetide kohta ning
annavad vajaliku tduke liidu arenguks.

Oigusakte Euroopa Ulemkogu vastu ei v&ta. Iga istungi
[6pus avaldab Euroopa Ulemkogu jareldused, milles
vdljendatakse aruteludest tulenevaid olulisi sdnumeid ja
tehakse kokkuv6te vastuvBetud otsuste tditmisest, sh
nende jarelmeetmetest. Jareldustes tuuakse vélja
pdhikisimused, millega tuleb tegelda ministrite
ndukogu kohtumistel. Samuti véidakse kutsuda Euroopa
Komisjoni Ules tegema ettepanekuid, mis kasitlevad
liidu ees seisvat konkreetset Ulesannet v&i vdoimalust.

Tavaliselt toimuvad Euroopa Ulemkogu kohtumised
vahemalt kaks korda poole aasta jooksul. Taiendavaid
(erakorralisi v8i mitteametlikke) istungeid véib kutsuda
kokku tegelemaks pakiliste kiisimustega, mis

vajavad otsuseid kdrgeimal tasemel, nditeks
majandusklsimuste vdi valispoliitika valdkonnas.

Euroopa Ulemkogu eesistuja

Euroopa Ulemkogu t66d koordineerib selle eesistuja, kes
vastutab Euroopa Ulemkogu istungite kokkukutsumise
ja juhatamise ning selle tegevuse eest.

Euroopa Ulemkogu eesistuja esindab liitu ka vélismaal.
Koos liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge
esindajaga tegutseb ta liidu huvides valisasjades ja
julgeolekukisimustes.

Euroopa Ulemkogu valib eesistuja kaheks ja pooleks
aastaks ning tema ametiaega voib pikendada the korra.
Euroopa Ulemkogu eesistujaks olemine on tdiskohaga
t60; eesistuja ei voi olla samal ajal riigiametis.

Kuidas Euroopa Ulemkogu otsuseid
vastu votab?

Euroopa Ulemkogu vdtab otsuseid vastu enamasti
konsensuse alusel. Ent teatavatel juhtudel, nagu
eesistuja valimisel ja komisjoni ning liidu valisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja ametissenimetamisel,
kasutatakse kvalifitseeritud haalteenamust.

Kui Euroopa Ulemkogu teeb otsuseid haaletamise teel,
voivad hadletada Uksnes riigipead v6i valitsusjuhid.
Sekretariaat

Euroopa Ulemkogu abistab ndukogu peasekretariaat.
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Euroala tippkohtumine

Nende riikide riigipead v6i valitsusjuhid, kus on kaibel
euro, ja Euroopa Komisjoni president kohtuvad
vahemalt kaks korda aastas ka valjaspool Euroopa
Ulemkogu. Sellistele euroala tippkohtumistele
kutsutakse ka Euroopa Keskpanga president. Kutsuda
voib ka Euroopa Parlamendi presidendi.

Kohtumised annavad vdimaluse arutada euroala
valitsemist ning suuri majanduspoliitilisi reforme.
Euroala tippkohtumistele pandi ametlikult alus
majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja
juhtimise lepinguga. Euroala tippkohtumise eesistuja
madravad euroala liikmete riigipead vdi valitsusjuhid.
Eesistuja maaratakse samal ajal kui Euroopa Ulemkogu
eesistuja ja sama pikaks ajaks. Kaht ametikohta véib
tdita Uks ja sama isik.

Mdnel juhul osalevad euroala tippkohtumise aruteludel
ka nende riikide juhid, kes on ratifitseerinud majandus-
ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise
lepingu, ent ei ole eurot kaibele vétnud. Juhtudel, kui
sellistel riikidel ei ole digust osaleda, hoiab euroala
tippkohtumise eesistuja neid ja teisi ELi liikmesriike
tippkohtumiste ettevalmistamise ja tulemustega
pohjalikult kursis.

Donald Tusk on 1. detsembrist 2014 Euroopa Ulemkogu
eesistuja.
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Noukogud ja iilemkogu - kes on kes?

Euroopa organeid viib kergesti omavahel segi ajada
— eriti siis, kui véiga erinevatel organitel on sarnased
nimed, nagu kolme jédrgmise organi puhul, kelle
nimes esineb inglise keeles séna ,council”.

» Euroopa Ulemkogu (The European Council)

Ulemkogu koosseisu kuuluvad kéigi ELi riikide
riigipead voéi valitsusjuhid (st presidendid ja/véi
peaministrid) koos Euroopa Ulemkogu eesistuja ja
Euroopa Komisjoni presidendiga. Euroopa Ulemkogu
on Euroopa Liidu kérgeim poliitikat kujundav organ
Jja seetdttu nimetatakse selle kohtumisi
tippkohtumisteks.

» Noukogu (The Council)

See institutsioon, mida nimetatakse ka ministrite
néukoguks, koosneb kbéigi ELi riikide valitsuste
ministritest. Ndukogu tuleb regulaarselt kokku
selleks, et vétta vastu lksikasjalikke otsuseid ja
Euroopa Gigusakte.

» Euroopa Noukogu (The Council of Europe)

Euroopa Néukogu ei ole (ldse ELi institutsioon.
Tegemist on valitsustevahelise organisatsiooniga,
mille eesmdirk on kaitsta iniméigusi, demokraatiat
Jja Gigusriiki. See asutati 1949. aastal ja (ks selle
varasemaid saavutusi oli Euroopa iniméiguste
konventsiooni koostamine. Selleks et kodanikud
saaks teostada oma konventsioonijéirgseid 6igusi,
asutas Euroopa Néukogu Euroopa Inimdiguste
Kohtu. Praegu on Euroopa Néukogul 47 litkmesriiki,
nende seas kéik ELi riigid, ja selle peakorter asub
Prantsusmaal Strasbourgis.
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Liikmesriikide haal
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Ulesanded: teeb otsuseid poliitikavaldkondades ja vétab vastu digusakte

Liikmed:
Asukoht:

iiks minister igast liikmesriigist
Brissel ja Luxembourg

P http://www.consilium.europa.eu
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Noukogus kohtuvad liikmesriikide ministrid, et arutada
ELiga seotud teemasid, teha otsuseid ja votta vastu
seadusi. Nendel kohtumistel osalevatel ministritel on
volitused kohustada oma valitsusi jargima ndukogu
istungitel kokkulepitud meetmeid.

Millega noukogu tegeleb?

N&ukogu on oluline otsuste tegija ELis. Ta teeb oma t66d
ndukogu istungitel, millel osaleb liks minister igast ELi
riigi valitsusest. Selliste kohtumiste eesmark on arutada
digusaktide Ule ja leppida neis kokku, neid muuta ja
[6puks need vastu votta, kooskdlastada liikkmesriikide
poliitikat v&i kindlaks maarata ELi valispoliitika.

ELi riigid on leppinud kokku strateegias ,Euroopa 2020’ et
tulla majanduskriisist vélja aruka, jdtkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu abil. Néukogu ministrid vétavad vastu
otsuseid, et seda strateegiat rakendada.

Paevakorras olevatest teemadest séltub, millised
ministrid ndukogu istungil osalevad - seda nimetatakse
ndukogu koosseisuks. Naiteks kui ndukogu istungil on
kavas arutada keskkonnakisimusi, osaleb sellel iga ELi
riigi keskkonnaminister ja seda nimetatakse keskkonna
noukoguks, sama kehtib ka majandus- ja rahanduskusi-
muste ndukogu, konkurentsivdime ndukogu ja teiste puhul.
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NOUKOGU EESISTUJARIIGID

Aasta Jaanuar-juuni Juuli-detsember

2014 kreeka | taala
2015 a0 Luksemburg
2016 Madalmaad - Slovakkia
2017 Malta Ohendkuningrik
2018 Eesi | Bulgaaria
2019 ausstia | Rumeena
2020 seome

N6ukogu eesistuja vahetub liikkmesriikide vahel iga kuue
kuu jarel. See ei ole sama mis Euroopa Ulemkogu ees-
istuja. Eesistujaks oleva valitsuse tlesanne on korraldada
ja juhatada néukogu eri koosseisude istungeid. Erand-
korras juhatab vdlisasjade ndukogu liidu vdlisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja, kes viib ndukogu
nimel ellu valispoliitikat.

Noukogu tegevuse jatkuvuse huvides teevad kuus kuud
ametis olevad eesistujad tihedat koost6dd kolmestes
rihmades. Need kolme eesistujariigi rihmad (kolmikud)
koostavad ndukogu Uhise tédkava 18kuuliseks perioodiks.

Igal ndukogus oleval ministril on digus votta oma
valitsusele kohustusi. Veelgi enam, iga ndukogus olev
minister vastutab valitud riigi ametiasutuste ees. Sellega
tagatakse néukogu otsuste demokraatlik legitiimsus.

Noukogul on viis pdhillesannet:
1. Euroopa Liidu digusaktide vastuvdtmine. Enamikus
valdkondades votab ta neid vastu koos Euroopa

Parlamendiga.

2. Liikmesriikide poliitika kooskdlastamine, naiteks
majandusvaldkonnas.

3. Euroopa Ulemkogu séatestatud suunistel pdhineva ELi
Uhise valis- ja julgeolekupoliitika valjaarendamine.

4. Rahvusvaheliste lepingute s6lmimine ELi ja teiste
riikide v&i rahvusvaheliste organisatsioonide vahel.

5. ELi eelarve vastuvdtmine koos Euroopa
Parlamendiga.

Noukogu tegevust kirjeldatakse tksikasjalikumalt allpool.
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1. OIGUSAKTID

Suure osa ELi digusaktidest votavad ndukogu ja
parlament vastu thiselt. Uldjuhul vétab ndukogu
digusakte vastu ainult komisjoni ettepaneku alusel ja
komisjon vastutab tavaliselt vastuvdetud ELi
digusaktide dige kohaldamise eest.

2. LIIKMESRIIKIDE POLIITIKA (NAITEKS MAJAN-
DUSPOLIITIKA) KOOSKOLASTAMINE

Kdik ELi liilkmesriigid kuuluvad majandus- ja rahaliitu
(EMU), kuigi kdik ei kuulu euroalasse. Majandus- ja
rahaliidus tugineb ELi majanduspoliitika riikide
majanduspoliitika tihedale kooskdlastamisele.
Kooskélastamisega tegelevad majandus- ja
rahandusministrid, kes koos moodustavad majandus- ja
rahanduskisimuste ndukogu (ECOFIN).

3. UHINE VALIS- JA JULGEOLEKUPOLIITIKA (UVJP)
ELi valis- ja julgeolekupoliitika madratlemine ning
elluviimine on Euroopa Ulemkogu ja ndukogu
ainupddevuses, kes tegutsevad lhehdélselt. Seda

teeb koos liikmesriikidega liidu valisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja valisasjade ndukogu
istungil.

4. RAHVUSVAHELISTE LEPINGUTE SOLMIMINE
Ndukogu sdlmib igal aastal mitu Euroopa Liidu ning
Euroopa Liitu mittekuuluvate riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonide vahelist lepingut (st kirjutab
ametlikult nendele alla). Need lepingud véivad hdlmata
selliseid ldiseid valdkondi nagu kaubandus, koost&d ja
areng, kuid need vdivad ka kasitleda kitsamaid
valdkondi, nagu tekstiil, kalandus, teadus ja tehnoloogia,
transport jne. Euroopa Parlament peab sellistele
lepingutele andma oma ndusoleku valdkondades, kus
tal on kaasotsustamisdigus.

5. ELi EELARVE HEAKSKIITMINE

ELi aastaeelarve lle otsustavad néukogu ja Euroopa
Parlament koos. Kui need kaks institutsiooni ei jdua
kokkuleppele, siis jargitakse kuni eelarve heakskiitmiseni
lepitusmenetlust.

Kuidas on korraldatud noukogu t66?

K&ik ndukogu arutelud ja digusaktide Ule haadletamised
on avalikud. Selliste istungite otselilekandeid saab
jalgida ndukogu veebisaidi vahendusel.

Noukogu eri koosseisude tegevuse Uldise jarjepidevuse
tagab ildasjade ndukogu, mis jélgib Euroopa Ulemkogu
istungite jarelmeetmete t6husust. Teda abistab alaliste
esindajate komitee (COREPER - lihend prantsuskeelsest
nimetusest Comité des Représentants Permanents).
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COREPERi moodustavad liikkmesriikide valitsuste alalised
esindajad Euroopa Liidu juures. Igal ELi liikkmesriigil on
Brisselis toorihm (alaline esindus), kes teda esindab ja
kaitseb oma riigi huve ELi tasandil. Iga esinduse juht on
sisuliselt oma riigi saadik ELis. K&ik need saadikud
kohtuvad kord nadalas alaliste esindajate komitees.
COREPERI abistab mitu té6riihma, mis on moodustatud
riikide haldusasutuste ametnikest.

Kuidas on korraldatud hdailetamine
noukogus?

N&ukogu votab otsuseid vastu hddletamise teel.
Enamasti votab ndukogu otsused vastu kvalifitseeritud
hadlteenamuse alusel. Vahel on aluselepingutega ette
nahtud teistsugune menetlus, nditeks hehaélne
otsustamine maksustamise valdkonnas. Ettepaneku
vastuvotmiseks kvalifitseeritud hadlteenamusega peab
ettepanek saavutama liikmesriikide ja elanikkonna
topelthaalteenamuse. Ettepaneku poolt peab olema
vahemalt

» 5500 liikmesriikidest, st 16 liikmesriiki 28st;

» likkmesriigid, mis esindavad 65% liidu elanikkonnast,
st ligikaudu 329 miljonit inimest ELi 506 miljoni
suurusest kogurahvaarvust.

Lisaks peab otsuse blokeerimiseks selle vastu
haaletama vahemalt neli liikmesriiki, mis esindavad
359% elanikkonnast.

Sellised reeglid tagavad, et kdigil ndukogus vastuvdetud
otsustel on Euroopa laialdane toetus; samuti hoitakse
ndnda dra otsuste blokeerimine vaid vaga vaikese
vdhemuse poolt. Kuni 2014. aasta novembrini kasutati
teist siisteemi, mille kohaselt oli igal liikmesriigil teatav
arv haali.

KUIDAS EUROOPA LIITT TOIMIB

HAALTE JAOTUMINE NOUKOGUS ELANIKKONNA POHJAL (2014)

Liikmesriik Rahvaarv Protsent liidu
(x 1000) kogu
rahvaarvust

Lati 20238 0,40
CEesti 13248 026
“Kipros 8659 | 017
Luksemburg 5370 | 011
Malta 214 008
Kokku 5055725 100
Kvalifitseeritud 3286221 65%

haalteenamuse

kiinnis
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Noukogu peasekretariaat

Ndukogu peasekretariaat abistab nii Euroopa Ulemkogu
kui ka selle eesistujat ning ndukogu ja tema vahetuvaid
eesistujariike. Peasekretariaati juhib peasekretar, kelle
nimetab ametisse ndukogu.

Euroriihm

Kdik ELi liilkmesriigid kuuluvad majandus- ja rahaliitu
(EMU), mis téahendab, et nad kooskélastavad oma
majanduspoliitika kujundamist ja kasitlevad
majandusotsuseid Uhise huvi kiisimusena. Kuid kdik
liilkmesriigid ei ole euroalaga Ghinenud ega vdtnud
kasutusele Uhisraha eurot. Mdned on otsustanud praegu
mitte liituda ja mdned valmistavad veel oma majandust
ette, et see vastaks euroalaga Uhinemise
kriteeriumidele. Euroala liilkmesriigid peavad tegema
tihedat koost6dd ning jargima ka Uhtset rahapoliitikat,
mida kujundab Euroopa Keskpank.

Seetdttu vajavad euroala liikkmesriigid foorumit, kus
arutada euroala poliitikaktsimusi ja vétta vastu
sellekohaseid otsuseid. Selleks ei saa olla majandus- ja
rahanduskisimuste néukogu (ECOFIN), sest see
Uhendab kdiki liilkmesriike.

Lahenduseks on eurortihm, mis koosneb euroala
liilkmete majandus- ja rahandusministritest.

Eurorlhma tegevuse eesmark on edendada euroalal
majanduskasvu ja finantsstabiilsust majanduspoliitika
kooskdlastamise teel. Kuna ametlikult vdib
majandusklsimustes otsuseid vastu vétta vaid ECOFIN,
kohtub euroriihm mitteametlikult ECOFINi istungitele
eelneval paeval, umbes kord kuus. Jargmisel paeval
votavad euroriihma liilkmed ECOFINi istungil ametlikult
vastu otsused eurorihma mitteametlikul kohtumisel

ELi uued ettekirjutused majanduse ja rahanduse juhtimiseks
aitavad pangandussektorit korrastada ja tugevdada.
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Mis on tohustatud koost66?

Kui méned litkmesriigid soovivad teha tihedamat
koostééd poliitikavaldkondades, mis ei ole ELi
ainupddevuses, ent ei suuda saada kéigi lilejédnud
lilkmesriikide néusolekut, siis véimaldab ,téhustatud
koostéé mehhanism” neil koos tegutseda. See lubab
vidhemalt tiheksal liikmesriigil kasutada ELi
institutsioone téhusama koostdé saavutamiseks.
Kuid teatud tingimustel: selline koost6é peab
edendama liidu eesmdérke ja olema avatud kéigile
teistele liikmesriikidele, kes soovivad tihineda.

Seda menetlust kasutavad méned riigid
abielulahutusi reguleerivate Gigusaktide puhul ja
see vGimaldab neil leida (hise lahenduse ELi eri
riikidest pdrit abielupaaridele, kes soovivad abielu
lahutada ELis. Menetlust kasutatakse ka (htse
patendisiisteemi puhul, mis hélmab enamikku - ent
mitte kdiki — liikmesriike.
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saavutatud kokkulepete ile. Eurorihma kasitlevate
teemade korral hadletavad ainult need ECOFINi
ministrid, kes esindavad euroala lilkkmeid. Eurorihma
kohtumistel osalevad ka majandus- ja rahanduskisimuste
volinik ning Euroopa Keskpanga president.

Euroriihma lilkkmed valivad presidendi kahe ja poole
aastaseks ametiajaks. Ndukogu peasekretariaat toetab
euroriihma kohtumiste halduslikku poolt.

Uhine viilis- ja julgeolekupoliitika

Euroopa Liit kujundab Uhist valis- ja julgeolekupoliitikat
(UVJP), milles tuleb teiste poliitikavaldkondadega
varreldes jargida eri menetlusi. UVJPd méaéaratlevad ja
rakendavad iihiselt Euroopa Ulemkogu ja ndukogu. Liidu
laiemad rahvusvahelised eesmérgid on edendada
demokraatiat, digusriiki, inimdigusi ja vabadust,
inimvadrikuse kaitset ning vérddiguslikkuse ja
solidaarsuse pdhimdtteid. Nende eesmarkide
saavutamiseks arendab EL suhteid ja koostddd teiste
riikide ja organisatsioonidega dle maailma.

UVJPga seotud kohustused on jargmised.

» Euroopa Ulemkogu, mida juhib eesistuja, maératleb
Uhise valis- ja julgeolekupoliitika, vottes arvesse liidu
strateegilisi huvisid, sealhulgas kaitsepoliitilise
tahendusega kisimusi.



© Matteis/LookatSciences/Reporters

» Seejdrel votab ndukogu, tapsemalt valisasjade
ndukogu, Euroopa Ulemkogu suuniseid jérgides vastu
otsused, mida on vaja UVJP maaratlemiseks ja
elluviimiseks. Vélisasjade ndukogu istungit juhatab
liidu valisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja.

» Seejdrel joustab kdrge esindaja koos lilkkmesriikidega
UVJP, tagades selle rakendamise jarjepidevuse ja
tohususe. Selleks saab ta kasutada riiklikke ja liidu
vahendeid.

Euroopa vilisteenistus tdidab liidu valisministeeriumi
ja diplomaatilise teenistuse llesandeid. Kdrge esindaja
on teenistuse juht ja see koosneb asjatundlikest
tootajatest, kelle on l&ahetanud ndukogu, lilkkmesriigid ja
Euroopa Komisjon. ELil on delegatsioonid enamikus
maailma riikides ja need on osa Euroopa
vélisteenistusest. Nad teevad UVJP kiisimustes tihedat
koostdod ELi liikkmesriikide saatkondadega.

UVJPga seotud olulisi kiisimusi saab ndukogus
tdstatada iga liikkmesriik v3i kdrge esindaja tiksi voi koos
komisjoniga. Arvestades, et UVJPga seotud kiisimused
on tihtipeale pakilise iseloomuga, on kehtestatud
mehhanismid selleks, et tagada otsuste kiire
vastuvétmine. Uldiselt vBetakse otsuseid selles
valdkonnas vastu thehadlselt.

UVJP edasiarendamise kérval esindab kérge esindaja
liidu vadlis- ja julgeolekupoliitikat kogu maailmas,
pidades dialoogi kolmandate riikide ja partneritega ning

KUIDAS EUROOPA LIITT TOIMIB

ELi riikide 6iguskaitseorganid peavad
tegema koostéod rahvusvahelise
kuritegevusega voitlemisel.

vdljendades ELi seisukohta rahvusvahelistes
organisatsioonides ja kohtumistel. Riigipeade ja
valitsusjuhtide tasandil esindab liitu Euroopa Ulemkogu
eesistuja.

UVJP (ks tahk on julgeoleku ja kaitsekiisimused, kus EL
kujundab Ghist julgeoleku- ja kaitsepoliitikat (UJKP).
Selle poliitika eesmark on véimaldada ELi riikidel
korraldada kriisiohjeoperatsioone. Need on
humanitaaroperatsioonid, rahuvalve v&i rahusobitamise
missioonid, mis vdivad olla kas sdjalise voi
tsiviiliseloomuga. Liikmesriigid annavad sellisteks
operatsioonideks vabatahtlikult oma vaed ELi
kasutusse. Selline tegevus kooskdlastatakse alati
NATOga, kelle kasustruktuure kasutatakse mdnikord ELi
missioonide praktilisteks llesanneteks.
Kooskolastamisega tegeleb mitu ELi alalist organit.

» Poliitika- ja julgeolekukomitee (PJK) jalgib
rahvusvahelist olukorda ja uurib ELi
reageerimisvéimalusi kriisi korral valismaal.

» Euroopa Liidu sgjaline komitee (ELSK) koosneb
kdigi ELi riikide kaitsejdudude dlemjuhatajatest ja
suunab ELi sdjalist tegevust ning annab ndu
sdjalistes klisimustes.

» Euroopa Liidu s@jaline staap (ELSS) koosneb
sdjandusekspertidest, kes tootavad alalises sdjalises
peakorteris Brisselis ja abistavad ELSS.



EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONIDE

Euroopa Komisjon
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Uhiste huvide kaitsja
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Ulesanded: ELi tdidesaatev organ, mis teeb digusaktide ettepanekuid, jilgib poliitiliste
kokkulepete tditmist ja propageerib liitu

Liikmed:
Asukoht:
P http://ec.europa.eu

Briissel

volinike kolleegium, kuhu kuulub iiks volinik igast liikmesriigist
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Komisjon on poliitiliselt sdltumatu institutsioon, mis
esindab ja kaitseb liidu kui terviku huve. ELi
institutsioonilises stisteemis on ta paljudes
valdkondades edasiviiv joud: ta teeb ettepanekuid
digusaktide, poliitika ja tegevusprogrammide kohta ning
vastutab Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuste
elluviimise eest. Samuti esindab komisjon liitu mujal
maailmas, erandiks on vaid thine valis- ja
julgeolekupoliitika.

Kes moodustavad komisjoni?

Terminit ,komisjon” kasutatakse kahes téahenduses.
Esiteks tahendab see komisjoni liilkmeid, st meestest ja
naistest koosnevat todrihma, kelle liikmesriigid ja
parlament on ametisse nimetanud selleks, et nad
juhiksid institutsiooni ja votaksid vastu selle otsuseid.
Teiseks tahistab ,komisjon” institutsiooni ennast ja selle
personali.

Mitteametlikult nimetatakse komisjoniliikmeid
volinikeks. Nad kdik on olnud poliitikud ja paljud neist
kuulunud ministrina valitsusse, kuid komisjonililkkmetena
on nad kohustatud tequtsema liidu kui terviku huvides
ega tohi jargida oma riigi valitsuse juhtnéore.

Komisjon on poliitiliselt vastutav parlamendi ees, kellel
on digus komisjon umbusaldushaaletusega laiali saata.
Komisjon on esindatud kdigil parlamendi istungjarkudel,
kus ta peab selgitama ja pdhjendama oma
poliitikasuundi. Ta vastab ka regulaarselt
parlamendiliikmete suulistele ja kirjalikele kiisimustele.

Euroopa Komisjoni president on Jean-Claude Juncker.

Komisjoni igapdevatodga tegelevad haldusametnikud,
eksperdid, tolkijad, tolgid ja sekretariaat. Komisjoni
ametnikud — nagu ka teiste ELi organite to6tajad

- varvatakse Euroopa Personalivaliku Ameti (EPSO)
kaudu (http://europa.eu/epso/). Nad on ELi riikide
kodanikud, kes valitakse avatud konkursi kaudu.
Komisjonis to6tab ligikaudu 33 000 inimest. Voib
tunduda, et seda on palju, kuid tegelikult on see arv
vdiksem enamiku Euroopa keskmise suurusega
linnandukogude to6tajate arvust.


http://ec.europa.eu
http://europa.eu/epso/
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Komisjoni ametisse nimetamine

Uus komisjoni koosseis nimetatakse ametisse iga
viie aasta tagant, kuue kuu jooksul pérast Euroopa
Parlamendi valimisi. Menetlus on jérgmine.

» Liikmesriikide valitsused esitavad uue komisjoni
presidendi kandidaadi, kelle peab valima
Euroopa Parlament.

» Komisjoni presidendikandidaat valib koos
lilkmesriikide valitsustega Ulejcénud
komisjoniliikmed.

» Uus parlament kiisitleb seejéirel koiki
lilkmekandidaate ja esitab oma arvamuse kogu
kolleegiumi kohta. Kui komisjoni koosseis
kiidetakse heaks, voib uus komisjon ametlikult
t6éd alustada.

Komisjonil on mitu asepresidenti, kellest (iks on ka
liidu vdlisasjade ja julgeolekupoliitika kérge
esindaja, olles seega esindatud nii ndukogus kui ka
komisjonis.
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Millega komisjon tegeleb?
Euroopa Komisjonil on neli pdhitilesannet:

1. digusaktide ettepanekute tegemine parlamendile ja
noukogule;

2. ELi poliitika juhtimine ja elluviimine ning eelarve
taitmine;

3. ELi digusaktide jdustamine (koos Euroopa Kohtuga);

4. Euroopa Liidu esindamine maailmas.

KUIDAS EUROOPA LIITT TOIMIB

1. UUTE OIGUSAKTIDE ETTEPANEKUTE TEGEMINE
ELi lepingu jargi on komisjonil algatusdigus:
parlamendile ja ndukogule esitatavate Euroopa Liidu
uute Sigusaktide ettepanekute koostamise eest
vastutab ainult komisjon. Nende ettepanekute eesmark
peab olema liidu ja selle kodanike huvide, mitte
konkreetse liikkmesriigi vai tédstusharu kaitsmine.

Enne ettepaneku tegemist peab komisjon olema teadlik
uutest olukordadest ja probleemidest Euroopas ning ta
peab kaaluma, kas ELi digusaktid on parim viis nende
lahendamiseks. Seetdttu suhtlebki komisjon pidevalt
terve rea huvirihmadega ja kahe nduandva organiga:
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (mille
moodustavad té6andjate ja ametilihingute esindajad)
ning Regioonide Komiteega (mille moodustavad
kohalike ja piirkondlike omavalitsusasutuste esindajad).
Ta votab arvesse ka riikide parlamentide, valitsuste ja
dldsuse arvamusi.

Komisjon teeb ettepaneku vdtta meetmed ELi tasandil
vaid siis, kui ta leiab, et probleemi ei ole vdimalik
tdhusamalt lahendada riiklikul, piirkondlikul ega
kohalikul tasandil. Sellist lahenemist, mille puhul
probleemiga tegeldakse védimalikult madalal tasandil,
nimetatakse subsidiaarsuse pohimotteks.

Kui komisjon jouab aga jareldusele, et ELi digusakti on
vaja, koostab ta ettepaneku, mis tema arvates lahendab
probleemi téhusalt ja rahuldab nii paljusid huve kui
voimalik. Tehniliste Uksikasjade selgitamiseks
konsulteerib komisjon ekspertidega, kes moodustavad
mitmesuguseid nduandekomiteesid ja nduanderihmi.

Teadustegevus ja innovatsioon aitavad luua Euroopas uusi
téékohti ja tekitada majanduskasvu.

© Langrock/Zenit/Laif/Reporters
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Euroopa teadusruumi kujundamine

Teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi
kaudu arendab komisjon ELi poliitikat
teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse valdkonnas
ning aitab kaasa Euroopa té6stuse rahvusvahelise
konkurentsivéime suurendamisele. Teadusuuringute
Jja tehnoloogiaarenduse raamprogrammist Horisont
2020 eraldatakse kiimneid miljardeid eurosid
multidistsiplinaarseteks lihisteks teadusuuringuteks
tile kogu ELI.
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2. ELi POLIITIKA ELLUVIIMINE JA EELARVE
TAITMINE

Euroopa Liidu tdidesaatva organina vastutab komisjon
ELi eelarve ja parlamendi ning ndukogu vastuvéetud
poliitika ja programmide haldamise ja tditmise eest.
Suurema osa tegelikust td0st ja kulutustest teevad
riiklikud ja kohalikud valitsusasutused, kuid komisjon
vastutab jarelevalve eest.

Komisjon haldab eelarvet Euroopa Kontrollikoja
tahelepaneliku pilgu all. M8lemad institutsioonid
pltavad tagada, et rahalisi vahendeid kasutatakse
otstarbekalt. Ainult siis, kui Euroopa Parlament jadb
rahule kontrollikoja koostatud aastaaruandega, kiidab
ta komisjoni eelarve tditmise heaks.

3. EUROOPA OIGUSAKTIDE TAITMISE TAGAMINE
Komisjon on aluslepingute valvur. See tdhendab, et
koos Euroopa Kohtuga vastutab komisjon selle eest, et
liilkmesriigid kohaldaksid ELi digust korrektselt. Kui ta
leiab, et mdni ELi lilkkmesriik ei kohalda liidu digust ega
tdida seet6ttu oma seadusjargseid kohustusi, vtab
komisjon meetmed olukorra parandamiseks.

Esmalt algatab ta juriidilise menetluse, mida
nimetatakse rikkumismenetluseks. Selle kaigus
saadetakse kdigepealt valitsusele ametlik kiri, milles
selgitatakse, miks komisjon arvab, et asjaomane riik
rikub ELi 6igust, ning kehtestatakse téhtaeg, mille
jooksul peab kdnealune lilkkmesriik saatma utksikasjaliku
vastuse. Kui selle menetluse abil ei suudeta olukorda
lahendada, teatab komisjon juhtumist Euroopa Kohtule,
kellel on karistuste maaramise digus. Kohtu otsused on
lilkmesriikidele ja ELi institutsioonidele siduvad.

TEATMIK

Liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kbrge esindaja Federica
Mogherini.

4. ELi ESINDAMINE RAHVUSVAHELISEL TASANDIL
Liidu védlisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge
esindaja on komisjoni asepresident ning ta vastutab
vdlisasjade eest. Vdlisasjades ja julgeolekukisimustes
teeb kdrge esindaja koostddd ndukoguga. Kuid
vdlisklisimuste llejaanud valdkondades on komisjonil
juhtiv roll - eriti kaubanduspoliitika ja humanitaarabi
valdkonnas. Nendes valdkondades on Euroopa Komisjon
Euroopa Liidu tahtis eestkdneleja rahvusvahelisel
tasandil. Ta voimaldab 28 liikmesriigil raakida dhel
hadlel sellistel rahvusvahelistel foorumitel nagu
Maailma Kaubandusorganisatsioon.
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Hadasolijate abistamine

Euroopa Komisjoni humanitaarabi ja kodanikukaitse
peadirektoraat (ECHO) asutati 1992. aastal. Praegu
héivab humanitaarabi andmine téhtsa koha
Euroopa Liidu viilistegevuses — EL on selles
valdkonnas maailmas tdepoolest tdhtsaim osaline.

Igal aastal abistatakse ELi humanitaarabiks
antavatest toetustest ligikaudu 125 miljonit
inimest. Abi osutatakse 200 partneri vahendusel,
kelle seas on abiorganisatsioonid ja URO
allasutused. Abi péhineb humanitaarpéhimétetel
anda abi erapooletul ja mittediskrimineerival viisil.
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Kuidas on korraldatud komisjoni t66?

Komisjoni president otsustab, kes volinikest vastutab
teatava konkreetse poliitikavaldkonna eest, ja jagab
(vajaduse korral) tlesanded komisjoni ametiaja kestel
mber. Samuti on presidendil igus nduda voliniku
tagasiastumist. Kokku 28 volinikust koosnev rihm
(mida kutsutakse kolleegiumiks) kohtub kord nadalas
- tavaliselt kolmapaeviti — Brisselis. Koosoleku iga
pdevakorrapunkti tutvustab vastava poliitikavaldkonna
eest vastutav volinik ning kolleegium teeb arutatava
kiisimuse kohta kollektiivse otsuse.

Komisjoni todtajad tédtavad osakondades, mida
nimetatakse peadirektoraatideks ja talitusteks (nditeks
digustalitus ja tolketalitus). Iga peadirektoraat vastutab
konkreetse poliitikavaldkonna eest (naiteks kaubanduse
peadirektoraat ja konkurentsi peadirektoraat) ning seda
juhib peadirektor, kes on vastutav the voliniku ees.
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Eurostat on Euroopa andmete koguja

Eurostat on Euroopa Liidu Statistikaamet ja
komisjoni osa. Tema (ilesanne on varustada ELi
Euroopa tasandi andmetega, mis véimaldavad teha
vordlusi riikide ja piirkondade vahel. See on véga
téhtis dlesanne. Demokraatlikud Ghiskonnad ei saa
ilma usaldusviicirsete ja objektiivsete statistiliste
andmeteta korralikult toimida.

Eurostati statistika suudab vastata paljudele
klisimustele. Kas tdétus suureneb véi viheneb? Kas
stsinikdioksiidi heitkogused on kiimne aasta taguse
perioodiga vérreldes suuremad? Kui paljud naised
téotavad? Kuidas Iéheb Teie riigi majandusel
vérreldes ELi teiste liikmesriikide majandusega?

http://epp.eurostat.ec.europa.eu

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

KUIDAS EUROOPA LIITT TOIMIB

Komisjoni Gigusaktide ettepanekud tdotatakse tegelikult
vdlja ja koostatakse peadirektoraatides, ent
ettepanekud muutuvad ametlikuks ainult siis, kui
kolleegium votab need oma iganddalasel koosolekul
vastu. Menetlus on (ldjoontes jargmine.

Oletagem naditeks, et komisjon ndeb vajadust sellise ELi
digusakti jarele, mille abil hoida ara Euroopa jogede
reostust. Keskkonna peadirektoraat koostab digusakti
ettepaneku, olles kdigepealt pdhjalikult konsulteerinud
kdigi huvitatud isikutega, nditeks Euroopa ettevétjate ja
p6llumajandustootjatega, liilkmesriikide keskkonna-
ministeeriumide ning keskkonnaorganisatsioonidega.
Paljud ettepanekud on avatud ka lldsusega
konsulteerimiseks, mis vdimaldab Uksikisikutel esitada
seisukohti kas enda vdi organisatsiooni nimel.

Seejarel arutatakse ettepanekut komisjoni kdigi teiste
asjaomaste osakondadega ning tehakse vajaduse korral
muudatusi. Pdrast seda vaatab Gigustalitus ettepaneku
labi.

Kui ettepanek on valmis, lilitab peasekretdr selle
komisjoni jargmise koosoleku paevakorda. Sellel
koosolekul selgitab keskkonnavolinik oma kolleegidele,
miks selline digusakti ettepanek esitatakse, ja sellele
jargneb ettepaneku arutelu. Kui jdutakse kokkuleppele,
votab komisjon ettepaneku vastu ning dokument
saadetakse ndukogule ja Euroopa Parlamendile
labivaatamiseks.

Juhul kui volinikud on aga eriarvamusel, vdib president
paluda neil ettepaneku Ule hadletada. Kui enamus on
poolt, voetakse ettepanek vastu. Seejdrel on sellel kdigi
komisjoni liikkmete toetus.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Riikide parlamendid

TEATMIK

Subsidiaarsuse rakendajad
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Ulesanded: osaleda Euroopa institutsioonide karval liidu tegevuses

Liikmed:
Asukoht:

riikide parlamendiliikmed
koik ELi lilkmesriigid
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ELi institutsioonid julgustavad riikide parlamente
osalema aktiivsemalt Euroopa Liidu tegevuses. Alates
2006. aastast on komisjon edastanud riikide
parlamentidele kdik uute digusaktide ettepanekud ja
vastanud nende arvamustele. Riikide parlamentide
digused ja kohustused ELis on vaga selgelt kindlaks
maddratud 2009. aastal jdustunud Lissaboni lepingus.
Riikide parlamendid saavad esitada oma seisukohad
digusaktide eelndude kohta ja muude neile erilist huvi
pakkuvate kiisimuste kohta.

ELi tegevuse alus on subsidiaarsuse pohimote. ELi
tegevuse alus on subsidiaarsuse péhimate. See
tédhendab, et liit sekkub vaid siis, kui meetmete votmine
ELi tasandil on t8husam kui riiklikul tasandil. Nii
toimitakse sellistel juhtudel, kus aluslepingutega on
ELile antud ainuvolitused. Muudel juhtudel hinnatakse
pohjalikult iga uue seaduse vajalikkust. Selle pdhimdtte
diget kohaldamist jdlgivad riikide parlamendid.

Selleks et riikide parlamendid saaksid subsidiaarsuse
p&himdtte rakendamist kontrollida, saadab komisjon
digusaktide eelndud riikide parlamentidele samal ajal,
kui ta saadab need liidu seadusandjale (st Euroopa
Parlamendile ja ndukogule).

Seejarel voib iga riigi parlament, kes leiab, et kdnealune
ettepanek ei vasta subsidiaarsuse pohimattele, esitada
pohjendatud arvamuse. Olenevalt riikide
parlamentide esitatud pdhjendatud arvamuste arvust

tuleb komisjonil oma ettepanek labi vaadata ning
otsustada, kas jadada oma ettepaneku juurde, seda
korrigeerida voi votta see tagasi. Seda kutsutakse

nn kollase kaardi ja oranZi kaardi menetluseks.
Seadusandliku tavamenetluse korral on nii, et kui riikide
parlamentide enamus esitab p6hjendatud arvamuse ja
komisjon otsustab jadda oma ettepaneku juurde, peab
ta seda pohjendama ning otsuse seadusandliku
menetluse jatkamise vdi mittejatkamise kohta teevad
Euroopa Parlament ja ndukogu.

Samuti on riikide parlamendid vahetult kaasatud ELi
Oigusaktide rakendamisse. ELi direktiivid on
adresseeritud liilkmesriikidele. Liikmesriigid, tldjuhul
nende parlamendid, peavad tegutsema selle nimel, et
direktiividest saaks siseriikliku diguse osa. Direktiivides
satestatakse teatavad l6pptulemused, mille iga
liilkmesriik peab kindlaksmaaratud kuupaevaks
saavutama. Nende eesmarkide taitmiseks peavad riikide
ametiasutused kohandama oma seadusi, ent

neil on vabadus otsustada, kuidas seda teha. Direktiive
kasutatakse selleks, et Uhtlustada eri riikide digusakte,
ning need on eriti levinud Ghtse turu toimimist
mdjutavates kilsimustes (nditeks
tooteohutusstandardid).
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Euroopa Kohus

ELi oiguse kaitsja
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teha kohtuotsuseid talle esitatud kohtuasjades

tiks kohtunik igast ELi riigist ja Giheksa kohtujuristi

Ulesanded:

Euroopa Kohus:

Uldkohus: liks kohtunik igast ELi riigist
Avaliku Teenistuse Kohus: seitse kohtunikku

Asukoht: Luxembourg

» http://curia.europa.eu
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Euroopa Kohus (edaspidi ,kohus“) tagab ELi digusaktide
Uihesuguse tdlgendamise ja kohaldamise koigis
lilkmesriikides. Teisisdnu tahendab see, et kdiki osalisi
koheldakse igas olukorras seaduse ees vordselt. Selleks
kontrollib kohus ELi institutsioonide tegevuse
digusparasust, tagab liikmesriikide tegutsemise
kooskdlas voetud kohustustega ja tdlgendab riiklike
kohtute palvel ELi digust.

Kohus on padev lahendama digusvaidlusi liikmesriikide,
ELi institutsioonide, ettevdtjate ja Uksikisikute vahel.
Selleks et tulla toime tuhandete esitatud
kohtuasjadega, on kohus jagatud kaheks organiks:
Euroopa Kohus, kes tegeleb riiklike kohtute esitatud
eelotsuste taotlustega, teatavate tihistamishagide ja
edasikaebustega, ning Uldkohus, kes teeb otsuseid kdigi
tdhistamishagide kohta, mille on esitanud eraisikud ja
ettevdtjad, ning liikkmesriikide esitatud méningate
selliste hagide kohta.

Kohtuotsuseid ELi ja tema ametnike vahelistes
vaidlustes langetab erikohus, milleks on Avaliku
Teenistuse Kohus.

Millega Euroopa Kohus tegeleb?

Kohus langetab otsuseid talle esitatud kohtuasjades.
Neli kdige levinumat kohtuasjade titipi on jargmised.

1. EELOTSUS

Koigi liikmesriikide kohtute llesanne on tagada, et riigis
rakendatakse ELi Gigust nduetekohaselt. Kui riiklikul
kohtul tekib mis tahes kahtlus mdne ELi digusakti
tdlgendamise voi kehtivuse suhtes, vdib ta ning
monikord lausa peab kiisima ndu Euroopa Kohtult.
Sellist ndu antakse siduva eelotsuse kujul. Selline otsus
on kodanikele tahtis kanal, et teha oma riikide kohtute
kaudu kindlaks, mil maaral mdjutavad neid ELi
oigusaktid.

Stjuardessid on saanud mitmel korral
kasu Euroopa Kohtu otsustest, mis
kdsitlevad vérdset téétasu ja vordseid
oigusi.


http://curia.europa.eu
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2. RIKKUMISMENETLUSED

Komisjon (ja mdnel erandjuhul) liikkmesriik v8ib algatada
sellise menetluse juhul, kui tal on alust arvata, et teatav
liilkmesriik ei tdida oma ELi digusest tulenevaid
kohustusi. Kohus uurib vaiteid ja teeb oma otsuse. Kui
kohus otsustab, et stitidistatud liikmesriik on teinud vea,
peab liikmesriik olukorra kohe lahendama, et valtida
trahve, mida kohus saab madaarata.

3. TUHISTAMISHAGI

Kui mis tahes liilkmesriik, ndukogu, komisjon voi
(teatavatel tingimustel) parlament leiab, et moni
konkreetne ELi 6igusakt on ebaseaduslik, vdib ta kohtult
taotleda selle kehtetuks tunnistamist. Tihistamishagi
vOib esitada ka eraisik, kes soovib, et kohus tihistaks
mone konkreetse digusakti, mis teda kui Uksikisikut
otseselt vdi kaudselt kahjustab.

4. TEGEVUSETUSE MENETLUS

Aluslepingutes on sdtestatud, et Euroopa Parlament,
ndukogu ja komisjon peavad teatavatel tingimustel
tegema teatavaid otsuseid. Kui nad seda ei tee, vdivad
liilkmesriigid, teised ELi institutsioonid ning (teatavatel
tingimustel) eraisikud ja ettevdtjad esitada kohtule
kaebuse, et selline rikkumine ametlikult registreeritaks.

Kuidas on korraldatud kohtu t66?

Euroopa Kohus koosneb 28 kohtunikust (liks igast
liilkmesriigist), seega on esindatud kdigi ELi riikide
digusslisteemid. Kohut abistavad tiheksa kohtujuristi,
kes esitavad pohjendatud arvamusi kohtule esitatud
kohtuasjade kohta. Seda peavad nad tegema avalikult
ja erapooletult. Kohtunikud ja kohtujuristid on kas riikide
kdrgeimate kohtute endised liikmed vdi vaga padevad
juristid, kelle erapooletus on valjaspool kahtlust. Nad
nimetatakse ametisse lilkkmesriikide valitsuste Ghisel
kokkuleppel. Kohtunike ja kohtujuristide ametiaeg
kestab kuus aastat. Kohtunikud valivad presidendi, kelle
ametiaeg kestab kolm aastat. Séltuvalt kohtuasja
keerulisusest ja olulisusest vdib Euroopa Kohus oma
istungeid pidada tdiskoguna, 13 kohtunikust koosneva
suurkojana vai viiest v8i kolmest kohtunikust koosneva
kojana. Ligikaudu 60% kohtuasjade puhul toimub
kohtupidamine viiest kohtunikust koosneva koja ja
umbes 25% kohtuasjade puhul kolmest kohtunikust
koosneva koja osavétul.
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Uldkohus koosneb samuti 28 kohtunikust, kelle
liikmesriigid nimetavad ametisse kuueks aastaks. Ka
Uldkohtu kohtunikud valivad endi seast kolmeaastaseks
ametiajaks presidendi. Selles kohtus peavad
kohtuistungeid kolmest vdi viiest kohtunikust koosnevad
kojad, ménikord ka ainult tiks kohtunik. Ligikaudu 80%
Uldkohtu kohtuasjadest menetlevad kolm kohtunikku.
Kui see on kohtuasja keerulisust vdi olulisust arvestades
digustatud, v8ib kokku tulla ka 13 kohtunikust koosnev
suurkoda vo6i 28 kohtunikust koosnev tdiskoda.

Kdik kohtuasjad esitatakse kohtu kantseleile ning iga
kohtuasja maaratakse menetlema konkreetne kohtunik
ja kohtujurist. Esitamisele jargnev menetlus koosneb
kahest etapist: kirjalik ja seejdrel suuline etapp.
Esimeses etapis esitavad kdik asjaosalised kirjalikult
oma seisukohad ja kohtuasja menetlema maaratud
kohtunik koostab ettekande, milles teeb nendest
seisukohtadest ja kohtuasja taustast kokkuvodtte. Seda
ettekannet arutatakse kohtu tldkoosolekul, kus
otsustatakse, milline koosseis hakkab kohtuasja
menetlema ja kas suulised seisukohad on vajalikud. Siis
algab teine etapp - avalik istung -, kus poolte
advokaadid esitavad oma seisukohad kohtunikele ja
kohtujuristile, kes véivad neile kiisimusi esitada. Parast
suulist drakuulamist esitab kohtuasja menetlema
madratud kohtujurist oma arvamuse. Selle arvamuse
pohjal koostab kohtunik eelotsuse, mis esitatakse
teistele kohtunikele labivaatamiseks. Seejarel peavad
kohtunikud aru ja teevad oma otsuse. Kohtuotsused
tehakse hadlteenamusega ja kuulutatakse vdlja avalikul
istungil. Enamasti avaldatakse otsuse tekst kdigis ELi
ametlikes keeltes juba samal paeval. Eriarvamusi ei
esitata.

Kd&igi kohtuasjade puhul tavamenetlust ei jargita. Vaga
pakiliste kohtuasjade puhul kasutatakse lihtsustatud ja
kiirmenetlust, mis voimaldavad teha kohtul otsuse
umbes kolme kuu jooksul.



Euroopa Keskpank
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Hinnastabiilsuse tagaja
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Ulesanded: euro haldamine ja euroala rahapoliitika juhtimine

Liikmed:
Asukoht:

euroala riikide keskpangad

» http://www.ecb.europa.eu

Maini-aarne Frankfurt, Saksamaa
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Mario Draghi on olnud
Euroopa Keskpanga
president alates
2011. aastast.

Euroopa Keskpanga (EKP) tilesanne on hoida euroala
rahalist stabiilsust, tagades madala ja stabiilse
tarbijahindade inflatsiooni. Stabiilsed hinnad ja hindade
madal inflatsioon on jatkusuutlikuks majanduskasvuks
adrmiselt olulised, sest need julgustavad ettevétjaid
investeerima ja looma uusi tookohti, tdstes nii
eurooplaste elatustaset. EKP on iseseisev institutsioon
ja votab vastu otsuseid, kiisimata selleks juhendeid
valitsustelt ja teistelt ELi institutsioonidelt ning votmata
selliseid juhendeid arvesse.

Millega EIP tegeleb?

Euroopa Keskpank asutati 1998. aastal, kui voeti
kasutusele euro, et juhtida euroala rahapoliitikat.

EKP pohillesanne on hoida hindade stabiilsust. Selle all
mdistetakse tarbijahindade inflatsioonimadra alla 2%
aastas voi sellele ligildhedast. Samuti Gritab EKP oma
tegevusega toetada toohdivet ja liidu jatkusuutlikku
majanduskasvu.
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Kuidas EKP hinnastabiilsust kontrollib?

EKP mddrab intressimddrad kommertspankadele
laenu andmiseks, mis méjutab majanduses ringleva
raha hinda ja hulka — ning seega inflatsioonimddira.
Nditeks kui raha pakkumine on suur, voib
tarbijahindade inflatsioonimddr suureneda ning
kaubad ja teenused kallinevad. Sellele reageerimiseks
voib EKP suurendada laenukasutuse kulusid, tostes
oma laenude intressimddra kommertspankadele - see
vidhendab raha pakkumist ja selle tagajérjel hinnad
langevad. Kui aga majandustegevust on vaja
ergutada, voib EKP langetada intressimddra, et
Jjulgustada laenamist ja investeerimist.
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Laenamistegevuse jaoks hoiab ja haldab EKP euroala
liilkmete ametlikke valisvaluutareserve. EKP-l on ka
muid llesandeid: valisvaluutatehingute sooritamine,
téhusate makseslisteemide edendamine thtse turu

toetuseks, euro pangatahtede trikkimise heakskiitmine

euroala riikides ning riikide keskpankade esitatud
asjakohaste statistiliste andmete vdrdlemine.

EKP president esindab panka asjakohastel
kdrgetasemelistel ELi ja rahvusvahelistel kohtumistel.

Kuidas on korraldatud EKP t66?

Euroopa Keskpank on majandus- ja rahaliidu (EMU)
institutsioon, sellesse kuuluvad kdik ELi lilkkmesriigid.
Euroalaga Uhinemine ja Uhisraha euro kasutuselevott
on EMU viimane etapp. Kdik ELi lilkkmesriigid ei kuulu
euroalasse: moned valmistavad veel oma majandust
dhinemiseks ette ja mdned on loobunud. Euroopa
Keskpank asub EKPd ja kdigi ELi liikmesriikide
keskpanku Ghendava Euroopa Keskpankade Siisteemi
keskmes. EKP organisatsioon kajastab seda olukorda
oma kolme peamise rihmituse kaudu:
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» Euroopa Keskpankade Sisteemi tldndukogu koosneb

28 riigi keskpanga presidentidest, EKP presidendist
ning asepresidendist.

EKP juhatusse kuuluvad president, asepresident ja
veel neli liiget — kdik nad nimetab kvalifitseeritud
hadlteenamuse alusel kaheksaks aastaks ametisse
Euroopa Ulemkogu. Juhatus vastutab rahapoliitika
elluviimise, panga igapdevase tegevuse juhtimise ja
panga ndukogu koosolekute ettevalmistamise eest
ning kasutab teatavaid digusi, mille nGukogu on talle
delegeerinud.

EKP ndukogu koosneb EKP juhatuse kuuest lilkkmest
ja 19 euroala liikkmesriigi keskpankade presidentidest:
koos moodustavad nad eurosiisteemi. Panga
ndukogu on EKP kdrgeim otsuseid tegev organ, mis
tuleb kokku kaks korda kuus. Tavaliselt hindab
ndukogu oma esimesel igakuisel istungil
arengusuundumusi majanduses ja rahanduses ning
vOtab vastu igakuised rahapoliitilised otsused. Teisel
istungil arutab néukogu valdavalt EKP muude
llesannete ja kohustustega seotud kiisimusi.
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Majanduse juhtimine - kes mida teeb?

Majandus- ja rahaliit (EMU) on Euroopa [6imimise
pbhielement ja sinna kuuluvad koik liikkmesriigid.
Fiskaalpoliitika (maksud ja kulutused) on (ksikute
riikide valitsuste pédrusmaa, nagu ka tééturu- ja
heaolupoliitika. Selleks, et EMU saaks téhusalt
toimida, on llimalt oluline aga riigi usaldusvdiérse
rahanduse ja struktuuripoliitika kooskélastamine.
Vastutust jagavad litkmesriigid ja ELi institutsioonid
jdrgmiselt.

» Euroopa Ulemkogu piistitab peamised
poliitikasuunised.

» Noukogu kooskélastab ELi majanduspoliitika
kujundamist ja votab vastu otsuseid, mis véivad
olla siduvad (ksikutele ELi riikidele.

» ELi liikmesriigid vétavad vastu oma
riigieelarved, jdrgides puudujédgi ja véla suhtes
kehtestatud kokkulepitud piirnorme, ning
kujundavad oma struktuuripoliitika, mis hélmab
tééjoudu, pensione, hoolekannet ja turge.

» Euroala riigid kooskélastavad euroalale (ihist
huvi pakkuvaid poliitikavaldkondi riigipeade ja
valitsusjuhtide tasemel euroala tippkohtumistel
ning rahandusministrite tasemel euroriihmas.

» Euroopa Keskpank kehtestab euroala
rahapoliitika, mille peamine eesmdirk on
hinnastabiilsus.

» Euroopa Komisjon jélgib ELi liikmesriikide
tegevust ja annab poliitikasoovitusi.

» Euroopa Parlament jagab digusaktide loomise
t66d néukoguga ja teeb demokraatlikku
jdrelevalvet majanduse juhtimise (ile.

» Euroopa stabiilsusmehhanism on euroala
riikidele kuuluv finantsasutus, mis abistab neid
euroala riike, keda on tabanud véi keda
Ghvardavad tésised finantsraskused.
Ajavahemikul 2011-2013 aitas mehhanism viiel
euroala riigil tleilmsest majanduskriisist véljuda.
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Pangandusjarelevalve

Vastusena majanduskriisile vastutab EKP nlild ka selle
eest, et pangad toimiksid turvaliselt ja usaldusvaarselt.
Majanduskriis puhkeski peamiselt probleemide tdttu
mdningate suurte pankade t66s ning erinevuste t&ttu
eri liikkmesriikide eeskirjade ja kontrollide vahel. ELi uute
pangandusnormidega kehtestatakse pankadele
rangemad néuded, eriti seoses kohustuslike reservide
suurusega. Uhtse jarelevalvemehhanismi kohaselt teeb
EKP otsest jarelevalvet suurimate krediidiasutuste Ule;
riiklikud jarelevalveasutused aga Uhise slisteemi
kohaselt vdiksemate (ile. Selle mehhanismiga on
hdlmatud kdik euroala riigid. Teised ELi riigid vdivad
valida, kas osaleda vdi mitte.
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EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONIDE

Euroopa Kontrollikoda

TEATMIK

ELi finantsjuhtimise tohustamisele kaasaaitaja
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Ulesanded: jilgida, et ELi rahalisi vahendeid kogutakse ja kasutatakse eesmérgipéraselt, ning
aidata tohustada ELi finantsjuhtimist

Liikmed:
Asukoht:
P http://eca.europa.eu

iiks igast ELi riigist

Luxembourg
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Euroopa Kontrollikoda on Euroopa Liidu séltumatu
valisauditi asutus. Ta kontrollib, kas liidu tulud on
saadud digesti, kas kulutusi on tehtud seaduslikult ja
korrektselt ning kas finantsjuhtimine on olnud
usaldusvaarne. Kontrollikoda tdidab oma tlesandeid
teistest ELi institutsioonidest ja valitsustest s6ltumatult.
Seda tehes aitab ta tdhustada Euroopa Liidu rahaliste
vahendite haldamist selle kodanike huvides.

Millega Euroopa Kontrollikoda
tegeleb?

Euroopa Kontrollikoja p&hililesanne on kontrollida, kas
ELi eelarvet tdidetakse nduetekohaselt - teisisonu, kas
ELi tulud ja kulud on seaduslikud ja korrektsed ning
finantsjuhtimine usaldusvadrne. See td6 aitab tagada,
et ELi juhitakse t6husalt ja tulemuslikult. Oma
lilesannete taitmiseks teeb kontrollikoda pdhjalikke
auditeid ELi tulude ja kulude kohta ELi rahaliste
vahendite haldamise kdigil tasanditel. Ta teeb
kohapealseid kontrolle rahalisi vahendeid haldavates
organisatsioonides v&i vahendite saajate juures nii ELi

liikmesriikides kui ka mujal. Kontrollimise tulemused
avaldatakse aasta- ja eriaruannetes, milles juhitakse
komisjoni ja liikkmesriikide tahelepanu avastatud
vigadele ja puudustele ning esitatakse soovitusi
olukorra parandamiseks.

Euroopa Kontrollikoja teine p&hililesanne on aidata
eelarvepadevaid asutusi (Euroopa Parlament ja
ndukogu), esitades neile igal aastal aruande eelmise
majandusaasta eelarve taitmise kohta. Tulemustel ja
jareldustel, mis kontrollikoda selles aruandes esitab, on
oluline roll parlamendi kinnitavas otsuses komisjoni
eelarvekasutuse kohta.

Teiste ELi institutsioonide palvel esitab Euroopa
Kontrollikoda ka arvamusi ELi uute ja muudetud
digusaktide kohta, millel on finantsmdju. Samuti vdib
kontrollikoda omal algatusel avaldada seisukohavotte
muudes kisimustes.

Lehmade kérvamdrgid aitavad
ELi audiitoritel jélgida ELi raha
kulutamist.
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Kuidas on korraldatud Euroopa
Kontrollikoja t66?

Euroopa Kontrollikoda tegutseb 28liikmelise kollegiaalse
koguna, kuhu kuulub (ks liige igast ELi riigist. Liikmed
nimetab ndukogu parast Euroopa Parlamendiga
konsulteerimist ametisse kuueks aastaks ja nende
ametiaega vdib pikendada. Lilkkmed valitakse nende
oskuste ja soltumatuse alusel ning nad téétavad
Euroopa Kontrollikohas taistodajaga. Liikmed valivad
endi seast presidendi, kelle ametiaeg kestab kolm
aastat.

Et teha oma t6dd tdhusalt, peab kontrollikoda nagu iga
teine kdrgeim auditiasutus jadma séltumatuks nendest
institutsioonidest ja organitest, keda ta kontrollib.
Euroopa Kontrollikojal on vabadus valida oma auditite
teemad, konkreetne ulatus ja [&henemisviis; otsustada,
kuidas ja millal esitada valjavalitud auditite tulemused,
ning valida, millisel maaral oma aruanded ning
arvamused avalikustada. Need on séltumatuse olulised
osad.

KUIDAS EUROOPA LIITT TOIMIB

Euroopa Kontrollikoda on jaotatud kodadeks, kes
valmistavad ette aruanded ja arvamused, et
kontrollikoda saaks need vastu vdtta. Kodasid abistavad
padevad tootajad, kes on parit kdigist lilkkmesriikidest.
Audiitorid teevad sageli auditeid muudes ELi
institutsioonides, liikmesriikides ja teistes
abisaajariikides. Euroopa Kontrollikoda teeb vaga
tihedat koosttdd ka liikmesriikide kdrgeimate
auditiasutustega. Kuigi kontrollikoja t66 hdlmab
peamiselt ELi eelarvet — mille eest kannab uldvastutust
komisjon -, jagab ta tegelikult Gle 80% kulude
haldamisel vastutust liikkmesriikide asutustega.

Euroopa Kontrollikojal endal ei ole kohtuvdimu, kuid
oma tegevuse kaudu juhib ta meetmete vétmise eest
vastutavate ELi asutuste, sh Euroopa Pettustevastase
Ameti (OLAF) tahelepanu rikkumistele, puudustele ja
pettusekahtluse juhtumitele. Alates asutamisest

1977. aastal on Euroopa Kontrollikoda oma objektiivsete
aruannete ja arvamuste kaudu avaldanud olulist m&ju
ELi eelarve finantsjuhtimisele. Seda tehes on ta tditnud
oma Ulesannet liidu kodanike finantshuvide séltumatu
valvurina.



EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONIDE

TEATMIK

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

Kodanikuiihiskonna haal
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Ulesanded: esindada organiseeritud kodanikuiihiskonda

Liikmed:
Asukoht: Briissel

> http://www.eesc.europa.eu
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) on
Euroopa Liidu nduandev organ. Tegu on ainulaadse
konsulteerimis-, dialoogi- ja kokkuleppeplatvormiga,
kuhu kuuluvad organiseeritud kodanikutihiskonna koigi
eri sektorite esindajad, sh té6andjad, ametilihingud ja
rihmitused, nagu kutseliidud ja kohalikud Gihendused,
noorteorganisatsioonid, naistihendused, tarbijad,
keskkonnakaitsjad ja paljud teised. EMSK liikmed ei pea
jargima mingeid kohustuslikke juhtnddre ja tegutsevad
liidu dldistes huvides. Nii tegutseb EMSK sillana eespool
nimetatud ELi institutsioonide ja ELi kodanike vahel,
edendades osalevamat, kaasatumat ja seega
demokraatlikumat thiskonda Euroopa Liidus.

Millega EMSK tegeleb?
Komiteel on kolm pdhililesannet:

» anda ndu Euroopa Parlamendile, ndukogule ja
Euroopa Komisjonile;

» tagada kodanikulihiskonna organisatsioonide
seisukohtade arvesse vdtmine Brisselis ja
suurendada nende teadmisi ELi digusaktide mdjust
ELi kodanike elule;

» toetada ja tugevdada organiseeritud
kodanikutlhiskonda nii ELis kui ka valjaspool.

Komiteega konsulteerivad Euroopa Parlament, ndukogu
voi komisjon paljudes aluslepingutega ettenahtud
valdkondades. Lisaks kohustuslikele konsultatsioonidele
vOib komitee esitada omal algatusel arvamusi
juhtumite kohta, mille puhul ta leiab, et selline tegevus
on oluline kodanikulihiskonna huvide kaitsmiseks.
Samuti koostab komitee ettevalmistavaid arvamusi,
mida ELi seadusandjad vdivad paluda selleks, et saada
Ulevaadet kodanikuthiskonna seisukohtadest, ning
avaldab paevakajalistes kisimustes teabearuandeid.
EMSK esitab aastas ligikaudu 170 arvamust, neist
umbes 15% omal algatusel.

353, esindatud on koik ELi liikmesriigid

Kuidas on korraldatud EMSK t66?

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel on 353 liiget 28
ELi liilkmesriigist. Liikkmete thiskondlik ja ametialane
taust on vdga mitmekesine, nagu ka nende teadmiste-
ja kogemustepagas. Liikmed nimetab viieaastaseks
ametiajaks ametisse ndukogu liikmesriikide soovitusel,
kuid komitees tootavad nad soltumatult kdigi ELi
kodanike huvides. Liikmed ei ole pidevalt Briisselis.
Enamik jatkab oma ametialast tegevust koduriigis, mis
tahendab, et neil on tihe side kodupaiga elanikega.

Komiteesiseselt moodustavad lilkkmed kolm rihma:
téoandjate, tootajate ja muud huvirthmad. Eesméark on
saavutada koigi rihmade Uksmeel, et komitee
arvamused peegeldaksid tdeliselt ELi kodanike
majanduslikke ja sotsiaalseid huve. EMSK valib
presidendi ning kaks asepresidenti kahe ja poole
aastaseks ametiajaks. EMSK liikmed kohtuvad (iheksa
korda aastas Briisselis taiskogu istungitel, kus
arvamused kiidetakse heaks lihthaalteenamusega.
Taiskogu istungeid valmistavad ette seitse temaatilist
sektsiooni, mida juhivad komitee liilkmed ja mille t66d
toetab komitee Briisselis asuv peasekretariaat.
Temaatilised sektsioonid ja komiteed on jargmised:

» majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja
sotsiaalse Uhtekuuluvuse sektsioon (ECO);

» Uhtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon (INT);

» pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna
sektsioon (NAT);

» vdlissuhete sektsioon (REX);

> tdohdive, sotsiaalklisimuste ja kodakondsuse
sektsioon (SOC);

» transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja
infolihiskonna sektsioon (TEN);


http://www.eesc.europa.eu
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» tdostuse muutuste nduandekomisjon (CCMI).

EMSK hoiab pikaajaliste ELi strateegiate elluviimisel
silma peal nn seiretiksuste ja juhtkomitee kaudu, mis
jalgivad nende rakendamist ja m&ju rohujuure tasandil.
Nad tegelevad vastavalt jatkusuutliku arengu, tédturu,
Uhisturu ning t66hoive ja majanduskasvu strateegiaga
,Euroopa 2020".

KUIDAS EUROOPA LIITT TOIMIB

Energiavarustuse korraldamine
on oluline kdigile eurooplastele,
nii ka kodanikutihiskonna
lihendustele Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitees.

Suhted majandus- ja
sotsiaalnoukogudega

EMSK hoiab pidevat sidet piirkondlike ning riiklike
majandus- ja sotsiaalkomiteedega kogu Euroopa Liidus.
Sellised sidemed hélmavad peamiselt teabevahetust ja
Uhiseid iga-aastaseid arutelusid konkreetsel teemal.



EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONIDE TEATMIK

Regioonide Komitee

Kohaliku omavalitsuse haal
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Ulesanded: esindada Euroopa linnu ja piirkondi

Liikmed:
Asukoht: Briissel

» http://www.cor.europa.eu

353, esindatud on koik ELi lilkkmesriigid
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Regioonide Komitee on nduandev organ, mis koosneb
Euroopa piirkondlike ja kohalike omavalitsusasutuste
esindajatest. Ta esindab Euroopa piirkondade seisukohti
ELi poliitika kujundamisel ja kontrollib, et austatakse
piirkonna ja kohalikku eripdra, padevusi ja vajadusi.
Noukogu ja komisjon peavad komiteega konsulteerima
kohalike vdi piirkondlike omavalitsustega seotud
kusimustes (regionaalpoliitika, keskkond, haridus ja
transport).

Millega Regioonide Komitee tegeleb?

Kuna kolme neljandikku ELi digusaktidest rakendatakse
kohalikul vai piirkondlikul tasandil, on igati maistlik, et
kohalike ja piirkondlike omavalitsusasutuste esindajad
saaksid valjendada oma seisukohti ELi uute digusaktide
vdljatootamise kaigus. Kaasates valitud kohalikke
esindajaid, kes tunnevad Euroopa kodanikke ja nende
muresid ilmselt kdige paremini, on Regioonide Komitee
joud, mis aitab kujundada demokraatlikumat ja
vastutustundlikumat ELi.

Komisjon ja Euroopa Parlament peavad Regioonide
Komiteega konsulteerima seadusandlike ettepanekute
suhtes nendes poliitikavaldkondades, mis mdjutavad
otseselt kohalikke omavalitsusasutusi, naiteks
kodanikukaitse, kliimamuutus ja energia. Kui Regioonide
Komitee on seadusandliku ettepaneku katte saanud,
arutavad liikkmed seda taiskogul, votavad selle
haalteenamusega vastu ja esitavad arvamuse. Oluline
on see, et komisjon ja parlament ei ole kohustatud
Regioonide Komitee soovitusi jargima, ent nad peavad
temaga konsulteerima. Kui digusloomeprotsessis on
eiratud nduetekohast konsulteerimiskohustust, on
Regioonide Komiteel digus esitada hagi Euroopa
Kohtusse. Regioonide Komitee vdib ka omal algatusel
avaldada seisukohavdtte aktuaalsetes kisimustes.

Kuidas on korraldatud t66?

Komitee liilkmed on oma kodukohas voi piirkonnas
valitud poliitikud, kes esindavad kohaliku ja piirkondliku
omavalitsuse tegevuse kdiki valdkondi ELis. Nad voivad
olla piirkonna presidendid v6i parlamendisaadikud,
linnandunikud voi suurlinnade linnapead. Kdik nad
peavad to6tama oma kodumaal poliitilisel ametikohal.
Liikkmete maarajaks on ELi riikide valitsused, kuid nad
tegutsevad poliitiliselt sdltumatult. Noukogu nimetab
liikmed ametisse viieks aastaks ja neid vdib parast
ametiaja 6ppu uuesti tagasi nimetada. Komitee valib
oma lilkkmete seast 2,5 aastaks presidendi.

Regioonide Komitee lilkkmed elavad ja téotavad oma
kodukohas. Nad kohtuvad Brisselis viis korda aastas
tdiskogu istungitel, kus madratakse kindlaks poliitika ja
vOetakse vastu arvamused. Tdiskogu istungeid
valmistavad ette kuus erikomisjoni, mis tegelevad eri
poliitikavaldkondadega:

> territoriaalse Uhtekuuluvuse poliitika komisjon (COTER);
» majandus- ja sotsiaalpoliitika komisjon (ECOS);
» haridus-, noorsoo- ja teaduskomisjon (EDUC);

» keskkonna-, kliimamuutuse ja energiakomisjon
(ENVE);

» kodakondsuse ning valitsemis-, institutsiooniliste ja
vélisasjade komisjon (CIVEX);

> loodusvarade komisjon (NAT).

Lisaks on komitee liikmed riihmitatud riiklikesse
delegatsioonidesse, Uiks delegatsioon iga lilkkmesriigi
kohta. Tegutsevad ka piirkondadevahelised rihmitused,
et edendada piiritilest koostdod. Lisaks tegutseb veel
neli poliitilist fraktsiooni.


http://www.cor.europa.eu

Euroopa Ombudsman

KUIDAS EUROOPA LIITT TOIMIB

Kaebuste uurija
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Ulesanded: haldusomavoli juhtumite uurimine

Asukoht:

» http://www.ombudsman.europa.eu

Strasbourg
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Euroopa Ombudsman uurib kaebusi ELi institutsioonide
halva haldustava véi tegevusetuse (haldusomavoli)
juhtumite kohta. Ombudsman votab vastu ja uurib ELi
kodanike, elanike, ettevdtjate ja asutuste kaebusi.

Millega ombudsman tegeleb?

Ombudsmani valib Euroopa Parlament viieks aastaks
ning tema ametiaega voib pikendada. Kaebusi vastu
vottes ja uurides aitab ombudsman paljastada
haldusomavoli ELi institutsioonides ja teistes ELi
organites - teisisonu olukordi, kus mdni ELi institutsioon
jatab tegemata midagi, mida ta oleks pidanud tegema,
teeb seda valesti voi teeb midagi, mida ta ei oleks
pidanud tegema. Haldusomavoli on néiteks:

» ebadiglus;
» diskrimineerimine;

» voimu kuritarvitamine;

v

teabe vdhesus véi selle andmisest keeldumine;

v

pohjendamatu viivitus;
» ebadiged menetlused.

Ombudsmanile vaib esitada kaebuse iga ELi liikmesriigi
kodanik v6i elanik nagu ka iga tGhendus vdi ettevétja.
Ombudsman tegeleb ainult ELi institutsioonide ja
asutustega, mitte riikide valitsusasutuste ega
piirkondlike v6i kohalike omavalitsusasutuste vastu
esitatud kaebustega. Ta tegutseb téiesti s6ltumatult ja
erapooletult, ei kiisi ega vdta vastu juhtnddre theltki
valitsuselt vdi organisatsioonilt.

Sageli ei pea ombudsman tegema muud kui teavitama
kaebusest asjaomast asutust, et see saaks probleemi
lahendada. Kui juhtumit ei dnnestu ombudsmani
uurimise ajal rahuldavalt lahendada, ptdab ta
vBimaluse korral jduda sdbraliku lahenduseni, mis
heastab haldusomavoli juhtumi ja rahuldab kaebuse
esitajat. Kui see ei dnnestu, v6ib ombudsman esitada
soovituse juhtumi lahendamiseks. Kui asjaomane
institutsioon ei ole soovitusega ndus, vdib ombudsman
saata Euroopa Parlamendile eriettekande.

Ombudsmani veebisaidil on praktilised juhendid
kaebuse esitamise kohta.

Euroopa ombudsman Emily O'Reilly uurib kaebusi ELi
stisteemi halva haldustava voi tegevusetuse juhtumite kohta.

O EU
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EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONIDE

TEATMIK

Euroopa Andmekaitseinspektor

Eraelu puutumatuse kaitsja
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Ulesanded: kaitsta ELi institutsioonides ja organites téédeldavaid kodanike isikuandmeid

Asukoht: Briissel

» http://www.edps.europa.eu
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Oma t6od tehes vdivad Euroopa Liidu institutsioonid
talletada ja toddelda isikuandmeid ELi kodanike ja
elanike kohta elektroonilises, kirjalikus voi visuaalses
vormis. Euroopa Andmekaitseinspektori (EDPS) tlesanne
on kaitsta selliseid isikuandmeid ja inimeste eraelu
puutumatust ning edendada selles vallas head tava ELi
institutsioonides ja asutustes.

Millega Euroopa
Andmekaitseinspektor tegeleb?

Kodanike isikuandmete - nimi, aadress, terviseandmed,
tookaik — kasutamine ELi institutsioonides on
reguleeritud Euroopa rangete eeskirjadega ja sellise
teabe kaitse on Uiks p&hidigusi. Igas ELi institutsioonis
tootab andmekaitseinspektor, kes tagab teatavatest
nouetest kinnipidamise, nditeks andmete téotlemise
ainult konkreetsel ja diguspdrasel pdhjusel. Peale selle
on isikul, kelle andmeid toddeldakse, teatavad
kohtulikult kaitstavad digused, naiteks digus andmeid
parandada. EDPS teeb jarelevalvet ELi institutsioonide
andmekaitsega seotud tegevuse ja stisteemide Ule ning
tagab, et institutsioonid jargiksid parimat tava. EDPS
tegeleb ka kaebustega ja teostab uurimisi. Tema muud
lilesanded on jargmised:

» isikuandmete toétlemise jalgimine ELi
haldusasutustes;

» noustamine eraelu puutumatust mojutava poliitika ja
Oigusaktide valdkonnas;

» koostoo liilkmesriikide samalaadsete asutustega, et
tagada jarjepidev andmete kaitse.

Kuidas on korraldatud Euroopa
Andmekaitseinspektori t66?

Igapaevase tegevuse jaoks on Euroopa
Andmekaitseinspektoril kaks Uksust. Jarelevalve- ja
taitmisiksus hindab, kuidas tdidavad ELi institutsioonid
ja asutused andmekaitse-eeskirju. Poliitika ja
konsulteerimistiksus ndustab ELi seadusandjat
andmekaitse kisimustes vadga paljudes
poliitikavaldkondades ja uute digusaktide ettepanekute
koostamisel. Lisaks hoiab Euroopa
Andmekaitseinspektor silma peal uuel tehnoloogial, mis
vBib andmekaitset mgjutada.

Igaliks, kes arvab, et ELi institutsioon v&i asutus on
temaga seotud andmete tootlemisel rikkunud tema
digusi, saab esitada kaebuse Euroopa
Andmekaitseinspektorile. Kaebus tuleb esitada kaebuse
vormil, mis on kdttesaadav EDPSi veebisaidil.
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Euroopa Investeerimispank

Tulevikku investeerija
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Ulesanded: leida pikaajalised rahalised vahendid investeeringuteks ELiga seotud
projektidesse
Aktsiondrid: ELi liikmesriigid

Direktorite ndukogu: liks esindaja igast lilkkmesriigist ja Euroopa Komisjoni esindaja
Asukoht: Luxembourg

» http://www.eib.org
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Euroopa Investeerimispank (EIP) on Euroopa Liidu pank. EIP reiting on AAA. Tavaliselt annab EIP laenu kuni 50%

Panga omanikud on liilkmesriigid ja tema pd&hitilesanne ulatuses projekti maksumusest. Toimides

on laenata raha investeeringuteks, mis toetavad liidu katallisaatorina, aitab ta kaasata rahastamist teistest
eesmadrke, nditeks energeetika- ja transpordivarkude, allikatest. Kui laenusumma tletab 25 miljonit eurot,
keskkonnas&aastlikkuse ja innovatsiooni alal. EIP keskne annab EIP laenu otse avalikule ja erasektorile, nditeks
eesmark on suurendada Euroopa toéhdive ja valitsustele ja arilihingutele. Vaiksemate laenude korral
majanduskasvu potentsiaali, toetada kliimameetmeid ja  avab EIP krediidiliinid kommertspankadele ja teistele
ELi piiritilest poliitikat. finantsasutustele, kes laenavad EIP rahalisi vahendeid

edasi vdikestele ja keskmise suurusega ettevdtjatele voi
avaliku sektori laenusaajate vdiksematele projektidele.
Millega EIP tegeleb?
Euroopa Liidus on EIP laenutegevusel kuus prioriteeti:
EIP on suurim mitmepoolne laenusaaja ja laenuandja,
kes pakub rahastamist ja oskusteavet kulutasuvateks ja » innovatsioon ja oskused;
jatkusuutlikeks investeerimisprojektideks valdavalt ELis.

Viaduc de Millau ja TGV liinid Prantsusmaal, kaitse » VKEde juurdepdds rahastamisele;

Uleujutuste vastu Veneetsias, tuulepargid

Uhendkuningriigis, @resundi vdina sild Skandinaavias, » kliimameetmed;

Ateena metroo, Ladnemere puhastamine - need on vaid

moned ndited tuhandetest projektidest, mida EIP on > Uleeuroopalised v8rgud (transport, energia ja
aastate jooksul rahastanud. infotehnoloogia).

EIP ei kasuta ELi eelarve raha. Selle asemel rahastab ta
end ise, emiteerides vdlakirju maailma finantsturgudel.
2013. aastal andis EIP 400 suure projekti rahastamiseks
79 miljardit eurot laenu rohkem kui 60 riigis - 69
miljardit eurot ELi liilkkmesriikides ja 10 miljardit eurot
valjaspool ELi, keskendudes thinemiseelsetele riikidele,
Euroopa l6una- ja idanaabritele ning Aafrika, Kariibi mere
ja Vaikse ookeani piirkonna, Aasia ja Ladina-Ameerika
riikidele.


http://www.eib.org
http://www.eib.org/projects/priorities/innovation/index.htm
http://www.eib.org/projects/priorities/sme/index.htm
http://www.eib.org/projects/priorities/climate-action/index.htm
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Uute raudteeliinide rajamine kuulub selliste projektide alla, mis vdivad Euroopa Investeerimispangast laenu saada.

Kuidas on korraldatud EIP t66?

EIP on sdltumatu institutsioon, kes teeb ise oma
laenude vBtmise ja andmise otsused, vottes arvesse iga
projekti eeliseid ja rahaturgude pakutavaid véimalusi.
Pank teeb koostood teiste ELi institutsioonide, eriti
Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamendi ja ndukoguga.

EIP otsuseid vdtavad vastu jargmised organid:

» Juhatajate ndukogu koosneb koigi liikkmesriikide
ministritest (tavaliselt rahandusministrid). NGukogu
maarab kindlaks panga Uldise laenupoliitika.

» Direktorite ndukogu, mida juhib panga president,
koosneb 29 liikmest, kellest 28 on nimetanud
ametisse liilkmesriigid ja he Euroopa Komisjon. See
noukogu kinnitab panga laenuandmise ja -votmise
tehingud.

» Halduskomitee on panga tdistd6ajaga tditevorgan.
Ta vastutab investeerimispanga igapaevase tegevuse
eest.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Euroopa Investeerimisfond

Fond rahastab investeeringuid vdikestesse ja
keskmise suurusega ettevotetesse (VKEd), mis
moodustavad 99% ELi ettevétetest ja annavad tééd
enam kui 100 miljonile eurooplasele. VKEdel on
sageli raske leida investeerimiseks ja kasvamiseks
vajalikku raha. Eriti keeruline on see uuenduslikke
tooteid ja teenuseid pakkuvatel alustavatel ja
vdikestel ettevotjatel, kes on just sellised ettevétlikud
VKEd, keda EL tahab julgustada. EIF rahuldab
sellised vajadused riskikapitali ja riskantsete
finantsinstrumentide kaudu, mis ulatuvad aastas
mitme miljardi euroni ja mida osaliselt pakutakse
koos Euroopa Komisjoni, kommertspankade ja teiste
laenuandjatega.

http://www.eif.org

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000


http://www.eif.org
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ELi ametid

KUIDAS EUROOPA LIITT TOIMIB

Euroopa Liidus on paris palju spetsialiseeritud ameteid,
mis annavad teavet voi ndu ELi institutsioonidele,
liikmesriikidele ja kodanikele. Igal sellisel ametil on
konkreetne tehniline, teaduslik voi haldusilesanne.

ELi ametid vdib liigitada mitmesse kategooriasse.

Detsentraliseeritud ametid ja
asutused

Ametid on Euroopa avalik-6iguslikud asutused, kuid nad
on ELi institutsioonidest (ndukogu, parlament, komisjon
jne) eraldi seisvad asutused ning neil on juriidilise isiku
staatus. Neil on birood paljudes linnades ule Euroopa ja
seetdttu nimetatakse neid sageli detsentraliseerituteks.
Nad vdivad tegelda diguslike ja teaduslike
lilesannetega. Naiteks Uhenduse Sordiamet
Prantsusmaal Angers’is madrab kindlaks uute taimede
sordikaitse digused ning Euroopa Narkootikumide ja
Narkomaania Seirekeskus Portugalis Lissabonis
analliisib ja levitab teavet narkootikumide ja
narkosodltuvuse kohta.

Kolm jarelevalveasutust aitavad joustada
finantsasutuste eeskirju ja hoiavad sedasi Euroopa
finantsslisteemi stabiilsust. Need asutused on Euroopa
Pangandusjarelevalve, Euroopa Kindlustus- ja
Todandjapensionide Jarelevalve ning Euroopa
Vadrtpaberiturujdrelevalve.

Osa ameteid aitab ELi liikkmesriikidel teha koostdod
organiseeritud rahvusvahelise kuritegevuse vastu
vditlemisel. Uks ndide on Madalmaades Haagis asuv
Europol, mis pakub koostdoplatvormi ELi riikide
oiguskaitseorganite ametnikele. Nad aitavad Uksteisel
avastada ja jalgida kdige ohtlikumaid kurjategijate ja
terroristide vdrgustikke Euroopas.

Kolm ametit tdidavad vaga konkreetseid tlesandeid
Euroopa Liidu Uhise valis- ja julgeolekupoliitika raames.
Uks selline amet on Euroopa Liidu Satelliidikeskus
Hispaanias Torrejon de Ardozis, mis kasutab Maa
jalgimissatelliitidelt saadud teavet otsuste tegemiseks
vdlis- ja julgeolekukisimustes.

Euratomi ametid ja organid

Need organid tegutsevad Euroopa
Aatomienergiatihenduse (Euratom) asutamislepingu
raames eesmargiga kooskdlastada ELi riikide
teadusuuringuid tuumaenergia rahumeelse kasutamise
vallas ning tagada, et aatomienergiaga varustatus oleks
piisav ja kindel.

Rakendusametid

Rakendusametid tagavad ELi programmide praktilise
juhtimise, naiteks menetledes ELi eelarvest eraldatava
toetuse taotlusi. Nad asutatakse kindlaks

Toidu ohutust tuleb kontrollida
kéikjal Euroopas — sellise
tegevuse koordineerimine on
tehtud Euroopa
Toiduohutusameti

lilesandeks.



EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONIDE

ajavahemikuks ning nad peavad asuma Euroopa
Komisjoniga saamas kohas - kas Brisselis voi
Luxembourgis. Uks naide on Euroopa Teadusndukogu,
mis rahastab ELi teadlaste riihmade alusuuringuid.

Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste
Uhendatud Amet (BEREC)

Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste
Koostodamet (ACER)

Euroopa Elu- ja Téotingimuste Parandamise Fond
(Eurofound)

Euroopa Kindlustus- ja Tédandjapensionide Jarelevalve
(EIOPA)

Euroopa Liidu Liikmesriikide Valispiiril Tehtava
Operatiivkoostdo Juhtimise Euroopa Agentuur (Frontex)

Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus
(EMCDDA)
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Euroopa Politseiamet (Europol)

Euroopa Todohutuse ja Téotervishoiu Agentuur
(EU-OSHA)

Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri
Rakendusamet (EACEA)

Siseturu Uhtlustamise Amet (kaubamaérgid ja
téostusdisainilahendused) (OHIM)

Tarbija-, Tervise- ja Toiduklsimuste Rakendusamet
(Chafea)

Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala
Suuremahuliste IT-slisteemide Operatiivjuhtimise
Euroopa Amet (eu-LISA)

Vdikeste ja Keskmise Suurusega Ettevdtjate
Rakendusamet (EASME)

Koik ELi ametid leiab veebisaidilt
P http://europa.eu/agencies/index_et.htm


http://europa.eu/agencies/index_et.htm

ELiga saab iihendust votta
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INTERNETIS
Teave on kdigis Euroopa Liidu ametlikes keeltes kattesaadav Europa veebisaidil
europa.eu

ISIKLIKULT KOHALE MINNES
Ule kogu Euroopa on sadu kohalikke ELi teabekeskusi. Ldhima keskuse aadressi leiate
veebilehelt europedirect.europa.eu

TELEFONI VOI ELEKTRONPOSTI TEEL

Europe Direct on teenus, mis aitab leida vastuseid Euroopa Liiduga seonduvatele
kiisimustele. Kontakteeruda on véimalik tasuta telefoniliinil 00 800 6 7 8 9 10 11 (mdned
mobiilioperaatorid ei v6imalda helistada numbritele, mis algavad 00 800-ga, voi kisivad
nende kdnede eest tasu; telefoniautomaadist valjaspool ELi helistades: +322 2999696) vai
saata elektronkiri aadressilt europedirect.europa.eu

ELi kohta kaivad trikised saadaval vaid hiirekldpsu kaugusel EU Bookshopi veebilehel
bookshop.europa.eu

Eestikeelset teavet ja véljaandeid Euroopa Liidu kohta leiate:

Euroopa Komisjoni esindus Eestis
Euroopa Liidu maja

Ravala 4

10143 Tallinn

EESTI/ESTONIA

Tel +372 6264400

E-post: COM-REP-TLL®ec.europa.eu
http://www.euroopaliit.ee

Euroopa Parlamendi infobiiroo Eestis
Euroopa Liidu maja

Ravala 4

10143 Tallinn

EESTI/ESTONIA

Tel +372 6306969

E-post: eptallinn@europarl.europa.eu
http://www.europarl.ee/view/et/index.html

Euroopa Komisjoni ning Euroopa
Parlamendi esindused ja blrood on olemas
kdigis Euroopa Liidu liikmesriikides.
Euroopa Liidu delegatsioonid asuvad
mitmel pool maailmas.


mailto:COM-REP-TLL@ec.europa.eu
http://www.euroopaliit.ee
mailto:eptallinn@europarl.europa.eu
http://www.europarl.ee/view/et/index.html
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Euroopa Liit (EL) on ainulaadne. EL ei ole foderatsioon nagu Ameerika
Uhendriigid, sest liidu liikkmesriigid sailitavad oma rahvusliku séltumatuse ja
suveraansuse. Tegu pole ka ainult valitsustevahelise organisatsiooniga nagu
URO, sest liikmesriigid (ihendavad osa oma suverdansusest, olles koos
tugevamad ja méjukamad kui Uksi.

Suveraansuse Uhendamine tahendab seda, et liikkmesriigid teevad thiseid
otsuseid Uhiste institutsioonide kaudu, nagu ELi kodanike valitud Euroopa
Parlament v&i Euroopa Ulemkogu ja néukogu, mis mélemad esindavad
liikmesriikide valitsusi. Otsused teevad need institutsioonid Euroopa Komisjoni
ettepanekute pdhjal, milles on esindatud ELi kui terviku huvid. Kuidas aga iga
institutsioon toimib? Kuidas toimib nendevaheline koost66? Kes vastutab mille
eest?

Sellest brosudrist leiab nendele kiisimustele vastused. Lihidalt kirjeldatakse ka
Euroopa Liidu tegevusse kaasatud ameteid ja teisi asutusi. Teatmiku eesmark on
tutvustada, kuidas ELis otsuseid tehakse.
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