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Hea lugeja!

Kiesolev Siseministeeriumi ja Sisekaitseakadeemia koostods vilja
antud ,Hadaolukorra seaduse kdsiraamat® jatkab riigi ja elanike
kaitse seisukohalt oluliste teemade laiema lugejaskonnani viimise
traditsiooni.

Héddaolukordade ennetamine ja hddasolijate abistamine on
riigi keskne kohustus, kuid riik ei ole seejuures midagi kauget voi
abstraktset. Kdesolev viljaanne selgitabki pohjalikult, kuidas riik
ja thiskond hddaolukordadeks valmistub, kuidas on jagatud vas-
tava ennetustod ning kriisireguleerimise {ilesanded, kohustused,
oigused ja vastutus.

Suuremale auditooriumile uudsemate teemadena kasitletakse
elutdhtsate teenuste toimepidevust ning Kaitsevde voi Kaitseliidu
hiadaolukordades kasutamise 6iguslikke aspekte. Lugeja leiab siit
samuti spetsialistide pohjalikud selgitused hadaolukorra riskiana-
liitisi, hadaolukorra lahendamise plaanide ja eriolukorra regulat-
sioonide kohta.

Juriidilisi ja fiitsilisi isikuid peaks eriti huvitama to6kohustuse,
sundvodrandamise ning sundkasutuse problemaatika, kuid samal
ajal muidugi ka kulude ja tekkinud kahjude hiivitamise regulat-
sioonid ning isikute sotsiaalsed tagatised.

Lisaks riigi ja kohalike omavalitsuste tegevusele séltub turva-
lisus meist igatihe teadmistest, oskustest, hoiakutest ning igapée-
vasest kditumisest. Loodetavasti annab Teie ees avanev kédsiraamat
selleks kasulikke lisateadmisi ja métlemisainet, et hdda- ja kriisi-
olukordi viltida ning nende esinemisel digesti ja teineteist toeta-
valt kdituda.

Head lugemist
Ramon Loik
Sisekaitseakadeemia teadus- ja arendusprorektor






EESSONA

Iga riik peab olema valmis olukordadeks, kus mingi siindmus are-
neb oma ohtudelt ja tagajargedelt hdadaolukorraks. Rahvusvahelise
kriiside andmebaasi' andmetel registreeriti ainuiiksi 2012. aastal
maailmas 357 loodusdnnetust, milles hukkus kokku 9655 inimest
ja mis mojutas u 123 miljonit inimest ning pdhjustas majandus-
likku kahju umbes 115 miljardi euro vdirtuses. Eestis on selliseid
raskete tagajargedega siindmusi toimunud harva, samas on ka
meil traagilisi nditeid, nditeks parvlaev Estonia katastroof 1994.
aastal Ladanemerel, Kurkse tragoodia kaitsevielastega 1997. aas-
tal voi Haapsalu lastekodu poleng 2011. aastal. Seega on ka Eesti,
nagu koikide teiste arenenud riikide eesmirk luua kriisireguleeri-
missiisteem, mis voimaldaks véltida hadaolukordade teket, aitaks
hiadaolukordadeks valmistuda ja neid lahendada, leevendaks ha-
daolukorrast tekkinud tagajiargi ning tagaks elutdhtsate teenuste
toimepidevuse.

Hiadaolukordi lahendatakse sageli piiriiileses koost6os. Nai-
teks on Euroopa Liit loonud liiduiilese elanikkonnakaitse meh-

1 The International Disaster Database (www.em-dat.net).



hanismi, mis voimaldab liikmesriikidel suuremateks hidaolukor-
dadeks tihiselt valmistuda, nendele reageerida ja nende tagajérgi
leevendada. NATO hidaolukorraks valmisoleku planeerimise
komitee (CEPC) toetab liitlasi tsiviilekspertiisi ja -voimekustega
humanitaar- ja elanikkonnakaitsealastele kriisidele reageerimise
ja kriitilise taristu kaitse otstarbel ning juhib Euro-Atlandi katast-
roofiabi koordinatsioonikeskuse (EADRCC) tegevusi nii NATO
partnerriikides kui ka neis maades, kus NATO sojalisi operat-
sioone 1dbi viib. Kriisireguleerimisega seotud asutused tegelevad
eri riikides erinevate probleemidega ja seetottu erineb riigiti ka
kriisireguleerimisvaldkonna {ilesehitus, samas on Eesti hddaolu-
korra seadusega analoogsed seadused olemas igas riigis.
Hiadaolukorra seaduse eesmirk on anda o6iguslikud raamid
riigi kriisireguleerimissiisteemi iilesehitusele ja korraldusele. Krii-
sireguleerimissiisteemis on olulised neli pohimétet:

a) detsentraliseeritus, mille kohaselt vastutab iga ministeerium
oma valitsemisala  kriisireguleerimisalaste  tegevuste
elluviimise eest;

b) ametkondadeiilene koost66, mis on vajalik hdadaolukordadeks
valmistumisel ja nende lahendamisel;

c) (lesannete jadgvuse pohimote, mis tahendab, et koik asutused
ja isikud tdidavad oma tilesandeid ka kriisiolukordades;

d) subsidiaarsus ehk lahimuse pohiméte, mille kohaselt toimub
kriisireguleerimisalaste tegevuste elluviimine madalaimal
voimalikul tasemel.

Riigi kaitumist kriisiolukordade korral reguleerivad Eestis
mitu seadust: kommenteeritav hddaolukorra seadus, erakorralise
seisukorra seadus ja riigikaitse seadused. Pohiseaduse preambu-



las seatakse riigile kohustus kaitsta sisemist ja vélist rahu. Vilise
rahu kaitse tdhendab riigi kohustust reageerida riigivilisele ohule,
niiteks teise riigi sojalisele riindele. Sisemise rahu kaitse kohustus
tahistab ohte, mis tulevad riigi seest. Need voivad olla tulekahjud
voi kuritegevus, loodusénnetused voi katastroofid, aga ka terro-
rism voi pikaajaline massiline korratus.

Vilise ohu puhul kéitub riik vastavalt rahuaja riigikaitse sea-
dusele ja sojaaja riigikaitse seadusele.? Riigi kditumine sisemist
rahu olulisemalt ohustavate siindmuste puhul on sitestatud hada-
olukorra seaduses ja erakorralise seisukorra seaduses. Erakorra-
lise seisukorra seadus reguleerib riigi kditumist pohiseaduslikku
korda dhvardavate ohtude korral. Pohiseaduslikku korda ei ole
seadustes sonaselgelt defineeritud, kuid koige tildisemalt tahistab
see olukorda, kus riigivoim toimib ning inimestele on tagatud
olulisimate pohidiguste ja -vabaduste tunnustamine. Pohiseadus-
likku korda véivad ohustada néiteks terrorism voi Eesti piirkonna
véagivaldne isoleerimine. Sel juhul v6ib vilja kuulutada erakor-
ralise seisukorra. Hadaolukorra seadus sdtestab riigi kditumise
hadaolukordades ja eriolukordades, mis ohustavad kill sisemist
rahu, kuid ei ohusta pohiseaduslikku korda. Hidaolukorra ja
erakorralise seisukorra moistete eristamine on vajalik seetottu,
et erakorralises seisukorras voib isikute pohidigusi ja -vabadusi
palju ulatuslikumalt piirata. Oigusriigis peavad kéik need piiran-
gud olema proportsionaalsed torjutava ohuga, et valtida voimalike
kuritarvituste ohtu. Seetottu eristatakse Eesti pohiseaduses era-
korralise seisukorra ja eriolukorra instituuti. Kuna pohiseadus-
likku korda dhvardava ohu korral on ohus Eesti riigi piisimine, on
ka ulatuslikumad pohidiguste riived pohjendatud. Eriolukorras,
mis on viljakuulutatud loodusénnetusest, katastroofist voi nak-
kushaiguse levikust pohjustatud hiadaolukorra lahendamiseks, on
oht viiksem ja seetottu ka riigile lubatud kditumine piiratum.

2 Nimetatud seadused on lahitulevikus kavas asendada iihe riigikaitseseadu-
sega.



Sisemise ja vilise rahu kaitse eristamine on oluline demo-
kraatia ja voimude lahususe pohimétetest tulenevalt: sojalistele
ohtudele reageerivad kaitsejoud, tsiviilkriisidele siseturvalisuse
tagamise eest vastutavad asutused. See pohiméte ei ole 21. sajandi
muutunud julgeolekukeskkonnas enam nii absoluutne, sest tihti
on keeruline rahvusvahelist ja sisekonflikti eristada. Kuna s6japi-
damiseks ei kasutata ainult konventsionaalseid sojapidamisviise,
voib paljudes riikides kaitsejoude kaasata ka selliste olukordade
lahendamisse, kus tegemist pole klassikalises mottes sojalise
ohuga.

Hidaolukorra seadus voeti vastu 2009. aastal ning selle koos-
tamise iiks eesmirk oli korrastada tolleaegset kriisireguleerimis-
stisteemi, mis tugines muu hulgas hdadaolukorraks valmisoleku
seadusel (joustus 2001), eriolukorra seadusel ja erakorralise sei-
sukorra seadusel (joustusid 1996). Hadaolukorraks valmisoleku
seaduse ning laiemalt kogu kriisireguleerimissiisteemi muutmise
vajaduse analiilisimine algatati 2006. aastal ning muudatuste pohi-
suunad kinnitati Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni 2007. aasta
14. veebruari istungil. Muudatuste iiks eesmirk oli integreerida
tervikuks hadaolukorraks valmisoleku seadus kui hddaolukordade
lahendamist reguleeriv seadus ja eriolukorra seadus. Seaduse
viljatootamiseks moodustatud toorithma hinnangul véimaldas
kahe seaduse integreerimine parandada eriolukordadeks méeldud
oiguslike regulatsioonide haakuvust tldiste kriisireguleerimisp6-
himotete ja -normidega. To6rithm ei pidanud sel ajal aga voimali-
kuks integreerida erakorralise seisukorra seadust kui pohiseadus-
likku seadust hadaolukorra seadusesse.

Muudatustega sidtestati senisest tdpsemalt asutustevaheline
koostd6 ja padevuste jaotus, sdtestati ndue koostada alamaktid,
mille alusel miaratakse nende hiadaolukordade nimekiri, mille
kohta tuleb koostada hddaolukorra riskianaliiiis ja hiadaolukorra
lahendamise plaan, ning padevad ministeeriumid, kes vastutavad
nende koostamise eest. Muudeti kriisikomisjonide siisteemi (maa-
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kondade kriisikomisjonide asemele moodustati kohalike paaste-
asutuste tegevuspiirkonnas tegutsevad regionaalsed kriisikomis-
jonid), médrati senisest selgemalt kindlaks kriisikomisjonide roll
- need on eelkdige koostood, teabevahetust ja noustamist tagavad
kogud, millel puuduvad otsesed juhtimispadevused hadaolukor-
dade lahendamisel. Tépsustati Kaitsevie ja Kaitseliidu kasutamise
voimalusi, kohaliku omavalitsuse iiksuse kriisireguleerimisiiles-
andeid ning vaadati kriitiliselt {ile eriolukorra lahendamise kor-
raldus ja tdiendati seda. Suurema muudatusena tdiendati elutdht-
sate teenuste toimepidevuse tagamise korraldust.

Kéesoleva hidaolukorra seaduse kdsiraamatu koostamise ees-
mark on tagada parem digusselgus seaduses sdtestatud kohustuste
moistmiseks ja tditmiseks ning aidata kaasa seaduse paremale
rakendamisele. Kirjutamisel on tuginetud peamiselt hddaolu-
korra seadusele, selle seletuskirjale ja seaduse alusel vilja antud
rakendusaktidele ning hddaolukorra seaduse rakendamisel saa-
dud kogemustele. Esitatud on olulisimad seosed teiste seaduste ja
muude 6igusaktidega ning arvestatud on praktikas esilekerkinud
probleemidega.

Loodame, et see kdsiraamat on praktiline 6ppevahend vo6i abi-
materjal nii praegustele kui ka tulevastele riigi- ja kohalike oma-
valitsuste ametnikele ning koigile teistele kriisireguleerimisega
kokkupuutuvatele ettevotjatele ja muidu teemast huvitatutele.

Autorid

11






1. PEATUKK.

ULDSATTED






§ 1. Seaduse reguleerimisala

(1) Kdesolev seadus sdtestab kriisireguleerimise, sealhulgas
hddaolukorraks valmistumise ja hddaolukorra lahendamise
ning elutihtsate teenuste toimepidevuse tagamise 6iguslikud
alused.  Kdesolev  seadus reguleerib ka  eriolukorra
viljakuulutamist, lahendamist ja lopetamist ning Kaitsevie ja
Kaitseliidu kasutamist hddaolukorra lahendamisel, pddstetoo
tegemisel ja turvalisuse tagamisel.

(2) Kdesolevat seadust kohaldatakse erakorralise seisukorra ja
sojaseisukorra ajal niivord, kuivord erakorralise seisukorra
seadus ja sojaaja riigikaitse seadus ei sdtesta teisiti.

(3) Kdesolev seadus ei reguleeri sojalisest ohust tingitud
hdadaolukorraks valmistumist ja hddaolukorra lahendamist.

(4) Teistes digusaktides sdtestatud riigi ja kohaliku omavalitsuse
asutuste (edaspidi asutus) ja isikute pdadevused ja volitused
kehtivad ka hddaolukorraks valmistumisel ja hddaolukorra
lahendamisel, kui kdiesolev seadus ei sdtesta teisiti.

1. Loige 1 tleb, et hiddaolukorra seadus sdtestab
kriisireguleerimise, sealhulgas hddaolukordadeks valmistumise
ja hddaolukordade lahendamise ning elutdhtsate teenuste
toimepidevuse tagamise odiguslikud alused. Sitte jargi jaguneb
seaduse reguleerimisala kaheks: hidaolukordadeks valmistumine
ja nende lahendamine ning elutdhtsate teenuste toimepidevuse
tagamine. Seaduse kaks iildist suunda on omavahel sidustatud
hiddaolukorra ning elutéhtsa teenuse termini kaudu.

15



Hiadaolukorra seadus ei reguleeri iga pdev aset leidvate siind-
muste ennetamist, nendeks valmistumist ja nende lahendamist,
vaid see keskendub suuremoodtmelistele ja raskemate tagajarge-
dega siindmustele ehk hiddaolukordadele. Niisamuti ei reguleeri
hiddaolukorra seadus koigi riigi ja eradiguslike isikute osutavate
teenuste toimepidevust, vaid ainult hadaolukorra seaduses riigi
moistes elutdhtsaks teenuseks nimetatud teenuste toimepidevuse
tagamise korraldust. Hadaolukorra lahendamisel tuginetakse
hiadaolukorra lahendamise plaanidele ja eriseadustele. Suure-
mastaabilise ja raskemate tagajirgedega hadaolukorra puhul
niahakse Vabariigi Valitsusele ette voimalus kuulutada iihes piir-
konnas voi terves riigis vilja eriolukord.

Lisaks reguleerib seadus ka Kaitsevie ja Kaitseliidu kasutamist
hiddaolukordade lahendamisel, paastetd6 tegemisel ja turvalisuse
tagamisel. Hidaolukorra seaduse alusel saab Kaitsevige ja Kaitse-
liitu kasutada ka viljaspool hdadaolukorda, néiteks ulatuslikumal
péaastesindmusel. Kaitsevde ja Kaitseliidu kasutamisel peab jar-
gima héddaolukorra seaduses ja selle alusel kehtestatud rakendus-
aktis satestatud korda.

2. Loige 2 sdtestab, et hddaolukorra seadust kohaldatakse
erakorralise seisukorra ja sojaseisukorra ajal niivord, kuivord
erakorralise seisukorra seadus ja sojaaja riigikaitse seadus ei sdtesta
teisiti. Sisuliselt tdhendab see seda, et hidaolukorra seaduse alusel
tehtavad tegevused (nditeks hadaolukorra lahendamise plaanide
rakendamine) toimivad ka erakorralise seisukorrajasdjaseisukorra
ajal, samuti voib erakorralise seisukorra ja soéjaseisukorra ajal
vastu voetavate otsuste tottu muuta ka hddaolukorra seadusest
tulenevaid tegevusi.

Vorreldes tavaolukorra, hddaolukorra ja eriolukorraga on nii

erakorralises seisukorras kui ka séjaseisukorras, mille kuulutab
Riigikogu vilja vastavalt pohiseadusliku korra ohu véi sdjalise

16



riinde voi selle ohu korral, juhtivate]l ametkondadel ja isikutel
suuremad oigused siindmuse lahendamise juhtimisel. Nditeks on
erakorralise seisukorra seaduses ja sdjaseisukorra seaduses loet-
letud pohidigused®’, mida on véimalik olukorra lahendamiseks
piirata.

Samas peavad niiteks elutdhtsad teenused toimima ka erakor-
ralises seisukorras ja sdjaseisukorras ning sdilib kriisikomisjonide
tilesanne koordineerida kriisireguleerimistegevusi oma vastutus-
alas.

3. Loike 3 jdrgi ei reguleeri hddaolukorra seadus sdjalistest
ohtudest  tingitud  hddaolukordadeks  valmistumist ja
hadaolukordade lahendamist. Sojalistest ohtudest tingitud
hidaolukordadeks valmistumist ja hddaolukordade lahendamist
reguleerivad Eestis rahuaja riigikaitse seadus, s6jaaja riigikaitse
seadus ja teised odigusaktid. Erisus sdjalisest riigikaitsest seisneb
selles, et kriisireguleerimistegevused (riskianaliitiside ja plaanide
koostamine, oppuste korraldamine jne) ei vota arvesse sojalisi
ohtusid ning lahtuvad vaid rahuaegsetest ohtudest. Sojalistele
ohtudele reageerimist reguleerivad Eestis rahuaja riigikaitse
seadus ning sdjaaja riigikaitse seadus, millest esimene reguleerib
valmistumist sojaolukorraks ning teine riigi tegevusi, sealhulgas
riigi juhtimist sdjaseisukorras. Hadaolukorra seaduse ja kahe
riigikaitse seaduse kokkupuutekohaks on laiapohjalised riigikaitse
strateegiadokumendid (Eesti julgeolekupoliitika alused, riigikaitse
strateegia).

3 Naiteks 6igus vabalt litkuda ja elukohta valida, 6igus sonumite saladusele,
oigus kodu puutumatusele, 6igus oma ideid vabalt levitada ning 6igus vaba-
dusele ja isikupuutumatusele. Samas peavad ka erakorralises seisukorras
ja sojaseisukorras olema tagatud teatud pohidigused, nagu digus motte- ja
usuvabadusele ning 6igus p66rduda oma diguste ja vabaduste rikkumise
korral kohtusse. Riigil on keelatud kelleltki meelevaldselt elu votta ning
kedagi piinata voi vadrikust alandavalt kohelda.
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Riigi reageerimist riigisisestele ohtudele reguleerib ka erakor-
ralise seisukorra seadus, mis sétestab riigi kditumise pohiseadus-
likku korda dhvardava ohu korral. Kui hidaolukorra seaduse pohi-
fookus on voimalikeks hddaolukordadeks ja elutdhtsate teenuste
katkestusteks valmistumine, siis erakorralise seisukorra seadus ei
reguleeri seda, kuidas pohiseaduslikku korda dhvardavateks ohtu-
deks valmistuda. Selleks et seaduse tasandil oleks tagatud koigiks
kriisiolukordadeks valmistumine, on hadaolukorra seaduse regu-
leerimisalas ka sellised hddaolukorrad, mille eskaleerumisel voib
kone alla tulla erakorralise seisukorra viljakuulutamine. Selline
hddaolukord on nditeks massiline korratus. Kui massiline korra-
tus kestab pikka aega ja selle kdigus kasutatakse végivalda, voib
see kujutada ohtu pohiseaduslikule korrale ja tingida erakorralise
seisukorra véljakuulutamise. Kuna massiline korratus on hiadaolu-
kord hidaolukorra seaduse mottes, siis peab selle kohta koostama
riskianaliiiisi ja hddaolukorra lahendamise plaani. Erakorralise
seisukorra seaduses pole riskianaliiiisi ja lahendamise plaani
koostamise kohustust ette nahtud.

Siiski on eriolukord ja erakorraline seisukord pohiseaduse
jargi erineva eesmirgiga: eriolukord kuulutatakse vilja loodus-
onnetuse voi katastroofi lahendamiseks voi nakkushaiguse leviku
tokestamiseks, erakorraline seisukord pohiseaduslikku korda
dhvardava ohu torjumiseks. Eriolukord kuulutatakse tavaliselt
vilja dnnetusjuhtumite lahendamiseks, see tihendab olukordades,
mis ei ole tahtlikult tekitatud. Erakorraline seisukord aga eeldab
kindlate isikute voi isikugruppide tahtlikku tegevust, mis ohustab
pohiseadusliku korra piisimist. Seetottu voib erakorralises seisu-
korras isikute pohidigusi ja -vabadusi ka ulatuslikumalt piirata.
Kui erakorralise seisukorra ja eriolukorra regulatsioon kehtestada
ithes seaduses, ei pruugi pohidiguste riive olla inimestele piisaval
maiiral ettendhtav ja ilmne. Uhiskonnas peab olema selge aru-
saam, mis juhtudel voib riik vilja kuulutada eriolukorra, kus riigi
sekkumine on piiratum, ja mis juhtudel erakorralise seisukorra,
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kus riik voib pohidiguste ja -vabaduste teostamist palju intensiiv-
semalt piirata.

4. Loige 4 sdtestab, et teistes oOigusaktides sdtestatud riigi ja
kohaliku omavalitsuse iiksuse asutuste ja isikute péddevused
ja volitused kehtivad ka héddaolukorra lahendamisel, kui
hiddaolukorra seaduses ei sitestata teisiti. Nimetatud site
viitab otseselt sellele, et koikide asutuste ja isikute padevused,
mis on sdtestatud eriseadustes (Vabariigi Valitsuse seadus,
korrakaitseseadus, paasteseadus, politsei- ja piirivalveseadus,
loomatauditorje seadus, kiirgusseadus, kohaliku omavalitsuse
korralduse seadus jne), kehtivad ka hddaolukorras ning erisused
voivad tekkida ainult hidaolukorra seaduses otsesonu sdtestatud
juhtudel. Kasiraamatu koostamise ajal kehtivas hddaolukorra
seaduse redaktsioonis ei ole ithelgi juhul sdtestatud, et asutuste ja
isikute tavapdrased padevused ja volitused ei kehti.

Nimetatud sdte on védga oluline hddaolukorra lahendamise
korraldamisel. Hdadaolukorra lahendamiseks koostatakse hada-
olukorra lahendamise plaan, kus muu hulgas kirjeldatakse hada-
olukorra lahendamise juhtimisstruktuuri ning selle lahendamisel
osalevate isikute ja asutuste iilesandeid. Hadaolukorra lahenda-
mise plaanis ei saa asutustele ja isikutele anda selliseid padevusi ja
volitusi, mida neil tavapéraselt ei ole - koik iilesanded tulenevad
valdkondlikus seaduses satestatud padevusest ja volitustest. Siiski
annab hddaolukorra seadus hdadaolukorra lahendamist juhtivale
asutusele Oiguse saada teistelt tdidesaatva riigivoimu asutustelt
ja ametiisikutelt hddaolukorra lahendamiseks abi hadaolukorra
lahendamise plaanis sdtestatud alustel ja korras.
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§ 2. Hadaolukord ja
kriisireguleerimine

(1) Hdidaolukord on sitindmus voi siindmuste ahel, mis ohustab
paljude inimeste elu voi tervist voi pohjustab suure varalise kahju
voi suure keskkonnakahju voi tosiseid ja ulatuslikke hdireid
elutihtsa teenuse toimepidevuses ning mille lahendamiseks
on vajalik mitme asutuse voi nende kaasatud isikute kiire
kooskolastatud tegevus.

(2) Kriisireguleerimine on meetmete siisteem, mis holmab
hddaolukorra  ennetamist, hddaolukorraks valmistumist,
hidaolukorra lahendamist ning hddaolukorrast péhjustatud
tagajdrgede leevendamist.

1. Loéige 1 sdtestab hddaolukorra termini. Hadaolukorraks
loetakse stindmus vo6i stindmuste ahel, mis ohustab paljude
inimeste elu voi tervist (nditeks kiimned vigastatud) voi pohjustab
suure varalise kahju (nditeks kahju iiletab miljon eurot), suure
keskkonnakahju (see tihendab, et on vajalik inimese sekkumine
looduskeskkonna eelneva seisundi taastamiseks) voi tosiseid ja
ulatuslikke hiireid elutdhtsa teenuse toimepidevuses. Seega on
hiadaolukorral neli tagajargi kirjeldavat tunnust. Hadaolukorraks
loetakse sindmus voi sindmuste ahel nii siis, kui taidetud on tiks
tunnus, kui ka siis, kui tdidetud on kéik neli tunnust.

Héidaolukorra seaduses ei ole defineeritud, kui palju on ,,palju

inimesi®, kui palju on ,suur varaline kahju® ja ,suur keskkon-
nakahju®. Hddaolukordade nimekirjas on esitatud iga hadaolu-
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korra tldine kirjeldus*, mille kohta tuleb riskianaliiis ja plaan
koostada. Iga konkreetse hddaolukorra riskianaliiiisi tegemisel
analutisitakse, millised voivad olla hadaolukorra voimalikud
tagajirjed. Hadaolukorra riskianaliiiisi koostamise juhendi lisas
2 on kirjeldatud hddaolukorra tagajirgede hindamise raskus-
astmed. Tegemist on arvnditajatega, mis aitavad hddaolukorra
riskianaltiiisi koostamisel médrata, kui raskeks voivad kujuneda
konkreetse hiadaolukorra tagajarjed hddaolukorra aset leidmisel.
Naiteks moistetakse ,,palju inimesi® all vihemalt kiimmet inimest,
suureks varaliseks kahjuks saab nimetada kahju, mis ulatub sada-
desse tuhandetesse eurodesse, ning suureks keskkonnakahjuks
saab nimetada kahju, kus reostuse lokaliseerimiseks ja likvidee-
rimiseks ning eluslooduse (loomad ja linnud) paastmiseks on
vajalik inimese sekkumine, sealhulgas on l16ppeesmark keskkonna
eelneva seisundi taastamine.

Hiadaolukorra tagajéirjed voivad avalduda ka hdiretena elu-
tahtsa teenuse toimepidevuses. Tésised ja ulatuslikud haired
elutdhtsa teenuse toimepidevuses, nditeks elektriga varustamise
katkemine, sideteenuste katkemine, voivad pdhjustada suurt ohtu
ja raskeid tagajédrgi inimeste elule ja tervisele, varale ja keskkon-
nale, teisisonu voib teenuse katkemisega kaasneda hadaolukord.

Tosine ja ulatuslik hdire elutdhtsa teenuse toimepidevuses on
defineeritud iga elutdhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiisis
ja plaanis erinevalt, kuid iiks oluline kriteerium on see, et tege-
mist on teenuseosutaja tavavoimekuse langusega (nditeks mahus,
reageerimise kiiruses voi on teenusega kaetud vdiksem territoo-
rium). Teenuse haire voib edasi areneda teenuse katkestuseks voi

4 Niiteks hddaolukorra ,raskete tagajargedega torm® iildine kirjeldus on:
torm, millega sdltuvalt aastaajast voivad esineda koos teised ilmastiku-
nahtused (muu hulgas vihmasadu, dike, tromb, lumesadu, tuisk) ning mis
pohjustab suure varalise kahju voi tosised ja ulatuslikud hdired elutdhtsa
teenuse toimepidevuses (muu hulgas hdired elektrivarustuse toimimises,
sideteenuste toimimises, hddaabiteadete menetlemise toimimises) voi
suure keskkonnakahju véi ohustab paljude inimeste elu véi tervist.
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katkemiseks. Nii teenuse hiire, katkestuse kui ka katkemise kor-
ral ei toimi teenus soovitud mahus ning teenuseosutajal on vaja
rakendada meetmeid héire, katkestuse voi katkemise likvideerimi-
seks ning teenuse toimepidevuse taastamiseks.

Héddaolukorra riskianaliitiside koostamisel voetakse aluseks
pohimote, et hidaolukorraks loetakse siindmus, mis on kas ras-
kete, vaga raskete voi katastroofiliste tagajargedega. Koik kerge-
mate tagajargedega siindmused on tavadnnetused voi asutuse voi
ettevotte tegevushdired.

Seega eristub hiddaolukorra tingimustele vastav siindmus tava-
parasest korrarikkumisest sellepoolest, et siindmus on:

a) ulatuselt ja kestuselt ulatuslikum ja pikemaajalisem ning
ohtudelt ja tagajiargedelt raskem ja keerulisem, kui tavaparane
stindmus;

b) slindmuse lahendamisele kaasatakse tavapirasest rohkem
ressursse, sealhulgas vajaduse korral iile riigi ja ka vilis-
riikidest ning rahvusvahelistest organisatsioonidest, ning

c) sindmuse lahendamiseks on vajalik asutuste ja isikute
laiapohjaline ja kiire koost6o, sealhulgas vajaduse korral
hddaolukorra lahendamise juhtimisstruktuuri moodus-
tamine mitmel tasandil.

Kui vorrelda hiddaolukorra terminit teistes digusaktides defi-
neeritud siindmuste terminitega, néiteks padstesiindmus® paaste-

5 Paastestindmus on ootamatu olukord, mis ohustab vahetult fiitisikaliste
voi keemiliste protsesside kaudu inimese elu, tervist, vara voi keskkonda
tulekahju, loodusonnetuse, plahvatuse, liiklusdnnetuse, keskkonna reostuse
voi muu sarnase olukorra korral.
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seaduses, korrarikkumine® korrakaitseseaduses voi loomataud’
loomatauditorjeseaduses, siis oma olemuselt, mastaabilt ja taga-
jargedelt on hddaolukorra puhul tegemist suuremahulise paas-
tesiindmuse, korrarikkumise voi loomataudiga, see tdhendab, et
sindmuse ohud ja kahjud on vastavalt suuremad ning raskemad
ja ulatuslikumad, kui tavapdrase paastesiitndmuse, korrarikkumise
voi loomataudi korral.

Hoolimata eespool nimetatust ja riskianaliiiisi juhendis sdtes-
tatud arvulistest piiridest, teeb 16pliku otsuse selle kohta, kas ja
millal on tegemist hadaolukorraga, hidaolukorra lahendamist
juhtiv asutus. See tdhendab, et hidaolukorraga voib olla tegemist
ka juhul, kui stindmus ei iileta juhendis satestatud kahjude maara-
sid, kuid olukorra lahendamist juhtiv asutus otsustab, et tegemist
on hiddaolukorraga, ning kaasab olukorra lahendamisse teised
asutused ja isikud hddaolukorra lahendamise plaanis satestatud
alustel ja korras.

Uks hiddaolukorra tunnus on, et olukorra lahendamiseks ei
piisa vaid iihe asutuse ressurssidest voi tegevusest. Seetdttu on
ka hddaolukorra terminisse lisatud tingimus, et hiadaolukorraks
saab lugeda sellise siindmuse, kus on vajalik asutuste ja isikute
kiire kooskolastatud tegevus. Hidaolukorra terminis ei ole otsest
viidet hddaolukorra lahendamise juhtimisstruktuurile, kiill aga
eeldab asutuste ja isikute kiire kooskolastatud tegevus tdiendava
juhtimisstruktuuri loomist. Juhtimisstruktuuri eesmérk on tagada
hadaolukorra lahendamisse kaasatud asutuste ja isikute juhti-
mine, nende omavaheline t60- ja vastutuse jaotus ning muude
hddaolukorra lahendamise juhtimise seisukohast oluliste tege-
vuste elluviimine. Uldiselt kasutatakse hidaolukorra lahendamise

6 Korrarikkumine on avaliku korra kaitsealas oleva 6igusnormi voi isiku
subjektiivse 6iguse rikkumine voi digushiive kahjustamine.
7 Loomataud on looma haigus, mida péhjustavad bioloogilised haiguse-

tekitajad, mis voivad kas otseselt voi keskkonna vahendusel kanduda tihelt
loomalt teisele, loomalt inimesele ja vastupidi, vdi ka selline looma haigus,
mida pdhjustaval teguril puudub omadus iile kanduda.
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juhtimisstruktuuri nimetusena terminit ,staap® (Paisteamet,
Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet), kuid kasutusel on
ka terminid ,kriisireguleerimismeeskond” ja ,kriisimeeskond®,
aga nditeks ka ,komisjon“ (loomatauditorje komisjon, nakkustorje
komisjon). Héadaolukorra lahendamise juhtimisstruktuurid voi-
dakse moodustada kolmel tasandil, s.o siindmuskoha, regionaalsel
ja tleriigilisel tasandil. Tapsemalt vaata hadaolukorra juhtimise
peatiikist.

Hiadaolukorrale on iseloomulik, et hidaolukorda ei saa kasit-
leda selgelt eristuva olukorrana raskusastmelt tavaolukorra ja eri-
olukorra vahel, kuna hiadaolukorda ei kuulutata vilja ega lopetata
ning seetottu puudub hddaolukorral selge algus ja 16pp. Nagu ees-
pool nimetatud, otsustab olukorda lahendav asutus, kas tegemist
on hidaolukorraga ning mis hetkest hiadaolukord algab ja l6peb.
Héddaolukorra algusest alates on hddaolukorra lahendamist juhti-
val asutusel hddaolukorra seaduse § 12 loike 2 alusel 6igus saada
teistelt riigiasutustelt ja ametiisikutelt abi hddaolukorra lahenda-
mise plaanis sdtestatud alustel ja korras. Seejuures on oluline, et
hiadaolukorra lahendamisel on asutusel 6igus kohaldada riikliku
jarelevalve iild- ja erimeetmeid samadel alustel nagu tavaolukor-
raski ning hddaolukorra lahendamise plaanid ei anna asutustele
lisapadevusi ega -volitusi. Tédpsemalt vaata hddaolukorra juhti-
mise peatiikist.

Kui héddaolukord on suuremate ohtude ning raskemate ja
ulatuslikemate tagajdrgedega sindmus kui tavasiindmus, siis
hiddaolukorrast omakorda suuremate ohtude ning veel raskemate
ja ulatuslikemate tagajdargede korral kuulutatakse olukorra lahen-
damiseks vilja eriolukord vo6i erakorraline seisukord. Eriolukorra
kuulutab Vabariigi Valitsus vilja loodusonnetuse, katastroofi voi
nakkushaiguste levikust tuleneva héddaolukorra lahendamiseks
(vaata tapsemalt eriolukorra peatiikist) ning erakorralise seisu-
korra kuulutab vilja Riigikogu pohiseaduslikku korda dhvardava
ohu korral (vaata tapsemalt erakorralise seisukorra seadusest).
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2. Loige2satestabkriisireguleerimisetermini. Kriisireguleerimise
all moeldakse meetmete stisteemi, mis holmab hiadaolukordade
ennetamist, hddaolukordadeks valmistumist, hddaolukordade
lahendamist ning héadaolukorrast pohjustatud tagajargede
leevendamist. Termini defineerimisel on Siseministeerium
koostdos teiste, asjassepuutuvate asutuste ja isikutega ldhtunud
rahvusvaheliselt kasutuses olevatest definitsioonidest (inglise
keeles crisis management, emergency management, disaster
management). Nelja kriisireguleerimise meetmete ploki selgitused
on jargmised.

a. Ennetamine holmab tegevusi, mille eesmirk on kas
valtida hiadaolukordade teket voi valtida siindmuste
eskaleerumist héadaolukordadeks. Tegevused voivad olla
titisilised, nditeks tehniliste tokete rajamine {tleujutuse
ohu viahendamiseks; diguslikud, niiteks tuletegemise keeld
metsas vOi jadlemineku piiramine; voi muud, sealhulgas
koolitused, elanikkonna teavitamine. Ennetustddsse peaksid
olema kaasatud nii koik riigiasutused kui ka eradiguslikud
juriidilised isikud. Oluline on siinkohal elanikkonna
teavitamine (riskikommunikatsioon®), et elanikkonna
teadlikkuse tostmise ja kiitumise muutmise kaudu oleks
voimalik viltida elanike sattumist hidaolukorda voi opetada
neid hiddaolukorras hakkama saama.

b. Valmistumise all moeldakse tegevusi, mille eesmirk on
padevate asutuste ja isikute ning laiemalt elanikkonna
ettevalmistamine hadaolukorra kiireks ja tulemuslikuks
lahendamiseks. Valmistumise aluseks on hadaolukorra

8 Riskikommunikatsioon on meede, mille abil tagatakse elanikkonna, seal-
hulgas eri asutuste ja ettevdtete teavitamine nende elu- ja tegevuspiirkonna
ohtudest ja nende realiseerumist pohjustavatest riskidest ning antakse ela-
nikele edasi juhised hdadaolukorras hakkama saamiseks, sealhulgas kuidas
viltida ohtu inimeste elule, tervisele, varale ja keskkonnale.
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riskianaliitisid, mille koostamise kdigus hinnatakse
voimalikke ohte ja hiddaolukordade tekkimise tdendosust,
hddaolukorra véimalikku ulatust ja tagajargede raskust ning
kavandatakse vajalikud tegevused riskide vahendamiseks.
Riskianaliiisid ~on  aluseks  ennetavate  tegevuste
planeerimiseks. Riskianaliiiiside korval on oluliseks
valmistumisalaseks tegevuseks hiddaolukorra lahendamise
plaanide koostamine ja 6ppuste korraldamine. Hidaolukorra
lahendamise plaanides sétestatakse konkreetsed tegevused
(nditeks millised asutused reageerivad, kuidas toimub
asutuste koostoo, kuidas teavitatakse juhtunust avalikkust),
mida on vaja rakendada hddaolukorra lahendamiseks.
Oppuste korraldamise eesmirk on harjutada ja kontrollida
hadaolukorra lahendamise protseduure ja voimekust reaalse
sindmuse puhul sarnastes tingimustes Valmistumise
hulka loetakse ka toetavaid tegevusi, néiteks hddaolukorra
lahendamise  regulatsioonide ja  juhendmaterjalide
koostamine, aga ka valmisoleku suurendamisele suunatud
tegevusi, naiteks koolituste ldbiviimine, héddaolukorra
lahendamise tehnilise voimekuse (sdidukid, isikkoosseisu
varustus,  sidesiisteemid,  staabitookeskkonnad  jne)
arendamine.

Lahendamine all moeldakse olukorda, kus hadaolukord
voi selle vahetu oht on juba tekkinud ning eri asutuste
tegevus on suunatud hiddaolukorra pohjuste ja tagajirgede
likvideerimisele. Hidaolukorra lahendamisel on alati esmane
prioriteet ohus olevate inimeste elu ja tervis. Seejuures on
oluline asutuste ja isikute kiire ja kooskolastatud tegevus, et
oleks vilistatud siindmuse eskaleerumine eriolukorraks voi
erakorraliseks seisukorraks.



d. Hidaolukorrast pohjustatud tagajirgede leevendamise
eesmiark on pehmendada hédaolukorrast pohjustatud
tagajairgede moju elanikkonnale ja keskkonnale. Naiteks
tagatakse evakueeritud voi muul pohjusel kodust ilma
jadnud elanikele ajutine elukoht, toit ja muu eluks vajalik.
Tagajirgede leevendamise meetmete hulka arvatakse ka
taastamistoode korraldamine ja tegevused, mis on seotud
tithiskonna tagasitoomisega hadaolukorraeelsesse olukorda.
Samuti on olulisel kohal hddaolukordadest 6ppimine ja
oppetundidega arvestamine edasistes tegevustes.

Tagajargede leevendamine téhendab ka hadaolukorraeelse olu-
korra taastamist, mis voib seisneda niiteks selles, et rongidonnetuse
jarelvabastatakseraudteeliikluseks. Taastavad tegevused voivadaga
olla pikemaajalised ja kesta aastaid, nditeks looduskeskkonna taas-
taminejataastumineulatuslikunaftareostusevoipolengutagajérjel.

Tagajargede
leevendamine / Ennetamine
taastamine

Elutahtsate
teenuste
toimepidevus

Reageerimine /
Lahendamine Valmistumine

Joonis 1. Kriisireguleerimise meetmete stisteem
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Kriisikomisjonid

Hiadaolukorra seaduse §-d 3, 4 ja 5 ndevad ette kriisikomisjonide
moodustamise kolmel tasandil, s.o tileriigilisel (Vabariigi Valitsu-
se kriisikomisjon), regionaalsel (neli regionaalset kriisikomisjoni)
ja kohalikul tasandil (kohaliku omavalitsuse kriisikomisjonid).
Regionaalne kriisikomisjon voib maakonna piires moodustada ka
territoriaalse kriisikomisjoni.

Kriisikomisjonide peamine {ilesanne on koordineerida asu-
tuste tegevusi hadaolukordade ennetamisel ja nendeks valmistu-
misel ning elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamisel vastavalt
kohalikus omavalitsuses, maakonnas, regioonis véi iile riigi. Krii-
sikomisjonide korralistel istungitel annavad kriisireguleerimisse
puutuvad asutused ja isikud (kriisikomisjoni liikmestaatuses
asutused voi kriisikomisjoni istungile kaasatud asutused ja isi-
kud) iilevaate tegevustest, mida on rakendatud hddaolukordade
ennetamisel ja nendeks valmistumisel ning elutdhtsate teenuste
toimepidevuse tagamiseks, voi kirjeldavad probleeme, mille tos-
tatamine kriisikomisjonis on vajalik. Kriisikomisjonis kiidetakse
heaks erinevaid kriisireguleerimisdokumente.

Vajaduse korral moodustavad kriisikomisjonid probleemidele
lahenduste leidmiseks ajutisi to6gruppe voi tostatavad probleeme
korgemal tasandil olevates kriisikomisjonides, nditeks kohaliku
omavalitsuse kriisikomisjon edastab teema regionaalsele kriisi-
komisjonile arutamiseks. Kriisikomisjonid vdivad moodustada
ka alalisi valdkonna eriala eksperte koondavaid valdkondlikke
toogruppe. Néiteks on Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon ja regio-
naalsed kriisikomisjonid moodustanud kriisikommunikatsiooni
alalised toogrupid.

Ukski kolme tasandi kriisikomisjon ei juhi siindmuste lahen-
damist, vaid toetab vajaduse korral hddaolukorda lahendavaid
asutusi teabevahetuse korraldamisel ja hadaolukorra lahendamise
koordineerimisel. Toetamine seisneb selles, et kuulates padevate
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asutuste iilevaateid sellest, mida on tehtud voi plaanitakse teha
olukorra lahendamiseks:

a) antakse asutustele lisasuuniseid voi vajaduse korral lahen-
datakse erimeelsused asutuste vastutuse ja t60 jaotuses ning;

b) tehakse otsus tostatada probleeme ja teha ettepanekuid
Vabariigi Valitsuse tasandil, kui kiisimuse lahendamiseks on
vaja Vabariigi Valitsuse otsust.

Avalikkuse teavitamist héddaolukorras juhib hadaolukorra
lahendamist juhtiv asutus. Vajaduse korral abistavad hidaolukorra
lahendamist juhtivat asutust Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni ja
regionaalsete kriisikomisjonide kriisikommunikatsiooni t66riih-
mad. Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni tegevusest ja otsustest
teavitab avalikkust Siseministeerium, regionaalse kriisikomisjoni
puhul Pidsteamet ning kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni
tegevusest teavitab avalikkust linna- voi vallavalitsus. Avalikkuse
teavitamise korraldamisel noustab asutusi ja juriidilisi isikuid Rii-
gikantselei, kes koostab ka avalikkuse teavitamise juhendid.

Kindlasti on kriisikomisjonidel oluline roll hidaolukordade
lahendamise ning elutdhtsate teenuste toimepidevuse osaliste
voi taielike katkestuste likvideerimise jarelduste arutamisel ning
ettepanekute tegemisel analoogsete olukordade tohusama enneta-
mise, nendeks valmistumise ja nende lahendamise kohta.

Kriisikomisjon on otsustusvoéimeline, kui istungist votab osa
vihemalt pool kriisikomisjoni koosseisust. Otsused voetakse
vastu kohalolijate lihthdédlteenamusega. Hadlte vordse jagunemise
korral otsustab kriisikomisjoni esimehe v6i tema draolekul kriisi-
komisjoni esimehe asetiditja voi aseesimehe haal.

Kriisikomisjonide t66 teenindamise, sealhulgas istungite ette-
valmistamise ja protokollimise tagab:
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a) Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni istungite puhul
Siseministeeriumi pédste- ja kriisireguleerimispoliitika osa-
kond, tehnilist tuge osutab Pdasteameti kriisireguleerimise
osakond;

b) regionaalsete kriisikomisjonide istungite puhul Pddsteameti
regionaalse padstekeskuse kriisireguleerimise biiroo;

c) territoriaalse kriisikomisjoni istungite puhul maavalitsus
ning

d) kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni istungite puhul
kohaliku omavalitsuse tiksus.

Eri tasandite kriisikomisjonid on omavahel seotud esindajate
ja aruandluse kaudu. Vabariigi Valitsuse kriisikomisjonil lasub
kohustus anda Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjonile vihe-
malt iiks kord aastas iilevaade kriisikomisjoni t66st ning samuti
on kriisikomisjoni esimees (siseminister) julgeolekukomisjoni
liige. Samuti on regionaalsetel kriisikomisjonidel kohustus anda
viahemalt {iks kord aastas Vabariigi Valitsuse kriisikomisjonile
tilevaade regionaalse kriisikomisjoni to0st. Regionaalsete kriisi-
komisjonide esimehed on kaasatud kéikidele Vabariigi Valitsuse
kriisikomisjoni korralistele istungitele. Vabariigi Valitsuse krii-
sikomisjonil on 6igus teha regionaalsetele kriisikomisjonidele
ettepanekuid hddaolukordade ennetamiseks ja hadaolukorda-
deks valmistumiseks ning elutdhtsate teenuste toimepidevuse
tagamiseks, aga ka hidaolukordade lahendamisega seotud kiisi-
mustes.

Igasse regionaalsesse kriisikomisjoni on kaasatud vastava
regiooni maavanemad, see omakorda seob regionaalsed kriisi-
komisjonid territoriaalsete kriisikomisjonidega, kui viimased on
loodud. Regionaalse ja territoriaalse kriisikomisjoniga seob koha-
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liku omavalitsuse kriisikomisjone o6igus teha esimesena nime-
tatud komisjonidele ettepanekuid héddaolukordade ennetamise
ja hddaolukordadeks valmistumiseks ning elutdhtsate teenuste
toimepidevuse tagamiseks, aga ka hidaolukordade lahendamisega
seotud kiisimustes.
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§ 3.

Vabariigi Valitsuse
kriisikomisjon

(1) Vabariigi Valitsus moodustab alaliselt tegutseva Vabariigi

2)
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Valitsuse kriisikomisjoni.

Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon:

1)

2)

3)

4)

5)

jalgib ja analiiiisib idileriigilise kriisireguleerimise korraldust,
sealhulgas hidaolukordadeks valmistumise, hidaolukordade
lahendamise ning elutdihtsate teenuste toimepidevuse tagamise
toimimist;

analiiiisib  hddaolukordade tekkimise toendosust ja teeb
Vabariigi Valitsusele ning pddevatele asutustele ettepanekuid
hédaolukordadeks valmistumise, hddaolukordade lahendamise
ja elutihtsate teenuste toimepidevuse korraldamise kohta;

abistab vajaduse korral iileriigilise moéjuga voi eriti rasket
hédaolukorda lahendavaid asutusi teabevahetuse korral-
damisel ja hidaolukorra lahendamise koordineerimisel;

abistab  vajaduse korral eriolukorra juhti eriolukorra
valjakuulutamise péohjustanud hddaolukorra lahendamise
koordineerimisel ja teabevahetuse korraldamisel ning tdidab
muid eriolukorra juhi antud iilesandeid;

annab arvamuse hddaolukorra riskianaliiiisi koostamise
juhendi kohta;



6) annab arvamuse toimepidevuse riskianaliitisi koostamise
juhendi kohta;

7) annab arvamuse hidaolukorra lahendamise plaani koostamise
juhendi kohta;

8) annab arvamuse toimepidevuse plaani koostamise juhendi
kohta;

9) kiidab heaks hiddaolukordade riskianaliiiiside kokkuvotte;

10) annab Vabariigi Valitsusele arvamuse eriolukorra viljakuulu-
tamise voi lopetamise vajaduse kohta;

11) teeb vajaduse korral Vabariigi Valitsusele ja eriolukorra juhile
ettepaneku oigusaktides sitestatud meetmete rakendamiseks

eriolukorra ajal;

12) teeb vajaduse korral Vabariigi Valitsusele ettepaneku taotleda
hédaolukorra lahendamiseks rahvusvahelist abi;

13) teavitab avalikkust hiddaolukorrast Vabariigi Valitsuse poolt
kehtestatud alustel ja korras;

14) tdidab muid seadusest ja pohimddrusest tulenevaid iilesandeid.
(3) Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni esimees on siseminister.

(4) Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni pohimddruse kehtestab ja
koosseisu kinnitab Vabariigi Valitsus.

Paragrahv sitestab Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni moodus-
tamise alused, tilesanded ja juhtimise korralduse. Oma olemuselt on
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Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon iileriigiline kriisireguleerimise
koostookoda, kus koordineeritakse eri asutuste tegevusi hidaolu-
kordadeks valmistumisel ning elutdhtsate teenuste toimepidevuse
korraldamisel. Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon teeb vajaduse
korral Vabariigi Valitsusele ja padevatele asutustele ettepanekuid
hiddaolukordadeks valmistumiseks, hddaolukordade lahendami-
seks ning elutdhtsate teenuste toimepidevuse korraldamisel ning
hddaolukordade ja eriolukordade lahendamisel. Kriisikomisjoni
ettepanekud ei ole Vabariigi Valitsusele siduvad. Hadaolukordade
lahendamisel abistab Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon iileriigilise
mojuga hiadaolukorda lahendavaid asutusi teabevahetuse korralda-
misel ja hddaolukorra lahendamise koordineerimisel.

Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni t66d juhib siseminister,
kriisikomisjoni esimehe asetditja on Siseministeeriumi kantsler.
Kriisikomisjoni kuuluvad kriisireguleerimise méistes oluliste
asutuste korged ametiisikud. Ministeeriume esindavad kantslerid,
ameteid peadirektorid.” Olulise osa liikmeskonnast moodustavad
ka Riigikantselei korgemad riigiametnikud, sealhulgas riigisek-
retdr. Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni juhi ja koosseisu maa-
ramisel on Siseministeerium koost60s teiste asutustega lahtunud
pohiméttest, et esindatud oleks koik kriisireguleerimise seisuko-
hast olulised asutused. Siseminister on madratud juhiks seetottu,
et Vabariigi Valitsuse seaduse § 66 loike 1 alusel on Siseministee-
riumi iilesanne riigi kriisireguleerimise asjade korraldamine.

9 Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni kuuluvad siseminister, riigisekretr,
Riigikantselei julgeoleku koordinatsioonidirektor ja valitsuskommuni-
katsiooni direktor, Justiitsministeeriumi, Kaitseministeeriumi, Kesk-
konnaministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Pollumajandusministeeriumi, Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi ja Vilisministeeriumi kantsler, Siseministeeriumi
padstepoliitika asekantsler, Kaitsevde Peastaabi {ilem, peaministri nimeta-
tud néunik ning Pddsteameti, Politsei- ja Piirivalveameti ja Hiirekeskuse
peadirektor.
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§ 4.

Regionaalne kriisikomisjon

(1) Siseminister moodustab neli alaliselt tegutsevat regionaalset
kriisikomisjoni.

(2) Regionaalne kriisikomisjon:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

jilgib ja analiiiisib kriisireguleerimise korraldust, sealhulgas
hidaolukordadeks valmistumise, hddaolukordade lahen-
damise ning elutihtsate teenuste toimepidevuse tagamise
foimimist regioonis;

analiiiisib hddaolukordade tekkimise toendosust ja teeb
Vabariigi  Valitsuse  kriisikomisjonile  ning  pddevatele
asutustele ettepanekuid hddaolukordadeks valmistumise,
héidaolukordade  lahendamise, elanikkonna  turvalisuse
tagamise ja elutdhtsate teenuste toimepidevuse korraldamise
kohta regioonis;

vaatab 1ibi kriisikomisjoni tegevuspiirkonda puudutava
hdidaolukorra riskianaliiiisi osa;

abistab vajaduse korral eriolukorra juhti eriolukorra vilja-
kuulutamise pohjustanud héidaolukorra lahendamise koordi-
neerimisel ja teabevahetuse korraldamisel ning tdidab muid
eriolukorra juhi antud iilesandeid;

abistab vajaduse korral iileregioonilise mojuga hidaolukorda
lahendavaid asutusi teabevahetuse korraldamisel ja hdda-

olukorra lahendamise koordineerimisel;

otsustab regionaalse kriisireguleerimisoppuse korraldamise;
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7) teavitab avalikkust hddaolukorrast Vabariigi Valitsuse kehtes-
tatud alustel ja korras;

8) moodustab vajaduse korral territoriaalse kriisikomisjoni,
mddrates selle esimehe, kehtestades pohimddruse ja kinnitades
koosseisu;

9) tdidab muid seadusest ja pohimddrusest tulenevaid iilesandeid.

(3) Regionaalset kriisikomisjoni juhib Pddsteameti pddstekeskuse
juht.

(4) Regionaalse kriisikomisjoni pohimddruse kehtestab ja koosseisu
kinnitab siseminister.

Paragrahv sitestab regionaalsete kriisikomisjonide loomise
alused, tilesanded ja juhtimise korralduse. Regionaalsete kriisiko-
misjonide loomise tingis mitmete oluliste kriisireguleerimisasu-
tuste (nditeks pddste ja politsei) regionaalne iilesehitus, mistottu
oli otstarbekas ldheneda ka hiddaolukordadeks valmistumisele ja
hiadaolukordade lahendamisele maakondadeiileselt. Samuti on ka
hiadaolukordi pohjustavad ohud ja riskid tihti maakonnaiilesed,
mistottu on hadaolukordadeks valmistumisel vajalik laiem regio-
naalne koost66. Samamoodi Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoniga
on regionaalse kriisikomisjoni puhul tegemist kriisireguleerimise
koostookojaga, kuid komisjoni tegevus keskendub iithele konk-
reetsele Eesti Vabariigi piirkonnale, mis hélmab iihte voi enamat
maakonda.

Regiooni kindlaksmdiramisel votsid hddaolukorra seaduse
koostajad aluseks Pddsteameti padstekeskuste toopiirkonnad, mis
kattuvad Politsei- ja Piirivalveameti prefektuuride regioonide pii-
ridega. Samuti mojutas kriisikomisjoni tegevuspiirkonna valikut
see, et padstel on koige suurem roll hiadaolukordadeks valmistu-
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misel ja nende lahendamisel ning neil on aastate jooksul vilja
kujunenud laiem kriisireguleerimisalane koost66 maavalitsuste
ning kohaliku omavalitsuse {iksustega.

Joonis 2. Regionaalsete kriisikomisjonide toopiirkonnad

Regionaalse kriisikomisjoni esimeheks on regiooni péastekes-
kuse direktor ning aseesimeheks Politsei- ja Piirivalveameti prefekt.
Politsei- ja Piirivalveameti piirkondliku struktuuriiiksuste juht
ehk prefekt on méératud regionaalse kriisikomisjoni aseesimeheks
seetottu, et Pddsteameti korval on politsei teine oluline sisejulge-
oleku- ja kriisireguleerimisasutus. Lisaks Pddsteametile vastutab
Politsei- ja Piirivalveamet mérkimisvadrse hulga hadaolukordade
ennetamise, nendeks valmistumise ja nende lahendamise eest.

Regionaalse kriisikomisjoni muu koosseisu maédramisel on
lahtutud pohimottest, et esindatud oleks koik regionaalse tasandi
kriisireguleerimise ehk héddaolukordade ennetamise, nendeks
valmistumise ja lahendamise ning elutdhtsate teenuste toimepide-
vuse tagamise seisukohast olulised riigiasutused. Regionaalsesse
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kriisikomisjoni kuuluvad lisaks pééste ja politsei esindajatele olu-
lisemate riigiasutuste esindajad'® ning loomulikult paastekeskuse
tegevuspiirkonda jddvate maavalitsuste ja kohaliku omavalitsuse
tiksuste esindajad. Kohaliku omavalitsuse tiksuste kaasamisel voe-
takse kriisikomisjoni suurema elanike arvuga kohaliku omavalit-
suse iiksuste esindajad voi selliste omavalitsusiiksuste esindajad,
kus on hiadaolukorra toimumise tdendosus suurem. Teisi kohaliku
omavalitsuse {iksusi esindavad omavalitsusliidud. Samas on alati
voimalik kriisikomisjoni istungitele erandkorras kaasata eri asu-
tusi ning isikuid. Regionaalse kriisikomisjoni tdpsema liikmes-
konna ning pohimédruse kehtestab siseminister.

Vajaduse korral voib regionaalne kriisikomisjon moodustada
territoriaalse kriisikomisjoni, mis holmab vidiksemat territoo-
riumi, nditeks maakonda vo6i mitut kohaliku omavalitsuse tiksust.
Territoriaalne kriisikomisjon on moodustatud nditeks Saaremaal,
mis on mandrist flitisiliselt eraldatud ja vajab kriisireguleerimise
paremaks korraldamiseks kohapealset koostood. Territoriaalset
kriisikomisjoni juhib maavanem, kes madrab piirkonna eripdra
arvestades komisjoni koosseisu, kaasates muu hulgas sisejulgeole-
kuasutuste (Politsei- ja Piirivalveamet, Pddsteamet jt) kohapeal-
sete struktuuriiiksuste esindajad, nditeks politseijaoskonna voi
kordoni juht, paastepiirkonna juht.

Samamoodi Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoniga ei tegele
regionaalne kriisikomisjon hadaolukorra lahendamisega, vaid
annab vajaduse korral nou ja toetab teabevahetuse korraldamisel
ja héddaolukorra lahendamise koordineerimisel. Hddaolukorra
lahendamist juhivad hiadaolukorra lahendamise plaanides maara-
tud juhtasutused, kelle tilesanne on moodustada vajaduse korral
juhtimisstruktuur héidaolukorra lahendamise korraldamiseks.
Naiiteks massilise miirgistuse ja epideemia korral on juhtasutus
Terviseamet, ulatusliku kiiberintsidendi korral Riigi Infosiisteemi
Amet, ulatusliku metsatulekahju korral Paiasteamet.

10  Igaregionaalse kriisikomisjoni koosseisu kuuluvad Héirekeskuse, Kaitseliidu,
Kaitsepolitseiameti, Kaitsevde, Keskkonnaameti, Keskkonnainspektsiooni,
Maanteeameti, Terviseameti ning Veterinaar- ja Toiduameti esindajad.
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§ 5.

Kohaliku omavalitsuse
kriisikomisjon

(1) Valla- voi linnavalitsus moodustab kohaliku omavalitsuse
iiksuse territooriumil alaliselt tegutseva kohaliku omavalitsuse
kriisikomisjoni.

(2)

(3)

Kohaliku omavalitsuse iiksus, milles elab alla 40 000 elaniku,
voib moodustada iihise kriisikomisjoni iihe voi mitme kohaliku
omavalitsuse tiksusega.

Kohaliku omavalitsuse kriisikomisjon:

1)

2)

3)

jalgib ja analiiiisib kriisireguleerimise korraldust, sealhulgas
hédaolukordadeks valmistumise, hdidaolukordade lahenda-
mise, elutihtsate teenuste toimepidevuse tagamise ning
héddaolukorras kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
§-s 6 sdtestatud iilesannete ja pddevuste toimimist
omavalitsusiiksuses;

analiiiisibhidaolukordadetekkimisetoendosustjateeb Vabariigi
Valitsuse kriisikomisjonile, regionaalsele kriisikomisjonile
ning pddevatele asutustele ettepanekuid hddaolukordadeks
valmistumise, hddaolukordade lahendamise, elanikkonna
turvalisuse tagamise ja elutdhtsate teenuste toimepidevuse
korraldamise kohta omavalitsusiiksuses;

vaatab 1dbi kriisikomisjoni tegevuspiirkonda puudutava
hddaolukorra riskianaliiiisi osa;
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(4)

(5)

4)

5)

6)

7)

8)

abistab  vajaduse korral eriolukorra juhti eriolukorra
valjakuulutamise pohjustanud hddaolukorra lahendamise
koordineerimisel ja teabevahetuse korraldamisel ning tdidab
muid eriolukorra juhi antud iilesandeid;

abistab vajaduse korral hddaolukorda lahendavaid asutusi
teabevahetuse korraldamisel ja hddaolukorra lahendamise

koordineerimisel;

otsustab  kohaliku omavalitsuse kriisireguleerimisoppuse
korraldamise;

teavitab avalikkust hddaolukorrast Vabariigi Valitsuse kehtes-
tatud alustel ja korras;

tdidab muid seadusest ja pohimddrusest tulenevaid iilesandeid.

Kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni esimees on vallavanem
voi linnapea.

Kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni pohimddruse kehtestab ja
koosseisu kinnitab valla- véi linnavalitsus. Pohimddruse eelnou
ja kriisikomisjoni koosseis kooskolastatakse Pidsteametiga.

Paragrahv sdtestab kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni

moodustamise alused, iilesanded ja juhtimise alused. Kohaliku
omavalitsuse iliksused on Eestis vdga erineva suuruse ja voime-
kusega ning seetottu on omavalitsusiiksustele, kus on vihem kui
40 000 elanikku, antud voéimalus moodustada kriisikomisjon
koostdos teiste kohaliku omavalitsuse liksustega (kuigi Eesti oma-
valitsusiiksused ei ole seda véimalust kasutanud). Eesti rohkem
kui 200 omavalitsuseiiksuses on rohkem kui 40 000 elanikku vaid
Tallinnas, Tartus, Narvas ja Parnus.
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Samamoodi Vabariigi Valitsuse ning regionaalse kriisikomis-
joniga on kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni puhul tegemist
kriisireguleerimise koostookojaga, kuid see komisjon keskendub
vaid thele konkreetsele kohaliku omavalitsuse iiksusele (iihis-
komisjonis mitu omavalitsusiiksust). Kohaliku omavalitsuse
kriisikomisjoni juhib linnapea vo6i vallavanem, kriisikomisjoni
pohiméiruse kehtestab valla- voi linnavalitsus. Kohaliku omava-
litsuse kriisikomisjoni pohiméaruse eelnéu tuleb kooskodlastada
Padsteameti kohaliku péasteasutusega.

Kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni kuuluvad peale vas-
tava kohaliku omavalitsuse iiksuse esindajate ka teised selle
kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil asuvad asjaomaste
riigiasutuste esindajad. Uldjuhul kuuluvad kohaliku omavalit-
suse kriisikomisjoni Politsei- ja Piirivalveameti ning Padsteameti
kohapealsete struktuuriiiksuste esindajad (konstaablijaoskonna
voi kordoni juht, paastekomando juht jne).

Kohaliku omavalitsuse kriisikomisjoni iilesanne on korral-
dada kriisireguleerimist omavalitsusiiksuse territooriumil, samas
kui kohaliku omavalitsuse tiksuste vahelist keskset kriisiregulee-
rimise rolli tdidab regionaalne kriisikomisjon. Kui hiadaolukor-
dadeks valmistumisel on regionaalse lahenemise korval oluline
ka kohaliku omavalitsuse tasandi planeerimine, siis hadaolukor-
dade lahendamine on valdavalt regioonipohine. Seda peamiselt
seetdttu, et suur osa hiddaolukorra lahendamist juhtivatest voi
selle lahendamisel osalevatest asutustest, nditeks pdaste, politsei,
Keskkonnaamet ning Veterinaar- ja Toiduamet, on iles ehitatud
regiooni- vdi maakonnapdhiselt.

Siiski voib kohaliku omavalitsuse kriisikomisjon kohaliku
omavalitsuse iiksuse pddevusse jadva elutdhtsa teenuse toimepi-
devuse osalise voi tédieliku katkestuse korral kuuluda katkestuse
likvideerimise ning sellest tekkinud tagajirgede leevendamise
juhtimisstruktuuri. Suurtes omavalitsusiiksustes on voimalik, et
kriisikomisjon moodustab elutdhtsa teenuse héirete lahendami-
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seks eraldi juhtimisstruktuuri. Samuti peab kohaliku omavalitsuse
tiksus ka hddaolukorras tditma oma iilesandeid, et viltida héireid
voi katkestusi elutdhtsa teenuse toimepidevuses voi leevendada
katkestuse tagajdrgi. Niiteks peab kohaliku omavalitsuse tiksus
tagama veeavarii tagajargede likvideerimise voi teede puhastamise
lumest. Kohaliku omavalitsuse kriisikomisjonidel on hadaolu-
korras ka oluline roll elanikkonna abistamisel ning teavitamisel,
hiddaolukorrajirgsete taastamistoode koordineerimisel ning kah-
jude ja kulude arvutamisel.

Kohaliku omavalitsuse kriisikomisjon ei pea keskenduma vaid
hiddaolukordadele ja elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamisele,
vaid ta tegeleb sageli ka laiemalt elanikkonna turvalisuse tagami-
sega. Teemadering on olenevalt kohaliku omavalitsuse iiksusest
véga lai, kuid on ka sarnaseid teemasid, nditeks tdnavate valgus-
tamine, operatiivteenistuste kohapealne voimekus, vabatahtlike
tegevuse toetamine (vabatahtlikud paastjad, abipolitseinikud),
planeeringute menetlemine (sealhulgas arvestamine hiadaolukorra
riskianaliiisidega), suurdnnetuse ohuga ja ohtlike ettevotetega
seotud ohud jne.
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2. PEATUKK.

HADAOLUKORRAKS
VALMISTUMISE
KORRALDUS






Hiadaolukorraks valmistumise aluseks on riskianaliitisid ja hada-
olukorra lahendamise plaanid. Riskianaliilisi koostamise eesmark

on vilja selgitada ja analiitisida esineda voivaid hadaolukordi ja

neid pohjustavaid ohtusid, nende toimumise tdendosust ning voi-

malikke tagajirgi inimeste elule ja tervisele ning keskkonna- ja

majanduslikku kahju. Hddaolukorra lahendamise plaanis kirjel-

datakse hddaolukordade lahendamist: milline on hadaolukorra
lahendamise struktuur, kuidas kaasata ja kasutada hddaolukorra
lahendamiseks vajalikke ressursse, kuidas korraldada avalikkuse

teavitamine nii, et oleks tagatud elanikkonna turvalisus ja elutdht-
sate valdkondade toimimine kriisiolukorras jne.
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Hiadaolukorra seadus néeb ette olukorrapohiste asutusteiileste
hiddaolukorra riskianaliiiiside ja hadaolukorra lahendamise plaa-
nide koostamise. Nende hddaolukordade nimekirja, mille kohta
tuleb koostada hadaolukorra riskianaliiiis ja hadaolukorra lahen-
damise plaan, kehtestab Vabariigi Valitsus korraldusega. Vabariigi
Valitsuse korralduses miairatakse padevad asutused ja ministee-
riumid, kes vastutavad nimetatud dokumentide koostamise eest.
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§ 6. Hadaolukorra riskianallilis

(1)

(2)

(3)

(4)

Hidaolukorra riskianaliiiis on dokument, milles kirjeldatakse
iileriigilisel ning vajaduse korral regionaalsel ja kohaliku
omavalitsuse tasandil:

1) hddaolukorda;

2) hddaolukorda pohjustavaid ohtusid;

3) hddaolukorra toendosust;

4) hddaolukorra tagajdrgi;

5) muud olulist hddaolukorraga seotud teavet;

6) viiteid mudelitele, allikmaterjalidele ja muule sellisele teabele,
millest tulenevalt on riskianaliitis tehtud.

Vabariigi Valitsuskehtestabkorralduseganendehddaolukordade
nimekirja, mille kohta koostatakse riskianaliiiis, ning mddrab
hdadaolukorra riskianaliiiisi koostamiseks pddevad tdidesaatva
riigivéimu asutused. Vabariigi Valitsus hindab vihemalt iiks
kord kahe aasta jooksul vajadust muuta nende hidaolukordade
nimekirja, mille kohta on vaja koostada riskianaliiiis.

Pideval asutusel on 6igus saada muudelt asutustelt ja isikutelt
héddaolukorra riskianaliiiisi koostamiseks vajalikku teavet.

Hidaolukorra riskianaliiiisi kinnitab selle koostamist juhtinud
asutuse juht kdskkirjaga.
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(5) Riskianaliitisi koostamist juhtinud asutus esitab hddaolukorra
riskianaliiiisi Siseministeeriumile.

(6) Hddaolukorra riskianaliiiisi koostamist juhtinud asutus
hindab vihemalt iiks kord kahe aasta jooksul hddaolukorra
riskianaliitisi ajakohasust ningteebvajaduse korral muudatused.
Muudatused kooskélastatakse Siseministeeriumiga.

(7) Hddaolukorra riskianaliitisi koostamise juhendi kehtestab
siseminister mddrusega.

(8) Hddaolukorra riskianaliitisi arvestatakse asjassepuutuvate
asutuste arengukavade koostamisel.

Hadaolukorra seaduse §-s 6 satestatakse hadaolukorra ris-
kianaliiiisi koostamise alused.

1. Loikes1nimetataksehddaolukorrariskianaliiiisi kohustuslikud
osad, jattes voimaluse kajastada riskianaliiiisis ka muud hada-
olukorraga seotud olulist teavet. Oluline on, et hddaolukorra
riskianaliiiisis  kirjeldataks analiiiisitavat héddaolukorda, seda
pohjustavaid ohtusid, hddaolukorra toendosust ning hadaolukorra
tagajargi. Hadaolukorra riskianaliiiisis kirjeldatakse ka héda-
olukorda ennetavaid ja selle tagajédrgi leevendavaid meetmeid ning
vajaduse korral nende rakendamist.

Hédaolukorra riskianaliiiisi koostamise korraldust on tép-
semalt kirjeldatud siseministri 18. veebruari 2010. a mairusega
nr 5 kehtestatud hddaolukorra riskianaliiiisi koostamise juhendis,
olulisimad pidepunktid on jargmised.

a. Analiiisitava hadaolukorra aluseks on Vabariigi Valitsuse
korraldusega kehtestatud hddaolukordade nimekiri. Riski-
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analiitisi  koostamisel ldhtutakse korralduses esitatud
hédaolukorra méaratlusest, kuid riskianaliiiisis kirjeldatakse
hédaolukorda ja selle ulatust tapsemalt, sealhulgas ajaloolist
statistikat ja muud vajalikku. Hadaolukorra maératlust
laiendada ei ole lubatud.

Riskianaliiiisis antakse tilevaade kdigist voimalikest ohtudest,
mis voivad hiddaolukorra pohjustada. Ohtude kirjeldamise
aluseks on hiadaolukorra maaratlus, toimunud siindmustest
laekunud andmed, uuringud v6i muu saadaolev teave.

Hédaolukorra tdendosusele antavas hinnangus lahtutakse
statistilistest andmetest ja muudest dokumenteeritud arves-
tuslikest, analiiiitilistest voi muul viisil tdestatud andmetest.

Hédaolukorra tagajirgedele hinnangu andmiseks tuleb eraldi
kirjeldada ja analiiiisida héadaolukorra koiki voimalikke
tagajdrgi. Sealhulgas hinnatakse eraldi méju inimeste elule
ja tervisele, varale, looduskeskkonnale ja elutdhtsate teenuste
toimepidevusele. Samas antakse hinnang koigile nimetatud
valdkondadele vaid siis, kui see on voimalik.

Riskianaliitisis voib kajastada ka muud olulist teavet,
sealhulgas viiteid mudelitele, allikmaterjalidele ja muule
sellisele teabele, millest lahtuvalt on riskianaliitis koostatud.

Loike 2 alusel kehtestab Vabariigi Valitsus oma korraldusega

need hidaolukorrad, mille kohta tuleb koostada hidaolukorra ris-
kianaliiiis, ning méarab analiiiisi koostamiseks padevad asutused.
Pidevate asutustena nimetab korraldus nii hddaolukorra riskiana-
latisi koostamise juhtasutused kui ka kaasatavad asutused. Nime-
kirja koostamisel on aluseks voetud Eestis ja mujal maailmas aset
leidnud siindmused, samuti on arvestatud teiste riikide kogemusi
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hiadaolukordadeks valmistumisel. Iga hadaolukord tiletab tihe asu-
tuse padevuse piire ning seetottu on hadaolukordadeks valmistu-
misel vajalik asutustevaheline koost66. Kuna koiki hidaolukordi
ei ole voimalik ette ndha, ei ole nimekiri ammendav ning vastavalt
hiddaolukorra seadusele hindab Vabariigi Valitsus vihemalt iiks
kord kahe aasta jooksul vajadust nimekirja muuta. Tegelikult jal-
gib hdadaolukordade nimekirja muutmise vajadust Siseministee-
rium ning koostods teiste ministeeriumide ja asutustega tehakse
vajaduse korral ettepanekuid hddaolukordade nimekirja tdienda-
miseks.
Nimekirjas on kehtestatud:

a) hédaolukorra iildine kirjeldus;

b) hidaolukorra riskianaliitisi koostamist juhtivad ja koosta-
misse kaasatavad asutused;

c) hédaolukorra lahendamise plaani koostamist juhtivad ja
koostamisse kaasatavad asutused.

Hidaolukordade nimekirja kehtestamine ja sellest tulenevad
kohustused hadaolukorra riskianaliiiiside ja hdadaolukorra lahen-
damise plaanide koostamisel loovad riigile kindluse, et koige toe-
ndolisemalt aset leidvate hidaolukordade kohta on riigil olemas
riskianaliiiis ja hadaolukorra lahendamise plaan.

2. Loige 3 annab riskianaliiiisi koostavale asutusele oiguse
saada muudelt asutustelt ja isikutelt riskianaliiisi koostamiseks
vajalikku teavet. Nimetatud oOiguse sdtestamine on oluline, et
tagada riskianaliilisi koostavale asutusele vajalikud alusandmed
riskide 6igeks hindamiseks.
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3. Loigetes 4, 5 ja 6 on sdtestatud hddaolukorra riskianaliitisi
koostamist juhtiva asutuse kohustused riskianaliiiisi koostamisel.
Hiadaolukorra riskianaliiis kinnitatakse selle koostanud
asutuse juhi kaskkirjaga ning esitatakse Siseministeeriumile.
Enne riskianaliiisi kinnitamist ja esitamist peab dokumendi
sisu kooskolastama asjassepuutuvate asutustega, sealhulgas
koigi Vabariigi Valitsuse korralduses nimetatud asutustega.
Hédaolukorra riskianaliiiis vaadatakse ile iiks kord kahe aasta
jooksul ning vajaduse korral uuendatakse. Kaks aastat on valitud
seetottu, et see tagab iithest kiiljest riskianaliiiisi regulaarse
tilevaatamise ning on teisestkiiljest piisavhddaolukorra téendosuse
ja tagajirgede hindamiseks. Siseministeeriumil on kohustus
koostada hddaolukordade riskianaliiiiside alusel kokkuvote ning
esitada see Vabariigi Valitsuse kriisikomisjonile heakskiitmiseks.
Tavaks on saanud, et siseminister tutvustab seda ka Vabariigi
Valitsusele. Riskianaliiiisi kokkuvotte kaudu on véimalik saada
terviklik tilevaade Eestis hddaolukordi pohjustavatest ohtudest
ja voimalikest aset leidvatest hddaolukordadest. See on avalik
dokument, mis peaks osaliselt tditma ka elanikkonnale suunatud
riskikommunikatsiooni funktsiooni.

4. Loige 7 sitestab siseministrile kohustuse kehtestada oma
madrusega héddaolukorra riskianaliitisi koostamise juhend.
Riskianaliitisi koostamisel on aluseks riskianaliiiisi koostamise
juhendis sdtestatu, millega tdpsustatakse seaduse regulatsiooni.
Riskianaliiiisi koostamise metoodikat on mingil maaral kirjeldatud
juhendi lisades, millega kehtestatakse niiteks hadaolukordade
tagajargede hindamise raskusastmed ning riskimaatriks ja riskide
madratlus. Loige 8 sdtestab, etasjassepuutuvad asutused peavad oma
arengukavade koostamisel arvestama riskianaliiiisis kirjeldatud
riske vihendavate meetmetega. Riskianaliiisi koostamise jérel
peab kavandama ja rakendama riskide maandamiseks vajalikke
tegevusi ja meetmeid. Hidaolukorra riskianaliiiis annab aluse:
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b)

c)

hddaolukorda ennetavate ja selle tagajirgi leevendavate
meetmete planeerimisele ja rakendamisele;

hddaolukorraks valmisoleku tagamiseks vajalike oppuste ja
koolituste korraldamisele;

hidaolukorra lahendamise voimekuste arendamisele.

Samuti on Vabariigi Valitsuse kriisikomisjonile esitatav
riskianaltiiiside kokkuvdte oluline sisend riigieelarvestrateegia
koostamisel, sest kokkuvote holmab hadaolukordi ennetavate ja
tagajdrgi leevendavate meetmete kava, mis peab omakorda olema

seotud asutuste tegevuskavade ja riigieelarvega.
Kisiraamatu koostamise ajal on koostatud 27 hiadaolukorra
riskianaliiiisi.
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Siseministeerium ja tema valitsemisalasse kuuluvad
asutused (Padsteamet, Politsei- ja Piirivalveamet) koostavad
riskianaliiisi 11 héddaolukorra kohta: ulatuslik metsa-
voi maastikutulekahju, suurdnnetus ohtlikke kemikaale
kaitlevas ettevottes voi muus toostus- voi laohoones, raskete
tagajargedega torm, ileujutus tiheasustusalal, ulatuslik
merereostus, paljude kannatanutega onnetus jai lagunemisel,
massiline korratus, pantvangi votmine, édkkriinnak, era-
kordselt kiilm ilm ning tulekahju, plahvatus voi varing, mille
tagajérjel saab vigastada palju inimesi.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium juhib viie
riskianaliitisi koostamist: raskete tagajirgedega Onnetus
maanteel, raskete tagajirgedega onnetus raudteel, raskete
tagajargedega  laevadnnetus, raskete  tagajirgedega
ohusoidukionnetus ning ulatuslik kiiberintsident.



Keskkonnaministeerium ja tema valitsemisala asutused
koostavad riskianaliiiisi nelja hadaolukorra kohta: ulatuslik
keskkonnareostus sisemaal, ulatuslik rannikureostus,
riigisisese tekkepohjusega kiirgusonnetus ning {ilepiirilise
levikuga tuumadnnetus.

Sotsiaalministeerium ja tema valitsemisala asutused
koostavad riskianaliiiisi nelja hddaolukorra kohta: epideemia,
massiline miirgistus, pogenike massiline sisserdnne riiki
ning erakordselt kuum ilm.

Pollumajandusministeeriumi  valitsemisalasse ~ kuuluv
Veterinaar- ja Toiduamet koostab hadaolukorra riskianaliiisi
eriti ohtliku loomataudi kohta.

Justiitsministeerium  koostab  riskianaliitisi  ulatusliku
korratuse kohta vanglas.

Vilisministeerium koostab hadaolukorra riskianaliiiisi

paljude Eesti elanike elu ja tervist ohustava siindmuse kohta
valisriigis.
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§7.

Hadaolukorra lahendamise
plaan

(1) Hddaolukorra lahendamise plaan on dokument, milles
kirjeldatakse iileriigilisel ning vajaduse korral regionaalsel ja
kohaliku omavalitsuse tasandil:

(2)
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1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

hddaolukorra lahendamise korraldust;
hédaolukorra lahendamise juhtimisstruktuuri;

hddaolukorra lahendamisel osalevate asutuste véi isikute
tilesandeid;

hddaolukorra lahendamisel osalevate asutuste véi isikute
teabevahetuse korraldust;

avalikkuse hidaolukorrast teavitamise korraldust;
rahvusvahelise koostoo korraldust hddaolukorra lahendamisel;

muid olulisi hddaolukorra lahendamisega seotud kiisimusi.

Vabariigi Valitsus kehtestab korraldusega nende hddaolukordade
nimekirja, mille kohta koostatakse lahendamise plaan, ning
mddrab hddaolukordade lahendamise plaani koostamiseks
pddevad tdidesaatva riigivoimu asutused. Vabariigi Valitsus
hindab vihemalt iiks kord kahe aasta jooksul vajadust muuta
nende hddaolukordade nimekirja, mille kohta on vaja koostada
héddaolukorra lahendamise plaan.



(3) Pddeval asutusel on 6igus saada muudelt asutustelt ja isikutelt
hdadaolukorra lahendamise plaani koostamiseks vajalikku
teavet.

(4) Hidaolukorra lahendamise plaani kehtestab Vabariigi Valitsus
korraldusega.

(5) Hidaolukorra lahendamise plaani koostamist juhtinud asutus
hindab vihemalt iiks kord aastas hddaolukorra lahendamise
plaani ajakohasust ning teeb vajaduse korral Vabariigi
Valitsusele ettepaneku plaani muuta.

(6) Hddaolukorra lahendamise plaani koostamise juhendi
kehtestab siseminister mddrusega.

Paragrahv sitestab hadaolukorra lahendamise plaani koosta-
mise alused. Hiadaolukorra lahendamise plaan ei loo uut digust,
vaid koondab iithte dokumenti eri digusaktides sdtestatu. Samas
on hddaolukorra lahendamise plaanis voimalik sdtestada, milline
asutus voi isik millist iilesannet tdidab, ning selle kaudu kehtivat
oigust tapsustada.

1. Loikes 1 sdtestatakse hddaolukorra lahendamise plaani
struktuur. Kuna plaanis voib kajastada ka muid olulisi
hiddaolukorra lahendamisega seotud kiisimusi, ei pea plaani
koostamisel ilmtingimata jdrgima hddaolukorra seaduses
satestatud iilesehitust. Oluline on, et hidaolukorra lahendamise
plaanis kirjeldataks héddaolukorra lahendamise korraldust ja
juhtimisstruktuuri. Plaanis tuleb kirjeldada ka hddaolukorra
lahendamisel osalevate asutuste voi isikute tilesandeid ning nende
teabevahetuse korraldust, samuti elanikkonna hadaolukorrast
teavitamise ja rahvusvahelise koost66 korraldust. Jargmisena
kirjeldatakse plaani olulisemate osade sisu tdpsemalt.
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a. Hiadaolukorralahendamise juhtimisstruktuur - kirjeldatakse,
mitmel tasandil moodustatakse staabid ja mis asutused
staapide koosseisu kaasatakse.

b. Hadaolukorra lahendamisel osalevate olulisemate asutuste
tilesanded héddaolukorra lahendamisel - {lesannete
kirjeldamisel tuginetakse eri seadustele ja nende alamaktidele,
kuid héddaolukorra lahendamise plaanis on vdimalik
nimetatud oigusaktidest iile voetud sitteid selgemalt ja
tapsemalt lahti kirjutada.

c. Teabevahetuse korraldus hadaolukorra lahendamisel -
kirjeldatakse, kuidas liigub hadaolukorra lahendamiseks
oluline teave hddaolukorra lahendamisel osalevate asutuste
vahel.

d. Avalikkuse teavitamise korraldus — plaanis peab viitama
asjakohastele avalikkuse teavitamist tdpsemalt kisitlevatele
protseduuridele. Hadaolukorra lahendamist juhtiv asutus
peab Riigikantselei kommunikatsioonibiiroo metoodika
alusel koostama avalikkuse teavitamise korraldamise
teavituskava koos teavituskaartidega. Nimetatud kava peab
koostama iga hddaolukorra kohta eraldi. Viimati nimetatud
dokumendid on olulised to6vahendid, mis annavad
kriisikommunikatsiooni ldbiviimisele suuna ja raami.

Hiadaolukorra lahendamise plaanis peab vastavalt siseministri
kehtestatud haddaolukorra lahendamise plaani juhendile kajas-
tama ka muid olulisi kiisimusi, nditeks rahvusvahelise koost66 voi
evakueerimise korraldus. Plaanis voib kirjeldada ka muid olulisi
kiisimusi, mida ei ole juhendis ega seaduses otsesonu nimetatud.
Niiteks voib plaanis tdpsemalt kirjeldada Kaitsevde voi Kaitseliidu
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kasutamise korda voi siatestada hddaolukorra lahendamise juhti-
mise eesmargid.

Hidaolukorra lahendamise plaani abil on vdimalik saada
hadaolukorra lahendamise korraldusest terviklik iilevaade.

2. Loike 2 alusel kehtestab Vabariigi Valitsus korraldusega
nende hddaolukordade nimekirja, mille kohta tuleb koostada
hiddaolukorra lahendamise plaan. Vabariigi Valitsus nimetab oma
korralduses ka plaani koostamiseks pddevad asutused. Praegu on
Vabariigi Valitsus tthe korraldusega kehtestanud hadaolukorrad,
mille kohta tuleb koostada nii riskianaliiis kui hadaolukorra
lahendamise plaan, ja pddevad asutused, kes peavad need
dokumendid koostama.

Koiki hddaolukordi, mille kohta peaks koostama hiddaolu-
korra lahendamise plaani, ei ole voimalik ette ndaha. Kui ilmneb
vajadus koostada hddaolukorra lahendamise plaan sellise hada-
olukorra kohta, mida Vabariigi Valitsuse kehtestatud nimekirjas
ei ole, voib plaani koostada asjaomaste asutuste kokkuleppel voi
tuginedes Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni otsusele. Hiljem on
voimalik nimetatud hddaolukord Vabariigi Valitsuse kehtestatud
hadaolukordade nimekirja lisada.

3. Loiked 3-6 sdtestavad hddaolukorra lahendamise plaani
koostamise, kehtestamise ja iilevaatamise voi uuendamise alused.
Hidaolukorra lahendamise plaani kehtestab Vabariigi Valitsus
korraldusega. Enne plaani kehtestamist kooskolastatakse plaani
kavandSiseministeeriuminingteisteasjaomasteministeeriumidega
ja omavalitsusliitudega. Héddaolukorra lahendamise plaani
tdiendavad asjassepuutuvate asutuste, eelkdige juhtasutuse
hiddaolukorra lahendamise protseduurid. Néiteks on Politsei-
ja Piirivalveametil kehtestatud asutusesisesed protseduurid
selleks, kuidas dkkriinnaku voi pantvangi votmise hddaolukorras
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kidituda. Hadaolukorra lahendamise plaani struktuur on paindlik
ja voimaldab seal kajastada asutustevahelisi kokkuleppeid.
Samas peaks hddaolukorra lahendamise plaanides ning asutuste
dokumentides kasutama samu termineid ja vdimalikult sarnast
tilesehitust, et tagada hadaolukorra lahendamisel selgus koigile
asjassepuutuvatele ametiisikutele.

Loike 5 alusel vaadatakse hadaolukorra lahendamise plaan
ile vidhemalt iiks kord aastas. Hadaolukorra lahendamise plaani
ajakohasust peab hindama sagedamini kui riskianaltiiisi puhul,
sest plaan peab olema tulemuslikult rakendatav ning vastama keh-
tivale oigusele ning asutuste struktuurides toimunud ja muudele
muutustele.

Loike 6 alusel kehtestab hddaolukorra lahendamise plaani
koostamise juhendi siseminister madrusega (hddaolukorra lahen-
damise plaani koostamise juhend on kehtestatud siseministri
8. juuni 2010. a méaédrusega nr 15). Hadaolukorra lahendamise
plaani koostamise juhendis tdpsustatakse hiadaolukorra lahenda-
mise plaani koostamise korda.

Kisiraamatu koostamise ajal on kehtestatud 22 hadaolukorra
lahendamise plaani. Siseministeeriumi juhtimisel on neist koos-
tatud 15:

a) ulatuslikust metsa- vo6i maastikutulekahjust pohjustatud
hddaolukorra lahendamise plaan;

b) tulekahjust, plahvatusest vo6i varingust, mille tagajérjel
saab vigastada palju inimesi, pohjustatud hadaolukorra
lahendamise plaan;

¢) suurdnnetusest ohtlikke kemikaale kiitlevas ettevottes voi

muus to0stus- voi laohoones pohjustatud hddaolukorra
lahendamise plaan;
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d)

f)

g

h)

j)

k)

)

m)

n)

riigisisese tekkepohjusega kiirgusonnetusest voi iilepiirilise
levikuga tuumadnnetusest pohjustatud hddaolukorra
lahendamise plaan;

raskete tagajirgedega tormist pohjustatud hadaolukorra
lahendamise plaan;

tileujutusest tiheasustusalal pohjustatud hadaolukorra
lahendamise plaan;

ulatuslikust mere- voi rannikureostusest pohjustatud héada-
olukorra lahendamise plaan;

raskete tagajirgedega Onnetusest maanteel pohjustatud
hiadaolukorra lahendamise plaan;

raskete tagajirgedega Onnetusest raudteel pohjustatud
hédaolukorra lahendamise plaan;

raskete tagajirgedega laevadnnetusest pohjustatud hida-
olukorra lahendamise plaan;

raskete tagajargedega Ohusoidukionnetusest pohjustatud
hiadaolukorra lahendamise plaan;

paljude kannatanutega Onnetusest jdd lagunemisel
pohjustatud hiadaolukorra lahendamise plaan;

massilisest ~ korratusest  pohjustatud ~ hadaolukorra
lahendamise plaan;

pantvangi votmisest pohjustatud hadaolukorra lahendamise
plaan ning
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o) akkriinnakust pohjustatud hiadaolukorra lahendamise plaan.

Ministeeriumid, kes vastutavad hiddaolukordade riskianaliiii-
side koostamise eest, peavad juhtima ka vastavate hiadaolukordade
lahendamise plaanide koostamist (vt § 7 kommentaarid).

Kui tekib stindmus, mille kohta ei ole hddaolukorra lahenda-
mise plaani koostatud, lepitakse sindmuse lahendamise juhtimine
kokku asjassepuutuvate asutuste vahel, tuginedes vastutuse maa-
ramisel valdkondlikele seadustele. Olukorra lahendamist juhtiva
asutuse madrab Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon. Vajaduse korral
voib otsuse tegemiseks kokku kutsuda kriisikomisjoni erakorralise
istungi. Ettepaneku juhtiva asutuse maaramiseks teeb kriisikomis-
jonile Siseministeerium voi muu asutus. Kriisikomisjoni esimees
(siseminister) esitab otsuse Vabariigi Valitsuse korralisele voi
erakorralisele istungile, kus olukorra lahendamist juhtiva asutuse
madramine vormistatakse Vabariigi Valitsuse korraldusena. Kui
kriisikomisjonis ei jouta juhtasutuse médramisel kokkuleppele,
teeb lopliku otsuse Vabariigi Valitsus.
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§8. Oppused

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Oppus kdesoleva seaduse moistes on iihe véi enama
hddaolukorra lahendamise protseduuride ja véimekuse
kontrolli eesmdrgil korraldatud kéiki pddevaid asutusi holmav
kriisireguleerimisoppus, mis koosneb:

1) staabi- ja vilikomponendist;
2) staabikomponendist voi
3) vilikomponendist.

Uleriigiline héddaolukorra lahendamise oppus korraldatakse
vihemalt tiks kord nelja aasta jooksul.

Uleriigilise hiddaolukorra lahendamise dppuse aja, korraldaja
ning hddaolukorrad, mille lahendamise protseduure ja
voimekusi  kontrollitakse,  kinnitab ~ Vabariigi  Valitsuse
kriisikomisjon kooskolastatult 6ppuse korraldajaks kavandatud
asutusega.

Regionaalse hdadaolukorra lahendamise oppuse aja, korraldaja
ning hddaolukorrad, mille lahendamise protseduure ja
voimekusi kontrollitakse, kinnitab regionaalne kriisikomisjon
kooskolastatult oppuse korraldajaks kavandatud asutusega.

Kohaliku omavalitsuse hidaolukorra lahendamise oppuse aja,
korraldaja ning hdadaolukorrad, mille lahendamise protseduure
ja véimekusi kontrollitakse, kinnitab kohaliku omavalitsuse
kriisikomisjon kooskélastatult 6ppuse korraldajaks kavandatud
asutusega.
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(6) Siseminister kehtestab mddrusega oppuse ldbiviimisele ning
regionaalse ja kohaliku omavalitsuse oppuse korraldamise
sagedusele esitatavad nouded.

(7) Oppuse korraldamisega seotud kulud kaetakse oppust
korraldava asutuse eelarvest.

(8) Oppusele kaasatud asutuste oppusel osalemise kulud kaetakse
nende omavahenditest.

Hédaolukordadeks valmistumisel on vaga oluliseks tegevuseks
kriisireguleerimisdppuste korraldamine. Kriisireguleerimisop-
puste eesmirk on tagada pddevate asutuste ja isikute valmisolek
hiddaolukorra lahendamiseks ning selle kaudu elanikkonna, loo-
dus- ja majanduskeskkonna kaitse ning elutdhtsa teenuse toimi-
mine hiddaolukorras. Paragrahv 8 sitestab hddaolukorra lahenda-
mise oppuste korraldamise korra.

1. Loikelaluselondppusithevoienamahéddaolukorralahendamise
protseduuride ja véimekuse kontrolli eesmargil korraldatud kéiki
padevaid asutusi holmav kriisireguleerimiséppus, mis koosneb

11

staabi-'' v6i vilikomponendist'? voi moélemast. Viimasel juhul

nimetatakse 6ppust kompleksoppuseks.

11 Staabioppus on Oppus, mis korraldatakse hddaolukorra lahendamise
juhtimise eest vastutavatele ametnikele ning hédaolukorra lahendamise
juhtimisstruktuuridele ehk staapidele. Oppusel ette mingitud siindmusele
reageerivad ja situatsiooniiilesanded lahendavad ametnikud staabitdokesk-
konnaks kohandatud siseruumides ning stindmuskohale reageerivad asutu-
sed ja isikud on mingijatele ette mangitud ehk simuleeritud.

12 Viliéppus on dppus, kus osalevad hddaolukorra lahendamisega seotud
asutused ja isikud vilitingimustes reaalsete ressurssidega. Stindmuskoht
on oppuse korraldajate lavastatud maksimaalselt tegelikkust jéljendavates
vilitingimustes situatsiooniiilesannete lahendamiseks.
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Kriisireguleerimisoppuste korraldamise laiem eesmirk on
tagada valmisolek hddaolukord kiirelt ja tulemuslikult lahendada.
Kriisireguleerimisoppusi korraldatakse ithe v6i enama hidaolu-
korra lahendamise protseduuride ja voimekuse kontrollimiseks
reaalsele hadaolukorrale ldhedastes tingimustes ning selle kdigus
voib harjutada ka hddaolukorra reaalset lahendamist. Oppused
hoélmavad koiki vastava hadaolukorra lahendamisega seotud asu-
tusi ja isikuid. Protseduuride ja voimekuste kontrollimise kaudu
saab hinnata protseduuride toimimist ja voimalikke véimeliin-
kasid. Vajaduse korral tuleb pérast oppusi protseduurireegleid
muuta voi riigi véimekust kindlas suunas arendada.

Klassikalised komplekséppused on olnud riiklikud ja regio-
naalsed kriisireguleerimisoppused, kus samal ajal on toimu-
nud vilidppus ning staabidoppus (aktiveeritud on regionaalne
ja/voi ileriigiline staap). Ka mitmed merepddstedppused on
olnud kompleksoppused, kus samal ajal on toimunud véliéppus
merealal ning staabidppus Politsei- ja Piirivalveameti mere- ja
lennupdiste koordinatsioonikeskuse toéoruumides. Paljusid
kriisireguleerimisoppusi korraldatakse kas ainult vilidoppusena
voi staabidppusena.

2. Loiked 2 ja 3 sitestavad tileriigilise hadaolukorra lahendamise
oppusekorraldamise korra. Uleriigiline hidaolukorralahendamise
oppus korraldatakse iiks kord nelja aasta tagant. Uleriigilise
oppuse aja, korraldaja ning hddaolukorrad, mille lahendamise
protseduure ja voimekusi kontrollitakse, kinnitab Vabariigi
Valitsuse kriisikomisjon.

Oma olemuselt on ileriigiline oppus suuremastaabiline,
padevaid asutusi ja isikuid holmav 6ppus, millega harjutatakse
tleriigilise mojuga ithe voi enama héddaolukorra lahendamist.
Uleriigiline dppus peaks véimaluse korral toimuma mitmes kohas
Eestis ning hélmama koiki hddaolukorra lahendamise tasandeid
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(ka Vabariigi Valitsust ja Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni). Ule-
riigiline 6ppus on kompleksdppus, kuigi osa dppusest on voimalik
viia labi ka simulatsioonitarkvara kasutades. Oppuse planeerimise
lahutamatu osa on koolituste korraldamine.

Uleriigilisi 6ppusi on Eestis korraldatud mitu: 2002. aastal
harjutati tegutsemist tormi korral (6ppus VARES - Valga Rescue),
2006. aastal toimus linnugripi ja gripipandeemia 6ppus Pandora
ning 2011. aastal peamiselt keemia- ja kiirgusonnetuste likvidee-
rimisele suunatud 6ppus CREMEX.

3. Loiked 4 ja 5 ndevad lisaks iileriigilisele hddaolukorra
lahendamise dppusele ette ka regionaalse ja kohaliku omavalitsuse
hiadaolukorra lahendamise 6ppuse korraldamise.

Regionaalse ja kohaliku omavalitsuse 6ppuse noéuded ja nende
korraldamise sagedus maédratakse kindlaks siseministri maaru-
sega. Regionaalne hiddaolukorralahendamise 6ppus korraldatakse
igas regioonis vihemalt iiks kord aastas. Uks kord aastas peab
kriisireguleerimisoppuse korraldama ka kohaliku omavalitsuse
tiksus, kus elab iile 40 000 elaniku. Vdiksemate kohaliku omavalit-
suse iiksuste hidaolukorra lahendamise dppustele ei ole noudeid
korraldamise sagedusele ette ndhtud. Regionaalse ja kohaliku
omavalitsuse dppuse aja, korraldaja ning hadaolukorrad, mille
lahendamise protseduure ja voimekusi kontrollitakse, kinnitavad
vastavalt regionaalne voi kohaliku omavalitsuse kriisikomisjon.

Lisaks iilanimetatud tleriigilistele, regionaalsetele ja kohaliku
omavalitsuse Oppustele viiakse iga aasta labi ka eri mastaabis
ametkondadevahelisi koosto6oppusi ja kahe- voi mitmepoolseid
riikidevahelisi koosto66ppusi, millest osa vastab Eestis korralda-
tavate kriisireguleerimisdppuste tingimustele:

a) korraldatakse iithe voi enama héddaolukorra lahendamise
protseduuride ja vdimekuse kontrollimise eesmargil;
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b) holmavad héddaolukorra lahendamise moistes asjasse-
puutuvaid asutusi ja isikuid ning

¢) holmavad erinevaid hadaolukorra lahendamise tasandeid.

Nimetatud oppuste korraldamist kajastatakse asutuste tege-
vuskavades ning nendevahelistes koostdolepetes.

4. Loikes 6 antakse siseministrile volitus kehtestada nouded
oppuste labiviimisele ning regionaalse ja kohaliku omavalitsuse
oppuse korraldamise sagedusele. Siseminister on maéédrusega
kehtestanud Oppuste ldbiviimise korra, millest tuleb iga
oppuse korraldamisel lahtuda. Nimetatud mairus on Oppuse
korraldajale ja seal osalejale ka metoodiliseks abimaterjaliks.
Oppuste korraldamisel tuginetakse lisaks siseministri mairusega
kehtestatud korrale ka erinevatele rahvusvahelistele ja riigisisestele
regulatsioonidele ja juhenditele. Rahvusvahelisel tasandil on
nditeks Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsioon ehk NATO
kehtestanud juhised, millest tuleb NATO o6ppuste korraldamisel
lahtuda.

5. Loigetega 7 ja 8 sdtestatakse Oppustega seotud kulude
katmise kord. Hidaolukorra seaduse alusel kaetakse oOppuse
korraldamisega seotud kulud 6ppust korraldava asutuse eelarvest.
Oppusele kaasatud asutuste osalemise kulud kaetakse nende
omavahenditest. Oppuse korraldusega seotud kulud on niiteks
planeerimisiirituste labiviimise kulud (seminariteenus), dppuse
osalejate madrgistuse ja meenetega seotud kulud, logistikaga
seotud kulud (toit, vesi, transport, majutus jm) ja personalikulud
(lisatasud korraldusmeeskonna liikmetele).

65



66



3. PEATUKK.

HADAOLUKORRA
LAHENDAMISE
KORRALDUS






Hiadaolukorra voi selle vahetu ohu dratundmine ei ole kerge ning
alati on voimalik tle- voi alareageerida. Hddaolukorra lahenda-
mise plaani kasutusele votmiseks ei ole vaja dra oodata siindmuse
eskaleerumist hddaolukorraks, st hiadaolukorra lahendamise juht-
asutus voib plaani kasutusse votta juba hddaolukorra vahetu ohu
korral. Asutuste ja isikute padevused ja volitused hddaolukorra
lahendamisel tulenevad valdkondlikest seadustest, samuti on eri
sindmuste lahendamiseks kehtestatud asutustesisesed korrad ja
juhendid. Kolmas peatiikk ,,Hddaolukordade lahendamise korral-
dus® satestab hidaolukordade lahendamise protseduurid, sealhul-
gas eriolukorra viljakuulutamise korra ning eriolukorras raken-
datavad meetmed.
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§9. Hadaolukorrast teavitamine

(1)

2)

(3)

(4)

(5)

Fiiiisiline isik on kohustatud viivitamata teatama iihtsele
hiddaabinumbrile 112 talle teatavaks saanud hddaolukorrast
voi hddaolukorra tekkimise vahetust ohust, kui ei ole alust
arvata, et hddaolukorra lahendamiseks pddevat asutust on
juba teavitatud.

Asutus voi juriidiline isik on kohustatud viivitamata teatama
Siseministeeriumile oma iilesannete tditmisel voi tegevusalal
tekkinud hddaolukorrast véi sellise hddaolukorra tekkimise
vahetust ohust.

Avalikkust tuleb viivitamata teavitada hddaolukorra tekkimise
vahetust ohust, hddaolukorrast ja selle lahendamisest, kui
teavitamata jdtmine voib ohustada inimeste elu voi tervist,
tekitada suure varalise kahju véi hdirida muul viisil oluliselt
tavapirast elukorraldust.

Kdesoleva paragrahvi loikes 2 sdtestatud kohustuste tditmise
korra, nouded edastatavale teabele ning hddaolukorda
lahendavate asutuste ja isikute teabevahetuse korralduse
kehtestab Vabariigi Valitsus mddrusega.

Kdiesoleva paragrahvi loikes 3 sdtestatud kohustuse tditmise
korra ja nouded edastatavale teabele kehtestab Vabariigi

Valitsus mddrusega.

Hadaolukorrast teavitamine on lahutamatu osa hadaolukor-

dade lahendamisest, sellega tagab hddaolukorra lahendamist
juhtiv asutus asjassepuutuvate asutuste ja ametiisikute ning

laiema avalikkuse ja hddaolukorrast ohustatud inimeste voima-
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likult kiire teavitamise. Mida tohusamalt toimib hadaolukorrast
teavitamine, seda tulemuslikum on hddaolukorra lahendamine
- suureneb voimalus viltida siindmuse ja siindmuste ahela
eskaleerumist ning ohu teket paljude voi viga paljude inimeste
elule ja tervisele ning muid voimalikke tagajargi. Hadaolukor-
rast teavitamise korraldus ehk kriisikommunikatsioon holmab
nii sise- kui ka véliskommunikatsiooni - esimese all moeldakse
asutusesisest ja asutustevahelist teabevahetust, teise all avalik-
kuse teavitamist.

1. Loige 1 sdtestab fiitisilise isiku kohustuse teatada viivitamata
hddaabinumbril 112 talle teatavaks saanud haddaolukorrast
voi hiadaolukorra tekkimise vahetust ohust, kui ei ole alust
arvata, et hddaolukorra lahendamiseks on piadevat asutust
juba teavitatud. Uhtse hidaabinumbri 112 kaudu teavitamine
on oluline seetdttu, sest siis jouab teave koige operatiivsemalt
hadaolukorrale reageerivate asutusteni.

Samas on selge, et kodanikud teavitavad hadaabinumbril
ka vdiksematest ohtudest, mis nduavad néiteks vaid iihe polit-
seipatrulli, padastemeeskonna voi kiirabibrigaadi reageerimist.
Hadaabiteadete menetlemise kord on tdpsemalt reguleeritud
Vabariigi Valitsuse 23. veebruari 2012. a médéruses nr 18 ,,Hada-
abiteadete menetlemise kord ja hddaabiteadete menetlemiseks
vajalikele vahenditele esitatavad nouded® Alates 2014. aasta
novembrist kehtib Eestis koigi hddaabiteadete vastuvotmiseks
tthtne hadaabinumber 112.

2. Loige 2 sidtestab asutuse voi juriidilise isiku kohustuse
teavitada Siseministeeriumit oma iilesannete tditmisel voéi
tegevusalal tekkinud hadaolukorrast voi sellise hdadaolukorra
tekkimise vahetust ohust. Nimetatud léige on seotud sama
paragrahvi léikega 4, mille alusel kehtestab Vabariigi Valitsus
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madrusega nduded edastatavale teabele ning héddaolukorda
lahendavate asutuste ja isikute teabevahetuse korraldusele.
Vabariigi Valitsus on nimetatud nduded kehtestanud 10. mai
2010. a mdadrusega nr 57 ,Hidaolukorrast voi hdadaolukorra
tekkimise vahetust ohust Siseministeeriumi teavitamise kord®
Sisult reguleeritakse teabe liikumist stindmuskohalt kuni
riigi strateegilise juhtimistasandini véilja, et oleks tagatud
kiire teabevahetus hadaolukorrast ja selle lahendamisest
asjassepuutuvate asutuste vahel. Keskne teabe vastuvétja ja
edastaja on Siseministeeriumi teabeseireosakond (mis toimib
66pdev ringi ja seitse pdeva nddalas), mistottu on sédtestatud ka
asutuste ja juriidiliste isikute kohustus teavitada hadaolukorrast
Siseministeeriumi.

3. Loige 3 sidtestab avalikkuse teavitamise iildise korra.
Avalikkust tuleb teavitada hddaolukorra tekkimise vahetust
ohust, hddaolukorrast ja selle lahendamisest viivitamata, kui
teavitamata jatmine voib ohustada inimeste elu voi tervist,
tekitada suure varalise kahju voi hdirida muul viisil oluliselt
tavapédrast elukorraldust. Loige on seotud sama paragrahvi
loikega 5, mille alusel kehtestab Vabariigi Valitsus méidrusega
avalikkuse teavitamise korra ja nouded edastatavale teabele.
Kehtiva korra ja néuded on Vabariigi Valitsus kehtestanud 1. juuli
2010. a madrusega nr 92. Nimetatud madrusega on kehtestatud nii
elanikkonna varajase hoiatamise kui ka kriisikommunikatsiooni
regulatsioon.

4. Loike 4 alusel kehtestab Vabariigi Valitsus madrusega néuded
Siseministeeriumile edastavale teabele ja Siseministeeriumi
kohustused teabe edastamisel. Vabariigi Valitsuse madruses
on sdtestatud loetelu hadaolukordadest ja asutustest, kes
peavad konkreetse hddaolukorra voi selle vahetu ohu puhul
Siseministeeriumit teavitama. Sellega on loodud kindlus,
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et Siseministeerium valdab teavet koikidest voimalikest
hddaolukordadest vo6i hiddaolukordade tekkimise vahetust
ohust ning et ta teavitab sellest omakorda asjassepuutuvaid
asutusi ja isikuid. Asjassepuutuvad asutused ja isikud, keda
Siseministeerium teavitab, on:

a) Siseministeeriumi valitsemisala vastutavad ametiisikud,;
b) Riigikantselei vastutavad ametiisikuid;
c) Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni liikmed;

d) hédaolukorra lahendamise plaani alusel konkreetse héida-
olukorra lahendamist juhtivad asutused;

e) ministeeriumid, kelle valitsemisalas hadaolukord voi selle
vahetu oht tekkis voi kes on Vabariigi Valitsuse kehtestatud
korras vastutav hidaolukorra lahendamise plaani koostamise
eest, ning

f) muud asutused ja isikud, kellega Siseministeerium on
solminud teabevahetuse kokkuleppe.

Asutuste ja isikute vahelist teabevahetust hadaolukorra lahen-
damisel kirjeldavad ka hadaolukorra lahendamise plaanid ning
tdpsemalt hddaolukorra lahendamise juhtasutuste kehtestatud
protseduurid ja juhendmaterjalid (néiteks operatiivinfo liikumise
ja raadioside korraldamise regulatsioonid, staabit66 protseduu-
rid).

5. Loike 5 alusel kehtestab Vabariigi Valitsus maéédrusega
avalikkuse teavitamise nouded. Avalikkuse voimalikult kiire
ja tohus teavitamine on viga vajalik ja lahutamatu tegevus
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hiadaolukorra lahendamisel, sest sellega voib viltida ohtu paljude
inimeste elule ja tervisele voi nende varale ja muid tagajirgi.
Madirus sétestab:

a) asutused, kes on kohustatud teavitama avalikkust
erinevatest hidaolukorra tekkimise vahetutest ohtudest,
hiadaolukordadest voi hidaolukorra lahendamistest;

b) hidaolukorra lahendamise juhtasutuse  kohustused
avalikkuse teavitamisel;

¢) olulisemad avalikkuse teavitamise néuded;
d) peamised teavituskanalid avalikkuse teavitamisel.

Miiruses loetletakse hadaolukorrad ja asutused, kes vastu-
tavad iga konkreetse hidaolukorra puhul avalikkuse teavitamise
eest. See nimekiri ei ole ammendav loetelu koikvoimalikest
Eestis juhtuda voéivatest hddaolukordadest v6i hadaolukorra
tekkimise vahetut ohtu pohjustavatest siindmusest. Seetdttu on
madruses sdtestatud, et asutus voi juriidiline isik teavitab viivi-
tamata avalikkust ka muust hadaolukorrast voi selle tekkimise
vahetust ohust ning ka sellest, kui vahetu oht ei osutu pohjen-
datuks.

Avalikkuse teavitamise korraldus hddaolukorra lahendami-
sel on kajastatud ka hdadaolukorra lahendamise plaanides ning
veel tipsemalt hddaolukorra lahendamise juhtasutuste koosta-
tud teavituskavades.

Avalikkuse teavitamise eest vastutavad padevates asutustes
kommunikatsiooni ja avalikkuse teavitamise struktuuriiiksu-
sed. Asutustevahelise kommunikatsiooni ja avalikkuse teavi-
tamise ehk kriisikommunikatsiooni koost66 tohustamiseks
on regionaalsete kriisikomisjonide ja Vabariigi Valitsuse krii-
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sikomisjoni juurde loodud alalised kriisikommunikatsiooni
toorithmad. Regionaalsete kriisikomisjonide kriisikommuni-
katsiooni to6rithmi juhivad paastekeskused, Vabariigi Valitsuse
kriisikommunikatsiooni todrithma Riigikantselei valitsuskom-
munikatsioonibiiroo, kes juhib kogu riigi kommunikatsiooni
valdkonda, vastutades muu hulgas ka hadaolukorrast avalikkuse
teavitamise juhendmaterjalide koostamise ja vastavate kooli-
tuste korraldamise eest.
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§ 10. Massiteabevahendi valdaja
kohustused hadaolukorrast
teavitamisel

Massiteabevahendi valdaja avaldab muutmata kujul ja tasuta Va-
bariigi Valitsuse, kriisikomisjoni, eriolukorra juhi, eriolukorra too-
de juhi ja ministeeriumi voi muu hiddaolukorda lahendava asutuse
teated hddaolukorra tekkimise vahetu ohu, hddaolukorra ja selle
lahendamise kohta, sealhulgas teated eriolukorra viljakuulutamise,
muutmise voi lopetamise kohta. Teade avaldatakse viivitamata véi
teate esitaja mddratud ajal.

Avalikkuse teavitamisel hddaolukorrast on kriitilise tdhtsusega
massiteabevahendajate roll. Massiteabevahendajate kaudu on voi-
malik operatiivselt esitada vajalik teave kogu elanikkonnale voi selle
osale. Seetottu on sitestatud massiteabevahendi valdaja kohustus aval-
dada muutmata kujul ja tasuta paragrahvis nimetatud asutuste ja isi-
kute teateid hidaolukorra tekkimise vahetu ohu, hddaolukorra ja selle
lahendamise kohta, sealhulgas teated eriolukorra viljakuulutamise,
muutmise voi lopetamise kohta. Teate peab avaldama viivitamata voi
teate esitaja madratud ajal. See tahendab, et hiadaolukorra lahenda-
misse kaasatud asutustel on 6igus kasutada vajaduse korral massitea-
bevahendeid kohe kiirete teadete edastamiseks. Massiteabevahendi
valdaja on kohustatud asutuste teateid avaldama. Lisaks seaduses
satestatule on kindlasti vaja arendada igapdevast koostood padevate
asutuste ja meediaviljaannete vahel, et avalikkuse teavitamisel oleks
tagatud olulisemate nduete tditmine.

13 Massiteabevahend on koige laiemale tarbijaskonnale méeldud teavet levi-
tav infokandja koos sellega seotud tehniliste vahenditega. Massiteabeva-
hendajad vahendavad peamiselt uudiseid ja avalikku arvamust kujundavaid
kommentaare, reklaami ning ajaviidet. Massiteabevahendajad holmavad
triikiajakirjandust (eelkoige paevalehed), raadiot, televisiooni, veebipohist
meediat ja sotsiaalmeediat ehk suhtlusvérgustikke.
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§ 11. Psiihholoogilise kaitse
korraldus

(1) Psiihholoogilise kaitsena kdesoleva seaduse tihenduses
moistetakse riigi tegevusi eesmdrgiga tagada hddaolukorrast
voi hddaolukorra ohust tingitud ebadige teabe ja paanikat
tekitavate meeleolude levimise drahoidmine.

(2) Psiihholoogilise kaitse kava téotab vilja Riigikantselei ja
kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega.

Paragrahv sitestab psithholoogilise kaitse korralduse digus-
likud alused. Psithholoogilise kaitse eesmark on viltida paanika
ja ebakindluse tekkimist ning levikut elanikkonnas ja takistada
muu hulgas vdira teabe teket ja levikut.

Pstihholoogilise kaitse korraldus nii hddaolukorras kui ka
tavaolukorras ning parast hadaolukorra lahendamist kirjutatakse
tdpsemalt lahti psiihholoogilise kaitse kavas, mille koostamise ja
uuendamise eest vastutab Riigikantselei. Psithholoogilise kaitse
kava sisaldab juurdepddsupiiranguga teavet, mistottu ei ole need
materjalid avalikkusele kattesaadavad.

Varasem hddaolukorraks valmisoleku seadus sdtestas psiih-
holoogilise kaitse korralduse kehtestamise Riigikantselei kriisi-
reguleerimisplaanis. Riigikogu 2008. aasta otsus ,Eesti turvali-
suspoliitika pohisuunad aastani 2015“ néeb iihe poliitikasuunana
ette elanikkonna psithholoogilise kaitse korralduse edendamise,
et tagada emotsionaalne turvalisus suuremahulise Onnetuse,
hida- ja eriolukorra ning erakorralise seisukorra ajal ning riigi
ja elanikkonna usalduslik suhe ja paanika véltimine. Nimetatud
eesmirkide tditmiseks on vaja edendada psiithholoogilist kaitset
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ka tavaolukorras. Kuna psithholoogilise kaitse valdkond holmab
eri ministeeriumide tegevusalasid, ei ole otstarbekas reguleerida
seda valdkonda iithe asutuse kriisireguleerimisplaanis, seetottu
satestati psithholoogilise kaitse regulatsioon 2009. aastal hada-
olukorra seaduses.
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§ 12. Hadaolukorra lahendamise
juhtimine

(1) Hddaolukorra lahendamist juhib hddaolukorra lahendamise
plaanis mddratud tdidesaatva riigivoimu asutus voi ametiisik.

(2) Hddaolukorra lahendamist juhtival asutusel voi isikul on
oigus saada muudelt tdidesaatva riigivoimu asutustelt ja
ametiisikutelt abi hddaolukorra lahendamiseks hddaolukorra
lahendamise plaanis mddratud alustel ja korras.

1. Loige 1 sdtestab hiddaolukorra lahendamise juhi, kelleks
on hidaolukorra lahendamise plaanis méaidratud tdidesaatva
riigivoimu asutus voi isik. Tédidesaatva riigivoimu asutused on
valitsusasutused ja valitsusasutuste hallatavad riigiasutused,
nditeks ministeeriumid, ametid ja inspektsioonid ning nende
kohalikud tdidesaatva riigivoimu volitusi omavad asutused.
Kuigi hddaolukorra lahendamist voib juhtida ka ametiisik, ei
ole hiddaolukorra lahendamise plaanides iihtegi ametiisikut
hiddaolukorra lahendamise juhtijana praegu nimetatud.

Nagu eespool deldud, on praegu koostatud 22 hddaolukorra
lahendamise plaani. Uldjuhul juhib hidaolukorra lahendamist
tiks asutus, kuid esineb ka hddaolukordi, mille lahendamist juhi-
vad eri faasides eri asutused. Niiteks on pdgenike massilisest
riiki sisserdndest pohjustatud hddaolukorra lahendamisel kaks
juhtasutust. Pogenike sisserdndel juhib hddaolukorra lahendamist
Politsei- ja Piirivalveamet, kes lahendab pdgenike vastuvotmise
ja registreerimisega seotud kiisimused, pogenike paigutamisel
pogenike vastuvotukeskustesse ldheb aga hddaolukorra lahenda-
mise juhtimine iile Sotsiaalministeeriumile, kes tagab pogenike
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majutamise, toitlustamise ja muud teenused. Hadaolukord kestab
seni, kuni on viidud labi rahvusvahelise kaitse menetlustoimin-
gud, mida teostab Politsei- ja Piirivalveamet.
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Mitu juhtasutust voib olla jargmistel pohjustel.

Héddaolukorra  lahendamise  juhtasutuse  mddramisel
voib osutuda oluliseks hadaolukorra asukoht (meri,
maismaa, siseveekogu, piiriveekogu, erisused seoses kindla
territooriumiga jne). Naiteks lennuénnetuse lahendamist
juhib merealal ja piiriveekogudel Politsei- ja Piirivalveamet,
maismaal ja siseveekogudel Pddsteamet. Merereostuse korral
juhib reostuse lokaliseerimist ja likvideerimist merealal
Politsei- ja Piirivalveamet ning rannaalal Paasteamet.

Hédaolukorra lahendamise juhtasutuse madramisel voivad
osutuda oluliseks ka hédaolukorra tingimused, mille tottu
kuulub stindmuse lahendamine teise asutuse padevusse.
Niiteks pantvangiolukorras voib hadaolukorra lahendamist
juhtida Politsei- ja Piirivalveamet. Kui aga pantvangi
votmisega kaasneb laeva voi lennuki kaaperdamine voi
pantvangi votmine toimub suure riinnakuriskiga objektil
voib olukorra lahendamist juhtida Kaitsepolitseiamet.
Massilisest korratusest tingitud hddaolukorra lahendamist
juhib ildjuhul Politsei- ja Piirivalveamet, kuid massilise
korratuse lahendamist vanglas juhib Justiitsministeerium.

Nagu eespool oeldud, voib hddaolukorra lahendamise
juhtasutus muutuda ka hiddaolukorra lahendamise kestel, kui
hadaolukorra lahendamist juhib esimeses faasis iiks ja teises
faasis teine asutus.



Hiadaolukorra lahendamise juhtimise juures on olulised hiada-
olukorra lahendamise juhtimise tasandid ja juhtimisstruktuurid.
Valdavalt kasutatakse koigi hadaolukordade puhul kolme juhti-
mistasandit: siindmuskoha, regionaalne ja iileriigiline tasand.

Stindmuskoha tasandil juhitakse hddaolukorda vahetult siind-
muskohal. Regionaalne tasand hélmab juhtiva asutuse regionaalse
toopiirkonna ressursside ja selle piiridesse jadvate teiste asutuste
ja isikute juhtimist. Regionaalne juhtimine voib toimuda siind-
muskoha vahetus liheduses, aga ei pruugi. Uleriigiline tasand
holmab asutuste ja isikute juhtimist kogu riigi ulatuses.

Erinevad hidaolukorra lahendamise asutused on andnud
juhtimisstruktuurile erinevaid nimetusi. Uldjuhul kasutatakse
terminit ,,staap®, aga juhtimisorgan voib hdadaolukorras olla tdhis-
tatud ka jargmiste terminitega: ,juhtimisgrupp, ,kriisireguleeri-
mismeeskond®, , komisjon“ jne.

2. Loige 2 sitestab hddaolukorra lahendamist juhtiva asutuse
diguse saada teistelt riigiasutustelt abi hidaolukorra lahendamise
plaanis madratud alusel ja korras. Hadaolukorra seadus ei anna
juhtivasutusele kédsudigust teiste osalevate asutuste suhtes, vaid
viitab hadaolukorra lahendamise plaanidele. Siiski on siin oluline
markida, et hadaolukorra seaduse § 1 loike 4 alusel kehtivad
teistest oOigusaktidest tulenevad péddevused ja volitused ka
hddaolukorralahendamisel. See tdhendab, et juhul, kui asutusel on
oma valdkondliku eriseaduse alusel 6igus anda teistele asutustele
ja isikutele korraldusi, kehtib selline kdsudigus ka hdadaolukorra
lahendamisel. Naiteks on selge kasuliin héddaolukorra
lahendamisel sitestatud vangistusseaduses, mille jargi alluvad
vanglas hdadaolukorra lahendamisse kaasatud politseiametnikud,
pdasteametnikud ja tervishoiuteenuse osutajad héddaolukorra
lahendamist juhtiva asutuse, s.o vangla voi Justiitsministeeriumi
oiguspdrastele korraldustele. Pddstesiindmuse lahendamisel loob
selge késuliini padsteseadus — padstetoode voi demineerimistodde
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juhile alluvad koik péddstesiindmusel osalevad riigi- ja kohaliku
omavalitsuse {iksuse asutused ning eradiguslikud juriidilised

isikud.

Seega on praegu mones eriseaduses sdtestatud selge kidsu-
liin siindmuse lahendamisel osalevate asutuste ning siindmuse
lahendamist juhtiva asutuse vahel. Samas ei ole igas eriseaduses
sellist alluvussuhet reguleerivaid norme satestatud, mistottu ei
ole hiddaolukorra lahendamise juhtimise korraldus erinevate
hiadaolukordade puhul tihetaoline. Juhul, kui eriseadus ei sétesta
juhtivasutusele oigust anda kaasatud asutustele korraldusi, on
juhtivasutusel 6igus saada abi hddaolukorra lahendamise plaanis
satestatud alustel ja korras.

Lisaks eriseadustes satestatule reguleerivad hadaolukorra
lahendamise juhtimist tdpsemalt eri seaduste alamaktid. Hea néide
on padsteseaduse alusel kehtestatud kord paastesiitndmusel osale-
vate riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning isikute koost66
kohta, mis siatestab pdédstesiindmuste lahendamise juhtimise korra
ning paastesiindmusel osalevate asutuste ja isikute iilesanded.
Niitena voib veel tuua politsei ja piirivalve seaduse alusel koosta-
tud otsingu- ja padstetdodde, sealhulgas merereostuse avastamise ja
likvideerimise korra, mis sitestab muu hulgas otsingu- ja pdaste-
toode juhtimise korralduse merealal ja piiriveekogudel aset leid-
vate siindmuste korral. Nagu padstesiindmusegi puhul, kohaldub
ka viimati nimetatud kord Politsei- ja Piirivalveameti pddevusse
jadvate hddaolukordade (raskete tagajargedega laevadnnetus ja
ulatuslik merereostus) lahendamise juhtimisel.

Eespool nimetatud erinevuste tottu tostatatakse sageli kiisi-
mus, kas hddaolukorra seaduses peaks olema sitestatud nii-oelda
universaalne kdsudigus, mis annaks juhtasutusele hiadaolukorras
oiguse anda korraldusi teistele kaasatud asutustele. Seadusandja
tahe ei olnud tekitada olukord, kus tavaolukorras ja hidaolukor-
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ras on erinev juhtimismudel, mistottu ongi kommenteeritavate
ldigete eesmirk sitestada, et hidaolukord lahendatakse eelkdige
eri asutuste koost66s. Kui hiddaolukorra plaanis sétestatud koos-
toopohimotted ja asutuste valdkondlikest seadustest tulenevad
padevused ja volitused ei ole olukorra lahendamiseks piisavad,
voib vilja kuulutada eriolukorra.
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Eriolukord

Eriolukorra viljakuulutamise 6iguslikud alused on sitestatud Ees-
ti Vabariigi pohiseaduse § 87 punktis 8. Pohiseaduse jargi kuu-
lutab Vabariigi Valitsus loodusonnetuse ja katastroofi korral voi
nakkushaiguse leviku tokestamiseks vilja eriolukorra riigis voi
selle osas. Eriolukorra véljakuulutamise ja lopetamise korraldus
on tapsemalt reguleeritud hiadaolukorra seaduse §-des 13-17.
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§ 13.  Eriolukorra valjakuulutamise

(1)

(2)

(3)

alus ja tingimused

Vabariigi Valitsus voib loodusonnetusest, katastroofist voi
nakkushaiguse levikust tuleneva héddaolukorra lahendamiseks
kuulutada vilja eriolukorra, kui hddaolukorra lahendamine ei
ole voimalik ilma kdesolevas jaos sitestatud juhtimiskorralduse
voi meetmete rakendamiseta.

Katastroofina kdesoleva seaduse tihenduses mdistetakse
suuremootmelist onnetust voi avariid, eelkoige:

1) keskkonna ulatuslikku keemilist, bioloogilist voi radioaktiivset
saastumist;

2)  ulatuslikku tulekahju voi plahvatust;

3) raskete tagajirgedega laeva-, lennuki-, rongi- voi muu
transpordivahendi onnetust;

4) kdesoleva seaduse § 34 loike 2 punktides 1-3 ja 11-14, loike
3 punktides 3 ja 6, loike 4 punktides 2 ja 4, loike 8 punktis
2 ning loike 9 punktides 1-3 nimetatud elutihtsa teenuse
toimepidevuse raskete tagajdrgedega ja pikaajalist katkemist.

Nakkushaigusena kdesoleva seaduse tihenduses moistetakse
nakkushaigust nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse
tihenduses ning loomataudi  loomatauditorje seaduse
tihenduses.

Paragrahv 13 sdtestab eriolukorra viljakuulutamise alused ja

tingimused.
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1. Eriolukorra  viljakuulutamise alused (loodusonnetus,
katastroof voi nakkushaigus) ning eriolukorra viljakuulutamiseks
padev organ (Vabariigi Valitsus) on sdtestatud Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 87 punktis 8 ning hddaolukorra seaduses. Siiski
tdpsustab héddaolukorra seadus eriolukorra viljakuulutamise
regulatsiooni ning sitestab, et eriolukord kuulutatakse vilja
hiddaolukorra lahendamiseks. Teisisonu lahendatakse eriolukorra
raames selle vdljakuulutamise aluseks olnud hddaolukorda.

Hiadaolukorra seadus kehtestab eriolukorra véljakuulutamisele
lisatingimused. Eriolukorra vo6ib vilja kuulutada, kui hadaolukord
ei ole lahendatav ilma eriolukorra juhtimiskorralduse ning meet-
mete rakendamiseta. Seega peab eriolukorra viljakuulutamiseks
olema tdidetud kolm tingimust:

1) tegemistonloodusdnnetusest, katastroofistvoinakkushaiguse
levikust tuleneva hiadaolukorraga;

2) hédaolukord ei ole lahendatav ilma eriolukorra juhtimis-
korralduseta ning

3) hadaolukorra lahendamiseks on vaja rakendada eriolukorra
meetmeid.

Eriolukorra viljakuulutamine on tdsisemate tagajirgedega
ning ulatuslikema hddaolukordade korral lisameede, millega saab
tohustada hddaolukorra lahendamist, koondades kogu siindmuse
voi siindmuste ahela juhtimise tihtse juhtimise alla (méaarates
eriolukorra juhi ja eriolukorra todde juhid) ning rakendades
eriseadustega vorreldes olukorra lahendamiseks ulatuslikumaid
meetmeid.
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2. Loiked 2 ja 3 tdpsustavad katastroofi ja nakkushaiguste
terminite sisu. Katastroofi termin on avatud niitliku loetelu
kaudu, kuid ildistatult saab katastroofiks nimetada stindmust,
mis on otseselt seotud inimtegevuse tagajiargedega, kuid mida
inimene ei ole tahtlikult péhjustanud (on tegemist dnnetusega).
Lisaks kuuluvad katastroofi termini alla ka olulisimate elutdhtsate
teenuste toimepidevuse rasked ja pikaajalised katkemised. Sellega
on antud véimalus kuulutada elutdhtsate teenuste toimepidevuse
katkemisest pohjustatud héddaolukorra lahendamiseks vilja
eriolukord.

Nakkushaiguse termini sisustamisel on aluseks nakkushai-
guste ennetamise ja torje seadus ning loomatauditéorje seadus,
mahutades ithe termini alla nii inimeselt inimesele ja loomalt
inimesele levivad nakkushaigused kui ka loomalt loomale levivad
nakkushaigused.

Nakkushaigus on nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse
§ 2 alusel haigus, mis on pohjustatud nakkustekitaja sattumisest
organismi ja mis levib vo6i mille puhul on alust oletada levikut
inimeselt inimesele voi loomalt inimesele otseselt voi kaudselt.
Eriti ohtlikuks loetakse nakkushaiguse levik olukorras, kus see on
suure nakatuvusega haigus, mis levib kiiresti ja ulatuslikult voi
mille kulg on raske voi eluohtlik. Eriti ohtlikud nakkushaigused
on seaduse jargi katk, koolera, kollapalavik, viiruslikud hemor-
raagilised palavikud ja tuberkuloos.

Nakkushaigus ehk loomataud on loomatauditorjeseaduse § 3
alusel looma haigus, mille on pohjustanud bioloogilised haigu-
setekitajad, mis voivad kas otseselt voi keskkonna vahendusel
kanduda iihelt loomalt teisele, loomalt inimesele ja vastupidi.
Loomatauditorjeseaduse jargi on loomataud ka selline loomade
massiline haigestumine, mida pohjustaval teguril puudub omadus
tile kanduda. Loomataud loetakse loomatauditorjeseaduse alusel
eriti ohtlikuks, kui selle tekitajal on omadus kiiresti levida looma-
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populatsioonis, pohjustada ulatuslikku haigestumist ja suurt sure-
must ning millega voib kaasneda suur majanduslik kahju, samuti
kui loomataud kujutab tdsist ohtu inimese elule ja tervisele.

Seadusandja ei ole hddaolukorra seaduses sitestanud loo-
dusdnnetuse terminit, mistottu tuleb termini avamisel ldhtuda
sittes kasutatud sonade tavapirasest tdhendusest iildkeeles.
Loodusonnetus on loodusliku ohu, nagu iileujutuse, keeristormi,
kuumalaine, metsatulekahju vms tagajérjel tekkinud onnetus, mis
pohjustab majanduslikku voi keskkonnakahju vo6i vahetut ohtu
paljude inimeste elule ja tervisele. Loodusonnetuse tekkimine ei
ole otseselt seotud inimtegevusega.

2009. aastal kehtetuks tunnistatud eriolukorra seaduses defi-
neeriti loodusonnetus kui loodusjoudude tegevusest pohjustatud
hévingulise toimega siindmus, sealhulgas édkilise havingulise toi-
mega siindmus, mis seab ohtu elu, tervise, loodus- voi tootmis-
keskkonna.
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§ 14.  Eriolukorra valjakuulutamise
kord

(1) Eriolukorra viljakuulutamise otsustamiseks kutsub peaminister
voi tema draolekul teda asendav minister viivitamata kokku
Vabariigi Valitsuse istungi, kus kuulatakse dra Vabariigi
Valitsuse kriisikomisjoni arvamus eriolukorra viljakuulutamise
vajaduse kohta.

(2) Vabariigi Valitsuse korralduse eelnou eriolukorra vilja-
kuulutamise kohta esitab Vabariigi Valitsusele otsustamiseks
peaminister voi tema draolekul teda asendav minister.

(3) Vabariigi Valitsus kuulutab eriolukorra vilja kogu riigis, iihe
voi mitme maakonna voi kohaliku omavalitsuse territooriumil
(edaspidi eriolukorra piirkond).

1. Loige 1 sdtestab, et eriolukorra viljakuulutamiseks kutsu-
takse kokku Vabariigi Valitsuse liikmed ja kuulatakse éra
Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni arvamus. Vabariigi Valitsuse
kriisikomisjon on nduandev organ, tema arvamus ei ole valitsusele
siduv.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seadusele on Vabariigi Valitsus
otsustusvoimeline, kui istungist votab osa peale peaministri vihe-
malt pool valitsuse koosseisust (kdsiraamatu koostamise ajal on
valitsuses koos peaministriga 14 liiget). Ka Vabariigi Valitsuse
kriisikomisjoni istungist peab osa votma vihemalt pool komisjoni
koosseisust, et komisjon oleks otsustusvoimeline (komisjonis on
késiraamatu koostamise ajal 19 liiget).
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Kuna hadaolukorra puhul on vajalik asjassepuutuvate asutuste
kiire reageerimine, siis on liikmete voimekus vajaduse korral
kiiresti ja olenemata kellaajast erakorralisele istungile koguneda
kriitilise tdhtsusega. Eri 6ppustel on seda voimekust ka harjutatud
ja katsetatud.

2. Loige 2 sitestab eriolukorra viljakuulutamise korralduse
eelndu esitamise korra ning loige 3 sdtestab, et eriolukorra
voib vilja kuulutada kas terves riigis voi selle osas. Eriolukorra
piirkonna suurus oleneb hddaolukorra geograafilisest ulatusest,
mis voib holmata mitut kohaliku omavalitsuse iiksust, tervet
maakonda, ulatuda tile maakondade piiride v6i moéjutada tervet
riiki. Oluline on, et eriolukorda ei kuulutataks vilja suuremal alal
kui on vaja. Samuti kehtib poéhiméte, et eriolukorra piirkonna
piiritlemisel lahtutakse kohaliku omavalitsuse tiksuste piiridest
ning omavalitsusiiksusi eriolukorra piirkonna piiritlemisel ei
poolitata.
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§ 15. Vabariigi Valitsuse korraldus
eriolukorra valjakuulutamise
kohta

(1) Vabariigi Valitsuse korralduses eriolukorra viljakuulutamise
kohta sitestatakse:

1) eriolukorra viljakuulutamine;

2) eriolukorra viljakuulutamise pohjus;

3) eriolukorra piirkond;

4) eriolukorra juht;

5) asutused ning avaliku halduse iilesandeid tditvad isikud,
kes on kohustatud rakendama meetmeid eriolukorra
valjakuulutamise pohjustanud hddaolukorra lahendamiseks
ning juhinduma eriolukorra juhi korraldustest;

6) muud Vabariigi Valitsuse poolt kasutusele voetavad meetmed
eriolukorra  viljakuulutamist ~ pohjustava  hddaolukorra

lahendamiseks;

7) massiteabevahendite valdajate kohustus avaldada korraldus
viivitamata ja muutmata kujul.

(2) Vabariigi Valitsuse korraldus eriolukorra vdiljakuulutamise
kohta joustub selle allakirjutamisel, kui korralduses eneses ei
ole sdtestatud hilisemat tihtaega. Korraldus avalikustatakse
viivitamata massiteabevahendites.
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1. Loikes 1 médratakse, mida peab Vabariigi Valitsuse korralduses
kajastama. Vabariigi Valitsuse korralduses voib sitestada ka muud,
loikes 1 loetlemata meetmed, mis on vajalikud hddaolukorra
lahendamiseks. Eriolukorra viljakuulutamise pohjuse kohta
margitakse, miks on vaja vilja kuulutada eriolukord ehk miks ei
ole hddaolukorra lahendamine véimalik ilma eriolukorra vilja
kuulutamata.

Eriolukorra piirkonna maidramisel voetakse arvesse hidaolu-
korra mojuala, et valtida eriolukorras rakendavate kitsendavate
meetmete rakendumist aladel, kuhu hiadaolukorra moéjud ei ulatu.

Vabariigi Valitsusel on digus valida minister, kes eriolukorra
juhiks madratakse. Eriolukorra juhi médramisel korvutatakse
ministeeriumide vastutusalasid ning ildjuhul méirab valitsus
eriolukorra juhiks ministri, kelle vastutusalaga on hadaolukorra
lahendamine koige rohkem seotud.

Asutuste ja isikute méddramise otsus peab olema pohjalik, et
koik héddaolukorra lahendamisse puutuvad asutused ja isikud
oleks korralduses nimetatud, sest eriolukorra juhil ei ole digust
anda korraldusi asutustele ja isikutele, keda Vabariigi Valitsuse
korralduses nimetatud ei ole.

Kommenteeritava loike jdrgi peab korralduses sitestama ka
massiteabevaldajate kohustuse korraldus viivitamata avaldada.
Sisult sama korratakse 16ikes 2 - korraldus avalikustatakse vii-
vitamata massiteabevahendites. Vabariigi Valitsuse korraldused
avaldatakse iildjuhul Riigi Teatajas. Eriolukorra viljakuulutamise
otsuse puhul tuleb korraldus avaldada ka massiteabevahendites.
Satte eesmark on tagada, et eriolukorra viljakuulutamise otsus ja
selle tingimused jouaksid viivitamata olukorrast puudutatud ela-
nikkonnani.
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2. Loige 2 sdtestab eriolukorra korralduse joustumise
tingimused. Sisult korratakse siin Vabariigi Valitsuse seaduse § 30
loikes 5 sétestatut, mille jargi joustub Vabariigi Valitsuse korraldus
selle allakirjutamisel. Eriolukorra korraldus avalikustatakse
viivitamata. Kuna eriolukorras on voimalik isikute pohidigusi
piirata, on oluline, et inimesed oleksid teadlikud eriolukorra
véljakuulutamisest ja selle tingimustest.

93



§ 16. Eriolukorra tingimuste
muutmise kord

(1) Vabariigi Valitsus véib otsustada korraldusega muuta kdesoleva
seaduse § 15 loike 1 punktides 3-7 sitestatud eriolukorra
tingimusi. Eriolukorra tingimuste muutmist ei loeta uue
eriolukorra viljakuulutamiseks.

(2) Vabariigi Valitsuse korraldus eriolukorra tingimuste muutmise
kohta joustub selle allakirjutamisel, kui korralduses eneses ei ole
sdtestatud hilisemat tihtaega. Korraldus eriolukorra piirkonna
muutmise voi isikute pohidigusi piiravate meetmete kasutamise
kohta avalikustatakse viivitamata massiteabevahendites.

Paragrahv sitestab kehtiva eriolukorra korralduse muutmise
tingimused. Eriolukorra tingimuste muutmine voib eriolukorra
lahendamise jooksul olla vajalik, et reageerida varem teadmata
olnud ohtudele ning tagada véimalikult paindlik ja otstarbekas
olukorra lahendamise korraldus. Eriolukorra tingimuste muut-
mist ei saa lugeda uue eriolukorra viljakuulutamiseks, tingimuste
muutmisega on véimalik muuta vaid eriolukorra piirkonda (seda
kitsendades voi laiendades), mddrata uus eriolukorra juht, lisada
nimekirja uusi asutusi ja isikuid voi neid eemaldada voi tdpsus-
tada muid Vabariigi Valitsuse korraldusega kehtestatud meetmeid.
Eriolukorra viljakuulutamise korraldusega ei ole voimalik muuta
eriolukorra viljakuulutamise pohjuseid. Eriolukorra tingimuste
muutmise korralduse joustumise ja avalikustamise kord on sama
nagu eriolukorra véljakuulutamise korralduse puhul.
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§ 17. Eriolukorra Iopetamise kord

(1) Vabariigi Valitsus otsustab eriolukorra lopetamise pdrast
eriolukorra  viljakuulutamise pohjustanud  hddaolukorra
lahendamist, kuulates eelnevalt dra Vabariigi Valitsuse
kriisikomisjoni arvamuse.

(2) Vabariigi Valitsuse korraldus eriolukorra lopetamise kohta
joustub selle allakirjutamisel, kui korralduses eneses ei ole
sitestatud hilisemat tihtaega. Korraldus avalikustatakse
viivitamata massiteabevahendites.

Paragrahv sitestab, et eriolukorra I6petamise otsustab Vaba-
riigi Valitsus. Samamoodi eriolukorra viljakuulutamisega on
Vabariigi Valitsuse otsuse eelduseks Vabariigi Valitsuse kriisi-
komisjoni arvamuse drakuulamine. Samuti joustub eriolukorra
lopetamise korraldus selle allakirjutamisel ning see tuleb viivita-
mata avalikustada.
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§ 18. Eriolukorra juht

(1)

2)

3)

(4)

(%)

Eriolukorra viljakuulutamisel mddrab Vabariigi Valitsus iihe
ministri juhtima ja koordineerima eriolukorra viljakuulutamise
pohjuseksoleva hddaolukorralahendamist (edaspidieriolukorra
juht).

Eriolukorra juhil on o6igus anda korraldusi eriolukorra
viljakuulutamise tinginud stindmusest tuleneva hddaolukorra
lahendamiseks eriolukorra toode juhile ja Vabariigi Valitsuse
mddratud riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustele ning
muudele avaliku halduse iilesandeid tditvatele isikutele,
arvestades nende asutuste ja isikute pdadevust ning volitusi.

Eriolukorra juht allub Vabariigi Valitsusele ning on Vabariigi
Valitsuse ees aruandekohustuslik. Eriolukorra juht teeb Vabariigi
Valitsusele ettepanekuid nende eriolukorra lahendamisega
seotud iilesannete tditmiseks ja meetmete rakendamiseks, mis
ei kuulu tema pddevusse.

Eriolukorra juht annab oma pddevuse piires haldusaktidena
korraldusi.

Kui eriolukord on vilja kuulutatud erakorralise seisukorra ajal,
allub eriolukorra juht erakorralise seisukorra juhile.

Paragrahv kaisitleb eriolukorra juhi mairamist, tema o6igusi,

alluvust ja aruandluse kohustust. Seaduses méiratakse, et Vaba-
riigi Valitsus maédrab eriolukorra juhiks the ministritest ning et

eriolukorra juht annab oma tegevusest aru Vabariigi Valitsusele.
Kahe olukorra (eriolukorra ja erakorralise seisukorra) samaaegsel
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kehtimisel allub eriolukorra juht erakorralise seisukorra juhile.
Sama pohimaote on sétestatud ka erakorralise seisukorra seaduses.

Eriolukorra juhi valimisel lahtutakse sellest, kelle vastutus-
alasse eriolukorra viljakuulutamise pohjustanud hédaolukorra
lahendamine koige otsesemalt kuulub. Naiteks kui eriolukorra
véljakuulutamise on pohjustanud epideemia voi loomataud, maa-
ratakse eriolukorra juhiks vastavalt sotsiaalminister vo6i pollu-
majandusminister.

Eriolukorra juhil on éigus anda korraldusi eriolukorra vilja-
kuulutamise korralduses margitud asutustele. Lisaks on eriolu-
korra juhil tavapdrane 6igus anda korraldusi oma valitsemisala
asutustele. Vabariigi Valitsuse korralduses mittenimetatud asutus-
tele ja isikutele eriolukorra juht korraldusi anda ei saa. Samuti ei
saa eriolukorra juht anda korraldusi neile isikutele, kes ei tdida
avaliku halduse iilesandeid (nditeks eradiguslikud juriidilised
isikud). Eriolukorra juhi padevused haldusviliste isikute suhtes
meetmete rakendamiseks on sdtestatud héadaolukorra seaduse
3. jaotises ,Eriolukorra ajal rakendatavad meetmed®.
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§ 19. Eriolukorra t66d ja eriolukorra

(1)

2)

(3)

(4)

(5)

98

to6ode juht

Eriolukorra téod on:

1) avarii-, pddste- ja taastamistood loodusonnetuse ja katastroofi
korral;

2) to6d nakkushaiguste leviku tokestamiseks;

3) tood kannatanutele abi osutamisel loodusonnetuse ja
katastroofi korral ning nakkushaiguste leviku tokestamisel.

Eriolukorra juht mddrab tihe voi mitu eriolukorra toode juhti,
kes juhivad eriolukorra toode tegemist eriolukorra piirkonnas,
koordineerivad avaliku korra ja liiklusohutuse tagamist ning
tdidavad muid eriolukorra juhi antud tilesandeid.

Eriolukorra toode juht allub oma iilesannete tditmisel
eriolukorra juhile.

Eriolukorra toode juht annab oma pddevuse piires haldus-
aktidena korraldusi.

Eriolukorra tédde juht vastutab eriolukorra lahendamiseks
tema juhtimisel tehtava t00 ldbiviimise ohutuse eest ning
tagab voimaluse korral abinéude rakendamise looduse ja
muinsuskaitseobjektide sdilitamiseks ning kaitseks.



Paragrahv sitestab loeteluna peamised t66d eriolukorra ajal.
Samuti sétestatakse, kes on eriolukorra té6de juht, mis on tema
tilesanded ja kellele ta allub.

Eriolukorra t66d on pdhimétteliselt koik t66d, mis on vaja
teha eriolukorra pohjustanud hadaolukorra lahendamiseks. Tépse
tegevuste nimekirja, mida eriolukorra to6de kiigus ellu viiakse,
madrab eriolukorra juht ja eriolukorra to6de juht.

Eriolukorra to6de juhi (v6i juhid) médrab eriolukorra juht.
Nimetatud isikud juhivad eriolukorra piirkonnas eriolukorra
toode elluviimist, kuid koordineerivad ka eriolukorra piirkonnas
avaliku korra ja liiklusohutuse tagamist ning tdidavad muid eri-
olukorra juhi antud iilesandeid. Eriolukorra to6de juhid on isikud,
kes viivad vahetult ellu eriolukorra juhi korraldusi hddaolukorra
lahendamisel ning annavad samuti vahetut tagasisidet eriolukorra
juhile hddaolukorra lahendamise kohta.

Kui eriolukorra juhiks méératakse tiks ministritest, siis eriolu-
korra to6de juhiks médratakse mone ameti (néiteks Terviseamet,
Politsei- ja Piirivalveamet) peadirektor voi vajaduse korral ka
ameti piirkondliku struktuuritiksuse juht, kohaliku omavalitsuse
tiksuse juht voi muu ametiisik. Eriolukorra to6de juhi voi juhtide
madramisel lahtutakse pohiméttest, et enne eriolukorra viljakuu-
lutamist kujunenud héddaolukorra lahendamise juhtimisstruk-
tuuri muudetakse voimalikult vihe ning et toimuks voimalikult
sujuv iileminek hadaolukorra lahendamise juhtimiselt eriolukorra
lahendamise juhtimisele. Néiteks kui loodusonnetuse (torm, iile-
ujutus) tottu on aktiveeritud ulatuslike pddstetoode tegemiseks
paastetoode regionaalsed staabid ja padstetoode iileriigiline staap,
siis eriolukorra viljakuulutamisel jiatkavad staabid tegevust eri-
olukorra tingimustes ja eriolukorra juhi vahetus alluvuses.
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§ 20. Eriolukorra lahendamise
finantseerimine

Vabariigi Valitsus kehtestab mddrusega eriolukorra viljakuuluta-
mise pohjustanud hddaolukorra lahendamise finantseerimise alu-
sed ja korra.

Vabariigi Valitsus on finantseerimise alused ja korra kehtesta-
nud 13. oktoobri 2013. a maarusega nr 134 ,,Eriolukorra viljakuu-
lutamise pohjustanud hddaolukorra lahendamise finantseerimise
alused ja kord® Eriolukorra lahendamise finantseerimise aluste
viljatootamisel ldhtuti pohimottest, et eriolukorra lahendamise
kulude kogumahtu on enne eriolukorra lahendamise 16ppemist
raske, kui mitte voimatu prognoosida. Ka ei ole teada, kui suures
ulatuses on vaja vahendeid hddaolukorraeelse seisundi taastami-
seks voi kas riigil iildse on kulude katmiseks piisavalt vahendeid.
Samas on eriolukorra juhil ja olukorra lahendamises osalevatel
asutustel oluline teada, kuidas nende tehtud kulud kaetakse.

Seetdttu on maddruses sitestatud, et eriolukorra viljakuulu-
tamisel langetab Vabariigi Valitsus esialgse otsuse eriolukorraga
seotud kulude katmise kohta. Selleks kuulab Vabariigi Valitsus dra
eriolukorra juhiks médratava ministri esialgse arvamuse eriolu-
korra viljakuulutamise pohjustanud hddaolukorra lahendamise
eeldatavate kulude kohta, samuti rahandusministri arvamuse voi-
malike kulude katmise allikate kohta.

Esialgses otsuses ndidatakse dra eriolukorra viljakuulutamise
pohjustanud hadaolukorra lahendamises osalevate asutuste ning
avaliku halduse tlesandeid tditvate isikute eelarvetest kaeta-
vad kulud voi Vabariigi Valitsuse reservist kaetavad kulud ning
nende maht. Eriolukorra juht koondab eriolukorra 16ppemisel
eriolukorra lahendamisse kaasatud asutuste ja isikute kulud. Poh-
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jendatud juhul esitab eriolukorra juht Rahandusministeeriumile
taotluse eriolukorra viljakuulutamise pohjustanud hiddaolukorra
lahendamisega seotud kulude rahastamiseks Vabariigi Valitsuse
reservist vastavalt kehtivale korrale.

Riigieelarve vahendite kasutamise pohimoétted on sitestatud
riigieelarve seaduses (nii-6elda riigieelarve baasseadus). Riigiasu-
tused saavad oma seadusest tulenevate kohustuste taitmiseks igal
aastal kindla summa raha, mille maht soltub tididetavate iilesan-
nete mahust ja riigi rahalistest voimalustest. Riigiasutuste eelarve
madratakse jooksva aasta eelarve seadusega. Ettendgematute
kulude katteks on loodud Vabariigi Valitsuse reserv (riigieelarve
seaduse § 58), mille maht madratakse samuti jooksva aasta eel-
arve seaduses (nditeks 2014. aasta riigieelarve seaduses planeeriti
Vabariigi Valitsuse reservi mahuks 1 834 348 eurot). Reservist
eraldatakse vahendeid ettendgematute kulude katteks, kusjuures
»ettendgematu kulu® on riigieelarve seaduse tdhenduses kulu, mis
on ettendgematu jooksva aasta eelarve moistes (nditeks eelarve
koostamisel ei olnud véimalik prognoosida kohtuvaidluse kaota-
mist) ning kulu katteks ei olnud eelarvesse vahendeid planeeri-
tud. Ettendgematu on kulu ka siis, kui see tuleneb ettendgematust
sindmusest (naiteks dnnetusest).

Reservist vahendite eraldamise ja kasutamise korra kehtestab
Vabariigi Valitsus maddrusega, kus sitestatakse, kuidas toimub
kuludokumentide koondamine, taotluste menetlemine ja koond-
taotluse esitamine Rahandusministeeriumile ning Vabariigi Valit-
susele otsustamiseks. See tahendab, et iildjuhul kaetakse kulud
kuludokumentide alusel tagantjirele, mitte ei anta asutustele
vahendeid enne kulu tegemist. Samuti on Vabariigi Valitsusele
jaetud oigus kulu katmist mitte toetada, kui Vabariigi Valitsuse
hinnangul ei ole taotlus pohjendatud voi kui Vabariigi Valitsuse
reservis ei ole piisavalt vahendeid. Lahtudes reservi suurusest,
saab Vabariigi Valitsuse reservist katta vdiksemaid tiksikuid kulu-
sid.
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Riigieelarve seaduse § 71 alusel on loodud ka stabiliseerimis-
reserv, mille vahendeid saab muu hulgas kasutada eriolukorra,
erakorralise seisukorra, sjaseisukorra voi muu erakorralise olu-
korra voi olulise mojuga kriisi lahendamiseks. Stabiliseerimisre-
servi vahendite kasutusele votmise otsustab Riigikogu Vabariigi
Valitsuse ettepanekul ning reservi haldamist korraldab Rahan-
dusministeerium. Stabiliseerimisreservi maht oli 30. juunil 2014.
aastal 368 miljonit eurot. Reservi kasutatakse vaid erandjuhtudel.
Aastatel 1998-1999 voeti reservist kasutusele 17 miljonit eurot
Eesti Maapanga (pankrotis) klientide loovutatud nouete katteks.
2009. aastal voeti stabiliseerimisreservist kasutusele 224 miljonit
eurot majanduskriisist tulenevate ildmajanduslike riskide viahen-
damiseks.

Riigi ootamatuid kulusid on voimalik katta ka jooksva aasta
riigieelarve seadust muutes. See tihendab, et vihendatakse teis-
tele, olukorra lahendamisega mitte seotud asutustele eraldatavaid
vahendeid ja antakse need olukorra lahendamisega seotud asutus-
tele. Muudatuse peab heaks kiitma Riigikogu.

Kokkuvotlikult on riigil eriolukorraga seotud kulude kat-
miseks kolm voéimalust - Vabariigi Valitsuse reserv, jooksva
aasta riigieelarve muutmine voi stabiliseerimisreservi vahendite
kasutuselevott. Ettepaneku, milline meetod valida, teeb Rahan-
dusministeerium. Seega kui Vabariigi Valitsus arutab eriolukorra
viljakuulutamist, esitab eriolukorra juhiks maaratav minister voi-
malike kaasnevate kulude prognoosi ning rahandusminister esitab
oma hinnangu, millises ulatuses on riigil voimalik kulusid katta
ning millisest allikast raha kasutusele voetakse.
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§21. Tookohustus

(1)

(2)

(3)

(4)

Eriolukorra juht, eriolukorra toode juht voi muu eriolukorra
juhi mddratud ametiisik voib eriolukorra ajal kohustada
fiiiisilist isikut eriolukorra to6d tegema, kui pddevad asutused
voi nende poolt vabatahtlikult kaasatud isikud ei saa seda teha
v0i ei saa seda Oigeaegselt teha.

Isikule voib téokohustuse panna juhul, kui ta on vihemalt
18-aastane ning selle t00 tegemiseks oma teadmistelt, oskustelt
ja terviseseisundilt voimeline.

Tookohustus lopeb eriolukorra juhi, eriolukorra toode juhi
voi muu eriolukorra juhi mddratud ametiisiku mddratud ajal,
kuid mitte hiljem kui eriolukorra lopetamisel. Isikut ei voi
tookohustuse tditmisele rakendada jirjest kauemaks kui 30
pdevaks.

Eriolukorra toole ei kohustata:

1) keskmise, raske voi siigava puudega isikut ja tema hooldajat;
2) rasedat ja kuni kolmeaastase lapse ema;

3) isikut, kes kasvatab keskmise, raske voi siigava puudega last;

4) iiht alla 12-aastase lapse vanemat voi hooldajat;

5) alla 30-aastast naissoost isikut, kui todd teostatakse ioniseeriva
kiirgusohu piirkonnas;

6) kaitsevielast.
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(5) Vabariigi Valitsus voib kehtestada mddrusega eriolukorra ajal
fiitisiliste isikute suhtes tookohustuse rakendamise tipsema
korra.

Paragrahv reguleerib eriolukorra ajal fiiisilistele isikutele
tookohustuse seadmist. Seaduses sdtestatakse nende isikute ring,
keda voib tookohustusega koormata, ning mdaratakse maksi-
maalne lubatud aeg, mille jooksul voib inimesele to6kohustuse
panna. Samuti luuakse alus to6kohustuse rakendamise tipsema
korra loomiseks. Kédsiraamatu koostamise ajal ei ole korda veel
kehtestatud, kuid eriolukorra ajal voib selle mdaruse koostamine
ja kehtestamine olla vajalik.

Eriolukorra ajal rakendatav tookohustus on meede, mis
voimaldab eriolukorra juhil, eriolukorra té6de juhil vo6i muul
eriolukorra juhi madratud ametiisikul kaasata fuisilisi isikuid
eriolukorra toodele. To66kohustuse rakendamisega riivab selleks
padev ametiisik Eesti Vabariigi pohiseaduse § 29 16ikes 2 sétesta-
tud pohidigust, mille jargi ei tohi kedagi sundida tema vaba tahte
vastaselt toole ega teenistusse. Siiski lubab pohiseadus nimetatud
oigust rikkuda, kui isikut sunnitakse tegema t66d nakkushaiguse
leviku tokestamisel, loodusdnnetuse voi katastroofi korral. Seega
lubab pohiseadus sonaselgelt isikut to6le sundida, kui vilja kuulu-
tatud on eriolukord.

Tookohustust tohib rakendada siis, kui pddevad asutused voi
nende kaasatud vabatahtlikud ei saa seda teha voi ei saa seda teha
oigel ajal. Samuti peab isik olema voimeline t66d tegema. Loikes 2
on sitestatud isikud, keda voib eriolukorra t6ddele kaasata, ning
loikes 4, keda ei tohi kaasata. Tegemist on oluliste sdtetega, mis
vilistavad eriolukorra toddele selliste isikute kaasamise, kes ei ole
suutelised eriolukorra t66d tegema voi kes tuleb vilistada eriolu-
korra t60 tegemisest nende erilise seisundi tottu (tervis, fiiisiline
voime, vdikelapse kasvatamine jne).
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Konesolev site ei piira teiste isikute digust panna oma pade-
vuse piires isikutele to6kohustust, néiteks paastetoode juhil sdi-
lib 6igus kaasata asutusi ja isikuid padstetoodele padsteseaduse
alusel. Samas voivad eriolukorra t66d olla palju laiaulatusliku-
mad kui pédéstetodd ning holmata tegevusi, mis padstetoo alla ei
mahu. Pddstet6o on seotud pédédstesiindmuse lahendamisega — ohu
torjumise ja korrarikkumise korvaldamise voi pédstesindmuse
tagajdrgede leevendamisega. Seega saab padsteto6d teha kuni ohu
torjumiseni voi korrarikkumise kérvaldamiseni. Selliseks tooks,
mis ei mahu péésteseaduse pédstetod termini alla, voib olla nii-
teks katastroofi tagajargede likvideerimine.
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§ 22. Vallasasja sundvoorandamine

(1) Eriolukorra juht voi eriolukorra tédde juht voib otsustada
kiitteaine, toiduaine, ravimi voi muu dratarvitatava vallasasja
sundvoorandamise riigi omandisse, kui asi on viltimatult vajalik
eriolukorra lahendamiseks voi selle tagajirgede korvaldamiseks
ning muud véimalused asja oigeaegseks saamiseks puuduvad
voi oleksid ebaméistlikult koormavad.

(2) Kiesolevas paragrahvis sitestatud korras ei sundvoorandata
raha ega isikule kuuluvat vara, millele ei saa péérata sissenouet
tditemenetluses.

Paragrahviga sitestatakse dratarvitatavate vallasasjade sund-
voorandamise oigus eriolukorra ajal eriolukorra juhi voi eriolu-
korra to6de juhi otsusel. Site on loodud juhuks, kui riigi tege-
vusvarud on ebapiisavad voi kui vodrandamine osutub vajalikuks
muudel hddaolukorra lahendamisega seotud juhtudel.

Aratarvitatav vallasasi on see, mis otstarbekohasel kasutamisel
lakkab olemast voi voorandatakse. Aratarvitatavad vallasasjad on
niiteks hadaolukorra seaduses nimetatud kiitteaine voi toit. Eri-
olukorra juht voi eriolukorra todde juht voib asja sundvodrandada,
kui asi on valtimatult vajalik eriolukorra lahendamiseks voi selle
tagajargede korvaldamiseks ning muud voimalused asja saamiseks
oleksid ebamoistlikud. Naiteks kui riigi tervishoiuvarus on vaja-
minev ravim ning tegevusvaru on voimalik 6igel ajal kasutusele
vOtta, ei tohi riik sundvodrandada eraisikule kuuluvat ravimit.

Sundvoorandada ei tohi raha ega isikule kuuluvat vara, millele
ei saa podrata sissenduet tditemenetluses. Vara, millele ei saa sis-
senduet poorata, on sitestatud tditemenetluse seadustikus. Nime-
tatud seadustiku jéargi ei saa tildjuhul sissenduet poorata erineva-
tele sissetulekutele, nagu riiklik peretoetus véi puudega inimese
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sotsiaaltoetus, aga ka vallasasjadele. Vallasasjad, mida kohtutéitur
ei saa arestida ega tditemenetluses miilia, on sétestatud téditeme-
netluse seadustiku §-s 66. Sellised vallasjad on niiteks isiklikud
asjad, nagu riided voi pesu, aga ka prillid voi raamatud, mida isik
kasutab oppetodks voi kultustoiminguteks. Mittearestitavad asjad
on ka nditeks sellised vallasasjad, mida isik vajab elementaarseks
toimetulekuks, nagu titheks kuuks vajalikud toiduained ja elu-
ruumi kiitmiseks itheks kiitteperioodiks vajaminev kiite. Isikule
peab ka eriolukorras jadma ellujddmist ja hdadavajalikku toimetu-
lekut voimaldav vara.

Sundvéorandamisega riivatakse pohiseaduse §-s 32 sdtestatud
pohidigust, mille jargi on igaiithe omand puutumatu ja vordselt
kaitstud. Omanikul on 6igus oma omandit vabalt vallata, kasutada
ja kdsutada. Pohiseadus lubab omandit omaniku ndusolekuta v6o6-
randada, kuid selline voimalus peab olema sitestatud seaduses,
sundvoorandamine peab teenima tildisi huve ning selle eest peab
olema ette ndhtud oiglane ja kohene hiivitis. Hidaolukorra sea-
duses on sdtestatud sundvoorandamise seaduslik alus ning vara
voib sundvoorandada vaid eriolukorra lahendamiseks voi selle
tagajargede leevendamiseks (ehk iildistes huvides). Sundvooran-
datud vara hiivitatakse hadaolukorra seaduse § 43 alusel, tipsem
hiivitamise kord on ette ndhtud Vabariigi Valitsuse maaruses.

Iseenesest sisaldub sarnane 6igus ka pddsteseaduses. Padste-
seaduse alusel voib pddste- voi demineerimisto6 juht kasutada
paastetoode tegemiseks teisele isikule kuuluvat vett, liiva, kruusa
jms. Pddsteseadus ei nimetata seda sundvdédérandamiseks, vaid
sundkasutuseks. See tdhendab, et riik ei vota vallasasju enda
omandisse, vaid kasutab neid. Hidaolukorra seaduse alusel laheb
aga riigile iile asja omand. Samuti on hddaolukorra seaduse alu-
sel voimalik eriolukorras sundvoorandada laiemat ringi asju kui
paasteseaduse alusel. Padsteseaduses on nditliku loeteluna nime-
tatud otseselt padstetodga seotud asjad — vesi, liiv ja kruus. Paéste-
seaduse alusel on seega voimalik kasutada asju, mida kasutatakse
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otseselt paistetoo tegemiseks. Hadaolukorra seaduse alusel voib
aga sundvoorandada ka nditeks toitu ja ravimeid - nende asjade
abil ei lahendata olukorda, vaid neid kasutatakse tagajargede kor-
valdamiseks. Lisaks on sundvoorandamise 6igus pédédsteseaduses
seotud pddstetoo terminiga. See tahendab, et kui padstesiindmus
(ja sellega ka padstetdd) on loppenud, ei ole padstetdo juhil enam
sundvoorandamise 6igust. Hidaolukorra seadus aga lubab sund-
voorandamist ka tagajargede korvaldamiseks - siis, kui vahetu oht
on juba méddunud voi korrarikkumine korvaldatud.
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§ 23. Asja sundkasutus

(1) Eriolukorra juht véi eriolukorra téode juht voib otsustada
kinnisasja voi selle osa, ehitise, soiduki, masina, seadme voi
muu kdesoleva seaduse §-s 22 nimetamata vallasasja ajutisse
sundkasutusse votmise, kui asja kasutamine on vdiltimatult
vajalik eriolukorra lahendamiseks voi selle tagajdrgede
korvaldamiseks ning muud véimalused asja odigeaegseks
kasutamiseks puuduvad voi oleksid ebamoistlikult koormavad.

(2) Asja sundkasutus lopeb eriolukorra juhi véi eriolukorra
toode juhi mddratud ajal, kuid mitte hiljem kui eriolukorra
lopetamisel.

Paragrahv néeb ette, et eriolukorra juhil voi eriolukorra to6de
juhil on véimalus nii kinnis- kui ka vallasasju sundkasutusse
votta. Nimetatud meetme alusel on voimalik paindlikult kasutada
eraisikutele kuuluvaid transpordivahendeid, kinnisasju, ettevotete
sisseseadet ja muid asju avalikes huvides eriolukorra pohjustanud
siindmuse lahendamiseks. Sundkasutusse ei saa votta dratarvitata-
vaid vallasasju, sest dratarvitatav vallasasi lakkab otstarbekohasel
kasutamisel olemast.

Asja voib sundkasutusse votta, kui:

a) asja kasutamine on viltimatult vajalik eriolukorra lahen-
damiseks voi selle tagajargede korvaldamiseks ning

b) muud voimalused asja digeaegseks kasutamiseks puuduvad
voi oleksid ebamoistlikult koormavad.

See tdhendab, et asja voib sundkasutusse votta vaid tilalnimeta-
tud tingimuste tditmisel. Praktikas on erinevate pddstesiindmuste
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lahendamiseks teistele ametkondadele voi ettevotetele kuuluvat
tehnikat kaasatud korduvalt. Naiteks voeti 2010. aastal Ulemiste
jarvel toiminud lennuénnetuse lahendamiseks (lennuki jarvejaalt
maale tdmbamiseks) kasutusele Kaitsevdele kuuluv rasketehnika.
Samuti kasutati Kaitsevde rasketehnikat 2010. aastal Padaorus
lumetormi Monika péhjustatud siindmuse lahendamiseks. Era-
omanikelt on kasutusse voetud paate voi pumpasid, kohaliku
omavalitsuse iiksused on aidanud hittasattunute majutamisega
jne. Uldjuhul on tehnika voi pinna kasutusele votmine toimunud
vastastikusel kokkuleppel ning vara kasutusse votmist omaniku
loata ei ole rakendatud.

Kinnis- voi vallasasja sundkasutus riivab, nagu sundvooran-
daminegi, pohiseaduse §-s 32 sdtestatud omaniku digust omandit
vabalt vallata, kasutada ja kdsutada. Pohiseadus lubab omandioi-
gust seadusega kitsendada - seda on seadusandja hddaolukorra
seaduses teinud, lubades teatud tingimustel isikute omandipohi-
Oigust piirata.

Nagu eelmise paragrahvi kommentaarides mérgitud, on paas-
tetoo juhil digus paasteseaduse alusel kasutusele votta vett, liiva,
kruusa ja muid sarnaseid vallasasju. Eriolukorras sundkasutusele
voetavate asjade ring on laiem, hdlmates ka kinnisasju. Samuti
voib eriolukorras asju sundkasutusele votta olukorra tagajirgede
leevendamiseks — paédsteseaduse alusel on sundkasutus lubatud
paidste- ja demineerimistod tegemiseks. Seega on eriolukorra
sundkasutuse meede ulatuslikum kui péaédsteseaduses sitestatud
meede.
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§24. Asja sundvoorandamise voOi
sundkasutusse votmise kord

(1) Asja sundvéorandamise voi sundkasutusse votmise viib libi
eriolukorra juhi voi eriolukorra toode juhi mddratud ametiisik.

(2) Eriolukorra juht, eriolukorra toode juht voi asja sund-
voorandamist ldabi viiv ametiisik voib kohustada sundvéoran-
datava voi sundkasutusse voetava asja omanikku voi valdajat
toimetama vallasasja selle tileandmiseks mddratud kohta.

(3) Asja sundvoorandamise voi sundkasutusse votmise kohta
koostatakse protokoll kahes eksemplaris. Uks eksemplar
protokollist antakse asja omanikule véi valdajale.

(4) Vabariigi Valitsus voib kehtestada mddrusega eriolukorra ajal
asjade sundvoorandamise ja sundkasutusse votmise tipsema
korra.

Paragrahv reguleerib asjade sundvodorandamist ja sundkasu-
tust ning tapsustab, kes voib asju sundvoorandada voi -kasutusse
votta ning kuidas asja voorandamine fikseeritakse. Samuti on
loodud volitusnorm sundvodrandamise ja sundkasutusse votmise
tapsemaks korraldamiseks. Késiraamatu koostamise ajal ei ole
Vabariigi Valitsus sundvoorandamise ja -kasutuse tdpsemat korda
kehtestanud.
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§ 25. Valdusesse sisenemine

(1) Eriolukorra juht, eriolukorra toode juht voi muu eriolukorra
juhi voi eriolukorra tédde juhi mddratud isik voib siseneda
eriolukorra piirkonnas valdaja néusolekuta tema valduses
olevale kinnisasjale, ehitisse voi ruumi, sealhulgas avada uksi,
viravaid voi korvaldada muid takistusi, kui see on vajalik
eriolukorra viljakuulutamise poéhjuseks oleva hddaolukorra
lahendamiseks.

(2) Eriolukorra juht voi eriolukorra tédde juht véib otsustada
eriolukorra piirkonnas valdaja nousolekuta tema kinnisasjal,
ehitises voi ruumis eriolukorra toode tegemise, sealhulgas teha
lammutustoid, maha raiuda puid ja tokestada veekogusid.

(3) Kui valdaja isik on tuvastatav, tuleb teda esimesel voimalusel
teavitada piiratud véi tdhistatud kinnisasjale, ehitisse voi
ruumi sisenemisest voi valduses eriolukorra toode tegemisest.

(4) Piiratudvoitihistatud kinnisasjale, ehitisse voi ruumisisenemise
kohta, kui sellega kaasnes valduses oleva vara kahjustamine,
samuti valduses eriolukorra toode tegemise kohta koostatakse
protokoll.

Paragrahv reguleerib eriolukorra piirkonnas valdusesse sisene-
mist. Nimelt v6ib eriolukorra juht, eriolukorra t66de juht vo6i muu
eriolukorra juhi voi eriolukorra to6de juhi méaratud isik siseneda
eriolukorra piirkonnas valdaja nousolekuta tema valduses ole-
vale kinnisasjale, ehitisse v6i ruumi, kui see on vajalik olukorra
lahendamiseks. Vajaduse korral voib valduses teha lammutustoid,
eemaldada sisenemist takistavaid tokkeid voi teha muid hadavaja-
likke toiminguid. Seadus sdtestab, et valdusesse sisenemisel tuleb
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sellest voimaluse korral valdajat teavitada ning valdusesse sisene-
mine tuleb protokollida.

Valdusesse sisenemise meede riivab koige otsesemalt kodu
puutumatuse pohidigust. Pohiseaduse § 33 jargi on kodu puutu-
matu ning ei tohi tungida kellegi eluruumi, valdusse ega tookohta
ega neid ka labi otsida. Pohiseadus lubab nimetatud pohidigust
piirata seadusega sitestatud juhtudel ja korras avaliku korra, ter-
vise voi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokes-
tamiseks, kurjategija tabamiseks voi toe viljaselgitamiseks krimi-
naalmenetluses. Kuna valdusesse tohib siseneda vaid eriolukorra
pohjustanud hiddaolukorra lahendamiseks, on kodu puutumatuse
riive pohjendatud teiste inimeste pohidiguste ja -vabaduste ning
avaliku korra ja tervise kaitsega. Kui eriolukorra pohjustanud
hiddaolukorda ei lahendata piisavalt kiiresti ja tulemuslikult, voib
stindmus eskaleeruda ning ohustada suurema hulga inimeste elu
ja tervist. Samuti on hddaolukorra lahendamine ildiselt avalikes
huvides, et tagada riigis sisemine rahu.

Valdaja juuresviibimiseta tohib kinnisasjale, ehitisse, elu-
ruumi voi ruumi siseneda vaid erandjuhul - kui valdaja isik on
tuvastatav, tuleb teda valdusesse sisenemisest teavitada. Sitte ees-
mark on tagada, et isik oleks enda pohidiguste riivest teadlik ja tal
oleks voimalik kasutada asjassepuutuvaid oiguskaitsevahendeid.
Samuti on haldusorganil (kelleks on eriolukorras ka eriolukorra
juht ja eriolukorrat6dde juht) kohustus anda isikule vdimalus
arvamuse ja vastuviidete esitamiseks enne isiku suhtes sellise toi-
mingu sooritamist, mis voib tema digusi kahjustada. See tihendab,
et iildjuhul peab avalik voim enne, kui ta isiku pohidigusi riivab,
teda sellest teavitama, et isikul oleks voimalik oma 6igusi kaitsta.

Valdusesse sisenemise meede on sitestatud ka korrakaitse-
seaduses. Nii korrakaitseseaduses kui ka hadaolukorra seaduses
satestatud valdusesse sisenemise meetmed ei erine pohidiguse
riive ulatuselt ja intensiivsuselt kuigi palju. Korrakaitseseaduse
regulatsioon on siiski monevorra tipsem ning sitestab niiteks
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kindlad eesmirgid, mille saavutamiseks voib meedet kohaldada,
ning meetme kohaldamise tdipsemad tingimused, néiteks ajavahe-
miku ja eluruumi sisenemise korra valdaja teavitamiseta. Kuigi ka
hiddaolukorra seaduse alusel voib valdusesse siseneda vaid kind-
latel tingimustel, on eriolukorras valdusesse sisenemise meetmel
laiem eesmirk ning seda on voéimalik kohaldada kogu eriolukorra
piirkonnas.
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§ 26. Viibimiskeeld ja muud

(1)

(2)

(3)

(4)

liikumisvabaduse piirangud

Vabariigi Valitsus, eriolukorra juht, eriolukorra toode juht
voi eriolukorra juhi mddratud ametiisik voib kohustada
isikut eriolukorra piirkonnast voi selle osast lahkuma ning
keelata tal eriolukorra piirkonnas véi selle osas viibimise, kui
see on vajalik eriolukorra viljakuulutamise pohjuseks olnud
hidaolukorra lahendamiseks (viibimiskeeld). Voimaluse korral
tuleb sdilitada isiku juurdepdds tema elu- véi téoruumile.

Kui viibimiskeeld kehtestatakse mddratlemata arvu isikute
suhtes (iildkorraldusena), tagab viibimiskeelu kohaldamise
otsustaja  viibimiskeelu koha tdhistamise arusaadaval
viisil. Teave mddratlemata arvu isikute suhtes kehtestatud
viibimiskeelu kohta, mis hélmab suuremat ala kui 1 km?
avalikustatakse viivitamata massiteabevahendites.

Vabariigi  Valitsus voi eriolukorra juht voib kehtestada
korraldusega kdesoleva paragrahvi loikes 1 nimetamata
piiranguid vabale liikumisele eriolukorra piirkonnas, kui
see on vajalik eriolukorra viljakuulutamise pohjuseks olnud
hidaolukorra lahendamiseks. Korraldus avalikustatakse
viivitamata massiteabevahendites.

Vabariigi  Valitsuse korraldus  viibimiskeelu véi muu
liikumisvabaduse piirangu kehtestamise kohta joustub selle
allakirjutamisest, kui korralduses eneses ei ole sdtestatud
hilisemat tihtaega.
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(5) Kdesoleva paragrahvi loikes 1 voi 3 nimetatud viibimiskeeld voi
muu litkumisvabaduse piirang kehtib kuni selle kohaldaja poolt
mddratud ajani, kuid mitte kauem kui eriolukorra lopetamiseni.

Paragrahv kasitleb viibimiskeelu ja muude liikumisvaba-
duste piirangute kehtestamist eriolukorra ajal. Seadus sitestab,
et Vabariigi Valitsus, eriolukorra juht voi eriolukorra to6de juht
vOi viimati nimetatu méédratud ametiisik voib piirata inimeste
liikumist eriolukorra piirkonnas, kui see on vajalik hiadaolukorra
lahendamiseks. Samuti méératakse detailsemad nouded viibimis-
voi muu liikumisvabaduse kehtestamisele, keeluala tdhistamisele,
avalikustamisele ja piirangu lopetamisele.

Viibimiskeelu kehtestamine riivab pohiseaduse §-s 34 sites-
tatud oigust vabalt liikuda ja elukohta valida. Pohiseadus lubab
nimetatud digust piirata muu hulgas loodusénnetuse ja katast-
roofi korral ning nakkushaiguse leviku tokestamiseks. Seega on
riive voimalus eriolukorras otsesonu ette ndhtud pohiseaduses.

Viibimiskeeld on riikliku jéarelevalve meetmena kehtesta-
tud ka korrakaitseseaduse §-s 44. Korrakaitseseaduse alusel on
voimalik kehtestada viibimiskeeld konkreetse isiku ldaheduses
voi konkreetse koha suhtes. Eriolukorras saab viibimiskeeldu
kohaldada kogu eriolukorra piirkonnas. Seega voib eriolukorras
viibimiskeeldu kohaldada suurema ulatusega kui korrakaitsesea-
duse alusel. Kuna eriolukorras saab kohaldada viibimiskeeldu ka
tldkorraldusena, see tihendab vaid uldiste tunnuste alusel kind-
laksmaéaratud isikute suhtes, ei ole isikute ring, kelle pohidigusi
viibimiskeeluga piiratakse, meetme kohaldamise ajal tdpselt kind-
laks méaratav. Tavaolukorras on viibimiskeeld seotud konkreetse
ohu, isiku voi siindmusega, néiteks keelatakse inimestel ldheneda
polevale majale, viibida kuriteopaigas. Kuigi ka tavaolukorras
voib vajaduse korral kehtestada viibimiskeelu laiemas ulatuses,
niiteks suure metsa- ja maastikutulekahju puhul, on eriolukorras
oigus isikute liikumisvabadust veel intensiivsemalt riivata.
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§ 27. Avalike koosolekute ja avalike
urituste pidamise piirangud

(1) Vabariigi Valitsus véi eriolukorra juht voib korraldusega
piirata avalike tirituste ja koosolekute pidamist eriolukorra
piirkonnas voi keelata avalike itirituste ja koosolekute pidamise
eriolukorra piirkonnas, kui see on viltimatult vajalik
eriolukorra viljakuulutamise pohjuseks olnud hddaolukorra
lahendamiseks.

(2) Kdesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud korraldus joustub
selle allakirjutamisel, kui korralduses eneses ei ole sdtestatud
hilisemat tihtaega. Korraldus avalikustatakse viivitamata
massiteabevahendites.

(3) Kdesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud korraldus kehtib
selles ettendhtud ajani, kuid mitte kauem kui eriolukorra
lopetamiseni.

Paragrahv kisitleb avalike koosolekute pidamist eriolukorra
ajal ning sdtestab voimaluse keelata koosolekute ja avalike iirituste
pidamine, kui see on vajalik eriolukorra lahendamiseks.

Korrakaitseseaduse §-s 61 on sitestatud, et koosoleku korral-
damine ja pidamine eriolukorra ajal toimub korrakaitseseaduses
satestatud korras hddaolukorra seaduses nimetatud erisustega.
See tihendab, et koosolekute piirangute kehtestamise ajal peab
Vabariigi Valitsus voi eriolukorra juht ldhtuma lisaks hadaolu-
korra seadusele ka korrakaitseseadusest. Korrakaitseseaduses
satestatakse koosoleku korraldamise ja pidamise ndouded ning
sellega seotud meetmed, hidaolukorra seadus voimaldab eriolu-
korras koosolekute pidamist tdiendavalt piirata.
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Avalike koosolekute ja irituste pidamise piiramine riivab
pohiseaduse §-s 47 sitestatud kogunemisvabadust, mille jargi on
koigil 6igus ilma eelneva loata rahumeelselt koguneda ja koosole-
kuid pidada. Kogunemisvabadust voib pohiseaduse jargi seadu-
sega piirata riigi julgeoleku, avaliku korra, kolbluse, liiklusohutuse
ja koosolekust osavotjate ohutuse tagamiseks ning nakkushaiguse
leviku tokestamiseks. Ainsana eriolukorra véljakuulutamise alus-
test on pohiseaduses nimetatud otsesonu nakkushaigust ning selles
ei ole viidatud katastroofile ega loodusonnetusele. Nakkushaigust
on eraldi nimetatud seetdttu, et inimeste omavahelise 1ibikidimise
ja kohtumise tokestamine on nakkushaiguse leviku peatamisel
esimene oluline samm.

Katastroofist voi loodusonnetusest pohjustatud hiadaolukorra
lahendamisel voib kogunemisvabadust piirata niiteks siis, kui on
pohjust arvata, et eriolukorra piirkonnas kavandatav koosolek
voi dritus ohustab avalikku korda. Pohimétteliselt voib liikumis-
vabadust piirata ka riigi julgeoleku eesmargil. Voib ette kujutada
situatsiooni, kus eriolukord on kuulutatud vilja naiteks katast-
roofi lahendamiseks, kuid samal ajal tekib olukord, mis on ohuks
riigi julgeolekule, nditeks vigivaldsed massirahutused. Sellises
olukorras on siiski ilmselt pohjendatud erakorralise seisukorra
viljakuulutamine.
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§ 28. Nakkushaigete isoleerimine ja
ravi eriolukorra ajal

(1) Nakkushaigete isoleerimine ja ravi, sealhulgas tahtest olenematu
ravi eriolukorra piirkonnas, toimub nakkushaiguste ennetamise
ja torje seaduses sdtestatud alustel ja korras.

(2) Vabariigi Valitsus voib loikes 1 sdtestatud korra tipsustamiseks
kehtestada mddrusega nakkushaigete sundhospitaliseerimise ja
isoleerimise korra eriolukorra ajal.

Paragrahv sitestab, et eriolukorra ajal toimub nakkushaigete
isoleerimine ja ravi, sealhulgas ka tahtest olenematu ravi nakkus-
haiguste ennetamise ja torje seaduses kehtestatud alustel ja korras.

Nakkushaiguste ennetamise ja torje seadus sitestab nakkushai-
guse leviku tokestamise pohimétted, korralduse, nakkustérjeko-
misjoni moodustamise ja muud olulised kiisimused nakkushaiguse
leviku tokestamiseks. Eriti ohtlike nakkushaiguste leviku tokestami-
seks voib nakkushaige nousolekuta kohaldada talle haiglaravi, kui
nakkushaige on teistele ohtlik ja ta on keeldunud ravist voi rikku-
nud ravireziimi. Seaduses on sitestatud ka tahtest olenematu ravi
kohaldamise tingimused ja kord. Muu hulgas ndahakse ette karantiini
kehtestamine. Karantiin on inimeste, kaupade ja séidukite liitkumise
ning teenuste osutamise piirang, mille kohaldamise eesmérk on
valtida eriti ohtliku nakkushaiguse levikut haiguskoldest viljapoole.
Karantiini kehtestab maavanem Terviseameti ettepanekul.

Vabariigi Valitsus voib kehtestada maarusega eriolukordade
puhuks tdpsustava korra. Kuna nakkushaigete isoleerimine ja tahtest
olenematu ravi riivab mitut pohidigust, peab pohidiguste piiramise
kord olema sitestatud seaduses ning olema kooskélas pohiseadu-
sega. Seega ei tohi Vabariigi Valitsuse madrusega sitestada seadu-
sega vorreldes tdiendavaid pohidiguste piiranguid.
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§ 29. Loomatauditorje eriolukorra
ajal

Loomatauditorjeks eriolukorra piirkonnas rakendatakse lisaks kdes-
olevas seaduses sitestatud meetmetele ka loomatauditorje seaduses
sdtestatud meetmeid.

Paragrahv tdpsustab, et eriolukorra ajal voib lisaks eriolukor-
ras rakendatavatele meetmetele rakendada ka loomatauditorje
seaduses sdtestatud meetmeid. Nditeks voib loomatauditorje sea-
duse alusel kehtestada taudipunktis karantiini, piirata loomade
liikumist voi rakendada nakatunud loomade hukkamist ning
havitamist.
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§ 30. Politsei kohustused eriolukorra
ajal kehtestatud meetmete
tagamisel

Politsei annab eriolukorra juhile, eriolukorra toode juhile voi muu-
le pidevale ametiisikule kdesolevas jaos sdtestatud meetmete taga-
miseks halduskoostoo seaduses sdtestatud korras ametiabi sunni
rakendamisega.

Hidaolukorra seaduse § 30 sétestab politsei kohustuse abis-
tada eriolukorra juhti, eriolukorra tédde juhti ja muud padevat
ametiisikut eriolukorra meetmete rakendamisel. Politsei abi voib
olla vajalik olukorras, kus isikud hakkavad vastu ning keelduvad
meetmete rakendamisele allumast. Ametiabi andmisel on aluseks
halduskoost66 seaduse 3. peatiikk, mis sédtestab ametiabi andmise

ja taotlemise, sealhulgas ametiabi andmisest keeldumise 6igusli-
kud alused.
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§ 31. Kaitsevae voi Kaitseliidu
kasutamine hadaolukorra
lahendamisel, paastetoadl ja
turvalisuse tagamisel

(1) Kaitsevige voi Kaitseliitu voib kasutada jargmiste iilesannete
tditmiseks:

1) pddstetdode ja eriolukorra toode tegemine;

2) liikluse korraldamine eriolukorra ajal ja turvalisuse tagamine
eriolukorra piirkonnas;

3) karistusseadustiku §-des 237 (terrorikuritegu), 240 (riigi-
voi kohaliku omavalitsuse ametiruumi tungimine), 246
(rahvusvaheliselt kaitstud isiku elule ja tervisele suunatud
riinne) ja 248 (diplomaatilist puutumatust omavale maa-
alale, hoonesse ja ruumi tungimine) nimetatud kuritegude
ennetamine voi tokestamine;

4) suure riinnakuriskiga objekti kahjustamise drahoidmine voi
tokestamine;

5) riigipiiri tiletamise ajutine piiramine voi peatamine riigipiiri
seaduse §-s 17 nimetatud juhul.

(2) Kaitsevie voi Kaitseliidu kasutamise korra kdesoleva paragrahvi

loike 1 punktis 1 nimetatud iilesannete tditmiseks kehtestab
Vabariigi Valitsus mddrusega.
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(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Kaitsevie voi Kaitseliidu kasutamise kdesoleva paragrahvi
loike 1 punktides 2-5 nimetatud iilesannete tditmiseks
otsustab Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendi néusolekul
korraldusega.

Ettepaneku kasutada Kaitsevige voi Kaitseliitu kdesoleva
paragrahvi loike 1 punktides 2-5 nimetatud iilesannete
tditmiseks teeb Vabariigi Valitsusele siseminister. Ettepanek
kooskolastatakse eelnevalt kaitseministriga.

Kiesoleva paragrahvi loike 1 punktis 2 nimetatud iilesande
tditmiseks voib  Vabariigi  Valitsus otsustada kasutada
Kaitsevdige voi Kaitseliitu kuni eriolukorra lopetamiseni.

Kdesoleva paragrahvi loike 1 punktides 3-5 nimetatud juhtudel
ei voi Vabariigi Valitsus otsustada Kaitsevige voi Kaitseliitu
kasutada kauem kui 30 pdeva alates otsuse tegemise pdevast.
Vabariigi Valitsus ei voi kdesolevas loikes sdtestatud juhtudel
otsustada Kaitsevie voi Kaitseliidu uut kasutamist sama
juhtumi lahendamiseks.

Kaitsevdie voi Kaitseliidu kasutamine kdesoleva paragrahviloike
1 punktides 2-5 nimetatud iilesannete tditmiseks on lubatud
iiksnes juhul, kui pddev asutus ei saa voi ei saa Oigeaegselt
seda iilesannet tdita ning puuduvad muud vahendid iilesande
tditmiseks.

Paragrahv sitestab Kaitsevde ja Kaitseliidu kasutamise hiada-

olukorra lahendamisel, padstetodl ja turvalisuse tagamisel. Kait-
sevie voi Kaitseliidu kaasamise eeldus on, et padev asutus ei ole

voimeline tilesannet tditma voi ei saa seda teha oigel ajal ning puu-
duvad muud vahendid tlesande tiitmiseks. Nimetatud sitte mote
seisneb selles, et Kaitsevde ja Kaitseliidu peamine iilesanne on

olla valmis riigi so6jaliseks kaitseks ning sisejulgeolekusiindmuste
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lahendamisse kaasatakse Kaitsevagi ja Kaitseliit vaid ddrmise
vajaduse korral. Kdsiraamatu koostamise ajal on Kaitsevige lisaks
hiadaolukorra seadusele voimalik kaasata ka Kaitsevde korralduse
seaduse alusel. Kaitsevde korralduse seaduse jargi voib Kaitsevagi
teatud tingimustel abistada politseid tema iilesannete tditmisel.
Naiteks voib politsei paluda Kaitsevielt abi avaliku korra kaitsmi-
seks juhul, kui politseil puuduvad muud véimalused tilesande téit-
miseks. Kaitseviel ei ole sel juhul jou kasutamise digust. Kaitsevie
kaasamise kord Kaitsevie korralduse seaduse alusel on analoogne
hiadaolukorra seaduse alusel kaitsejoudude pééste- ja eriolukorra
toodele kaasamise regulatsiooniga. Lisaks hadaolukorra seaduses
satestatule voib Kaitsevdge ja Kaitseliitu kasutada erakorralises
seisukorras ka erakorralise seisukorra seaduse § 15 alusel.

1. Kaitsevde ja Kaitseliidu pddevus on seega iildiselt piiratud
riigikaitses osalemisega. Kaitsevie peamised iilesanded on
Kaitsevide korralduse seaduse § 3 16ike 1 jdrgi Eesti riigi s6jaline
kaitse, selleks valmistumine ning osalemine sdjalises koostods
ja kollektiivses enesekaitses. Kaitseliit on Kaitseliidu seaduse
§ 2 loike 1 jdrgi Kaitseministeeriumi valitsemisalas tegutsev
vabatahtlik, s6javéeliselt korraldatud, relvi valdav ja séjavéeliste
harjutustega tegelev riigikaitseorganisatsioon. Kaitseliidu padevus
on siiski Kaitsevae omast veidi laiem - Kaitseliidu seaduse § 4
16ike 1 punkti 3 jirgi on Kaitseliidu iilesanneteks ka nditeks Eesti
elanike turvalisuse suurendamises ja tagamises osalemine. Juhul,
kui Kaitsevdge ja Kaitseliitu kasutatakse viljaspool riigikaitset,
eelkoige tsiviilkriisidele reageerimisel, tegutsevad nad viljaspool
enda tavapdarast padevust. Kui muidu on riigiasutuste omavaheline
koost66 ja ametiabi andmine voéimalik halduskoost66 seaduse
alusel, ei saa seda igas olukorras kohaldada relvajoudude
kaasamisele. Halduskoost66 seaduse § 17 16ike 1 jargi on ametiabi
olukord, kus haldusorgan annab akti v6i sooritab toimingu oma
padevuse piires teise haldusorgani taotlusel selle haldusorgani
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tilesande tditmise toetamiseks. Seega saab haldusorgan ametiabi
anda vaid oma péddevuse, s.0 oma tavapdraste iilesannete piires.
Kaitsevige ja Kaitseliitu ei saa tildjuhul kaasata ametiabi korras
halduskoost6o seaduse alusel, nende kasutamiseks peab olema
konkreetne seaduslik alus. Selline tolgendus on ka kooskdlas
pohiseaduse § 126 ldikega 2, mille jargi satestab Eesti Kaitsevie
ja riigikaitseorganisatsioonide korralduse seadus. Kokkuvottes
peavad ilesanded, mille tditmiseks on voimalik Kaitsevdge ja
Kaitseliitu kasutada ning mis jadvad vialjapoole nende tavapéarast
padevust, olema sdtestatud seaduses."

Selline lahendus, kus seaduses sétestatakse kindlad alused ja
piirid relvajoudude kasutamiseks riigi sees, on kooskolas demo-
kraatia ja sellest tuleneva véimude lahususe pohimottega. Demo-
kraatlikus riigis tuleb viltida vdimalike voimu kuritarvituste
ohtu, mis voib kaasneda relvajoudude ulatusliku kasutamisega.
Klassikaliselt on riigi relvajoudude pohiiilesanne tagada reageeri-
mine sdjalistele ohtudele, siseturvalisuse tagavad muud péadevad
asutused, niiteks paaste voi politsei. Seetottu on demokraatlikes
riikides riigikaitseorganisatsioonide kasutamine muudeks iiles-
anneteks kiillalt piiratud. Siiski ei ole rahvusvahelises ega ka
Eesti riigisiseses oiguses tildist keeldu, mille jargi ei tohiks neid
kasutada ka muude iilesannete tditmiseks. Vastupidi, nii Kaitse-
véie korralduse seadus kui Kaitseliidu seadus lubavad Kaitseviel
ja Kaitseliidul tdita ka muid seaduses satestatud iilesandeid. Seega
eeldusel, et Kaitsevie ja Kaitseliidu kasutamiseks on Eestis olemas
seaduslik alus, nende kasutamisel jargitakse seaduses sdtestatud
piire ning neid ei kasutata ddrmise vajaduseta, voib neid kasutada
ka siseturvalisuse tagamiseks.

14  Samal pohjusel tdiendati 2012. aasta 16pus Kaitsevée korralduse seaduse § 4
loikega 2, mille jargi voib Kaitsevégi teatud iilesannete tiitmisel politseid
abistada. Ilma vastava aluseta ei saaks Kaitsevigi politseid tema iilesannete
taitmisel abistada.
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2. Loike 1 punkt 1 voimaldab Kaitsevage ja Kaitseliitu kasutada
padstetodde ja eriolukorra to6de tegemisel. Eriolukorra todde
all moeldakse hddaolukorra seaduse § 19 loikes 1 nimetatud
toid. Héddaolukorra seaduse vastuvotmise ajal oli ka termin
»padstetod” oiguslikult defineeritud 1994. aastal vastu voetud
paidsteseaduse (algselt tuletorje- ja péaédsteseadus) redaktsioonis.
Padstetood olid sel ajal kehtinud paasteseaduse jargi inimeste
ja vara pddstmiseks ning keskkonna kaitseks tehtavad tood
tulekahjude, loodusdnnetuste, katastroofide, avariide, plahvatuste,
liikklusonnetuste ja muude onnetuste korral, samuti 6nnetustega
kaasnevate ohtude likvideerimiseks tehtavad t66d.

Kehtivas diguses ei ole enam padstetdo terminit otsesonu defi-
neeritud. Pddstet6o termini tahendus esitatakse kiill padsteseaduse
§ 5 16ike 1 punktis 1, kuid sellest definitsioonist tuleb sonaselgelt
lahtuda vaid pdasteseaduse ja mitte teiste 6igusaktide tolgendami-
sel. Eeloeldust hoolimata on terminil , padsteto6 tavakeeles tildle-
vinud tihendus. ,Eesti keele seletav sonaraamat® selgitab paaste-
t06 tahendust jargmiselt: ,toiming, tegevus ohuolukorras inimeste
paastmiseks ja kaitsmiseks ning dnnetuste ja avariide tagajargede
likvideerimiseks®. Seega voib ka hadaolukorra seaduses sdtestatud
Kaitsevde ja Kaitseliidu kasutamise regulatsiooni tolgendamisel
lahtuda termini , padstetoo“ tavapérasest tahendusest.

Kui Kaitsevdage voi Kaitseliitu kasutatakse paiste- ja eriolu-
korra toode tegemiseks, ei ole neil jou kasutamise 6igust.

3. Loike 1 punktid 2-5 kasitlevad Kaitsevie ja Kaitseliidu
kasutamist eriolukorra piirkonnas liikluse korraldamiseks
voi turvalisuse tagamiseks, karistusseadustiku §-des 237
(terrorikuritegu), 240 (riigi- voi kohaliku omavalitsuse iiksuse
ametiruumi tungimine), 246 (rahvusvaheliselt kaitstud isiku elule
ja tervisele suunatud riinne) ja 248 (diplomaatilist puutumatust
omavale maa-alale, hoonesse ja ruumi tungimine) nimetatud
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kuritegude ennetamiseks voi tokestamiseks, suure riinnakuriskiga
objekti kahjustamise drahoidmiseks voi riinnaku tokestamiseks
ning riigipiiri kaitseks. Nimetatud tegevustesse voib Kaitsevige
ja Kaitseliitu kaasata vahetu sunni kasutamise Oigusega (vaata
tdpsemalt § 33 kommentaare).

Enne hddaolukorra seaduse joustumist 2009. aastal kehtinud
eriolukorra seaduse § 16 jargi vois Vabariigi President Vabariigi
Valitsuse ettepanekul oma otsusega anda Vabariigi Valitsusele
loa kasutada eriolukorra ajal Kaitsevdge ja Kaitseliitu eriolukorra
véljakuulutamise pdhjustanud siindmusest tuleneva ohu korval-
damiseks ja selle siindmuse tagajargede likvideerimiseks. Tol ajal
kehtinud rahuaja riigikaitse seaduse jargi vois Kaitsevigi osaleda
ka péiste- ja hddaabitoodel - inimese voi vara péaastmises voi
keskkonna kaitsmises onnetuse korral, dnnetuse ennetamiseks voi
onnetuse jérel elutihtsate valdkondade toimimise taastamiseks
tehtavas t60s. Kaitsejoududele ei olnud eriolukorras ega péaaste-
ja hddaabit6os ette ndhtud jou kasutamise digust. Seega oli enne
hadaolukorra seaduse joustumist voimalik kaitsejoude kasutada
ilma jou kasutamise diguseta.

Viitamine karistusseadustiku paragrahvidele héddaolukorra
seaduse § 31 loike 1 punktis 3 voimaldab kaitsejoudude kaasamise
siduda kindlate siiliteokoosseisuga ning maéarata tapsemalt kind-
laks kaitsejoudude kasutamise aluse. Kaitsejoudude kasutamise
eelduseks on piisavad andmed, mis lubavad oletada sellise kuriteo
ettevalmistamist voi toimepanemist ldhitulevikus. Ohuhinnangu
andmisel ldhtutakse ainult nendest andmetest, mis Vabariigi
Valitsusel on olemas kaitsejoudude kasutamise otsustamise ajal.
Kaitsejoudude kasutamine on lubatud kuriteo ennetamiseks voi
tokestamiseks, see tahendab nii kuriteole eelnevas faasis selle dra-
hoidmiseks kui ka juba toimuva kuriteostindmuse tokestamiseks.

Héddaolukorra seaduse § 31 loike 1 punkti 3 puhul on oluline
eristada siiiiteo- ja riikliku jarelevalve menetlust. Kuigi Kaitsevie
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ja Kaitseliidu kaasamise digus on sdtestatud, viidates konkreetse-
tele kuriteokoosseisudele, kaasatakse kaitsejoud korrakaitsesse,
mitte kriminaalmenetluse ldbiviimisse. Riiklik jdrelevalve on
korrakaitseseaduse § 2 loike 4 jargi korrakaitseorgani tegevus ohu
ennetamiseks, véljaselgitamiseks ja torjumiseks voi korrarikku-
mise korvaldamiseks. Igasugune tegevus, mida korrakaitseorgan
(néiteks Padsteamet voi Politsei- ja Piirivalveamet) teeb eesmar-
giga ohtu torjuda voi korrarikkumist korvaldada, on sisult riiklik
jarelevalve korrakaitseseaduse mottes. Kui aga seesama organ
tegutseb eesmirgiga kedagi siiiiteo eest karistada, on tegemist
siiiteomenetlusega. Uks tegu voi sitndmus voib tingida nii riikliku
jarelevalve kui ka stititeomenetluse, kuid menetlustel on viga eri-
nevad eesmirgid - siiliteomenetluse eesmark on isikut karistada,
riikliku jarelevalve menetluse eesmirk oht torjuda voéi korrarikku-
mine korvaldada. Kaitsejoudude kaasamise vaatepunktist on siin
oluline vahe - Kaitsevige ja Kaitseliitu ei tohi kasutada selleks,
et saavutada kriminaalmenetluse eesmarke, kaitsejoudude kasu-
tamise eesmirk saab olla vaid ohu térjumine ehk avaliku korra
kaitse.

Niiteks rahvusvaheliselt kaitstud isikutena peetakse silmas
riikidevahelise organisatsiooni voi iildtunnustatud valitsusvilise
rahvusvahelise organisatsiooni esindajat voi vilisriigi korget rii-
gitegelast voi nimetatud isiku perekonnaliiget. Rahvusvaheliselt
kaitstud isiku julgestamine on ennetatav tegevus ning seda peab
olema voimalik teha ka juhul, kui puuduvad andmed konkreetsete
ohtude olemasolu kohta. Samuti on korge riinnakuriskiga objekti
dhvardava ohu ennetamiseks voi torjumiseks vaja kaitsejoudude
kasutamine otsustada ilma konkreetse ohukahtluse voi ohu ole-
masoluta, olukorra abstraktsele ohtlikkuse hinnangule tuginedes.
Seetottu on ka hddaolukorra seaduse § 31 loike 1 punktis 3 sitesta-
tud, et Kaitsevage ja Kaitseliitu on voimalik kaasata ka kuritegude
ennetamiseks, mitte ainult juba asetleidva korrarikkumise korval-
damiseks.
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Samuti on riigipiiri tiletamise ajutiseks piiramiseks voi pea-
tamiseks riigipiiri seaduse § 17 kohaselt voimalik kasutada Kait-
sevide voi Kaitseliidu abi riigipiiri valvamise tugevdamiseks nii
vilispiiril kui ka Euroopa Liidu sisepiiril.

Kaitsevie ja Kaitseliidu kasutamist sisejulgeoleku tagamiseks
reguleerib ka erakorralise seisukorra seadus (§ 15), mille alusel
voib Kaitsevage ja Kaitseliitu rakendada:

a) Vabariigi Presidendi, seadusandliku ja tdidesaatva
riigivoimu, muude riigi- ja kohaliku omavalitsuse iiksuse
asutuste ning riigile elutdhtsate objektide vastu suunatud
riinde drahoidmisel ja tokestamisel;

b) végivallaga seotud kollektiivsest surveaktsioonist voi
vagivallaga seotud ulatuslikust, isikugruppidevahelisest
konfliktist tuleneva ebaseadusliku tegevuse tokestamisel;

c) Eesti Vabariigi mone paikkonna végivaldse isoleerimisega
seotud ebaseadusliku tegevuse tokestamisel ning

d) végivallaga seotud massilise korratuse tokestamisel.

Erakorralise seisukorra ajal on Kaitsevie ja Kaitseliidu kasu-
tamise eelduseks erakorralise seisukorra viljakuulutamine Riigi-
kogu poolt (vaata tdpsemalt erakorralise seisukorra seadusest).

4. Paragrahvi loike 2 alusel kehtestab Vabariigi Valitsus
madrusega Kaitsevde ja Kaitseliidu kasutamise korra paiste- ja
eriolukorra t66del. Kidsiraamatu koostamise ajal on Vabariigi
Valitsus ilalnimetatud korra kehtestanud oma 26. novembri 2009.
a madrusega nr 177 ,Pddstetoode ja eriolukorra toode tegemisel
Kaitsevde ja Kaitseliidu kasutamise kord“. Nimetatud korras on
satestatud, kuidas Kaitsevide voi Kaitseliidu kasutamist taotletakse,
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kes kasutamise iile otsustab, kellele kaasatud kaitsevielased ja
Kaitseliidu liikmed allutatakse ning kuidas taotleda hiivitist
kasutamisest tekkinud kulude eest.

Nimetatud korra § 2 loike 1 jargi peab Padsteamet esitama
Kaitsevie voi Kaitseliidu kasutamiseks pddstetoodel ametiabi
taotluse, kus pohjendatakse, kas ja miks puudub ilma nimetatud
asutusi kaasamata voéimalus pddstetodde tegemiseks. Viivitama-
tut sekkumist vajavate siindmuste korral voib taotluse esitada ka
muul viisil, kuid taotlus vormistatakse kirjalikult esimesel véima-
lusel (korra § 2 Ig 3). Kaitsevie ja Kaitseliidu kasutamine tdhendab
Kaitsevie ja Kaitseliidu kaasamise korra § 1 1oigete 2 ja 3 jargi ka
nende vara kaasamist.

Kaitsevde kasutamise otsustab Kaitsevde struktuuriiiksuse
tilem voi temast korgem iilem tema alluvuses olevate kaitsevie-
laste voi tema kdsutuses olevate vahendite suhtes. Eraldi sdtesta-
takse konesoleva korra § 4 loikes 2, et Kaitsevde kasutamise iile
otsustab vastava vieliigi iilem siis, kui Kaitsevde kasutamine ei
voimalda operatiiviillesande tditmist voi védljadppe eesmarkide
saavutamist. Kaitsevde juhataja otsustab Kaitsevde kasutamise
sojalise valmisoleku tostmisel, erakorralise seisukorra ajal, péarast
mobilisatsiooni viljakuulutamist voi sojaseisukorra ajal. Kaitse-
liidu kasutamise otsustab Kaitseliidu iilem voi struktuuriiiksuse
pealik (korra § 51g 1).

Kaitseliidu kasutamise otsusest tuleb teavitada Kaitseminis-
teeriumi (korra § 5 lg 3), Kaitsevde kasutamise otsusest kaitsemi-
nistrit (korra § 4 lg 4). Kaitseministril on Kaitsevée ja Kaitseliidu
kaasamise korra § 4 loike 5 ja § 5 loike 4 alusel digus otsustada
koigil juhtudel Kaitsevde voi Kaitseliidu kasutamise iile voi muuta
nende kasutamise kohta tehtud otsust.

Kaitsevie ja Kaitseliidu kasutamise korra § 6 16ike 1 jargi allub
paidstetoodel osalev kaitsevdelane paastetool osalevale iilemale, kes
paastetoid puudutavates kiisimustes allub omakorda péistetoode
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juhile. Kaitseliidu puhul moodustavad péistetoodel osalevad
Kaitseliidu liikmed tervikgrupi, mille iilema mairab Kaitseliidu
kasutamise otsuse teinud isik. Paastetoodel osaleval kaitsevaelasel
voi Kaitseliidu liikmel on 6igus keelduda tditmast paastetoode juhi
korraldusi, kui korralduse tditmine voib seada pohjendamatusse
ohtu kaitsevielase voi Kaitseliidu litkme v6i tema alluvate elu voi
tervise, Kaitsevie voi Kaitseliidu vara voi korralduse andmisel
ei ole arvestatud kaitsevielase voi Kaitseliidu liikme teadmiste,
oskuste, tervisliku seisundi voi fiitisiliste voimetega.

5. Paragrahvi 16iked 3 ja 4 sitestavad Kaitsevde voi Kaitseliidu
kasutamise otsustamiseks pddeva organi. Kaitsevde kasutamise
hiddaolukorra seaduse § 31 loike 1 punktides 2-5 nimetatud
tilesannete tditmiseks otsustab Vabariigi Valitsus Vabariigi
Presidendi nousolekul. Sellega tagatakse otsuse tegemine
tditevvoimu korgeimal tasandil ja poliitiline vastutus otsusest
tulenevate voimalike tagajirgede eest. Eeloeldu on eriti oluline,
vottes arvesse seda, et nimetatud ilesannete tditmiseks voib
Kaitsevige ja Kaitseliitu kasutada vahetu sunni kohaldamise
digusega.

Vabariigi Valitsusele teeb vastava ettepaneku siseminister, sest
kommenteeritava paragrahvi ldike 1 punktides 2-5 loetletud kait-
sejoudude kasutamise aluste puhul on tegemist Siseministeeriumi
vastutusalas olevate kiisimustega, mille lahendamisse kaasatakse
Kaitsevagi voi Kaitseliit vaid abijouna. Seetéttu on pohjendatud,
et kaitsejoudude kaasamise initsiatiiv lahtub sisejulgeoleku eest
vastutavalt ministrilt. Kaitseministri roll on hinnata ettepaneku
puhul eelkoige seda, kuidas osutub kaitsejoudude riigisisesel
kasutamisel voimalikuks Kaitsevde ja Kaitseliidu pohiiilesande
tditmine - riigi so6jaline kaitsmine ja rahvusvaheliste sojaliste
kohustuste tditmine. Kaitsejoudude kasutamine siseturvalisuse
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tagamise eesmarkidel ei tohi seada ohtu kaitsejoudude pohiiiles-
annete tditmist.

6. Loigetes 5 ja 6 seatakse tdiendavad piirangud Kaitsevie voi
Kaitseliidu kasutamisele. Kaitsejoudude kasutamine riigisiseste
tilesannete tditmiseks koos jou kasutamise digusega on erandlik
olukord, kus kaitsejoude kasutatakse sisejulgeoleku tagamiseks
ning kus on voimalik piirata isikute pohidigusi ja -vabadusi.
Seetdttu peab sellise kiisimuse otsustamine olema iildjuhul
seadusandja péddevuses. Viltimaks voimalikke tditevvoimu
kuritarvitusi on nendes ldigetes ette ndahtud konkreetne ajaline
piirang kaitsejoudude kasutamiseks. Juhul, kui osutub vajalikuks
kasutada kaitsejoudusid kauem, peab selle otsuse tegema
seadusandja erakorralise seisukorra viljakuulutamisega. Lisaks
nahakse Vabariigi Valitsusele ette keeld otsustada kasutada
Kaitsevige voi Kaitseliitu korduvalt samade asjaolude tottu. Selle
satte eesmdrk on viltida ajalisest piirangust korvalehiilimist
kaitsejoudude kasutamise otsuse pikendamise teel. Eriolukorras
voib Kaitsevige ja Kaitseliitu liikluse korraldamiseks ja turvalisuse
tagamiseks kasutada kuni eriolukorra 16puni ja vaid eriolukorra
piirkonnas.

7. Loéige 7 mdadrab kindlaks pohimétte, et kaitsejoudude
kasutamine riigisiseste ohuolukordade lahendamiseks peab olema
erandlik ning seotud sellise ohu torjumiseks tegelikku ja esmast
padevust omava organi (politsei, kaitsepolitsei jne) voimetusega
oma {iilesannet efektiivselt tdita. POhimotte sdtestamine véldib
seda, et Kaitsevie voi Kaitseliidu kasutamine otsustatakse
kergekdeliselt, ning sisejulgeoleku tagamise militariseerimist.
Teisalt tagatakse sellega, et Kaitsevdge ja Kaitseliitu ei koormata
nende pohiiillesannete tditmist takistavate tegevustega. Kuigi
kommenteeritavas loikes sitestatakse konealune pohiméte vaid
hidaolukorra seaduse § 31 16ike 1 punktides 2-5 nimetatud
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tilesannete puhul, peab sarnasest pohimottest lahtuma ka
kaitsejoudude kasutamisel padste- ja eriolukorra t6odel. Vabariigi
Valitsus 26. novembri 2009. a madruse nr 177 ,Paistetoode ja
eriolukorra toode tegemisel Kaitsevde ja Kaitseliidu kasutamise
kord“ § 2 loike 2 jargi peab Kaitsevde ja Kaitseliidu kasutamiseks
esitatavas taotluses pohjendama, kas ja miks puudub véimalus
teha paidstetdid ja eriolukorra toid Kaitsevige voi Kaitseliitu
kasutamata. Selline site viitab iildreeglile, mille jargi ei saa
relvajoude kaasata ilma ddrmise vajaduseta. Kuna pddste- ja
eriolukorra toddele kaasatakse Kaitsevigi ja Kaitseliit ilma jou
kasutamise oOiguseta, siis ei ole relvajoudude kasutamine nii
piiratud nagu teiste hidaolukorra seaduse § 31 16ikes 1 nimetatud
tilesannete puhul. Mida intensiivsemalt riivatakse Kaitsevie
ja Kaitseliidu kaasamisel isikute pohidigusi, seda enam peab
relvajdoudude kasutamine olema pdhjendatud.
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§ 32.

Otsuse sisu

Paragrahvi 31 loikes 3 nimetatud korralduses mdrgitakse:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

iilesanne, mille tditmiseks Kaitsevige voi Kaitseliitu
kasutatakse;

kasutatavate kaitsevielaste voi Kaitseliidu tegevliikmete arv
voi arvu iilempiir;

Kaitsevie voi Kaitseliidu kasutamise tihtaeg;

territoorium, millel Kaitsevigi voi Kaitseliit oma iilesannet
tdidab;

ametiisik voi -isikud, kellele kasutatavad kaitsevielased voi
Kaitseliidu tegevliikmed allutatakse;

vajaduse korral muud tingimused.

Paragrahvis méiratakse kindlaks Vabariigi Valitsuse otsuses
sisu. Otsusega lahendatavate kiisimuste loetelu on lahtine ning
voimaldab valitsusel vajaduse korral kaitsejoudude kasutamise
tingimusi tdpsustada (nditeks maéérata lisaks kaasatavate kaitse-
vaelaste arvule ka konkreetne struktuuriiiksus, mida kasutatakse).
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§ 33. Kaitsevae voi Kaitseliidu

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

kasutamise kord

Kiesoleva seaduse § 31 loikes 3 nimetatud korraldus esitatakse
viivitamata Kaitsevie juhatajale voi Kaitseliidu tilemale, kes
allutab Kaitsevie voi Kaitseliidu iiksuse loikes 1 nimetatud
iilesande tditmist puudutavates kiisimustes iiksuse iilema
kaudu Vabariigi Valitsuse mddratud ametiisikule.

Kdiesoleva seaduse § 31 loikes 3 nimetatud korraldusest
teavitatakse viivitamata Riigikogu juhatust ja Riigikogu
riigikaitsekomisjoni esimeest.

Kaitseliidu tegevliige voi kaitsevielane peab § 31 ldike 1
punktides 2-5 nimetatud iilesannete tditmise ajal kandma
vormiriietust koos ohutusvestiga, millel on hdsti nédhtav téihistus
~KORRAKAITSE”. Ulesannete tditmiseks kasutatav Kaitsevdie
voi Kaitseliidu soiduk peab olema tdhistatud kleebisega
»~KORRAKAITSE”. Ohutusvesti ja kleebise kirjelduse kehtestab
kaitseminister mddrusega.

Kaitsevielane ja Kaitseliidu tegevliige voib § 31 loike 1
punktides 2-5 nimetatud iilesannete tditmisel kasutada joudu
politsei ja piirivalve seaduse 4. peatiikis politseiametnikule
sunni rakendamiseks ettendhtud alustel ja korras.

Kiesoleva seaduse § 31 loike 1 punktides 2-5 nimetatud

iilesandeid tdidavad kaitsevdielased ja Kaitseliidu tegevliikmed,
kes on ldbinud sellekohase viljaoppe.
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Paragrahv tdpsustab Kaitsevde ja Kaitseliidu kaasamise korda,
jou kasutamise digust, alluvussuhteid ning kaasatud kaitsevielaste
ja kaitseliitlaste eriméargistust sisejulgeoleku iilesannete taitmisel.
Samuti sitestatakse, et Vabariigi Valitsuse korraldus Kaitsevie ja
Kaitseliidu kaasamise kohta esitatakse viivitamata Kaitsevée juha-
tajale voi Kaitseliidu tilemale, korraldusest teavitatakse Riigikogu
juhatust ja Riigikogu riigikaitsekomisjoni esimeest.

1. Loéige 1 mddrab kindlaks Kaitsevie vo6i Kaitseliidu
tiksuse alluvusmehhanismi sisejulgeoleku iilesande tditmisel.
Korrakaitseorganite ametnike korraldused kaitsevielastele ei ole
kdsud kaitsevdeteenistuslikus mottes, kuid korralduse tditmine
on kaitsevdelastele kohustuslik Kaitsevde iilema antud kisu
tottu. Nditeks vastutab kasutatava tiksuse iilem tsiviilisiku antud
diguspdrase korralduse tditmata jaitmise korral tegelikult Kaitsevie
juhataja kdsu tditmata jatmise eest. Samasuguseid reegleid on
voimalik rakendada ka kaitseliitlaste puhul. Samuti tuleneb loikest
selgelt, et kaitsevdelane voi kaitseliitlane allub tsiviilametnikule
tiksuse tilema kaudu. Kaitsevie voi Kaitseliidu kasutamist juhtival
ametnikul ei ole véimalik muuta tiksusesiseseid alluvussuhteid véi
juhatada iiksusesse kuuluvaid kaitsevielasi voi kaitseliitlasi iiksuse
tilemast mooda minnes.

2. Loige 3 maidrab kindlaks kaitsevdelase ja kaitseliitlase
kohustuse kanda iilesande tditmisel erimargistust. Kaitsevdelane ja
kaitseliitlane peavad vahetu sunni kasutamise digusega iilesannete
tditmisel kandma vormiriietust koos ohutusvestiga, millel on
hasti ndhtav tahistus ,KORRAKAITSE”. Samuti peab vastavate
tilesannete tditmiseks kasutatav Kaitsevde voi Kaitseliidu séiduk
olema tdhistatud kleebisega ,KORRAKAITSE”. Kaitsevielase ja
Kaitseliidu tegevliikme ohutusvesti ning Kaitsevie ja Kaitseliidu
s6iduki kleebise kirjeldus on tdpsemalt reguleeritud hidaolukorra
seaduse § 33 loike 3 alusel kehtestatud kaitseministri 19. augusti
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2009. a madruses nr 29 ,Kaitsevdelase ja Kaitseliidu tegevliikme
ohutusvesti ningkaitsevie ja Kaitseliidu s6iduki kleebise kirjeldus®.
Nimetatud maédrus laieneb Kaitsevie ja Kaitseliidu kasutamisele
ka erakorralise seisukorra ajal. Erimirgistusega tagatakse
sisejulgeoleku iilesannet tditva kaitsevielase v6i kaitseliitlase selge
eristamine. Sellise erimérgistuse olemasolu korral on isikutel alus
eeldada, et kaitsevdelasel voi kaitseliitlasel on digus rakendada
riikliku jarelevalve meetmeid.

Paidstetoodel voi eriolukorra toodel ei pea kaitsevdelane voi
kaitseliitlane tilenimetatud ohutusvesti kandma ning Kaitsevie ja
Kaitseliidu séidukid ei pea olema téhistatud iilalnimetatud klee-
bisega.

3. Loigete 4 ja 5 alusel voib kaitsevdelane ja Kaitseliidu tegevliige
kasutada joudu seaduses sitestatud alustel ja korras. Sama
paragrahvi loikes 1 nimetatud {ilesannete tditmiseks voib olla vaja
teatud juhtudel rakendada vahetut sundi. Kaitsevégi ja Kaitseliit
kaasatakse héddaolukorra seaduse alusel korrakaitsetegevusse,
see tdahendab, et kaasatud relvajoud peavad oma tegevuses
lahtuma korrakaitseseadusest. Korrakaitseseaduse jargi saab muu
korrakaitseorgan peale politsei riikliku jirelevalve erimeetmeid
kohaldada vaid juhul, kui selleks on vastav volitus seaduses.
Kuna vahetu sunni kohaldamine on samuti riikliku jarelevalve
erimeede, siis on see oigus kaitsevielastele ja Kaitseliidu
tegevliikmetele antud hadaolukorra seadusega. Vahetu sund on
korrakaitseseaduse § 74 16ike 1 jargi fusilise isiku, looma voi asja
mojutamine flisilise jou, erivahendi voi relvaga. Relv on tulirelv
voi muu relv relvaseaduse tdhenduses. Erivahend on loom véi asi,
mis on ette nahtud isiku, looma voi asja fiitisiliseks mojutamiseks
ja mis ei ole relv.
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Kaitsevie ja Kaitseliidu kasutamisel on oluline see, et hiada-
olukorra seaduses ei ole relvajoududele antud iseseisvat digust
kohaldada teisi riikliku jarelevalve meetmeid peale vahetu sunni
kohaldamise. See tihendab, et kaitsevidelane voi kaitseliitlane ei
saa iseseisvalt kehtestada viibimiskeeldu, isikuid 14bi vaadata voi
valdusesse siseneda. Riikliku jarelevalve erimeetmete kohaldamise
padevus on politseil kui iildkorrakaitseorganil korrakaitseseaduse
alusel voi erikorrakaitseorganil oma valdkondliku seaduse alusel
(nditeks Padsteametil padsteseaduse alusel). On vaieldav, kas rel-
vajoududel voiks siiski olla iseseisev padevus kohaldada hiddaolu-
korra seaduses satestatud eriolukorra meetmeid. Nimelt on mitme
eriolukorra meetme, niiteks tookohustuse, valdusesse sisenemise
ja viibimiskeelu puhul meetme kohaldamise 6igus ka eriolukorra
juhi méédratud ametiisikul. Kuna kaitsevdelased ja Kaitseliidu
tegevlilkmed on ametiisikud, voib eriolukorra juht anda ka neile
oiguse vastavaid meetmeid kohaldada. Selline lahendus voib aga
olla vastuolus pohiseadusega - relvajoude voib kiill tsiviilkriiside
lahendamiseks kasutada, kuid neile ei tohiks anda iseseisvat digust
olukorra lahendamist juhtida. Meetmete kohaldamise iile otsus-
tamine on aga hiddaolukorra lahendamise juhtimine, vihemalt
teatud ulatuses.

Niiteks voib tuua olukorra, kus eriolukord kuulutatakse vilja
ulatusliku ja katastroofiliste tagajirgedega tormi tottu. Torm on
muutnud mitmed teed ja sillad kasutamiskélbmatuks ja varisemis-
ohtlikuks. Riigi tilesanne on tagada, et inimesed ei paneks oma elu
ohtu ja ei soidaks sillale, mis on varisemisohtlik (riigil on iilesanne
tekkinud oht térjuda). Selleks on riigil digus teostada riiklikku
jarelevalvet ning kohaldada riikliku jarelevalve erimeetmeid. Sel-
lisel juhul voib politsei voi Padsteamet vastavalt korrakaitseseadu-
sele voi padsteseadusele kohaldada viibimiskeeldu ehk kohustada
inimesi teatud kohtadest eemale hoidma. Kui tormi tagajirgede
likvideerimiseks on koik politseiametnikud ja pédstjad, samuti
abipolitseinikud ja vabatahtlikud paastjad hoivatud, pole muud
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voimalust, kui kasutada ohu torjumiseks Kaitseviage voi Kaitse-
liitu. Relvajoude saab hddaolukorra seaduse alusel kasutada liik-
luse korraldamiseks ehk selleks, et takistada inimestel sditmast
ohtlikele teedele ja sildadele. Inimeste takistamiseks voib olla
vajalik kasutada joudu - ka see 6igus on Kaitsevdel ja Kaitseliidul
hiddaolukorra seaduse alusel olemas. Samas ei saa Kaitsevigi voi
Kaitseliit iseseisvalt kohaldada viibimiskeeldu, seda peab tegema
kas Politsei- ja Piirivalveamet v6i Padsteamet. Relvajoud saavad
vaid abistada ning tagada, et inimesed viibimiskeeldu ei riku.

Kuna kaitsevielased ja kaitseliitlased ei saa oma baasvilja-
oppes koolitust vahetu sunni kasutamiseks, on héddaolukorra
seaduses (§ 33 loige 5) sdtestatud, et vahetu sunni kasutamist
eeldavate iilesannete tditmisele saab rakendada vaid sellekohase
lisavdljadppe labinud kaitsevielasi ja kaitseliitlasi. Jou kasutami-
sel on oluline vahe, kas seda tehakse korrakaitses sisejulgeoleku
tagamise eesmargil voi sojalises kaitses Eesti riigi kaitseks. Riigi-
kaitse puhul tegutsevad kaitsejoud rahvusvahelise diguse reeglite
jargi ning jou kasutamisel ei kehti nii ranged reeglid nagu jou
kasutamisel sisejulgeoleku tagamiseks.”> Sojategevuses on teise
poole sojavdelaste tapmine iildiselt digustatud, sisejulgeoleku
tagamisel on relva kasutamine lubatud vaid ddrmusliku meet-
mena. Sojapidamise reeglid ning riigisisene ohutorjedigus on
oma kiillalt erinevad. Seega on oluline, et kui relvajoude kasu-
tatakse tsiviilkriiside lahendamiseks, lihtuvad nad vahetu sunni
kohaldamisel korrakaitse pohimotetest, mitte rahvusvahelistest
lahingureeglitest. Erakorralise seisukorra ajal Kaitsevde ja Kait-
seliidu kasutamisel vastavat piirangut erakorralise seisukorra
seaduses sdtestatud ei ole.

Kuni korrakaitseseaduse joustumiseni vois kaitsevdelane voi
kaitseliitlane hadaolukorra seaduse § 33 16ike 4 alusel kasutada
vahetut sundi hddaolukorra lahendamisel ja turvalisuse tagamisel

15  Ka sdjategevuses peab jargima kindlaid lahingutegevuse reegleid. Nii on
nditeks keelatud tappa teise poole sojavielast, kui ta on alla andnud. Sel
juhul tuleb teda kohelda vastavalt sdjavangidele kohalduvatele reeglitele.
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politsei ja piirivalve seaduses satestatud korras (4. peatiikk). Sama
pohimote on sitestatud erakorralise seisukorra seaduses (erakor-
ralise seisukorra seaduse § 15 16ige 9). Politsei ja piirivalve seaduse
4. peatilkk muutus korrakaitseseaduse joustumisega kehtetuks.
Kisiraamatu koostamise ajal on ettevalmistamisel hadaolukorra
seaduse muutmise seaduse eelndu, millega kavandatakse muu
hulgas muuta konealust viidet ja kehtestada asjakohane viide kor-
rakaitseseadusele.

140



4. PEATUKK.

ELUTAHTSATE
TEENUSTE
TOIMEPIDEVUSE
KORRALDUS






§ 34. Elutahtis teenus, selle
toimepidevus ja toimepidevuse
korraldaja

(1) Elutihtsa teenuse toimepidevus on elutihtsa teenuse osutaja
jarjepideva toimimise suutlikkus ja jdrjepideva toimimise
taastamise voime pdrast katkestust.

(1') Justiitsministeerium korraldab vangistuse tdideviimise kui
elutihtsa teenuse toimepidevust.

(2) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi korraldab
jargmiste elutihtsate teenuste toimepidevust:

1) elektrivarustuse toimimine;

2) gaasivarustuse toimimine;

3) vedelkiitusega varustamise toimimine;

4) lennuviljade toimimine;

5) aeronavigatsiooniteenuse toimimine;

6) avaliku raudtee majandamise toimimine;

7) raudteeveoteenuse, sh avaliku reisijateveoteenuse toimimine;
8) jddmurdetoode toimimine;

9) sadamate toimimine;
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10) laevaliikluse korraldamise siisteemi toimimine;
11) riigi pohi- ja tugimaanteede hoiu toimimine;
12) telefonivorgu toimimine;

13) mobiiltelefonivorgu toimimine;

14) andmesidevorgu toimimine;

15) mereraadiosidevorgu toimimine;

16) kaabellevivorgu toimimine;

17) ringhddlinguvorgu toimimine;

18) postivorgu toimimine;

19) katkematu side toimimine.

(3) Siseministeerium korraldab jirgmiste elutihtsate teenuste
toimepidevust:

1) avaliku korra tagamise toimimine;

2) pddstetéo toimimine;

3) hddaabi onnetusteadete menetlemise toimimine;
4) lennu- ja merepddste toimimine;

5) merereostusseire ja -torje toimimine;
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(4)

(5)

(6)

(7)

6) operatiivraadiosidevorgu toimimine;

7)  Riigikogu, Vabariigi Valitsuse ja Vabariigi Presidendi t00
toimimise tagamine.

Sotsiaalministeerium korraldab jdargmiste elutihtsate teenuste
toimepidevust:

1) statsionaarse eriarstiabi toimimine;
2)  kiirabi toimimine;

3) joogiveeohutuse kontrolli toimimine;
4) vereteenistuse toimimine.

Keskkonnaministeerium  korraldab  jdargmiste elutdihtsate
teenuste toimepidevust:

1) Ohuseire ja varajase hoiatamise toimimine;

2) hiidroloogilise ja meteoroloogilise seire ja varajase hoiatamise
toimimine;

3) kiirgusohust varajase hoiatamise siisteemi toimimine.

Pollumajandusministeerium korraldab toiduohutuse kontrolli
toimimise kui elutihtsa teenuse toimepidevust.

Rahandusministeerium korraldab maksete ja arvelduste

toimimise, sealhulgas riigimaksete toimimise kui elutihtsa
teenuse toimepidevust.
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(8) Eesti Pank korraldab jirgmiste elutihtsate teenuste toime-
pidevust:

1) makseteenused;
2) sularaha ringlus.

(9) Kohalik omavalitsusiiksus korraldab oma haldusterritooriumil
jargmiste elutihtsate teenuste toimepidevust:

1)  kaugkiittesiisteemi ja -vorgu toimimine;
2) wvalla teede ja linnatinavate korrashoiu toimimine;

3) veevarustuse ja kanalisatsiooni, sealhulgas reoveepuhastite
toimimine;

4) jddtmehoolduse toimimine;
5) valla- véi linnasisese iihistranspordi toimimine.

Paragrahv sisustab elutdhtsa teenuse toimepidevuse ning
nimetab elutdhtsad teenused ja neid korraldavad asutused.

1. FElutdhtsa teenuse termin ei ole hidaolukorra seaduses avatud.
Seadus defineerib teenuse elutihtsuse toimepidevuse kaudu,
kuna elutdhtsate teenuste toimepidevus on lahutamatu osa riigi
kriisireguleerimissiisteemist. Elutdhtsa teenuse regulatsiooni
kehtestamisel on lahtutud pohimottest, et elutdhtis on teenus,
mille toimepidevus on kriitilise tdhtsusega, vdltimaks siindmuse
eskaleerumist hiadaolukorraks, voi on elutihtsa teenuse
toimepidevus vajalik hddaolukorra kiireks lahendamiseks ning
hadaolukorrast pohjustatud tagajiargede leevendamiseks.
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Termin ,elutdhtis teenus® on avatud Vabariigi Valitsuse
8.juuni 2010. aasta madruses nr 16 ,Toimepidevuse riskianaliiisi
koostamise juhend®. Nimetatud dokumendi alusel saab elu-
tahtsaks nimetada teenust, mis on hadavajalik eluliselt tdhtsate
thiskondlike toimingute, tervishoiu, turvalisuse, julgeoleku ning
inimeste majandusliku ja sotsiaalse heaolu korraldamiseks.

2. Loigetes 1'-9 on nimetatud elutdhtsad teenused ja neid
korraldavad asutused. Elutdhtsate teenuste nimekirja koostamisel
voeti arvesse paljude riikide ning Euroopa Liidu ja NATO
vastavaid kisitlusi ja dokumente. Elutdhtsate teenuste nimekirja
on alates hddaolukorra seaduse joustumisest korduvalt muudetud.

Valdavalt on teenuste korraldajad asutused, kes korraldavad
nimetatud teenuseid oma pohiméaaruse ning vastavate valdkond-
like eriseaduste alusel. Erand on léike 3 punktis 7 nimetatud
kolm teenust (Riigikogu, Vabariigi Valitsuse ja Vabariigi Presi-
dendi t66 toimimine), mille teenuse toimepidevuse korraldamise
eest vastutab hadaolukorra seaduse jargi Siseministeerium kui
riigi ildist siseturvalisust korraldav asutus. Riigikogu Kantse-
lei, Riigikantselei ning Vabariigi Presidendi Kantselei ei kuulu
Siseministeeriumi valitsemisalasse ning nende t66 korraldamine
laiemas tdhenduses kui hadaolukorra seaduse moistes ei ole Sise-
ministeeriumi kohustus.

Nimetatud on ka need elutihtsad teenused, mille korraldamise
eest vastutab kohaliku omavalitsuse {iksus. Omavalitsusiiksus-
tel on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse alusel vastutus
palju laiema ringi erinevate teenuste toimepidevuse eest, naiteks
sotsiaalhoolekanne, kohalikud haridusasutused. Hédaolukorra
seaduse moistes on aga elutdhtsaks loetud viis teenust ning neile
laienevad elutdhtsa teenuse korraldaja ja osutaja hddaolukorra
seaduses sdtestatud kohustused.
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§ 35.

Elutahtsa teenuse
toimepidevust korraldava
asutuse voi isiku kohustused

Elutdihtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus voi isik:

1)

2)

3)

4)

5)

koordineerib elutihtsa teenuse toimepidevuse tagamist ja
noustab elutihtsate teenuste osutajaid;

teostab ise voi mddrab oma allasutuse teostama jdrelevalvet
elutihtsate teenuste toimepidevuse tagamise iile;

esitab iiks kord iga kahe aasta jooksul Siseministeeriumile
iilevaate elutdhtsa teenuse toimepidevuse korralduse seisust.
Kui elutihtsa teenuse osutajaid on iihe teenuse loikes rohkem
kui kaks, siis peab iilevaade sisaldama teenuse kui terviku
osalise voi tdieliku katkestuse tagajirgede leevendamise ja
teenuse toimepidevuse taastamise meetmete kirjeldust;

vajaduse korral kehtestab mddrusega elutihtsa teenuse
kirjelduse;

kehtestab mddrusega elutihtsa teenuse toimepidevuse nouded.

Paragrahv sitestab elutdhtsat teenust korraldava asutuse
kohustused. Nimetatud sétte alusel juhib ja koordineerib asutus
elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamist, teostab ise voi volitab
oma allasutust teostama jdrelevalvet elutdhtsate teenuste toimepi-
devuse tagamise iile ning esitab iiks kord iga kahe aasta jooksul
Siseministeeriumile iilevaate elutihtsa teenuse toimepidevuse
korralduse seisust. Elutdhtsat teenust korraldavateks asutusteks
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on seitse ministeeriumit, kohalikud omavalitsused ja Eesti Pank.
Naiiteks on Sotsiaalministeeriumi péddevuses korraldada stat-
sionaarse eriarstiabi, vereteenistuse, kiirabi ja joogiveeohutuse
kontrollimise teenuste toimimist. Majandus- ja Kommunikatsioo-
niministeeriumi padevuses on elektrivarustuse, gaasivarustuse,
side, vedelkiitusega varustamise jne (kokku 19 teenuse) toimimise
tagamine.

Elutdhtsa teenuse korraldaja koige olulisem iilesanne on kor-
raldada teenuse katkematu toimimine. Selleks elutdhtsa teenuse
korraldaja:

a) noustab elutdhtsa teenuse osutajat toimepidevuse tagamisel;

b) teostab jdrelevalvet elutidhtsa teenuse toimepidevuse tagamise
ule;

c) omab ja koostab iilevaate elutdhtsa teenuse toimepidevuse
korralduse seisust;

d) kehtestab elutdhtsa teenuse osutajale elutihtsa teenuse
toimepidevuse paremaks tagamiseks elutdhtsa teenuse
toimepidevuse nouded.

Kui elutdhtsa teenuse osutaja peamine iilesanne on tagada
tema poolt osutatava teenuse toimepidevus, siis elutdhtsa teenuse
korraldaja jaoks on oluline omada iilevaadet elutdhtsa teenuse
toimepidevuse tagamise seisust kui tervikust ning seda ka tingi-
mustes, kus teenust osutab mitu teenuseosutajat. Seda selleks, et
tihe teenuse osutaja hdire voi teenuse osutamise katkestuse kor-
ral ei katkeks teenuse osutamine riigis voi piirkonnas tervikuna.
Seega ei saa elutdhtsa teenuse korraldaja oma valdkonna teenuste
toimepidevuse korraldamisel tugineda iiksnes tihe teenuseosu-
taja toimepidevuse riskianaliiiisidele ja plaanidele, kuna nendele
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tuginemine annab {ilevaate vaid selle teenuseosutaja ndrkustest
ja tugevustest. Elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja peab
teenuse toimimist vaatama tervikuna koigi teenuse osutajate 16i-
kes ja koostoimes. Elutdhtsate teenuste korraldajate panustamine
toimepidevuse tagamisse on vdga oluline, et olla valmis elutdht-
sate teenuste voimalikuks ulatuslikuks katkestuseks. Oluline on
rohutada, et elutdhtsa teenuse korraldaja vastutab oma péadevuses
olevate elutdhtsate teenuste toimepidevuse, arendamise ja jat-
kusuutlikkuse eest.

Elutéhtsa teenuse toimepidevusele voivad nouded olla kehtes-
tatud valdkondlikus seaduses voi selle alusel. Siiski on kommen-
teeritava paragrahvi punkti 5 jargi elutdhtsa teenuse korraldajal
kohustus kehtestada iga oma korraldatava teenuse kohta teenuse
toimepidevuse nouded. Seadusandja eesmirk oli anda elutdhtsa
teenuse korraldajale voimalus lisatingimuste kehtestamiseks, mis
voimaldaksid paremini korraldada konkreetse elutdhtsa teenuse
osutamist. Seadus ei sea toimepidevuse nduete sisule piiranguid.
Nouete kehtestamisega saab elutdhtsa teenuse korraldaja piiritleda
lubatud teenuse osutamise haire voi katkestuse ulatuse, seada noud-
misi oluliste siisteemikomponentide dubleerimisele voi satestada
muid teenuse toimepidevuse tagamiseks hddavajalikke tingimusi.
Samuti on toimepidevuse nouded orientiiriks teenuseosutajale ja
teenuse korraldajale teenuse arendamise planeerimisel.
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§ 36. Siseministeeriumi kohustused
elutahtsate teenuste
toimepidevuse korraldamise
koordineerimisel

Siseministeerium lisaks kdesoleva seaduse § 34 loikes 3 nimetatud
elutihtsate teenuste korraldaja kohustuste tditmisele:

1) koordineerib kdesoleva seaduse §-s 34 sdtestatud kohustuste
taitmist elutihtsate teenuste toimepidevust korraldavate
asutuste poolt;

2) tootab vilja elutihtsate teenuste toimepidevuse tagamise
poliitika;

3) noustab asutusi elutihtsate teenuste toimepidevuse korral-
damisel;

4) esitab iiks kord iga kahe aasta jooksul Vabariigi Valitsusele
ja Vabariigi Valitsuse kriisikomisjonile iilevaate elutdihtsate
teenuste toimepidevuse korralduse seisust.

Paragrahv sdtestab Siseministeeriumi kohustuse juhtida ja
koordineerida elutihtsate teenuste toimepidevust korraldavate
asutuste kohustuste tditmist, tootada vilja elutdhtsate teenuste
toimepidevuse tagamise poliitika, noustada asutusi elutdhtsate
teenuste toimepidevuse korraldamisel ning tagada elutdhtsate
teenuste toimepidevuse korralduse seisu iilevaate esitamine.

Selle paragrahvi tolgendamisel tuleb meeles pidada, et elu-
tdhtsate teenuste toimepidevuse tagamise eest vastutavad eeskatt
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elutdhtsate teenuste osutajad ja elutdhtsat teenust korraldavad
asutused. Seejuures lasub elutdhtsat teenust korraldaval asutusel
kohustus hinnata ja korraldada oma valitsemisala teenuse toime-
pidevust nii kindlas piirkonnas kui ka terviklikult iile kogu Eesti,
sidustada oma valitsemisala elutdhtsa teenuse toimepidevust teiste
elutdhtsate teenustega ja vajaduse korral to6tada vilja meetmed
elutdhtsa teenuse toimimiskindluse suurendamiseks. Selline pade-
vuste ja vastutuse jagamine (iga ministeerium vastutab oma vas-
tutusalas olevate valdkondade korraldamise ja asutuste tegevuse
eest) tuleneb Vabariigi Valitsuse seadusest ning ministeeriumite
pohimadrustest. See tahendab, et ei ole vahet, kas elutdhtsa teenuse
korraldaja on ministeerium v6i on ministeerium tegevuse delegee-
rinud oma valitsemisalas olevale asutusele, teenuse toimimise eest
valitsemisalas vastutab ikkagi pddev ministeerium. Niiteks ener-
geetika, transpordi ja side valdkonna elutdhtsate teenuste puhul
on peamine kompetents ja vastutus Majandus- ja Kommunikat-
siooniministeeriumil. Tervishoiu valdkonnas vastutab teenuse toi-
mepidevuse eest Sotsiaalministeerium. Siseministeeriumil ei ole
oigust korraldada teiste ministeeriumide ja nende valitsemisalas
olevate ametite ja inspektsioonide t66d. Kiill aga annab kdesolev
paragrahv Siseministeeriumile diguse ja kohustuse tootada vilja
elutdhtsate teenuste toimimise iildine raamistik ning suunata
asjaomaste asutuste tegevust strateegiadokumentide, poliitikate,
arengukavade, juhendmaterjalide voi muude selgitavate materja-
lide abil ning dppuste ja koolituste korraldamise kaudu.
Kidsiraamatu koostamise ajal ei ole kehtestatud eraldiseisvat
avalikku dokumenti kriisireguleerimispoliitika kohta, kriisiregu-
leerimist on kasitletud eri strateegilistes dokumentides (niiteks

>

»Eesti turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015, ,,Eesti julge-
olekupoliitika alused”, ,Riigikaitse arengukava”). Elutdhtsate tee-
nuste toimepidevuse korraldamiseks on siseminister kehtestanud
toimepidevuse riskianaliiiisi ja toimepidevuse plaani koostamise

juhendid. Samuti on viljatootamisel kriisireguleerimisdppuste
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korraldamise alused. Siseministeerium seisab ka selle eest, et elu-
tdhtsate teenuste toimepidevuse valdkonda puudutavad kiissimu-
sed, probleemid ja kitsaskohad oleksid vajaduse korral tostatatud
Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni ja Vabariigi Valitsuse tasandil.

Loikes neli nimetatud iilevaade elutdhtsate teenuste toimepi-
devuse korralduse seisust on dokument, milles kord kahe aasta
jooksul voetakse kokku elutdhtsate teenuste hetkeseis ja tuleviku-
arengud. Siseministeerium koostab selle dokumendi elutdhtsate
teenuste toimepidevust korraldavatelt asutustelt saadud teabe
alusel. Sarnast dokumenti (inglise keeles National Critical Infra-
structure Protection Program) koostavad ka mitmed teised riigid,
kus elutdhtsate teenuste voi kriitilise infrastruktuuri kaitse vald-
konna kujundamisega on tegeletud aastaid (néiteks USA, Kanada,
Rootsi, Suurbritannia, Holland, Saksamaa).

Kuna elutdhtsa teenuse riskianaliiiisid ja toimepidevuse plaa-
nid sisaldavad tundlikku teavet (detaile ettevotete kohta, mida
voib kisitada drisaladusena, samuti fakte, mida ei saa avalikustada
julgeolekukaalutlusest ldhtuvalt), siis ei ole iilevaade avalikkusele
kéttesaadav.
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§ 37. Elutahtsa teenuse osutaja

(1) Elutihtsa teenuse osutaja on riigi- voi kohaliku omavalitsuse
asutus voi juriidiline isik, kelle pddevusse kuulub kdesoleva
seaduse §-s 34 elutihtsa teenusena mddratletud avaliku halduse
iilesande tditmine voi kdesoleva paragrahvi loikes 2 nimetatud
juhul elutihtsat teenust osutav ettevétjana tegutsev isik.

(2) Seadusega mddratakse kindlaks tingimused, mille tditmise
korral loetakse ettevotiana tegutsev isik elutihtsa teenuse
osutajaks ning sdtestatakse ettevotja kohustused elutihtsa
teenuse toimepidevuse tagamisel.

(3) Elutihtsa teenuse osutaja on kohustatud:

1) koostamatema poolt osutatava elutihtsa teenuse toimepidevuse
riskianaliiiisi (edaspidi toimepidevuse riskianaliiiis);

2) koostamatemapoolt osutatava elutihtsa teenuse toimepidevuse
tagamise plaani (edaspidi toimepidevuse plaan);

3) teavitama viivitamata elutihtsat teenust korraldavat asutust
voi tema mddratud asutust elutdhtsa teenuse toimepidevust
oluliselt hdirivast siindmusest voi sellise siindmuse toimumise
vahetust ohust;

4) andma elutihtsat teenust korraldavale asutusele voi asutusele,
kelle ta on mddranud elutihtsa teenuse toimepidevuse iile
jarelevalvet teostama, tema néudmisel teavet elutihtsa teenuse
osutamise kohta;
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5) tditma muid oOigusaktidega talle elutihtsa teenuse toime-
pidevuse tagamiseks pandud kohustusi.

Paragrahvis sitestatakse elutidhtsa teenuse osutaja termin ja
kohustused, millest olulisimad on kohustus koostada tema osuta-
tava elutdhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiis ning elutdhtsa
teenuse toimepidevuse plaan. Riskianaliiisi ja toimepidevuse
plaani koostamise eesmdrk on tagada elutdhtsa teenuse toimi-
mine. Koik elutdhtsa teenuse osutaja, samuti korraldava asutuse ja
Siseministeeriumi kohustused on kehtestatud selle sama eesmérgi
saavutamiseks — tagada riigis igal ajal kindlate, seaduses loetletud
teenuste toimimine.

Loige 2 viitab seadustele, kus maaratakse kindlaks tingimused,
mille tditmise korral loetakse ettevdtjana tegutsev isik elutdhtsa
teenuse osutajaks, ning sédtestatakse ettevotja kohustused elutdhtsa
teenuse toimepidevuse tagamisel. See tahendab seda, et teenuste
puhul, mida osutavad ettevotted, sitestatakse eriseadustes kritee-
riumid, mille alusel maaratakse kindlaks, milline ettevote on elu-
tahtsa teenuse osutaja. Kriteeriumid on vilja tootatud koostdos
valdkondade ekspertidega ning arvesse on voetud eriseaduste
kehtivaid regulatsioone. Kriteeriumite kindlaks médramisel on
lahtutud pohimottest, et tagatud oleks koige olulisemate teenuste
osutajate madratlemine elutdhtsa teenuse osutajatena.

Monel elutdhtsal teenusel on vaid iiks teenuseosutaja, teine
elutdhtis teenus on jaotatud mitme teenuseosutaja vahel. Naiteks
hiddaolukorra seaduse ja elektrituruseaduse alusel on elutdhtsa
teenuse, konesoleval juhul elektrivarustuse toimimise osutaja:

a) tootja, kelle elektrijaama netovoimsus on suurem kui
200 MW;

b) liinivaldaja, kelle riigipiiri {iletava elektriliini iilekande-
voimsus on suurem kui 100 MW;
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c) pOhivorguettevotja;

d) jaotusvorguettevotja, kes osutab vorguteenust 10 000
elanikuga voi suuremas omavalitsusiiksuses.

Hiadaolukorra seaduse ja tervishoiuteenuste korralduse sea-
duse alusel on elutdhtsa teenuse osutajad piirkondliku haigla ja
keskhaigla pidajad. Muude haiglate, nagu tldhaigla, kohaliku
haigla, erihaigla ja taastusravihaigla pidajad elutdhtsa teenuse
osutajad ei ole.

Mbone eriseaduse alusel voivad aga koik vastava teenuse osu-
tajad olla elutdhtsa teenuse osutajad. Niiteks on koik kiirabitee-
nust osutavad kiirabibrigaadi pidajad elutdahtsa teenuse osutajad.
Samuti on véimalik hddaolukorra seaduse ja teeseaduse alusel
jouda jareldusele, et koik riigi pohi- ja tugimaanteede teehoidu
teostavad ettevotjad on elutdhtsa teenuse osutajad.

Mitme elutdhtsa teenuse osutajad on riigiasutused. Naiteks
osutab avaliku korra tagamist Politsei- ja Piirivalveamet, paiste-
toode teenust Padsteamet, operatiivraadiosidevorgu toimimise
tagab Siseministeeriumi infotehnoloogia ja arenduskeskus.

Mitme teenuseosutaja puhul ei pruugi iihe teenuseosutaja
probleemid teenuse osutamisel tihendada kohe kogu teenuse
toimepidevuse hdiret. Koik oleneb sellest, kui suurt osa teenusest
vastav teenuseosutaja katab ning kuidas iithe teenuseosutaja prob-
leemid moéjutavad teisi teenuseosutajaid.
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§ 38. Toimepidevuse riskianallilis

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Toimepidevuse riskianaliiiis on dokument, milles kirjeldatakse:

1) elutihtsa teenuse osutamise osalist voi tdielikku katkestust
pohjustavaid ohtusid;

2) elutihtsa teenuse osutamise osalise voi tdieliku katkestuse
toendosust;

3) elutihtsa teenuse osutamise osalise voi tdieliku katkestuse
voimalikke tagajdrgi;

4)  muud olulist teavet.

Toimepidevuse riskianaliiiisi kinnitab elutihtsat teenust
osutava asutuse juht voi juriidilise isiku puhul juhatus véi seda
asendav organ.

Riskianaliiiisi koostanud asutus véi isik esitab riskianaliiiisi
elutdhtsat teenust korraldavale asutusele voi elutdhtsat teenust
korraldava asutuse mddratud allasutusele. Elutdhtsat teenust
korraldav asutus hoiab saladuses temale edastatud teavet,
mida edastades on isik teatanud, et tegemist on drisaladusega.

Toimepidevuse riskianaliitisi koostanud asutus voéi isik hindab
vihemalt iiks kord kahe aasta jooksul riskianaliiiisi ajakohasust
ning teeb vajaduse korral muudatused. Muudatuste tegemisel
jargitakse kiesoleva paragrahvi loigetes 2 ja 3 sdtestatut.

Toimepidevuse riskianaliiiisi koostamise juhendi kehtestab
siseminister mddrusega.
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Paragrahv sitestab toimepidevuse riskianaliiisi koostamise
alused. Toimepidevuse riskianaliilisis kirjeldatakse elutdhtsa
teenuse osutamise osalist voi tdielikku katkestust pohjustavaid
ohtusid, elutihtsa teenuse osutamise osalise voi taieliku katkestuse
toendosust ning elutdhtsa teenuse osutamise osalise voi tdieliku
katkestuse voimalikke tagajdrgi. Toimepidevuse riskianaliiiisi
koostamise protsessi oluline pohimote on see, et teenuse osutaja
koostab riskianaliiiisi vaid oma teenuseldigu ulatuses ehk teisi-
sonu, kui ithel teenusel on mitu teenuseosutajat, siis koostatakse
teenuseosutajate arvule vastav arv toimepidevuse riskianaliiise.

Toimepidevuse riskianaliitisi koostamine annab teenuseosu-
tajale voimaluse analiilisida teenuse osutamise nérku ja tugevaid
kohti ning muuta teenuse osutamise toimepidevus oluliselt tuge-
vamaks ja jatkusuutlikumaks. Siseminister on 8. juuni 2010. aasta
maédrusega nr 16 kinnitanud toimepidevuse riskianaliiiisi koosta-
mise juhendi. Juhendi eesmark on anda juhised ja olla abivahen-
diks elutdhtsa teenuse osutajale riskianaliiiisi koostamisel. Kuigi
elutdhtsa teenuse osutaja peab toimepidevuse riskianaliiiisi koos-
tamisel juhinduma konesolevast juhendist, v6ib vajaduse korral
kasutada ka muid rahvusvaheliselt kasutusel olevaid riskianaliiiisi
koostamise juhendeid. Hoolimata kasutatavast metoodikast, peab
riskianaltiiisi koostamisel 1dbi tegema siseministri kehtestatud
juhendis satestatud riskianaliilisi koostamise etapid, mis annavad
voimaluse riskianaliiiise ja nende sisu omavahel paremini korvu-
tada. Kuna elutdhtsa teenuse korraldaja peab koostama iilevaate
iga elutdhtsa teenuse toimepidevuse kohta, peavad riskianaliiiisid
viahemalt teatud osas olema kdrvutatavad. Liiga erinevate riskiana-
laiiside korral voib iilevaate koostamine osutuda raskendatuks.

Toimepidevuse riskianaliitisi koostanud asutus voi isik hindab
viahemalt iiks kord kahe aasta jooksul riskianaliiiisi ajakohasust
ning teeb vajaduse korral muudatused.
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§ 39. Toimepidevuse plaan

(1)

(2)

(3)

(4)

Toimepidevuse plaan on dokument, milles kirjeldatakse:

1) meetmeid, mida on tarvis rakendada elutihtsa teenuse
osutamise osalise voi tdieliku katkestuse ennetamiseks;

2) meetmeid, mida on tarvis rakendada elutihtsa teenuse
osutamise osalise voi tdieliku katkestuse tagajirgede leeven-
damiseks;

3) meetmeid, mida on tarvis rakendada elutihtsa teenuse
osutamise osalise voi tdieliku katkestuse korral elutdhtsa
teenuse toimepidevuse taastamiseks;

4)  muid olulisi kiisimusi.

Toimepidevuse plaani kinnitab sellekohast teenust osutava
asutuse juht, voi juriidilise isiku puhul juhatus véi seda asendav
organ.

Toimepidevuse plaani koostanud asutus voi isik esitab
toimepidevuse plaani elutihtsat teenust korraldavale asutusele
voi elutihtsat teenust korraldava asutuse mddratud allasutusele.
Elutihtsat teenust korraldav asutus hoiab saladuses temale
edastatud teavet, mida edastades on isik teatanud, et tegemist
on drisaladusega.

Toimepidevuse plaanikoostanud asutus voiisik hindabvihemalt
iiks kord kahe aasta jooksul toimepidevuse plaani ajakohasust
ning teeb vajaduse korral muudatused. Muudatuste tegemisel
jargitakse kdesoleva paragrahvi loigetes 2 ja 3 sitestatut.
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(5) Toimepidevuse plaani koostamise juhendi kehtestab siseminister
mddrusega.

Paragrahv sitestab elutdhtsa teenuse toimepidevuse plaani
koostamise alused. Toimepidevuse plaanis kirjeldatakse meetmeid,
mida on tarvis rakendada elutdhtsa teenuse osutamise osalise voi
taieliku katkestuse ennetamiseks, tagajirgede leevendamiseks
ning teenuse tdieliku toimepidevuse taastamiseks. Toimepidevuse
plaan koostatakse samamoodi toimepidevuse riskianaliiiisiga.
Nagu ka riskianaliiiisi koostamisel, koostab teenuseosutaja ka toi-
mepidevuse plaani vaid oma teenuseldigu ulatuses.

Noéuded toimepidevuse plaani sisule on tildjoontes sétestatud
kommenteeritava paragrahvi 16ikes 1, kuid toimepidevuse plaani
koostamisel on abiks toimepidevuse plaani koostamise juhend,
mis on kehtestatud siseministri 8. juuni 2010. aasta mddrusega
nr 17. Toimepidevuse plaani koostab teenuseosutaja, tuginedes
riskianaliiiisile, ning ta to6tab vilja meetmed, mis aitavad tagada
teenuse toimepidevust.

Satestatud on ka elutdhtsat teenust korraldava asutuse voi
tema allasutuse kohustus hoida talle edastatud arisaladust sisal-
davat teavet saladuses. Nimelt ei tohi teave voimalikest ohtudest
voi muudest teenuse osutamisega seotud kiisimustest jouda kon-
kureeriva ettevotte voi korvaliste isikute kitte.
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§ 40. Elutidhtsa teenuse osutamise
elektroonilise turvalisuse
tagamine

(1) Elutihtsa teenuse osutaja on kohustatud tagama elutihtsa
teenuse osutamiseks kasutatavate infosiisteemide ning nendega
seotud infovarade turvameetmete alalise rakendamise.

(1') Kui elutihtsa teenuse toimimist tagavad infosiisteemid asuvad
vilisriigis, peab elutihtsa teenuse osutaja tagama elutihtsa
teenuse toimepidevuse ka viisil ja vahenditega, mis ei ole
soltuvuses vilisriikides paiknevatest infosiisteemidest.

(2) Elutihtsa teenuse infosiisteemide ning nendega seotud info-
varade turvameetmed kehtestab Vabariigi Valitsus mddrusega.

Paragrahv sitestab elutdhtsa teenuse osutamise elektroonilise
turvalisuse alused. Nimetatud regulatsiooni alusel on elutdhtsa
teenuse osutaja kohustatud tagama elutdhtsa teenuse infosiis-
teemide ning nendega seotud infovarade turvameetmete alalise
rakendamise.

1. Vabariigi Valitsuse 14. martsi 2013. aasta médrusega nr 43
on kehtestatud ,Elutdhtsa teenuse infosiisteemide ning nendega
seotud infovarade turvameetmed®

Elutdhtsate teenuste toimepidevus soltub paljudest faktoritest,
sealhulgas infosiisteemide toimimisest. Infosiisteemi mittetoi-
mimine voi hdire voib halvata kogu elutdhtsa teenuse toimimise.
Seetdttu on infostisteemide toimimine elutdhtsa teenuse toime-
pidevuse tagamiseks kriitilise tdhtsusega. Niiteks ei voimalda
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hiddaabiteadete menetlemisel hdired infosiisteemide toimimises
hédaabiteateid toodelda (nditeks teateid registreerida) ning ei ole
voimalik saada operatiivset iilevaadet ressursside asukohast voi
héivatusest.

Infosiisteemide jarjepideva toimimise tagamise eesmirgil on
elutdhtsa teenuse osutaja iilalnimetatud maaruse alusel kohustatud:

a) maddrama isiku, kes vastutab elutidhtsa teenuse infosiisteemide
turvameetmete rakendamise eest;

b) maddrama kontaktisiku, kes teavitab viivitamata Riigi
Infosiisteemi Ametit olulise moéjuga infosiisteemi turva-
intsidendist;

¢) koostama infosiisteemi riskianaliiiisi;

d) looma oma pohitegevusi ja riske arvestades infoturbe haldus-
siisteemi;

e) jdrgima infoturbe halduse siisteemi rakendamisel erinevaid
riigisiseseid ja rahvusvahelisi noudeid;

f) tegema muid tegevusi, mida teenuse osutaja peab vajalikuks.

Elutdhtsa teenuse osutamise elektroonilise turvalisuse taga-
mise iile teostab jdrelevalvet ning annab asjassepuutuvatele asu-
tustele ja isikutele juhiseid ja soovitusi turvameetmete paremaks
rakendamiseks Riigi Infoslisteemi Amet, mis asub Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas.

2. Kommenteeritava paragrahvi loikes 1' sdtestatakse elutdhtsa
teenuse osutaja kohustus tagada elutdhtsa teenuse toimepidevus ka
viisil ja vahenditega, mis ei ole sdltuvuses vilisriikides paiknevatest
infosiisteemidest. Nimetatud kohustus puudutab eelkoige finants-
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ja sidesektorit, sest seal tegutsevad elutdhtsate teenuste pakkujad
on mitmel juhul vilisriikide korporatsioonide tiitarettevotted.

Kui elutdhtsa teenuse toimimist tagavad infosiisteemid asu-
vad valisriigis, soltub paljude elutdhtsate teenuste toimepidevus
otseselt valisriikides asuvate infosiisteemide toimimisest voi
elektroonilise side teenuse toimimisest vilisriikidega. Elektroo-
nilise side katkestusi voivad pohjustada kiiberriinnakud, kaablite
purunemine onnetuste kdigus ja muud inimlikest, looduslikest
voi tehnilistest pohjustest tingitud asjaolud. Rikete korvaldamine
ning seadmete asendamine voi todkorda seadmine voib kesta
mitu pdeva. Samuti voib riik ulatusliku kiiberriinnaku térjumisel
sattuda olukorda, kus halvatakse teadlikult mone sideithendustest
soltuva elutdhtsa teenuse toimimine. Sellise stsenaariumi tdendo-
sust on hddaolukordade riskianaliiiisi kohaselt hinnatud suureks.
Kui elektroonilise side teenus vilisriikidega on katkenud ning
kriitilisi andmekogusid haldavad infosiisteemid on Eestist vélja
viidud, tekib olukord, kus elutahtsa teenuse katkemise korral
pikeneb oluliselt teenuse taastamiseks kuluv aeg ja teenuse taasta-
mist ei ole voimalik tagada Eestis riigisiseste meetmetega.

Kui niiteks 66pdevaks katkeks Eesti mone suurema turuosaga
panga kesksete infosiisteemide t606 ja selle tagajarjel ei tootaks kaar-
dimaksed, internetipank ega sularahaautomaadid, mojutaks teenu-
sekatkestus lisaks pangateenuste tarbimisele ka otseselt inimeste
heaolu ja turvalisust. Inimestel ei pruugi olla sularaha ning seetottu
ei ole neil voimalik osta toitu, ithistranspordipileteid, autokiitust ja
muid esmatarbekaupu oma kiireloomuliste vajaduste rahuldami-
seks. Sama tosised mojud voivad olla ka néiteks andmeside katkemi-
sel, sest sellest soltub teiste teenuste toimimine Eestis. Kui teenus on
tthiskonnale elutdhtis, ei saa riik lubada, et teenuse toimepidevus on
tagatud vaid valisriikides asuvate ressurssidega ning soltub otseselt
elektroonilise side teenuse toimimisest vilisriikidega.
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§ 41.  Suure rinnakuriskiga objekt

(1) Suure riinnakuriskiga objekt on elutihtsa teenuse osutamiseks
kasutatav territoorium, ehitis voi seade, mille fiiiisiline
kahjustamine voi hdvitamine hdirib oluliselt kogu elutihtsa
teenuse toimepidevust ning mille riindamiseks on seetottu suur
toendosus.

(2) Suure riinnakuriskiga objektide loetelu kehtestab Vabariigi
Valitsus korraldusega.

(3) Suure riinnakuriskiga objekti valdaja on kohustatud:
1) tagama fiiiisilise kaitse meetmete alalise rakendamise objektil;

2) kajastama toimepidevuse riskianaliiiisis objekti fiitisilise
riinnaku ohtu;

3) arvestama toimepidevuse plaanis objekti fiitisilise kaitse
meetmetega;

4) teavitama politseid viivitamata asjaoludest objektil voi selle
lahiiimbruses, mis voivad viidata fiiiisilise riinnaku ohule.

(4) Suure riinnakuriskiga objekti fiiiisilise kaitse meetmed kehtestab
Vabariigi Valitsus mddrusega.

Paragrahv sdtestab suure riinnakuriskiga objekti termini ja
selle valdaja kohustused. Suure riinnakuriskiga objekt on elutdhtsa
teenuse osutamiseks kasutatava maa-ala, ehitis voi seade, mille
fiitisiline kahjustamine voi havitamine hairib oluliselt kogu elu-
tdhtsa teenuse toimimist ning mille riindamiseks on seetdttu suur
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toendosus. Kuna riiklikult olulise objekti riitndamise tdendosus on
suur, tuleb sellele tagada suurem kaitse.

Suure riinnakuriskiga objektide kaitse reguleerimise seaduse
tasandil tingis vajadus tagada riiklikult oluliste objektide tohus
kaitse. Suure riinnakuriskiga objektide loetelu on hadaolukorra
seaduse § 41 ldike 2 alusel kehtestanud Vabariigi Valitsus korral-
dusega. See korraldus on piiratud tasemega riigisaladus, mistottu
ei ole nimekirja sisu voimalik tapsemalt kirjeldada.

Suure riinnakuriskiga objekti valdaja kohustused on sdtestatud
konesoleva paragrahvi loikes 3 ja Vabariigi Valitsuse 19. aprilli
2012. aasta madruses nr 33 ,Suure riinnakuriskiga objekti fiiii-
silise kaitse meetmed®. Samas voib iga objekti valdaja koostdos
politsei, turvaettevotete, kaitsepolitsei voi turvaekspertidega alati
rakendada tdiendavaid fiiiisilise kaitse meetmeid, juhindudes rii-
gisisestest ja rahvusvahelistest praktikatest voi metoodikatest.

Suure riinnakuriskiga objektide kaitse tagamise iile teostab
jarelevalvet Kaitsepolitseiamet, kes ka noustab objekti valdajaid
objektide kaitse korraldamisel. Kaitsepolitseiameti oluline koos-
toopartner on Politsei- ja Piirivalveamet, kes valvab Vabariigi
Valitsuse médratud objekte, millest osa on iihtlasi suure riinnaku-
riskiga objektid.
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§ 42. Riigi tegevusvaru

(1)

2)

(3)

(4)

(5)
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Riigi tegevusvaru on hddaolukorras kasutusele voetav fiiiisiline
voi lepingutega tagatud ressurss hddaolukorra tagajirgede
leevendamiseks voi elutihtsa teenuse toimepidevuse katkestuse
tagajdrgede leevendamiseks.

Hdidaolukorra tagajirgede leevendamiseks moodustatakse:
1) riigi tervishoiuvaru;
2) riigi toiduvaru.

Vabariigi Valitsus voib otsustada kdesoleva paragrahvi loikes 2
nimetamata riigi tegevusvaru moodustamise elutihtsa teenuse
toimepidevuse tagamiseks voi hddaolukorra tagajdrgede
leevendamiseks.

Riigi tervishoiuvaru moodustab Sotsiaalministeerium voi
sotsiaalministri kdskkirjaga mddratud Sotsiaalministeeriumi
valitsemisala asutus. Riigi toiduvaru moodustab Pollu-
majandusministeerium voi pollumajandusministri kdskkirjaga
mddratud Poéllumajandusministeeriumi valitsemisala asutus.
Muu tegevusvaru moodustab Vabariigi Valitsuse korraldusega
mddratud riigiasutus. Riigi tegevusvaru moodustaja vastutab
varu hoidmise, kasutamise, kontrollimise, uuendamise ja
aruandluse korraldamise eest.

Riigi tegevusvaru moodustatakse fiiiisilise voi lepinguga
tagatud ressursina. Riigi tegevusvaru moodustatakse fiiiisilise
ressursina, kui varu oigeaegne ja torgeteta kasutuselevotmine
lepinguga tagatud ressursina ei oleks hdadaolukorra riskianaliitisi



ja lahendamise plaani arvestades voimalik. Lepingu ressursi
tagamiseks solmib riigi tegevusvaru moodustav asutus.

(6) Riigi tegevusvarusse kuuluvate ressursside nomenklatuuri ja
kogused mddrab riigi tegevusvaru moodustava asutuse juht
kooskolastatult Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoniga.

(7) Riigi tegevusvaru hoidmise, kasutamise, kontrollimise,
uuendamise ja aruandluse korra kehtestab Vabariigi Valitsus
mddrusega.

Paragrahv sitestab riigi tegevusvaru moodustamise, hoidmise,
kasutamise, kontrollimise ja aruandluse 6iguslikud alused. Riigi
tegevusvaru puhul on tegemist hidaolukorras kasutusele voetava
tuiisilise voi lepingutega tagatud ressurssiga hddaolukorra voi
elutdhtsa teenuse toimepidevuse katkestuse tagajargede leevenda-
miseks.

1. Loike 2 alusel moodustatakse hadaolukorra tagajirgede
leevendamiseks riigi tervishoiuvaru ja riigi toiduvaru. Vabariigi
Valitsus voib elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks voi
hddaolukorra tagajirgede leevendamiseks moodustada ka
paragrahvis nimetamata riigi tegevusvaru (loige 3). Naiteks
voib Vabariigi Valitsus moodustada riigi vedelkiitusevaru voi
isikukaitsevahendite varu ning méidrata nende eest vastutava
asutuse.

2. Loike 4 alusel moodustab riigi tervishoiuvaru Sotsiaal-
ministeerium ja riigi toiduvaru Poéllumajandusministeerium
voi nende maidratud valitsemisala asutused. Riigi tegevus-
varu moodustaja vastutab varu hoidmise, kasutamise,
kontrollimise, uuendamise ja aruandluse korraldamise eest.
Pollumajandusministeerium ldhtub riigi toiduvaru nomenklatuuri
ja koguste arvestamisel ning ettevotjatega lepingute s6lmimisel
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lisaks hadaolukorra seaduses sdtestatule rahuaja riigikaitse seaduse
§ 22 loikest 2, mille alusel on Pollumajandusministeeriumil ka
kohustus toiduvaru moodustada. Toiduvaru moodustamisel on
Pollumajandusministeerium ldhtunud Eesti Toitumisteaduste
Seltsi uuringus ,Toiduvajadus kriisi- ja hidaolukordades” esitatud
soovitustest. Selles uuringus on nimetatud esmased vajalikud
toidukaupade kogused, mis on arvestatud elanikkonna vajaduste
katmiseks kriisiolukorras seitsmeks pdevaks. Soovituslikud
toidukogused on keskmised kogused iihe elaniku kohta, mis ei
arvesta soost ega vanusest tingitud erisusi.

Riigi toiduvaru hoidjateks on eradiguslikud juriidilised isikud,
kellega Pollumajandusministeerium on sélminud lepingud. Riigi
toiduvaru on hajutatud iile Eesti ning nende hoiustamine ja uuen-
damine on varu hoidjate kohustus. Toiduvaru moodustamisel on
oluline, et riik on need varud broneerinud, need on lepingulisel
alusel riigi kontrolli all ning asuvad fiiisiliselt ettevotete ladudes
ja tootmishoonetes.

Riigi tervishoiuvaru, mis sisaldab ravimeid ning meditsiini-
vahendeid, moodustab Sotsiaalministeerium voi sotsiaalministri
késkkirjaga madratud Sotsiaalministeeriumi valitsemisala asutus.
Sotsiaalministri 21. oktoobri 2011. aasta kaskkirjaga nr 119 on
alates 1. jaanuarist 2012. a riigi tervishoiuvaru moodustajaks maa-
ratud Terviseamet.

Tervishoiuvaru hoitakse fiiiisiliselt Tartu Ulikooli Kliinikumi
vastavaks otstarbeks kohandatud laoruumides.

3. Loike 5 alusel moodustatakse riigi tegevusvaru fiisilise voi
lepinguga tagatud ressursina. Riigi tegevusvaru moodustatakse
fuiisilise ressursina, kui varu oigeaegne ja torgeteta kasutusele
votmine lepinguga tagatud ressursina ei oleks hadaolukorra
riskianaliiiisi ja lahendamise plaani arvestades voimalik. Ressursi
tagamiseks vajaliku lepingu s6lmib riigi tegevusvaru moodustav
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asutus. Fiisilise varu hoidmise eelis on selle varu olemasolu igal
ajal. Samas peab fiitisilist varu pidevalt uuendama ning kandma
muid varu hoidmisega seotud kulusid. Lepingutega tagatud varu
puhul on eelis see, et varu haldamine ja hoidmine delegeeritakse
lepingupartnerile, ~ puuduseks on lepingu  ebakindlus
hadaolukorras.

4. Riigi tegevusvarusse kuuluvate ressursside nomenklatuuri
ja kogused mdéirab riigi tegevusvaru moodustava asutuse juht
kooskolastatult Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoniga (loige 6).
Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni kooskélastus on vajalik selleks,
et tagada laiem iilevaade riigi tegevusvarust — mis seal sisaldub ja
kui suures koguses.
5. Riigi tegevusvaru hoidmise, kasutamise, kontrollimise,
uuendamise ja aruandluse korraldus on tdpsemalt reguleeritud
Vabariigi Valitsuse 15. oktoobri 2009. a midiruses nr 160, kus
satestatakse:

a) fudusilise ressurssi hoidmise nouded;

b) lepinguga tagatud ressursi hoidmise nouded;

¢) varu kasutusele votmise korraldus;

d) wvaru kontrollimise korraldus;

e) varu uuendamise nduded;

f) varu aruandluse korraldus.

Kui riigi tegevusvaru on vaja kasutusele votta, annab varu
hoidja varu iile varu moodustaja korraldusel ja korralduses
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margitud isikutele. Kuna varu moodustaja on ministeerium voi
tema valitsemisala asutus, ei pruugi igal juhul olla korralduse
andjaks ministeerium. Naiteks tervishoiuvaru puhul on varu
moodustajaks Terviseamet kui Sotsiaalministeeriumi méaaratud
asutus. Seega peaks tervishoiuvaru puhul TU Kliinikumile kor-
ralduse andma Terviseamet. Enne i{ileandmist voib olla vajalik
varu vilja valida, sorteerida ja komplekteerida - seda teeb varu
hoidja, tervishoiuvaru puhul TU Kliinikum. Olukorras, kus riigi
tegevusvaru on vaja kasutusele votta, on oluline, et varu jouaks
abivajajateni voimalikult kiiresti. Selle tagamiseks peab varu moo-
dustaja koostama logistikaplaani, mis sisaldab varu vdljaandmise
ja kéttetoimetamise korraldust. Iga aasta 1. veebruariks peab varu
moodustaja esitama Siseministeeriumile aruande varu hoidmise,
kasutamise, uuendamise ja kontrollimise kohta.

6. Tervishoiuvaru kasutusele votmise voib tingida niiteks
suure hulga kannatanutega stindmus vo6i nakkushaiguste
ulatuslik levik, mille tagajédrjel on suurenenud vajadus ravimite
ja meditsiinivahendite jarele. Tegevusvaru kasutamine tuleb
erakorralise seisukorra ajal kone alla juhul, kui selle pohjused
on ihtlasi kasitatavad héddaolukorrana hadaolukorra seaduse
tdhenduses. Kuna erakorraline seisukord kuulutatakse vilja
pohiseaduslikku korda dhvardava ohu puhul, siis ei pruugi see
alati nii olla.
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§ 42'. Katkematu side

(1)

(2)

(3)

Katkematu side on elektroonilise side teenus Riigikogule,
Vabariigi  Presidendile,  Riigikantseleile,  Justiitsminis-
teeriumile,  Kaitseministeeriumile,  Siseministeeriumile,
Vilisministeeriumile, Politsei- ja Piirivalveametile, pddste-
asutustele, vanglatele ning *Vabariigi Valitsuse mddratud
asutustele ja isikutele elutihtsate teenuste toimepidevuse
tagamiseks vajalike sonumite katkematuks ja téokindlaks
edastamiseks.

Kdesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud Vabariigi Valitsuse
mddratavate asutuste ja isikute loetelu ning koigi loikes 1
nimetatud asutuste ja isikute objektide tdpse loetelu ning
turvaklassi kinnitab Vabariigi Valitsus korraldusega. Kiesoleva
paragrahvi loikes 1 nimetatud asutused ja isikud ning kdesoleva
loike alusel mddratud asutused ja isikud peavad tditma
katkematu side noudeid.

Katkematu side nouded ja katkematu side tagamise korra
kehtestab Vabariigi Valitsus mddrusega.

Paragrahvis sitestatakse katkematu side termin, mdiratakse

asutused, kellele on selle kasutamine kohustuslik ning antakse
Vabariigi Valitsusele volitus kehtestada katkematu side nouded
ja selle tagamise kord.

Katkematu side on elektroonilise side teenus loikes 1 nime-

tatud asutustele elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamiseks
vajalike sonumite (nditeks raadioside, andmeside, lithisonum voéi
hadlkone) katkematuks ja tookindlaks edastamiseks. Katkematu
side kui elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldab Majandus- ja
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Kommunikatsiooniministeerium. Erinevalt tavaliste elutdhtsate
teenuste korraldamisest ei kehtesta teenuse toimepidevuse nou-
deid mitte Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, vaid
Vabariigi Valitsus, kuna katkematu side toimimine puudutab
mitut ministeeriumi ja nende valitsemisala asutusi ning riigi toi-
mimist tldiselt.
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5. PEATUKK.

KULUDE
HUVITAMINE JA
ISIKU SOTSIAALSED
TAGATISED






§ 43. Eriolukorra ajal tekkinud kahju
hlvitamise tingimused

(1) Riik hiivitab isikule eriolukorra ajal tema vara sund-
véorandamisest voi sundkasutusest tekkinud kulud.

(2) Riik ei hiivita:

1) loodusonnetuse, katastroofi voi nakkushaiguse leviku toimest
pohjustatud kahju;

2) eriolukorra viljakuulutamise pohjustanud siindmuses siiiidi
oleva omaniku véi valdaja kulusid;

3) omanikule kuulunud ainete ja materjalide vidrtust, kui
neid aineid ja materjale kasutati tema omandis oleva vara
pddstmiseks;

4) kdesoleva seaduse § 25 loikes 2 nimetatud toodega tekitatud
kahju.

(3) Isikule eriolukorra ajal tema vara sundvoorandamisest voi
sundkasutusest tekkinud kulude hiivitamise korra kehtestab
Vabariigi Valitsus mddrusega.

Paragrahv sdtestab, millised eriolukorra ajal tekkinud kulud
isikutele hiivitatakse. Oluline on pohimote, et isikule ei hiivitata
eriolukorra pohjustanud onnetusest tulenevaid kulusid.'® See

16 Pohiméte, et riik ei hiivita loodusonnetuse, katastroofi voi nakkushaiguste
leviku toimest pohjustatud kahju, kuna selle kahju hiivitamine on véimalik
vabatahtliku kindlustuse abil, satestati 1996. aasta eriolukorra seaduses. Hida-
olukorra seaduse vastuvotmisel 2009. aastal rahastamise iildpohimétteid ei
muudetud.
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tdhendab, et riik ei hiivita kulusid, mille on otseselt pohjustanud
eriolukorra viljakuulutamise tinginud siindmus. Hivitatakse vaid
vara sundvoorandamisega seotud kulud (kiitteaine, toiduaine,
ravimi v6i muu &ratarvitatava vallasasja kulu) vo6i sundkasuta-
misest (kinnisasja voi selle osa, ehitise, sdiduki, masina, seadme)
tekkinud kulud. Niiteks voib siin tuua eriolukorra, mis on vilja
kuulutatud ulatusliku tleujutuse tottu. Mitmed tuhanded ini-
mesed on sunnitud kodust pégenema ning riigi toiduvaru on
ammendunud. Inimeste pddstmiseks peab riik sundkasutusse
votma ettevotete toiduaineid ja joogivett, et seda hddasolijatele
jagada. Pdrast eriolukorra loppemist on nendel ettevotetel digus
riigilt néuda hiivitist dratarvitatud toiduainete eest. Samas ei ole
riigil kohustust hiivitada inimestele kulusid, mida peab kandma
tileujutusest kahjustatud kodude taastamiseks.

Isikule eriolukorra ajal tema vara sundvoorandamisest voi
sundkasutusest tekkinud kulude hiivitamise tdipsem kord on
kehtestatud Vabariigi Valitsuse 31. mairtsi 2011. a miédrusega
nr 44 ,Isikule eriolukorra ajal tema vara sundvoorandamisest voi
sundkasutusest tekkinud kulude hiivitamise kord ning eriolukorra
toole rakendatud isikule to6tasu maksmise ulatus ja kord*

Riik hiivitab asja ajutisse sundkasutusse votmisega tekkinud
otsesed kulud oiglases ulatuses. Kui sundkasutusse voetud asi on
eriolukorra t66] muutunud kasutamiskélbmatuks, asendatakse
see samavairse asjaga voi hiivitatakse omanikule asja harilik vaar-
tus selle asja kohaliku keskmise miitigihinna (turuhinna) alusel.
Nimetatud turuhinna arvutamise pohimote tuleneb otseselt tsi-
viilseadustiku tildosa seaduse §-st 65, kus on sitestatud, et eseme
harilik vdartus on selle kohalik keskmine miitigihind (turuhind).
Asja sundvoorandamisest tekkinud kulud hiivitatakse analoogselt
asja sundkasutamisega tekitatud kuludega. Kui asja on odavam
asendada samavédrse asjaga, siis rahalist hiivitist ei maksta. Hivi-
tisega tuleb luua varaline olukord, milles isik oleks siis, kui tema
asi ei oleks sundkasutusse voetud ega sundvodrandatud.
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Hivitise saamise Oigusest peab isikut teavitama ametiisik,
kes sundvoorandamise voi sundkasutuse meedet kohaldas. Isik
esitab hiivitise saamiseks taotluse asutusele, kelle kaudu ametiisik
tegutses. Sundvoorandamisest voi sundkasutusest tekkinud kulud
hivitab isikule asutus, kelle nimel ametiisik asja sundvooranda-
mist voi sundkasutust rakendas. Juhul kui asutusel ei ole vahen-
deid kulude hiivitamiseks voi tasu maksmiseks, esitab asutus
eriolukorra juhile taotluse raha eraldamiseks Vabariigi Valitsuse
reservist vastavalt kehtivale korrale.

177



§ 44. Eriolukorra ajal rakendatud
fuusilise isiku tasustamine

(1) Vabatahtlikult véi kohustuslikus korras eriolukorra téole
rakendatud fiiiisilisele isikule (edaspidi eriolukorra toole
rakendatud isik) maksab riik tootatud aja eest tootasu.

(2) Eriolukorra téole rakendatud isikule téotasu maksmise ulatuse
ja korra kehtestab Vabariigi Valitsus mddrusega.

(3) Kdesoleva paragrahvi loikeid 1 ja 2 ei rakendata, kui
tooandja sdilitab téotajale tookohustuse tditmise ajal tema
senise tootasu.

Paragrahv sitestab eriolukorra ajal rakendatud isikute tasusta-
mise oiguslikud alused. Olulisema pohimottena sdtestatakse riigi
kohustus maksta eriolukorra toole rakendatud isikutele to6tasu.
Tookohustust tditnud fiiisilisele isikule tootasu maksmise ulatus
ja kord on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 31. martsi 2011. a maa-
rusega nr 44 ,Isikule eriolukorra ajal tema vara sundvooranda-
misest voi sundkasutusest tekkinud kulude hiivitamise kord ning
eriolukorra toole rakendatud isikule tootasu maksmise ulatus ja
kord®.

Eriolukorra toole rakendatud isikule makstakse tootasu t66-
tatud aja eest. Mddruse kohaselt makstakse lisatasu todtamise eest
tooajavilisel ajal, tiletunnit66 eest ning tootamise eest 6oajal ja
riigiptihadel. To6tasu ei maksta, kui todandja siilitab tootajale
tema sissetuleku. T66tasu ei maksta ka aja eest, mis kulub isikul
eriolukorra t66 kohale soitmiseks voi sealt lahkumiseks.

Tootasu suuruse méadramisel plititakse luua olukord, kus isik
oleks siis, kui teda ei oleks eriolukorra toole rakendatud. See
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tahendab, et isikule makstakse eriolukorra t60l tootamise ajal
tema senist keskmist to6tasu, mida arvestatakse vastavalt t60-
lepingu seaduse § 29 ldike 8 alusel kehtestatud korrale. Isikule,
kes ei toota toolepingu alusel ega ole avalik teenistuja, on tootasu
maksmise aluseks toolepingu seaduse § 29 loikes 5 sdtestatud t66-
tasu alammaar.

Tootasu saamise Oigusest teavitatakse, tootasu taotletakse ja
tasu makstakse samamoodi nagu sundkasutusest voi sundvooran-
damisest tekitatud kulude hiivitamise puhul.
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§ 45. Eriolukorra ajal rakendatud

(1)

2)

(3)

(4)

(5)
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fuusilise isiku sotsiaalsed
tagatised

Eriolukorra toole rakendatud isiku hukkumise voi eriolukorra
tool saadud vigastuse tagajirjel saabunud surma korral maksab
riik tema iilalpidamisel olnud perekonnaliikmetele iihekordset
toetust isiku kiimne aasta palga ulatuses.

Eriolukorra téole rakendamise tottu hukkunud véi eriolukorra
to0l saadud vigastuse tagajirjel surnud isiku matuse
korraldamiseks maksab  riik  isiku perekonnaliikmetele
ning perekonnaseaduses ettendhtud alustel ja korras tema
iilalpidamisel olnud isikutele toetust.

Eriolukorra téole rakendatud isiku téovéimetuks tunnistamise
korral makstakse isikule tihekordset toetust:

1) téovoime osalise kaotuse korral - tema kahe aasta palga
ulatuses;

2) toovoime tdieliku kaotuse korral — tema seitsme aasta palga
ulatuses.

Toetuste maksmisel voetakse tihe kuu palga arvutamise aluseks
palgaseaduse alusel arvutatud keskmine palk. Aastapalga
arvutamisel korrutatakse kuupalk 12-ga.

Eriolukorra toole rakendatud isiku toetuse suuruse arvutamisel
voetakse aluseks toetuse mddramise ajal kehtiv palga alammdidr,
kui isik ei tootanud toetuse mddramisele eelneval perioodil.



(6) Toetus makstakse saajale vilja vordsete osadena kuni kolme
aasta jooksul.

(7) Eriolukorra téole rakendatud isiku hukkumise ning piisivalt ja
osaliselt toovoimetuks tunnistamise korral makstavate toetuste
taotlemisel ja mddramisel kohaldatakse riigieelarve seaduse §-s
58 sdtestatut.

(8) Kui eriolukorra toole rakendatud isik on saanud vigastada voi
on haigestunud, kannab tema ravi- ja ravimikulud riik.

(9) Kdesolevas paragrahvis ettenidhtud toetuste ja kulude arvu-
tamise, mddramise ja maksmise korra kehtestab siseminister
mddrusega.

(10) Kdesoleva paragrahvi loigetes 1-9 sdtestatut ei kohaldata,
kui eriolukorra toole rakendatud fiiiisiline isik pohjustas oma
hukkumise voi tervisekahjustuse:

1) alkoholi-, narko- véi psiihhotroopse joobega;
2) enesetapu voi enesetapukatsega;

3) tahtliku enesevigastusega, mis ei ole pohjuslikus seoses haigus-
liku seisundiga.

Paragrahv sdtestab eriolukorra ajal tookohustuse tditmisele
rakendatud fiiisiliste isikute sotsiaalsete tagatiste 6iguslikud alu-
sed, mida rakendatakse olukorras, kus eriolukorra toéle raken-
datud isik on eriolukorra toode kdigus hukkunud voéi saanud
vigastada, sealhulgas tunnistatud vigastuste tottu toovoimetuks.

Riik maksab eriolukorra t66l hukkunud vo6i saadud vigastuse
tagajérjel surnud isiku iilalpidamisel olnud perekonnaliikmetele
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tthekordset toetust isiku kiimne aasta palga ulatuses. Matuse kor-
raldamise kulud kaetakse nii surnud isiku iilalpidamisel olnud
isikutele kui ka perekonnaliikmetele, viimaste puhul olenemata
sellest, kas nad olid hukkunu tlalpidamisel.

Toovoime osalise kaotuse korral makstakse tihekordset toetust
tema kahe aasta palga ulatuses ning toovoime tdieliku kaotuse
korral tema seitsme aasta palga ulatuses. Samuti on riik endale
votnud kohustuse katta vigastada saanu ravi- ja ravimikulud.
Kommenteeritava paragrahvi l16ikes 4 viidatakse ekslikult pal-
gaseadusele, mis on aga praegu kehtetu - normi kavandatakse
muuta esimesel voimalusel. Siiski voib ka praegu keskmise palga
arvutamisele analoogia korras kohaldada té6lepingu seadust ning
arvutada keskmine palk kehtiva seaduse alusel.

Sotsiaalseid tagatisi ei kohaldata, kui eriolukorra toole
rakendatud fiisiline isik pohjustas ise oma hukkumise voi ter-
visekahjustuse. Erilist tdhelepanu tasub poorata kommenteeritava
paragrahvi 16ike 10 punktile 3, mille jirgi puudub sotsiaalsete
tagatiste noudeoigus siis, kui isik pohjustas oma hukkumise voi
tervisekahjustuse tahtliku enesevigastusega, mis ei ole pohjusli-
kus seoses haigusliku seisundiga. See tahendab, et teatud juhtudel
voivad sotsiaalsed tagatised olla tagatud ka isikule, kes tekitas
vigastuse endale ise - sel juhul peab vigastus olema pohjuslikus
seoses haigusliku seisundiga. Nditeks voib selline olukord tekkida
siis, kui isikul tekib eriolukorra t66 tagajarjel psiiiithiline haigus,
mille tottu ta enesevigastuse tekitab. Sel juhul on isikul siiski 6igus
kommenteeritavas paragrahvis sitestatud hiivedele, sest vigastus
tekkis eriolukorra t66 tagajérjel saadud haiguse majul.
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6. PEATUKK.

JARELEVALVE






§ 47.

Jarelevalvepadevus

(1) Teenistuslik jdrelevalve kdesoleva seaduse ja selle alusel antud
oigusaktide tditmise iile toimub Vabariigi Valitsuse seaduse ja
teiste oigusaktidega sditestatud korras.

(2)

Lisaks kdesoleva paragrahvi loikes 1 sdtestatule teostatakse
kdesoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktide tditmise
iile haldus- voi riiklikku jdrelevalvet jirgmiselt:

1)

2)

3)

haldus- voi riiklikku jirelevalvet §-de 37-39 ja nende alusel
kehtestatud oigusaktide tditmise iile teostab elutihtsat teenust
korraldav asutus voi tema allasutus. Finantsjdrelevalve
subjektide suhtes teostab haldus- voi riiklikku jérelevalvet §-de
37-39 ja nende alusel kehtestatud oigusaktide tditmise iile
Finantsinspektsioon;

haldus- voi riiklikku jirelevalvet § 40 ja selle alusel kehtestatud
oigusaktide tditmise iile teostab Riigi Infosiisteemi Amet;

haldus- voi riiklikku jirelevalvet § 41 ja selle alusel kehtestatud
oigusaktide tditmise iile teostab Kaitsepolitseiamet.

Paragrahv sitestab pddevad asutused, kellele on antud jarele-

valvepddevus hdadaolukorra seaduses nimetatud tilesannete tditmise

tle.
Loige 1 satestab, et teenistuslik jarelevalve hadaolukorra seaduse

ja selle alusel antud digusaktide tditmise tile toimub Vabariigi Valit-
suse seaduse ja teiste digusaktidega sdtestatud korras. See tdhendab

seda, et iga riigi- ja kohaliku omavalitsuse iiksuse asutus teostab
jarelevalvet oma valitsemisala asutuste ja isikute hadaolukorra sea-
dusest tulenevate kohustuste tditmise tile. Vabariigi Valitsus valvab
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ministeeriumi ja Riigikantselei tegevuse seaduslikkuse ja otstarbe-
kuse iile, minister valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste, valit-
semisala valitsusasutuste ja nende ametiisikute, samuti muude
ministeeriumi hallatavate riigiasutuste tegevuse seaduslikkuse ja
otstarbekuse iile. Ministeeriumi ameti ja inspektsiooni peadirek-
tor teostavad teenistuslikku jarelevalvet ameti ja inspektsiooni
kohalike asutuste ja nende ametiisikute tegevuse iile. Riigisekre-
tir teostab teenistuslikku jérelevalvet Riigikantselei ametiisikute
aktide ning toimingute iile.

Loikes 2 sdtestatakse haldus- ja riikliku jérelevalve teosta-
jad. Haldusjédrelevalve on avaliku halduse sisene jérelevalve, see
tdhendab jdrelevalve, mida teostab iiks haldusorgan teise haldus-
organi ile. Siiski ei ole haldusjirelevalve sama, mis teenistuslik
jarelevalve. Teenistusliku jdrelevalve puhul kontrollib asutus
alluvusvahekorras enda all asuva organi voi iiksuse tegevuse
seaduslikkust ja otstarbekust. Haldusjarelevalvet riigi haldusor-
gani iile teostatakse juhul, kui see haldusorgan ei ole jarelevalve
teostaja alluvuses. Haldusjarelevalve teostaja voib seaduse alusel
kontrollida haldusorgani tegevust, mis asub teise ministeeriumi
valitsemisalas, kui ka haldusorganit, mis on tema korgemalseisev.
Niiteks on haldusjdrelevalve Riigikontrolli teostatav majandus-
kontroll - Riigikontroll ei ole kontrollitavate asutustega alluvus-
vahekorras. Riiklik jarelevalve on korrakaitseorgani tegevus ohu
ennetamiseks, viljaselgitamiseks ja torjumiseks voi korrarikku-
mise korvaldamiseks. Korrakaitseorgan on haldusorgan, kellel on
valdkondliku seaduse alusel 6igus teostada riiklikku jarelevalvet
ehk kellele on antud éigused ohtudele voi korrarikkumistele rea-
geerida ja kohaldada selleks seaduses sétestatud meetmeid. Seega
on haldusjérelevalve avaliku halduse sisene jirelevalve, kus jarele-
valvatav ei ole jarelevalve teostaja alluvuses, riiklik jarelevalve on
korrakaitseorgani tegevus ohu ennetamisel, ohukahtlusele, ohule
ja korrarikkumisele reageerimisel. Haldusjdrelevalve teostamist
reguleerib Vabariigi Valitsuse seadus, riikliku jérelevalve teosta-
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mist korrakaitseseadust. Volitus nii haldus- kui ka riikliku jare-
levalve teostamiseks peab tulema valdkondlikust seadusest (nagu
hiadaolukorra seaduse kommenteeritavas paragrahvis).

Elutdhtsate teenuste osutajate kohustuste tditmise ile teos-
tab haldus- ja riiklikku jarelevalvet elutdhtsa teenuse korraldaja.
Krediidiasutuste kui makseteenuste ja sularaha ringluse eest
vastutavate elutdhtsate teenuste osutajate iile teostab jirelevalvet
Finantsinspektsioon. Elutdhtsa teenuse osutamise elektroonilise
turvalisuse tagamise iile teostab jdrelevalvet Riigi Infosiisteemide
Amet ning suure riinnakuriskiga objekti valdaja kohustuste iile
teostab jarelevalvet Kaitsepolitseiamet.
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§ 47'. Riiklik jarelevalve

Korrakaitseorgan voib kdesolevas seaduses sitestatud riikliku jire-
levalve teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32,
49, 50, 51, 52 ja 53 sdtestatud riikliku jirelevalve erimeetmeid kor-
rakaitseseaduses sdtestatud alusel ja korras.

2014. aasta juulis joustus korrakaitseseadus, mille peamine
eesmirk oli kujundada kogu riikliku jarelevalve siisteem ithtseks
korrakaitsediguse siisteemiks. See tahendab, et ithes seaduses -
korrakaitseseaduses — on sdtestatud olulisimad terminid (nagu
»avalik kord® ja ,korrakaitse), riikliku jarelevalve pohimotted
(nagu proportsionaalsuse pohiméte ja inimviddrikuse tagamine)
ning koige sagedamini kasutatavad riikliku jérelevalve meetmed.
Riikliku jirelevalve meetmed jagunevad tld- ja erimeetmeteks.
Riikliku jarelevalve tildmeetmeid voib kohaldada iga korrakaitse-
organ vastavalt oma pddevusele. Riikliku jarelevalve iilldmeetmed
on naiteks avalikkuse voi isiku teavitamine ohu ennetamisest,
ohukahtlusest, ohust voi korrarikkumisest (teadaanded, soovitu-
sed, hoiatused). Riikliku jdrelevalve erimeetmete kohaldamiseks
on vaja anda korrakaitseorganile vastav volitus eriseaduses. Nai-
teks voib korrakaitseorgan isikut kiisitleda vaid siis, kui tal on
konkreetse eriseaduse alusel digus seda meedet kohaldada. See-
tottu on alates 2014. aasta 1. juulist ka hadaolukorra seaduses loet-
letud riikliku jérelevalve erimeetmed, mida voivad hadaolukorra
seaduse §-s 47 loetletud korrakaitseorganid riikliku jarelevalve
teostamiseks kohaldada."”

17 Eriseaduses voib olla volitus kohaldada ka selliseid meetmeid, mida korra-
kaitseseaduses sitestatud ei ole. Hidaolukorra seaduses on sellisteks meet-
meteks 3. peatiiki 3. jaotises loetletud eriolukorra meetmed. Siiski peab ka
nende kohaldamisel jirgima korrakaitseseaduses sdtestatud tldisi riikliku
jarelevalve teostamise pohimaotteid.

188



Hiadaolukorra seadus voimaldab korrakaitseorganil riikliku
jarelevalve teostamiseks kohaldada kiisitlemist ja néuda doku-
mentide esitamist (korrakaitseseaduse § 30), kutsuda isik ame-
tiruumi voi kohaldada sundtoomist (§ 31) ja kontrollida isiku
andmete vastavust (isikusamasuse tuvastamine, § 32), kui on alust
arvata, et isikul on andmeid, mis on vajalikud ohu ennetamiseks,
viljaselgitamiseks voi torjumiseks voi korrarikkumise korvalda-
miseks. Naiteks voib tuua Riigi Infoslisteemi Ameti, kes teostab
jarelevalvet elutdhtsa teenuse osutamise elektroonilise turvalisuse
tagamise lile. Kui Riigi Infostisteemi Ametil tekib pohjendatud
kahtlus, et nditeks moni finantsasutus ei ole taganud infosiis-
teemidele nduetekohaseid turvameetmeid, voib olla vaja kut-
suda selle asutuse esindajad ametiruumi ja neid kiisitleda. Kuna
finantsasutus on eradiguslik juriidiline isik, peab nende esindajate
kiisitlemiseks olema seaduses vastav volitus — konesoleval juhul
kommenteeritavas paragrahvis sitestatud viited korrakaitse-
seaduse §-dele 30 ja 31.

Samuti v6ib korrakaitseorgan valdaja ndusolekuta kontrollida
vallasasja (§ 49), siseneda valdusesse (§ 50) ja ehitise voi ruumi
1abi vaadata (§ 51), sealhulgas on lubatud avada uksi ja korval-
dada muid takistusi. Korrakaitseorganil on digus votta vallasasi
hoiule (§ 52) voi see héavitada (§ 53), kui see on vajalik vahetu ohu
torjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks voi kui vallasasi
voib ohustada isikut ennast voi teisi isikuid. Nditeks voib Riigi
Infosiisteemi Ametil olla elutdhtsa teenuse katkemisel vaja info-
stisteemi t66 kontrollimiseks siseneda serveriruumi, kontrollida
sellele ja infosiisteemile ligipddsu. Selleks voib neil olla vaja val-
dusesse siseneda ning vallasasi ja ruum labi vaadata. Seejuures on
oluline, et korrakaitseorgan voib neid meetmeid kohaldada vaid
kindlatel, korrakaitseseaduses sdtestatud tingimustel.
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§ 49. Ettekirjutus ja sunniraha

(1) Kdesoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud nouete
rikkumise voi jdrelevalve teostamise takistamise korral on
jarelevalveametnikul 6igus teha elutihtsat teenust osutavale
asutusele voi isikule ettekirjutus rikkumise korvaldamiseks voi
jdarelevalve teostamise takistamise lopetamiseks.

(2) Kdesoleva paragrahvi loikes 1 sitestatud ettekirjutuse tditmata
jatmise korral voib jirelevalveasutus rakendada sunniraha
asendustditmise ja sunniraha seaduses sdtestatud korras.
Sunniraha kohaldamise igakordne iilemmddr on 2000 eurot.

Paragrahv sdtestab ettekirjutuse ja sunniraha rakendamise
regulatsioonid. Jarelevalvet teostaval ametnikul on hiddaolukorra
seaduse ja selle alusel kehtestatud nouete rikkumise voi jarelevalve
teostamise takistamise korral digus teha elutdhtsat teenust osuta-
vale asutusele voi isikule ettekirjutus rikkumise korvaldamiseks
voi jarelevalve teostamise takistamise lopetamiseks.

Ohu térjumiseks voi korrarikkumise kérvaldamiseks voib
riiklikku jarelevalvet teostav ametnik esitada ettekirjutuse noude
rikkumise korvaldamiseks v6i kohustada elutihtsa teenuse osu-
tajat tegema vajalikke toiminguid. See tihendab, et ettekirjutuste
andmisel on Onnetuse tekkimist ennetav eesmirk (iihelt poolt
korvaldatakse rikkumine ja teiselt poolt viiakse ellu tdiendavaid
tegevusi ohutuse tagamiseks). Elutdhtsa teenuse osutaja jatkab
teenuse osutamist, kuid teda kohustatakse seda tegema nouete-
kohaselt.

Kuna ettekirjutus on haldusakt, siis tuleb selle tegemisel arves-
tada haldusakti andmiseks kehtestatud iildisi noudeid, mis on
satestatud haldusmenetluse seaduses. Ettekirjutuse vorminduded
tulenevad haldusmenetluse seaduse §-st 55 ning selle jargi peab
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ettekirjutus olema selge ja tiheselt moistetav. See tahendab, et
peab olema arusaadav, millise teo tegemiseks vo6i tegemata jatmi-
seks isikut kohustatakse. Ettekirjutus esitatakse kirjalikult, kiiret
lahendust noudval juhul voib edasilitkkamatuid korraldusi anda
muus vormis (nditeks suuliselt), kuid sellisel juhul tuleb ette-
kirjutus vormistada kirjalikult esimesel véimalusel. Ettekirjutus
hakkab kehtima (ehk muutub 6iguslikult siduvaks) hetkest, mil-
lal selle sisu adressaadile teatavaks tehti voi kitte toimetati (voi
haldusaktis sdtestatud hilisemast tdhtajast arvates). Ettekirjutuses
peab olema mairgitud aeg, mille jooksul peab puudus voi rikku-
mine olema koérvaldatud.

Ettekirjutuse tditmata jatmise korral voib jarelevalveasutus
rakendada sunniraha asendustditmise ja sunniraha seaduses
satestatud korras. Sunniraha kohaldamise igakordne illemmaar
on 2000 eurot. Asendustditmise ja sunniraha seaduse § 2 loike 1
jargi rakendatakse sunnivahendit, kui haldusorgani ettekirjutus
jaetakse ettekirjutuses margitud tdhtaja jooksul tditmata. Sisu-
liselt sama kordab sunnivahendite rakendamise kohta ka korra-
kaitseseaduse § 28 ldige 1. Sunniraha madramine tihendab, et
ettekirjutuse saajat kohustatakse ettekirjutuse tditmata jatmisel
maksma ettekirjutuses nimetatud rahasumma. Sunnivahendit
voib kuni eesmargi saavutamiseni rakendada korduvalt. Sunniva-
hendi rakendamist ei kisitata karistusena (selleks on ette nihtud
eraldi karistusnormid, vaata kommentaare §-de 50-55' kohta).
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7. PEATUKK.

VASTUTUS






Hiadaolukorra seaduse §-d 50-56 sitestavad hadaolukorra seadu-
se alusel karistatavad siiliteokoosseisud ning nende menetlemise.
Siititeod jagunevad védr- ja kuritegudeks. Kuritegu on karistus-
seadustikus sitestatud siiiitegu, mille eest on fiiiisilisele isikule
pohikaristusena ette nahtud rahaline karistus voi vangistus ja ju-
riidilisele isikule rahaline karistus voi sundlopetamine. Védrtegu
on karistusseadustikus voi muus seaduses sétestatud siiiitegu, mil-
le eest on pohikaristusena ette ndhtud rahatrahv voi arest. Hada-
olukorra seaduses sitestatud siiliteod on seega koik vdarteod.
Paragrahvides on sitestatud vastutus hddaolukorra seaduse
nouete rikkumise eest eraldi fiiiisilistele ja juriidilistele isikutele,
seda seetdttu, et karistusseadustiku § 14 loike 1 jargi saab jurii-
dilist isikut karistada tksnes siis, kui see on normis eraldi ette
nahtud. Arvestada tuleb ka teiste karistusseadustiku pohimo-
tetega, nditeks sellega, et juriidilise isiku vastutusele votmine ei
vilista siiiiteo toime pannud fiitisilise isiku vastutusele votmist voi
et juriidiline isik vastutab seaduses sitestatud juhtudel teo eest,
mille on toime pannud tema organ, selle liige, juhtivtootaja voi
padev esindaja juriidilise isiku huvides. Samuti tuleb arvestada ka
néiteks sellega, et avalik-o6iguslikku juriidilist isikut ei saa vaar-
teomenetluse korral vastutusele votta. See tahendab, et kui niiteks
elutdhtsa teenuse osutaja on avalik-o6iguslik juriidiline isik, ei saa
teda vastutusele votta hddaolukorra seaduse § 51 alusel. Avalik-
oiguslike juriidiliste isikute puhul peab riik kohustuste rikkumi-
sele reageerima teenistusliku voi haldusjarelevalve kaigus.
Karistusseadustiku § 47 jargi voib védrteo eest kohaldada
rahatrahvi 3-300 trahviithikut. Uks trahviithik on neli eurot. See
tahendab, et kui karistusena on vdoimalik miarata rahatrahv naii-
teks 200 trahviithikut, tuleb selle karistuse mdaramisel tasuda 800
eurot. Juriidilisele isikule v6ib kohaldada rahatrahvi 32 — 32 000
eurot. Koikide satestatud rahatrahvide puhul on sitestatud trahvi
tlempiir, mis tahendab, et menetlejale on antud voimalus ldhtuda
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karistuse moistmisel tiksikjuhtumi eripdrast ning maéirata vaja-
duse korral sitestatud piirist viiksem méér.

Kidsiraamatu koostamise ajal ei ole hiddaolukorra seaduse
alusel alustatud thtki vaiarteomenetlust. Vddrteomenetluse alus-
tamine on ddrmuslik meede, mida enne selle algatamist tdsiselt
kaalutakse. Seni on kohustuste mittetditmise voi rikkumise korral
lahendused leitud asutuste koostd6 kdigus.
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§ 50. Hadaolukorraks valmistumise
nouete rikkumine

Hdidaolukorra riskianaliiiisi voi hddaolukorra lahendamise plaa-
ni koostamise, oppuste korraldamise voi elutihtsa teenuse korral-
damisega seotud kohustuste tditmata jitmise eest pddeva asutuse
tootaja voi teenistuja poolt - karistatakse rahatrahviga kuni 100
trahvitihikut.

Paragrahv sdtestab vastutuse hadaolukorraks valmistumise
nouete rikkumise eest. Karistatav on hddaolukorra lahendamise
plaani voi riskianaliiiisi koostamata jdtmine, ppuste mittekorral-
damine voi elutdhtsa teenuse korraldamisega seotud kohustuste
tditmata jatmine. Tegemist on kohustava normiga, mille jargi
on karistatav tegevusetus. Karistusseadustiku § 13 loike 1 jargi
vastutab isik tegevusetuse eest, kui ta oli 6iguslikult kohustatud
seaduses kirjeldatud tagajarge dra hoidma. Seega peab isik vaar-
teomenetluse vidltimiseks midagi tegema - koostama noéutud
dokumendid, korraldama Oppuse voi tditma elutihtsa teenuse
korraldamisega seotud kohustused.
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§ 51. Elutidhtsa teenuse osutaja
kohustuste rikkumine

(1) Elutihtsa teenuse osutajale kdesoleva seaduse § 37 loike 3
punktides 1-4 kehtestatud kohustuste rikkumise eest elutihtsa
teenuse osutaja tdotaja voi teenistuja poolt - karistatakse
rahatrahviga kuni 100 trahviiihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, -
karistatakse rahatrahviga kuni 6400 eurot.

Paragrahv sdtestab vastutuse elutidhtsa teenuse osutaja kohus-
tuste rikkumise eest. Karistatav on elutdhtsa teenuse toimepide-
vuse riskianaliilisi voi toimepidevuse tagamise plaani koostamata
jatmine, samuti see, kui elutdhtsa teenuse osutaja ei teavita elu-
tahtsa teenuse korraldajat elutdhtsa teenuse toimepidevuse hiirest
voi selle ohust ega anna elutdhtsa teenuse korraldajale voi jarele-
valvet teostavale asutusele noutud teavet. Nagu ka eelmise vdir-
teokoosseisu puhul, karistatakse ka § 51 alusel tegevusetuse eest.
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§ 52. Elutdhtsa teenuse osutamise
elektroonilise turvalisuse
nouete rikkumine

(1) Elutdhtsa teenuse osutamise elektroonilise turvalisuse néuete
rikkumise eest elutihtsa teenuse osutaja to0taja voi teenistuja
poolt - karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahviiihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, -
karistatakse rahatrahviga kuni 20 000 eurot.

Paragrahv sdtestab vastutuse elutdhtsa teenuse osutamise
elektroonilise turvalisuse nduete rikkumise eest. Elutahtsa teenuse
osutaja peab turvameetmete rakendamisel muu hulgas tagama, et
ligipads kriitilisele infosiisteemile oleks vaid selleks 6igustatud
isikutel ning et oleks tagatud kontrolljdlgede ja turvaraportite ole-
masolu ja elutdhtsa teenuse osutamiseks vajalike andmete koopia
sailitamine. Samuti peab elutdhtsa teenuse osutaja maarama isiku,
kes jilgib turvanduete taitmist. Vdarteo subjektiks ehk teo toime-
panijaks on iildjuhul elutdhtsa teenuse osutaja, kelle tilesanne on
tagada nouete tditmine (nditeks on jaetud madramata turvanouete
tditmise eest vastutav isik). Teatud juhtudel voib vdarteo subjek-
tiks olla ka muu isik, nditeks tootaja, kes hooletusest jatab noutud
koopiad tegemata.
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§ 63. Suure rinnakuriskiga objekti
fuusilise kaitse nouete
rikkumine

(1) Suure riinnakuriskiga objekti fiiiisilise kaitse nouete rikkumise
eest elutihtsa teenuse osutaja tootaja voi teenistuja poolt -
karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahviiihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, -
karistatakse rahatrahviga kuni 6400 eurot.

Paragrahv sdtestab vastutuse suure riinnakuriskiga objekti
fuisilise kaitse nouete rikkumise eest elutdhtsa teenuse osutaja
enda (juriidiline isik) voi seal to6tava isiku poolt. Elutdhtsa tee-
nuse osutaja peab tagama objekti fiitisilise kaitse viisil, mis tagab
isikute ja soidukite objektile sisenemise ja sealt lahkumise vaid
ettendhtud kohtade kaudu ja nende registreerimise ning valistama
korvaliste isikute pddsemise objektile. Stititeokoosseis on vaga lai ja
voib seisneda nii tegevuses kui ka tegevusetuses. Vadrteokoosseis
voib olla tiidetud niiteks olukorras, kus elutihtsa teenuse osuta-
miseks kasutusel olevasse hoonesse sissepdas ei ole nouetekohaselt
suletud ning seetdttu on korvalistele isikutele tagatud vaba pais
hoonesse. Siinjuures on oluline enne vilja selgitada siindmuse
asjaolud, kas tegemist on nouetekohaste tokete puudumisega voi
on keegi omavoliliselt jatnud tokke avatuks. Seejdrel on voimalik
tuvastada teo toimepanija ning see, kas tegemist on juriidilise
isiku voi fiitisilise isiku vastutusega.

200



§ 54. Riigi tegevusvaru ebaseaduslik
kasutamine

(1) Riigi tegevusvaru ebaseadusliku kasutamise eest riigi
tegevusvaru hoidja téotaja voi teenistuja poolt - karistatakse
rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, -
karistatakse rahatrahviga kuni 20 000 eurot.

Paragrahv sdtestab karistuse riigi tegevusvaru ebaseadusliku
kasutamise puhul. Hddaolukorra seaduse § 42 jargi voib riigi
tegevusvaru kasutusse votta vaid hddaolukorras selle tagajargede
leevendamiseks voi elutdhtsa teenuse toimepidevuse katkestuse
tagajdrgede leevendamiseks. Kui riigi tegevusvaru kasutatakse
muudel kui nimetatud eesmarkidel, voib olla vairteokoosseis tii-
detud. Karistatav tegu voib seisneda niiteks selles, et varus olev
ravim voetakse kasutusse, kuna haiglas on vastav ravim otsa saa-
nud. Vastutusele voib votta ka juriidilise isiku, kes peab lepinguga
tagama riigi toiduvaru olemasolu oma laos. Niiteks voib vaarteo-
menetluse alustada ettevotte suhtes, kes saadab mingi osa varust
jaemiitiki, kuna ettevdtja tarnija ei ole vajaminevat kaupa néutud
ajaks ettevotjani toimetanud.
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§ 55. Eriolukorra ajal kehtestatud
nouete rikkumine

(1) Eriolukorra juhi, eriolukorra toode juhi véi eriolukorra juhi
mddratud isiku seadusliku korralduse eiramise voi eriolukorra
piirkonnas kdesoleva seaduse §-de 21-25 alusel kehtestatud
kohustuse voi nakkushaiguste torje voi loomatauditorje nouete
rikkumise eest — karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, -
karistatakse rahatrahviga kuni 20 000 eurot.

Paragrahvis sitestatakse vastutus eriolukorra ajal kehtestatud
nouete rikkumise eest. Vastutuse sétte puhul tuleb arvestada, et karis-
tatav tegu — eriolukorra juhi, eriolukorra t66de juhi voi eriolukorra
juhi méératud isiku seadusliku korralduse eiramine - on konkreetne
tegevus. Rikkumise voib toime panna fiitisiline isik, kes niiteks eirab
tookohustust voi siseneb keelualasse. Juriidilise isiku vastutus voib
seisneda nditeks selles, et asutuse juhtivtootaja annab kasu takistada
tema valduses oleval kinnistul liikumist ning takistab sellega eriolu-
korra to6de tegemist. Kommenteeritava paragrahvi puhul on oluline
see, et vastutusele saab isikut votta vaid seadusliku korralduse eiramise
eest. Kui korralduse andnud isik tiletab korraldust andes oma pade-
vust, ei ole tegemist seadusliku korraldusega ning selle mittetditmise
eest karistada ei saa.

Nakkushaiguste torje voi loomatauditorje nouded on eelkdige
kohustavad normid, mille kohaselt eeldatakse isikult mingisugust
kaitumist voi tegutsemist, ning nende rikkumiseks on olukord, kus
isik kditub passiivselt. Naiteks voib karistatav tegu olla see, et isik ei
jargi liikumispiiranguid karantiinipiirkonnas, jatab transpordivahendi
desinfitseerimata, ei tdida bioohutusmeetmeid.
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§ 55'. Katkematu side nouete
rikkumine

(1) Katkematu side nouete rikkumise eest katkematu side
noéudeid tditma kohustatud isiku téétaja voi teenistuja poolt -
karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahvitihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, -
karistatakse rahatrahviga kuni 6400 eurot.

Seadusandja on ndinud ette voimaluse karistada vdarteokorras
katkematu side néudeid rikkuvaid isikuid. Kisiraamatu koosta-
mise ajaks ei ole katkematu side noudeid kehtestatud, mistottu ei
ole kommenteeritava paragrahvi alusel vdarteomenetluse alusta-
mine praegu voimalik.
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§ 56. Menetlus

(1) Kdesoleva seaduse §-des 50-55' sdtestatud vdidrtegudele
kohaldatakse karistusseadustiku iildosa ja vidrteomenetluse
seadustiku sdtteid.

(2) Kiesoleva seaduse §S-des 50, 51, 54 ja 55 sdtestatud vidrtegude
kohtuviline menetleja on Politsei- ja Piirivalveamet.

(3) Kiesoleva seaduse $-s 53 sdtestatud vidrteo kohtuvdiline
menetleja on Kaitsepolitseiamet.

(4) Kdiesoleva seaduse §-s 55' sdtestatud vddrteo kohtuvdiline
menetleja on Tehnilise Jdrelevalve Amet.

(5) Kiesoleva seaduse $-s 52 sdtestatud vidrteo kohtuvdiline
menetleja on Riigi Infosiisteemi Amet.

Hadaolukorra seaduse § 56 sétestab vidartegude menetlemise reeglid.
Hédaolukorra seaduses sdtestatud vairtegude menetlemisele kohalda-
takse karistusseadustiku iildosa ja vadrteomenetluse seadustiku sétteid.
Samuti nimetatakse seaduses vdartegude kohtuvilised menetlejad.

Védrteomenetluse seadustiku § 9 sitestab, et kohtuviline menet-
leja on seadusega sitestatud juhul tididesaatva riigivoimu volitustega
asutus. Héadaolukorraks valmistumise nouete rikkumise, elutdhtsa
teenuse osutaja kohustuste rikkumise, riigi tegevusvaru ebaseadus-
liku kasutamise ning eriolukorra ajal kehtestatud nouete rikkumiste
menetlemine on Politsei- ja Piirivalveameti padevuses. Suure riinna-
kuriskiga objekti fiitisilise kaitse nouete rikkumisi menetleb Kaitse-
politseiamet, katkematu side nouete rikkumisi Tehnilise Jarelevalve
Amet ning elutdhtsa teenuse osutamise elektroonilise turvalisuse
noéuete rikkumist menetleb Riigi Infosiisteemi Amet.
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