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Luhendid

CEBS: Euroopa Pangandusjarelevalve Komitee

CRD IV: IV kapitalinduete direktiiv

CRR: kapitalinduete maarus

EBA: Euroopa Pangandusjarelevalve

EIOPA: Euroopa Kindlustus- ja Té6andjapensionide Jarelevalve
EKP: Euroopa Keskpank

EL: Euroopa Liit

ESFS: Euroopa Finantsjarelevalve Stisteem

ESMA: Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve

ESRB: Euroopa Slisteemsete Riskide Noukogu

FED: USA Foderaalreservi slisteem

G20: kahekimne rahandusministri ja keskpanga juhi grupp G20
SKP: sisemajanduse koguprodukt

SSM: lhtne jarelevalvemehhanism

TARP: probleemsete varade abikava



Sonastik

Avalik konsultatsioon: 6igusloomeprotsess, mille abil saadakse avalikkuse arvamus neid mdjutavate teemade
kohta. Selle pohieesmark on digusaktide ja poliitika tohususe, [abipaistvuse ja nendesse lildsuse kaasamise
parandamine. Konsultatsioonid on méjuhindamise kvaliteedi tagamisel oluline eeltingimus.

Baseli pangandusjarelevalve komitee: kiimne riigi keskpanga juhi poolt 1974. aastal loodud
pangandusjarelevalve asutuste komitee, mille eesmark on péhiliste jarelevalvekiisimustega seotud teadmiste
suurendamine ja pangandusjarelevalve kvaliteedi parandamine terves maailmas. Komitee koostab erinevate
valdkondade suuniseid ja standardeid, nagu naiteks kapitali adekvaatsuse rahvusvahelised standardid (Basel,
Basel Il ja Basel IlI).

Finantssektori kaitsemeetmed: mehhanism voi fond, millega tagatakse, et kriisilahenduse rahastamiseks voi
muudeks finantseerimisasutuste toetusteks oleksid kdttesaadavad piisavad vahendid, mida tuleks kasutada vaid
viimase abinduna.

Finantsturg: turg, kus fiisilised isikud ja ettevotted kauplevad finantsvarade ja -kohustusega. Rahaturud ja
kapitaliturud on finantsturgude osad.

Jarelevalveasutuste kolleegiumid: koordineerivad struktuurid, mis Gihendavad piiritileste pangandusgruppide
jarelevalvesse kaasatud erinevate riikide jarelevalveasutusi. See on mehhanism, mis on méeldud paritoluriigi ja
vastuvotjariigi jarelevalveasutuste vaheliseks teabevahetuseks, jarelevalvellesannete koordineeritud voi Gihiseks
kavandamiseks ja tditmiseks ning hddaolukordadega tegelemiseks voi nendeks valmistumiseks.

Makrotasandi usaldatavusjarelevalve: seire, mis on suunatud finantsstisteemi kui terviku, mitte selle Gksikute
osade stabiilsuse tagamisele. On tekkinud vajadus selle siisteemi uute makrotasandi usaldatavusnduete jarele, kuna
Uksikult véetuna hoolikalt suuniste piires tegutsevate ettevotete tegevus voib Ghiselt voetuna pdhjustada siisteemi
ebastabiilsust naiteks siis, kui kdik laenuandjad piiravad laenamist voi kdik ettevétted miilivad varasid samal ajal.

Mikrotasandi usaldatavusjdrelevalve: seire, mis on suunatud finantsslisteemi Uksikute osade stabiilsuse
tagamisele. Mikrotasandi usaldatavusjarelevalve on suunatud erinevate finantseerimisasutuste turvalisuse ja
usaldusvaarsuse kontrollimisele.

Mojuhindamine: loogiliste sammude kogum, mis aitab Euroopa Komisjonil hinnata uue algatuse potentsiaalset
majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast méju. Selle protsessi raames kogutakse poliitiliste otsustajate jaoks
téendeid voimalike poliitikavalikute eeliste ja puuduste kohta, hinnates nende potentsiaalset moju.

Pangakriisi lahendamine: ametiasutuste voetavad meetmed (erasektori osalemisega véi ilma), kasitlemaks tdsiseid
probleeme, mis on tekkinud maksejéuetuks muutunud finantseerimisasutusel, mis ei muutu tdéenaoliselt ka selle
Umberkorralduste kaudu maksejouliseks.



Sonastik

Panganduse reguleerimine: riikliku regulatsiooni vorm, millega seatakse pankadele teatavad néuded ja
piirangud ning esitatakse suunised. Reguleeriva struktuuri abil luuakse pangandusasutuste ja nende klientide
vaheline labipaistvus. Panganduse reguleerimise eesmarkideks on muu hulgas usaldatavuse kasitlemine (panga
vblausaldajaid ohustavate riskide vahendamine), siisteemiriski vahendamine (vdhendada hairete riski, mis voib
tekkida olukorras, kus mitu panka voi suurpanka on ebasoodsate kauplemistingimuste téttu maksejéuetuks
muutunud ning klientide diglase kohtlemise eeskirjade koostamine.

Pangandusjarelevalve: pankade finantstegevuse ja -toimingute jarelevalve, millega tagatakse nende turvaline
ja usaldusvdarne toimimine vastavalt kohaldatavatele eeskirjadele ja digusaktidele. Pangandusjarelevalvet teevad
riiklikud reguleerivad ametiasutused pankade maksejouetuse drahoidmiseks.

Paritoluriigi jarelevalveasutus: jarelevalveasutus, mis vastutab usaldatavusnormatiivide taitmise jarelevalve eest
selles ELi liikmesriigis, kus konkreetne finantsasutus on saanud oma ELi pangandustegevuse loa (paritoluriik).

Regulatiivne kapital: (nimetatakse ka kapitalindue voi kapitali adekvaatsus) — finantsvaldkonna
reguleerimisasutuse poolt ette nahtud kapitali suurus, mis peab pangal véi muul finantseerimisasutusel olema.
Seda viéljendatakse tavaliselt kapitali adekvaatsuse maarana, mis kujutab endast panga omakapitali ja riskiga
kaalutud varade kohustuslikku suhet.

Rekapitaliseerimine: kui juriidiline isik muudab oma kapitalistruktuuri (oma- ja laenukapitali suhe), eesmargiga
parandada véla/omavahendite suhet.

Riigivolg: (nimetatakse ka valitsemissektori volaks) — keskvalitsuse volg. Riigivolakriis tahendab, et monel riigil on
ilma kolmandate poolte abita kas keeruline voi voimatu oma riigivolga tagasi maksta voi refinantseerida.

Riskiga kaalutud varad: panga varad ja bilansivalised riskipositsioonid, mida on kaalutud vastavalt riskile ning
kasutatud konkreetse finantseerimisasutuse kapitalindude voi kapitali adekvaatsuse maara kindlaksmaaramiseks.

Stressitestimine: simulatsioonimeetod, mis on loodud méne konkreetse finantseerimisasutuse puhul
finantskriisiga toimetuleku suutlikkuse hindamiseks. Stressitestide eesmérk on hinnata finantseerimisasutuse
vastupidavust erinevates tingimustes.

Usaldatavusnormatiivid: finantstehinguid kasitlev diguslik raamistik, mille eesmark on valtida véi minimeerida
finantssektori probleeme.
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Vastuvotjariigi jarelevalveasutus: jarelevalveasutus, mis vastutab usaldatavusnormatiivide taitmise jarelevalve
eest selles ELi liikmesriigis, mis ei ole finantsasutuse paritoluliikmesriik, mis véljastas talle ELi pangandustegevuse
loa, ning kus tal on filiaal.

Uhtne jirelevalvekisiraamat: pankade riskide maaratlemise, métmise ja analiitisimise Gihtne raamistik koos
jarelevalvealase sekkumise ja parandusmeetmete votmise alaste Ghiste suunistega. Kdsiraamat kujutab endast EL-is
kohaldatavate parimate jarelevalvealaste tavade mittesiduvat kogumikku.

Uhtsed eeskirjad: (ihtsete eeskirjadega soovitakse kehtestada iihtsed ja Gihtlustatud usaldatavusnéuded, mida
kohaldataks tervikuna ja otse koikidele pankadele kogu ELis. Nendega tagatakse Basel lll kokkuleppe ihtne
kohaldamine koikides liilkmesriikides, kaotatakse digusaktides esinevad lliingad ja aidatakse seeldbi kaasa siseturu
méjusamale toimimisele. Uhtsed eeskirjad sisaldavad siduvaid tehnilisi standardeid, mis tidiendavad neid kasitlevaid
digusakte.



Kokkuvote

Parast finantskriisi vottis komisjon meetmeid pan-
gandussektori stabiliseerimiseks, soovides tugevdada
pangandust reguleerivaid digusakte ja jarelevalvet,
eriti piirililese tegevusega pankade puhul. Péhjalike
digusalaste muudatusettepanekute tihe osana loodi
aastal 2011 Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA).

Kontrollikoja auditi eesmark oli hinnata, kas komisjon
ja EBA olid taditnud rahuldavalt oma Glesandeid, mis
puudutasid pangandussektori reguleerimis- ja jarele-
valveslisteemi uue korra loomist, ning uurida, kui edu-
kalt see uus kord toimis.

Kontrollikoja hinnangul olid komisjonipoolne pangan-
dussektori 6igusaktide reform ning EBA loomine ja
selle tegevus pangandussektori uue reguleerimis- ja
jarelevalvesiisteemi kehtestamisel 2011. aastal esimes-
teks olulisteks sammudeks parast finantskriisi. Uue
korra toimimises leiti aga puudusi piirililese pangan-
dusjarelevalve, ELi pankade vastupidavuse hindamise
ning finantstoodete ja -teenuste turul ELis tarbija-
kaitse edendamise puhul.

Kontrollikoda leidis, et komisjon ja EBA reageerisid
finantskriisile laiaulatusliku seadusandliku kavaga.
Komisjon pidas digusaktide koostamisel ajakavast
kinni, ent avaliku arutelu tahtajad nii EBAs kui ka
siseturu ja teenuste peadirektoraadis olid lihikesed.
Lisaks olid EBA-le kehtestatud tahtajad liihikesed ning
oigusaktide paketi kogumoju ei hinnatud.

Jarelevalvereformi Gihe osana on EBA riiklike jarele-
valveasutuste tegevuse vahendaja ja koordinaatorina
aidanud kaasa pankade piiriiilese jarelevalve paranda-
misele. Tema pangandusjarelevalve alane roll on aga
mitmes valdkonnas olnud piiratud. Pankade iga-
pdevane jarelevalve on ikka veel riiklike jarelevalve-
asutuste padevuses ning EBA ei tegele finantseerimis-
asutuste otsese jarelevalvega. Jarelevalveasutuste
kolleegiumide abil saavutatav jarelevalvealase t66 Uht-
lustamine on piiratud ning riskide kasitlemise asemel
kulutavad kolleegiumid liiga palju aega protseduuri-
dega seotud aruteludele.

EBA-| ei ole volitusi jarelevalve thtlustamist puudu-
tavate otsuste vastuvotmiseks voi joustamiseks ega
riiklike jarelevalveasutuste vaheliste vaidluste lahenda-
miseks. Kuigi EBA on teinud suuri jéupingutusi riiklike
jarelevalveasutuste vaheliste vaidluste lahendamiseks,
on tal vahendamistegevuseks vaid piiratud 6igusli-
kud volitused. Kontrollikoda leidis samuti, et EBA-I| oli
2011. aasta stressitestide tegemiseks piiratud seadus-
likud volitused ja inimvara. Uldiselt puudusid EBA-I
oma tegevuse kaivitusfaasis piisavad vahendid oma
kohustuste tditmiseks.



Kokkuvote

Alates 2014. aasta suigisest on Euroopa Keskpangal
volitused pangandussektori jarelevalve tegemiseks
koikides euroala liilkmesriikides ja teistes osaleda
soovivates liikkmesriikides. Uhtne jirelevalvemehha-
nism hélmab EKP ja riiklike jarelevalveasutuste vahelist
koosto6d, mille raames EKP vastutab Uhtse jareleval-
vemehhanismi lldise toimimise eest.

Kontrollikoda on seisukohal, et kogu ELi hélmava
pangandusjarelevalve edukaks labiviimiseks vajatakse
selget Glesannete ja vastutuse jaotust EBA, EKP ning
nii Uhtsesse jarelevalvemehhanismi kuuluvate kui ka
mittekuuluvate riiklike jarelevalveasutuste vahel. EKP,
riiklike jarelevalveasutuste ja EBA vahel llesannete
kattumise ning mdne valdkonna puhul ebaselgete
kohustuste valtimiseks soovitab kontrollikoda Ules-
andeid ja vastutusvaldkondi veelgi enam tapsustada
digusaktides voi vastastikuse moistmise memorandu-
mites. Lisaks soovitab kontrollikoda kehtestada prot-
seduurid, mis tagaksid erinevate asutuste vahel tiheda
ja sagedase koostd0 ja teabevahetuse, ning pddrata
erilist tdhelepanu tleminekuperioodile, mis eelneb
Uhtse jarelevalvemehhanismi tdielikule rakendamisele.



Sissejuhatus

Finantssektorit alates 2007. aastast mo6-
jutanud UGlemaailmse kriisi pohjustas
finantsturgudel liigse riskivotmise ja
negatiivsete arengusuundade kombi-
natsioon. See péhjustas suuri investee-
rimiskahjumeid, mis surusid pankade
regulatiivse kapitali néutavast tase-
mest madalamale. Pangad ei olnud
enam voimelised raha- ja kapitalitur-
gudelt finantseerimist leidma. Kuna
nad olid omavahel nii tihedalt seotud,
oleks ihe suure finantseerimisasutuse
pankrotistumine voinud ka mitu teist
finantseerimisasutust maksejouetuks
muuta, mis oleks omakorda seadnud
ohtu kogu finantsslisteemi.

Pangandusstisteemi kokkuvarisemise
valtimiseks kasutasid ELi liikkmesriigid
avaliku sektori vahendeid oma panka-
de rekapitaliseerimiseks, ning kesk-
pangad tagasid samal ajal pangandus-
susteemi likviidsuse. ELi institutsioonid
ja lilkkmesriigid votsid erakorralisi
meetmeid, et taastada usaldus finant-
seerimisasutuste vastu; sellele jarg-
nesid 6iguslikud ja jarelevalvealased
reformid (vt punktid 4-16).

Komisjon kiitis heaks 5 triljoni euro
suuruse abi (40,3 % ELi SKPst') finants-
sektorile perioodil 2008-2012, péhili-
selt garantiide ja rekapitaliseerimise
kujul. Ménes liikmesriigis aitas toetuste
maht kaasa riigivolakriisi tekkele, mis
oli ohuks euroala finantsstabiilsusele.
Eurotsooni stabiilsuse sailitamiseks
anti finantsabi erinevate finantstoetus-
mehhanismide kaudu, mis olid loodud
finantskriisi moju leevendamiseks.
Finantskriisi kulgemise ning ELi ja selle
liilkmesriikide kriisile reageerimise
Uksikasjalik kronoloogia on esitatud
joonisel 1.

Finantssektori Glemaailmse kriisi kon-
tekstis on komisjon vétnud meetmeid
pangandussektori stabiliseerimiseks,

eesmadrgiga tugevdada:

- oiguslikku raamistikku, mida ELi
pangad oma toimingutes jargivad;

- pankade (eriti piiritileselt tegutse-
vate) jarelevalvet; ning

- Euroopa tarbijate kaitset finants-
toodete puhul.

COM(2012) 778 (final),
21.detsember 2012 ja
SWD(2012) 443 (final),
21. detsember, Ik 29.
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Alates 2008. aastast on komisjoni
siseturu ja teenuste peadirektoraat
esitanud pohjalikke digusalaseid muu-
datusettepanekuid (vt IV lisa), mille
ajendiks on pohiliselt G20 ja Baseli
pangandusjarelevalve komitee poolt
Ulemaailmse finantsslisteemi stabili-
seerimiseks tehtud rahvusvahelised
joupingutused. Uks nimetatud ette-
panekutest puudutas Euroopa Pangan-
dusjarelevalve asutamist.

Tabel 1

EBA asutamine aastal 2011
kui liks osa pangandusjarele-
valve struktuurist

06

EBA asutati 1. jaanuaril 20112 See loodi
Euroopa Pangandusjarelevalve Komi-
tee asemele?® ning asutusel on suurem
roll regulatiivses ja jarelevalveprotses-
sis (vt tabel 1). EBA llesannete hulka
kuulub ka tarbijakaitse®.

CEBSi ja EBA mandaadid
Ainult nduandev funktsioon Koostab ELi digusaktide aluseks olevaid
Mairus tehnilisi standardeid, mida kohaldatakse
Viljastab mittesiduvaid suuniseid ja otse liikmesriikides pérast seda, kui
soovitusi komisjon on need vastu vdtnud
Omab 6igust osaleda kdikides jarelevalve-
) Osaleb vabatahtlikult mitmes kglleeglumldeSJa esitada kohtumiste
Jarelevalve relevalvekolleegiumis pdevakorrapunkte
J 9 Omab riiklike jarelevalveasutuste vaheliste
vaidluste korral vahendaja rolli
Edendab labipaistvust, lihtsust ja diglust
Tarbijakaitse Ei kohaldata tarbijatele suunatud finantstoodete voi
-teenuste turgudel ELis

Allikas: Euroopa Kontrollikoja analtiUs.

11

Euroopa Parlamendija
néukogu maarus (EL)

nr 1093/2010,

24. november 2010, millega
asutatakse Euroopa
Jarelevalveasutus (Euroopa
Pangandusjarelevalve),
muudetakse otsust nr
716/2009/EU ning
tunnistatakse kehtetuks
komisjoni otsus 2009/78/EU
(ELT L 331, 15.12.2010, Ik 12).

Maérus (EU) nr 1093/2010.

Maéruse (EU) nr 1093/2010
artikkel 9.
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Sissejuhatus

Finantskriisi kulg ja ELi voetud meetmed

Vastastikuse mdistmise
memorandum Ungarile finantsabi
andmiseks — maksebilansiga
seotud finantsabi suurusega kuni
6,5 miljardit eurot

Kreeka finantstoetusmehhanism kaivitus taielikult ja
2010. aasta mais palus Kreeka ametlikult euroala
riikidelt ja IMF-ilt finantsabi. Euroala riigid ja IMF

otsustasid anda 100 miljardi euro suuruse laenupaketi.
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9. mai 2010

Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu
erakorraline istung: ministrid panid paika
tervikliku meetmepaketi iiksikasjad, sh
Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi ja
Euroopa finantsstabiilsuse fondi

kogumahus kuni 500 miljardit eurot,
millest abi saamise eelduseks on rangete
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Vastastikuse mdistmise
memorandum Rumeeniale
maksebilansiga seotud

5 miljardi euro suuruse finantsabi
andmiseks.
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26. jaanuar 2009

Vastastikuse mdistmise memorandum Latile finantsabi
andmiseks (kokku 7,5 miljardit eurot), mis on osa
rahvusvahelisest Latile antavast finantsabist

Loodi Euroopa Finantsstabiilsusvahend.

16. oktoober 2010

Joustusid Euroopa Siisteemsete Riskide
Noukogu puudutavad digusaktid.

21. november 2010

liri valitsus palus EL-ilt ja IMF-ilt
toetust.
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President Barroso tegi avalduse euroala riikide
volakirjaturgude kohta ning véljendas muret Itaalia ja
Hispaania vélakirjaturgudel toimuva parast.

3.august 2011

13. oktoober 2011

Parast euroala riikide poolset
ratifitseerimist hakkas tugevdatud
Euroopa Finantsstabiilsusvahend tdole.
Selle laenuandmisvdime kokku on
440 miljardit eurot, mille aluseks on
17 euroala liikmesriigi
tagatiskohustused.

LLoz ynnf G|

Portugal palus Eurogroupilt ja
ECOFIN-ilt abimehhanismi
aktiveerimist (EL andis laenu
kogusummas 52 miljardit eurot).

20. detsember 2013

Noukogu teeb otsuse iihtse
kriisilahendusmehhanismi kohta.

LLOZ |ude 9

2. marts 2012
Allkirjastati majandus- ja rahaliidu
stabiilsuse, koordineerimise ja
juhtimise leping.
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Nii Hispaania kui Kiipros paluvad 3. november 2013

finantsabi. Joustus iihtse jdrelevalvemehhanismi

maarus.

1. jaanuar 2011

Loodi kolm uut Euroopa
jarelevalveasutust.

7107 43qui)das ‘gL z10z lunn(*/z

€107 13900140 "€T

28. november 2010

Euroala rahandusministrid leppisid
kokku tulevase Euroopa
stabiilsusmehhanismi kui alalise
padstemehhanismi loomises Euroopa
finantsstabiilsuse fondi asemele alates
2013. aasta keskpaigast.

13. detsember 2012

Noukogu tegi otsuse iihtse
jarelevalvemehhanismi kohta.

€Loznnf oL

26. juuni 2013
Voeti vastu uus CRD IV ja CRR.
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EBA on uks osa Euroopa Finantsjarele-
valve Susteemist (ESFS), mis loodi
aastal 2011 mikrotasandi usaldatavus-
jarelevalve tagamiseks. ESFSi pdhiees-
mark on aidata kaasa ELi majanduse,
kodanike ja ettevotete finantsslisteemi

Tooandjapensionide Jarelevalve
(EIOPA), mis koos riiklike jarelevalve-
asutustega teevad mikrotasandi usal-
datavusjarelevalvet. Koos Euroopa Sus-
teemsete Riskide Néukoguga (ESRB),
mis vastutab makrotasandi usalda-
tavusjarelevalve eest, moodustavad

14

stabiilsusele lihikeses, keskmises ja nad Euroopa jarelevalvestruktuuri (vt
pikas perspektiivis. ESFSi kuuluvad joonis 2).

EBA, Euroopa Vaartpaberiturujarele-

valve (ESMA) ja Euroopa Kindlustus- ja

2011. aastal loodud Euroopa jarelevalvestruktuur

Joonis 2

Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu
makrotasandi usaldatavusjarelevalve

Haalediguseta liikmed: iiks riikliku
jarelevalveasutuse esindaja igast
liikmesriigist/majandus- ja

Keskpankade juhid,
EKP president ja

: » EBA, EIOPA ja
asepresident Euroopa Komisjon ESMA eesistujad rahanduskomitee eesistuja

ELi finantssektor o
Riskihoiatus

Soovitused

Mikrotasandi
usaldatavus-

jarelevalvealane alane Euroopa Finantsjarelevalve Siisteem

teave mikrotasandi usaldatavusjarelevalve

Euroopa Kindlustus- ja
Todandjapensionide
Jarelevalve

Euroopa
Pangandusjarelevalve

Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve

Riikide kindlustus- ja
todandjapensionide
jarelevalveasutused

Riikide pangandusjarele-
valveasutused

Riikide vaartpaberituru-
jarelevalveasutused

Allikas: EKP.
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EBA pohitilesanded koikide ELi liilkmes-
riikide puhul on:

- koostada Uhtne kdsiraamat ja
aidata seega kaasa kvaliteetsete
Uhtsete regulatiivsete ja jarele-
valvestandardite ning -tavade
valjatootamisele;

- aidata kaasa oiguslikult siduvate
lildu digusaktide Gihetaolisele
kohaldamisele;

- innustada ja lihtsustada Ulesan-
nete ja kohustuste delegeerimist
padevate asutuste vahel;

- jalgida ja hinnata turusuundumusi
oma padevusvaldkonnas;

- tugevdada hoiustajate ja investori-
te kaitset;

- aidata kaasa jarelevalvekolleegiu-
mide Uhtse ja jarjepideva tegevuse
tagamisele; ning

- edendada labipaistvust, lihtsust
ja selgust tarbijatele suunatud
finantstoodete voi -teenuste
siseturul.

Kuigi EBA-I on ELi jarelevalves suurem
roll kui enne teda CEBSil (vt punkt 6),
kuulub pankade igapaevase jareleval-
ve tegemine riiklike jarelevalveasu-
tuste padevusse. EBA ei tegele finant-
seerimisasutuste otsese jarelevalvega.
Euroopa pangandusjarelevalve liles-
ehitus toetub muu hulgas paéritolu- ja
vastuvétjariigi jarelevalveasutuste va-
helisele teabevahetusele - mis toimub
jarelevalvekolleegiumide kaudu ning
mille eesmark on saada konsolideeri-
tud llevaade panga riskipositsioonist.

EBA-t rahastavad 60% ulatuses riiklikud
jarelevalveasutused ja 40% kaetakse
ELi eelarvest. EBA 2012. aasta eelarve
oli 20,7 miljonit eurot (2011. aastal

12,7 miljonit eurot). EBA td6tajate arv
on piiratud - 2012. aastal oli asutusel
94 tootajat. EBA sbltub suures osas
riiklike jarelevalveasutuste personalist
(riiklikud eksperdid voi konkreetsete
Ulesannete puhul lihiajalised abitoota-
jad) ning lepingulistest tootajatest.

Finantsteenuste turu reguleerimine
toimub néukogu ja Euroopa Parlamen-
di kaasotsustamismenetluse korras
(Euroopa Liidu toimimise lepingu ar-
tikkel 294: seadusandlik tavamenetlus).
Uute madruste ja direktiivide vastu-
votmine toimub seepdrast molema,

nii ndukogu kui ka parlamendi poolt.
Komisjon kiidab méaaruse voi direktiivi
kohaselt ettendahtud rakendusmaa-
ruste voi delegeeritud digusaktidega
heaks EBA koostatud tehnilised stan-
dardid (vt ka punktid 29 ja 30).
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Arvestades jatkuvat finantskriisi, otsus-
tasid euroala riigi- ja valitsus-

juhid 2012. aastal, et pangandussektori
reguleerimise ja jarelevalve téhusta-
miseks tuleb votta tdiendavaid meet-
meid®. Otsustati, et tuleks valja to6tada
.konkreetne ja tdhtajaline tegevuskava
toelise majandus- ja rahaliidu saavu-
tamiseks”, mis sisaldaks konkreetseid
ettepanekuid finantsteenuste Uihtse
turu Ghtsuse ja terviklikkuse sdilitamise
kohta®. Pangandusliit on Uks osa tege-
vuskavast, mida Euroopa Ulemkogu
eesistuja esitles 26. juunil 2012.

Pangandusliit koosneb jargmistest
osadest (vt tabel 2):

29. juunil 2012 toimunud
Euroala tippkohtumine.

Euroopa Ulemkogu eesistuja
Herman Van Rompuy aruanne
,Toelise majandus- ja rahaliidu
suunas”, 26. juuni 2012, 1k 7 ja
»Tegevuskava pangandusliidu
poole liikumiseks” COM(2012)
510, 12.9.2012.



Tabel 2
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Pangandusliidu koostisosade hetkeolukord

Untne jireleval-
vemehhanism
(vt punktid 14
ja1s)

15. oktoobril 2013 vdttis ndukogu vastu
iihtse jarelevalvemehhanismi asutamise
maarused.

Untse jrelevalvemehhanismi raames
vastutab Euroopa Keskpank koos riiklike
jdrelevalveasutustega euroala ja teiste
osaleda soovivate liikmesriikide pankade
jdrelevalve eest. EKP votab taieliku
vastutuse jarelevalveiilesannete eest

4. novembril 2014.

Keskne kriisijuh-
timisraamistik

Detsembris 2013 saavutasid ndukogu
ja Euroopa Parlament kokkuleppe
pankade maksevdime taastamise

ja kriisilahendamise raamistiku
kiisimustes.

Nimetatud raamistiku eesmark on
juhtida raskustesse sattunud pankade
tegevust ja vajaduse korral [dpetada
maksejduetuse ohus olevate pankade
tegevus prognoositaval ja tohusal

viisil ning voimalikult vaheste avaliku
sektori vahenditega. Parast iihtse
kriisilahendusmehhanismi kehtestamist
hakkab see asutus nimetatud eeskirju
rakendama.

20. martsil 2014 saavutasid Euroopa
Parlament ja ndukogu kokkuleppe

iihtse kriisilahendusmehhanismi kohta.
Méadruse eelndu, millega luuakse iihtne
kriisilahendusmehhanism, ettepaneku
esimene lugemine Euroopa Parlamendis
toimus 15. aprillil 2014. Pdrast sdnastuse
[oplikku heakskiitmist votab Euroopa
Liidu Noukogu maaruse vastu ilma
edasiste aruteludeta.

Ndukogu ja parlament otsustasid luua
kriisilahendusndukogu, millel oleksid
laialdased volitused pangakriiside
lahendamisel. Kriisilahendusndukogu voi
EKP kui pangandussektori jarelevalvaja
vdib algatada panga maksejouetuse
lahendamise. Kokkulepe sisaldab
pangamaksudega rahastatavat iihtset
kriisilahendusfondi, mis koosneb esialgu
riiklikest iiksustest, mis iihendatakse
samm-sammult kaheksa aasta jooksul.
Uhtne kriisilahendusmehhanism hélmab
kdiki osalevate liikmesriikide panku.

Seadusandjad otsustasid, et iga

Kehtestatud on vaid riiklikud hoiuste

2013. aastal oli tegevus ikka veel pooleli.

Untne hoiuste | likmesriik peab kehtestama osaliselt tagamise skeemid. Auditi tegemise ajal ei
tagamise eelrahastatud skeemi, mis annaks olnud komisjon veel teinud ettepanekut
sisteem tagatise kdikidele kuni 100 000 euro Euroopa iihtse hoiuste tagamise skeemi
suurustele hoiustele. kohta’.
2012. aastal avaldati avalikuks
konsultatsiooniks (nt kapitalinduete
o EBA on asutamisest saadik tegelnud neljanda direktiiviga iihildamiseks) kuus
Uhtsed - e e 2 . ) .
eeskirjad iihtsete eeskirjade valjatootamisega. suunist, neli aruteludokumenti,

14 konsultatsioonidokumenti ja 23
tehniliste standardite eelndud (vt punkt
29).
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Kehtiva direktiiviga (Euroopa
Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2009/14/EU,

11. marts 2009, millega
muudetakse direktiivi
94/19/EU hoiuste tagamise
skeemide kohta seoses
hoiuste tagamise ulatuse ja
huvitamise tahtajaga (ELT L 68,
13.3.20009, Ik 3) antakse
koikides ELi likmesriikides
tagatis kuni 100 000 euro
suurustele hoiustele. Juulis
2010 véttis komisjon vastu
seadusandliku ettepaneku
direktiivi pohjalikuks
labivaatamiseks, millega
soovitakse Uhtlustada ja
lihtsustada riiklikke hoiuste
tagamise skeeme, kiirendada
vdljamakseid ja parandada
skeemide rahastamist. 27. ja
28. juuni 2013. aasta Euroopa
Ulemkogul tegid ELi juhid
Uleskutse see ettepanek enne
aasta l6ppu vastu votta.
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EBA ja lihtse jarelevalve-
mehhanismi loomine

14

Oktoobris 2013 kiitis ndukogu heaks
madaruse, mis andis Euroopa Kesk-
pangale volitused pangandussektori
jarelevalveks. Néukogu kiitis samuti
heaks EBA mdaruse muudatused?.
EKP madrusega nahakse ette EKP ja
riiklike jarelevalveasutuste vaheline
koosto0. EKP hakkab aga vastutama
Uhtse jarelevalvemehhanismi tldise
toimimise eest. EKP hakkab tegema
otsest jarelevalvet slisteemselt kdige
olulisemate eurotsooni pankade ule.
Ulejadnud pankade jarelevalve jaab

Joonis 3

Krediidiasutused

Uhtsesse
jarelevalve-
mehhanismi

kuuluvad riigid

Muud

finantseerimis-
asutused

Untsesse
jarelevalve-
mehhanismi

mittekuuluvad riigid

Riiklik jarelevalve

riiklike jarelevalveasutuste kohustu-
seks. Riiklikud jarelevalveasutused
taidavad jatkuvalt EKP vastutusalast
valjapoole jadvaid ulesandeid, nagu
naiteks tarbijakaitse ja kolmandate
riikide pankade filiaalid.
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Parast Uihtse jarelevalvemehhanismi
loomist peaks EBA reguleeriv roll
jdama suures osas samaks (vt punkt
76). Jarelevalve puhul on aga teatavad
valdkonnad, mille puhul tuleb tapsus-
tada kohustuste jaotumist EBA ja EKP
vahel (vt punktid 77-80).

Olulised EKP otsene
jarelevalve

krediidiasutused

Muud
krediidiasutused

Riiklik jarelevalve

Allikas: skeem pdhineb Egmonti kuningliku rahvusvaheliste suhete instituudi mudelil.

Riiklik jarelevalve,
EKP iildine
jarelevalve
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Néukogu maarus (EL)

nr 1024/2013,

15. oktoober 2013, millega
Euroopa Keskpangale antakse
eritilesanded seoses
krediidiasutuste
usaldatavusnéuete taitmise
jarelevalve poliitikaga ,Uhtse
jarelevalvemehhanismi
maarus” (ELT L 287,29.10.2013,
Ik 63). Euroopa Parlamendi ja
néukogu maarus (EL) nr
1022/2013, 22. oktoober 2013,
millega muudetakse maarust
(EL) nr 1093/2010, millega
asutatakse Euroopa
Jarelevalveasutus (Euroopa
Pangandusjarelevalve), seoses
Euroopa Keskpangale
eritilesannete andmisega
vastavalt nukogu maarusele
(EL) nr 1024/2013 (ELT L, 287,
29.10.2013, Ik 5).

Euroopa finantsjarelevalve parast iihtse jarelevalvemehhanismi kasutuselevottu

Untses jarelevalve-
mehhanismis

Untsest jarelevalve-
mehhanismist véljaspool
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Uhtse kriisilahendusmehha-
nismi loomine

20. martsil 2014 saavutasid Euroopa
Parlament ja néukogu kokkuleppe
Uhtse kriisilahendusmehhanismi kohta.
Euroopa Parlamendi ja néukogu poolt
heakskiidetud maaruse eelnéuga
ndhakse ette pangakriiside lahendami-
seks laialdaste volitustega kriisilahen-
dusnéukogu asutamine. Kriisilahen-
dusnéukogu vétab juhul, kui Euroopa
Keskpank teavitab teda sellest, et
teatav pank on makseraskustes voi
toendoliselt satub makseraskustesse,
voi omal algatusel vastu kriisilahendus-
skeemi, millega algatatakse asjaomase
panga suhtes kriisilahendus. Kriisi-
lahendusskeemis maarataks kindlaks
kriislahendusvahendite kohaldamine
ja Uhtse kriisilahendamisfondi kasu-
tamine (vt VI lisas esitatud teave, mis
puudutab pangakriiside lahendamise
raamistikku ja finantsstabiilsuse jarele-
valvendukogu dokumenti ,Peamised
néuded finantseerimisasutuste tule-
muslike kriisilahenduskordade kohta”).



Auditi ulatus ja

lahenemisviis

Kontrollikoja auditi eesmark oli:

- hinnata, kas komisjon ja EBA olid
rahuldavalt tditnud oma kohustusi
2011. aastal loodud pangandus-
sektori regulatiivse ja jarelevalve-
stisteemi uue korra kehtestamisel;

- uurida, kui edukalt toimis uus
kord piiritilese pangandusjarele-
valve, ELi pankade vastupidavuse
hindamise ning ELi finantstoodete
ja -teenuste turul tarbijakaitse
edendamise puhul;

Auditi kdigus vaadati labi siseturu ja
teenuste peadirektoraadi tegevus, mis
puudutas finantssektori digusaktide
koostamist, nende rakendamise jarele-
valvet ja moju hindamist, ning samuti
EBA regulatiivset, jarelevalvealast ja
tarbijakaitsega seotud tegevust. Koha-
pealsed auditid nimetatud asutustesse
tehti 2012. aastal ja 2013. aasta esime-
ses pooles.

Teabe kogumiseks kulastati kuue
liilkmesriigi® riiklikke jarelevalveasutusi,
keskpankuja pangandusliite. Auditi-
kilastused toimusid jargnevates asu-
tustes: ESMA, EIOPA, ESRB ja Euroo-
pa Keskpank. Samuti kohtuti mitme
Ameerika Uhendriikide ja Kanada pan-
gandusjdrelevalve- ja reguleerimisasu-
tusega (vt I lisa, punkti 6 alapunkt c).
Esialgseid tahelepanekuid arutati
eksperdiriihmaga (vt Il lisa). Lisaks
vaadati labi suur hulk pangandusjare-
levalve tulevikku késitlevat akadeemi-
list kirjandust (vt Vil lisa).

Kénealune audititegevus voimaldas
kontrollikojal esitada asjaomaseid fak-
te ja uurida, millised auditi kdigus saa-
dud teadmised voiksid olla kasulikud
Uhtse jarelevalvemehhanismi raames
tehtava pangandusjarelevalve puhul.

Auditikriteeriume ja auditi tdendusma-
terjali kogumise meetodeid on Uksik-
asjalikult kirjeldatud I lisas.

9  TsehhiVabariik, Saksamaa,
Hispaania, Prantsusmaa,
Rootsi ja Uhendkuningriik.



Tahelepanekud

Jargnevaid tdhelepanekuid tuleb
kasitleda sel perioodil terves Euroopa
pangandussektoris valitsenud raskete
aegade kontekstis, ning votta arvesse
asjaolu, et uuritaval perioodil oli EBA
kdivitamisetapis.

Mbiste reguleerimine tahendab sidu-
vate eeskirjade kogumit, mille on
valja andnud avalik-6iguslik asutus voi
riikliku volitusega eradiguslik asutus.
Nimetatud eeskirju kohaldavad koik
reguleerimisasutused oma Ulesannete
taitmisel; finantsteenuste valdkonnas
sisaldavad eeskirjad turuga seotud
usaldatavusnéudeid (mille eesmark on
hoida dra kahtlase maine voi kavan-
datavate tehingute rakendamiseks
vajalikku finantssuutlikkust mitte-
omavate Uhingute teke), ja eeskirju
mis on suunatud finantstegevusega
seotud riskide haldamisele, ihingu-
juhtimisele ja sisekontrollistiisteemi-
dele, dritegevuse eeskirjadele ning
jarelevalvemeetoditele'.

Komisjon on digusakte koos-

tanud digeaegselt, kuid ... 10

Aja planeerimine peaks hélmama
jargnevaid protsesse, mis tagaksid, et
projekt valmib digeaegselt: tegevuse
madratlemine, tegevuse kulg, ressurs-
side hinnanguline suurus, tegevuse
hinnanguline kestus, ajakava valja-
tootamine, ajakava kontrollimine'.

"

G20 riikide ja Baseli komitee eestveda-
misel on muudetud finantsteenuste
sektori reguleerimine tugevamaks ja
globaalselt koordineeritumaks. Komis-
jon on osalenud G20 riikide ja Baseli
komitee vahelistel finantssektori sea-
dusandlust kasitlevatel labiraakimistel.
Uks olulisem tilemaailmne saavutus
on olnud kokkulepe (BASEL Ill), mille
kohaselt peaksid institutsioonid oma
finantsriskide katmiseks suurendama
kapitali ning tagama seelabi finants-
turgude suurema stabiilsuse. Komisjon
reageeris finantskriisile laiaulatusliku
seadusandliku kavaga. ELi siseturu ja
teenuste peadirektoraat koostas
BASEL Ill kokkuleppe kasutusele votmi-
seks neljanda kapitalinduete direktiivi
ja maaruse. Muud olulised komisjoni
ettepanekud pangandussektori regu-
leerimise kohta on toodud IV lisas.

Pohineb Maailmapanga
definitsioonil, Legal Aspects of
Financial Services Regulation
and the Concept of a Unified
Regulator, Maailmapank,
Washington, DC, 2006.

Project Management Institute,
Project Management Body of
Knowledge (PMBOK Guide),
Chapter 6 - Time management,
Fourth edition, 2008.
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Tabelis 3 ndidatakse komisjonil direk-
tiivi voi maaruse eelndu koostamiseks
ja sellele jargnenud poliitilise vastu-
votmise protsessis pohiliste sammude
tegemiseks kulunud aega.

Tabel 3

Oigusloomeprotsessi olulistele etappidele kulunud aeg

22

Ettevalmistav to0 37 7 100 77 69 63 108 69 66
Ametlik

talitustevaheline 7 6 8 2 4 3 3 3 5
konsultatsioon

Ogusaktide | 0 0 1 1 3 2 8 4
1oplik koostamine

Kolleeg_|un!| poolt 4 1 1 1 5 4 1 5 5
vastuvotmine

Parlamendija Eivietud

noukogu poolt 50 71 104 Ei voetud vastu vastu 65 85 85 77
vastuvotmine

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Uldiselt koostas siseturu ja teenuste
peadirektoraat digusaktide ette-
panekuid digeaegselt. Kontrollikoda
leidis, et 6igusaktide vastuvotmise
kavandatud ja tegelikud tahtajad olid
enamasti samad. Siseturu ja teenuste
peadirektoraadis 6igusaktide ette-
panekute vastuvotmise tegelike ja ka-
vandatud kuupdevade vordlus naitab,

et finantskriisi ajal toimus digusaktide
koostamine vastavalt ajakavale. Lisaks
vottis volinike kolleegium kiiresti vastu

siseturu ja teenuste peadirektoraadilt
saadud ettepanekud (keskmiselt 2,4

nadalaga).
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... EBA-le kehtestatud tdht-
ajad olid liihikesed, avalik
arutelu oli vahene ja uldist
mojuhindamist komisjon ei
teostanud

EBA-le kehtestatud tahtajad
olid liihikesed

EBA-l on digusloomeprotsessi etteval-
mistavas etapis oluline roll ning tema
reguleerimistilesandeid puudutav
tegevus ja tahtajad eelnevalt digusak-
tides kindlaks maaratud. Nende alusel
koostab EBA tehnilised standardid,
millega kehtestatakse finantsteenus-
te digusakte tdiendavad tehnilised
Uksikasjad. Seejdrel annab komisjon
neile tehnilistele standarditele oma
heakskiidu, mis muudab need 6igusli-
kult siduvaks.

Komisjon tegi esimest korda neljanda
kapitalinduete direktiivi ja maaruse
kohta ettepaneku 2011. aasta juulis.
Komisjon, néukogu ja Euroopa Parla-
ment saavutasid neljanda kapitali-
nouete direktiivi ja mdaruse osas kok-
kuleppe 2013. aasta martsis. 16. april-
lil 2013 kiitis Euroopa Parlament heaks
neljanda kapitalinduete direktiivi muu-
datustega ettepanekud ja 16plik tekst
joustus 17. juulil 2013. Rakendamise
tahtajaks maarati 1. jaanuar 2014 ehk
aasta algselt kavandatust hiljem.

Neljanda kapitalinduete direktiivi ja
madrusega volitatakse EBA-t koostama
Gle 100 regulatiivse ja rakendusliku
tehnilise standardi eelndu. Komisjoni
poolt juulis 2011 koostatud neljanda
kapitalinduete direktiivi ja maaruse
ettepanekud sisaldasid nduet, mille
kohaselt pidi EBA enamiku tehnilistest
standarditest koostama 1. jaanua-

riks 2013, mis oli Gihtlasi ka neljanda
kapitalinduete direktiivi ja maaruse
kavandatav kohaldamise tahtaeg. Kuna
EBA-le kehtestatud tédhtaegu ei muu-
detud, oli EBA sunnitud tehniliste stan-
darditega seotud t66 tegema komisjo-
ni ettepaneku eelnéu pdhjal, millega
kaasnes oht, et direktiivis ja maaruses
tehtavate muudatuste tagajarjel tuleb
ka tehnilisi standardeid muuta. EBA-t
ei kutsutud neljanda kapitalinduete
direktiivi ja madruse ettepanekutega
seotud labiradkimistele vaatlejaks ning
seetdttu ei ole EBA-I olnud véimalik
digusloomeprotsessiga seotud voli-
tusi ja digeaegsust stistemaatiliselt
kommenteerida.

Avaliku konsultatsiooni
ajavahemikud olid lithikesed

Komisjon ja EBA vdimaldavad avalikuks
konsultatsiooniks standardse ajavahe-
miku. Enne 2012. aastat oli see

8 nadalat ning alates 2012. aastast

12 nadalat™.

Nii komisjon kui ka EBA konsulteerivad
digusloomeprotsessi jooksul sidusriih-
madega mitmel viisil. Selle protsessi
Uks oluline osa on avaliku konsultat-
siooni korraldamine.

12 See eiole siduv standard, kuid
seda peetakse vajalikuks, et
vélistel sidusrihmadel oleks
voimalik digusaktide
ettepanekute eelnéudele oma
vastuseid pohjalikult ette
valmistada.

KOM(2002) 277, (16plik),
5.juuni 2002
,Konsulteerimis- ja
dialoogikultuuri
edendamine -
Ettepanek:
Uldpohimotted ja
miinimumnoéuded
komisjoni
konsulteerimisel
huvitatud pooltega”.
Alates 2012. aastast on
lubatud 12 nadalat.

EBA, Public Statement
on Consultation
Practices,

25. september 2012,
punkti 3 alapunkt 3.



Tahelepanekud

Kontrollikoja uurimine naitas, et nii
komisjonis kui ka EBA-s oli korraldatud
mitu avalikku konsultatsiooni, mille
puhul valistel sidusriihmadel oli rea-
geerimiseks antud vaid lihike tdhtaeg.
Naiteks voimaldas komisjon teise,
kolmanda ja neljanda kapitalinduete
direktiivi ja maarusega seotud konsul-
tatsioonideks keskmiselt 4,8 nadalat.
Kontrollikoja analtitsitud 2012. aasta

11 konsultatsiooni puhul oli EBA tavali-
ne konsultatsiooniperiood 8,7 nadalat.
Lihikeste tahtaegade t6ttu (vt punktid
28-30) ei ole komisjon ja EBA sidusriih-
madele arvamuse esitamiseks antud
tahtaja puhul jarginud enda poolt
margitud parimat tava, mille tagajarjel
on tekkinud oht, et arvamusi esitatak-
se vahe voi et esitatud arvamused ei
ole pdhjalikud, eriti pangandusliitude
puhul, mille tagajarjel véib kannatada
oigusaktide ettepanekute kvaliteet.

Komisjon ei koostanud
oigusaktide paketi iildist
mojuhindamist

Koikide olulist méju omavate ko-
misjoni algatuste, sh delegeeritud
ja rakendusmaaruste ettepanekute

puhul tuleks koostada mojuhindamine.

Selles tuleks hinnata uute 6igusakti
ettepanekute voi poliitiliste ettepane-
kute voimalikku méju majandusele (sh
konkurentsivéime), sotsiaalpoliitikale
ja keskkonnale™.

Finantskriisi algusest peale on komis-
jon algatanud mitu digusaktide ette-
panekut, mis kasitlevad pangandust,
vadrtpaberiturgusid, kindlustusvald-
konda ja pensioneid (vt IV lisa) ning
komisjon on paralleelselt koostanud
mojuhindamisi ja digusaktide ettepa-
nekute eelndusid. Komisjon ei ole aga
siiani teinud sektorillest hindamist
finantseerimisasutusi mojutavate koigi
digusaktide ettepanekute kogumajust
finantsturgudele.

On oht, et EBA jarelevalve-
noukogu tehtavad otsused ei
ole optimaalsed

Jarelevalvendukogu liikkmed peaksid
tegutsema soltumatult ja ainult liidu
huvides ™.

Jarelevalvendukogu on EBA peamine
otsuseid tegev organ™. See koosneb
koigi 28 liikmesriigi krediidiasutuste
jarelevalve eest vastutava padeva asu-
tuse juhtidest. Oigusaktide kohaselt
peaksid jarelevalvendukogu liikmed
tegutsema soltumatult ja objektiivselt
tiksnes liidu huvides. Uksikasjalikud
eeskirjad on kehtestatud jarelevalve-
noéukogu kodukorras (koosolekud,
hadletamisreeglid jne)’.

13

14

15

16

SEK(2009) 92, 15. jaanuar 2009.

EBA maaruse artikkel 42 ja
pohjendus 52.

EBA maaruse artiklid 40-44
(eesistuja madramine,
vahenduskomisjoni
madramine, pangandussektori
sidusriihmade kogu liilkmete
madramine, arvamuste,
soovituste ja otsuste
vastuvétmine jne).

Vastu voetud jaanuaris 2011 ja
muudetud juulis 2012.
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EBA esindajate ja riiklike jarelevalve-
asutustega korraldatud kohtumistel
Oeldi, et jarelevalvendukogu liikmed
esindasid peamiselt oma liikmes-
riikide huvisid. Kontrollikoda leidis, et
veebruaris 2013 toimunud jarelevalve-
ndukogu koosolekul osutas enamik
liikmetest ELi positsiooni esitamise
asemel oma riiklikele positsioonidele.
See on vastuolus digusaktides satesta-
tud eesmargiga.

Pangandusjdrelevalve on pankade fi-
nantstegevuse ja -toimingute jareleval-
ve, millega tagatakse nende turvaline
ja usaldusvdarne toimimine vastavalt
kohaldatavatele eeskirjadele ja 6igus-
aktidele. Riiklikud jarelevalveasutused
teevad pangandusjdrelevalvet pan-
kade maksejouetuse drahoidmiseks'.
Euroopa Liidu praeguses kontekstis
(enne Uhtset jarelevalvemehhanismi)
tehakse piiritileste pankade keeruka
tegevuse Ule jarelevalvet pdritolu- ja
vastuvotjariigi requleerimisasutuste
suhtlemise ja koost66 kaudu. Nime-
tatud asutused korraldavad koos EBA
esindajatega perioodiliselt kohtumisi
jarelevalvekolleegiumides.

ELi finantsteenuste turgude kiire integ-
ratsiooni ja universaalpanganduse levi-
kuga kaasnes juba enne kriisi pankade
korge riskiga piirililese tegevuse kasv
nii ELis kui ka terves maailmas. Panka-
de jarelevalve jai aga riiklike asutuste
kohustuseks'.

Kuigi EBA-I on ELis oma eelkdijaga
(CEBS) vorreldes suurem jarelevalveala-
ne roll, ei tee ta finantseerimisasutuste
Ule otsest jarelevalvet (vt punkt 9).
EBA-Il on oluline roll kéikides lilkmes-
riikides kohaldatava ihtse kdsiraamatu
valjatootamisel ja selle sidusa kohalda-
mise toetamisel ning kogu liidus jarele-
valvetavade Uhtlustamisel.

EBA on loonud jarelevalveosakonna,
mis koosneb kahest Uksusest: riskiana-
[GUs ning péritolu- ja vastuvétjariigi
reguleerimisasutuste koordineerimine.
Paritolu- ja vastuvotjariigi regulee-
rimisasutuste koordineerimisiiksus
tegeleb jarelevalvekolleegiumidega
ning osaleb 44 suurema kolleegiumi
tegevuses ja jalgib neis toimuvat, teeb
temaatilisi anallitise ja Ghtlustab jarele-
valvetavasid. Sellest hoolimata on
Uksuses liiga vahe to6tajaid: auditi toi-
mumise ajal tegutses selles vaid kuus
tootajat. Riskianallusi Uksus tegeleb
stressitestidega (vt punkt 59) ja teeb
regulaarselt anallitise Euroopa pan-
gandussektori finantsstabiilsuse kohta.
Lisaks on Uksused valja tootanud riski-
naitajate kogumi, mida kasutatakse
pangandussektori ja -riskide aruandlu-
ses (nn riskindidikud) ning edastavad
oma hindamisi reqgulaarselt ESRB-le,
Euroopa Parlamendile, ndukogule ja
teistele ELi asutustele.

17 Webster’s New World Finance
and Investment Dictionary.

18 Alford, D., The Lamfalussy
Process And EU Bank
Regulation: Another Step On
The Road To Pan-European
Regulation?, Annual Review of
Banking & Financial Law
(Vol. 25: 1) Ik 396, 2006.
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EBA on riiklike jarelevalveasutuste
tegevuse vahendaja ja koordinaatori-
na aidanud kaasa pankade piiritilese
jarelevalve parandamisele. EBA-| ei ole
aga volitusi jarelevalve Ghtlustamise-
ga seotud otsuste vastuvotmiseks voi
joustamiseks ega riiklike jarelevalve-
asutuste vaheliste vaidluste lahenda-
miseks (vt punktid 44-55). Lisaks naita-
sid 2011. aastal tehtud stressitestid, et
EBA roll selles poéhilises jarelevalveva-
hendis oli piiratud (vt punktid 56-64).

Jarelevalveasutuste kollee-

iumide kaudu saavutatav
Jarelevalvealane lihtlusta-
mine on paranenud, kuid on
endiselt piiratud

EBA roll jarelevalveasutuste
kolleegiumides on paranenud,
ent on endiselt piiratud

Euroopa Pangandusjdrelevalve aitab
edendada ja jalgida jarelevalve-
kolleegiumide téhusat, tulemuslikku

ja jarjepidevat toimimist™. Sellised
kolleegiumid tuleks luua koikide olulist
piiritilest tegevust omavate ELi finants-
kontsernide puhul. Need kolleegiumid
peaksid regulaarselt kohtumisi korral-
dama ja nduetekohaselt koordineeri-
ma padevate riiklike jarelevalveasutus-
te jarelevalvetegevust.

Jarelevalveasutuste kolleegiumide
loomine oli Giks peamistest viisidest
riiklike jarelevalveasutuste vahelise
jarelevalvealase Uhtlustamise suuren-
damisel?. Qigusaktidega kehtestatak-
se pdritoluriigi jarelevalveasutusele
vastutus panganduskontserni korral-
duse Uldise jarelevalve ja kolleegiumi
koordineerimise eest?'.

Kolleegiumide kdige tahtsamad Ules-
anded on*x:

- luua teabevahetuse foorum;

- teha Uhiseid otsuseid piiritileste
panganduskontsernide kapitali
tasandil;

— teha Uhist riskihindamist;

- luua eriolukorras tehtava jarele-
valvetegevuse raamistik.

EBA-I on 6igus osaleda kolleegiumides,

kus tema rolliks on teabevahetuse
protsesside Ghtlustamine. Eesmark on
edendada jarelevalvekolleegiumide

[dahenemist ja nende tegutsemise jarje-

pidevust liidu éiguse kohaldamisel
ning aidata Ule saada praegusest krii-
sist ja valtida tulevasi kriise.

19 EBA maaruse artikkel 21.

20 Kolleegiumid loodi

kapitalinuete direktiivi Il
paketis sisalduva ELi
digusaktiga, mis kehtib alates
31. detsembrist 2010
(2009/111/EU).

Teised kolleegiumides
osalejad on: ELis
emaettevotjana tegutseva
krediidiasutuse
tUtarettevotjate voi ELis
emaettevotjana tegutseva
finantsvaldusettevotja
tltarettevotjate jarelevalve
eest vastutavad padevad
ametiasutused; padevad
ametiasutused vastuvétvas
liikmesriigis, kus on rajatud
olulised filiaalid; vajaduse
korral keskpangad; vajaduse
korral kolmandate riikide
padevad asutused.

EBA aastaaruanne 2011,
tabel 8, Ik 29.
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EBA on panustanud kolleegiumide
tegevusse mitmel viisil:

- avaldanud hea tava dokumendi
Uhiste otsuste sisu ja Ghilduvuse
puhul jarjepidevuse saavutamise
kohta;

- teinud uuringu kolleegiumide
tegevuse korraldamist kasitlevate
suuniste rakendamise ja piiritilese
kapitali adekvaatsust puudutavate
otsuste tegemise kohta?3;

- koostanud 2011. ja 2012. aastal
tegevuskavasid ja teinud jarelkont-
rolli, et tdhustada kolleegiumide
toimimist;

- loonud kolleegiumidele
IT-platvormi kujul to6tava
teabevahetusrakenduse.

Lisaks naitas dokumentide labivaata-
mine, et EBA on teinud markimisvaar-
seid joupingutusi riiklike jarele-
valveasutuste vaheliste vaidluste
mitteametlikul viisil lahendamiseks
(vt punkt 55). Seega on EBA toetav
roll kolleegiumides nende tegevust
parandanud. 2013. aasta |6puks oli
EBA kasitlenud ka mitut vahendamis-
juhtumit?, Sellele vaatamata on EBA
aidanud piiratud maaral kaasa kollee-
giumide kaudu toimuvale jarelevalve
Uhtlustamisele, kuna ta ei vastuta
kolleegiumide tookorralduse eest (nt
kasitletavate teemade valik) ega tohi
ametlikult nende otsuste tegemise
protsessis osaleda.

Monel juhul kulub
kolleegiumidel riskidele
keskendumise asemel liiga
palju aega protseduuride
arutamisele

Dokumentide labivaatamine ja riiklike
jarelevalveasutustega peetud vest-
lused naitasid, et mitmel juhul kulus
kolleegiumi kohtumistel rohkem aega
protseduuridega seotud kiisimuste
arutamiseks kui pohjalikuks riske kasit-
levaks diskussiooniks. Naiteks teavi-
tasid paritoluriigi jarelevalveasutused
kolleegiumis osalejaid sellest, kuidas
nende pangad tegid EBA stressiteste,
kuid tulemusi arutati harva. EBA on
kolleegiumides teinud mitu esitlust,
kuid siiani vaid rakenduslike kiisimuste
kohta. Sellegipoolest on kolleegiumide
tegevus paranenud alates 2011. aas-
tast, kui kogu liidus voeti kasutusele
Uhised riskihindamised ja tGhisotsused.

Kolleegiumide teabevahetus ja
dokumentatsioon ei ole olnud
taielikud

Oigusaktide kohaselt peaksid kol-
leegiumide tegevuse aluseks olema
kirjalikud kokkulepped?®. Dokumentide
labivaatamine naitas, et EBA toimikud
kolleegiumide kohta ei sisaldanud
koiki pdhidokumente, nagu kohus-
tuslik kirjalik kokkulepe kolleegiumi
toimimise kohta. Uks EBA (ilesannetest
kolleegiumides on anda paritoluriigi
jarelevalveasutusele tagasisidet kollee-
giumi toimimise kohta?. Mitmel juhul
ei leitud aga kolleegiumide toimikutes
toendeid EBA tagasiside kohta. EBA-I ei
ole teadmiste sailitamiseks asjakohast
dokumendihalduse susteemi.

23

24
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CEBS on varem avaldanud
kolleegiumide tegevuse
korraldamist kasitlevad
suunised (GL34) ja
pangandusriskide Gihise
hindamise, ning samuti
piiritilese kapitali adekvaatsust
puudutavad
kolleegiumisiseseid thiseid
otsuseid (GL39).

EBA eesistuja avaldus
majandus- ja
rahanduskomisjonis
30. septembril 2013.

Euroopa Parlamendi ja
néukogu direktiiv 2009/111/
EU, 16. september 2009,
millega muudetakse direktiive
2006/48/EU, 2006/49/EU ja
2007/64/EU seoses
keskasutustega seotud
pankade, teatavate
omavahendite kirjete, suure
riskikontsentratsiooni,
jarelevalvesuisteemide ja
kriisijuhtimisega (ELT L 302,
17.11.20009, Ik 97).

EBA aastaaruanne 2011,
tabel 8, Ik 29.
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EBA 16i riiklike jarelevalveasutusi kol-
leegiumide teabevahetuseks méeldud
IT-platvormi. Kontrollikoda leidis, et
seda voib pidada pigem dokumentide
arhiveerimissiisteemiks kui stisteemiks,
mida riiklikud jarelevalveasutused
kasutaks pidevaks riskialaseks arute-
luks véljaspool iga-aastaseid voi kaks
korda aastas toimuvaid koosolekuid.
Sellised arutelud toimuvad tavaliselt
kahepoolselt kui IT-platvormide kaudu.
Arvestades, et kolleegiumis on kuni 20
riiklikku jarelevalveasutust, on oht, et
oluline teave ei pruugi koéikide osaleja-
teni jouda.

EBA roll vahendajana oli
piiratud oiguslike piirangute
tottu

- EBA maaruse artikli 19 I6ige 1 (si-
duv vahendamine): [...] kui padev
asutus ei ndustu selliste meetmete
menetluse voi sisuga, mida teise
liilkmesriigi padev asutus votab
[...] voi selliste meetmete vOtmata
jatmisega, voib EBA [...] Gihe vai
mitme asjaomase pddeva asutu-
se taotlusel aidata asjaomastel
asutustel jouda kokkuleppele [...].
[...] 6igusaktides satestatud juh-
tudel ning juhul, kui objektiivsete
kriteeriumide alusel on kindlaks
madratud, et erinevate liikmes-
riikide padevad asutused on eri-
arvamusel, voib EBA omal algatu-
sel?” aidata asjaomastel asutustel
jouda kokkuleppele [...]".

— EBA maaruse artikkel 31 (mittesi-
duv vahendamine): ,Euroopa Pan-
gandusjarelevalve soodustab liidu
koordineeritud meetmete votmist,
tehes selleks muuhulgas jargmist:
[...] ¢) viies padevate asutuste
taotlusel voi omal algatusel labi
mittesiduvat vahendamist, ilma et
see piiraks artikli 19 kohaldamist

[.]"

EBA osaleb riiklike jarelevalveasutuste
vaheliste vaidluste lahendamisel. See
EBA roll on aga piiratud, kuna tal on
lubatud teha siduvat vahendamist vaid
konkreetse digusnormiga kindlaks
maaratud juhtudel®® ning ainult juhul,
kui seda nduavad vaidluspoolteks
olevad riiklikud ametiasutused. Kuigi
moningate riiklike jarelevalveasutuste
vahel on olnud vaidlusi, ning EBA
kehtestanud vaidluste lahendamiseks
menetlused, ei olnud auditi toimumise
ajal Ukski riiklik jarelevalveasutus
EBA-It siduvat vahendamist taotlenud.
Uldiselt eelistasid riiklikud jarelevalve-
asutused vaidlusi lahendada kahepool-
selt ning osa neist vaitis, et ei soovinud
vaidlusi EBA tasandini viia.

Dokumentide labivaatamine naitas
siiski, et EBA on teinud olulisi jou-
pingutusi riiklike jarelevalveasutuste
vaheliste vaidluste lahendamiseks
mitteametlikus vormis ja ilma vahen-
dusmenetlusteta. Parast Euroopa
Kontrollikoja viimast kiilastust on EBA
parast Euroopa digusaktide voimalike
rikkumiste uurimist algatanud paar
mittesiduvat vahendusjuhtumit®.

27
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Uue kapitalinbuete direktiivi ja
maarusega (CRDIV/CRR)
suurendati EBA siduva
vahendamise volitusi. Sellest
hoolimata tuleb teisestes
digusaktides (millega
kehtestatakse siduva
vahendamise volitused)
konkreetselt viidata ,oma
algatusega” seotud volitustele.

Kontrollikoja auditi ajal oli
siduvat vahendamist kavas
teha vaid ménel juhul, sh:
Uhisotsus ,olulise filiaali”
maaratlemiseks ja Gihisotsus
konsolideeritult voi
konsolideerimata vormis
néutavate omavahendite
adekvaatsuse kohta.

Peale konkreetsete
oigussatetega noutavat
,siduvat vahendamist” voib
EBA teha ka nn mittesiduva
vahendamise vormis Gldist
koordineerimist, mida
taotlevad padevad asutused
voi tema omal algatusel (EBA
maaruse artikkel 31).
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2011. aasta panga stressi-
f(es.tc:de puhul on probleeme,
uid ...

EBA maaruse kohaselt voib EBA alga-
tada ja koordineerida EL-i Gleseid
stressiteste, et hinnata finantseerimis-
asutuste vastupidavust, eelkdige just
LSUsteemiriski”. EBA peaks tagama, et
selliste testide puhul rakendatakse
riiklikul tasandil Ghtset metoodikat ja
soovitama padeval asutusel lahendada
stressitesti kdigus leitud probleemid?®.

2011. aastal testis EBA 91 panka3' 21-s
ELi riigis®2. Eesmark oli hinnata ELi
pangandussisteemi vastupidavust

ja erinevate asutuste maksevoimet33.
Pankade maksevéime hindamisel ka-
sutati vordlusalust, mis sisaldas viidet
esimese taseme omavahenditele3*, mis
moodustasid 5% riskiga kaalutud vara-
dest. Stressitesti tulemusel avalikustati
Uksikasjalikult pankade andmed.

EBA-I oli 2011. aasta stressitesti
tegemiseks piiratud
seaduslikud volitused ja
inimvara

Stressitest oli alt-tiles suunaline prot-
sess. Euroopa Komisjon ja EKP kavan-
dasid vastavalt baasstsenaariumi?*

ja ebasoodsa stsenaariumi*®. Pangad
kohaldasid ebasoodsat stsenaariumi ja
arvutasid selle tulemused ise. Riiklikud
jarelevalveasutused olid pankadega
otsekontaktis ja kontrollisid esimesena
pankade edastatud tulemuste kvalitee-
ti. EBA llesandeks oli luua metoodiline
raamistik® ja koordineerida riiklike
jarelevalveasutuste t66d ning kontrol-
lida riiklike jarelevalveasutuste poolt
esitatud pankade andmete lhtlustatu-
se taset.

EBA-s viisid andmete kontrolli [abi 10
lahetuses viibivat riiklikku eksperti ja
viis EBA to0tajat. Kvaliteedikontrollid
aitasid vdhendada andmete ebaiihtlast
esitusviisi. Hindamise suur maht (91
panka), lihike tdhtaeg (neli kuud), EBA
piiratud volitused ja 6iguslik padevus
(ta ei koostanud stsenaariume, ei tei-
nud tulemustega seotud arvutusi ega
omanud otsest juurdepadsu panka-
dele) muutsid aga keerukaks panka-
de esitatud andmete Uksikasjaliku
kontrollimise. Kdik nimetatud tegurid
mojutasid stressitesti tulemuste uldist
usaldusvaarsust.
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EBA maaruse artikli 21 I6ige 2.

Tulemused avaldati vaid 90
panga kohta. Esimese taseme
omavahendite madratluse
puhul tekkinud lahkarvamuse
tottu ei lubanud tks pank
EBA-l oma arvutuste tulemusi
avaldada.

Hindamine hélmas 65% ELi
pangandussiisteemi
koguvaradest ja vahemalt 50%
iga ELi liikmesriigi
pangandussektorist. Kui
enamik tihe riigi
pangandussektori varadest
kuulus ménes teises
likmesriigis tegutsevatele
panganduskontsernidele, ei
kaasatud hindamisse teisi
s6ltumatuid pankasid, kuna
nende panganduskontsernide
konsolideeritud varadest
piisas kogu riigi katmiseks.

Enne 2011. aastat CEBSi poolt
korraldatud stressiteste
auditisse ei kaasatud.

Baseli pangandusjarelevalve
komitee, mille BASEL Il
eeskirjad on tlemaailmse
panganduse reguleerimise
aluseks, keskendub esimese
taseme omavahendite
maadrale, mis koosneb sisuliselt
vaid omakapitalist ja
jaotamata kasumist.

Eeldatav konsensus, mis
puudutab majanduse arengut.

EKP koostas ebasoodsa
stsenaariumi kokkulepitud
riskide pohjal detsembris
2010, vottes aluseks

2010. aasta stigisest parinevaid
komisjoni prognoose, Opening
Statement Publication of the
2011 EU-wide Stress Test Results,
London 15. juuli 2011.

Metoodiline raamistik (51
lehekdilge) sisaldas hindamise
pohijooni (nt maht, ajakava ja
kontrollkuupdev) ning
hindamise aluseks voetud
eelduseid (nt staatiline bilanss,
nullkasv ja
tegevusvaldkondade
Uihesugune jaotus) ning
tehnilisi suuniseid ja
definitsioone (nt kapitali
erinevad komponendid,
kuidas kasitleda positsioonide
maandamist, mida kajastada
kasumi ja kahjumi
muutumisel).



Tahelepanekud

Jaanuar 2011: EBA kuulutab vélja 2011. aasta stressitesti.

15. juuli 2011: EBA avaldab 90 panga stressitesti tulemused?:. Kaheksa panka (viis Hispaania, kaks Kreeka ja ks
Austria) jadvad 5%-lisest piirmaarast allapoole. Kapitali puudujaak oli kokku 2,5 miljardit eurot.

10. oktoober 2011: Belgia, Prantsusmaa ja Luksemburg otsustasid Dexia panga restruktureerida ning anda talle
finantseerimistagatise kuni 90 miljardit euro ulatuses. Stressitesti tulemusel osutus Dexia liheks turvalisemaks
pangaks Euroopas (91 panga hulgas 13. kohal).

Mai 2012: Hispaania suurim kinnisvaraomanik Bankia riigistatakse ja ta taotleb 19 miljardi euro suurust abi.
Samuti muudab Bankia oma 2011. aasta kasumiaruannet, mille algne 309 miljardi euro suurune kasum asendus
4,3 miljardi suuruse kahjumiga. Stressitestis (ebasoodne stsenaarium) langeks Bankia esimese taseme oma-
vahendite maar 2012. aasta I6pus 5,4%-le, mis jadb ndutavast 5%-lisest piirmaarast Glespoole.

2012: Hispaania ametiasutused tellivad stressitesti*?, mis holmab 14 panganduskontserni ehk 90% Hispaania
pangandussiisteemist. Uuringu kohaselt peaks ebasoodsa stsenaariumi korral tdiendava kapitali kogusumma
olema ligikaudu 60 miljardit eurot. Lisaks oleks kolmeaastase perioodi jooksul Hispaania pankade kumulatiiv-
ne laenukahjum hinnanguliselt 270 miljardit eurot.

2013. aasta algus: Madalmaade valitsus riigistab SNS Banki (SNS Reaali tiitarettevote). Pangale kuuluvad (eriti
valismaal asuvad) kinnisvarafirmad olid saanud suuri kahjumeid. 2011. aasta stressitestides oli SNS panga esi-
mese taseme omavahendite maar 8,4%, mis on oluliselt krgem 5%-lisest miinimumnéudest, ning mis langeb
2012. aasta I6puks 7%-ni.

2013. aasta 16pp: kahes suuremas Sloveenia pangas — Nova Ljubljanska banka (NLB d.d.) ja Nova Kreditna Ban-
ka Maribor (NKBM d.d.) tehti varade kvaliteedikontroll ja stressitest*°. Kui 2011. aastal EBA poolt tehtud hinda-
mises kapitali puudujaaki ei leitud, siis 2013. aasta hindamise tulemusel rekapitaliseeris Sloveenia valitsus NLB
d.d. summas 1,551 miljardit eurot ja NKBM d.d. summas 870 miljonit eurot.

38 Uks pank ei andnud oma andmete avaldamiseks luba.
39 Uuringu tegi séltumatu valine konsultatsioonifirma Oliver Wyman.

40 Poéhjaliku uuringu viis Iabi Oliver Wyman, Roland Berger, Deloitte, EY, CBRE, Jones Lang LaSalle, Cushman & Wakefield and Colliers (vt Sloveenia
Panga 12. detsembri 2013. aasta pressiteade).
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EBA stressitestiga arvutati kapitali po-
tentsiaalset puudujaaki. Stressitest oli
Uks paljudest jarelevalvevahenditest,
mida kasutati erinevate asutuste ning
samuti kogu stisteemi Uldise vastupi-
davuse hindamisel.*' See ei sisaldanud
pankade varade vdi nende aluseks
oleva tagatiste kvaliteedi hindamist. Ei
testitud ka pankade likviidsust.

Punktides 59-60 mainitud pohjustel
ei olnud stressitestidega voimalik
kindlaks teha probleeme mones
hiljem abi vajanud Euroopa pangas (vt
1. selgitus).

... rekapitaliseerimine aas-
tal 2012 aitas kaasa usalduse
taastamisele

2011. aasta stressitestile jargnes re-
kapitaliseerimine 2012. aastal*. Selle
eesmark oli tugevdada valimisse kaasa-
tud pankade kapitalipositsioone, luues
erakorralise ja ajutise kapitalipuhvri.
EBA taotles esimese taseme oma-
vahendite maara** suurendamist 9%-ni
2012. aasta juuni l6puks*.

EBA jalgis pankade rekapitaliseerimise
kavade rakendamist ja avaldas [6pliku
aruande 3. oktoobril 2012. Kokku
suurendati selle hindamise tulemusel
pankade kapitalipositsiooni enam kui
200 miljardi euro vorra. Algselt néu-
tust vahem kapitali omanud 27 panka
olid esitanud oma kapitalikavad ja
tugevdanud oma kapitalipositsiooni
116 miljardi euroga®. Rekapitaliseeri-
mine aitas kaasa usalduse taastamisele
pangandussektoris.*.

Pankade otseseks toetamiseks méel-
dud ELi tasandi stressitestideks ei
olnud loodud kriisilahendusmehhanis-
mi ega finantssektori kaitsemeetmeid.
Pankadele kapitalististide tegemiseks
vajati ajutisi riiklikke lahendusi nen-
de pankade puhul, mis olid hilisema
hinnangu kohaselt nérgad ega suut-
nud finantsturgudel kapitali kaasata,
avaldades seelabi survet riikide valit-
suste eelarvetele. Teistsugune olukord
valitses Ameerika Uhendriikides, kus
finantssektori kaitsemeetmed olid juba
enne stressiteste olemas (vt Vlisa).

4

42

44

45

46

EBA, Overview of the EBA 2011
banking EU-wide stress test,
18. marts 2011.

26. oktoobril 2011 kehtesta-
sid euroala riikide valitsuste
juhid usalduse taastamiseks
pohjalike meetmete kogumi.
Uks nimetatud meetmetest oli
rekapitaliseerimine. Teised
meetmed olid seotud Kreeka
volakoorma vahendamise ja
Euroopa finantsstabiilsus-
vahendi véimendamisega.

Esimese taseme omavahendid
vs. riskiga kaalutud varad.

EBA, Capital buffers for
addressing market concerns
over sovereign exposures —
Methodological note,

8. detsember 2011.

EBA, Final report on the
implementation of Capital Plans
following the EBA’s 2011
Recommendation on the
creation of temporary capital
bulffers to restore market
confidence, 3. oktoober 2012.

Parast pankade
rekapitaliseerimist on MSCI
Europe Financials aktsiaindeks
olnud pusivalt tdusuteel.
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Tarbijakaitsele on eraldatud
minimaalsed ressursid ja
vaid paar haaleoiguslikku
liiget omavad koiki volitusi

Tarbijakaitset voib maaratleda kui tar-
bijate kvaliteedi, hinna ja turvalisusega
seotud huvide kaitset, mis on tavaliselt
oiguslikus raamistikus kindlaks méaara-
tud¥’. Konkreetselt finantssektori tar-
bijakaitseteemade hulka kuuluvad nai-
teks tooteohutus, labipaistvus, taielik
ja korrektne teave, ebaausad aritavad,
vara arestimine, vola talumine, vahen-
damine ning kaebuste kasitlemine.

EBA maaruse artikli 9 16ikes 1 satesta-
takse: ,Euroopa Pangandusjarelevalve
votab endale juhtrolli Idbipaistvuse,
lihtsuse ja selguse edendamisel tar-
bijatele suunatud finantstoodete voi
-teenuste siseturul, sealhulgas:

- kogub ja analtusib teavet tarbimis-
suundumuste kohta ja koostab
vastavaid aruandeid;

- vaatab labi ja kooskolastab pade-
vate asutuste finantsteadmiste ja
-hariduse alaseid algatusi;

- tootab vilja finantsvaldkonna koo-
litusstandardeid ning

- aitab vilja tootada Uhtseid
avalikustamiseeskirju.”

Tarbijakaitsel pole piisavalt
ressursse

48

Finantsturgude ebastabiilsuse taga-
jarjel ei omistatud tarbijakaitsele olu-
list tahtsust: aastatel 2011 ja 2012 suu-
nas EBA oma tegevuse slisteemiriski
kasitlemisele, mis oli peaaegu koikide
riiklike ja rahvusvaheliste reguleerivate
asutuste prioriteediks. Tarbijakaitse-
alaseks tegevuseks eraldati vdga vdahe
tootajaid. Naiteks koosnes tarbijakait-
seliksus 2013. aasta veebruari [6pus
vaid kahest té6tajast. Uksuse juhataja
ametikoht oli mitu kuud taitmata.
2011. aastal ei arutanud jarelevalve-
noukogu tarbijakaitseklsimusi ning
eesistuja markis vaid méddaminnes,
et need tuleks seada EBA prioriteetide
nimekirjas ettepoole. 2012. aastal tege-
les EBA tarbijakaitsega ulatuslikumalt,
mille tulemusel toimus jarelevalvenodu-
kogus mitu arutelu ning 2013. aastal
avaldati mitu dokumenti.

Koigi kolme Euroopa jarelevalveasu-
tuse*® (iheks eesmargiks on seatud
tarbijakaitse. Selle tagajarjel on tek-
kinud teatav kattumine, kuna tarbija
saab osta kindlustuse nii pangalt kui ka
kindlustusseltsilt; ning investeeringuid
nii pangalt kui ka investeerimisettevot-
telt. Euroopa jarelevalveasutused on
seetottu kohustatud oma tarbijakaitse-
alast tegevust kooskdlastama; sidusate
tarbijakaitsealaste otsuste tegemine
muudab nende juhtimise veelgi
keerukamaks.

47  Allikas: QFinance Dictionary
(http://www.gfinance.com/

dictionary).

EBA, EIOPA ja ESMA.


http://www.qfinance.com/dictionary
http://www.qfinance.com/dictionary
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Vaid paar hadleoiguslikku
liiget omavad koiki
tarbijakaitsealaseid volitusi

69

Tarbijakaitse on igas liikmesriigis erine-
valt korraldatud (vt tabel 4). Paljudes
lilkkmesriikides, kus kohustused on
jagatud, on riikliku jarelevalveasutuse
tarbijakaitsealased volitused suhte-
liselt piiratud, kuna asutuste pohi-
Ulesanne on Uldise finantsstabiilsuse
tagamine, mitte konkreetsete tarbija-
kaitsealaste kiisimustega tegelemine.

Tabel 4

33

70

Lisaks riiklikele jarelevalveasutustele
on 41 padevat ametiasutust, mis vastu-
tavad teatavate tarbijakaitsekiisimus-
te kasitlemise eest riiklikul tasandil.
Liikmesriikide tarbijakaitse erinevate
korralduste tottu ei ole EBA-I voimalik
igas liikkmesriigis Gihte kontaktpunkti
omada, mis muudab selle valdkonna
kasitlemise veelgi keerukamaks.

Riiklike jarelevalveasutuste tarbijakaitsealased volitused

Allikas: EBA.
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Kui jarelevalvendukogu arutab ménda
teemat, mis ei kuulu hadletava riikliku
jarelevalveameti padevusse, voib see
amet kaasata asjaomase riikliku ameti-
asutuse esindaja, kellel aga haale-
oigust ei ole®. Sellest hoolimata ei ol-
nud jarelevalvenéukogu 2011. ja 2012.

aasta koosolekutel tarbijakaitse-
kiisimuste aruteludel kohal tihtegi
riikliku tarbijakaitseameti esindajat
(haalediguslikele liikmetele lisaks olid
kohal kas riikliku jarelevalveameti voi
keskpanga tdotajad).

49 EBA maaruse artikli 40 16ige 5:
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EBA o6iguslikud volitused on
piiratud

EBA maaruse artikli 1 l6ikes 2 maa-
ratletud tegevuse ulatus ei h6lma
tarbijakaitsega seotud direktiive, vdlja
arvatud vdike osa makseteenuste
direktiivist. Esimesed EBA-le antud
volitused selle valdkonna tehniliste
standardite valjato6tamiseks sisaldu-
vad hupoteeklaenude direktiivis, mis
voeti vastu 2014. aasta veebruaris.

EBA ei ole veel rakendanud
peamisi asutusesiseseid siis-
teeme, mis tagaksid tege-
vuse tohususe ja mojususe

Tulemusnditajad véimaldavad moota
organisatsiooni eesmarkide saavuta-
misel tehtavaid edusamme. Tulemus-
likkuse hindamissiisteeme kasutatak-
se ELi institutsioonides ja ametites
naiteks peamiste tulemusnditajate
kujul, millega hinnatakse institutsiooni
vOi ameti peamisi tegevusi voi nende
maju.

EBA ei ole oma pohitegevusalade pu- 20

hul siiani kasutusele votnud pohja-
likku tulemuslikkuse hindamissus-
teemi. Tegevusvaldkondade jaoks

on véimalik maaratleda peamised
tulemusnaitajad®. Kuigi EBA perioodi
2014-2016 mitmeaastases personali-
poliitika kavas pdhjendatakse pdhjali-
kult tdiendavate inimressursside vaja-
dust 2014. aastal, puudub dokument,
mis ihendaks eesmargid ja llesanded

personalivajadustega. 5
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Parast Uhtse jarelevalvemehhanis-

mi kasutuselevottu voib EKP vastu
votta suuniseid, anda soovitusi ja teha
otsuseid ainult EBA poolt vélja t66-
tatud odiguslike ja rakenduslike teh-
niliste standardite alusel ja nendega
kooskdlas®'.

Parast Uhtse jarelevalvemehhanismi
kasutuselevottu peaks EBA roll jare-
levalve arendamisel jaama pohimot-
teliselt samaks (vt punktid 14 ja 15).
Naiteks peaks EBA jatkama koigile
liilkmesriikidele kohaldatavate lGihtsete
eeskirjade vadlja to6tamist ja nende
jarjekindlale kohaldamisele kaasa aita-
mist ning edendama jarelevalvetavade
Uhtlustamist liidus tervikuna®.

Naiteks: internetis esitatud
paringute arv ja nendele
vastamiseks keskmiselt
kulunud aeg, avalikele
konsultatsioonidele saadud
vastukaja ja nende
analttsimiseks kulunud aeg,
kolleegiumide
paevakorrapunktide arv
aastas, tootajate ametialaseks
koolituseks kulunud tundide
arv tootaja kohta;

% jarelevalveasutuste
kolleegiumidest, kes
kasutavad teabevahetuseks
aktiivselt IT-platvormi jne.

Madaruse (EL) nr 1024/2013
(Uhtse jarelevalvemehhanismi
maarus) artikli 4 16ige 3.

Maaruse (EL) nr 1022/2013
pohjendus 4.
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On aga valdkondi, mille puhul tuleb
tapsustada kohustuste jaotumist EBA
ja EKP vahel:

- EBA koostab ja ajakohastab jatku-
valt kogu liidu finantseerimis-
asutuste jarelevalvet kasitlevat
Euroopa jarelevalvekdsiraamatut,
milles maaratakse kindlaks jarele-
valvemetoodika ja -menetluste
parimad tavad®. Sellest hoolimata
koostavad nii EBA kui ka EKP oma
jarelevalvekasiraamatut ning kum-
magi kdsiraamatu sisu osas pole
selgust. On oht, et eeskirjad/suuni-
sed voivad osutuda vastuolulisteks
voi ebaselgeteks ning samuti voib
esineda topeltt6od. Pealegi voib
see jarelevalvemehhanismi kuulu-
vates riikides pdhjustada segadust
seoses sellega, millist kdsiraamatut
eri olukordades kasutada;

- kuigi EBA vastutab ELi Uleste stres-
sitestide kdivitamise ja koordinee-
rimise eest, on nende labiviimine
padevate asutuste lilesanne. Jaab
aga ebaselgeks, kes omab nende
puhul Gldvastutust;

- Oigusaktide kohaselt peaksid
EKP-I olema volitused kontaktide
loomiseks ja halduskokkulepete
s6lmimiseks kolmandate riikide
jarelevalve- ja haldusasutuste ning
rahvusvaheliste organisatsioonide-
ga; seejuures ei tohiks aga dublee-
rida EBA t66d>*.

Oigusaktidest tulenevalt peaksid EKP
ja Uhtses jarelevalvemehhanismis mit-
teosalevate ELi liikmesriikide padevad
riiklikud asutused sélmima vastastiku-
se moistmise memorandumid, milles
kirjeldatakse nende omavahelist koos-
tood jarelevalvelilesannete taitmisel®.
Nimetatud memorandumeid véib pi-
dada pigem ELi peamiste pangandus-
jarelevalveasutuste vahelise kahepool-
se koostd6 vahenditeks kui EBA kaudu
tehtavaks jouliseks koordineerimiseks.

EBA volitused, mis puudutavad naiteks
tema rolli jarelevalveasutuste kollee-
giumides, voib seega seada kahtluse
alla juhul, kui EKP lepib jarelevalveala-
ses tegevuses kokku thtsesse jarele-
valvemehhanismi mittekuuluvate liik-
mesriikide jarelevalveasutustega.

Pealegi soltub EBA tootajate varbami-
sel (punktid 10 ja 67) riiklike jareleval-
veasutuste tootajatest (riiklikud eks-
perdid voi lUhiajaline abi konkreetsete
Ulesannete puhul) ning lepingulistest
tootajatest. Poliitika véljatootamisega
seotud ametikohtadele varbab EBA
tootajaid pohiliselt riiklikest jareleval-
veasutustest voi pangandussektorist.
Uks suur praktiline iilesanne {ihtse
jarelevalvemehhanismi valjatdota-
misel on vajadus votta inimesi todle
EKP-sse (lihtne jarelevalvemehhanism)
ja EBA-sse. Mdlemad asutused konku-
reerivad samal to6turul. EKP plaanib
toole votta ligikaudu 1000 eksperti ja
ajavahemikul 2012-2016 soovib EBA
oma tdodtajate arvu suurendada enam
kui kaks korda (94-It t66tajalt 199-le).
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Maéruse (EU) nr 1022/2013
artikli 1 16ike 5 punkti
aalapunkti.

Uhtse jarelevalvemehhanismi
madruse pohjendus 31.

Uhtse jarelevalvemehhanismi
madruse artikli 3 16ige 1:



Jareldused
ja soovitused

Kontrollikoja hinnangul olid komis-
jonipoolne pangandussektori digus-
aktide reform ning EBA loomine ja
selle tegevus uue pangandussektori
reguleerimis- ja jarelevalvesiisteemi
kehtestamisel 2011. aastal esimesteks
olulisteks sammudeks finantskriisi
ohjamisel. Uue korra toimimises leiti
aga puudusi piiritilese pangandusja-
relevalve, ELi pankade vastupidavuse
hindamise ning finantstoodete ja
-teenuste turul ELis tarbijakaitse eden-
damise puhul. Nimetatud puudused
on kokkuvétlikult esitatud allpool ning
kontrollikoda on koostanud soovitus-
te kogumi finantskriisile digusliku ja
jarelevalvealase lahenduse leidmisega
tegelevatele poliitikakujundajatele ja
institutsioonidele.

EBA on olemasolevate ressursside

ja piiratud 6iguslike volituste piires
loonud pangandussektori uue regu-
latiiv- ja jarelevalvekorra esimesed
elemendid. EBA on seega véimaluste
piires tditnud oma eesmargi, milleks
on aidata kaasa finantssiisteemi stabiil-
susele ja mojususele lihikeses, keskmi-
ses ja pikas perspektiivis. EKP raames
vastloodud lihtse jarelevalvemehha-
nismi kontekstis tuleb veelgi tapsus-
tada ELi Uleseid jarelevalvellesandeid
ja vastutusvaldkondi, eriti EKP, riiklike
jarelevalveasutuste ja EBA vahel.

Oigusaktide reform

Komisjon on pangandussektori digus-
aktide koostamisel Uldiselt ajakavas
pusinud. G20 riikide ja Baseli komitee
Glemaailmsete kokkulepetega kehtes-
tatud ranged tahtajad ja poliitilistest
labiradkimistest johtuvad viivitused

on siiski vahendanud valistele sidus-
rihmadele voimaldatavat aega avaliku
konsultatsiooni kaudu oma arvamuse
esitamiseks. Lisaks on selle tagajarjel
EBA-le tehniliste standardite koosta-
miseks kehtestatud lihikesed taht-
ajad ning EBA-| ei ole olnud véimalik
digusloomeprotsessiga seotud volitusi
ja 6igeaegsust stistemaatiliselt kom-
menteerida. Kuigi viimastel aastatel on
tehtud palju 6igusaktide ettepanekuid
(ja palju on veel koostamisel), ei ole
tehtud kogu ettepanekute paketi moju
valdkondadevahelist hindamist.



Jareldused ja soovitused

— Seadusandja voiks arvesse votta
aega, mida vajatakse tehniliste
standardite koostamiseks ning
komisjoni digusaktide ettepaneku-
te puhul tuleks EBA-le véimaldada
piisavalt aega tehniliste standardi-
te valjatdotamiseks. Sel pohjusel
peaks seadusandja kutsuma EBA
seadusloomeprotsessi jalgima voi
voéimaldama tal muul viisil esitada
kommentaare digusandlike ette-
panekute kohta, millega satesta-
takse EBA Ulesanded.

— Komisjon ja EBA peaksid jargima
oma parima tava suuniseid, et voi-
maldada valistele sidusriihmadele
piisav aeg avaliku konsultatsiooni
kaudu oma arvamuse esitamiseks.

— Komisjon peaks tegema kogu
ettepanekute paketi méju vald-
kondadevahelise analtusi. Tuleks
kaaluda asutusevalise hindaja kaa-
samist, kes omaks sellise keeruka
hindamise tegemiseks néutavaid
ekspertteadmisi.

Kuidas méjutavad muudatu-
sed jarelevalve valdkonnas
EBA jarelevalvealast rolli

EBA on riiklike jarelevalveasutuste
tegevuse vahendaja ja koordinaatorina
aidanud kaasa pankade piiriiilese jare-
levalve parandamisele ning oma regu-
latiivse rolli kaudu Uhtsete eeskirjade

ja Uhtse jarelevalvekdsiraamatu vilja-
tootamisele. Sellele vaatamata ei ole
EBA-I volitusi ja piisavat diguslikku
mandaati jarelevalve Uhtlustamisega
seotud otsuste vastuvotmiseks voi
joustamiseks ega riiklike jarelevalve-
asutuste vaheliste vaidluste lahenda-
miseks. Selle tagajarjel on tldiselt EBA
panus jarelevalve Ghtlustamisse olnud
suhteliselt piiratud.

Jarelevalveasutuste
kolleegiumid

Jarelevalveasutuste kolleegiumid tege-
levad piiritileste panganduskontserni-
dega ehk pankadega, millel on marki-
misvdarse suurusega titarettevotted
voi filiaalid erinevates liikkmesriikides.
EBA-I on digus taielikult neis kollee-
giumides osaleda, et optimeerida
teabevahetusprotsesse ning thtlus-
tada jarelevalvekolleegiumide t66d

ja nende tegutsemise jarjepidevust
liidu éiguse kohaldamisel. Kolleegiu-
mide kohtumistel on aga rohkem aega
kasutatud protseduuridega seotud
kiisimuste arutamiseks kui pohjali-
kuks riske kasitlevaks diskussiooniks.
Seetdttu on EBA méju kolleegiumide
kaudu loodavale jarelevalve thtlusta-
misele olnud suhteliselt piiratud ning
teabevahetus ei ole olnud optimaalne.
Uues jarelevalvestruktuuris muutub
parast Uhtse jarelevalvemehhanismi
kasutuselevottu kolleegiumide koos-
seis ja arv. Neil on aga jatkuvalt oluline
roll nende piirilileste pankade jaoks,
mis omavad olulisi tlitarettevotteid voi
filiaale mitteosalevates liikmesriikides.
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— EBA peaks edaspidi julgustama ris-
kide arutelu kolleegiumides, hinna-
tes naiteks stisteemiriske, arutlema
riskindidikute Ule, tegema stressi-
teste jne. Antud kontekstis peaks
EBA tagama tiheda asutusesisese
koosto0 kolleegiumi jarelevalve-
meeskonna ja riskianalllisimees-
konna vahel.

— Paéritoluriigi jarelevalveasutust
silmas pidades ja enda teadmiste
sdilitamiseks peaks EBA tagama,
et paritoluriigi jarelevalveasu-
tusele antakse alati tagasisidet
ning et see oleks alati pdhjalikult
dokumenteeritud.

— EBA peaks aktiivsemalt edendama
kolleegiumides IT-platvormide ka-
sutamist teabevahetuse foorumi-
na, mitte arhiveerimisstisteemina.

— EBA peaks kasutusele votma
dokumendihaldusstisteemi, mis
voimaldaks saadud teadmisi
sailitada ning tagada selle toimi-
mise tdhusus ja mojusus pikemas
perspektiivis.

Pankade stressitestid

EBA Ulesandeks oli 2011. aasta stressi-
testide vahendamine ja koordinee-
rimine, kuid tal ei olnud ei to6tajaid
ega vajalikke volitusi stressitestide
usaldusvaarsuse tagamiseks. Lisaks

tehti stressitest ilma finantssektori
kaitsemeetmeid sisaldavate ELi tasandi
meetmeteta. Kuigi 2011. aasta stressi-
testid aitas kaasa paljude pankade
rekapitaliseerimise algatamisele, naitas
see samuti, et ilma samaaegse varade
kvaliteedi hindamiseta annavad stres-
sitestid vaid piiratud tulemusi.

— Stressitestide labiviimise eest vas-
tutaval asutusel peaks hindamise
usaldusvaarsuse tagamiseks olema
selged ja laialdased volitused ning
samuti kogenud tootajad.

— ELi poliitikakujundajad peaksid
tagama, et loodud kriisilahendus-
mehhanismid ja kaitsemeetmed
oleksid vastavuses piiritilese
pangandustegevuse ulatuse ja
Ulesehitusega.
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Tarbijakaitse

EBA ei ole suutnud oma tarbijakait-
sealaseid kohustusi tdita, kuna tal
puuduvad ressursid, tema tegevust
parsivad éiguslikud piirangud ning
lisaks ka asjaolu, et riiklikud tarbijakait-
seametid ei ole EBA otsuste tegemise
protsessis piisavalt esindatud. Paljudel
jarelevalvendukogu liikmetel on vaid
piiratud tarbijakaitsealased volitused
voi ei ole neid lildse. On oht, et mitte
ainult jarelevalvenéukogu, vaid ka
alaliste komiteede ja allriihmade, kus
litkmesriigid on esindatud, otsused ei
ole optimaalsed.

Veel Giheks probleemiks on see, et
tarbijakaitse kuulub kéigi kolme Eu-
roopa jarelevalveasutuse eesmarkide
hulka. See pdhjustab teatavat Ules-
annete kattumist, kuna tarbija saab
osta kindlustuse nii pangalt kui ka
kindlustusseltsilt. Euroopa jarelevalve-
asutused on seetdttu kohustatud oma
tarbijakaitsealast tegevust ja otsuste
tegemise protsessi kooskdlastama,
mis muudab tarbijakaitsealaste otsust
tegemise juhtimise seisukohast veelgi
keerukamaks.

— Tuleks uurida, kuidas EL-i tasandil
haldusressursse tdhusamalt ja
mojusamalt kasutada, et edendada
tarbijakaitset EL-is.

Toetusmeetmed

Méjusa tulemuslikkuse alase jareleval-
ve Uiheks eeltingimuseks on tulemus-
likkuse hindamisslisteemi loomine,
kasutades naiteks peamisi tulemus-
naitajaid. EBA ei ole veel oma tegevu-
se tdhususe ja mojususe tagamiseks
sellist stisteemi rakendanud.

— EBA peaks kehtestama pohitege-
vuse tulemuslikkuse hindamissus-
teemi, mille abil saaks md6ta, kui
edukalt ta organisatsioonina oma
sihte ja eesmarke saavutab.

Uhtse jirelevalvemehhanismi
maoju

Oma regulatiivsetest Gilesannetest
tulenevalt on EBA-I volitused tehniliste
standardite valja to6tamiseks ning ta
voiks kasutada oma ekspertteadmisi
seda ka edaspidi teha. Kiisimused on
aga tekkinud pankade jarelevalvega
seotud EBA edasise rolli puhul, kuna
see piirdub vaid riiklike jarelevalve-
asutuste tegevuse vahendamise ja
koordineerimisega ning tal ei ole
oigust riiklikele jarelevalveasutustele
konkreetsete otsuste maaramiseks.
Selle tagajarjel voivad llesanded ja
vastutusvaldkonnad jadda ebaselgeks
ning EBA ja EKP rollid kattuda.
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— Tuleks kehtestada menetlused,
mille abil tagatakse tihe ja sage-
dane koost60 ja teabevahetus
erinevate asutuste vahel. Erilist
tahelepanu tuleks pdorata tlemi-
nekuperioodile, mis eelneb thtse
jarelevalvemehhanismi taielikule

— Kontrollikoda leiab, et pangan- rakendamisele.
dusliidu puhul vajatakse selget

Ulesannete ja vastutuse jaotust
EBA, EKP ning nii ihtsesse jarele-
valvemehhanismi kuuluvate kui ka
mittekuuluvate riiklike jarelevalve-
asutuste vahel. Neid ilesandeid ja
vastutusvaldkondi tuleks tapsus-
tada digusaktides voi asjaomaste
institutsioonide/ametiasutuste
vahel s6Imitavates vastastikuse
moistmise memorandumites.

EBA, Gihtse jarelevalvemehhanismi
ja teiste Uhtsesse jarelevalvemeh-
hanismi mittekuuluvate EL-i riiklike
jarelevalveasutuste ning EL-i Gleste
kriisilahendusmehhanismide vahel
tuleb teha tihedat koostood.

Kontrollikoda véttis kdesoleva aruande vastu 15. mai 2014. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
I/Lc'c‘-(h_‘_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
president
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®  Ulevaade auditi lihenemisviisist

Kas komisjon ja EBA olid rahuldavalt taitnud oma kohustusi seoses 2011. aastal
loodud pangandussektori regulatiivse ja jarelevalvesiisteemi uue korra
kehtestamisega ning kas see uus kord toimib edukalt?

Auditi : K " uute maaruste~ : Kas EBA roll panganduse
L komisjonipoolset vastuvotmist .

eesmargid hallati hasti? jarelevalves on olnud méjus?

Auditi-

kriteeriumid

Téendusma-

terjali kogu-

mismeetodid




I lisa

Lisad

Ulevaade auditi lihenemisviisist

Enne auditi korraldamist koostati eelselgitus finantskriisi komisjonipoolse oh-
jamise kohta. Siseturu ja teenuste peadirektoraat vastutab finantssektori kriisi
puudutavate komisjonipoolsete poliitiliste meetmete votmise eest. Selgitava
1006 kaigus vaadati labi pohidokumendid, nagu kohaldatavad digusaktid, aas-
taaruanded ja juhtimiskavad ning korraldati koosolekuid vétmetdotajatega
komisjonis, EKP-s, ESRB-s ja EBA-s.

Auditimeeskond kiilastas auditi tdendusmaterjali kogumiseks siseturu ja tee-

nuste peadirektoraati kolmel korral. Nende kiilastuste ajal korraldasid audiito-
rid intervjuusid peadirektoraadi alljargneva kiimne iksuse votmetootajatega:
— siseauditi talitus;

— Uksus 02, finantsteenuste poliitika, suhted néukoguga;

— direktoraat A, Uksus A1, personal ja planeerimine;

— direktoraat B, Uiksus B2, analiitis, moju ja hindamine;

— direktoraat B, Uiksus B3, Uhtse turu diguse kohaldamine ja Euroopa
Parlament;

— direktoraat B, Uiksus B4, rahvusvahelised suhted;

— direktoraat E, Uksus E2, ettevotetevahelised teenused;

— direktoraat F, Uksus F2, Ghingujuhtimine, sotsiaalne vastutus;
— direktoraat F, Giksus F3, raamatupidamis- ja finantsaruandlus;

— direktoraat H, Gksus H1, pangad ja finantskonglomeraadid;
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Peale intervjuude kontrolliti valikuliselt Gheksa seadusandliku algatuse doku-
mente (vt IV lisa).

Auditimeeskond kiilastas EBA-t kaks korda. Peale horisontaalsete ja tugi-
Uksuste on EBA pohiliselt jaotatud kaheks direktoraadiks: ,Jarelevalve” ja
»Reguleerimine”. Nende kiilastuste jooksul korraldati votmetdotajatega kok-
ku 22 temaatilist kohtumist' (mdnda teemat arutati molema kiilastuse ajal).

12 valitud panga puhul vaadati labi jarelevalveasutuste kolleegiumide
toimimist puudutavad dokumendid. Valiti vdlja 10 panga dokumendid,
mida kontrolliti seoses 2011. aasta stressitestide ja 2012. aastal teostatud
rekapitaliseerimisega.

Lisaks siseturu ja teenuste peadirektoraati ning EBA-sse tehtud kilastustele
kogus auditimeeskond teavet ja ekspertarvamusi pangandusalaste digusakti-
de ja jarelevalve kohta; selleks tehti jargnevat:

a) kulastati teisi Euroopa jarelevalveasutusi (EIOPA ja ESMA), ESRB, EKP ja
Euroopa Pangandusféderatsioon;

b) kulastati kuut ELi liikmesriiki (TSehhi Vabariik, Prantsusmaa, Saksamaa,
Hispaania, Rootsi ja Uhendkuningriik). Tavaparaselt kiilastati nende teabe-
kogumiskdilastuste ajal riiklikku jarelevalveasutust? ja pangaliitu. Kiilastati
ka pankade nduetekohase Gimberkorraldamise fondi (FROB);

EBA juhtkond, SCARA
(Standing Committee for
Accounting, Reporting and
Auditing), tarbijakaitse,
sisteemirisk, Ghine
jarelevalvekultuur, digusaktide
rakendamine, IT-stisteemid,
inimvara, ESRB, tihiskomitee,
vahendamine, stressitestid,
jarelevalveasutuste
kolleegiumid, tehnilised
standardid ja tegevuskava.

Ménes riigis vastutas
pangandusjarelevalve eest
mitu asutust; nt Saksamaa:
Bafin ja Bundesbank, Rootsi:
Riksbanken and
Finansinspektionen,
Uhendkuningriik: Bank of
England ja FSA.
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¢) kulastati kolmandate riikide reguleerivaid ja jarelevalveasutusi Ameerika
Uhendriikides ja Kanadas:

— Office of the Comptroller of the Currency (USA)

— Ameerika Uhendriikide pangaliit

— USA rahandusministeerium

— USA Foderaalresery, juhatajate ndukogu (Washington)

— USA Foderaalreserv, New York

— Office of the Superintendent of Financial Institutions (Kanada)

d) kutsuti kokku eksperdiriihmad, et arutada auditi esialgseid tahelepane-
kuid enne eriaruande esimese kavandi koostamist.
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& Euroopa Pangandusjarelevalve padevus ja tegevus

Aluslepingust tulenevad liidu
padevusvaldkonnad

(Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklid 26 ja 114)

Artikkel 26:

1. Liit votab meetmeid siseturu rajamiseks voi toimimise tagamiseks vastavalt aluslepingute asjakohastele satetele.

2. Siseturg hdlmab sisepiirideta ala, mille ulatuses tagatakse kaupade, isikute, teenuste ja kapitali vaba liikumine
vastavalt aluslepingute sdtetele.

3. Komisjoni ettepaneku pohjal maarab ndukogu kindlaks suunised ja tingimused, mis on vajalikud tasakaalustatud
edasimineku tagamiseks kdigis asjassepuutuvates sektorites.”

Artikkel 174:

1. Kuialuslepingutes ei ole ette ndhtud teisiti, kohaldatakse artiklis 26 seatud eesmarkide saavutamiseks jargmisi
satteid. Seadusandliku tavamenetluse kohaselt ning pérast konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomiteega
votavad Euroopa Parlament ja ndukogu liikmesriikides nii digus- kui ka haldusnormide {ihtlustamiseks meetmed,
mille eesmdrk on siseturu rajamine ja selle toimimine.”

Ameti padevus
(Euroopa Parlamendi ja néukogu
maddrus (EL) nr 1093/2010)

Eesmargid

a) parandada siseturu toimimist, tagades sealhulgas eelkdige requleerimise ja jarelevalve korge, tohusa ja iihtse

taseme;

tagada finantsturgude terviklikkus, labipaistvus, tohusus ja nduetekohane toimimine;

tohustada rahvusvahelist jérelevalvealast koostodd;

valtida igusnormide erinevuste drakasutamist ja edendada vordsete konkurentsitingimuste loomist;

tagada laenude ja muude riskide votmise nduetekohase reqguleerimise ja jérelevalve;

f) tugevdada tarbijakaitset.

Ulesanded

a) aidata kaasa korgekvaliteediliste iihtsete regulatiivsete ja jarelevalvestandardite ning -tavade vdljatodtamisele;

b) aidata kaasa diguslikult siduvate liidu digusaktide Gihetaolisele kohaldamisele;

) innustada ja lihtsustada iilesannete ja kohustuste delegeerimist padevate asutuste vahel;

) teha tihedat koostddd ESRB-gaT;

) koostada padevate asutuste kohta vastastikuseid eksperdihinnanguid;

jdlgida ja hinnata turusuundumusi oma padevusvaldkonnas;

viia Iabi turgude majandusanaliiiise, et anda teavet Euroopa Pangandusjdrelevalve tegevusele heakskiidu andmise

otsuse tegemisest;

tugevdada hoiustajate ja investorite kaitset;

i) aidata kaasa jarelevalvekolleegiumide iihtse ja jérjepideva tegevuse tagamisele, siisteemse riski jélgimisele,
hindamisele ja mdotmisele, saneerimis- ja likvideerimiskavade valjatodtamisele ja koordineerimisele, hoiustajate
ja investorite kaitse korge taseme tagamisele kogu liidus ning meetodite vdljatogtamisele raskustesse sattunud
finantseerimisasutustega seotud probleemide lahendamiseks ning osaleda hinnangu andmisel sellele, milline on
vajadus asjakohaste finantsinstrumentide jarele;

j)  tdita mis tahes muid kdesolevas mddruses voi muudes seadusandlikes aktides satestatud iilesandeid;

k) avaldada ja korrapdraselt ajakohastada oma veebisaidil teavet oma tegevuse kohta;

I)  vdttanduetekohaselt iile kdik Euroopa Pangandusjarelevalve Komitee senised ja pooleliolevad iilesanded.

ez

exeso

=
=

1 Euroopa Siisteemsete Riskide Néukogu.
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Juhtimine

Jarelevalvendukogu

Jarelevalvendukogusse kuuluvad eesistuja, iiks esindaja igast liikmesriigist (riikliku jarelevalveasutuse juht?), komisjo-
nist, EKP-st?, ESRB-st, EIOPA-st* ja ESMA-st®

Haldusndukogu

Juhatusse kuuluvad eesistuja ja kuus jérelevalvendukogu liiget
Eesistuja

Nimetatakse ametisse jarelevalvendukogu poolt
Tegevdirektor

Nimetatakse ametisse jarelevalvendukogu poolt
Apellatsioonindukogu

Kolme Euroopa jdrelevalveasutuse iihine organ

Valisaudit

Euroopa Kontrollikoda

Eelarve taitmisele heakskiitu andev asutus

Euroopa Parlament

2013. aastal ameti kasutusse
antud ressursid (sulgudes
2012. aasta andmed)

2013. aasta eelarve (2012)

26 (20,7) miljonit eurot,

sellest:

Euroopa Liidu toetus: 10,4 (8,3) miljonit eurot
likmesriikide osalus: 15,2 (72,7) miljonit eurot
vaatlejate osalus: 0,4 (0,3) miljonit eurot,

Personali suurus seisuga 31. detsember 2013 (2072)
ajutised teenistujad: 93 (68)

lepingulised tootajad: 13 (72);

ldhetuses viibivad riiklikud eksperdid: 19 (74).

2012. aastal pakutud tooted ja
teenused

— 23 requlatiivsete ja rakenduslike tehniliste standardite eelndu avalikud konsultatsioonid, millest 16 rahastati
omavahenditest.

— Euroopa turu infrastruktuuri madrusele vastavate kesksete osapoolte kapitalinduete regulatiivsete tehniliste
standardite esimese eelndu esitamine komisjonile.

— Avaldati kuus suunist, neli aruteludokumenti ja 14 konsulteerimisdokumenti.

—  Esitati seitse arvamust komisjonile, Euroopa Parlamendile ja ndukogule, kolm kommentaari raamatupidamiskiisi-
muste kohta IASB/IFRS sihtasutustele ja iiks kommentaar auditikiisimuste kohta IAASB-le.

— Kogu ELi hdlmava stressitesti (juuli 2011) soovituste ja EBA esitatud rekapitaliseerimissoovituste (detsember 2011)
pohjal voetud meetmete (mis tuli rakendada 30. juuniks 2012) jarelkontroll. Kontroll hélmas pankade kapitali
plaanide jarelevalvet ja individuaalsete andmete avaldamist 61 panga kapitalipositsiooni kohta.

2 Riiklik jarelevalveasutus.

3 Euroopa Keskpank.

4 Euroopa Kindlustus- ja Tédandjapensionide Jdrelevalve.

5 Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve.
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Tod jarelevalvekolleegiumidega, eesmarkideks jarelevalvetavade parem iihtlustamine, tegevuse parem koor-
dineerimine ning ihisotsuste sonastamine krediidiasutuse- véi investeerimisiihingupdhiste usaldatavusnduete
kohta, podrates erilist tahelepanu 40 suuremale ELi piiritilesele pangale.

Osalemine 116 koosolekul ja kolleegiumide tegevuses.

EBA kriisiohje kdsiraamatu kavandamine hadaolukordade ohjamiseks ning teabevahetuseks kolleegiumide ja
asutuse vahel hadaolukordades.

Uhisotsuste sisu ja sonastamise hea tava dokumendi koostamine.

Avaldati mitu eksperdiarvamust (nagu aruanne VKEdele antavate laenude usaldatavusnormatiivide raamistiku
ldbivaatamine, aruanne Basel lll/CRDIV jarelevalve kohta, jarelmeetmete labivaatamine, mille eesmérk oli hinnata
pankade avalikustamisi vastavalt 3. samba nduetele kapitalinduete direktiivis, aruanne kolleegiumide toimimise
ja nende tegevuskavade tditmise kohta jne).

Riskianaliiiis, hindamine ja jarelevalve ning riskiaruannete esitamine sidusrihmadele (sh aastaaruanne ELi parla-
mendile, poolaasta- ja kvartaliaruanded ning iganddalased iilevaated Euroopa pankade likviidsuse ja rahastamis-
tingimuste kohta), riskihindamise ja analiiiisi infrastruktuuri parandamine, sh sise- ja valisandmete labivaatamine.
Koos ESMA ja EIOPAga aidati kaasa Euroopa Finantsjarelevalve Siisteemi labivaatamisele EBA madruse artikli 81
raames (kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete andmete ja enesehindamisaruande esitamine komisjonile).
Kaasaaitamine Rahvusvahelise Valuutafondi EL-i finantssektori hindamisprogrammile.

Euribori ja vordlusnditajatega seotud t66 koos ESMA-ga, sh soovituste esitamine Euribor-EBF-ile ja riiklikele
ametiasutustele ning vordlusnditajate kehtestamise pohimdtete paikapanemine.

Riiklike padevate asutuste seas korraldati uuringud seoses kutsealase vastutuskindlustuse eeskirjade, vastutus-
tundliku laenuandmise ja makseraskustes laenuvdtjate kohtlemisega; avaldati 2012. aasta tarbimissuundumuste
aruanne.

EBA tarbijakaitse paeva korraldamine oktoobris 2012.

Asutati tarbijakaitse ja finantsuuenduste alaline komitee (Standing Committee on Consumer Protection and
Financial Innovation, SCConFin) ning selle alagrupid, mis tegelevad vastutustundliku laenuandmise ja vélgnevus-
tekdsitlemisega, borsil kaubeldavate fondidega ja hinnavahelepingutega.

13 seminari korraldamine ja koordineerimine asutuse tootajatele ja riiklikele jarelevalveasutustele.

Maaratleti finantsvaldkonna peamised tulemusnditajad, mis edastatakse requlaarselt EBA juhatusele.
Integreeritud elektroonilise personalihaldussiisteemi (Allegro) téiendav laiendamine tohusa ja labipaistva too-
keskkonna edendamiseks.

11 jarelevalvendukogu kohtumist (seitse koosolekut, neli telekonverentsi), kaheksa juhatuse kohtumist (kuus
koosolekut, kaks telekonverentsi).

Ligikaudu 180 koosolekut EBA sisekomiteedes/riihmades/todkondades/komisjonides.

Allikas: ameti edastatud teave.
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Eksperdiriihm

— Dirk Cupei, Euroopa hoiusekindlustajate foorum ja Saksamaa eradiguslike
pankade liit

— Farid Aliyev, Euroopa Tarbijaliitude Amet

— Karel Lannoo, Euroopa Poliitikauuringute Keskus

— Nicolas Véron, Bruegel Institute and Peterson Institute for International
Economics

— Peter Nyberg, Abo Akademi, Soome

— Eva Hipkes, finantsstabiilsuse néukogu
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Kontrollimiseks valitud oigusnormide algatused

CRD lI: Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. septembri 2009. aasta
direktiiv 2009/111/EL

CRD Ill: Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta
direktiiv 2010/76/EL

CRD IV: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/36/EL, 26. juuni 2013,
mis kasitleb krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasu-
tuste ja investeerimisiihingute usaldatavusndéuete taditmise jarelevalvet, mil-
lega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks
direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU

CRR: Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL) nr
575/2013 krediidiasutuste ja investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate
usaldatavusnouete kohta ja maaruse (EL) nr 648/2012 muutmise kohta

Kriisiohjamise raamistik: Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv,
millega luuakse krediidiasutuste ja investeerimisiihingute maksevdime taas-
tamise ja kriisilahenduse raamistik

Hoiuste tagamise skeemid: Ettepanek Euroopa Parlamendi ja néukogu
11. martsi 2009. aasta direktiivi 2009/14/EL kohta

Finantskonglomeraatide direktiiv: Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. no-
vembri 2011. aasta direktiiv 2010/89/EL

Raamatupidamisdirektiivide labivaatamine: Ettepanek Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 25. novembri 2011. aasta direktiivi kohta

Labipaistvuse direktiiv: Ettepanek Euroopa Parlamendi ja néukogu 25. ok-
toobri 2011. aasta direktiivi kohta, KOM(2011) 683 (I6plik).
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Ameerika Uhendriikide ja Kanada kriisilahendusmehha- » :
nismid ning hoiuste tagamise kindlustus ! oeles osas kasiietakse TARPI

Uiht osa, mis mojutas suuri
asutusi: stressitest (SCAP) ja
kapitalitoetuse programm
(CAP).

2 USA Foderaalreservi juhatus,
Office of the Comptroller of the
Currency ja Foderaalne

USA pankade kriisilahendusmehhanismi haldab Foderaalne Hoiustekindlus- Hoiustﬁkind\}ustglszlégpor?t‘

H H A H HP _ sioon. New Yorgi osales
tusquporatsmon, mis on foderaélamet. V|.|mase kriisi jooksul on amet tggel aktiivselt stressitesties,
nud ligikaudu 500 panga (sh sellise suhteliselt suure panga, nagu Washington kaasates ligikaudu 200
Mutual) kriisilahendamisega. tootajat.

3 Moodustab 98% tuvastatud
kapitalipuudujaagist.

2010. aastal vastu voetud Dodd-Franki seadusega laiendati Foderaalse Hoius-
tekindlustuskorporatsiooni kriisilahendusvolitusi, hdlmamaks stisteemselt
olulisi finantsvaldusettevétjaid, Foderaalse Hoiustekindlustuskorporatsiooni
tagatisega asutuste tltarettevotteid ja mittepanganduslikke finantseerimis-
asutusi, nagu kindlustusseltsid.

Dodd-Franki seaduse kohaselt peavad koik siisteemselt olulised finant-
seerimisasutused Foderaalsele Hoiustekindlustuskorporatsioonile ja Fode-
raalreservile korraparaselt esitama kriisilahenduskava, mis peab sisaldama
ettevotte plaane kiireks ja nduetekohaseks kriisilahendamiseks vastavalt USA
pankrotiseadusele.

2009. aastal viisid USA jarelevalveasutused? |abi stressitesti, otsustamaks kas
suurematel USA finantseerimisasutustel oli piisav kapitalipuhver, et pidada
vastu majanduslangus ja finantsturgudel valitsev ebastabiilsus. Hindamiseks
valiti finantseerimisasutused, mille varade maht letas 100 miljardit USA
dollarit. Hindamisse kaasatud 19 pangandusorganisatsiooni olid USA pangan-
dussiisteemi tuumikuks, moodustades ligikaudu kaks kolmandikku koigist
USA finantsvaldusettevdtjate varadest. 19-st testitud pangast 10 puhul leiti,
et neil oli liiga vahe kapitali. Vastavalt ebasoodsale stsenaariumile, mis hol-
mas aastaid 2009 ja 2010, maaratleti stressitestiga nende kiimne finantseeri-
misasutuse kapitalipuudujaagiks kokku ligikaudu 74,6 miljardit USA dollarit.

TARP oli finantssektori kaitsemeede. See oli finantssektori tugevdamiseks
moeldud USA valitsuse programm, mis hélmas investeeringuid, laene ja
finantseerimisasutuste varade ostmist ning nende tagamist. TARP probleem-
sete varade abikava kaudu tegi USA valitsus kapitali koheselt kdttesaadavaks
neile institutsioonidele, mis stressitestide kohaselt kannatasid kapitalipuudu-
jadgi all. Kdikide peamiste finantseerimisasutuste rekapitaliseerimine taastas
investorite usalduse ja voimaldas finantseerimisasutustel turgudelt piisavalt
kapitali kaasata. Stressitestide tulemusel leitud kapitalipuudujadgi all kanna-
tavast kiimnest pangast (iheksa® suutsid tdepoolest leida turgudelt piisavalt
kapitali ega vajanud seetdttu TARP-ist antavat taiendavat rahastamist.



Lisad

Kanada kriisilahendusmehhanism

V lisa

Kanada Hoiustekindlustuskorporatsioon tagab liilkmesinstitutsioonide
hoiused ja on Kanada pangakriiside kriisilahendusasutus. Pangad maksavad
riskipdhise lahenemisviisi alusel regulaarselt hoiuste tagamise skeemi kind-
lustusmakseid (vastavalt panga bilansi riskitasemele).
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Pankade maksevdime taastamise ja kriisilahenduse
raamistiku loomine

Finantsstabiilsuse ndukogu' avaldas oktoobris 2011 dokumendi: ,Peamised
néuded finantseerimisasutuste tulemuslike kriisilahenduskordade kohta”.
Selles kehtestatakse pdhielemendid, mida finantsstabiilsuse ndukogu peab
vajalikuks ihe méjusa kriisilahendusmehhanismi puhul. Finantsstabiilsuse
ndéukogu margib, et kriisilahendusega tegelevad asutused vodivad olla de-
tsentraliseeritud, kuid selleks vajatakse vaga tugevat koost66d ja kokkulep-
peid. Lisaks peaks kriisilahendusmehhanismil olema selge mandaat, ta peaks
suutma teha kiireid otsuseid ning olla osalevate pankade suhtes selge ja
labipaistev.

Kriisilahendusasutus

Igas territoriaalses jurisdiktsioonis peaks olema haldusasutus véi asutused,
millel on volitused kriisilahenduseks kriisilahendusmehhanismi ulatusse
kuuluvate ettevotete puhul (kriisilahendusasutus). Kui Gihes jurisdiktsioonis
on mitu kriisilahendusasutust, peaksid nende volitused, tilesanded ja vastu-
tusvaldkonnad olema selgelt maaratletud ja koordineeritud.

Kui Ghe territoriaalse jurisdiktsiooni samasse kontserni kuuluvate tksuste pu-

hul vastutavad kriisilahendamise eest erinevad kriisilahendusasutused, tuleks

selle jurisdiktsiooni kriisilahenduskorras kindlaks maarata juhtiv asutus, mis
koordineerib selles jurisdiktsioonis juriidiliste isikute kriisilahendust.

Kriisilahendusasutusel peaks olema tema pdhikirjajargsetest kohustustest
tulenev tegevuslik séltumatus, ldbipaistvad menetlused, usaldusvaarne
juhtimine ja piisavad ressursid ning tuleb kasutada rangeid hindamis- ja aru-
andlusmehhanisme, et hinnata mistahes kriisilahendusmeetmete mojusust.
Asutusel peaksid olema ekspertteadmised, ressursid ja tegevuslik suutlikkus

suurte ja keerukate ettevotete puhul kriisilahendusmeetmete rakendamiseks.

Kriisilahendamise volitused

Kriisilahenduskorras tuleks ette naha kriisi lahendamine digel ajal, st enne,
kui maksevdimetus kajastub ettevétte bilansis, ja enne, kui omakapital on
negatiivseks muutunud.

Finantsstabiilsuse néukogu on
rahvusvaheline asutus, mis
teeb jarelevalvet globaalse
finantsststeemi tle ja annab
selle kohta soovitusi. See loodi
parast 2009. aasta G20 riikide
Londoni tippkohtumist aprillis
2009, ning selle eelkaija oli
Finantsstabiilsuse foorum
(FSF). Noukogu holmab koiki
tahtsamaid G20 riike,
finantsstabiilsuse foorumi
liikmeid ja Euroopa Komisjoni,
ning see asub Sveitsis Baselis.
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Kriisilahendusprotsessis olevate ettevotete rahastamine

Igas jurisdiktsioonis peaks olema erasektori rahastatav hoiustekindlustus-
voi kriisilahendusfondid, voi rahastamismehhanism, mille abil saadakse
hiljem ettevotetelt tagasi ajutise rahastamise kulud, mida kasutati ettevotte
kriisilahenduseks.

Allikas: finantsstabiilsuse jérelevalvenoukogu: Peamised nduded finantseerimisasutuste tulemuslike
kriisilahenduskordade kohta, oktoober 2011.
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Komisjoni
vastus

Kokkuvote

Komisjon margib, et Euroopa Pangandusjdrelevalve
(edaspidi ,EBA”) ei vastuta ELis finantsettevotete
otsese jarelevalve eest. EBA loodi eesmargiga
parandada siseturu toimimist, tagades selleks
eelkdige reguleerimise ja jarelevalve korge, tohusa
ja Uhtse taseme. EBA peaks kaitsma selliseid tldisi
vadrtusi nagu finantsstisteemi stabiilsus, turgude

ja finantstoodete ldbipaistvus ning hoiustajate

ja investorite kaitse. Samuti peaks ta ennetama
digusnormide erinevuste drakasutamist, tagama
vordsed tingimused ning tugevdama rahvusvahelist
jarelevalvealast koost6dd, et sellest saaks kasu kogu
majandus.

Komisjon margib, et EBA-le on antud selge llesanne
ja 6igus teha siduvaid otsuseid, et soodustada jare-
levalve Uhtlustamist eelkdige seoses siduva vahen-
dajarolli ja ELi digusaktide voimalike rikkumiste
uurimisega.

Komisjon margib, et jarelevalves osalejate Ules-
anded ja vastutusvaldkonnad on aluséigusaktides
selgelt kindlaks maaratud. Ménes valdkonnas voiks
neid tdiendavalt selgitada.

Sissejuhatus

Komisjon on seisukohal, et nii EBA kui ka Euroopa
Keskpanga (edaspidi ,EKP”) lilesanded on selgelt
kehtestatud asjaomaste maarustega. Nii Ghtse jare-
levalvemehhanismi maaruses (péhjendused 31 ja
32) kui ka muudetud EBA maaruses (pdhjendus 4)
on roéhutatud, et Uhtse jarelevalvemehhanismi
loomisega ei seata kahtluse alla ei EBA Ulesandeid
ega vastutusvaldkondi. Ménes valdkonnas (nt stres-
sitestide tegemine, jarelevalvekasiraamat) on tihe
koostoo EBA ja EKP vahel eriti oluline.

Tahelepanekud

Komisjon margib, et alates 2010. aastast on ta
teinud ettepanekud umbes 30 eeskirjade kogumi
kohta, et tagada finantssektoris kdikide osalejate,
toodete ja turgude asjakohane reguleerimine ja
téhus jarelevalve. Sellega on komisjon esitanud

koik peamised G20 lubadustega seotud 6igusaktid
ja enamgi veel. Kdnealused eeskirjad moodusta-
vad pohiraamistiku ELi 28 liikmesriigile ja nendega
toetatakse finantsteenuste thtse turu néuetekohast
toimimist.

Komisjon tunnistab, et nii komisjon kui ka EBA pidid
mone avaliku konsultatsiooni korraldama piiratud
aja jooksul, mis oli aga tingitud teema erilisest
kiireloomulisusest. Mdénel juhul tuli jargida nt G20
lubadustest tulenevaid tdhtaegu, mistottu oli kon-
sulteerimise aeg eriti lthike.

Praegu valmistab komisjon ette véetud meetmete
ldist hindamist.

Méjuhinnangud pohinevad tulevikuprognoosidel.
Kriisi puhkedes oli regulatiivset moju raske eristada
muudest olulistest teguritest, sealhulgas finants-
kriisi otsestest tagajargedest (nt suurem riskikart-
likkus, ebakindlad turutingimused, erakorralised
rahapoliitilised sekkumised ja madalad intressimaa-
rad). Mdju prognoosimiseks puudus selge vordlus-
alus. Kriisieelsed turutingimused ei sobi vordlusalu-
seks, kuna need vastavad tapselt sellisele kasvu ja
languse stsenaariumile, mille kordumist soovitakse
finantsreformikavaga eelkdige valtida.
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Lisaks tuginesid reformid selgele {ildstrateegiale,
sealhulgas rahvusvahelistele (G20) lubadustele.
Kogu protsessi valtel oli komisjoni eesmark tootada
eeskirjad valja thtselt ja jarjekindlust kontrollides.
Seeparast on enamikule seadusandlikest ette-
panekutest lisatud eraldi méjuhinnangud. Selleks et
eri etappides moju uuesti hinnata, sisaldab enamik
kriisi leevendamiseks vastu véetud digusaktidest
labivaatamisklauslit (vahel isegi mitut).

EBA loodi eesmargiga parandada siseturu toimimist,
tagades selleks eelkdige reguleerimise ja jarelevalve
korge, tohusa ja lihtse taseme. EBA peaks kaitsma
selliseid uldisi vaartusi nagu finantsstisteemi
stabiilsus, turgude ja finantstoodete labipaistvus
ning hoiustajate ja investorite kaitse. Samuti peaks
ta ennetama digusnormide erinevuste drakasuta-
mist, tagama vordsed tingimused ning tugevdama
rahvusvahelist jarelevalvealast koostddd, et sellest
saaks kasu kogu majandus.

Komisjon margib, et EBA roll jarelevalvekolleegiu-
mides on de facto piiratud, kuid soovib réhutada
jargmist.

— Jarelevalvekolleegiumide toimimine on alates
2011. aastast paranenud (vt jarelevalvekollee-
giumide toimimise iga-aastane EBA-poolne
|abivaatamine).

— Uhtse jirelevalvemehhanismi paketi vastuvot-
misega on EBA-le antud ka digus kokku kutsuda
kolleegiumide koosolekuid.

— EBA véljatootatud erinevad tehnilised standar-
did peaks vastu voetama 2014. aastal. Nende
rakendamisega aidatakse oluliselt kaasa jarele-
valvekolleegiumide tavade uhtlustamisele.

Nimetatud tehnilised standardid on jargmised:

— paritoluriigi ja vastuvotva riigi jarelevalveasu-
tuste vahelise teabevahetuse kohta vastavalt
direktiivi 2013/36/EL artiklile 50;

— luba kasitlevate teadete kohta vastavalt direktii-
vi 2013/36/EL artiklitele 35, 36 ja 39;

— kapitali- ja likviidsusnoudeid kasitlevate this-
otsuste kohta, mille kolleegiumide liikmed
peavad tegema vastavalt direktiivi 2013/36/EL
artiklile 113;

— jarelevalvekolleegiumide toimimise kohta vasta-
valt direktiivi 2013/36/EL artiklile 116.

EBA avaldab igal aastal aruande. Aruandes kasitle-
takse jarelevalvekolleegiumide toimimise puudu-
jadke ja positiivset arengut.

Euroopa jarelevalveasutused to6tavad tarbijakaitse
alal iha rohkem koos nn thiskomitee raames.
Naiteks on kaebuste kdsitlemisel kasutatud ana-
loogmeetodit tagamaks, et kdigis kolmes sektoris
(pangandus, vaartpaberid, kindlustus) on sarnased
eeskirjad, kuid samas voetakse arvesse sektoripohi-
seid erinevusi.

Komisjon margib, et tarbijate ja investorite kaitse
on Uks Euroopa jarelevalveasutustele seadustega
maaratud Ulesannetest. Kuigi on tosi, et jarelevalve-
asutuste 6igus teha siduvaid otsuseid teatavate
toodete/tegevuste keelamiseks on siiski piiratud (vt
EBA maaruse artikli 9 16ige 5), ei piirdu asjaomane
kohaldamisala selle digusega.
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EBA voib naiteks omal algatusel anda valja suu-
niseid vastavalt EBA maaruse artiklile 16 ega vaja
eriluba valdkondlike 6igusaktide jaoks.

Komisjon leiab, et EBA llesanded ja 6igused on
pohjalikult kindlaks maaratud asutamismadaruses
ning neid ei saa seada kahtluse alla EKP ja mitte-
osalevate liikmesriikide vahel sélmitud vastastikuse
moistmise memorandumitega.

Jareldused ja soovitused

Eesmark rakendada taielikult toimiv pangandusliit
ei sea klisimargi alla EBA olemasolu, millel on funda-
mentaalne roll Ghtse turu sailitamisel.

Praegu valmistab komisjon ette sektorililest hinda-
mist, milles méddetakse finantskriisile reageerimise
seadusandliku kava méju.

Komisjon ndustub soovitusega anda EBA-le piisavalt
aega tehniliste standardite koostamiseks ja margib,
et jargmisi aspekte juba jargitakse: komisjon on
lubanud kehtestada 6igusaktide ettepanekutes
tehniliste standardite koostamiseks sellised taht-
ajad, mis vastavad asjaomase alusakti joustumi-

sele (Uldiselt 12 kuud, minimaalselt 6 kuud). Tuleb
markida, et tahtajad maaravad l6ppkokkuvottes
kaasseadusandjad. Ulejaanud soovitus on suunatud
parlamendile ja ndukogule.

Komisjon ndustub soovitusega ja margib, et avaliku
konsultatsiooni kestuse osas jargib komisjon rangelt
parima tava suuniseid, vélja arvatud juhul, kui olu-
kord on kiireloomuline.

Komisjon ndustub soovitusega ja margib, et ta teeb
praegu sektoritilest anallitisi seadusandliku paketi
meetmete hindamiseks.

Kuna seadusandlik kava on vdga mahukas, on EBA
keskendunud sellele aspektile ja jouab vahem
tegelda jarelevalvealase Ghtlustamise lilesandega.
Komisjon loodab, et see muutub keskpika aja jook-
sul. Samuti margib komisjon, et EBA-I on nii digus
kui ka juriidiline kohustus Gihtlustada jarelevalve-
tavasid ja lahendada riiklike jarelevalveasutuste
vahelisi vaidlusi.

Komisjon noustub selle soovitusega ja margib, et
Uhtse jarelevalvemehhanismi tildise paketiga on
EBA rolli stressitestide tegemisel suurendatud.

Komisjon ndustub soovitusega ja soovib osutada
pankade maksevdime taastamise ja kriisilahen-
damise direktiivile, milles lepiti hiljuti kokku ja
millega luuakse Euroopa kriisilahendusraamistik.
Kuigi ametlikult tuleb see veel vastu vétta, jouti
poliitilisele kokkuleppele thtses kriisilahendusmeh-
hanismis, sealhulgas euroala Ghtses kriisilahendus-
noukogus ja Uhtses kriisilahendusfondis. Samal ajal
arutatakse ka lihtse kriisilahendusmehhanismiga
seotud moéningaid voimalikke kaitsemeetmeid.
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Komisjon ndustub ja margib, et tarbijate ja investo-
rite kaitse on Uiks EBA-le seadusega maaratud Ules-
annetest. Kuigi on tdsi, et jarelevalveasutuste digus
teha siduvaid otsuseid teatavate toodete/tegevuste
keelamiseks on siiski piiratud (vt EBA maaruse artikli
9 16ige 5), ei piirdu asjaomane kohaldamisala selle
digusega.

Komisjoni arvates saaks tarbijakaitse valdkonnas
paremini dra kasutada Euroopa jarelevalveasutuste
Uhiskomiteed. Kuigi see lisab keerukust, tagab see
koordineerimise ja suurendab tarbijakaitse Gihtsust.

Komisjon omalt poolt ndustub soovitusega ja soo-
vib maérkida, et thiskomitee loomine ja selle korra-
parased koosolekud on tarbijakaitse kiisimustes
lihtsustanud ja parandanud sektorililest arvamuste-
vahetust. Uhiskomiteel peaks selles valdkonnas
olema keskne roll. Tarbijakaitse on olnud paljude
hiljutiste komisjoni 6igusaktide ettepanekute
keskne teema (nt ettepanek pangakontode kohta,
kombineeritud jaeinvesteerimistoodete maarus,
kindlustusvahenduse direktiiv jne). Hiljuti voeti
vastu hipoteekkrediidi direktiiv ja poliitilise kokku-
leppeni jouti MiFIDII osas.

Muudetud EBA maaruses (pohjendus 4) ja tihtse
jarelevalvemehhanismi asutamise maaruses
(p6hjendus 32) rohutatakse eesmarki, et EKP-le
jarelevalvellesannete maaramine ei tohiks seada
kahtluse alla EBA rolli ega kehtivaid 6igusi ja
Ulesandeid. Meeles tuleb pidada, et EBA ise ei ole
jarelevalveasutus.

Taiendavalt voiks kaaluda, kuidas muuta EBA sidu-
vate otsuste tegemise digused (nt siduv vahendaja-
roll, liidu seaduste rikkumine) tdhusamaks. Seda
teemat kasitletakse komisjoni jargmises aruandes
Euroopa Finantsjdrelevalve Ststeemi ldbivaatamise
kohta.

Lisaks on Euroopa uhtse jarelevalvemehhanismi
maadrusega (pdhjendus 31) selgelt kehtestatud EKP
ja Euroopa jarelevalveasutuste koost6o ndue.

Komisjon ndustub selle soovitusega ja margib, et
osalejate ilesanded on selgelt sdnastatud alus-
digusaktides, kuid tdpsustamist vajavad veel osa-
lejate koostdo ja lilesannete taitmine. Uhtse jirele-
valvemehhanismi madarusega on kehtestatud nt EKP
ja mitteosalevate lilkmesriikide jarelevalveasutuste
vahel vastastikuse méistmise memorandumite
s6lmimine.

Komisjon ndustub soovitusega ja margib, et EKP on
juba vastu votnud otsuse EKP ja riiklike jarelevalve-
asutuste vahelise koostd0 ja t66 koordineerimise
kohta.

Komisjon ndustub soovitusega ja margib, et kdne-
alune nodue kajastub Uhtse jarelevalvemehhanismi
maaruses (pohjendus 31).
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Kokkuvote

Euroopa Pangandusjdrelevalve (EBA) on veendu-
nud, et on oma eesmargid EBA reguleerimis- ja
jarelevalvevolituste ning padevuse piiranguid
arvestades taitnud. EBA leiab, et finantsstabiilsuse
piiratud kaitsmine Euroopa Liidus tulenes rahaliidu
institutsioonilise Ulesehituse puudustest, eelkdige
integreeritud jarelevalvesiisteemi ja Ghise finants-
turvavorgu puudumisest, mitte sellest, et EBA taitis
Glesandeid puudulikult. Pangandusliit korvaldab
need puudused.

Peale selle kitsendab EBA tarbijakaitsevolitusi hulk
piiranguid, eelkdige jargmised: i) EBA asutamismaa-
rusega ei antud tema padevusse tarbijakaitse 6igus-
akte, ii) Euroopa Liidu 2011., 2012. ja 2013. aasta
direktiividega ei antud EBA-le tarbijakaitsevolitusi,
iii) finantsasutusi, kellele on EBA vahendid suuna-
tud, on vdhe ja nende hulgas ei ole kéiki tarbija-
kaitse seisukohast olulisi finantsasutusi.

EBA margib, et teda ei ole kaasatud Euroopa Liidu
esmaste pangandusdigusaktide véljatédtamisse ja
ta ei ole kuidagi méjutanud nendes satestatud EBA
volitusi ja tahtaegu.

EBA jargib oma dokumentide korral taielikult
avaliku arutelu néudeid, sealhulgas nduet kaasata
pangandussektori sidusrihmade kogu. Ménel juhul
kaldus EBA avaliku arutelu kestuse parimast tavast
korvale, kuid see oli tingitud kohustusest taita
finantsturu osalistele kindlustunde andmiseks oma
tlesanded 6igel ajal ja seadusandjate kehtestatud
tahtajaks.

EBA rohutab vajadust muuta tema esmaste digusak-
tidega seotud volitusi, et suurendada markimisvaar-
selt EBA méju jarelevalve Uhtsusele Euroopa Liidus.
Kuigi EBA volitused on piiratud, on EBA teinud palju,
et tugevdada pankade piiritilest jarelevalvet ning
parandada jarelevalvekolleegiumide toimimist.

EBA margib, et vaatamata piiratud digusvolitustele
(nt puudub siduva vahendusmenetluse algatamise
volitus) ja riiklike pddevate asutuste vahendusme-
netluse taotluste vahesusele on EBA korraldanud
edukalt kaheksa mittesiduvat ja siduvat vahendus-
menetlust, milles jduti mélemat poolt rahuldava
lahenduseni.

EBA juhib tahelepanu, et stressitestide usaldus-
vaarsuse suurendamiseks Euroopa Liidus on vaja
muuta EBA esmaste digusaktidega seotud volitusi.
Praeguste eeskirjade kohaselt piirdub EBA roll stres-
sitestide ,algatamise ja koordineerimisega”, kuigi
oiguslik vastutus stressitestide tegemise ja osale-
vate pankadega kontakteerumise eest on padeva-
tel asutustel. See jatab EBA-le suure vastutuse ja
ohustab tema mainet, ilma et tal oleks tegelikku
mojuvoimu stressitestide tulemuste Ule.

EBA arvates ei ole vastastikuse mdistmise memo-
randumid EBA, Euroopa Keskpanga (EKP) ja riiklike
padevate asutuste lilesannete ja kohustuste tap-
sustamiseks asjakohased vahendid ning ta leiab, et
seda saab teha ainult esmaste digusaktide muut-
mise kaudu.
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Nii EKP asjaomased tlesanded jarelevalve teosta-
jana kui ka EBA asjaomased Ulesanded on selged
ja taielikult kooskédlas sellega, et EKP on seda rolli
taites padev asutus nagu mis tahes muu riiklik
padev asutus. Kuivord riiklikud padevad asutused
osalevad otseselt EBA tegevuses ja on esindatud
EBA otsuseid tegevas organis — jarelevalvenduko-
gus —, ei s6lmi EBA nendega vastastikuse mdistmise
memorandumeid. Kuigi EBA on sélminud EKP kui
rahaasutusega vastastikuse moistmise memoran-
dumi, ei pea EBA asjakohaseks kohelda EKP-d tema
jarelevalvajarollis teisiti kui muid padevaid asutusi.

Sissejuhatus

Tabel 2 sisaldab (lUihtsete eeskirjade real) andmeid
EBA 2012. aastal koostatud reguleerivate dokumen-
tide kohta. 2013. aastal esitas EBA Euroopa Komis-
jonile heakskiitmiseks 36 regulatiivse ja 21 raken-
dusliku tehnilise standardi kavandit, andis valja

2 suunist, 4 soovitust ja 6 arvamust ning korraldas
56 avalikku arutelu.

Vt EBA vastus 6. soovitusele.

Tahelepanekud

Vt EBA vastus 1. soovitusele.

EBA rolli vahendusmenetlustes piiravad digusaktid.
EBA ei saa algatada siduvaid vahendusmenetlusi,
kui esmaste digusaktidega ei ole selleks antud eri-
volitust. Peale selle on diguslikult ebaselge, kas EBA
saab sekkuda valdkondades, kus padevate asutuste
jarelevalveotsused lahknevad - voib vaita, et EBA
saab riigi ametiasutuse otsuse jdtta arvestamata
ainult siis, kui see rikub Euroopa Liidu digust. Kuigi
volitused on piiratud ja riiklike padevate asutuste
vahendusmenetluse taotlusi on vahe, on EBA
edukalt tditnud oma vahendajarolli kaheksa mitte-
siduva ja siduva vahendusmenetluse korral (neist
kahes siduva vahendusmenetluse taotluse lepitus-
etapis, viis olid mittesiduvad vahendusmenetlused
ja Uks mitteametlik vahendusmenetlus) ning aida-
nud kaigil neil juhtudel jouda mélemat poolt rahul-
dava lahenduseni (neli juhtumit I6petati ametliku,
kuigi mittesiduva kokkuleppega ja neli juhtumit
Uksmeelse mitteametliku kokkuleppega).

EBA rolli stressitestide tegemisel on selgitatud EBA
vastuses 3. soovitusele.

Vt EBA vastus 2. soovitusele.

EBA sai riiklikult padevalt asutuselt 2014. aasta
esimeses kvartalis kaks siduva vahendusmenetluse
taotlust.

Kuigi EBA-I ei ole 6iguslikku alust siduva vahendus-
menetluse algatamiseks ja ta sai 2014. aasta esime-
ses kvartalis riiklikult padevalt asutuselt ainult kaks
siduva vahendusmenetluse taotlust, on EBA siiski
osalenud jarelevalvajana kaheksas vahendusme-
netluses (vt ka EBA vastus punktile 43).
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Kogu Euroopa Liitu hélmav stressitest andis pan-
kade riskipositsioonide ja kapitali koostise enne-
olematu labipaistvuse ja avalikustamise - see
voimaldas turuosalistel kujundada téenduspdhise
arusaama Euroopa Liidu pangandussektori vastu-
pidavust ja oli oluline samm, mis i) parandas Gld-
suse arusaama Euroopa Liidu pankadest ja suuren-
das usaldust nende vastu ning ii) valmistas tldsust
ette EBA 2012. aasta rekapitaliseerimissoovituseks.
Turudistsipliini saaks veelgi tugevdada pankade
bilansi korrapdrase ja jarjepideva avalikustamisega;
seda saaks tdhusamalt toetada, kui EBA-le antaks
suuremad 6iguslikud volitused avaldada jareleval-
vearuannete pohjal pankade andmeid.

Vt EBA vastus 3. soovitusele.

EBA margib, et tal puudusid volitused varade
kvaliteeti enne 2011. aasta stressitesti |dbi vaadata
(sellega oleksid ilmnenud Bankia ja voib-olla ka SNS
Banki probleemid) ning po6rduda otse pankade
poole nende tulemuste vaidlustamiseks — see oli
riiklike padevate asutuste llesanne.

EBA lisab, et 1. selgituses mainitakse panku, kes
tegelesid probleemidega ja kellele anti hiljem abi
pdrast aasta moodumist stressitestist ja parast
stressitesti perioodi 2011-2012.

EBA selgitab pankade naiteid jargmiselt.

Dexia: Dexia osutus 2011. aasta kogu Euroopa Liitu
hélmanud stressitesti pohjal iheks turvalisemaks
pangaks Euroopas (91 panga hulgas 13. kohal), kuid
EBA ei saanud enne seda, kui otsustati erasektori
kaasamine probleemide lahendamisse Kreekas,
arvestada riigi volakohustusi Euroopa Liidu Nou-
kogu avaldustega vastuollu minemata. EBA saavu-
tas stressitestiga siiski labipaistvuse, mille tulemusel
olid Dexia riiklikud riskipositsioonid ja nork kapitali-
positsioon selgelt naha, kui need positsioonid olid
esitatud turuvaartuses.

Bankia: kogu Euroopa Liitu hélmanud stressitestis
(ebasoodne stsenaarium) oleks Bankia esimese
taseme omavahendite suhtarv langenud 2012. aasta
[6pus 5,4%-ni, mis oleks olnud néutavast 5% miini-
mumist siiski suurem. Samas soovitas EBA pankadel,
kelle omavahendite suhtarv oli piirmaarast ainult
veidi suurem, oma kapitalipositsiooni tugevdada.
Peale selle pohinesid tulemused ldhtehetke andme-
tel, kui ei olnud varade kvaliteeti 1dbi vaadatud ja
mis ei kajastanud seega hiljem leitud kahjusid.

SNS Bank: kogu Euroopa Liitu hélmanud stressites-
tides oli SNS Banki esimese taseme omavahendite
suhtarv 8,4%, mis oli ndutavast 5% miinimumist
suurem ning mis 2012. aasta I6puks vahenes 7%-ni.
See suhtarv pohines siiski lahtehetke andmetel,

kui ei olnud varade kvaliteeti labi vaadatud ja mis
ilmnesid alles kaks aastat hiljem, juhtides tahele-
panu stressitestide jatkuprogrammi vajadusele. EBA
margib ka, et pank oli sunnitud korraldama restruk-
tureerimise valjaspool stressitesti perioodi.

Vt EBA vastus 4. soovitusele.
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EBA margib, et kogu Euroopa Liitu h6lmanud stres-
sitestide usaldusvaarsuse suurendamiseks on vaja
muuta EBA esmaste digusaktidega seotud volitusi
(vt EBA vastus 3. soovitusele).

EBA margib ka, et Gihtse jarelevalvemehhanismi
kehtestamise tottu tuleb tugevdada tegevussuhteid
EKP-ga eelkdige seoses stressitestide korraldamise
ja Uhtse jarelevalvekasiraamatu koostamisega.
EBA selgitab, et vastavalt tema digusvolitustele

on Euroopa jarelevalvekdsiraamat Euroopa Liidus
kohaldatavate parimate jarelevalvetavade mitte-
siduv kogumik. EBA volitused ei vdimalda Euroopa
Liidus kohaldatavaid parimaid jarelevalvetavasid
maksimaalselt iihtlustada ega padevate asutuste
(nt EKP) kasiraamatud asendada.

Vt EBA vastus 2. ja 6. soovitusele.

Jareldused ja soovitused

EBA on veendunud, et ta on oma avaliku huvi kaits-
mise ning finantsslisteemi stabiilsuse ja tdhususe
edendamise eesmargid taitnud. EBA tegevusest
tulenenud pankade kapitalipositsiooni tugev-
nemine on olnud muljetavaldav: Euroopa Liidu
pangad kaasasid enne kogu Euroopa Liitu hélma-
nud stressitesti valmimist testi labimiseks 50 miljar-
dit eurot kapitali; EBA esitatud rekapitaliseerimis-
soovituste tditmiseks saavutasid kdik suured
Euroopa Liidu pangad miinimumnéudest tunduvalt
suurema esimese taseme omavahendite suhtarvu
9%, arvestades ka riigi volakohustuste portfelli
riske; selle tulemusel tugevnesid Euroopa pankade
kapitali suhtarvud enam kui 200 miljardi euro vérra.
EBA aitas markimisvaarselt kaasa Euroopa Uhtsete
eeskirjade kogumiku valjatéotamisele Euroopa Liidu
finantseerimisasutustele, koostades arvukalt regu-
latiivstandardeid, suuniseid, soovitusi, arvamusi ja

hoiatusi - see on aidanud parandada Uhtse turu
téhusat toimimist ja vastupanuvdimet. EBA puildis
aktiveerida koik talle asutamismaarusega antud
vahendid, ka selleks, et kaitsta tGhtse turu terviklik-
kust. Lisaks réhutab EBA, et see eesmark saavutati
EBA eelarve ja vahendite piires ning arvestades EBA
reguleerimis- ja jarelevalvevolituste ning padevuse
piiranguid. Peaks olema selge, et finantsstabiil-
suse piiratud kaitsmine Euroopa Liidus tulenes
rahaliidu institutsioonilise UGlesehituse puudustest,
eelkdige integreeritud jarelevalvesiisteemi ja Ghise
finantsturvavérgu puudumisest, mitte sellest, et
EBA taitis tGlesandeid puudulikult. Pangandusliit
kérvaldab need puudused. Vt ka EBA vastus 3. ja

6. soovitusele.

Vt EBA vastus 1. soovitusele.

EBA noustub soovitusega.

EBA jargib oma dokumentide korral tdielikult ja
rangelt avaliku arutelu néudeid, sealhulgas néuet
kaasata pangandussektori sidusriihmade kogu.
Ménel juhul kaldus EBA avaliku arutelu kestuse
parimast tavast korvale, kuid see oli tingitud kohus-
tusest tdita oma Ulesanded 6igel ajal ja seadusand-
jate kehtestatud tahtajaks. See oli kooskdlas EBA
eesmargiga anda finantsturule ja selle osalistele
kindlustunne ning kaitsta avalikku huvi. Kéik EBA
Ulesanded tdideti auditiperioodil 6igel ajal ja néu-
tud tahtajaks (v.a kapitalinduete direktiivi artiklis 78
satestatud Ulesanded, mille puhul lepiti komisjoniga
eelnevalt kokku uued tahtajad).
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EBA margib, et teda ei ole kaasatud Euroopa Liidu
esmaste pangandusdigusaktide valjatéotamisse ja
ta ei ole kuidagi méjutanud nendes satestatud EBA
volitusi ja tdhtaegu. EBA ulatuslikum kaasamine
digusloomesse ning suurem roll komisjoni ja teiste
seadusandjate ndustajana aitaksid EBA-l paremini
tdita rolli, mille poliitikakujundajad on talle ette
nainud, ja oma kohustust kaitsta Gihtset Euroopa
eeskirjade kogumikku. Praktikas saaks selle saavu-
tada jargmiste meetmetega: i) EBA mitteametlik
kaasamine komisjoni talituste poolt enne seadus-
andlike ettepanekute avaldamist, ii) EBA 6igusliku
kohustuse kehtestamine konsulteerida teda huvi-
tavates kiisimustes, nagu on kindlaks maaratud
EBA asutamismaaruses, ja iii) ndude kehtestamine
juhtida komisjoni tdhelepanu valdkondadele, kus
riiklike eeskirjade ja tavade erinevus kahjustab
Uhtse turu toimimist ja nduab seadusandlikku
sekkumist. Selliste nduetega voiks kaasneda pidev
juurdepdds Euroopa Liidu Néukogus koostatavate
eelnbude teabele ning néukogu, Euroopa Parla-
mendi ja komisjoni kolmepoolsetele aruteludele;
samuti tuleks EBA-le antavate Ulesannete sisu ja
ajakava eelnevalt arutada.

Vt EBA vastus 2. soovitusele.

EBA ndéustub soovitusega, kuid réhutab vajadust
muuta tema esmaste digusaktidega seotud volitusi,
et suurendada markimisvadrselt EBA méju jarele-
valve Uhtsusele Euroopa Liidus. EBA-I puudub 6igus
kutsuda kokku kolleegiumide koosolekuid (see jaab
konsolideeritud jarelevalve asutuse padevusse) ja
ta ei osale kolleegiumide otsustusprotsessis; EBA-I
ei ole 6igust algatada siduvat vahendusmenetlust
padevate asutuste vahel ja diguslikult on ebakindel,
kas EBA saab sekkuda valdkondades, kus padevate

asutuste jarelevalveotsused lahknevad - v6ib vdita,
et EBA saab riigi ametiasutuse otsuse jdtta arvesta-
mata ainult siis, kui see rikub Euroopa Liidu digust;
EBA volitus koostada Uhtne jarelevalvekdsiraamat ei
véimalda Euroopa Liidu parimaid jarelevalvetavasid
maksimaalselt Ghtlustada.

Kuigi EBA volitused on piiratud, on EBA teinud suuri
edusamme jarelevalvekolleegiumide toimimise
parandamisel. Ka on olukord parast EBA asutamist
2011. aastal pdéhjalikult muutunud, sest koik kol-
leegiumid teevad ntitid Ghiseid riskihindamisi ja
thisotsuseid.

2013. aastal jalgis EBA tahelepanelikult 43 kollee-
giumi t66d ning osales 93 koosolekul ja 26 telefoni-
koosolekul. EBA on alates 2011. aastast néudnud
konsolideeritud jarelevalve asutustelt kolleegiu-
mide kokkukutsumist, et arutada asjakohaseid ja
olulisi teemasid (nt 2011. aasta rekapitaliseerimine,
2011. ja 2014. aasta stressitestid ning 2013. aasta
soovitused finantsseisundi taastamise kavade,
kapitalireservide moodustamise ja varade kvaliteedi
labivaatamise kohta) ning asutuse- vai riigiomaseid
teemasid (nt makromajanduse olukord paritolu-
riikides, kiireloomulised meetmed ja kriisiolukord
pankades). EBA on ka ndéudnud, et konsolideeritud
jarelevalve asutused votaksid arutlusele sellised
eriteemad nagu tolereerimine, hdadaolukorra lahen-
damise plaanid, kaitumisriskid ja EBA riskinaidikud.
EBA on esitanud oma jarelevalvenéukogule asutu-
sesisesed aastaaruanded kolleegiumide tegevuse
ja parandamist vajavate valdkondade kohta - see
naitab, et kaasatud jarelevalveasutused on sisulistes
riskiaruteludes teinud edusamme. EBA on koosta-
nud kditumisjuhendi, mis naeb ette eelneva tutvu-
mise riiklike meetmetega, ning paritolu- ja vastu-
votva riigi jarelevalveasutuste koostdoprotokolli,
mis naeb ette varade kvaliteedi labivaatamise ja
stressitestide arutelu kolleegiumides. Peale selle on
EBA to6tanud kolleegiumide toimimise valdkonnas
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valja mitu regulatiivset ja rakenduslikku tehnilist
standardit, mis vOetakse vastu 2014. aastal (paritolu-
ja vastuvéotva riigi jarelevalveasutuste teabevahe-
tuse regulatiivne ja rakenduslik tehniline standard,
padevale asutusele esitatava teabe regulatiivne

ja rakenduslik tehniline standard ning kapitali- ja
likviidsusnduete kohta lihisotsuse tegemise raken-
duslik tehniline standard). EBA on olnud kaheksal
juhul edukas ka vahendajana (volitustes satestatud
vahendusrolli piires) ja aidanud koigil juhtudel
jouda molemat poolt rahuldava lahenduseni.

2013. ja 2014. aastal on tugevdatud ja formaliseeri-
tud EBA tootajatelt konsolideeritud jarelevalve asu-
tustele tagasiside andmise protsessi, mis péhineb
ka EBA jdrelevalvendukogult saadaval konkreetsel
tagasisidel. EBA integreeris 2014. aastal IT-platvormi
oma asutusesisesesse slisteemi - see voimaldab

tal tegevust paremini hallata ja toetada paremini
IT-platvormi kasutamist padevate asutuste vahelises
teabevahetuses.

Vt EBA vastus 3. soovitusele.

EBA ndustub soovitusega, ent juhib tdhelepanu,

et stressitestide usaldusvaarsuse suurendamiseks
Euroopa Liidus on vaja muuta EBA esmaste digus-
aktidega seotud volitusi. Kuigi 2013. aasta oktoobris
muudetud EBA asutamismadaruses tapsustati tea-
taval maaral tema rolli stressitestide tegemisel, on
EBA poéhililesanne pigem algatada ja koordineerida
stressiteste, mitte neid ise teha. Oiguslik vastutus
stressitestide tegemise ja neis osalevate pankadega
kontakteerumise eest on padevatel jarelevalveasu-
tustel — see jatab EBA-le suure vastutuse ja ohustab
tema mainet, ilma et tal oleks tegelikku méjuvéimu
tulemuste dle.

Seda arvestades leiab EBA, et tema rolli stressites-
tide tegemisel tuleks kas suurendada - vdimaldades
EBA-I vahetult suhelda pankadega, teha vastasti-
kuseid anallitse, vaidlustada pankade stressitesti
tulemusi ja avaldada jarelevalvearuannete pohjal
pankade andmed EBA veebilehel - v6i see pohjali-
kult 1abi vaadata.

Uks véimalus oleks kujundada kogu Euroopa Liitu
hoélmav stressitest umber avalikustamise ja labi-
paistvuse testiks, mille raames on EBA pohililesanne
anda jarelevalveasutustele vahendid oma stressi-
testide tegemiseks ja tegutseda kogu Euroopa Liidu
tulemuste labipaistvust tagava andmekeskusena.
See tdiendaks padevate asutuste tehtavaid jarele-
valve stressiteste ja selline slisteem sarnaneks raa-
mistikuga, mis kehtestati Ameerika Uhendriikides
Doddi-Franki seadusega.

Nende muudatuste tegemisel tuleb toetuda esmas-
tele digusaktidele.

Vt EBA vastus 4. soovitusele.

EBA selgitab, et tema kodukorra hiljutise muutmi-
sega puuti kérvaldada éiguslikku Iiinka, mis seisnes
riiklike tarbijakaitseasutuste ebapiisavas esinda-
tuses EBA otsustusprotsessis. Nimelt margitakse
EBA jarelevalvendukogu kodukorras, mida muudeti
2013. aasta novembris ja mis on avaldatud EBA
veebilehel, selge sénaga jargmist (artikli 2 |dige 4):
»Kui hadlediguslik liige ei vota koosolekule kaasa
asjaomase riikliku ametiasutuse esindajat vastavalt
artikli 2 16ikele 3, peab haalediguslik liige koos-
kolastama selle riikliku ametiasutusega, et tagada
hadledigusliku liikme piisav teavitatus kiisimusest,
nii et ta saab tdita oma ulesandeid.”
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EBA ndustub soovitusega, kuid juhib tdhelepanu, et
EBA tarbijakaitsevolitusi Euroopa Liidu finantssekto-
ris kitsendab hulk piiranguid ja EBA moju oluliseks
suurendamiseks valdkonnas on vaja muuta esma-
seid digusakte.

EBA asutamismadrusega ei antud tema padevusse
tarbijakaitse digusakte. EBA-le ei antud tarbijakait-
sevolitusi ka Euroopa Liidu 2011., 2012. ja 2013. aasta
direktiividega. Esimene volitus anti EBA-le

2014. aasta veebruaris vastuvdetud direktiiviga
kinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingute kohta
ja see sisaldab lihtset tehnilist standardit.

EBA tarbijakaitsetegevus on seetdttu piirdunud
omaalgatuslike meetmetega, sest ainsad EBA asu-
tamismaarusega tema kasutusse antud 6iguslikud
vahendid, mida ta saab kasutada omaalgatuslike
meetmete rakendamiseks finantseerimisasutuste
jariiklike padevate asutuste suhtes, on hoiatused,
arvamused ja suunised, mis on diguslikult mittesi-
duvad vahendid. Peale selle on finantseerimisasutu-
sed, kelle suhtes EBA saab meetmeid votta, Uksnes
krediidiasutused, krediidiasutusest makseteenuse
pakkujad ja e-raha valjastajad. See ei h6lma koiki
tarbijakaitse seisukohast olulisi finantseerimisasu-
tusi, nditeks muid makseteenuse pakkujaid peale
krediidiasutuste, muid hiipoteeklaenu pakkujaid
peale pankade ja muid krediidiandjaid peale pan-
kade. Lisaks on Usnagi piiratud ka EBA volitused
teha diguslikult siduvaid otsuseid teatud toodete
voi tegevuse keelamise kohta; see on lubatud ainult
teatud tingimustel (esmaste digusaktidega ei ole
EBA-le selleks spetsiaalset volitust antud ja ndu-
kogu ei ole lihtki hddaolukorda vélja kuulutanud).

EBA suutis nende kitsenduste piires siiski tuvastada
pangandusturul mitu olulist ja kiireloomulist prob-
leemi, mida kasitles eespool nimetatud mittesidu-
vate 6iguslike vahendite kaudu, nditeks vastutus-
tundlik laenuandmine, makseraskustes laenuvotjate
kohtlemine, kaebuste lahendamine, borsifondide
riskijuhtimine, hinnavahelepingute riskid, Ghisrahas-
tamine, virtuaalvaluutad jm.

EBA ndustub soovitusega ja margib, et ta on praegu
tulemuslikkuse juhtimise stisteemi rakendamas.

EBA ndustub soovitusega. EBA arvates ei ole vas-
tastikuse moistmise memorandumid EBA, EKP ja
riiklike padevate asutuste llesannete ja kohustuste
tapsustamiseks asjakohased vahendid ning ta leiab,
et seda saab teha ainult esmaste digusaktide muut-
mise kaudu.

Nii EKP asjaomased ulesanded jarelevalve teosta-
jana kui ka EBA asjaomased llesanded on selged
ja taielikult kooskédlas sellega, et EKP on seda rolli
tdites padev asutus nagu mis tahes muu riiklik
padev asutus. Kuivord riiklikud padevad asutused
osalevad otseselt EBA tegevuses ja on esindatud
EBA otsuseid tegevas organis - jarelevalvenduko-
gus —, ei s6lmi EBA nendega vastastikuse moistmise
memorandumeid. Kuigi EBA on sélminud EKP kui
rahaasutusega vastastikuse moistmise memoran-
dumi, ei pea EBA asjakohaseks kohelda EKP-d tema
jarelevalverollis teisiti kui muid padevaid asutusi.
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EBA asutamismaaruse artiklis 8 on satestatud EBA
pohillesanded, nditeks kvaliteetsete jareleval-
vestandardite ja -tavade kehtestamine, ning nende
Ulesannete taitmise volitused, naiteks tehniliste
standardite ning suuniste ja soovituste valjatdota-
mine. Paddevate asutuste roll on satestatud eel-
koige valdkonna digusaktides, millega maaratakse
kindlaks jarelevalve ulatus ja volitused. EBA asu-
tamismaaruse artikli 4 16ike 2 punkti a on EKP-ga
seoses maarusega (EL) nr 1022/2013 muudetud, et
lisada EBA lilesannete ja volituste suhtes padeva
asutusena EKP ,talle maarusega (EL) nr 1024/2013
antud llesannetega seotud kiisimustes”. Mdaruse
(EL) nr 1022/2013 pohjenduses 12 on sdtestatud et
EBA-I ,peaks [...] olema véimalik tdita oma llesan-
deid ka EKP suhtes samal viisil nagu teiste padevate
asutuste suhtes”. Peale selle tapsustatakse maaruse
(EL) nr 1024/2013 artiklites 3 ja 4 EKP-le antud Ules-
annete ulatust ja seda, et need Ulesanded ei piira
EBA padevust ja tlesandeid, ning et EKP peab, nagu
iga teine padev asutus, tegema EBA-ga koostddd ja
jargima liidu 6igust, sealhulgas tehnilisi standardeid
ja EBA maaruse artiklit 16, mis kasitleb suuniseid ja
soovitusi.

EBA margib ka, et maarus (EL) nr 1024/2013 sisal-
dab erisatteid, mille kohaselt tuleb mitteosalevate
riikide padevate asutuste ja vaartpaberituru jare-
levalveasutustega s6lmida vastastikuse moistmise
memorandumid, kuid ei sisalda satteid, mis ndevad
ette sellise memorandumi sélmimise EKP-ga.

EBA margib, et Ghtse jarelevalvemehhanismi keh-
testamise tottu tuleb tugevdada tegevussuhteid
EKP-ga eelkdige seoses stressitestide korraldamise
ja Uhtse jarelevalvekdsiraamatu koostamisega.
Euroopa jarelevalvekdsiraamatuga seoses selgitab
EBA, et vastavalt tema odiguslikule volitusele on EBA
kasiraamat Euroopa Liidus kohaldatavate parimate
jarelevalvetavade mittesiduv kogumik. EBA voli-
tused ei véimalda Euroopa Liidus kohaldatavaid
parimaid jarelevalvetavasid maksimaalselt Gihtlus-
tada ega padevate asutuste (nt EKP) kdasiraamatuid
asendada.






KUST SAAB ELi VALJAANDEID?

Tasuta viljaanded:

«  Uksikeksemplarid:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

«  rohkem eksemplare ning plakatid ja kaardid:
Euroopa Liidu esindustest (http://ec.europa.eu/represent_et.htm),
delegatsioonidest véljaspool ELi (http://eeas.europa.eu/delegations/index_et.htm),
kasutades Europe Direct'i teenistust (http://europa.eu/europedirect/index_et.htm)
voi helistades infotelefonile 00 800 6 78 9 10 11 (kdikjalt EList helistades tasuta) (*).

(*)  Antav teave on tasuta nagu ka enamik konesid (v.a mdne operaatori, hotelli ja telefonikabiini puhul).
Tasulised véljaanded:
«  EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).
Tasulised tellimused:

«  Euroopa Liidu Valjaannete Talituse edasimuijate kaudu
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm).




Parast finantskriisi vottis komisjon meetmeid pangandussektori
stabiliseerimiseks, soovides tugevdada pangandust reguleerivaid
oigusakte ja jarelevalvet ning luues Euroopa Pangandusjarelevalve
(EBA). Selles valdkonnas kontrollikoja poolt tehtud esimese auditi
eesmark oli hinnata, kas komisjon ja EBA olid taitnud rahuldavalt
oma iilesandeid, mis puudutasid pangandussektori reguleerimis- ja
jarelevalvesuisteemi uue korra loomist, ning uurida, millised auditi
kdigus saadud teadmised voiksid olla kasulikud iihtse
jarelevalvemehhanismi raames tehtava pangandusjarelevalve
puhul. Kontrollikoja hinnangul olid komisjoni voetud meetmed, sh
EBA loomine, esimesteks olulisteks sammudeks parast finantskriisi.
Uue korra toimimises leiti aga puudusi piiritilese
pangandusjarelevalve, ELi pankade vastupidavuse hindamise ning
tarbijakaitse edendamise puhul, mille kohta kontrollikoda teeb ka
soovitused.
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