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SISSEJUHATUS

Uuringus antakse Ulevaade, millised on Eesti kohalike omavalitsuste (edaspidi KOV) arengukavades ja
terviseprofiilides seatud ning parlamendi erakondade valimisplatvormides toodud siseturvalisust
puudutavad eesmargid ja kavandatavad tegevused siseturvalisuse suunal. Saadud teadmised vdimaldavad
téhustada siseturvalisuse valdkonna eesmaérkide seadmist ja taitmist ning on sisendiks siseturvalisuse
arengukava 2015-2020 koostamisel.

Siseturvalisuse valdkonna analtisimiseks kasutati jargmisi andmeallikaid: KOVide arengu- ja
tegevuskavasid, terviseprofiile ning parlamendi erakondade valimisplatvorme. Arengu- ja tegevuskavadest
koondati info, kas ja millised on planeeritavad siseturvalisust puudutavad tegevused. Anallilisimiseks
kasutati arengukavasid veebilehekiljelt http://portaal.ell.ee/arengukavad. Juhul, kui veebilehekdiljel

arengukava puudus voi oli kehtetu, otsiti tdiendavalt infot KOVide kodulehekdljelt.

Terviseprofiilidest slstematiseeriti info, kuidas kogukondlikku turvalisust mdjutavat situatsiooni
kajastatakse, millised on kogukonna turvalisusega seotud probleemide pdhjused ja kas on valja pakutud
lahendusi probleemide korvaldamiseks. Analllsimiseks kasutati terviseprofiile veebilehekiljelt
http://www.terviseinfo.ee/tervise-edendamine/tervise-edendamine-paikkonnas/paikkonna-

terviseprofiil/valminud-terviseprofiilid. Juhul kui veebilehekljel terviseprofiil puudus vai oli kehtetu, otsiti
tdiendavalt infot KOVide kodulehekiiljelt.

Parlamendierakondade 2011. aasta valimisplatvormide anallisimiseks kasutati Eesti Reformierakonna® ja
Eesti Keskerakonna® veebilehtesid. Kuna Isamaa ja Res Publica Liidu ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna
kodulehtedel ei olnud valimiste programmi Gleval, siis kasutati nende puhul muid internetiallikaid®.

Analiusis keskenduti eelkdige turvalisusega seotud struktuuride (naiteks politsei, paaste, naabrivalve,
abipolitsei) olemasolule ja tegevusele KOVides. Tahelepanu po6orati ka KOVide poolt arengukavas
sOnastatud eesmadrkidele ja tegevusele seoses turvalisuse ja ohutuse tagamisega. Vaadeldi ka
noortekeskuste olemasolu ja KOVide toetust turvalisuse valdkonnas. Analiilsi tegemisel lahtuti sellest,
kuidas on KOV siseturvalisusele ldahenenud: tdnavavalgustust, kergliiklusteede rajamist, lagunevate
hoonete lammutamist, ohtlike jaatmete kaitlemist, laste manguvaljakute olukorda jms kasitleti analtisis
arengukavas siseturvalisusega seotuna juhul, kui arengukavas oli selline seos turvalisuse vdi ohutusega
loodud. Mitmetes arengukavades on eespool nimetatut kasitletud kui infrastruktuuri kvaliteedi tOstmise
mehhanisme, jadtmekaitluse toimimise parandamise vGimalust ja laste vaba aja sisustamise véimalust ja
pole maaratletud nende seos siseturvalisusega. Sel juhul ei kasitletud neid turvalisuse osana ka analiiisis.

Anallisis selgus, et mitmetes arengukavas leidub Uks-lihele samasuguseid lauseid. Sellest vdib jareldada,
et arengukavade koostajad tutvuvad olemasolevate dokumentidega ning vdtavad sealt eeskujuna ile
osasid, mis sobivad nende konteksti.

! http://www.reform.ee/valimisplatvorm-2011

? http://www.keskerakond.ee/valimised/EK%20Valimisplatvorm 14%2001%2011.pdf

* Isamaa ja Res Publica Liidu valimisplatvorm on kéttesaadav lehelt
http://www.enes.ee/storage/manifestos/2011/5-IRL-i%20valimisprogramm.pdf ja Sotsiaaldemokraatlikul
Erakonnal: http://www.enes.ee/storage/manifestos/2011/6-
Sotsiaaldemokraatliku%20Erakonna%20valimisprogramm.pdf.



http://portaal.ell.ee/arengukavad
http://www.terviseinfo.ee/tervise-edendamine/tervise-edendamine-paikkonnas/paikkonna-terviseprofiil/valminud-terviseprofiilid
http://www.terviseinfo.ee/tervise-edendamine/tervise-edendamine-paikkonnas/paikkonna-terviseprofiil/valminud-terviseprofiilid
http://www.reform.ee/valimisplatvorm-2011
http://www.keskerakond.ee/valimised/EK%20Valimisplatvorm_14%2001%2011.pdf
http://www.enes.ee/storage/manifestos/2011/5-IRL-i%20valimisprogramm.pdf
http://www.enes.ee/storage/manifestos/2011/6-Sotsiaaldemokraatliku%20Erakonna%20valimisprogramm.pdf
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SISETURVALISUSE KASITLEMINE KOVIDE
ARENGUKAVADES

Siseturvalisusega seotud eesmirgid KOVide arengukavades

Enamikus kohalike omavalitsuste (edaspidi KOV) arengukavades on piistitatud teiste hulgas lihe
valdkonnana ka siseturvalisuse tagamise, arendamise ja parandamisega seonduvaid eesmarke.
Monedes arengukavades on siseturvalisust kajastatud valla visioonis ja missioonis. Naiteks on
siseturvalisusega seonduva missioonina sGnastanud Vasalemma vald, Kiviéli linn, Avinurme vald.
Visioonina on turvalisusega seonduva sdnastanud naiteks Aseri vald, Johvi vald, J6geva vald, Roosna-Alliku
vald. Moned naited on toodud jargnevas tekstikastis.

Nditeid siseturvalisuse kajastamisest KOVi arengukavas sonastatud visioonis ja
missioonis

Viljavote Pajusi valla visioonist: Pajusi valla haldusterritoorium on aastaks 2031
tasakaalustatud majanduse ja kaasaegse infrastruktuuriga turvaline, puhas,
looduskaunis ja meeldiv elamispaik.

Viljavote Meeksi valla visioonist: Meeksi vald aastal 2022 on meeldiv elupaik -
inimkeskne, keskkonnasdbralik, heakorrastatud ja turvaline vald Lammijarve kaldal.

Viljavote Palupera valla missioonist: Palupere valla kogukond vaartustab
tasakaalustatud, tervislikku ja turvalist eluviisi.

Viljavote Raasiku valla missioonist: Raasiku valla missiooniks on heakorrastatud ja
turvalises keskkonnas inimsdbraliku, tasakaalustatud ja konkurentsivdimelise
arengu kindlustamine.

Allikas: valdade arengukavad

Leidub ka selliseid KOVe, mis ei ole arengukavades valja toonud vdi sdnastanud turvalisusega seonduvaid
eesmarke (nt Voru linn, Saarepeedi vald, Kohtla vald, Illuka vald, Kohtla-Jarve linn). Neid KOVe, mille
arengukavades siseturvalisusega seonduvad eesmargid puuduvad (sh ka teiste valdkondade raames
sOnastatult), on paarikiimne ringis.

Enamjaolt kasitletakse KOVide arengukavades eesmargina valla turvalisuse tagamist voi turvalise
elukeskkonna pakkumist vallas elavatele ja valda kiilastavatele inimestele. MGned KOVid (nt Avinurme
vald) on arengukavas vilja toonud, et turvalisusega seonduvaid eesmarke kasitletakse ka osana
,Sotsiaalsest turvalisusest”, mille all ei peeta silmas ainult sotsiaalhoolekannet, vaid ka naiteks politsei ja
paadsteteenistuse tegevuse tagamist, arendamist ja kaasajastamist.

Osades KOVides on turvalisusega seonduvad eesmargid sdnastatud Uldisemalt, teistes spetsiifilisemalt.
Uldsdnaliselt on siseturvalisuse tagamisega seotud eesmargi sdnastanud nditeks Suure-Jaani vald (sama
sGnastust on arengukavas kasutanud ka Tarvastu vald):
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,Suure-Jaani vallas on ametkondlike pédevuste ja elanike hulgas tehtava ennetustegevuse
mojul tagatud lldturvalisuse hea tase. Elukeskkonna parandamise ja ohtude miinimumini
viimise tagajérjel on elukeskkond muutunud ohutumaks ja inimsébralikumaks.
Pddsteteenistuse ennetustédle suunatud tegevuse tagajérjel on (lihiskond teadlik
Umbritsevatest ohtudest ja inimesed kdituvad ohte ennetavalt ning kaaskodanikke
toetavalt.”

Spetsiifilise eesmargi sGnastuse naiteks on Puka valla arengukavas toodud eesmaérk:

,Puka vallas on turvaline ja hdsti korraldatud liiklus. Toimib aktiivne teavitustéé
meelemlirkide kahjulikkusest ja tarbimise tagajdrgedest. Noortele on loodud igakiilgsed
vOéimalused vaba-aja veetmiseks. Toimub ennetustéé kuritegevuse vihendamiseks noorte
hulgas. Kéik elamud on varustatud suitsuanduritega. Toimib vabatahtlik pdédstetegevus, mis
on varustatud kaasaegse tehnikaga ja véljadppinud téétajatega ning on loodud tingimused
pddstetehnika hoidmiseks.”

Paljudes arengukavades on sdnastatud konkreetne/konkreetsed turvalisuse valdkonna
eesmairk/eesmargid, lisaks sdnale ,turvalisus” on kasutatud naiteks sdnastusi ,korra- ja Siguskaitse” ning
»avalik kord ja turvalisus”. Leidub arengukavasid, kus on toodud nii turvalisuse visioon, missioon kui
sOnastatud selle valdkonnaga seotud eesmargid. Ndide Meremae valla arengukavast:

,~Meremde vald on turvaline elukeskkond piirkonnas elavatele ja seda kiilastavatele
inimestele. Selleks [on] seatud jdrgnevad eesmdrgid: vallas toimib vabatahtlik
pddstekomando; Kaitseliidu Vastseliina kompaniis on Meremdie valla liikmete arv vihemalt
20 inimest; loodud on vihemalt 2 naabrivalve piirkonda; vallas toimuvaid éigusrikkumisi on
aastas alla 40 juhtumi.”

Turvalisusega seonduvat on vilja toodud ka teiste valdkondade eesmarkides. Naiteks on hariduse
valdkonna eesmargina vilja toodud ,turvalise 6pikeskkonna tagamine” (nt Paide linn, Ambla vald, Kareda
vald), tehnilise taristu valdkonnas ,ohutu liiklemise tagamine” (nt Vaatsa vald, Martna vald) ja
sotsiaalvaldkonnas , tokestada narkomaania, HIV jms levikut” (nt Sillama&e linn). Teiste valdkondade kaudu
on kajastatud turvalisusega seonduvad eesmargid naiteks nendel puhkudel, kui KOV pole arengukavasse
eraldi loonud turvalisust kasitlevat osa.

Kokkuvétlikult voib arengukavades leiduvad siseturvalisuse valdkonna eesmargid vélja tuua jargneva
loeteluna:

» ohutu liikklemine;
asutuste, kooskdimiskohtade ja kodude varustatus turvalisust suurendavate siisteemidega;
toimiva (sh vabatahtlikest koosneva) paasteliksuse olemasolu ja tegutsemisvalmidus;
paastelksuse tooks vajaliku taristu olemasolu;
korrakaitseliksuse olemasolu ja tegutsemisvalmidus;
naabrivalve toimimine;
siseturvalisusega seotud vabatahtliku tegevuse, kodanikualgatuste propageerimine ja toetamine;
riskikditumise ja stilitegude ennetus- ja selgitust6o (sh riskigruppidega);
tuleohutuse ning paastealane ennetus- ja selgitustdo;

YV VYV VYV YVYVYY

laste ja noorte arenguks turvaliste tingimuste tagamine;
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» politsei ja paasteteenistuse koostéd arendamine KOVi, kaitseliidu, lasteasutuste ning teiste
asutuste ja organisatsioonidega;

» kriisireguleerimise tagamine;

» manguvéljakute rekonstrueerimine;

» lagunevate hoonete likvideerimine;

» vananenud kitteslisteemide vdljavahetamine.

Viike hulk KOVe kasitlevad turvalisuse valdkonda veelgi laiemana. Naiteks Oru vallas on turvalisuse
valdkonna eesmaérkideks ka ettevotluse arendamine, uute tddkohtade loomine, tootutele Umber- ja
tdienddppe véimaldamine ning sotsiaalteenuste mitmekesistamine.

Siseturvalisusega seotud tegevused KOVide arengukavades

Uldjuhul kuulub KOVide arengukavade juurde tegevuskava siseturvalisusega seotud eesmirkide
saavutamiseks. Osa KOVidest kasutab tegevuskava asemel investeeringute kava, ildiselt on nii tegevus-
kui investeeringute kava koostatud lihema ajavahemiku kohta kui arengukava. Sageli on arengukava
pohiosas eesmarkide juures ka tegevusloendid voi strateegilised lilesanded eesmarkideni judmiseks, kuid
alati ei kajastu need tegevus- vdi investeeringute kavas. Oluline on siinkohal eristada KOVide
arengukavade podhiosas toodud tegevusi ja tegevuskavas sGnastatud tegevusi. Esineb KOVe, mille
tegevuskavades puuduvad turvalisuse valdkonnaga seonduvad tegevused, kuigi arengukava pdhiosas on
turvalisuse valdkonna eesmargid ja strateegilised Ulesanded vialja toodud. Samuti on KOVe, mille
tegevuskavades on turvalisuse valdkonnaga seonduvad tegevused sGnastatud teiste valdkondade all (nt
tehnilise taristu valdkond, laste ja noorte elu- ja dpikeskkonna tagamine jne).

Sagedasemad turvalisuse valdkonna tegevused on jargmised (tegevuskavades enam kajastatud tegevused
on margitud tarniga):
» kergliiklusteede rajamine*;

» vilisvalgustuse (sh tdnavavalgustuse) laiendamine*;

» tuletdrje veevotukohtade rajamine ja korrashoid*;

» turvakaamerate paigaldamine asutuste ja kooskdimiskohtade (sh probleemsete kohtade)
juurde®;

» manguvaljakute parandamine¥*;

» abipolitseinike tegevuse toetamine, abipolitseinike ihenduste loomine*;

» naabrivalve elavdamine, naabrivalvepiirkondade loomine*;

» vabatahtlike paastjate toetamine;

» manguvaljakute olukorra parandamine.

Vahem on turvalisuse valdkonnas valja toodud jargmisi tegevusi:
» turvalisusealase koost66 tihendamine KOVi, politsei, piirivalve, kaitseliidu, lasteasutuste,
ettevGtjate ja teiste asutuste vahel;

» abipolitsei kaasamine ja tegevuse toetamine;

» kriminaalpreventiivne ennetust6o;

» liikluskorralduse parandamine;

» liiklust reguleerivate markide ja rajatiste paigaldamine;
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» tuletorjedepoo rekonstrueerimine voi rajamine;

» paasteala ja priitahtlike tegevuse propageerimine;

» tuleohutualaste ennetuskampaaniate labiviimine ning vetelpaaste tagamine supluskohtade
juurde.

Eelkdige nendes KOV-ides, mille arengukava pdhiosas puuduvad turvalisuse valdkonna tegevused voi
puudub turvalisuse valdkond tervikuna, on mitmed eelpool viljatoodud tegevused kajastatud teiste
valdkondade all. Samas esineb ka valdkonnaspetsiifilisi tegevusi, mida Gldiselt turvalisuse valdkonna all ei
kajastata. Sellisteks tegevusteks on hariduse valdkonnas nditeks tuletdkkeuste paigaldamine
haridusasutustes ja laiemalt hoonete turvanduetele vastavuse tagamine.

Turvalisuse valdkonna tegevused, mida esines Uksikutel juhtudel ja mille puhul KOV on loonud seose
turvalisusega, on:

» koerte kiibistamise kohustuslikkus, loomaomanike teadlikkuse tGstmine (Tamsalu vald, Roosna-
Alliku vald);

» liiklusohutuse tagamiseks parklate rajamine ja tahistamine (Vaike-Maarja vald);

» slsteemse alkoholi, suitsetamise, narkomaania ja AIDS-i vastase ennetustegevuse korraldamine
noorte seas (Rakvere vald);

» peremeheta ja varisemisohtlike hoonete likvideerimine (Tapa vald);

» noortuletdrjujate rihma moodustamine jarelkasvu koolitamiseks (Noarootsi vald);

» helkurikampaania (Paide vald);

» ohtlike puude raie (Kareda vald).

Nagu eespool Geldud, on sageli arengukava pohiosas toodud eesmarkide juurde tegevusloendid voi
strateegilised Ulesanded eesmarkideni joudmiseks, kuid alati ei kajastu need KOVi tegevus- vdi
investeeringu kavas. Enamjaolt on siiski sdnastatud strateegilised (ilesanded vdi valja toodud
tegevusloend sarnane tegevuskajas kajastatuga voi kattuvad need kajastamata tegevused teiste KOVide
tegevuskavas olevate tegevustega. Naiteks Rakke vallas on (iheks planeeritavaks tegevuseks, mis
tegevuskavas ei kajastu, vabatahtlike kaasamine abipolitsei ja paasteteenistuse to0sse. Kokkuvdttes on
abipolitsei kaasamine enamikes KOVide tegevuskavades olemas. Naite vGib tuua ka Rakvere vallast, kus
arengukavas on valja toodud, et soovitakse keskenduda naiteks naabrivalve toetamisele ja arendamisele.
Rakvere valla tegevuskavas pole naabrivalve toetamist ja arendamist vélja toodud, kuid naabrivalvega
seonduvat on KOVide arengukavade tegevuskavades palju kajastatud.

Siseturvalisusega seotud komisjonid KOVides

Siseturvalisusega seotud komisjonide olemasolu KOVides on keeruline analiilisida, sest valdavalt puudub
arengukavades pd&hjalikum informatsioon komisjonide olemasolu, t66 sisu ja korralduse kohta. Kdige
rohkem on moodustatud kriisikomisjone, mis on olemas naiteks Harku vallas, JGhvi vallas, J6geva linnas ja
Pajusi vallas. MGned KOVid on loonud piirkondliku kriisikomisjoni (nt Torva linn, Helme vald ja P&drala
vald; Maardu linna kriisikomisjon teeb koost66d Joeldhtme ja Viimsi valdadega) ja naiteks K&ina vald
kuulub Hiiumaa omavalitsuste Uhisesse kriisikomisjoni.
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Osades KOVides on olemas alaealiste komisjonid (nt Kohtla-Jarve linn ja Sillamé&e linn) ning leidub ka
laste- ja noorsootdd komisjone (nt llluka vald ja JGgeva vald). Samuti on KOVe, kus tegutsevad alalised
siseturvalisusega seotud komisjonid, naiteks Giguse- ja korrakaitsekomisjon (nt Puhja vald, Otepaa vald ja
Imavere vald), korrakaitsekomisjon (nt Valga linn ja Voru linn), heakorra- ja korrakaitsekomisjon (nt
Vihula vald ja Pdltsamaa linn), turvakomisjon (nt Puka vald ja Tapa vald), keskkonna- ja
korrakaitsekomisjon (nt Abja vald) ja sotsiaal- ja korrakaitsekomisjon (nt Moniste vald). Ka teise
pohifunktsiooniga komisjonid vdivad muuhulgas taita siseturvalisuse tagamise lilesandeid. Naiteks Karula
vallas teostab avaliku korra ja turvalisuse seiret Uiks kord aastas sotsiaalkomisjon. J6geva vallas on loodud
laste hoolekande komisjon, mille tegevuse eesmargiks on muuhulgas ennetada probleemsete isikute
sattumist alaealiste komisjoni. Laekvere vallas tegutseb jarelvalveinspektor, kelle Glesandeks on jalgida ka
avaliku korra olukorda.

KOVide terviseprofiil - turvalisustegurid ja arenguvajadused

Terviseprofiilide olemasolu varieerub maakonniti. Naiteks Voru maakonnas on see olemas kdikidel, Tartu
maakonnas vaid vahestel KOVidel. Mdningatel juhtudel on arengukavas valja toodud eesmark koostada
terviseprofiil voi 6eldud, et see on koostamisel (nt Ridala vald ja Koeru vald). Terviseprofiilid erinevad
oma pohjalikkuse ja terviseprofiili juurde kuuluva tegevuskava kehtimise poolest. Paljudel juhtudel on
terviseprofiil koostatud 2010. aastal ning terviseprofiili tegevuskava ajavahemikuks 2010-2012 ehk see on
nlldseks kehtetu.

Uldiselt pole turvalisuse mdjureid ja arenguvajadusi terviseprofiilides struktureeritult vilja toodud.
Enim on turvalisust mdjutavaid tegureid ja arenguvajadusi maaratletud terviseprofiilide peatiikkides
,Laste ja noorte turvaline ning tervislik areng” ja , Tervislik elu- , dpi- ja tookeskkond”.

Peatiikis ,Laste ja noorte turvaline ning tervislik areng” on ildjuhul valja toodud haridusasutuste
varustatus turvalisust suurendavate vahenditega (nt tuleohutus), neid Gmbritsevate viljakute ja teede
olukord, koolitee turvalisus (nt kergliiklustee ja (lekdiguraja olemasolu), manguvaljakute seisukord,
ohtlike objektide olemasolu (nt valveta veekogud ja mahajaetud hooned) ning turvalisust suurendavatest
projektidest ja koolitustest osavétt. Osad mojuritest on sdnastatud arenguvajadustena, teised n-0
tdidetud vajadustena (st on varasemalt tehtud). Naiteks on Uheks turvalisuse m&juriks liikluskorraldus
laste kooliteel ning Palupera valla terviseprofiilis on seda valjendatud jargnevalt:

,Palupera kooli juures on kasutatud kiiruse aeglustamiseks kiirust piiravaid liiklusmdrke,
samas soovivad koolibpilaste lapsevanemad Palupera risti ka iilekdigurada.“

Peatiikis ,Tervislik elu-, opi- ja tookeskkond” kasitletakse liikluskorralduse ja teedevorgu turvalisust,
nditeks suuremate maanteede ldhedus vOi konkreetsete teelGikude seisukord. Peaaegu kdikides
terviseprofiilides on vélja toodud ajalised trendid kuritegevuse ja dnnetuste kohta KOVis, sh alaealiste
stlteod, liiklusdnnetused ja tulekahjud. Paljud KOVid pole vastavaid naitajaid pdhjalikumalt analtitisinud,
kuid moned KOVid on vilja toonud sagedasemad onnetuste pd&hjused. N&iteks on liiklusGnnetuste
pohjustena nimetatud eelkdige lubatud sdidukiiruse Uletamist ja alkoholijoobes sdiduki juhtimist ning
elamute sittimise pohjusena alkoholijoobes inimeste hooletut suitsetamist, kilmade ilmadega
Ulekitmist, vananenud elektrisiisteeme ja amortiseerunud kittekoldeid. Veel harvemini on pakutud



i TARTU {ILIKOOL Siseturvalisus KOVide arengudokumentides 10
AKE ja parlamendierakondade valimisplatvormides
Siseturvalisuse kdsitlemine KOVide arengukavades

-
~r
=

voimalikke lahendusi. Jalakaijate ja jalgratturitega toimuvate liiklusdnnetuste valtimiseks on lahendusena
nahtud naiteks kergliiklusteede ehitamist. Lisaks on osa KOVidest vilja toonud kuritegevuse taseme
vordluse teiste KOVidega ning avastamise osakaalud.

Esineb mdjureid, mis on siseturvalisusega kaudsemalt seotud, kuid mida esineb paljudes KOVides. Uheks
selliseks on noorte vaba aja veetmise véimaluste vihesus, mis omakorda soodustab riskikaditumist (nt
alkoholi  kuritarvitamine, mille md&jul vdivad noored panna toime siitegusid). Peamiste
arenguvajadustena ndhakse noortekeskuse rajamist voi noorsootddsiisteemi arendamist KOVis tervikuna,
noorte omaalgatuse ja tegevuste toetamist ja abi koolivaheaegade sisustamisel. Kaudsemaks md&juriks
vOib pidada ka vanemate vahest osalust laste ja noortega tegelemisel ning alkoholismi. Ehkki peaaegu
koikide KOVide puhul on kirjeldatud alkoholipoliitikat, on vahestel sdnastatud eraldi arengueesmargid
ja -llesanded. Monedes KOVides (nt Haapsalu linnas ja Hanila vallas) on l|dbi viidud ka turvavoo
kasutamise uuringud.

Enamikul KOVidest, millel on terviseprofiil, on koostatud ka tegevuskava selle elluviimiseks. Nendes on
sagedamateks tegevusteks kergliiklusteede ja tdnavavalgustuse rajamine, manguvaljakute parandamine
ning naabrivalve elavdamine. Harvemini on valja toodud traumade, dnnetuste, tuleohutuse, veekoguga
seotud Onnetuste jms alaseid ennetuskampaaniaid, koolitusi, praktilisi Oppuseid ning haridus- ja
sotsiaalhoolekandeasutuste tuleohutusnduetele vastavaks viimist. Vorreldes KOVide arengukavades
tooduga on uuteks tegevusteks naiteks traumaennetust6d arendamine, tuleohutusriskide hindamine
kodudes, elanike materiaalne toetamine kuttekollete parandamisel, noortetubade/noortekeskuste
rajamine ja arendamine ning alaealiste teadlikkuse tGstmine alkoholi-, narko- ja tubakatoodete
ohtlikkusest.

Riskianaliitisid on ldbi viidud vahestes KOVides. Mitmete KOVide terviseprofiilides on valja toodud
kdrgendatud riskidega objektid. Osades suurema dnnetuse riskiga ettevdtetes ja asutustes on koostatud
ka riskianallsid ja tegevuskavad Gnnetuste tarbeks.

Riiklikud siseturvalisusega tegelejad KOVides

Riiklikult tegeleb siseturvalisusega KOVides enamasti politsei, sh konstaabel ja abipolitseinikud. Enamasti
on arengukavades valja toodud info korrakaitse olemasolu kohta, aga esineb ka KOVe, kus selline info
puudub (nt JGelahtme vald, Raasiku vald ja Kividli linn) vGi arengukavas pdhineva info pdhjal eeldatakse
korrakaitse olemasolu (nt lisaku vald).

Vaiksemates KOVides puhul on avaliku korra tagajaks enamasti konstaabel ning need kuuluvad dldjuhul
suurema politseitiksuse teeninduspiirkonda (nt Vaivara vald kuulub Ida politseiprefektuuri Narva
politseiosakonna teeninduspiirkonda). Korrakaitsjana ei pruugi vaikeste KOVide puhul konstaabel alaliselt
KOVis paikneda. See tdahendab, et vaikestes KOVides eksisteerib sageli konstaablipunkt, kus konstaabli
vastuvott toimub kord néddalas. Leidub ka KOVe, kus konstaabli regulaarset vastuvéttu ei toimu (nt Karula
vald ja Vormsi vald) voi inimestel tuleb KOVi konstaabli vastuvotuks poérduda teise KOVi (nt Viru-Nigula
valda teenindab Kunda konstaabel, kelle vastuvétt toimub Kunda linnas). Ménedes KOVides teenindab
erinevaid piirkondi ks konstaabel (nt Kareda, Koigu ja Koeru valda teenindab Uks konstaabel).
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Suuremates KOVides on enamasti olemas konstaablijaoskond ja tihti teenindatakse ka teisi KOVe.
Probleemina on arengukavades vilja toodud, et mitme KOVi teenindamise korral on konstaabli
tookoormus ja tegevuspiirkond suur, kuid samas vahendid operatiivseks tegutsemiseks piiratud. Sellest
tulenevalt voib konstaabli tegevus kohapeal kiireks tegutsemiseks olla raskendatud, seda eriti valjaspool
tooaega. Suuremates KOVides on suurema tdendosusega olemas pidev teenindusvalmidus, menetletakse
kriminaalasju, vaartegusid ja tegeletakse kriminaalpreventiivse t66ga, kuid sellise tegevusjaotuse korral
on kannatajaks n-6 ddremaal elavad inimesed ja nende julgeolek. Naiteks on Ragavere valla arengukavas
vdlja toodud, et turvalisus on halvenenud parast siseministeeriumi reformi, mille kaigus likvideeriti kohalik
konstaablijaoskond ning sellest, et Ragavere valla korrakaitse baseerub praegu Someru vallaga Uhisel
konstaablil, ei piisa. Paljudes KOVides teeb politsei koost66d naaberomavalitsuste politsei,
abipolitseinike ja kaitseliiduga. Koostd66 naabritega seisneb peamiselt info vahetuses ja vajadusel
lisajdudude kasutamisel. Kaitseliidult on voimalik saada lisajéude Urituste turvamiseks.

Avaliku korra tagamiseks on enamjaolt loodud naabrivalvepiirkonnad ning arengukavades on eesmargina
vdlja toodud nende arendamine ja suurendamine. Paljudes KOVides kasutatakse turvalisuse tagamiseks
valvekaameraid ja teisi valvesiisteeme nagu signalisatsioon vdi suitsuandur (nt Tiri vald, Maardu linn ja
Keila linn). Paljudes KOVides osutavad valveteenust ka turvafirmad ja nende ekipaazvalved (nt Noarootsi
vald, Haljala vald, Sdmeru vald, Keila linn ja J6geva linn). Samuti aitab avaliku korda tagada KOVi koost66
KOVis paikneva voi KOVi ldhedal asuva kaitseliidu riihmadega.

Paljudes arengukavades on jarjest tdsisema probleemina vdlja toodud alaealiste poolt toime pandud
avaliku korra rikkumised. Seetbttu pdodratakse paljudes KOVides korrakaitsetegevuses tdhelepanu ka
preventiivsele toole, eelkbige keskendutakse t66le noortega.

Piiriadrsetes KOVides on (ldjuhul kohapeal olemas piirivalve, kuid veekoguadrsetes piirkondades on
merepaaste olemasolu arengukavades valja toodud vahem kui seda vdis eeldada. Samuti esineb KOVides
minimaalselt vetelpaaste ja rannavalvega seonduvaid struktuuriiksuseid voi neid pole arengukavas vilja
toodud. Naiteks Tiri vald on ainsana arengukavas valja toonud, et rannavalve on suveperioodil tagatud 60
paevaks Tiri tehisjarve aares. Eeskujuna vdib nimetada ka Narva-Jéesuu linna, kus merel ja jGel aitab
turvalisust tagada piirivalve ning linnal on olemas ranna- ja paasteinventar.

Enamasti on KOVides vilja toodud info ka paasteteenistuse olemasolu kohta, aga samas esineb ka KOVe,
kelle arengukavas info paasteteenistuse kohta puudub (nt Sillamé&e linn, Sonda vald, Liiganuse vald) voi
arengukavas pohineva info pohjal eeldatakse pdasteteenistuse olemasolu (nt lisaku vald). On ka riiklikke
paastelksuseid, kuid enamasti teenindab (iks komando, kus on tagatud 6dpaevaringne valve, mitmeid
erinevaid KOVe. Naiteks teenindab Louna-Eesti paastekeskuse tugikomando (asukohaga Vonnus) seitset
KOVi Tartumaal ning Viljandimaa paasteteenistuse Abja tugikomando viit KOVi Viljandimaal. Md&ningatel
juhtudel on kohalik paasteselts sélminud lepingu paasteteenuste osutamiseks paasteteenistusele. Naiteks
Saare vallas asuv Voore TuletGrjeselts osutab lepingu alusel padasteteenust Louna paastekeskusele. Osades
arengukavades on vilja toodud, et suuremate dnnetusjuhtumite korral saadetakse paasteteenuseid
juurde naaberomavalitsustest. Nditeks Ambla valda, mida teenindab Ladne-Eesti paastekeskuse Jarvamaa
paasteosakonna Aravete pdastekomando, saadetakse suuremate Onnetuste korral abijoudusid Tapalt,
Koerust, Paidest ja Kehrast. Vdhestes arengukavades on kirjeldatud tiksuse paastevGimekust. Erandiks on
naiteks Suure-Jaani vald, kus kohaliku padastekomando véimekust on kirjeldatud Gnnetuste liikide kaupa.
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Lisaks tuletdrje ja paadstetoode teostamisele tegelevad paasteliksused enamjaolt ka tuleohutusalase
selgitus- ja ennetustddga elanikkonna hulgas. Samuti viiakse labi erinevaid tuleohutusalaseid dppuseid.

Vabatahtlikud siseturvalisusega tegelejad KOVides

Siseturvalisusega seotud vabatahtlikkus avaldub paasteiiksuste, naabrivalve ja abipolitseinike kujul. Kui
KOVil puudub kohapeal riiklik padsteteenistuse komando, on vabatahtlikud asutanud MTU v&i seltsi
turvalisuse ja ohutuse tagamiseks. Erandlikuna toetab Vonnu vald vabatahtlike paastelksuste arendamist.
Arusaadavalt on KOVides, kus riiklik paastevéimekus on madalam, suurem motivatsioon toetada
vabatahtlike Uksuste toimimist ja arengut. Naiteks aastast 2011 pole Noarootsi vallas enam riikliku
paastekomandot ning lahimad komandod on Haapsalus ja Noval. Lahimate komandode joudmiseks
Noarootsi valda kuulub minimaalselt 30 minutit ja paastevdimekuse tagamiseks Noarootsi vallas
taasasutati MTU Noarootsi Tuletdrjeselts. Vabatahtlike tegevusest v8ib niite tuua ka Kunda linnast, kus
2013. aastal lisandus vetelpdastekomando, mis tdstis oluliselt Kunda tugikomando vdimekust.

Vabatahtlikud on kaasatud ka riiklikku paastestruktuuri. Naiteks on paasteteenistusel Rongu vallas (ks
abikomando, mille t66s osaleb 11 vabatahtlikku ja mis t66tab vastavalt vajadusele. Oma eripara téttu on
Piirissaare vald organiseerimas vabatahtlike tuletbrjetegevust. Osa vabatahtlikest Uksustest on
moodustatud endiste riiklike komandode baasil. Naiteks Karula vallas tegutseb endise Valga pdasteameti
Karula tugikomando baasil loodud MTU Karula Vabatahtlik Tulet&rjeselts.

KOVide panus vabatahtlike tegemise toetamisel on arengukavades minimaalselt vélja toodud. Erandiks
on Rduge vald, mis toetab arengukava kohaselt MTU R&uge Priitahtlikud Pritsimehed liikmete
paadstealaste oskuste ja kogemuste pidevat tdiendamist, sh koolitustel osalemist Véru paastekomando
valveteenistuses, samuti ka suurdnnetuste tagajargede likvideerimisel, Oppustel ja vdistlustel ning
vetelpdistealases tegevuses osalemist. Misso vald toetab MTU-d Vabatahtlikud, et siilitada kohapealset
paasteteenust. Sellel vabatahtlikul tuletdrjemeeskonnal on kaks tuletGrjeautot ning ta tagab 6opéaevase
valve. Haanja vald panustab kohalikku vabatahtlike padsteliksusesse, toetades depoohoone ehitamist,
vOimsama ja moodsama paastetehnika soetamist, paastjate koolitamist ja organisatsiooni tegutsemas
hoidmist. Enamjaolt piirdub KOVi toetus vabatahtlike toetamisel siiski ruumide véimaldamise vai
tegevuskulude katmisega KOVi eelarvest (nt Tiri vald, Jarva-Jaani vald, Illuka vald, Aseri vald).

Ametlike naabervalve piirkondadega liitujate kohta on infot viheste KOVide arengukavades. Naiteks
kuuluvad ametlikku naabervalve piirkonda naabrivalved Roosna-Alliku vallas, kus 2011. aastal oli kaks
naabrivalve piirkonda ja samuti ka SGmeru valla Papiaru naabrivalve sektor. Enamjaolt toimub KOVides
naabrivalve siiski omaalgatuslikult ja mitteametlikult. Uldiselt v&ib arengukavade p&hjal KOVe jaotada
aktiivsemateks ehk KOVideks, kus naabrivalve tegutseb ja plaanis on naabrivalve tegevust laiendada (nt
Ulenurme vald, kus naabrivalve on jdudnud paljudesse piirkondadesse), ja teisalt passiivseteks ehk
KOVideks, kus naabrivalvepiirkondi ei ole loodud ja samuti ei ole seatud eesmarke naabrivalvesektorite
loomiseks (nt Kdina vald). Paljud KOVid on arengukavades vilja toonud naabrivalve elavdamise olulisuse.
Heaks nditeks on siinkohal Pérsti vald (kuulub nidd Viljandi valda), mis on Naabrusvalve Keskuse (ks
asutajatest.
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Enamjaolt on arengukavades valja toodud ka abipolitseinike kohta kaiv informatsioon, kui KOV on leidnud,
et abipolitseinike tegevus on turvalisuse tagamiseks oluline. Heaks naiteks on Otepaa vald, mis toetab
kohaliku abipolitseinike slisteemi olemasolu. Suuremat abipolitseinike rolli siseturvalisuse tagamisel ndeb
ka Suure-Jaani vald, kes on valmis maksma abipolitseinike patrullteenistuse rakendamiseks toetusi.
PSltsamaa linn tasustab abipolitseinike t66d omavalitsuse eelarvest ja Saku vald on sdlminud
koostodlepingu politseiga, et abipolitseinike tegevust toetada.

Kokkuvote

KOVide arengukavade ja terviseprofiilide anallilisis selgus, et siseturvalisus on pigem keskmise
tahtsusega valdkond. Eriti avaldub see tegevuskavades, kus olulisimateks on sotsiaalhoolekanne ja
taristulised tegevused, mis moningatel juhtudel véivad suurendada ka turvalisust. KOVide arengukavades
sisalduvad ka turvalisust puudutavad eesmargid (sh ka missiooni vGi visioonina), kuid paljudele pustitatud
eesmarkidele pole tegevuskavas konkreetseid tegevusi ja nende rahastamist vilja toodud.

Tahelepanu tuleb poodrata ka sellele, et suur rahvaarv voi kdrge KOVi indeks® ei viita ilmtingimata
labimdeldud lahenduste otsimisele turvalisuse tagamisel. Mitmeid kordi kerkis esile n-6 seaduspdarasus,
mille kohaselt on rahvaarvult vdiksem ja voimekuse indeksilt madalam KOV turvalisuse tagamiseks teinud
rohkem kui rahvaarvult suured ja kérge voimekuse indeksiga KOVid.

Positiivse kiiljena vdib valja tuua, et KOVid viivad labi riskianaliilise, mille tulemustele toetudes on
koostatud voi on koostamisel kriisireguleerimise plaan ja moodustatud on kriisikomisjonid. Naiteks
2009. aastal koostati Keila linna riskianallts, mille eesmargiks oli vélja selgitada ja hinnata linna
territooriumil esineda vdivaid dnnetusi ja nende tekkimise tdendosust. Riskianallils oli aluseks Keila linna
kriisireguleerimisplaani koostamisele.

Tervitatav on ka KOVide koostoo teiste struktuuriliksustega turvalisuse tagamiseks ja suurendamiseks.
Naiteks teeb Nissi vald koost6dd maanteeametiga, et rajada kergliiklusteid, mis omakorda aitavad kaasa
liiklusohutuse paranemisele. Kohtla-Jarve linnavalitsus asutas koost60s sotsiaalministeeriumi ja tervise
arengu instituudiga 2005. aastal Madala Lave Keskuse, mille eesmargiks on madala ldve teenuse
osutamine uimastisbltuvusega noorukitele alates 18. eluaastast. llluka vallas on loodud
menetlusteenistus, mille ilesandeks on kohtuvélise menetluse labiviimine, avaliku korra tagamine ja
jarelvalve teostamine KOVile antud padevuse ulatuses.

Korrakaitse- ja paastevGimekus KOV-is soltub eelkdige vastavate uksuste kohalolust. Mitmed KOVid
toetavadki korrakaitseiiksuste toimimist kohapeal. Naiteks tasub Maksa vald, mille ruumides asub Méaksa
konstaablipunkt, selle kiitte-, kommunaal- ja sidekulud. N&o vallavalitsus ja politsei- ja piirivalveameti
L6una prefektuur on mitmeid aastaid s6lminud lepinguid politsei- ja piirivalveameti Léuna prefektuuri
sihtfinantseerimiseks. Ka naabrivalve elavdamine tdstab KOVide vdimekust turvalisuse tagamisel.
Mitmetes KOV-ides on paastevdimekus riiklike Uksuste lahkumisega kahanenud, kuid seda pultakse
vabatahtlike péaasteliksuste toetamisega tOsta. Oluline on ka koost6é KOVide ja siseturvalisusega
tegelejate vahel.

* KOVide indeksi analiiiis on kittesaadav
https://www.siseministeerium.ee/public/KOV _indeks 2013 aruanne_final.pdf.
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Siseturvalisusega seotud eesmdrgid parlamendierakondade valimisplatvormides

SISETURVALISUSEGA SEOTUD EESMARGID
PARLAMENDIERAKONDADE VALIMISPLATVORMIDES

2011. aasta Riigikogu valimistel Uletasid 5% kiinnise Eesti Reformierakond, Eesti Keskerakond, Isamaa ja
Res Publica Liit ning Sotsiaaldemokraatlik Erakond. Alljargnevalt antakse llevaade, kuidas on erakondade
valimisplatvormides kajastatud siseturvalisuse teemat.

Eesti Reformierakonna valimisplatvormis mainitakse turvalisust juba esimeses peatiikis, kus see on vilja
toodud seoses erakonna majanduspoliitika eesmargiga tdsta Eesti inimeste elatustaset. Turvalisus
tagatakse valimisplatvormi  kohaselt |3abi stabiilse majanduskasvu ja konkurentsivbimelise
majandusstruktuuri. P6hjalikult kasitleb siseturvalisust platvormi 9. peatiikk ,Minu Eesti on minu kindlus®,
milles on sdnastatud ka Reformierakonna sisejulgeoleku- ja turvalisuspoliitika eesmark: inimelude,
inimeste tervise ja vara edukas kaitsmine ning Eesti péhiseadusliku korra, sisemise rahu ja stabiilsuse
kindlustamine. Kavandatav poliitika ja struktuursed reformid ldhtuvad kahest pdhimottest — diguskord ja
Oiguskaitse.

Oiguskorra all on sénastatud jargmised turvalisusega seonduvad aspektid:
» turvalisus algab elukeskkonnast ja Ghiskondlikest hoiakutest;
isikute pohidiguste kaitsmine;
kodanikuiihiskonna ja riigi koostd6 siivendamine turvalisuse tagamisel;

Y V VYV

Oigusruumi selguse ja arusaadavuse suurendamine.

Oiguskaitse alapeatiikk kisitleb jargmisi turvalisusega seonduvaid aspekte:
korrakaitse nahtavuse, reageerimise kiiruse ja téhususe tdstmine;
Oiguskaitse rakendumise kiiruse ja valtimatuse tagamine;
vGitlus vagivallaga ldhisuhetes ja koolis;

>

>

>

» korruptsiooni ennetamine ja tokestamine;

» kodanike ja ettevotete turvalisuse tagamine kiberruumis;

» julgeolekuasutuste ajakohastamine ja julgeolekustrateegia pikaajaline planeerimine;
» turvalisust tagavate asutuste kasitlemine vordsetel alustel;

>

rahvusvahelise turvalisuskoost66 edendamine.

Koik loetletud punktid on valimisplatvormis pikemalt lahti kirjutatud ning sisaldavad ka planeeritavaid
tegevusi eesmarkide saavutamiseks.

Eesti Keskerakonna valimisplatvormis on siseturvalisusele pihendatud XlI peatlikk ,Turvaline Eesti“.
Peatiiki sissejuhatus keskendub ainult siseturvalisuse valdkonnas too0tavate inimeste panuse
vaartustamise ja hindamise vajadusele, kuid sellele jargnevas tegevuskavas on nimetatud ka mitmeid teisi
siseturvalisuse aspekte, mida peab erakond oluliseks: naiteks kiire korrakaitse- ja padasteteenuse
kattesaadavuse tagamine, siseturvalisuse riskide ja kriiside ennetamise ning tagajargede Kkiire
likvideerimise slsteemi valjatodtamine, voitlus erinevate kuriteoliikide vastu, kohaliku omavalitsuse
tulubaasi suurendamine, et ennetust6é osana edendada kohalikku vabaaja- ja huvitegevust ning
turvalisusele suunatud linnaplaneerimine, ennetusto6 parendamine, jne. Kokku on loetelus 13 punkti.
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Lisaks on peatikis , Kodanikulihiskond“ nimetatud riigipoolset vajadust jatkata integratsioonipoliitikat,
mille tulemusena tunneksid kdigi Eestis elavate rahvusgruppide esindajad ennast siin turvaliselt.

Isamaa ja Res Publica Liidu valimisprogrammis kasitletakse siseturvalisusega seonduvaid teemasid samuti
peatikis , Turvaline Eesti“. Peatiliki r6huasetus on suunatud kuritegude ennetamisele ja karistuspoliitikale,
mis peab olema 0diglane ja mdjus. Tegevuskavas on loetletud marksdnadena erakonna prioriteedid
turvalisuse suurendamisel ning neid toetavad tegevused.

» Kuriteoennetus: eelkdige noortele suunatud tegevused, naabrivalve toetamine, linnaruumi
korrashoid, turvakaamerate paigaldamine ja tdnavavalgustus.

» Kuritegevusvastase voOitluse prioriteedid: kriminaalasutuste tegevuse ja vahendite suunamine
eelkdige varjatud kuritegudele ning alaealistega seotud ja nende vastu suunatud kuritegudele.

» Avaliku korra kaitsmine: korrakaitseliksuste suurema ndhtavuse tagamine ja abipolitseinike
tegevuse toetamine.

» Uimastid: narkootikumide jatmine keelatuks, narkoennetusraha suurendamine.

» Liiklusohutus ja pdaaste: liiklusturvalisuse jatkuv suurendamine ja liiklusjarelevalve, enam

kiiruskaameraid, tugeva hendhéirekeskuse loomine ja lihele hddaabinumbrile (112) Gleminek
ning vabatahtlike paastjate tegevuse toetamine.

Lisaks seondub siseturvalisusega peatikk , Tugev ja kindel riik ja digussiisteem — Giglane Eesti”, kus on
eesmarkidena toodud korruptsiooni tdkestamine, riigi digusabi saamise vdimaluse suurendamine ja
kohtukulude vdhendamine ning konservatiivse immigratsioonipoliitika jatkamine.

Sotsiaaldemokraatliku Erakonna valimisprogrammis puudub siseturvalisust kasitlev peatiikk.
Programmist tervikuna leiab Uksikuid viiteid siseturvalisusega seotud teemadele.

» Tagame Oiguskindluse. Me ei toeta le66 toimuvaid muutusi diguskeskkonnas ja valdime
erakondlikku seadusandlusega manipuleerimist.

» Uhtne, rahumeelne ning turvaline Eesti on v&imalik vaid juhul, kui eestikeelse avaliku sfaari
korval on rahvusvahemustele tagatud oma kultuuri arendamise ja keele sailitamise
tingimused.
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POLIITIKASOOVITUSED JA TAIENDAVATE
SISETURVALISUST PUUDUTAVATE UURINGUTE
VAJADUS

Analiusitulemuste pdhjal saab teha jargmised soovitused siseturvalisuse valdkonna arendamiseks
kohalikes omavalitsustes:

» korraldada kohalike omavalitsuste ametnike koolitusi siseturvalisusega seotud teemade
paremaks mdistmiseks;

» koostada parimaid arengukavasid eeskujuks vottes praktiline juhendmaterjal siseturvalisusega
seotud teemade kajastamiseks kohalike omavalitsuste arengukavades;

» Uhtlustada kohalike omavalitsuste arengu- ja tegevuskavade struktuur.

Jatkuks kaesolevale arengukavade, terviseprofiilide ja valimisplatvormide analiitsile voiks uurida KOVidelt
kisitluse ja intervjuude vormis, milliseid sisulisi tegevusi kohalikul tasandil siseturvalisuse suurendamiseks
ellu viiakse ning vorrelda tulemusi kaesoleva anallilisi tulemustega. Kuna arengukavad on reeglina
koostatud kiimneks ja enamaks aastaks, siis annab see parema Ulevaate siseturvalisusega seonduvatest
arengutest KOVi tasandil. Teiseks voiks kisitleda elanikkonda, et saada teada, milliseid turvalisust
puudutavaid kitsaskohti tajuvad elanikud konkreetses omavalitsuses ning vorrelda tulemusi arengu- ja
tegevuskavaga ning paikkonna terviseprofiiliga. Kolmandaks vdiks kiisitleda siseturvalisusega seotud MTU-
sid ja kodanikelihendusi (sh vabatahtlikud paastjad ja naabrivalve), et selgitada valja, millisena tajuvad
nemad koost66d KOV-iga ning millised on tegutsemise kitsaskohad.



