
Regioonide Komitee seisukohad ELi peamiste poliitikavaldkondade kohta

Oktoober 2009

Ehitagem Euroopat ühiselt partneritena!

Euroopa Liidu kohalike ja piirkondlike esindajate kogu



© Euroopa ühendused, 2009

Allikale viitamisel on reprodutseerimine lubatud.

Ehitagem Euroopat ühiselt partneritena!

Luxembourg: Euroopa Liidu Väljaannete Talitus

2009 — 20 lk — 21 x 29,7 cm

ISBN 978-92-895-0500-0

doi:10.2863/21242

Printed in Belgium 

TRÜKITUD VALGELE KLOORIVABALE PABERILE

kg_ET.indd   1 13/11/09   11:00:39



R E G I O O N I D E  K O M I T E E  S E I S U K O H A D  E L I  P E A M I S T E  P O L I I T I K A V A L D K O N D A D E  K O H T A 1

Praegu toimub Euroopa Liidu institutsioonide uuendamine – alanud on hiljuti valitud Euroopa 

Parlamendi uue koosseisu ametiaeg, peatselt nimetatakse Euroopa Komisjoni uus koosseis. Muutused 

on loonud poliitiliselt sobiva hetke, millele Regioonide Komitee püüab tugineda, väljendades oma 

ootusi seoses partnerinstitutsioonide viieaastase mandaadiga.

Käesolev brošüür koosneb kuuest alajaotusest, tutvustades komitee varasemaid kordaminekuid 

ja tulevikuootusi peamistes poliitikavaldkondades, mis kajastavad Euroopa kohalike ja piirkondlike 

omavalitsuste poliitilist tähtsust ja praktilisi kogemusi ning nende määravat rolli Euroopa projektis. 

Analüüsides brošüüris esile tõstetud mitmesuguseid väljakutseid – territoriaalsest ühtekuuluvusest 

ja võitlusest kliimamuutuste vastu sisserändepoliitika või ühise põllumajanduspoliitika reformini 

– ilmneb, et neil on üks ühine joon: püsivat poliitilist edu ei ole kõnealustes küsimustes võimalik 

saavutada, kui praktikas ei kaasata neid valitsustasandeid, mis on kodanikele lähimal – meie kohalikke 

ja piirkondlikke omavalitsusi.

Näiteks ei tule ELi institutsioonid ja riikide valitsused edukalt toime praeguse majanduskriisiga, 

kui nad üritavad tegutseda omapäi. Meie omavalitsused, linnad ja piirkonnad annavad olulise panuse 

majanduse taastamise jõupingutustesse ulatuslike investeerimisprogrammide kaudu riigihangete, 

loovtööstuse või rohelise majanduse valdkonnas. Sama kehtib võitluses kliimamuutuste vastu: ehkki 

asju tuleb näha suures plaanis ja on vaja üldist strateegilist visiooni, ei saavutata CO2 heitkoguste 

vähendamist üksnes ülalt-alla meetmete abil. Kasvuhoonegaaside heitkoguste vähendamisel sõltub 

ELi ambitsioonikate eesmärkide edu või ebaedu ka linnadest ja piirkondadest, sellest, missuguste 

meetmete abil nad arendavad paremat ühistransporti või innustavad taastuvenergia kasutamist ja 

kuidas nad kaasavad oma kodanikke võitlusse kliimamuutuste vastu.

Tõhusate poliitiliste lahenduste kujundamine ja rakendamine seoses järgnevalt esitatud väljakutsetega 

on meie ühine ülesanne, mis nõuab kõigi valitsustasandite koostööd tõelise partnerluse tähe all, 

kohalikest omavalitsustest ELi institutsioonideni välja. Viimase 15 aasta jooksul on Regioonide Komiteel 

välja kujunenud tugevad sidemed Euroopa Parlamendi ja komisjoniga ning me loodame neid uuel 

ametiajal veelgi tihendada. ELi kohalike ja piirkondlike esindajate kogu on oma püüdluste elluviimiseks 

igati valmis koostööks partneritega teistes institutsioonides.

 Luc VAN den BRANDE

 Regioonide Komitee president

Regioonide 
Komitee 

presidendi 
läkitus
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Isidoro Gottardo,

Regioonide Komitee EPP fraktsiooni 

esimees

Regioonide Komitee EPP fraktsioon tervitab 

viimaste aastate tihedamat koostööd Euroopa 

Parlamendi ja Euroopa Komisjoniga ning loodab 

selle hoogustumist järgmisel ametiajal. Erilist 

rõhku paneme sellele, et tuua Euroopa välja 

fi nantskriisist, ajakohastada majanduspoliitikat, 

töötada välja kooskõlastatud energiapoliitika, 

võtta piisavaid meetmeid keskkonna kaitseks 

ja võidelda kliimamuutustega. Edendamaks 

konkurentsivõimelist Euroopat ja reageerimaks 

tulevastele ühiskondlikele väljakutsetele 

on vaja jätkusuutlikke piirkondi ja linnu. 

Sellepärast on  lähiaastatel esmatähtis vaadata 

läbi ühtekuuluvuspoliitika. Meie, Regioonide 

Komitee liikmed, esindame oma valijaskonda 

tõeliselt üksnes siis, kui teeme kõigil tasandeil 

tihedat koostööd Euroopa Komisjoni ja Euroopa 

Parlamendiga, sest vaid niiviisi suudame 

paremini kujundada ja mõjutada Euroopa 

õigusloomet. Subsidiaarsuse põhimõtte 

kaitsjatena soovitame tungivalt, et te kasutaksite 

parimal viisil meie väärtuslikke kohalikke teadmisi 

ja kogemusi, mis võivad olla suureks abiks 

Euroopa õigusaktide ettepanekute esitamisel 

ja nende muutmisel. Nagu korduvalt on olnud 

näha – viimati seoses linnapeade pakti algatuse 

ning Euroopa ja Vahemere piirkonna kohalike ja 

piirkondlike omavalitsuste assamblee loomisega 

–, suudame ka oma vastutust kanda ja vajadusel 

sekkuda. Lõpetuseks tähendab valimistel saadud 

mandaat seda, et oleme parim kanal kodanikega 

suhtlemiseks. Kuna kodanike osalus Euroopa 

Parlamendi valimistel oli väike, on meil ühine 

kohustus sütitada kodanikes usku Euroopa 

projekti ja innustada neid selles osalema. Jään 

lootma koostööle teiega, et vastata ühistele 

väljakutsetele. 

Mercedes Bresso, 

Regioonide Komitee PESi fraktsiooni 

esimees

Praegune majandus- ja fi nantskriis on tugevalt 

õõnestanud ELi territoriaalset ühtekuuluvust 

ja solidaarsust, samas näitab probleemi 

ulatuslikkus selgelt, et ainus väljapääs seisneb 

kooskõlastatud reageerimises Euroopa ja isegi 

üleilmsel tasandil. Euroopa kodanikud ootavad 

ELi uutelt juhtidelt sihipäraseid ja otsustavaid 

meetmeid, millega ohjeldada ähvardavat ohtu, 

et 2010. aasta kevadel tõuseb töötute arv juba 

27 miljonini. Selle eesmärgi saavutamine nõuab 

ELi institutsioonide, liikmesriikide keskvalitsuste 

ning piirkondlike ja kohalike omavalitsuste 

tugevat partnerlust. Regioonide Komitee PESi 

fraktsioon ootab, et uus Euroopa Komisjon 

ja Euroopa Parlament reguleeriksid tõhusalt 

fi nantsturge ja teostaksid nende üle tõhusat 

järelevalvet ning töötaksid ELi jaoks välja uue 

tugeva majanduse elavdamise kava, mille 

keskmes on töökohad ja keskkonnasäästlik 

majanduskasv. See on meie põhinõue Euroopa 

uuele suunale. Tagamaks kohaliku ja piirkondliku 

mõõtme kohast arvestamist ühenduse poliitika 

väljatöötamisel ja rakendamisel on Regioonide 

Komitee PESi fraktsiooni peamine poliitiline 

prioriteet uuel ametiajal kindlustada komitee 

osalus käimasolevas arutelus ELi sotsiaalselt, 

keskkonnaalaselt ja majanduslikult jätkusuutliku 

tuleviku üle. PESi fraktsioon püüab tugevdada 

komitee rolli õigusloomeprotsessis, eelkõige 

õigusloome eelses etapis, et suurendada 

komitee arvamuste tähtsust ja mõju ning 

süvendada institutsioonilisi sidemeid teiste ELi 

organite, esmajoones hiljuti valitud Euroopa 

Parlamendiga.

Fraktsioonide 
ootused
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Flo Clucas, 

Regioonide Komitee ALDE fraktsiooni 

esimees

Üle 2000 aasta on Euroopa võidelnud selle 

nimel, et kaotada lõhe valitsejate ja nende 

alamate vahel. Aja jooksul arenes Euroopa 

unistus demokraatiast, vabadusest, õigusriigist, 

vastastikusest sõltuvusest ja heaolust, päädides 

sõltumatute riikide kokkulepitud ühinemisega. 

ELiga ühineda soovijad usuvad sellesse 

unistusse, kuid paljudel ELi kodanikel endil 

on viimasel ajal usk sellesse kadunud. Ei tohi 

lasta Euroopa visiooni leegil kustuda, vaid see 

peab tänases teadmatuses sisendama lootust, 

esindades neid suuri ideid, mis meid kokku tõid. 

Kuna paljude miljonite kodanike tähelepanu ja 

huvi keskmes on kohalik ja piirkondlik poliitika 

(mitte niivõrd riigi või ELi poliitika), suudab 

Regioonide Komitee, mille liikmed esindavad 

kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, 

suhestuda kodanikega otse viisil, mis ELi teiste 

institutsioonide jaoks võib tunduda raske. 

Komitee saaks seega olla lüliks ELi ja miljonite 

eurooplaste vahel, kelle jaoks ühendus kehastab 

kauget ja ähmast bürokraatiat, midagi, mis 

tekitab isegi umbusku. Regioonide Komitee teeb 

nende ootuste täitmise nimel tööd, kuid vajab 

ELi teiste institutsioonide täielikku toetust, sest 

me kõik peame seisma hea selle eest, et keegi 

ei jääks kõrvale. Vaid siis, kui komiteest saab 

täieõiguslik partner ELi institutsioonide peres, 

hakkavad terved Euroopa elanikerühmad ELiga 

suhestuma. Siis lahvatab ELi visioon taas ereda 

leegina põlema.

Paul O’Donoghue, 

UEN-EA fraktsiooni esimees

Et EL saaks tõhusalt edendada innovatsiooni, 

loovust ja tööhõivet Euroopa Liidus, peab ta 

kaasa haarama selle eri piirkondi. Seetõttu on 

olulised kohalike ja piirkondlike omavalitsuste 

seisukohad, mida esindab Regioonide Komitee. 

Valitud esindajatena teame, et inimesed koha 

peal soovivad leida viise, kuidas elavdada 

majandust, luua töökohti. Igal piirkonnal on 

omanäoline kultuur, keel, inimesed ja selgelt 

eristatavad tooted. Regioonide Komitee jätkab 

eripalgelise Euroopa hüvede propageerimist oma 

arvamuste kaudu. Komitee on samuti kaasatud 

ühtekuuluvuspoliitika edasisse kavandamisse, 

tegeledes ühise põllumajanduspoliitika ja 

kalanduspoliitikaga, kui nimetada vaid mõnda 

valdkonda. Eesmärkide saavutamiseks on vaja 

konkreetset koostööd Euroopa Parlamendi, 

Euroopa Komisjoni ja Regioonide Komitee vahel. 

Seetõttu pean ma vajalikuks teile selgitada, 

milles seisneb meie praegune töö peamistes ELi 

poliitikavaldkondades, ning ma innustan kõiki 

lugejaid komitee tööle kaasa aitama.
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Regioonide Komitee on Euroopa Liidu kohalike ja piirkondlike esindajate kogu. Komitee kujutab 

endast poliitilist kogu, mis koosneb 344-st kõiki 27 liikmesriiki esindavast täisliikmest ( ja sama 

paljudest asendusliikmetest), kellel kõigil on kohalike või piirkondlike omavalitsusorganite valimistel 

saadud mandaat. Komitee liikmed jagunevad nelja fraktsiooni ( Euroopa Rahvapartei, Euroopa 

Sotsiaaldemokraatlik Partei, Euroopa Demokraatide ja Liberaalide Liit ning Liit Rahvusriikide Euroopa 

eest – Euroopa Allianss ) vastavalt liikmete poliitilistele tõekspidamistele nende koduriigis. Komitee 

tagab kõigi Euroopa Liidu piirkondade, linnade ja valdade institutsioonilise esindatuse. Komitee 

ülesanne on kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused Euroopa Liidu otsustusprotsessi, 

soodustades sellega kodanike suuremat osalemist. 

Regioonide Komitee asutati 1994. aastal peamiselt kahel eesmärgil: Esiteks on mõistlik anda kohalikele 

ja piirkondlikele esindajatele võimalus kaasa rääkida ELi õigusaktide koostamisel, kuna ligi kolme 

neljandikku ELi õigusaktidest rakendatakse kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Teiseks – vältimaks 

olukorda, kus Euroopa Liit liigub täie hooga edasi, kuid selle kodanikud jäetakse tahaplaanile, – 

soodustab komitee kõigi valitud esindajatega valitsemistasandite kaasamist otsuste tegemise 

protsessi, tuues Euroopa oma kodanikele lähemale.

ELi aluslepingute kohaselt on Euroopa Komisjon ja nõukogu kohustatud konsulteerima Regioonide 

Komiteega uute ettepanekute osas, mis tehakse kohalikule või piirkondlikule tasandile mõju avaldavates 

valdkondades. Maastrichti lepingus nimetati viit sellist valdkonda – majanduslik ja sotsiaalne 

ühtekuuluvus, üleeuroopalised infrastruktuurivõrgud, tervishoid, haridus ja kultuur. Amsterdami 

lepinguga lisati loetellu veel viis valdkonda – tööhõivepoliitika, sotsiaalpoliitika, keskkond, kutseharidus 

ja transport. Nimetatud valdkondadega kaetakse nüüd suurem osa ELi tegevusvaldkondi. Tulevane 

Lissaboni leping peaks komitee osatähtsust veelgi suurendama, omistades talle võtmepositsiooni 

ühena subsidiaarsuse põhimõtte kaitsjatest. ELi peamiste toimimispõhimõtete hulka kuuluva 

põhimõtte kohaselt ei peaks EL võtma endale ülesandeid, mida saab paremini lahendada liikmesriigi, 

piirkondlikul või kohalikul tasandil.

Komitee täiskogu koguneb viis korda aastas, et arutleda komitee arvamuste üle, mille on koostanud 

raportöör, kelle on määranud üks komitee kuuest komisjonist, ja need arvamused vastu võtta. 

Nimetatud komisjonid keskenduvad järgmistele peamistele poliitikavaldkondadele: territoriaalne 

ühtekuuluvus, majandus- ja sotsiaalpoliitika, säästev areng, kultuur, haridus ja uurimistegevus, 

põhiseaduslikud küsimused ning välissuhted. Komitee arvamused koostatakse eesmärgiga 

mõjutada ELi õigusloome protsessi juba selle kõige varajasemas järgus, pakkudes välja poliitilisi 

suuniseid küsimustele lähenemiseks ja nendega tegelemiseks. Suunised tuginevad väga sageli 

õigusaktide rakendamise eest vastutavate kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kogemustele ja 

eksperditeadmistele. 

Regioonide Komitee tegutseb Euroopa kõigi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste nimel, seistes nende 

õiguse eest saada kindlaid asjakohaseid rahalisi vahendeid, mis võimaldavad neil täita oma ülesandeid, 

edendades hea valitsemise põhimõtteid ja mehhanisme ning soodustades detsentraliseerimise 

protsessi. Lisaks julgustab komitee kohalike ja piirkondlike omavalitsuste koostööd nii liikmesriikides 

kui ka kandidaat-, võimalike kandidaat-, naaber- ja kolmandate riikide omavalitsustega. Ennekõike 

aga on komitee ja tema liikmed Euroopa saadikud vastavates piirkondades, linnades ja valdades, 

esindades viimaste huve Euroopa tasandil peetavates aruteludes ning aidates selgitada ja mõista ELi 

poliitika rakendamist ja selle territoriaalset mõju kohalikul ja piirkondlikul tasandil. 

 

Lisateavet saab veebilehelt www.cor.europa.eu

Euroopa Liidu 
kohalike ja 
piirkondlike 
esindajate kogu
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1 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Roheline raamat territoriaalse 

ühtekuuluvuse kohta”, raportöör: 
Jean-Yves Le Drian (FR/PES), aprill 2009, 

CdR 274/2008.

2 Vt Regioonide Komitee arvamus teemal 
„Euroopa territoriaalse koostöö rühmitus 

– uus tõuge territoriaalsele koostööle 
Euroopas”, raportöör: Mercedes Bresso 

(IT/PES), juuni 2008, CdR 308/2007.

A. Territoriaalne ühtekuuluvus ja ühtekuuluvuspoliitika pärast 2013. aastat

Regioonide Komitee on peaaegu kümme aastat toetanud üleskutseid kaasata asutamislepingusse 

territoriaalse ühtekuuluvuse kontseptsioon, et sellest saaks üks Euroopa Liidu poliitilisi eesmärke 1. 

See üldine eesmärk on nüüd osa Lissaboni lepingust, kuid seda ei ole võimalik saavutada ilma tiheda 

koostööta kohalike ja piirkondlike omavalitsustega, ELi poliitikaloome reformita, mis peab põhinema 

mitmetasandilisel valitsemisel, ning, mis kõige tähtsam, ilma tugeva ühtekuuluvuspoliitikata, 

mis hõlmab kõikide Euroopa Liidu liikmesriikide piirkondi. 2009. aasta aprillis avaldatud Barca aruanne, 

mis sisaldab mitmeid ettepanekuid selle kohta, kuidas reformida ühtekuuluvuspoliitikat pärast 2013. 

aastat, määratleb eelseisvate väljakutsete raamistiku. 

Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee toetab jätkuvalt ELi ühtekuuluvuspoliitikat, mis on tugevalt keskendunud 

territoriaalsele ühtekuuluvusele ning põhineb solidaarsuse ja õigluse põhimõtetel. Komitee on 

vastu mis tahes katsele ühtekuuluvuspoliitika uuesti riiklikuks muuta. Komitee hinnangul ei peaks 

territoriaalne ühtekuuluvus olema mitte üksnes kõigi ühenduse poliitikavaldkondade lahutamatu osa, 

vaid ka eesmärk omaette.  

B. Territoriaalne koostöö ja Euroopa territoriaalse koostöö rühmitus (ETKR)

Territoriaalne koostöö on kõige konkreetsem näide selle kohta, kuidas ühtekuuluvuspoliitika saab 

parandada inimeste igapäevaelu, ületades riigipiire ja lammutades keelelisi, administratiivseid ja 

kultuurilisi tõkkeid. Praktikas toimib territoriaalne koostöö näiteks infrastruktuuriprojektide näol, 

mis on kavandatud äärealade ligipääsetavamaks muutmiseks, avalike teenuste ühiseks kasutamiseks, 

personalivahetuseks, oskuste koondamiseks ning töötajate liikuvuse edendamiseks. Euroopa 

territoriaalse koostöö rühmitus (ETKR) 2 on üks praktilisemaid vahendeid territoriaalse koostöö 

saavutamiseks ning ühtekuuluvuspoliitika kõige uuenduslikum osa. ETKR on muutumas üha 

tuntumaks vahendiks ning selle lisaväärtus nii poliitika tasandil kui ka kohalikul tasandil on selgem kui 

kunagi varem, kuna eri piirkondades kavandatud ja elluviidud konkreetsete projektide arv kasvab üha. 

Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee kutsub üles kehtestama täielikult väljaarendatud eesmärgi säilitada territoriaalne 

koostöö 2013. aasta järgse ühtekuuluvuspoliitika raames. Lisaks soovib komitee jätkata ETKRi määruse 

rakendamiseks riiklikul tasandil võetavate meetmete jälgimist ning edendada piirkondade tihedamat 

koostööd. Komitee osaleb ka ETKRi määruse 1082/2006 hindamisel ja läbivaatamisel, mis toimub 

2011. aastal, ning toetub võimalike paranduste ja muudatuste tegemisel ETKRi kõrgetasemelise 

ekspertrühma töö tulemustele.

C. Transport

Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tunnevad õigustatult huvi Euroopa transpordipoliitika 

sellise arengu vastu, mis keskenduks konkreetsetele valdkondadele, nagu linna- ja merekeskkond 

ning oleks üleeuroopaline ja võimalikult keskkonnahoidlik. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel 

on tähtis roll oluliste transpordiinfrastruktuuride kavandamisel, transporti käsitlevate ELi õigusaktide 

kohaldamisel kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning asjakohase reguleeriva raamistiku loomisel. 

Kuigi transpordivõrgustikud kulgevad üldiselt mööda peamisi riiklikke ja rahvusvahelisi koridoride, 

ei saaks see toimida ilma kohalike ja piirkondlike omavalitsuste toetuseta, kelle alasid need võrgustikud 

läbivad. Seoses Euroopa transpordiinfrastruktuuriga on komitee juba rõhutanud üleeuroopaliste 

transpordivõrkude tähtsust, kuna need aitavad tugevdada piirkondade territoriaalset ühtekuuluvust 

ja konkurentsivõimet kaupade ja inimeste liikumise lihtsustamise kaudu. Regioonide Komitee osales 

arutelul üleeuroopalise transpordivõrgu (TEN-T) poliitika kavandatava läbivaatamise üle ning tegi 

ettepaneku, et kõiki TEN-T projekte analüüsitaks selle alusel, millist mõju nad avaldavad territoriaalsele 

Ühtekuuluvu-
spoliitika ja 
transport
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3 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Roheline raamat „Üleeuroopaline 

transpordivõrk: poliitika läbivaatamine”, 
raportöör: Jean-Michel Daclin (FR/PES), 

oktoober 2009, CdR 103/2009.

4 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Linnalise liikumiskeskkonna 
tegevuskava”, raportöör: Albert Bore 

(UK/PES), aprill 2009, CdR 417/2008.

ühtekuuluvusele 3. Komitee võtab jätkuvalt osa aruteludest rohelise raamatu järelmeetmete üle, 

mille puhul on tegemist Euroopa Komisjoni ettepanekuga paremini määratleda prioriteetsed 

võrgustikud ja võimaliku õigusakti ettepanekuga 2010. aastal.

Regioonide Komitee soovib ka parandada linnalist liikumiskeskkonda, et toetada majanduslikku 

konkurentsivõimet, vähendada sõltuvust fossiilkütustest, vähendada süsinikdioksiidi heiteid 

transpordisektoris ning parandada õhu kvaliteeti, parandades seeläbi ELi kodanike elukvaliteeti 

linnapiirkondades. Euroopa Parlament ja Regioonide Komitee on rõhutanud tungivat vajadust, et 

Euroopa Komisjon esitaks ELi linnalise liikumiskeskkonna tegevuskava, kui komisjon soovib vähendada 

kasvuhoonegaaside heitkoguseid Euroopas. Regioonide Komitee on teinud ka ettepaneku teha 

tihedamat koostööd ELi ja Euroopa Investeerimispanga vahel, eesmärgiga luua uuenduslikke 

fi nantsmeetmeid säästva linnalise liikumiskeskkonna infrastruktuuri rahastamiseks 4.

Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee jätkab tööd üha tihedama koostöö arendamiseks kohaliku ja piirkondliku tasandi 

ning ühenduse tasandi vahel iga transporti puudutava algatuse – olgu seadusandlik või mitte – 

puhul, mis mõjutab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi. Euroopa transpordivõrgu tõhususe ja 

integratsiooni saavutamiseks on eelkõige oluline, et peamised ELi projektid ja väiksemad piirkondlikud 

projektid oleksid omavahel paremini kooskõlastatud.

Kontakt: 

Regioonide Komitee COTERi 

komisjoni sekretariaat: 

coter@cor.europa.eu

Konkreetne näide sellest, kuidas ühtekuuluvuspoliitika aitab inimeste elu paremaks muuta
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A. Lissaboni strateegia   

Regioonide Komitee toetab Lissaboni strateegiat alates selle loomisest 2000. aastal, kuid nagu 

komitee enda Lissaboni strateegia järelevalveplatvormi aruanne selgelt näitab, ei ole strateegia 

saavutanud soovitud tulemusi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tegeliku kaasatuse puudumise 

tõttu strateegia kavandamisel, rakendamisel, järelevalvel ja hindamisel 5. 

Regioonide Komitee Lissaboni strateegia tuleviku teemalisel konsulteerimisel Euroopa linnade ja 

piirkondadega kritiseerisid vastajad muu hulgas liigset keskendumist konkurentsivõimele sotsiaalse 

ja keskkonnamõõtme arvelt, usaldusväärsete prioriteetide ja eesmärkide ning liikmesriikide valitsusi 

tegutsema innustavate stiimulite puudumist, puudulikku paindlikkust erinevate territoriaalsete 

olukordadega kohanemiseks ning ressursside puudumise kompenseerimiseks ELi tasandil. 

Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee aitab kaasa uue strateegia loomisele, mille eesmärk on edendada majanduskasvu 

säästval ja keskkonnaohutul viisil, tagada tööhõive kvalitatiivne (mitte ainult kvatitatiivne) parandamine, 

arvestada vajadust saavutada territoriaalne ühtekuuluvus kogu Euroopa Liidus ning tagada tõhus 

haldamine ja oluliste sidusrühmade kaasamine, et edendada kooskõlastatud ja integreeritud poliitika 

kujundamist, võimalusel mitmetasandilise valitsemise kokkulepete abil. Väga oluline on, et kõiki ELi 

kodanikke teavitataks uuest strateegiast nii, et see oleks nende jaoks arusaadav ja asjakohane 6. 

B. Majanduse elavdamine   

Kohalike ja piirkondlike eelarvete tasakaalustamine ja tööhõive suurendamine on peamised 

väljakutsed, millega kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused praeguse majanduskriisi tagajärjel 

silmitsi seisavad 7. Oskuste tõhusam ühitamine nõudlusega ning vajalike oskuste prognoosimine on 

iga tõhusa tööhõivepoliitika huvide keskpunkt. Majanduse elavdamise peamine liikumapanev tegur 

on tõenäoliselt majanduse keskkonnasõbralikumaks muutmine, nii uute oskuste kogumite kui ka uute 

turgude loomine. Regioonide Komitee vastab Euroopa Komisjoni teatisele „Uued kutseoskused uute 

töökohtade jaoks” 8 ning pakub kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele lahendusi, kuidas uutest 

võimalustest järgnevatel aastatel võimalikult palju kasu saada.

Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi üles parandama teavet selle 

kohta, milliseid oskusi nii praegu kui ka tulevikus kohalikel turgudel vaja läheb, ning edendama 

teabevahetust vabade töökohtade kohta nii piirkondade vahel kui ka ELi tasandil. Analüüsitakse 

Euroopa Sotsiaalfondi ja teiste asjaomaste ELi rahastamisvahendite kasutamist ning vastavalt 

analüüsi tulemustele teavitatakse komisjoni võimalikest parandustest. Regioonide Komitee kontrollib 

muudetud Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi 9 kasutamist ning võib esitada soovitusi 

tööstuste ümberkujundamise 10 kohta.

C. Väikeettevõtete ja ettevõtliku meelelaadi edendamine 

Umbes 23 miljonit väikest ja keskmise suurusega ettevõtet (VKEd) moodustavad 99 % kõikidest Euroopa 

ettevõtetest. Viimastel aastatel on nad loonud umbes 80 % kõikidest uutest töökohtadest. Need faktid 

tõendavad, et VKEd on Euroopa majanduskasvus ja töökohtade loomisel olulise tähtsusega. VKEd 

seisavad siiski silmitsi mitmete probleemidega, mis avaldavad nende tõhusale toimimisele negatiivset 

mõju. Kõige pakilisemad neist on halduskoormus, juurdepääs rahastamisele, juurdepääs riigihangetele 

ning kvalifi tseeritud, hästi koolitatud tööjõu puudumine. Nii eelnimetatud kui ka mitmetele teistele 

olulistele väljakutsetele vastati Euroopa Komisjoni ettevõtluse peadirektoraadi 2008. aastal käivitatud 

väikeettevõtlusalgatuses „Small Business Act”,11 mida toetas ka Regioonide Komitee. 

Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee jätkab väikeettevõtlusalgatuse rakendamise järelevalvet kohalikul ja piirkondlikul 

tasandil ning tööd parema õigusliku reguleerimise suunas, mis aitaks VKEdel areneda. Võimalikud 

soovitused võiksid olla seotud klastrite moodustamisega 12, juurdepääsuga teadus-, arendus- ja 

uuendustegevusele ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tegevusega VKEde ja ülikoolide 

koostöö hõlbustamiseks.

5 Vt Regioonide Komitee 
perspektiivarvamus teemal „Lissaboni 

strateegia majanduskasvu edendamiseks 
ja töökohtade loomiseks”, raportöör: 

Flavio Delbono (IT/ALDE), 
CdR 245/2008 fi n.

6 Vt Regioonide Komitee arvamuse 
eelnõu teemal „Lissaboni strateegia 

tulevik pärast 2010. aastat”, raportöör: 
Christine Chapman (UK/PES), 

CdR 25/2009, vastuvõtmine kavas 
2.–3. detsembril 2009.

7 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Majanduse taastamise kava ning 

kohalike ja piirkondlike omavalitsuste 
roll”, raportöör: Dietmar Brockes 

(DE/ALDE), CdR 12/2009 fi n.

8 Vt Regioonide Komitee arvamuse 
eelnõu teemal „Uute töökohtade jaoks 

uued oskused. Tööturu vajaduste ja 
vajaminevate oskuste prognoosimine ja 

ühitamine”, raportöör: Marianne Fügl 
(AT/PES), CdR 85/2009, vastuvõtmine 

kavas 2.–3. detsembril 2009.

9 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Globaliseerumisega Kohanemise 

Euroopa Fondi loomine”, raportöör: 
Uno Silberg (EE/UEN-EA), 

CdR 84/2009 fi n.

10 Vt Regioonide Komitee 
aruteludokument teemal „Kooskõlastatud 

ja jätkusuutlikud vastused väljakutsetele 
Euroopa autotööstuses ja selle 

piirkondliku seose tugevdamine”, 
raportöör: Jean-Yves Le Drian (FR/PES), 
CdR 211/2009, arvamuse vastuvõtmine 
autotööstuse teemal kavas 2010. aasta 

alguses. 

11 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „„Kõigepealt mõtle väikestele”: 
Euroopa väikeettevõtlusalgatus „Small 

Business Act””, raportöör: Constance 
Hanniff y (IE/EPP), CdR 246/2008 fi n.

12 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Klastrid ja klastritealane 

poliitika”, raportöör: Antonio González 
Terol (ES/EPP), CdR 70/2008 fi n..

Majandus- ja 
sotsiaalpolii-
tika
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13 Vt Regioonide Komitee 
aruteludokument teemal „Toimetulek 

rahvastiku vananemise mõjuga Euroopa 
Liidus (2009. aasta aruanne rahvastiku 

vananemise kohta)”, raportöör: Rob Bats 
(NL/ALDE), CdR 212/2009, vastuvõtmine 

kavas 2010. aasta alguses.

14  Vt eelmine allmärkus.

15 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Uus sotsiaalmeetmete kava: 

võimalused, juurdepääs ja solidaarsus 21. 
sajandi Euroopas”, raportöör: 
Veikko Kumpumäki (FI/PES), 

CdR 337/2008 fi n.

16 Regioonide Komitee arvamus teemal 
„Aktiivne kaasamine”, raportöör: 

Henk Kool (NL/PES), CdR 344/2007.

17 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Sotsiaalse tõrjutuse ja vaesusega 

võitlemise Euroopa aasta (2010)”, 
raportöör: Linetta Serri (IT/PES), 

CdR 57/2008 fi n.

18 Vt eelmine allmärkus.

Kontakt: 

Regioonide Komitee ECOSe 

komisjoni sekretariaat: 

ecos@cor.europa.eu

D. Vananev rahvastik 

Euroopa vananev rahvastik ei mõjuta ainult makrotasandit (riigi rahandus ja majanduskasv), vaid toob 

kaasa ka sügava nihke meie linnade ja piirkondade demograafi lises struktuuris, mõjutades seega 

otseselt nende sotsiaalpoliitikat ja -teenuseid 13. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on võtmeroll 

eaka elanikkonna vajadustele kohandatud teenuste, nt kättesaadava ühistranspordi, eluaseme ja 

infrastruktuuri pakkumisel, tööhõivele ja vabatahtlikule tööle juurdepääsu lihtsustamisel eakatele 

(elukestev õpe), kvaliteetsete tervishoiuteenuste ja pikaajalise hooldusteenuse tagamisel, eakate 

vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse vastu võitlemisel ning aktiivse vananemise ja põlvkondadevaheliste 

algatuste edendamisel.

Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee 14 rõhutab jätkuvalt pakilist vajadust kaaluda demograafi lisi arenguid piirkondade, 

linnade ja valdade tasandil, selle asemel et keskenduda üksnes riiklikule tasandile. Komitee toetab ka 

Euroopa Komisjoni jõupingutusi sotsiaalkulutuste tõhususe ja mõjususe parandamiseks pensionide, 

tervishoiu ja pikaajalise hoolduse valdkonnas riiklikul tasandil, eelkõige Lissaboni strateegia kontekstis 

pärast 2010. aastat. Komitee rõhutab võimalusi eakate elukvaliteedi parandamiseks uute toodete ja 

teenuste abil (nn hõbemajandus) sellistes valdkondades nagu turism, kultuur, majapidamis-, liikuvus- 

või fi nantsteenused.

E. Vaesus ja sotsiaalne tõrjutus

ELis elab vaesuses umbes 78 miljonit inimest, neist umbes 19 miljonil on töökoht 15. Käesoleva 

majanduslanguse ja kasvava töötusetaseme taustal leiavad Euroopa valitsusvälised organisatsioonid, 

et vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse vastu võitlemiseks ei võeta piisavalt meetmeid. See puudutab eriti 

kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, kuna neil on esmane vastutus kujundada, rahastada ja ellu viia 

poliitikat, mis aitaks tagada sotsiaalselt, majanduslikult või kultuuriliselt tõrjutud isikute integreerimise. 

Aktiivse kaasamise tervikliku poliitika neli sammast (sissetulekutoetus, aktiivne kaasamispoliitika, 

juurdepääs kvaliteetsetele sotsiaalteenustele ja osalemine ühiskonnaelus) on omavahel seotud ja 

toetavad üksteist 16. Sõltuvalt iga liikmesriigi majandusmudelist võib nimetatud nelja samba ja iga 

samba raames valitud poliitikavahendite suhteline tähtsus siiski varieeruda liikmesriigiti ning kohalike 

ja piirkondlike omavalitsusüksuste lõikes. 

Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee innustab jätkuvalt Euroopa Komisjoni tegema sotsiaalpoliitika valdkonna algatusi, 

et leevendada majanduslanguse mõju. Sotsiaalse tõrjutuse ja vaesusega võitlemise Euroopa aasta 

(2010) 17 peaks pakkuma ainulaadse impulsi uute meetmete kasutuselevõtmiseks, kuid Regioonide 

Komitee pöörab erilist tähelepanu nende toime kestvusele 18. 
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A. Kliimamuutused

Arvestades seda, et kliimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine on edukas ainult siis, 

kui kaasatud on kõik valitsustasandid, peaksid kohalikud ja piirkondlikud vastused kliimamuutustele 

täiendama rahvusvahelisi, ELi ja riiklikke poliitikameetmeid. On oluline, et riiklikes ja piirkondlikes 

tegevuskavades sisalduksid praktilised vahendid 2020. aasta eesmärkide saavutamiseks ning et 

selleks eraldataks piisavad rahalised vahendid. Eriti linnapeade pakti 19 osapooltele on vaja eraldada 

asjakohaseid vahendeid, et aidata neil arendada eksperditeadmisi ja strateegiaid, mis on koostatud 

kohalike omavalitsuste konkreetseid vajadusi silmas pidades 20. 

Regioonide Komitee kritiseeris Euroopa Komisjoni valget raamatut kliimamuutustega kohanemise 

kohta, millega nähakse ette kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasatus üksnes 1. etapis 

(2009–2012), mille jooksul tehakse ettevalmistustööd ELi kõikehõlmava kohanemisstrateegia 

väljatöötamiseks. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel ei ole kohta strateegia rakendamise 2. etapis, 

mis algab 2013. aastal. Oma arvamusega valge raamatu kohta, mille vastuvõtmine on kavas 2009. 

aasta oktoobri täiskogu istungjärgul, ning 2009. aasta juuni resolutsiooniga kliimamuutuste kohta 

annab Regioonide Komitee jätkuvalt oma panuse ÜRO kliimamuutuste raamkonventsiooni muutmise 

läbirääkimistesse Kopenhaageni kliimakonverentsil 2009. aasta detsembris.

Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee rõhutab jätkuvalt, et kliimamuutuste ennetamiseks on vaja võtta kiireloomulisi 

meetmeid kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Komitee leiab ka, et Euroopa Liidu eelarve läbivaatamisel 

tuleb arvestada nende muutuvate parameetritega, mille kliimamuutused kohalikul ja piirkondlikul 

tasandil kaasa toovad.

B. Energiatõhusus

Regioonide Komitee leiab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tuleb kaasata riiklike 

tegevuskavade väljatöötamisse nii energiatõhususe kui ka taastuvenergia 21 valdkonnas ning 

soovitab tagada Euroopa peamiste õigusaktide maksimaalne kooskõla nimetatud valdkondades. 

Piisava energiakokkuhoiu saavutamiseks on vaja ülisuuri investeeringuid tööstus-, transpordi- ja 

hoonestussektorisse, samuti riigi- ja kaubandushoonetesse. 

Regioonide Komitee on igati toetanud energiatõhusust kui ELi energiapoliitika alustuge ning 

tauninud selliste siduvate õigusaktide puudumist, mis aitaksid Euroopal saavutada energiatõhususe 

20 %-lise suurendamise eesmärki. Regioonide Komitee on koos Euroopa Parlamendiga kutsunud 

üles looma edasisi finantsmeetmeid, et toetada energiatõhususe suurendamist hoonetes. 

Samuti on nad kutsunud üles tegema need fi nantsmeetmed kättesaadavaks kohalikele ja piirkondlikele 

omavalitsustele ehitiste energiatõhususe direktiivi rakendamisel 22.

Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee taotleb jätkuvalt ELilt järjekindlamat toetust kohalike ja piirkondlike 

omavalitsuste jõupingutustele energiatõhususe ja CO2 heitkoguste vähendamise valdkonnas. 

Üleminek taastumatutelt energiaallikatelt taastuvatele tähendab suhteliselt väiksemahulise kohaliku 

energiatootmise kasvu, kuhu on kaasatud kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused. 

C. Säästva arengu strateegia ja keskkond

Regioonide Komitee arvates on vaja ELi ja liikmesriikide oluliselt suuremaid jõupingutusi kohalike ja 

piirkondlike omavalitsuste kaasamisel säästva arengu strateegiate ellurakendamisse 23. Komitee on 

juhtinud tähelepanu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ees seisvatele väljakutsetele, mis tulenevad 

keskkonnaalastest õigusaktidest, nagu näiteks ELi loodusdirektiivid, veeraamistiku direktiiv ja ELi 

jäätmete muudetud raamdirektiiv 24, eelkõige seoses nende haldus- ja fi nantsaspektidega.

19 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Kuidas saavad piirkonnad 

anda oma panuse ELi kliimamuutuste 
eesmärkide elluviimisesse 

põhitähelepanuga linnapeade paktil”, 
raportöör: Kay Twitchen (UK/EPP), 

CdR 241/2008 fi n.

20 Vt Regioonide Komitee resolutsioon 
teemal „Kliimamuutused: teel 

Kopenhaagenisse”, CdR 176/ 2009.

21 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Taastuvenergia edendamine”, 

raportöör: Paula Baker (UK/ALDE) 
CdR 160/ 2008 fi n.

22 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal„Strateegiline energiaülevaade ja 

ehitiste energiatõhusus”, raportöör: 
Jean Louis Joseph (FR/PES), 

CdR 8/2009 fi n.

23 Vt Regioonide Komitee aruanne 
teemal „Piirkondlike ja kohalike 

omavalitsuste panus Euroopa Liidu 
säästva arengu strateegiasse” ning 

komitee vastav perspektiivarvamus, 
raportöör: Nichi Vendola (IT/PES), 

CdR 85/2007 fi n.

24 Vt nt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Komisjoni teatis nõukogule, 

Euroopa Parlamendile, Euroopa 
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning 

Regioonide Komiteele „Ressursside 
säästev kasutamine: jäätmetekke 

vältimise ja jäätmete ringlussevõtu 
temaatiline strateegia”” ja teemal 
„Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

jäätmedirektiivi ettepanek”, raportöör: 
Laust Grove Vejlstrup (DK/EPP), 

CdR 47/2006 fi n.

Kliimamuutused, 
keskkond, ener-
gia, rahvatervis, 
põllumajandus 
ja merendus
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Regioonide Komitee on juba märkinud, et 2010. aastaks Euroopas bioloogilise mitmekesisuse hävimise 

peatamise poliitika on läbi kukkunud. See poliitika eeldab otsusekindlat strateegiat, mis peab olema 

kujundatud süsteemselt ja kestma pikaajaliselt, tunduvalt kauem kui 2010. aastani.

Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee pöörab erilist tähelepanu ELi säästva arengu strateegia edasiarendamisele ning 

seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi võimalikule koostamisele. Komitee jätkab tihedat 

koostööd kohalike ja piirkondlike omavalitsustega ELi keskkonnaalaste õigusaktide rakendamisel, 

läbivaatamisel ja väljatöötamisel, sealhulgas edasine töö ELi õigusaktidega, mis on seotud 

mõjuhinnangutega, keskkonnamüra ja elektroonikaseadmete jäätmetega, ning võimaliku uue 

biojäätmete õigusaktiga 25.

D. Põllumajandus ja maaelu arendamine

Tundub, et arutelud ühise põllumajanduspoliitika üle pärast 2013. aastat on jooksnud mõnes mõttes 

ummikusse. Euroopa toetus maaelu arengule ja selle tulevikule on taas aktuaalseks muutunud. 

Euroopa Parlamendi Lissaboni lepingust tulenevad volitused võtta kaasotsustusmenetluse teel vastu 

õigusakte põllumajanduspoliitika valdkonnas võivad põhjustada nihke huvide tasakaalus, mis on 

ühise põllumajanduspoliitika osas praegu nõukogu kasuks.

Tulevikueesmärgid 

Regioonide Komitee osaleb jätkuvalt arutelus ühise põllumajanduspoliitika tuleviku üle pärast 2013. 

aastat ning rõhutab vajadust selle struktuuri ühildamise järele Euroopa territooriumide vajadustega, 

sealhulgas piisavate ressursside eraldamise järele, et investeerida maaelu arengu ees seisvatele uutele 

väljakutsetele vastamisse 26. 

25 Vt Regioonide Komitee arvamus teemal 
„Biojäätmete käitlus Euroopa Liidus”, 

raportöör: Mona-Lisa Norrman (SE/PES), 
CdR 74/2009 fi n.

26 Vt Regioonide Komitee arvamus teemal 
„Ühise põllumajanduspoliitika olukorra 

hindamise järgsed komisjoni õigusaktide 
ettepanekud”, raportöör: Lenie Dwarshuis–
van de Beek (NL/ALDE), CdR 162/2008 fi n.

Kohalik energiatootmine, milles osalevad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
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E. Merendus ja kalandus  

Regioonide Komitee soovib jätkata merenduspoliitika sinise raamatuga rajatud suunda ning avaldab 

lootust, et merenduspoliitikal on oluline koht komisjoni uue koosseisu poolt äsja valitud Euroopa 

Parlamendile esitatud prioriteetsete õigusaktide seas.

Praeguseks on merenduspoliitika hõlmanud rangeid, kaitsvaid eeskirju meresõiduohutuse ja 

kalanduse valdkonnas. Nagu ka teised maailma piirkonnad, peab EL minema kaugemale, rakendades 

strateegilisemat ja hõlmavamat lähenemisviisi merele, mis hõlmaks majandussektoreid, piirkondi 

ning poliitilisi ja majanduslikke osalejaid. EL peaks samuti välja töötama uue haldusviisi. EL peab 

keskenduma maa ja mere vahelise liidese kohasele haldamisele ning jätkusuutliku konkurentsivõime 

edendamisele merendusvaldkonnas.

Seda ei ole võimalik saavutada ilma kohalike ja piirkondlike omavalitsuste täieliku kaasamiseta, 

eriti kuna rannikualadel ja -linnades elab üle poole ELi elanikkonnast, need moodustavad ligikaudu 40 % 

Euroopa SKPst ning seal leidub mitmesuguseid pädevusi merenduspoliitikaga seotud valdkondades.

Tulevikueesmärgid

Mereala planeerimise osas leiab Regioonide Komitee, et ehkki ELil ei ole selles valdkonnas selgeid 

pädevusi, on tema juhi- ja koordinaatoriroll õiguslikult hästi põhjendatud. See roll võib anda tõuke 

õigusaktide ettepanekute koostamiseks meetodi ja põhimõtete kohta. Meretranspordi osas leiab 

Regioonide Komitee, et sotsiaal- ja keskkonnaküsimustega tuleks üksikasjalikumalt tegeleda. 2009. 

aasta detsembris Kopenhaagenis toimuval kliimamuutuste alasel tippkohtumisel tuleks rahvusvaheline 

meretransport lisada Kyoto protokolli järgsesse kasvuhoonegaaside vähendamise rahvusvahelisse 

kavasse. Merekiirteede osas teeb Regioonide Komitee ettepaneku kaasata merendusoperaatori 

ehitatud või ostetud laevad, mis on mõeldud nendel kiirteedel liikuma, loobumisotsuse teel 

infrastruktuuri, hoolimata asjaolust, et nad on liikuvad. Neile laevadele saaks seega pakkuda toetusi 

Merekiirteedel sõitvad laevad tuleks hõlmata infrastruktuuri ning toetada neid sarnaselt raudtee ja maantee investeeringutega
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maanteede ja raudteedega seonduvate investeeringute vormis. Kalanduse osas rõhutab Regioonide 

Komitee, kui oluline on, et ühine kalanduspoliitika keskenduks kalavarude jätkuvusele, võttes samas 

arvesse ka ELi rannikualade ja väikesemahuliste kalandusettevõtete vajadusi. Selles kontekstis on vaja 

pöörata erilist tähelepanu merepiirkondade ökoloogiale, eelkõige seoses kliimamuutustega. 

F. Rahvatervis

Ebavõrdsuste vähendamine tervishoiuvaldkonnas on Regioonide Komitee prioriteet 27. ELi riikide ja 

piirkondade vahel ning igas riigis ja piirkonnas võib märgata märkimisväärseid erinevusi tervishoius. 

Kõnealuste ebavõrdsuste põhjus võib olla elukutse, sissetulek, haridus, vanus, sugu, etniline päritolu, 

seksuaalne sättumus või geograafi line asukoht ning majanduskriisi tõttu on oodata ebavõrdsuse 

süvenemist teatud sotsiaalmajanduslikes rühmades. On tõestatud, et erinevuste mõõtmine 

ning tulemuste võrdlemine aitab edendada poliitilist pühendumist kõnealuste ebavõrdsuste 

vähendamiseks, ning seetõttu on oluline teada, kas ja kuidas tervishoiuvaldkonnas esinevaid 

ebavõrdsusi mõõdetakse, kellele vastav teave edastatakse ja/või kes seda kasutab.

Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee jätkab tihedat koostööd Euroopa kohalike ja piirkondlike omavalitsustega 

ebavõrdsuste vähendamiseks tervishoiuvaldkonnas. Regioonide Komitee arvates on 

tervishoiuvaldkonnas esinevate ebavõrdsuste vähendamiseks olulise tähtsusega eelkõige parimate 

tavade tutvustamine, piiriülene tervishoid ning teave.

27 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Valge raamat: üheskoos tervise 

nimel: ELi strateegiline lähenemine 
aastateks 2008–2013”, raportöör: 

Karsten Uno Petersen (DK/PES), 
CoR 24/2008 fi n.

Kontakt: 

Regioonide Komitee DEVE 

komisjoni sekretariaat: 

deve@cor.europa.eu
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A. Kultuur

Ehkki kultuur saab aidata kaasa majandusarengule piirkondades ja linnades, võib kultuuri majandusliku 

tähtsuse liigne rõhutamine viia selle individuaalsete ja ühiskondlike funktsioonide eiramiseni. Kultuur 

on sama oluline hea ja dünaamilise elukeskkonna loomisel, mis on arengu eeldus  28.

Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee leiab, et kultuuri nn pehmemad funktsioonid on väärtuslik osa 

kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jõupingutustes viljaka kasvupinnase loomisel laiemale 

sotsiaalmajanduslikule arengule. Komitee toonitab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tihedam 

kultuuriline koostöö annaks panuse ka territoriaalsesse ühtekuuluvusse ning aitaks Euroopa piirkondi 

ja kogukondi üksteisele lähemale tuua.

B. Elukestev õpe, haridus ja koolitus

Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on üle kogu Euroopa Liidu peamised haridus- ja 

koolituspoliitika eest vastutajad. Liikmesriigi põhiseaduslikest ja õiguslikest struktuuridest sõltuvalt 

võivad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kontrollida täielikult või osaliselt kõike alates 

eelkooliharidusest kuni täiskasvanuhariduseni 29. Nimetatud vastutust tuleks kajastada liikmesriikide 

koostöös Euroopa tasandil. Vaatamata saavutatud edule tuleks avatud koordinatsiooni meetod 

vahetada ulatuslikuma ELi otsustusprotsessi vastu, mis peaks hõlmama ka Regioonide Komiteed.

Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee leiab, et oluline on kaitsta kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osalemist 

liikmesriikidega tehtavas koostöös. Komitee leiab, et kui ELi ülesanne on tagada hariduse ja koolituse 

parandamine nii, et see tõepoolest võimaldaks inimestel saavutada täit potentsiaali, ei saa kohalike ja 

piirkondlike omavalitsuste panuseid enam märkamata jätta 30.

C. Teadusuuringud ja tehnoloogia

Regioonide Komitee põhiprioriteet on jätkuvalt tõhususe suurendamine ELi rahastamisvahendite 

kasutamisel teadusuuringute ja uuendustegevuse edendamiseks piirkondades ja linnades, nagu ka 

teadus- ja uuendustegevuse potentsiaali suurendamine jätkusuutliku konkurentsieelise saavutamiseks.

Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee toetab jätkuvalt kohalike ja piirkondlike omavalitsuste struktuursemat kaasatust 

uue, kaheksanda teadusuuringute raamprogrammi väljatöötamisse ja rakendamisse ning praeguse, 

seitsmenda raamprogrammi haldamisse 31. Väga olulised on algatused, mis on suunatud Euroopa 

teadusruumi 32 edendamisele, eriti need, mille eesmärk on Euroopa teadustegevuse kooskõlastamine 

piirkondlikul ja kohalikul tasandil läbiviidava teadustegevusega 33.

D. Infoühiskond ja üleeuroopalised sidevõrgud  

Info- ja sidetehnoloogia pakub vajaliku infrastruktuuri ja vahendid teadmiste loomiseks, jagamiseks ja 

levitamiseks. See aitab suurendada kõikide sektorite innovaatilisust ning saab aidata vastata Euroopa 

ühiskondlikele väljakutsetele, sh kliimamuutused. Investeeringud ELi info- ja sidetehnoloogiasse 

moodustavad praegu siiski alla poole USA tasemest, samuti suureneb konkurents tärkava 

turumajandusega riikides asuvate ettevõtetega.

28 Vt Regioonide Komitee arvamus teemal 
„Euroopa kultuurivaldkonna tegevuskava 

globaliseeruvas maailmas”, raportöör: 
Gerd Harms (DE/PES), CdR 172/2007.

29 Vt Regioonide Komitee arvamus teemal 
„Parandada 21. sajandiks vajalikke pädevusi: 

koole käsitlev Euroopa koostöökava”, raportöör: 
Helma Kuhn-Theis (DE/EPP), CdR 255/2008.

Vt Regioonide Komitee arvamus teemal 
„Euroopa kvaliteeditagamise võrdlusraamistik 

kutsehariduse ja -koolituse valdkonnas” 
ja „Euroopa kutsehariduse ja -koolituse 

ainepunktide süsteem”, raportöör: 
Kent Johansson (SE/ALDE), CdR 173/2008.

Vt Regioonide Komitee arvamus teemal 
„Täiskasvanuhariduse alane tegevuskava. 

Õppida võib alati”, raportöör: Mary Shields 
(IE/UEN-EA), CdR 3/2008.

30 Vt Regioonide Komitee arvamus teemal 
„Roheline raamat: ränne ja liikuvus”, raportöör: 

Ursula Männle (DE/EPP), CdR 253/2008.

Vt Regioonide Komitee arvamuse eelnõu 
teemal „Ajakohastatud strateegiline raamistik 

üleeuroopaliseks koostööks hariduse ja 
koolituse alal”, raportöör: Jean-Vincent Placé 

(FR/PES), CdR 96/2009 rev. 1.

31 Vt Regioonide Komitee arvamus teemal 
„Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

otsus, mis käsitleb Euroopa Ühenduse 
teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse 

ja tutvustamistegevuse seitsmendat 
raamprogrammi (2007–2013)”, raportöör: 

Lars Nordström, CdR 155/2005.

Vt Regioonide Komitee arvamus teemal 
„Bioteaduste ja biotehnoloogia strateegiat 

käsitlev vahekokkuvõte”, raportöör: Karl Döhler 
(DE/EPP), CdR 174/2007.

32 Vt Regioonide Komitee arvamus teemal 
„Euroopa teadusruum: uued perspektiivid”, 

raportöör: Michael Schroeren (DE/EPP), 
CdR 83/2007.

Vt Regioonide Komitee arvamus teemal 
„Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri 

(ERI) käsitlev ühenduse õiguslik raamistik” 
ja „Teadusuuringute ühine kavandamine”, 

raportöör: Iñaki Aguirre Arizmendi (ES/ALDE), 
CdR 283/2008.

33 Vt Regioonide Komitee arvamus teemal 
„Teadusuuringute ja uuendustegevuse 
tõhusam toetamine ELi piirkondades”, 

raportöör: Jyrki Myllyvirta (FI/EPP), 
CdR 263/2007.

Vt Regioonide Komitee arvamus teemal 
„Euroopa Tehnoloogiainstituut”, raportöör: 

Keith Walters (UK/EPP), CdR 273/2006.

Vt Regioonide Komitee arvamus 
„Rahvusvahelist teadus- ja 

tehnoloogiakoostööd käsitlev Euroopa 
strateegiline raamistik”, raportöör: Jyrki 

Myllyvirta (FI/EPP), CdR 11/2009.

Kultuur, 
haridus ja 
teadustege-
vus
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Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee peab vajalikuks tugevdada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli oluliste 

osalejatena teadus- ja uuendusstrateegiate väljatöötamisel. Selle eesmärgi saavutamiseks ning ELi 

info- ja sidetehnoloogiasektori konkurentsivõime suurendamiseks on vaja kohaliku, piirkondliku ja 

ühenduse tasandi tihedamat koostööd 34. Muu hulgas tuleks jätkata Euroopa Komisjoni ja Regioonide 

Komitee tööd käsiraamatu koostamisel selle kohta, kuidas kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused 

saaksid kasutada info- ja sidetehnoloogiat oma kliimamuutuste kavades 35.

34 Regioonide Komitee arvamuse eelnõu 
teemal „E-teaduse info- ja sidetehnoloogia 

infrastruktuurid; info- ja sidetehnoloogia 
teadus- ja arendustegevuse ning 

innovatsiooni strateegia ning tulevaste ja 
kujunemisjärgus tehnoloogiate uurimine 

Euroopas”, raportöör: Liudvikas Žukauskas 
(LT/EPP), CdR 156/2009.

35  Regioonide Komitee arvamus teemal 
„Energiatõhususe parandamine info- ja 

sidetehnoloogia abil”, raportöör: Risto 
Koivisto (FI/PES), CdR 254/2008.

Kontakt: 

Regioonide Komitee EDUCi 

komisjoni sekretariaat: 

educ@cor.europa.eu

Teadmiste loomiseks, jagamiseks ja levitamiseks vajaliku infrastruktuuri ja vahenditega varustamine
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A. Mitmetasandiline valitsemine   

Euroopa Liidus on ligi 95 000-l kohalikul ja piirkondlikul omavalitsusel märkimisväärne pädevus sellistes 

võtmesektorites nagu haridus, keskkond, majandusareng, linna- ja maaplaneerimine, transport, avalikud 

teenused ja sotsiaalpoliitika. Vastavalt 2009. aastal avaldatud Eurobaromeetri eriaruandele nr 307, mis 

keskendub üldsuse arvamusele ELi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kohta, leiab umbes 59 % 

Euroopa kodanikest, et kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ei kaasata piisavalt Euroopa protsessi.

Tulevikueesmärgid

Nagu mitmetasandilise valitsemise valges raamatus 36 sätestatud, jätkab Regioonide Komitee surve 

avaldamist mitmetasandilise valitsemise suurendamiseks ning ELi, liikmesriikide ning kohalike 

ja piirkondlike omavalitsuste kooskõlastatud tegevuseks, mis põhineb partnerlusel ning on 

suunatud ELi poliitika väljatöötamisele ja rakendamisele. Arvestades, et teised ELi institutsioonid 

on tunnustanud kõnealuse lähenemisviisi kasulikkust, jätkab komitee mitmetasandilise valitsemise 

rakendamise edendamist ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suurema kaasatuse tagamist ELi 

otsustusprotsessis.

B. Parem õigusloome

Alates 2008. aasta sügisest on Regioonide Komitee halduskoormuse vähendamise küsimusega 

tegeleva sõltumatute huvirühmade kõrgetasemelise töörühma vaatlejaliige. Töörühm keskendub 

praegu viisidele bürokraatia vähendamiseks ning ELi ettevõtete konkurentsivõime suurendamiseks. 

Regioonide Komitee on kindlal veendumusel, et järgmine eesmärk peaks olema riigiasutuste – eelkõige 

kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, kelle ülesanne on rakendada peaaegu 70 % ELi õigusaktidest 

– halduskoormuse vähendamine. Komitee leiab ka, et mõjuhinnangute tõhusam kasutamine aitaks 

kaasa paremale õigusloomele. Sellised mõjuhinnangud võimaldavad institutsioonidel uurida ja 

hinnata poliitiliste algatuste võimalikku mõju, aidates sel viisil saavutada selgemad, tõhusamad ja 

õiglasemad õigusaktid. Euroopa Komisjon ja Regioonide Komitee on otsustanud teha koostööd, et 

hinnata teatud ettepanekute mõju kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele.

Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee arvates on äärmiselt oluline, et halduskoormuse igasugune vähendamine puudutaks 

nii era- kui ka avalikku sektorit. Seetõttu nõuab komitee, et tegevusprogrammi ja kõrgetasemelise 

töörühma volitusi laiendataks, nii et need hõlmaksid ka ametiasutuste halduskoormust. Lisaks sellele 

viitab komitee Euroopa Komisjoniga sõlmitud koostöölepingule, et tagada kohaliku ja piirkondliku 

tasandi mõju hindamise muutumine üldiseks tavaks teiste ELi institutsioonidega tehtavas koostöös. 

C. Subsidiaarsuse põhimõtte rakendamise järelevalve

Lissaboni lepinguga tugevdatakse subsidiaarsuse põhimõtet, tõstes esile selle kohalikku ja 

piirkondlikku mõõdet ning andes Regioonide Komiteele ja liikmesriikide parlamentidele konkreetse 

rolli subsidiaarsuse jälgimisel. Regioonide Komitee subsidiaarsuse järelevalve võrgustik pakub 

juba kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele võimalust hinnata ettepanekuid subsidiaarsuse 

põhimõtte aspektist. Lisaks sellele käsitletakse komitee arvamustes üha sagedamini subsidiaarsuse (ja 

proportsionaalsuse) küsimust seoses paljude teiste poliitikavaldkondadega. Subsidiaarsuse hindamise 

kaudu aitab Regioonide Komitee hinnata teatud ettepanekute territoriaalset mõju.

Tulevikueesmärgid

Lissaboni lepingu jõustumisel antakse Regioonide Komiteele ka õigus algatada õigusaktide suhtes 

menetlus Euroopa Kohtus, kui neis on rikutud subsidiaarsuse põhimõtet. 

D. Põhiõigused   

Põhiõiguste edendamine ja kaitse moodustavad Euroopa vundamendi nurgakivi ning need tuleb tagada 

igal valitsustasandil. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on selles valdkonnas laialdaselt tunnustatud 

võtmeroll, kuna paljude põhiõiguste edendamine ja kaitse peavad leidma aset kodanikele kõige lähemal 

asuval tasandil. Seetõttu tuleb nende eksperditeadmisi kasutada riikliku ja ELi tasandi otsustusprotsessis 37.

Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee arvates on oluline, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused osaleksid tõhusalt 

kõnealuse ulatusliku valdkonna poliitikaloome igal tasandil, väljatöötamisest rakendamise, järelevalve 

ja hindamiseni. Komitee leiab ka, et järjepideva, tõhusa õigusliku ja poliitilise raamistiku saavutamiseks 

kõnealuses olulises valdkonnas on vaja head institutsioonidevahelist koostööd.

36 Regioonide Komitee valge raamat 
mitmetasandilise valitsemise kohta, 

raportöörid: Luc Van den Brande 
(BE/EPP) ja Michel Delebarre (FR/PES), 

CdR 89/2009 fi n.

37 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Kodanike õigused: põhiõiguste 
ja Euroopa kodakondsusest tulenevate 

õiguste kaitse”, raportöör: Sonia Masini 
(IT/PES), CdR 78/2008 fi n.

Euroopa va-
litsemistava, 
põhiõigused, 
sisseränne, 
varjupaigad ja 
subsidiaarsuse 
järelevalve
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E. Varjupaiga- ja viisapoliitika

Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused on jätkuvalt esirinnas Euroopa ühise varjupaigasüsteemi 38 

peamisi elemente käsitlevate Euroopa õigusaktide elluviimisel . 

Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee arvates on kohaliku ja piirkondliku mõõtme parem ja tõhusam hõlmamine 
vajalik nii Euroopa ühise varjupaigasüsteemi tõhusaks rakendamiseks kui ka subsidiaarsuse põhimõtte 
järgimiseks. Regioonide Komitee avaldab ka survet kohalike ja piirkondlike omavalitsuste otsese 
juurdepääsu tugevdamiseks Euroopa Pagulaste Fondile ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste 
ning Regioonide Komitee rolli suurendamiseks Euroopa Varjupaigaküsimuste Tugiametis.

F. Ränne ja integratsioon

Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on oluline roll rände- ja integratsioonipoliitika väljatöötamisel, 
rakendamisel, hindamisel ja järelevalvel, kuna neil on selles valdkonnas tavaliselt jagatud või 
ainupädevused 39. Seetõttu leiab Regioonide Komitee, et liikmesriigid ja Euroopa Komisjon peaksid 
olema kohustatud nendega konsulteerima juba õigusloomeprotsessi eelses etapis. 

Tulevikueesmärgid

Arvestades kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulist rolli integratsioonipoliitika rakendamisel, leiab 
Regioonide Komitee, et vaja on teha jõupingutusi saavutamaks kohalike ja piirkondlike omavalitsuste 
suurem kaasatus. Regioonide Komitee kutsub ka jätkuvalt üles töötama välja ühtse integratsiooni- ja 
sisserändepoliitika. 40

G. Teabevahetus ja kodanikuaktiivsus

On esmatähtis tõhustada teabevahetust Euroopa kodanikega ELi eesmärkide ja saavutuste kohta. 
Riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil valitud esindajaid tuleb innustada tõhusamalt teavitama 
Euroopa rollist nende tegevuses. ELi institutsioonid peavad tegema tõhusamat koostööd liikmesriikide 
valitsuste, parlamentide ja kohalike omavalitsustega, et anda üldsusele enam teadmisi Euroopast ning 
edastada selgeid ja objektiivseid sõnumeid Euroopa tasandil võetud meetmete kohta 41.

Tulevikueesmärgid

Arvestades Euroopa Parlamendi 2009. aasta valimiste tulemusi ning valimisaktiivsuse langust 1979. 
aastast saadik, leiab komitee, et on oluline välja töötada strateegia, et kodanikke paremini teavitada 
EList, tõsta nende teadlikkust ning aidata luua nende kaasvastutust Euroopa projekti eest. Selles 
kontekstis on oluline roll detsentraliseeritud teabevahetusel, kus kasutatakse kanalitena ELi piirkondi 
ja linnu.

38 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Euroopa ühise varjupaigasüsteemi 

tulevik”, raportöör: Savino Antonio 
Santarella (IT/UEN-EA), CdR 177/2007 fi n 
ning Regioonide Komitee arvamus teemal 

„Euroopa ühise varjupaigasüsteemi tulevik II”, 
raportöör: Doreen Huddart (UK/ALDE), 

CdR 90/2009 rev.

39 Vt Regioonide Komitee omaalgatuslik 
arvamus teemal „Kohalikud ja 

piirkondlikud omavalitsused 
integratsioonipoliitika eesliinil”, raportöör: 

Dimitrios Kalogeropoulos (EL/EPP), 
CdR 212/2008 fi n.

40 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Stockholmi programm: vabadusel, 

turvalisusel ja õigusel rajaneva ala uue 
mitmeaastase programmi väljakutsed ja 

võimalused”, raportöör: Anna Terron i Cusi, 
CdR 201/2009 rev.

41 Vt Regioonide Komitee arvamus teemal 
„Partnerlus Euroopa asjadest teavitamisel”, 

raportöör: Claude Du Granrut (FR/EPP), 
CdR 295/2007 fi n..

Kontakt: 

Regioonide Komitee CONSTi 

komisjoni sekretariaat: 

const@cor.europa.eu

Regioonide Komitee edendab jätkuvalt mitmetasandilise valitsemise rakendamist ELis
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A. Detsentraliseeritud koostöö

Nõukogu ja Euroopa Komisjon tunnustavad, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused eraldavad 

arengukoostööks olulisi ressursse ning neil on juhtroll demokraatlike valitsemistavade edendamisel 

arenguriikide kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Lisaks muudele algatustele tegid nad ettepaneku luua 

Regioonide Komitee egiidi all arengupoliitika valdkonna struktureeritud dialoog kohalike ja piirkondlike 

omavalitsustega (detsentraliseeritud koostöö konverents) ning ettepaneku luua detsentraliseeritud 

koostöö atlas ELi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning arenguriikide abisaavate asutuste 

projektide ja abioperatsioonide kaardistamiseks. Samuti toetasid nad teabevahetusplatvormi 

(nn börsi) kasutuselevõttu teabe edastamiseks ELi ja partnerriikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste 

võrgustike vahel. Kõnealuste vahendite lõppeesmärk on tõhustada abi ning kooskõlastada kõigi selle 

poliitikavaldkonna osalejate tegevus.

Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee rõhutab, et Euroopa Komisjoni ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste 

dialoogi tuleb tugevdada ka muul viisil kui iga-aastase konverentsi korraldamise abil. Komitee soovib 

ennekõike tagada, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seisukohtade ja vajadustega arvestataks 

institutsioonidevahelises dialoogis arengukoostöö strateegiate määratlemisel ja arutamisel 

partnerriikidega 42.

B.  Suhted ELi naabritega: idapartnerlus, Euroopa – Vahemere piirkonna 

partnerlus ja põhjamõõde  

ELi suhted nii oma lõuna- kui idanaabritega on viimastel aastatel tugevnenud seoses Vahemere Liidu 

ja idapartnerluse loomisega. Mõlemas algatuses mängivad olulist rolli kohalikud ja piirkondlikud 

omavalitsused: Vahemere Liiduga seoses tegi Regioonide Komitee ettepaneku luua Euroopa 

ja Vahemere piirkonna kohalike ja piirkondlike omavalitsuste assamblee (ARLEM) 43, mis annab 

Vahemere Liidule territoriaalse mõõtme. Idapartnerluse puhul kajastub territoriaalne mõõde 

Regioonide Komitee aktiivses osalemises idapartnerluse platvormides ja algatustes ning komitee 

koostöös kohalike ja piirkondlike sidusrühmadega kõnealuse tegevuse edasiarendamisel 44. 

Lisaks loodab komitee tugevdada piirkondlikku koostööd põhjamõõtme poliitika raamistikus, samuti 

uue Läänemere strateegias 45, Doonau piirkonna strateegias 46 ning ELi ja Venemaa suhete raames.

Tulevikueesmärgid

Toetus ARLEMile ja selle arendamine on oluline teetähis seoses kohalike ja piirkondlike omavalitsuste 

kaasatusega ELi naabruspoliitikasse. Regioonide Komitee osaleb aktiivselt idapartnerluse edasisel 

arendamisel, tegeledes tervikliku institutsioonide väljaarendamise programmiga ning edendades 

detsentraliseeritud koostöö kasutuselevõttu, mis on tõhus vahend ELi ja partnerriikide koostöös.

C. Laienemine

Viimastel aastatel on Regioonide Komitee koostanud mitmeid arvamusi ELi laienemise kohta, milles ta 

on väljendanud toetust laienemisele, mille eesmärk on levitada Euroopas rahu ja stabiilsust 47. Komitee 

on oma arvamustes pidevalt rõhutanud, et kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide 

kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused jäävad sageli laienemisprotsessist kõrvale ega saa sellest 

täit kasu, mis mõjutab paratamatult kodanikke. Komitee rõhutas ka kandidaatriikide ja potentsiaalsete 

kandidaatriikide detsentraliseerimise tähtsust ning vajadust riigi ning kohalike ja piirkondlike 

omavalitsuste koostöö järele otsustusprotsessis, mis puudutab ELi õigustiku rakendamist. Sellele 

aspektile juhitakse täiendavat tähelepanu Regioonide Komitee Türgi, Horvaatia ja teiste Lääne-Balkani 

riikide töörühmades ning Regioonide Komitee ja endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi ühises 

nõuandekomitees peetavates aruteludes.

42 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Kohalikud omavalitsused: 

arenguprotsessi osalised”, raportöör: 
Christophe Rouillon (FR/PES), 

CdR 312/2008 fi n.

43 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Barcelona protsess: 

Vahemere Liit – milline on selle 
mõju kohalikele ja piirkondlikele 

omavalitsustele”, raportöör: Isidoro 
Gottardo (IT/EPP), CdR 236/2008 fi n.

44 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Kohalike ja piirkondlike 

omavalitsuste roll idapartnerluses”, 
raportöör: Istvan Sertö-Radics (HU/ALDE), 

CdR 78/2009 fi n.

45 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Kohalike ja piirkondlike 

omavalitsuste roll uues Läänemere 
strateegias”, raportöör: Uno Aldegren 

(SE/PES), CdR 381/2008 fi n.

46 Regioonide Komitee arvamuse eelnõu 
teemal „ELi Doonau piirkonna strateegia”, 

raportöör: Wolfgang Reinhart (DE/EPP), 
CdR 149/2009 rev. 1.

47 Vt Regioonide Komitee arvamus 
teemal „Laienemisstrateegia ja peamised 

ülesanded aastatel 2008–2009: 
kandidaatriigid”, raportöör: Jasmina 
Vidmar (SI/ALDE), CdR 382/2008 fi n 
ning teemal „Laienemisstrateegia ja 

peamised ülesanded aastatel 2008–2009: 
potentsiaalsed kandidaatriigid”, raportöör: 

Gordon Keymer (UK/EPP), 
CdR 383/2008 fi n.

Laienemine, 
naabrus-
poliitika ja 
detsentra-
liseeritud 
koostöö
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Tulevikueesmärgid

Regioonide Komitee soovib, et Euroopa Komisjoni laienemisaruanded sisaldaksid rohkem teavet 

reformide kohta, mis avaldavad mõju kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Samal ajal kutsub Regioonide 

Komitee üles kaasama kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tõeliselt laienemisprotsessi. 

Euroopa standarditega ning ühinevate riikide kohalike omavalitsuste edusammudega kooskõlas 

olev detsentraliseerimine väärib riikide kohta koostatavates aruannetes suuremat tähelepanu. 

Regioonide Komitee soovib kinnitada Euroopa Komisjonile komitee lisaväärtust ühinemiseelse abi 

rahastamisvahendi iga-aastases järelevalvemenetluses osalemisel. Eelkõige saaks komitee teha tööd 

uue vahendi tõhusama kasutamise nimel, toetades täiendavalt suutlikkuse suurendamist partnerriikide 

kohalikul tasandil ning suurendades toetust kohalike ja piirkondlike omavalitsuste liitudele.

Kontakt: 

Regioonide Komitee RELEXi 

komisjoni sekretariaat:

relex@cor.europa.eu
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