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SISSEJUHATUS

2004. aastal, kui Eesti saab Euroopa Liidu liikmeks, algab Soome ja Eesti suhetes uus ajajirk.
Modlemad riigid kuuluvad siis vordsetena riikide ithendusse, mis pakub vdimalusi arendada oma riiki
ja tihiskonda paremini, kui suudaks keegi liksinda.

Kuigi kodanikuiihiskonna tasemel Eesti EL litkmeks saamine radikaalset muudatust Eesti ja
Soome suhetes ei tdhenda, on siiski selge, et koostod kahe maa ja eriti valitsuste vahel laieneb ja
tiheneb. Sellest enesestmdistetavast tdsiasjast ldhtudes leppisidki peaministrid Paavo Lipponen ja
Siim Kallas 2002. aasta stigisel kokku, et tuleks teha katse kaardistada iihist tulevikku.
Tulevikuraportit koostama miératud pangadirektor Esko Ollila Soomest ja suursaadik Jaak Jdertiitit
Eestist tootasid kuue kuu jooksul 14bi hulga materjali ja kohtusid paljude inimestega. Abilisteks olid
vastavalt Vesa Vasara Soome Vilisministeeriumist ja Avo Suurthal Eesti Vélisministeeriumist, kelle
panus raporti valmimisel oli viga suur.

Esialgne kava koondada kdik mdtted ja soovitused iihiste kaante vahele, kirjutada iiks iihine tekst,
asendus to60 kdigus loomulikul teel raporti vormiga, kus iihiselt on sdnastatud vaid kdige olulisem
osa, kdesolev. See sisaldab konkreetseid, tihiseid soovitusi, mis on enamjaolt suunatud kahe riigi val-
itsusele korraga.

Raporti pikem selgitav tekst mdlemalt raportoorilt esitatakse eraldi. Neis kahes taustatekstis ei ole
taotletud iihildumist. Taustatekstid lihenevad samale asjale natuke eri aspektist, aga seejuures
teineteist tdiendades. Kiirustavale lugejale selguvad raporti kesksed tulemused ka tutvumisel liksnes
kokkuvdtliku soovituste osaga. Meie arvates peitub kummagi poole tekstide sisu, stiili, iilesehituse
ja mahu erinevustes kasulik lisasonum. Eestil ja Soomel on {ihisjooni ja {ihiseid huvisid. Kuid riigid
jarahvad ei ole kunagi kloonid. Erinevused rikastavad ja kaunistavad molemat.

Autorid on usaldanud vastastikku partneri hinnangute padevust, kui {ihel voi teisel pool on siivene-
tud monesse teemasse rohkem. Taustatekstid sisaldavad erinevusi, kuid moodustavad itheskoos
tthise platvormi, millelt kujunesid jargnevalt esitatud soovitused. Need on kiipsenud dialoogi ja
pingsa arutelu tulemusena.

Mida rohkem materjali 1dbi tootati, seda selgemaks sai, et Eesti ja Soome valitsustele ei ole selles
mottes kerge soovitada tulevikukoostodks midagi uut ja enneolematut, et Euroopa Liidu tihisest liik-
melisusest tuleneva olukorraga kohanemiseks on tehtud ettevalmistusi juba aastaid. Usume siiski, et
meil dnnestus fikseerida selliseid poliitika, tihiskonnaelu ja majanduse valdkondi, kus on vajalikud
just Soome ja Eesti valitsuste iihised joupingutused. Uus ajajérk algab siimboolse pidulikkuse ent
sisulise argise jatkuvuse tdhe all, see ei saabu ootamatult.

Samas on kogu rahvusvaheliste suhete siisteem keerulises faasis. Tdnane, mitmes mottes dramaati-
line maailm ei jita puudutamata midagi ega kedagi, sealhulgas ka Euroopa Liidu tulevikku ja
litkmesriikide osa selles tulevikupildis. Selle suure médramatuse sees on téiesti selge vaid tiks: kel-
lelgi ei dnnestu kdrvaltvaatajaks jddda. Koostdo, igas mottes, on tuleviku mérksona.

Kasvanud médramatus tdhendab ka seda, et ehkki kasutuskdlblikke jalgrattaid on maailma prak-
tikas palju leiutatud, voib liigne harjunud mallide kiilge klammerdumine jatta klammerdujad olulis-
test uutest arengutest korvale. Seda tuleb arvestada ka kdesoleva raporti kontekstis.

k

Nagu jargnevast ndhtub, on raportddrid tihiselt esitanud poolsada ettepanekut. Mdned neist, eriti
esimeses osas, on kdige iildisemad. Kuid nende jirgimine on lahutamatus seoses konkreetsete pro-
jektide ja tegudega. Detailsust leidub rohkem keskkonnale ja inimeste vabale liikumisele piihen-
datud osades. Selline esitus koos osade jarjekorraga viitab selgelt raportdoride rohuasetusele.

Esiteks on globaalne tdsiasi, et keskkonna ja eriti elusa looduse olukord maailmas on drevust tek-
itav. Ka lokaalselt, kogu Léadnemere alal, voi kodusele Soome lahele moeldes, on vdimalus ja
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vajadus astuda otsustavaid samme piire iiletavate keskkonnaprobleemide lahendamiseks ja keskkon-
nakatastroofide viltimiseks.

Teiseks on inimeste vaba litkkumine tiks Euroopa Liidu olulisemaid pdhimdtteid ning saavutusi.
Sageli jddvad suured pohimdtted inimestele tajumatuks. Vaba liikkumine, vaba to6tamine ja kogu sel-
lega kaasnev problemaatika aga puudutab iga inimest isiklikult ning sellest tuleneb selle teema eri-
line olulisus.

Majandus areneb demokraatlikes riikides omasoodu ja siin on valitsustel teistsugune roll kui mdnel
teisel elualal. Raportdorid on juhtinud tidhelepanu peamiselt olulistele suurprojektidele ning mas-
taapsetele trendidele, mida tuleb tingimata arvestada.

Kultuuri, teaduse ja hariduse valdkond kannab endas kdige olulisemaid piisivédértusi ja on ole-
muselt tunduvalt rahvuslikum kui néiteks keskkonna voi majanduse temaatika. Aga ka selles vallas
on voimalikud kahepoolsed ja mitmepoolsed projektid.

Koigi soovituste kohal ja iimber aga holjub iiks sona, liks mdiste, mille poole mistahes vormis koost-
egutsemine alati peaks plitidlema: siinergia.

Oluline on mainida veel iiht taustategurit. Sajandi 16pu viimased kiimme aastat ja uue aastatuhande
algus sisaldasid endas viga suuri muutusi Eesti elus. Ka Soome, ehkki stabiilsem riik, iiletas sel peri-
oodil mone pohimottelise ldvepaku. Kui niitid vaagime konkreetseid koostdoprojekte ja nendime téi-
esti uue poliitilise seisundi saabumist, siis peame motlema ka sellele, et lisaks vilistele teguritele
peitub osa pidureid inimestes endis. Hoiakute ja suhtumiste muutmist nduab too uus ajajark kind-
lasti. Ning seda molemal pool Soome lahte. Siis dnnestuvad ka iihisprojektid ja siinnib vastastikku
kasulik siinergia.

POLIITILINE JA AMETIALANE KOOSTOO

Euroopa Liidus suunab maade koost6dd Eesti ja Soome huvide kaitsmine. Maade omavahelistes
suhetes stlivenevad vastastikused kontaktid koikidel tasanditel. Ametnikkonnad vdrgustuvad. Nii
lepingupdhine kui ka mitteametlik koostoo tiheneb. Selle abil suudab Eesti oma EL-liikmelisuse
algusest peale dra kasutada restruktureerimiseks vajalikud Euroopa Liidu ressursid. Riikide, pealin-
nade ja regioonide koostd6 tiheneb.

1. Uues olukorras ja elutempo kiirenedes korraldatakse valitsusjuhtide ja ministrite regulaarseid
konsultatsioone, kusjuures formaalsused ja protokoll on viidud miinimumini.

2. Arendatakse pidevat mottevahetust mdlema maa jaoks kesksetes Euroopa Liidu poliitika vald-
kondades.

3. Mdlema riigi ministeeriumid vahetavad ametnikke, kes tootaksid pariteetsetel alustel teise riigi
partnerametkonnas mingi perioodi.

4. Raportdorid peavad Euroopa Liidu struktuuripoliitikas tdhtsaks Soome ja Eesti korge taseme
poliitilist koordinatsiooni eesmérgiga saavutada mdlema maa jaoks parimad tulemused.

5. Euroopa Liidu struktuurifondide vahendite kasutamisel arvestatakse Soome kogemustega.
Pectakse silmas koigi tasemete ametnike kogemuste vahetamise vajadust. Erilist tdhelepanu
pooratakse tdsiasjale, et selle ala spetsialistid on asendamatud. On tdhtis tagada programmi INTER-
REG Eesti—poolne kaasfinantseerimine.
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KESKKOND

Modlema maa keskkonnapoliitikas on kesksel kohal jatkusuutliku arengu pdhimdtted. Eesmérgiks on
tunduvate edusammude saavutamine nii Soome lahe kui ka kogu Ladnemere kaitsmisel, naftareostuse
torjel, atmosfédrikaitsel ja keskkonnamdjude hindamisel. Vajaliku lepingutesiisteemi loomiseks tegut-
sevad mdlemad maad aktiivselt rahvusvahelistel foorumitel. Uheks peamiseks eesmirgiks on seejuures
voimalikult hdlmava Soome lahe programmi loomine.

1. Soome ja Eesti keskkonnatalitused peavad oma koostdds prioriteetseteks Euroopa Liidu poolt
1998. aastal alustatud t66d jatkusuutliku arengu alal ja Euroopa Liidu kuuendat keskkonnaprogram-
mi.

2. Bilateraalsed lepingud ja keskkonnakaitse koostdorithma allriihmade roll hinnatakse timber ja
asendatakse vajadusel kontaktisikutega, kelle iilesandeks jdib ka Euroopa Liidu direktiive puudutav
infovahetus.

3. Soome ja Eesti taotlevad Euroopa Liidus, Rahvusvahelises Merendusorganisatsioonis (IMO),
HELCOMis ja Ladnemeremaade Noukogus kogu Léddnemere voi siis vihemalt Soome lahe tun-
nistamist eriti tundlikuks merealaks (PSSA).

4. Rahvusvahelise koostoo kaudu tuleks kiiresti saavutada, et rahvusvaheline digus ei lubaks
Ladnemerel liigelda iihekordse kerega (single hull) ja talvistesse jddoludesse sobimatutel naf-
tatankeritel.

5. Naftareostuse torjevalmiduse lisamisele suunatud abi ja koostdd peavad jatkuma ka pérast Eesti
liitumist Euroopa Liiduga. Uhiste joupingutustega tuleb saavutada seda, et Soome lahel teostatavad
naftatdrjeprojektid arvatakse Pohjamddtme keskkonnafondi projektide hulka.

6. Valmistatakse ette naftareostuse avastamise ja torje vahendite iihiskasutamine, kaardistatakse
lisaressursside vajadus. Hangitakse uusi vaatlusvahendeid naftareostuse Ohust avastamise voi-
maluste parandamiseks.

7. Eesti ratifitseerib naftareostuste kompensatsioonifondi 1992.aasta lisaprotokolli ja hakkab
kavandama oma rahvusliku naftareostuse tdrjefondi rajamist. Fond rahastab naftatdrjeseadmete han-
kimist.

8. Eesti ja Soome valmistavad koostdds ette Soome lahe programmi, mis kujutab endast koost6o
prioriteetdokumenti. Euroopa Liidu litkmetena algatavad Soome ja Eesti Soome lahe sadamate
keskkonnamdjude hindamise programmi koostdds Venemaaga.

9. Kyoto kliimaprotokolliga seotud koostodprojektide toetamiseks varutakse Soomes rahaeraldisi
ka pérast lahiregioonide koostdo lopetamist. Tegevust laiendatakse juhul, kui pilootprojektidest saa-

davad kogemused osutuvad heaks.

10. Soome ja Eesti ametiisikud tdhustavad tehnilisi ja vajalike lisalepingutega seotud joupingutusi
laevaliikluse juhtimise silisteemi (VTMIS) tihtajaliseks juurutamiseks.

11. Eesti litkmeksolek Euroopa Liidus ei tohi ndrgendada Soome ja Eesti looduskaitsealade koost-
00 finantseerimist.

12. Eesti ja Soome edendavad looduskaitsealade koostodd POhjamaade, Venemaa, Liti ja Leeduga.



6 VABA LIIKUMINE

VABA LIIKUMINE

Uheks Euroopa Liidu pdhimdtteliseks nurgakiviks on inimeste vaba liikumine. Eesti ja Soome
vahel iiletavad inimesed maadevahelist piiri juba praegu iile kuue miljoni korra aastas. Suurem osa
neist piiritiletajatest on esialgu veel turistid. Tulevikus on aga kummalgi pool piiri itha rohkem neid,
kes siirduvad naabermaale to6le voi Oppima. See vastab mdlema maa huvidele kuid toob kaasa ka
probleeme ja viljakutseid. T66jou liikumise osas tuleb kohusetundlikult ja tdpselt jargida seadusi,
médrusi ja lepinguid. Eesmirgiks on {ihtlasi kodanike heaolu ja turvalisuse lisamine seaduslikkuse
jarelevalveorganite, tervishoiu- ja sotsiaalametnike koostd6 abil. Politsei, piirivalve ja tolli koostood
tohustatakse.

1. Soome valitsuse poolt t69jou vabale litkumisele kehtestatud kaheaastase iileminekuaja
jatkamiseks ei ole piisavalt padevaid pdhjendusi.

2. Maade vahel litkuvate inimeste teadmisi litkumise mojudest t66lepingutingimustele ja sotsi-
aalsetele garantiidele lisatakse infokampaaniatega molemal maal. Tootajaid teavitatakse tooturu
reeglitest ja sellesse tegevusse kaasatakse koik to6turu osapooled.

3. Eesti ja Soome ametivdimud loovad piisiva siisteemi teabe ja kogemuste vahetamiseks t66jou-
ja sotsiaalsete garantiidega seonduvates kiisimustes. Ametiisikud vahetavad informatsiooni t66j0u
litkumise ja voimalike t66turu héireid tekitavate tegurite kohta.

4. Soome ja Eesti alustavad koostddd tookaitsereeglite kontrolli jargimiseks. Samuti tehakse koost-
06d Euroopa Liidu vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastaste tegevuskavade raames.

5. Tallinna ja Soome pealinnaregiooni omavalitsuste vahel kutsutakse ellu Euroopa To6-
vahendussiisteemi regionaalne partnerlus
(EURES —partnerlus).

6. HIV-epideemia kontrolli alla saamiseks voetakse Eestis ja Soomes eelarvamustevabalt kasu-
tusele uusi tegevusvorme, seda ka prostituutide ja uimastikasutajate allkultuurides.

7. FINESTO tulemuslikuks tegevuseks eraldatakse piisavalt ressursse.

8. Eesti saadab politseisidemehe Soome. Soome omakorda paneb ametisse pohikohaga koordinaa-
tori politseikoostdoks Balti ritkidega ja Loode-Venemaaga.

9. Otsitakse vOimalusi kaasata Eesti asjatundja Helsingisse rajatava Euroopa Liidu piirivalve
riskianaliiiisikeskuse to0sse.

10. Soome ja Eesti piiiidlevad selle poole, et Euroopa Liidu pikenev piir Venemaaga funkt-
sioneeriks koikjal tihesuguselt, efektiivselt ja Schengeni méairusi jargivalt. Soome, Eesti ja Venemaa
politsei, tolli ja piirivalve koost6dd tShustatakse.

11. Eesti ja Soome vahelise laevaliikluse turvalisuse parandamiseks ja terrorismi torjumiseks
algatatakse iihine projekt.

12. Politsei, tolli, piirivalve ja laevandusametnike koostodd tdhustatakse nii, et piirililetamine
toimuks praegusest oluliselt kiiremini.
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13. Seoses Eesti EL-liikmelisusega tolliprotseduuridest vabanev mdlema maa vastav personal suu-
natakse tegelema kuritegevuse tdrje, riskianaliiiisi ja infovahetusega.

14. Hoogustatakse koostodd maksupettuste avastamise, aktsiisikaupade salakaubanduse
tokestamise ning intellektuaalse omandi kaitse valdkondades.

KULTUUR, HARIDUS JA TEADUS

Geograafiline ldhedus, keelesugulus ja iihine véartussiisteem loovad koostdodle tugeva aluse.
Naabermaa keele, kultuuri, ajaloo ja tdnapédeva tundmist lisatakse. Teadusalase koost66 abil kujun-
datakse Soomest ja Eestist tihiskonnad, kus materiaalseid véértusi loovad teadmised ja oskused on
lahutamatu osa kultuurist.

1. Kantakse hoolt selle eest, et mdlema maa dppematerjalides oleks piisavalt teavet naabermaa
ajaloost ja kaasajast.

2. Soome rajab Helsingi iilikooli juurde eesti keele ja Eesti Tartu Ulikooli juurde soome keele pro-
fessuuri.

3. Eesti keele dpetamist Soome koolides tdhustatakse sel teel, et Soome korgkoolides sobiva tildet-
tevalmistuse saanud eesti immigrantidest koolitatakse kiirkorras eesti keele dpetajaid koolidele ja ka
vaba haridustdo tarvis. Soome keele efektiivsemaks Opetamiseks Eestis antakse eestlastest soome
keele Opetajatele voimalus viibida Soomes ning siivendada oma teadmisi soome keele ja kultuuri
alal.

4. Senisest rohkem tehakse uurimis- ja arendustddalast koostddd kdrgkoolide ja uurimisinstituu-
tide ning teadus - ja tehnoloogiaparkide vahel eesmérgiga

- tosta teadustdotajate viljadppetaset ning ratsionaliseerida laboratooriumide ja muu sisseseade
hankimist ja kasutust;

- lisada tilidpilaste ja uurijate vahetust;

- edendada korgtehnoloogial rajanevat ettevotlust.

5. Tagatakse soomlaste dppimisvoimalused Eestis ja eestlaste dppimisvoimalused Soomes. Eesti
kutsedpetuse reformi kdigus piilitakse koos Soomega saavutada siinergilist efekti. Néiteks holbus-
tatakse eestlaste osalemist professionaalsete tsiviillendurite koolitusel Soomes.

MAJANDUS

Eesti majanduskasv on kandidaatmaade tliks korgemaid. Soome firmad on teinud ulatuslikke
investeeringuid Eestisse. Riikide otsest tuge ettevotlus ei vaja. Reisijate- ja kaubaveo tingimuste
parandamises on see-eest veel kiillalt arenguruumi. Energeetikaalase koostoo eesmérgiks on tagada
energia kittesaadavus, energia konkurentsivoimeline hind ja rahvusvaheliste kohustuste tditmine.

1. Jatkatakse t66d pohja - 1dunasuunalise raudtee (Tallinn-Berliin) ja sellega eeldatavalt seotud
Helsingi-Tallinna rongipraamiiihenduse projektiga. Oma koostods Euroopa Liidu raames tutvus-
tavad molemad maad seda projekti arvestatava liiklemisalternatiivina.
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2. Erilist tdhelepanu pooratakse Via Baltica haldusprobleemide lahendamisele ja kasutusviiside
harmoniseerimisele. On téhtis, et tee teine investeerimisprogramm viiakse ellu. Euroopa Liidu
laienemine aastal 2004 lisab markimisvaarselt projekti rahastamisvdoimalusi Euroopa Liidu struktu-
uri - ja iihtekuuluvusfondide kaudu.

3. Eesti ja Soome ametiisikute, firmade ja finantseerijate vahelist koost60d energeetikakiisimustes
peetakse erakordselt tdhtsaks. Mdlema maa ametivoimud soodustavad Eesti ja Soome vahelise elek-
trikaabli kiiret valmimist.

4. PShjamaade investeerimispanga (NIB) tegevust Eestis ja mujal Baltimaades peetakse eriti
oluliseks. Maade valitsused jitkavad oma piitidlusi selles suunas, et Eesti, Liti ja Leedu saaksid
NIBi litkmeteks.

5. Uute korgetehnoloogiaettevdtete ja nende poolt pakutavate uute tookohtade loomisel peetakse
tédhtsaks ettevotete tegevuse algstaadiumi rahastamist, milles ndhakse maadevahelist loomulikku
koostdodobjekti. Koostdd peab toimuma laial rindel. On vajalik, et lisaks riigivoimule kaasatakse sel-
lesse korgkoolid, avalikud institutsioonid, niiteks Strateegiliste Algatuste Keskus (SAK),
Tehnoloogia Arendamiskeskus (TEKES), Soome Todstusfinantseering (Tesi), Eesti
Tehnoloogiaagentuur (Estag), Soome Iseseisvuse Juubelifond (Sitra) ja eraettevdtted. Uhiseid pon-
nistusi “Eesti Sitra” loomiseks tohustatakse.

6. Arendatakse koostood Eesti voimalikult kiireks ja sujuvaks liitumiseks EMU-ga. Euro kasutuse-
levott Eestis tugevdab maadevahelisi majandussidemeid ja holbustab kaubavahetust.

7. Soome ja Eesti ametiisikud loovad jadlohkujatele iihtse tegevusmudeli ja uurivad voimalusi,
kuidas koostd0s senisest soodsamalt jadlohkumisteenuseid toota.

%

Argiselt, jadlohkujate iihistegevuse rohutamisega 10peb soovituste rida. Kuid seda voib ka stim-
boolsemalt tdlgendada. Meeldetuletusena, et see, mis aktuaalne Euroopa Liidu iihes piirkonnas,
Laanemerel, ei ole probleem niiteks Vahemeremaadele. Viitena meie eripdradele ja Euroopa dimen-
sioonidele.

Eesti, Lati, Leedu ja Poola astumisega Euroopa Liitu kasvab Ladnemere piirkonna tdhtsus oluliselt.
Ladnemeri touseb Euroopa Liidu kontekstis Vahemere korvale. Eesti ja Soome roll on siin keskne,
sest selle Euroopa ala tundmine, regiooni ajalooline mélu on olulisel méaral ka meie kées. Eesti astu-
misega Euroopa Liitu toimub Eesti-Soome suhetes unikaalne ajalooline poore. Eesti saab tagasi oma
vana koha Euroopa tihistes struktuurides. Lisaks Eesti-Soome kahepoolsetele suhetele puudutavad
muudatused ka koiki teisi regiooni riikide koostéovorme.
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