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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris Piirivalve Lennusalga raamatupidamise korraldust ja 2004. aasta majandus-
tehinguid, keskendudes raamatupidamisarvestuse korraldusele, majandustehingute seaduslikkusele
ning sisekontrollististeemide toimimisele.

Olulisemad téhelepanekud ja jareldused

Piirivalve Lennusalk on dldjuhul raamatupidamise korraldamisel l&htunud riigi raamatupidamise tld-
eeskirjast ja raamatupidamise heast tavast, kuid sellegipoolest ei ole sisekontrolliprotseduurid olnud
piisavad pdhivara ja tulude arvestuses. Auditi kéigus leiti jargmised puudused:

PBhivarade arvestus ei taga alati 6iget ja usaldusvaarset levaadet kdigi varade, nende vaartuse ja
asukoha kohta. Samuti ei ole Riigikontrolli arvates alati tagatud varade sailimine.

Tellimuslendudega seotud eeskirju ja kordasid ei jargita, mistottu ei ole tagatud kéikide vdimalike
tulude laekumine. Kuna hinnakalkulatsioonide koostamisel ei arvestata kdiki kulusid, siis
Riigikontrolli arvates ei kata nende alusel esitatavad arved kd&iki tekkivaid kulutusi.

Lennusalga poolt tellimuslendude teostamine eradiguslikele ja teistele juriidilistele ning ka fusi-
listele isikutele ei ole kooskdlas Piirivalve Lennusalga pdhimadrusega.

Peamised ettepanekud

Siseministrile

Taiendada Piirivalve Lennusalga p6himéaéarust, satestades detailsemalt Lennusalga tegevused ja
nende tegevuste rahastamine.

Anda Riigikontrollile Ulevaade Piirivalve lennusalga tulude ja pdhivara arvestuse korralduse kohta
hiljemalt 31.12.2005. a.

Piirivalve Lennusalga tGlemale

Kehtestada p6himdtted ja protseduurireeglid p6hivarade arvestuse kohta, mis sétestaks muu hulgas
ka pBhivarade arvelevdtmise kriteeriumid, vastutajate ja amortisatsiooni maaramise jms.

Esitada taotlused Siseministeeriumile inventuuris kasutuskdlbmatuks tunnistatud p&hivarade
mahakandmiseks.

Esitada taotlused Rahandusministeeriumisse soetatud varade arvelevdtmiseks riigivara registris.
Tdo6tada valja omahinna arvestamise alused ja lahtuda nendest tellimuslendude hinna méaramisel.
Tellimuslendude teostamisel s6lmida eelnevalt kirjalikud lepingud.

Téiendavalt inventeerida laekumata ndudeid, nduda tahtaja tletanud nduded sisse ja kanda
ebatdendoliselt laekuvad néuded kuludesse.

Vormistada kaskkirjad kaitsevaeteenistuse seaduse alusel makstavate hivitiste kohta.
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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris Piirivalve Lennusalga raamatupidamise korraldust ja majandustegevust
2004. aastal.

Audit toimus ajavahemikul 28.01.—-14.02.2005 Riigikontrolli tédplaani alusel. Auditi pGhieesmérgiks
oli hinnata Piirivalve Lennusalga majandustegevust 2004. aastal, keskendudes majandustehingute
seotusele tegevuse pdhieesmérkidega, majandustehingute dokumenteerimisele, raamatupidamis-
arvestuse korraldusele ning sisekontrollisiisteemide toimimisele.

Auditit juhtis auditijuht Oie Soovik, té6riihmas osalesid vanemaudiitor Alo Laane ja audiitor Marek
Suurniit.

Valdkonna llevaade

Piirivalve Lennusalk on Siseministeeriumi valitsemisalas asuv Piirivalveameti kohalik tiidesaatva
riigivoimu volitusi omav asutus. Lennusalk on moodustatud Vabariigi Valitsuse 26.07.1994. aasta
maérusega nr 269 ja Vabariigi Valitsuse 22.04.1997. aasta madrusega nr 87 arvatud piirivalve
koosseisu. Lennusalga kdrgemalseisev valitsusasutus on Piirivalveamet.

Piirivalve Lennusalga tegevusvaldkonnaks on riiklik operatiiv-teenistuslik ja reageerimiskohustuslik
lennutegevus. Operatiiv-teenistusliku lennutegevusega tagab Piirivalve Lennusalk lennutegevuse
piirivalve, padsteteenistuste ja sisekaitse lesannetes; lennu- ja merepéaste ressursside tegutsemis-
valmiduse; harjutus- ja kontroll-lendude teostamise ning teiste riiklike tlesannete taitmise.
Reageerimiskohustusliku lennutegevusega tagab Piirivalve Lennusalk otsingud ja paéstet6dd ning
merereostuse avastamise ja keskkonnaseire.

Lennusalgal on 8igus teostada tellimuslende asutuste ja omavalitsuste huvides, kahjustamata jaotus-
kavas ette ndhtud lendude ressurssi ning operatiiv-teenistuslikuks ja regeerimiskohustuslikuks lennu-
tegevuseks valmisolekut. Nimetatud lendude maksumuse katab lennu tellija oma vahenditest.

Lennusalka juhib lennusalga tilem, kelle nimetab ametisse ja vabastab ametist siseminister Piirivalve-
ameti peadirektori ettepanekul. Lennusalga Glem allub vahetult Piirivalveameti peadirektorile.

Raamatupidamise korraldamisel Iahtub Piirivalve Lennusalk riigi raamatupidamise ldeeskirjast ja
rahandusministri poolt eelarvelistele asutustele kehtestatud raamatupidamisarvestuse juhistest.

Piirivalve Lennusalga puhul on tegemist riigi raamatupidamiskohustuslase tiksusega ja sellest
tulenevalt ei koosta lennusalk 2004. aasta kohta aruannet, vaid ainult saldoandmiku. Lennusalga
raamatupidamisandmed kajastuvad seega Siseministeeriumi 2004. a majandusaasta aruandes.

Piirivalve Lennusalga 2004. aasta eelarve oli 24,9 min ja kassaline taitmine 22,5 min krooni.



1. Auditi lahtekohad

1.1. Riigikontrolli pAdevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jargi kohustus teha riigi majandusaasta aruande audit.* Selle
kohustuse taitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid, lahtudes Riigikontrolli seadusest.?

1.2. Auditi ulatus ja eesmark

Véttes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud tilesanded®, on kéesoleva auditi eesmérgiks avaldada
arvamust Piirivalve Lennusalga raamatupidamisarvestuse korralduse ja majandustehingute kohta ehk
selle kohta, kas asutus on tulude, kulude, varade ja kohustuste (le arvestust pidades ning tehinguid
sooritades lahtunud jargmistest pohikriteeriumitest:

¢ majandustehingud on kajastatud raamatupidamisarvestuses ja jooksvas aruandluses sisuliselt ning
aritmeetiliselt digesti;

o kajastatud varad ja kohustused on tegelikult olemas ning asutuse halduses;

o varad ja kohustused on nfuetekohaselt inventeeritud;

o koik tulud, kulud, varad ja kohustused on raamatupidamises kajastatud, sealjuures Giges perioodis

ning tdies mahus;
¢ tehingud on olulises osas kooskdlas asjakohase regulatsiooniga.

Auditi eesmargiks ei ole anda hinnangut Piirivalve Lennusalga 2004. a saldoandmiku Gigsusele, vaid
valja on toodud sisekontrolli ja jooksva arvestuse probleemid, mis vdivad avaldada mdju saldo-
andmiku koostamisele. Auditi fokuseeriti tulenevalt riskivaldkondadest peamiselt viiele protsessile:

o kassa- ja pangatehingute arvestus;

pdhivarade arvestus;

tegevustulude arvestus;

personalikulude ja maksuarvestus;

tegevuskulude arvestus.

1.3. Vastavus standarditele

Audit on tehtud kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid néuavad, et audit
planeeritakse ja sooritatakse viisil, mis v8imaldaks piisava kindlustundega otsustada, et finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatapsusi. Auditi kaigus kontrolliti valjavotteliselt tdendus-
materjale, millel péhinevad raamatupidamisarvestuses esitatud naitajad. Audit hélmas ka kasutatud
arvestuspdhimdtete ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute kriitilist analGiusi.

! Riigieelarve seadus, § 45 Ig 3

2 Riigikontrolli seadus, § 7

® Riigikontrolli seadus, § 6 Ig 2

* INTOSAI - International Organisation of Supreme Audit Institutions — K&rgemate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon, mis tegutseb URO egiidi all.



1.4. Vastutus raamatupidamisarvestuse korralduse, aruandluse ja aruandluse

aluseks olevate majandustehingute digusparasuse eest

Auditeeritud perioodil to6tas Piirivalve Lennusalga tlemana Allan Oksmann, rahandusosakonna
juhataja kohusetéitjana ja pearaamatupidajana Annika Luts.

Lennusalga tlem

juhib lennusalka ning vastutab lennusalgale pandud tlesannete téitmise eest;
nimetab ametisse ja vabastab ametist teenistujaid, valja arvatud piirivalveametnikud;

osaleb personali valikus ja teeb Piirivalveameti peadirektorile ettepanekuid piirivalveametnike
lepingulisse teenistusse votmiseks;

s6lmib, muudab ja 16petab té6lepinguid todlepingu alusel tootavate isikutega;
valdab, kasutab ja kasutab lennusalga valduses olevat riigivara digusaktidega ette ndhtud korras;

vastutab lennusalgale eraldatud eelarveraha sihtotstarbelise kasutamise ja majandustegevuse ning
lennuressursside jaotuskavas ette nahtud lendude tapse téitmise eest;

kinnitab lennusalga sisekorraeeskirja, asjaajamiskorra, raamatupidamise sise-eeskirja ning
to6tajate ametijuhendid.



2. Piirivalve Lennusalga raamatupidamise korraldus ja
majandustegevus 2004. aastal

2.1.

2.1.1.

Raamatupidamise korraldus ja sisekontrollisisteem

Seisuga 31.12.2004 on Piirivalve Lennusalgal pdhivarasid arvel soetusmaksumusega

56,5 miIn krooni ja jadkvaartusega 8,8 min krooni. Lennusalga pShivarade arvestus ei ole
piisav ja seet@ttu ei saa olla kindel, et varade séilimine on tagatud ning raamatupidamise
andmed ja nende pdhjal koostatavad aruanded annavad diget infot varade véartuse kohta.
Samuti ei saa olla kindel, et kogu vara, mis on kajastatud raamatupidamises, on tegelikult
olemas ja et on tagatud selle sailimine ka tulevikus. Puudustele viitavad jargmised asjaolud:

PBhivara inventuuride tulemuste pdhjal ei ole korrigeeritud raamatupidamise andmeid,
kuigi seda néeb ette riigi raamatupidamise tildeeskiri.> Naiteks ei olnud lennusalga tilem
auditi toimumise ajaks esitanud Piirivalveametile taotlust maha kanda 779 540 krooni
vadrtuses varasid, mille inventeerimiskomisjon tunnistas kasutuskdlbmatuks oktoobris
tehtud inventuuri kéigus.

Lennusalga inventeerimiskomisjon on 2004. aasta oktoobris tehtud inventuuri aktis vélja
toonud asjaolu, et lennusalga pdhivarade hulgas on ligi 2,2 miljoni krooni eest varasid,
mille t&pset koosseisu voi asukohta ei olnud puuduliku dokumentatsiooni t6ttu véimalik
tuvastada. Inventuurikomisjon on samale probleemile tdhelepanu juhtinud ka eelnevate
inventuuride kaigus. Siiski ei saanud me ka auditi ajal vastust, milliste varadega on tege-
mist, kus nad asuvad ja kas nad kuuluvad pdhivarades kajastamisele vdi mitte. Oma
vastuses kontrolliaruande eelndule selgitab lennusalga tlem, et varad on ekslikult arvele
vOetud, kuigi iseloomult on tegemist remondi vdi renoveerimisega. Lisatud on
probleemsete varade nimekiri koos seletuste ja rakendatavate meetmetega.

Riigivara registrisse on véhemalt 3,7 miljoni krooni eest kandmata varasid. Riigivara-
seaduse jargi tuleb varad alates 50 000 krooni suurusest soetusmaksumusest registreerida
riigivara registris.’

Puudub Ghtne suisteem nii p6hivarade kui ka vaikevahendite arvelevdtmise kohta, see-
tottu on erinevatel juhtudel lahtutud erinevatest arvestusprintsiipidest. Naiteks on p&hi-
varades kajastatud vaikevahendeid 1,4 miljoni krooni eest ja vaikevahendites kajastatud
pohivarasid ligi 400 000 krooni eest.

Pohivarasid on 2004. aastal maha kantud 86 419 krooni eest ilma vastavat luba omamata.
Siseministri madruse jargi on vara védrandamine, kblbmatuks tunnistamine, mahakandmi-
ne ja havitamine ning kasutusse andmine Siseministeeriumi riigivara komisjoni otsustada.”

Raamatupidamise sise-eeskirjas satestatud amortisatsiooninormid ei vasta vara tegelikule
kasutuseale, seepérast kasutatakse raamatupidamisarvestuses teisi amortisatsiooninorme.
Néiteks on sise-eeskirjas immateriaalsele pbhivarale sétestatud amortisatsiooninormiks
33%, aga raamatupidamises amortiseeritakse 25%.

Lisaks on inventuurikomisjon vélja toonud, et osakonna juhtidel puudub sageli Gilevaade
oma vastutusalasse kuuluvate varade hulga ja tegeliku asukoha kohta. Esineb ka olu-
kordi, kus ei ole madratud vara eest vastutajat.

% Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105, § 52 Ig 6
® Riigivara seadus, § 3 Ig 1
7 Siseministri 07.11.1996. a maérus nr 16, p 3



2.1.2.  Piirivalve Lennusalgale on 2004. aastal laekunud tulu majandustegevusest ligi 5,0 min
krooni, mis on seotud tellimuslendude teostamisega. Tellimuselende tehakse nii riigi-
asutustele kui ka eradiguslikele juriidilistele ja futsilistele isikutele. Laekunud tulu arvelt on
tehtud kulutusi 6,0 min krooni, sh 2,1 min krooni on eelmiste perioodide laekunud tulu
arvelt. Tellimuslendudega seotud tulude ja kulude arvestuse korraldus ei taga kbikide v6ima-
like tulude laekumist, kehtestatud lennutunnihinnad ei kata audiitorite arvates kdiki tekkivaid
kulutusi ning lisaks ei peeta kinni kehtestatud eeskirjadest ja kordadest, mis reguleerivad
tellimuslendudega seotud protseduure ja arvestust. Puudustele viitavad jargmised asjaolud:

e Tellimuslendude maksumuse arvestamiseks on lennusalga iilema kaskkirjaga® kehtesta-
tud “Ohusdidukite lennutunni maksumuse kalkulatsiooni koostamise eeskiri” ja “Ohu-
sBidukite lennutunni Gldkulu kulutamise eeskiri”. Auditi kdigus tuvastasime, et nimeta-
tud eeskirju ei jargita. Naiteks on kehtivates hinnakalkulatsioonides lennutunnihinna
maksumusse arvestatud ainult kapteni lennutunnitasu, kuigi peaks olema arvestatud ka 2.
piloodi ja pardamehaaniku oma.’ Samuti on eksitud tildkulu arvestamisel, kuna eeskirja
kohaselt arvestatakse tldkulud protsendina lennu maksumusest (eelarveliste asutuste
puhul 3% ja eelarvevaliste asutuste puhul 10%), mitte lennutunni maksumusest.*°

e Piirivalve Lennusalgal on kehtestatud tellimuslendudele kolm erinevat hinnakirja: Piiri-
valveametile, eelarvelistele asutustele ja eelarvevilistele asutustele (s.t eraiguslikud ja
teised juriidilised ning ka flusilised isikud). Hinnakirja erinevused on tingitud erine-
vatest koefitsientidest, mis tulenevalt asutuse liigist on osa kulude korral erinevad.
Néiteks on kapteni lennutunni hinnaks Piirivalveametile 2,7% ametipalgast ja teistele
6% ametipalgast. Samuti kasutatakse Gldkulude puhul erinevaid koefitsiente. Audiito-
ritele ei suudetud selgitada, mille alusel on eespool mainitud koefitsiendid kehtestatud.

e Lennusalga Glema kehtestatud lennutunnitasu hinnakalkulatsioonid ei sisalda kdiki kulu-
sid. Naiteks sisaldavad Piirivalveametile esitatavad hinnakalkulatsioonid ainult otseseid
kulutusi (kitus, kapteni to6tasu, vajalikud lisavedelikud jm), kuid ei sisalda amortisat-
siooni ja kaudseid kulusid. Sellest tulenevalt ei kata Riigikontrolli arvates kehtestatud
hinnakalkulatsioonide alusel esitatavad arved koiki tekkinud kulutusi.

e Lennusalga tlema kinnitatud lendude planeerimise korras on sétestatud, et kui tellijaks
on riigieelarveline asutus, siis piisab tellimiseks garantiikirjast, teiste tellijate puhul on
vajalik ettemaks. Auditi kdigus tuvastasime, et nimetatud korrast ei ole alati kinni
peetud. Korra eiramine on péhjustanud ebatdendoliselt lackuvate nduete tekkimise.
Nditeks ei ndutud juunis 2004 lennu tellinud MTU-It Euregio ettemaksu. Auditeerimise
ajaks oli neile esitatud arve endiselt tasumata, sest pérast arve valjastamist selgus, et
lennu tellis selleks mittevolitatud isik.

e Lennusalk ei tegele piisavalt nduete sissendudmisega. 31.12.2004. a seisuga oli laeku-
mata ndudeid tellimuslendude eest 391 088 krooni ulatuses, millest 53% ehk 208 245
krooni on ndudeid 2002. ja 2003. aastast. Mitmed kliendid olid auditeerimise ajaks tege-
vuse l6petanud v6i kuulutanud vélja pankroti. 2004. aastal on antud kuludesse eba-
t6endolisi nbudeid 151 283 krooni véartuses.

e Tellimuslendude uldtingimused edastatakse kliendile suuliselt ja Kirjalikke lepinguid
enamasti ei s6lmita. Lennu tellimine kliendi poolt fikseeritakse tellimuskirjaga ning
tellimuskirjas toodud tingimuste ja tegelike kulude pdhjal koostatakse arve. Samas ei ole
maoningatel juhtudel l1&htutud nn Gldtingimustest, vaid on s6lmitud eritingimustel suulisi
kokkuleppeid. Néiteks oli juunikuus vahendatud mittetulundustihingu Eesti Langevarju-

® Lennusalga tilema 11.11.1998. a késkkiri nr 58-ii
® Lennusalga Glema 11.11.1998. a kaskkiri nr 58-ii, p 4.2 ja 4.3
10| ennusalga tlema 11.11.1998. a kaskkiri nr 58-ii, p 9



2.1.3.

2.1.4.

klubi kalkulatsiooni alusel koostatud arve summat, kuna suulise kokkuleppe alusel osteti
tavalisest odavamat kitust. Auditi kéigus selgus, et arve oli esitatud 39 495 krooni (koos
kaibemaksuga) vorra vdiksemana, kuna arvel kajastus tankimise teenus ja lisamata oli
kitusekulu. Auditi kdigus viga parandati ja esitati uus arve.

Piirivalve Lennusalk on 2004. aastal maksnud tellimuslendudega seotud lisatasusid ligi

1,7 min krooni. Lennuki ja kopteri meeskondadele makstakse lisatasusid tellimuslendude
eest, kuigi ametijuhendite kohaselt on lendudega seotud tegevused meeskonna liikmete t66-
ulesanded ja neid teostatakse pdhitdo ajal. Sellest tulenevalt on audiitorid arvamusel, et lisa-
tasu maksmine tellimuslendude eest ei ole p6hjendatud.

Piirivalve Lennusalk maksab kaitsevaeteenistuse seaduse*’ ja Vabariigi Valitsuse maaruse®
alusel oma too6tajatele eluasemetoetust. Nimetatud toetuste kohta asutuses késkkirju ei vormis-
tata. Seega puudub ka raamatupidamises algdokument toetuse valjamaksmiseks ning see on
vastuolus raamatupidamise seadusega.’® Lisaks annab see vdimaluse ka taiendavate vigade tek-
keks. Naiteks maksti 2004. aastal igakuiselt majori auastmes helikopteri kaptenile 150 krooni

rohkem ja majori ametiauastmes kvaliteediinsenerile 150 krooni védhem, kui oli ette néhtud.

Ettepanekud

Siseministrile

Anda Riigikontrollile tilevaade Piirivalve lennusalga tulude ja p&hivara arvestuse korralduse
kohta hiljemalt 31.12.2005. a.

Piirivalve Lennusalga tlemale

Korrigeerida pdhimdtted ja protseduurireeglid varade arvestuse kohta, mis satestaks muu hul-
gas ka pdhivarade arvelevdtmise kriteeriumid, vastutajate ja amortisatsiooni mééaramised jm.

Esitada lahtuvalt inventuuri tulemustest Siseministeeriumi vastavale komisjonile taotlused
pdhivarade mahakandmiseks (vajaduse korral inventeerida tdiendavalt pdhivarasid).

Viia riigivara register vastavusse raamatupidamise andmetega, esitades taotlused Rahandus-
ministeeriumile varade arvelevotmise kohta riigivara registris.

Inventeerida taiendavalt lackumata néuded, n6uda téhtaja tletanud nduded sisse ja kanda
ebatdendoliselt laeckuvad nduded kuludesse.

Tdotada valja tapsemad omahinna arvestamise alused, mis sisaldaksid ka osa tellimuslennuga
seotud kaudseid kulusid, ja lahtuda nendest tellimuslendude hinna mééaramisel.

Sdlmida kdikide tellimuslendude puhul kirjalikud lepingud ning pusiklientidega v@imaluse
korral raamlepingud.

LOpetada taiendavate lisatasude maksmine tdollesannete téitmise eest, mis on ette ndhtud
ametijuhendis, ja taotleda vajalik raha tasude maksmiseks eelarvest.

Vormistada késkkirjad kaitsevaeteenistuse seaduse alusel makstavate huvitiste kohta.

11 Kaitsevéeteenistuse seadus, § 158 Ig 1
12 vabariigi Valitsuse 30.11.2000 a maarus nr 393
1% Raamatupidamise seadus, § 6 Ig 4



2.2. Majandustehingute seaduslikkus ja finantsjuhtimine

2.2.1.  Piirivalve Lennusalga teostatavad tellimuslennud ja nende eest kiisitav tasu on kohati
vastuolus kehtiva p6himaarusega:

e Tulenevalt Piirivalve Lennusalga péhimaarusest v6ib lennusalk teostada asutuste ja oma-
valitsuste huvides tellimuslende, kui see ei kahjusta jaotuskavas ette ndhtud lendude
sooritamist ning operatiiv-teenistuslikuks ja regeerimiskohustuslikuks lennutegevuseks
valmisolekut.* Samas on lennusalk teinud tellimuslende ka eradiguslikele, juriidilistele
ja fldsilistele isikutele ning see on vastuolus péhiméaarusega. Selgituste kohaselt tehakse
tellimuslende ka teistele, et séilitada kvalifikatsiooni.

e Piirivalve Lennusalga pdhitegevuseks on operatiiv-teenistusliku ja reageerimis-
kohustusliku lennutegevuse tagamine, mille jaoks eraldatakse raha phimaaruse™
kohaselt riigieelarvest. Seega on arvete esitamine vastuolus péhimaarusega. Tegelikult
makstakse lennusalgale operatiiv-teenistuslike ja reageerimiskohustuslike lendude eest
kehtestatud hinnakirja alusel. Selgituste kohaselt on eelarvesse arvestatud ainult
treeninglennud, kuna teisi lende on raske planeerida.

Riigikontrolli arvates on Piirivalve Lennusalga pdhimééaruses vaja tdpsemalt sdtestada
lennusalga tegevused ja nende tegevuste rahastamine.

2.2.2.  Piirivalve Lennusalk maksab isikliku sdiduauto ametialase kasutamise hivitist, hiivitades
tootajatele sbidud kodust todle ja toolt koju. Selgituste kohaselt kasitleb lennusalk toéle
minekut valvesse minekuna ja seet6ttu hiivitatakse ka kulud. 2004. aastal on selliseid hivitisi
makstud 199 010 krooni. Samuti on hivitistelt maksmata erisoodustusmaksud. Riigikontroll
on seisukohal, et kodust tddle ja toolt koju sditude hiivitamine praegusel kujul ei ole pdhjen-
datud. S6idukulude hlvitamine on pdhjendatud vaid juhul, kui td6tajad on kodus valves ning
seoses operatiivteenistusliku véljakutsega tekib vajadus tédkohta sditmiseks.

Ettepanekud
Siseministrile

e Téiendada Piirivalve Lennusalga pGhimaarust, satestades tapsemalt lennusalga tegevused ja
nende tegevuste rahastamine.

Piirivalve Lennusalga Glemale

e | Opetada isikliku sdiduauto ametialase kasutamise huvitise maksmine kodust tddle ja toolt koju
tehtud sditude puhul ja tasuda erisoodustusega kaasnevad maksud.

Taonis Saar
direktor Il auditiosakonna peakontroléri tlesannetes

1 Siseministri 20.10.1997. a maarus nr 17, p 11
15 siseministri 20.10.1997. a méérus nr 17, p 10

10



Siseministri, Piirivalveameti peadirektori ja
Piirivalve Lennusalga tlema vastused



SC 003022

SBFS

)

e

SISEMINISTEERIUM
MINISTRY OF THE INTERIOR REPUBLIC OF ESTONIA

Hr Tanis Saar Teie 08.06.2005 nr OS11-2-T.1/05/875
Riigikontroll Meie 2§.06.2005 nr 4.1-5-2/5042
Narvamnt 1la

15013 Tallinn

Arvamus kontrollaruande eelndu ,,Piirivalve Lennusalga
raagmatupidamise korraldus ja majandustegevus 2004, aastal” kohta

[Tdname kontrolliaruandes esile woodud tihelepanekute ning tehtud ettepanekute eest.

Kéesolevaga ndustub Siseministeerium siseministrile tehtud ettepanekuga tdiendada Piirivalve
Lennusalga p&himiitirust.

kontrollakti kokkuvittes siseministrile tehtud ettepanek esitada hiljemalt 31.12.20035 iilevaade varade
Ja tulude arvestuse kohta vajaks tipsustust ning adressaadi muutmist, kuna aktis endas ei ole nimetatud
ettepanekut siseministrile tehtud. Seetdttu ei ole ettepanekul konteksti, mis aitaks selgitada, mida
Riigikontroll siseministrilt soovitava iilevaate all tipselt silmas on pidanud.

Pohimatteliselt noustume Riigikontrolli ettepanckuga korrastada nii tulude kui varade arvestust
Piirivalve  Lennusalgas. Tutvudes Piirivalveameti ja Piirivalve Lennusalga poolt kontrollaruande
eelndule tehtud kommentaaride ja ettepanekutega oleme seisukohal. et nendes nimetatud rakendatavad
meetmed on piisavad leitud puudujéikide korvaldamiseks. Vastavate meetmete tegelikku rakendamist
kontrollivad nii Piirivalveamet kui Siseministeeriumi siseauditi osakond. Arvestades eeltoodut teeme
ettepaneku, et soovilud iilevaate esitab Riigikontrollile wvastavalt padevusele Piirivalveamet kui
Piirivalve Lennusalga kdrgemalseisev asutus.

Lugupidamisega

kalle |aanet

Siseminister Kalev Timberg
Asekantsler
kantsleri lilesannetes

Riho Kuppart 612 5096
riho kuppart@sisemin.cov.ec

Pikk 61 Phone 372612 5001
15065 Tallinn +372 612 5002
ESTONIA Fax +372 612 5087

E-mail sisemini@sisemin.gov.es
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PIIRIVALVEAMET

Ténis Saar Teie 06.06.2005 nr OSII-2-7.1/05/874

Direktor peakontrolir iilesannetes

Riigikontroll Meie 20.06.2005 nr 1. 0<% 4633

Piirivalve Lennusalga auditi kontrollaruande eelndu

Austatud hiirra Saar

Piirivalve Lennusalgas viidi liibi teie audiitorite poolt koostatud kontrollaruande eelndu arutelu ja
nenditi, et rikkumised ja cbatipsused leidsid aset. Téname nendele tdhelepanu juhtimise eest .
Arutelu kiigus lepiti kokku mil viisil on vdimalik vajakajidmised kdrvaldada ja millise
ajavahemiku jooksul see vdimalik on. Konkreetse tegevusplaani puuduste kdrvaldamiscks csitab
Piirivalve Lennusalk.

Nendime, et valdavas osas on Lennusalgal vajalik auditi kiigus leitud puudused votta kohesele
korvaldamisele ja juhendite tdiendamine tédsse.

Jargnevalt lisame moned tdpsustused kontrollaruande eelnGus kajastatule:

2.1.1 loikes 2 on kirjas, et Lennusalgal on 2.2 milj krooni eest varasid, mille tépset koosseisu vii
asukohata  ei suudetud audiitoritele tuvastada. Tegelikult raamatupidamiskannete ja alg-
dokumentide jirgi on tegemist lennuvahendite renoveerimise ( sisuliselt ressursi pikendamise)
16Gdega, mis on valesti arvele voetud iilleeelmise pearaamatupidaja poolt. Taolise iscloomuga tH6d
ei ole eraldi vara ega ei suurenda ka lennuvahendi maksumust vaid ainult nende todiga ja peaks
kantama kuludesse.

Vara ei ole kaotsiliiinud vaid tegemist on veaga raamatupidamiskannetes.

2.1.2 lbigetes 2 ja 3 on vilja toodud, et Piirivalveametile kehtestatud kalkulatsioonis peaks
kajastuma kdik kulud. Tegelikult on Piirivalve Lennusalga eelarve osa PVA  aastaeelarvest, mis on
antud kulude katteks valmisoleku tagamisel piirivalve pohiiilesannete tiitmiseks. PVA jiitab oma
kiitte ainult patrull-lennutunnile lisanduvate kulude eelarvelised wahendid, seda parema lilevaate
Lemamise ja ressursi paindlikuma kasutamise eesmirgil. Seega peab PVA patrulllendude tellimisel
—Tasuma ainult lennutunni lisanduvad kulud nagu kiituse- ja dlikulu, lennujaama maksud, lennutunni
" lisatasu meeskonnale jmit.
=
“2.1.3 -totasu maksmine tellimuslendude eest. Piirivalve Lennusalgale kinnitatud palgajuhend
nécb ette lennutunni lisatasu maksmise meeskonna litkmetele, mida makstakse vastavalt lennu

L]

PVA-3

Toompea | Sckretir (07 993 6002 piirivalve(dpv.ee

3182 Tallinn Korrapidaja (0) 693 6003 WLV S
Reg nr 70005 186 Faks (0] 693 612



iscloomule kas riigieelarvelistest vahenditest v3i omatulust nii nagu toimub kogu lennukulude
katmine.

Vastavalt 2005.aasta riigieelarve seadusele on Piirivalveametile ettendihtud omatulu ( sh
Lennusalga tellimuslendude eest) eelarve, mis on Vabariigi Valitsuse 14.02.2005 korraldusega nr
80 jagatud personali ja majandamiskuludeks. Seega on tegemist seadusega ettendhtud eelarveliste
vahenditega ja tdiendava katte taotlemine ¢i ole véimalik.

2.1.4 all teevad audiitorid ettepancku miiirata Kkorteri- ja toiduraha personaalselt
kiiskkirjaga. Leiame, et selleks puudub vajadus, sest nende suurused on itheselt méfratud
Valitsuse miilirustega ja korteriraha on seotud ametikoha (mitte teenistuja) auastmega. Samas peab
PV Lennusalk nende mééruste ndudeid rangelt jargima,

Auditi ettepanekut sdlmida tellimuslendude puhul eelnev kirjalik leping, ci saa alati tiita, sest
reeglina on lennud kiireloomulise iseloomuga ja lepingu sGlmimiseks lihtsalt puudub aeg. Leiame,
et voiks kehtestada reeglid mille kohaselt tellimus antakse kas faksi voi e-kirjaga (seega tekiks
kontrolljilg).

Eradiguslikud tellimuslennud tuleb seaduspirastada pohimiifiruse tiiendusena. Need lennud

on vajalikud seetdutu, et:

1} Eestis on Lennusalgal ainukesena helikopterid, millised vdivad lennata mere kohal, s.t. lennata
viiikesaartele. Esineb juhtumeid, kus eradiguslikel dritihingutel on selleks hadavajadus
(suuregabariidiliste veoste transport saartele kus sadam puudub);

2) luua voimalus lenduritele tiiendavateks lennutundideks, mis on vajalik nende kvalifikatsiooni
siiilitamiseks. Vastasel korral tuleks teha rohkem treeninglende:

3) kasutada paremini #ra lennuvahendite lennuressurss, sest lennuvahendid sisaldavad hulga
tehnikat, mille amortiseerumine on ajaliselt piiratud ja kuulub viljavahetamisele séltumata
lennutundidest.

Lugupidamisega

Harry Hein
kindralmajor
peadirektor

Evi Zahharova 693 6042
evi.zahharovaldpy.ce
Urmas Tensing 693 6076
urmas.tensing@ipy.ce
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BORDER GUARD AVIATION GROUP

Pr Oie Soovik

Riigikontroll

Narva mnt.11a Teie 06.06.2005. a nr OSII-2-7.1/05/876
15013 Tallinn Meie 21.06.2005. a nr 16/1.1-6-5/ 5 7.3

Kasutusele voetavad meetmed Plirivalve Lennusalga
2004.aasta raamatupidamise korralduse ja
majandustehingute seaduslikkuse osas

Vastavalt riigikontrolli seaduse § 50 ldikele 4 ning Teie kontrolliaruande eelndule nr
0S11-2-5/05/51 esitame omapoolsed arvamused kontrolliaruvandes toodud
ettepanekute  kohta ning teavitame rakendatavatest abinSudest puuduste
korvaldamiseks.

1. Ettepanek

Korrigeerida pohimédtted ja protseduurireeglid varade arvestuse kohta, mis siitestaks
muu hulgas ka pdhivarade arvelevitmise kriteeriumid, vastutajate ja amortisatsiooni
midiramised jm

Kommentaarid ja meetmed

Piirivalveameti raamatupidamise sise-ecskirjad, mis on kinnitatud Piinivalveameti
peadirektori 17.09.2004 kiiskkirjaga nr 232, sisaldavad X peatiikis varade arvestust
puudutavaid ndudeid. Edaspidi jilgitakse Piirivalve Lennusalgas tipsemini sise-
eeskirjades toodud ndudeid, puudused likvideeritakse k.a. septembriks.

2. Ettepanek

Kuna seni ei ole dnnestunud tuvastada ligi 2,2 min krooni ulatuses p&hivarade
kajastatud varade koosseisu ja asukohta, siis tuleks see hiljemalt 01.09.2005 viilja
selpitada ning sellest teavitada ka Riigikontrolli.

D D U ‘d 3 9 Silsta 15 Reg. no. Tel. +372 6922 271
11712 TALLINN F0005275 Faks +372 6922 509
ESTONIA E-mail:aviation i lennusalk.pv.ee




Kommentaarid ja meetmed

Taotleme selle punkti iimbersdinastamist, kuna nimetatud varade koosseis ja asukoht
on tuvastatav. Varad on ekslikult arvele vietud pdhivaradena, kuigi iseloomult on
tegu remondi voi renoveerimisega:

a) Pahivarana arvele vietud varuosad viirtuses 1 722 031,45. Kasutatud lennuki L-
410 UVP tehase numbriga 810727 moderniseerimiseks. Leping Nr.30/6240/98 AS
LET Tsehhi Vabariik. Kogusummas128 308.-USD (1998 aasta tasumise jdrgi
1 722 031.45 krooni).

Tegemist oli renoveerimiskuludega, mis on eraldi pdhivarana arvele vdetud.
Taotleme maha kandmist, kuna kulud amortiseeritud.

b) Maotbel viirtuses 161 828.10 asub Liine- PVP Pérnu kordoni ruumides (Parnu
hooldebaas). Ekslikult on véetud arvele kogu ost korraga. Taotleme méobli maha
kandmist péhivaradest ja vitame tiikkkhaaval arvele viikevahenditesse.

¢) Raadiojaamad (2 tk.) ning liliti viirtuses soetusmaksumusega 179 242.00
Installeeritud lennuvahenditesse, arvel 31.12.1997, amortiseerunud. Kuulub maha
kandmisele.

d) Raamikomplekt soetusmaksumuses 49164.00, soetamise aeg 06.08.1996,
helikopter ~ Schweizeri  lisavarustus.  Kasutusel.  Taotleme  kopteri
soetusmaksumusele lisamist.

e) Giiroskoopiline horisondi jédlgimiseseade - radari varuosa, soetusmaksumusega
96495.- krooni. Installeeritud lennukile L-410.

Taotleme pihivarana maha kandmist, kuna amortiseerunud.

3. Ettepanek

Esitada ldhtuvalt inventuuri tulemustest Siseministeeriumi vastavale komisjonile
taotlused pshivarade mahakandmiseks (vajaduse korral inventeerida tdiendavalt
pohivarasid).

Kommentaarid ja meetmed

Inventuuri 15.10.2004.a. nr 16 alusel taotletud pdhivarade maha kandmise taotlused
esitatakse Piirivalveametile ja Siseministeeriumile 2005 aasta juuli kuu jooksul.

4. Eftepanek

Viia riigivara register vastavusse raamatupidamise andmetega, esitades taotlused
Rahandusministeeriumile varade arvelevitmise kohta riigivara registris.

Kommeniaarid ja meetmed

Kanname pohivarad pérast raamatupidamiskannete parandust (kuna parendused on
eraldi arvele voetud pohivarana) maksumusega tile 50000 krooni riigivara registrisse.

5. Ettepanek

Inventeerida tiiendavalt laeckumata niuded, nduda tihtaja tiletanud nduded sisse ja
kanda ebatdeniioliselt lackuvad nduded kuludesse.



Kommentaarid ja meetmed

31.12.2004.a. seisuga oli tdhtajaks lackumata ndudeid 391 088,00 krooni, millest
151 283,00 krooni viirtuses ndudeid kanti ebatdendoliselt lackuvatesse tuludesse,
kuna lackumata arved pirinesid 1998, 2001, 2002, 2003 aastast. 2004.aastal esitatud
arvetest ei ole kiiesoleva seisuga {ikski arve tasumata.

Tihtaja iiletanud nduete osas kohaldatakse seadusest tulenevaid menetlusi.

6. Ettepanek

Tootada vilja tipsed omahinna arvestamise alused, mis sisaldaksid ka osa
tellimuslennuga seotud kaudseid kulusid, ja lihtuda nendest tellimuslendude hinna
miidramisel.

Kommentaarid ja meetmed

Koostatud on uus kalkulatsioonide koostamise eeskiri, milles on arvestatud ka
kaudsete kuludega. Riigieelarvelise tellija korral voetakse arvesse vaid osa kaudsete
kulude mahust, kuna reeglina on need kulud kaetud riigi (Lennusalga) eelarve kaudu.

Vastuseks kalkulatsioonide koostamise puudujidiikidele tépsustame, et kehtivates
kalkulatsioonides arvestatakse helikopter Mi-8 meeskonnaks 4 liiget: kapten, teine
piloot, pardamehaanik ja pinnaltpiistja; lennuki L-410 meeskonnaks 3 liiget: kapten,
teine piloot, operaator-vaatleja. Ainult (hemootoriliste Shusdidukite puhul
arvestatakse lennutunnihinna maksumusse ainult kapteni lennutunnitasu.

7. Ettepanck

Solmida kdikide tellimuslendude puhul kirjalikud lepingud ning piisiklientidega
vbimaluse korral raamlepingud.

Kommentaarid ja meetmed

Tulenevalt Piirivalve Lennusalga lendude operatiivsest iseloomust ei ole alati
voimalik eelnevalt lepinguid sdlmida. Vdimaluse korral s@lmitakse kdikide
tellimuslendude puhul enne lennu toimumist klientidega eelnevalt kirjalikud lepingud
vdi koostatakse garantiikirjad, eraisikute voi ettevdtete puhul ndutakse enne lennu
toimumist ettemaksu tasumist kokkulepitud summa ulatuses.

8. Ettepanek

Lopetada tdiendavate lisatasude maksmine téollesannete tditmise eest, mis on
ettenihtud ametijuhendis ja taotleda vajalik raha tasude maksmiseks eelarvest,

Kommentaarid ja meetmed

Riigieelarvelistest vahenditest on kaetud lennunduspersonali palga piisiosa, millega
tagatakse pidev valmisolek (treeninglennud, valvekorrad). Lisatasud on Lennusalgas



rakendatud voimaldamaks konkurentsivbimelisemat palka ja teckitamaks teatava
todtasu soltuvuse tehtud 166 mahust.

Tellimuslendudega seotud lisatasud on kooskdlas Piirivalve palgajuhediga ja &ra
mifdratud Piirivalve Lennusalga iilema 11 novembri 2002 kiskkirjaga nr 33-0
“Piirivalve Lennusalga personali lisatasustamise kord eelarveviliste tellimuslendude
téditmisel”, mida makstakse eclarvevilistest vahenditest.

Teeme Piirivalveametile ettepaneku suurendada Lennusalga eelarves palgafondi

vajalikus mahus ning taotluse realiseerumisel muudame t66 tasustamise korda ja
IGpetame nimetatud lisatasude maksmise.

9. Ettepanek
Vormistada kiiskkirjad kaitsevieteenistuse seaduse alusel makstavate hilvitiste kohta.

Kommentaarid ja meetmed

Piirivalve Lennusalgas on viilja antud tilema 17.02.2005 kiiskiri nr.2-P korterirahade
maksmise kohta.

10. Ettepanek

Tdiendada Piirivalve Lennusalga pShiméirust, sitestades tipsemalt Lennusalga
tegevused ja nende tegevuste rahastamine.

Kommentaarid ja meetmed

Vastavad muudatusettepanekud esitati Siseministeeriumile viimati 4. mail 2005,
aastal. Siseministeerium tegi 1. juunil 2005 a. ettepaneku koostada uus Piirivalve
Lennusalga pohiméirus, millega ldhiajal hakatakse ka tegelema.

11. Ettepanek

Lopetada isikliku sdiduauto ametialase kasutamise hiivitise maksmine kodust tééle ja
tiilt koju tehtud sditude puhul ja tasuda erisoodustusega kaasnevad maksud.

Kommentaarid ja meetmed

Isikliku s@iduauto kasutamise hilvitist makstakse operatiivsdiduna valvest vilja
kutsumiste ja kodust wvalvesse sdidu puhul. Kodust valvesse sditu loeme
operatiivsdiduks selleks, et tagada inimese digeaegne lennuviljale jGudmine ka juhul
kui viiljakutse peaks saabuma tddletulemise ajal. Nimetatud hiivitiste jdrel kaob
vajadus kui rakendatakse 24t valmisolek lennuviiljal ja kaob kodune valve.
Erisoodustusmaksud maksame vastavalt tulumaksuseadusele.

Medirkus
Eelndu punktis 1.4 on toodud pearaamatupidajana Marju Tnov.



Meiepoolne tipsustus:

auditeeritud perioodil tdétas Piirivalve Lennusalga rahandusosakonna juhataja
kohusetiitjana Annika Luts, kes tdidab ka pearaamatupidaja ilesandeid alates
15.11.2004.

Lugupidamisega
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Allan Oksmann
leitnant
Lennusalga {ilem

Annika Luts
Rahandusosakonna juhataja kt
692 2274



