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Miks Euroopa kliimameetmete poliitika

on vajalik

— sUsinikdioksiid (COZ): seda eraldub

Maa kliima on muutumas. Uleilmne keskmine

temperatuur tduseb inimtekkeliste kasvuhoonegaaside fossiilkiituste, puidu véi muu siisinikku
hulga suurenemise t6ttu. Need gaasid ei takista sisaldava materjali pélemisel, kuid seda
pdikeseenergia sissepadsu, kuid nad takistavad soojuse

e seovad taimed ja puud:
valjumist.

- metaan (CH,): eraldub paljudest

Kdrgem temperatuur pdhjustab kogu maailmas . . .
d P POty g looduslikest allikatest ja inimtegevuse

enneolematuid tagajargi. See sulatab liustikke ning

téstab merevee taset. Uleujutused vai pduad ilmnevad tulemusel, sh fossiilkituste tootmise,

piirkondades, kus varem selliseid nahtusi ei olnud. karjakasvatuse, riisikasvatuse ja

Sellistel ebaharilikel ilmastikutingimustel on jarjest jddtmekditluse tagajdrjel;

suurem mdju meie majandusele, keskkonnale, tervisele

ja igapaevaelule. — dilémmastikoksiid (N,0): heidete

.......................................................... allikaks on vdetised, fossiilkiituste
Kasvuhoonegaasid péletamine ja té6stuslik kemikaalide

Nimetus ,kasvuhoonegaasid” tuleneb tootmine, kus kasutatakse

sellest, et need gaasid peavad lGmmastikku;
pdikesesoojust atmosfdcdiris kinni
samamoodi, nagu kasvuhoone plitiab
soojuse kinni klaasi abil. Olulisima
kasvuhoonegaasi siisinikdioksiidi (CO,)
kontsentratsioon atmosfddris on praegu
vihemalt 800 000 aasta kérgeimal
tasemel.

— neli liiki spetsiaalselt tééstuslikuks
kasutamiseks méeldud fluoritud gaasi:
fluorosdisivesinikud (HFC),
perfluorostisivesinikud (PFC),
vddvelheksafluoriid (SF )

Jja ldmmastiktrifluoriid.

Kyoto protokollina tuntud (leilmse
kokkuleppega piiratakse praegu arenenud
riikide heitkoguseid jérgmise seitsme
kasvuhoonegaasi puhul:
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Uleilmne soojenemine
sulatab polaarjédd, téstab
merevee taset ja muudab
Jdépankasid viiksemaks.
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Méned kliimamuutuste tagajdrjed

— Merevee taseme tous ohustab
madalaid saareriike ja rannikualade
elanikke.

— Adrmuslikud ilmastikuolud takistavad
toidutootmist, eriti vaesemates
arenguriikides.

— Kuumalained on péhjustanud Euroopas
viimasel kiimnel aastal kiimneid
tuhandeid enneaegseid
surmajuhtumeid.

- Vee- ja toidupuudus voib vallandada
piirkondlikke konflikte, néljahédda ning
pbgenikevooge.

— Uleilmse keskmise temperatuuri
suhteliselt véike téus suurendab ohtu,
et umbes 20-30% taime- ja
loomaliikidest sureb viilja.

— Kliimamuutustega mittekohanemisega
seotud kulud ulatuvad kogu Euroopa
Liidus aastaks 2020 hinnanguliselt
vidhemalt 100 miljardi euroni aastas.

Televiisori vahendusel saame sageli ndha maailma

eri paigus aset leidnud siindmusi, mida on

pdhjustanud kliimamuutused. Vahem paistavad silma
kliimamuutustest tingitud lisakoormus tervishoiule

ja pohiinfrastruktuurile ning kasvavad poliitilised ja
julgeolekualased pinged seoses piiratud loodusvaradega
(naiteks vesi). Uleilmne soojenemine ei puuduta ainult
sulavaid liustikke ja jadkarusid. See mdjutab praegust
pdlvkonda ja tulevasi pélvkondi.

LAHTISELETATUNA

Teadus on oluline

Kliimamuutused on emotsionaalne teema. Méned
eitavad kliimamuutuste olemasolu ning ei pea
vajalikuks poliitika ega kaitumise muutmist, et
vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

Selline seisukoht ei vdta arvesse enamiku maailma
kliimateadlaste jareldust: 97% neist ndustub vaitega,
et kliimamuutused toimuvad ning neid p6hjustab
inimtegevus - fossiilkltuste, nagu soe, nafta ja gaasi
péletamisel tekkivad kasvuhoonegaasid ning metsade
raadamine. Sellise jarelduseni on jéutud rahvusvaheliselt
tunnustatud teaduslike hinnangute raames, mille on
koostanud valitsustevaheline kliimamuutuste rihm
(IPCC), kuhu kuuluvad atmosfaariuuringute juhtivad
eksperdid kogu maailmast.

Valitsustevaheline kliimamuutuste
riihm (IPCC)

URO keskkonnaprogrammi ja Maailma
Meteoroloogiaorganisatsiooni poolt
1988. aastal loodud valitsustevaheline
kliimamuutuste riihm on maailmas juhtiv
rahvusvaheline organ, mis hindab
kliimamuutusi ning nende véimalikku
keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikku maéju.
Teadusorganina ei tee IPCC ise uuringuid,
vaid tugineb oma hinnangutes sadadele
maailma kliimateadlaste
ekspertuuringutele.

Alates 1850. aastast on keskmine temperatuur maailmas
tdusnud peaaegu 0,8 °C, kuid Euroopa maismaa on
soojenenud rohkem, umbes 1,3 °C. Teaduslikud téendid
viitavad sellele, et kui keskmine soojenemine Uletab

2 °C vdrreldes eelindustriaalse ajajargu temperatuuriga
(v6i 1,2 °C vorreldes praegusega), voivad dle maailma
toimuda keskkonnas poérdumatud ja potentsiaalselt
katastroofilised muutused.
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Taastuvad energiaallikad toovad kasu keskkonnale

Jja majandusele.

21. sajandi esimesed Uksteist aastat on
kolmeteistkiimne kdige soojema hulgas alates
mdodtmiste alustamisest 1880. aastal. Viimased
analldsid naitavad, et praegu maailma riikide voetavad
meetmed ei ole piisavad, et valtida soojenemist lle 3 °C
selle sajandi l6puks, vélistada ei saa isegi tdusu 4 °C voi
koguni 6 °C vérra.

EL vaditis juba ammu, et Uleilmset soojenemist on vaja
piirata, et see ei lletaks 2 °C. Rahvusvaheline tldsus
on nudd sellega ndustunud. EL tugineb oma poliitikas
kindlale teaduslikule alusele. EL tahab olla tleilmse
kliimamuutuste vastase tegevuse eestvedaja, seades
nditeks lilkkmesriikidele siduvad eesmargid ja vottes
kasutusele heitkogustega kauplemise stisteemi.

Alates 1990. aastast on EL vahendanud oma
kasvuhoonegaaside heitkoguseid rohkem kui 18%.

Nii on ta katkestanud seose heidete ja majanduskasvu
vahel - viimane on samal ajavahemikul suurenenud ule
40%. Seni vdis naha, et kui riikide majandus kasvas,
kasvas tavaliselt ka nende energiatarbimine. Euroopas
on poodratud suuremat tdhelepanu teenuste sektorile,
mis on tootmisest ja ehitusest vahem energiamahukas.
See on koos heitkoguste vahenemisega andnud panuse
eespool kirjeldatud suundumuse muutmisse. Seega ei
kahjusta heitkoguste vdhendamine majandust.

Varased meetmed elavdavad majandust

Uleilmse soojenemise piiramine nii, et see ei

lletaks 2 °C kiinnist, on tehnoloogiliselt teostatav ja
majanduslikult kulutasuv. Vaatamata majanduskriisile
ja piirangutele, mis see seab riikide rahandusele, jatkab
EL oma kliimameetmete poliitikat, sest mida varem
meetmeid vGtta, seda tdhusamad ning véahem kulukad
need on. Meetmete kulu on hinnanguliselt 1% maailma
sisemajanduse koguproduktist (SKP). See on palju
vaiksem summa kui tegevusetuse hind, mida
hinnatakse jaavat vahemikku 5-20% maailma SKPst.

Varased meetmed sisinikuvaese majanduse
arendamiseks aitavad luua t66kohti ning elavdada
majanduskasvu, stimuleerides innovatsiooni puhaste
tehnoloogiate, sh taastuvenergia ja energiatdhususe
valdkonnas. Keskkonnasaastlik majandus on (ks

kdige paljutdotavamaid valdkondi téokohtade loomise
seisukohast, kuid lisaks sellele tugevdab see ka Euroopa
energiajulgeolekut ning vahendab meie impordikulusid,
vahendades soltuvust sisseveetavast naftast ja gaasist.
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Tookohtade loomine

Euroopa taastuvenergiatééstuses on
téotajate arv viimase viie aasta jooksul
kasvanud 230 000-[t 550 000ni.

ELi eesmdirgi téditmine ammutada

2020. aastaks 20% energiast taastuvatest
energiaallikatest voib luua ELis
taastuvenergiaga seotud valdkondades
veel 410 000 toéékohta.

Kliimamuutused nduavad rahvusvahelist
reageerimist

Rahvusvahelised meetmed on vajalikud seetdttu, et
kliimamuutused ei tunne riigipiire. EL osales 1992. aasta
URO kliimamuutuste raamkonventsiooni ning 1997. aasta
Kyoto protokolli valjatodtamisel. Viimasega piiratakse
arenenud riikide kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

Tanapéeval périneb aga rohkem kui pool kdigist
heitkogustest arengumaadest. Seet6ttu koostab
rahvusvaheline tildsus uut URO kliimakokkulepet,
millega kohustatakse kdiki riilke meetmeid votma.
Selle vastuvdtmine on kavandatud 2015. aastaks ning
joustumine aastaks 2020.

LAHTISELETATUNA

Euroopa Komisjoni lilesanded vaitluses
kliimamuutustega

ELi kliimamuutuste poliitika ja
strateegia koostamine ning
rakendamine;

ELi esindamine rahvusvahelistel
kliimaalastel lébirdckimistel koos
ELi nbukogu eesistujaga;

ELi heitkogustega kauplemise siisteemi
rakendamine;

ELi liikmesriikide heitkoguste
vihendamise eesmdirkide tditmise
jdlgimine sektorites, mida
heitkogustega kauplemise stisteern
ei holma;

puhastele tehnoloogiatele tuginevale
stisinikuvaesele majandusele (ilemineku
edendamine;

ELi kliimamuutustega kohanemise
strateegia rakendamine ja lilkmesriikide
asjaomaste meetmete toetamine;

ELi eelarve haldamine — 20% sellest on
eraldatud kliimameetmete toetamiseks.
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Kuidas EL seda ellu viib?

EL on jarjekindlalt m&aranud kliimamuutustega
tegelemise tempot ning dhutanud astuma samme
stsinikuvaese majanduse suunas. See tegevus

ulatub tagasi aastasse 1990, mil EL vottis enesele
kohustuseks stabiliseerida oma susinikdioksiidi

(CO,) heitkogused nimetatud aasta tasemel

2000. aastaks - ning ta taitiski selle eesmargi.
Seejdrel on EL vdtnud kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamiseks mitmeid poliitikameetmeid, suures
osas just 2000. aastal loodud Euroopa kliimamuutuste
programmi raames. Lisaks on liikmesriigid votnud
konkreetseid riiklikke meetmeid.

ELi juhid on seadnud 2020. aastaks aarmiselt
ambitsioonikad kliima- ja energiaalased eesmargid
ning EL on esimene piirkond maailmas, kes on v6tnud
vastu siduvad digusaktid, et tagada asjaomaste
eesmadrkide taitmine. Meetmete eemark on vahendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2020. aastaks

20% vdrra varreldes 1990. aasta tasemega.

Pikemas perspektiivis on EL pistitanud eesmargi
vahendada 2050. aastaks heitkoguseid
80-95% vorreldes 1990. aasta tasemega.

S31I(] USP UBA UN3] /030ydX20ISI O

Fossiilkiituste asendajad voivad olla abiks ELi klimaalaste
eesmdirkide saavutamisel.

Strateegia ,Euroopa 2020”

Kliimamuutustega tegelemine kuulub to6hdive ja
majanduskasvu strateegia ,Euroopa 2020” viie
pbhiteema hulka. Konkreetseteks eesmarkideks

on tagada, et 2020. aastaks vaheneksid ELi
kasvuhoonegaaside heitkogused 20%, et 20% energiast
pdrineks taastuvatest energiaallikatest ning et
energiatdhusus suureneks 20%.

Kaks esimest eemarki muudeti diguslikult siduvaks
kliima- ja energiapaketi raames, mis joustus 2009. aastal.

Asjaomaste digusaktidega kehtestatakse kohustuslikud
riiklikud eesmargid seoses taastuvenergiaga,
arvestades liikmesriikide erinevaid lahtepositsioone ning
potentsiaali taastuvenergia tootmiseks, ning samuti
seoses heitkogustega sellistes sektorites, mida ELi
heitkogustega kauplemise stisteem ei hélma.

Riiklikud taastuvenergiaga seotud eesmargid

aastaks 2020 ulatuvad 10%-st Malta puhul (kus
taastuvenergia sektor on alles lapsekingades)

499%-ni Rootsi puhul (kus on bio- ja hiidroenergeetikale
tuginev arenenud sektor). Tervikuna saavutatakse
liikmesriikide eesmarkide abil kogu ELi eesmdrk 20%,
suurendades energiatarbimises markimisvaarselt
taastuvate energiaallikate keskmist osakaalu, mis oli
2010. aastal 12,5%.

2012. aastal véeti energiatdhususe parandamiseks
vastu Oigusaktid, millega kehtestati mittesiduvad
riiklikud eesmargid.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Leevendamine ja kohanemine

Kliimamuutuste leevendamine tédhendab
kasvuhoonegaaside heitkoguste piiramist.

Kliimamuutustega kohanemine tédhendab
meetmete votmist, et tugevdada
tihiskonna vastupanuvéimet
kliimamuutustele ning vidhendada
kliimamuutuste kahjulikku toimet.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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2050. aasta eesmargid

Oma panusena Uleilmse soojenemise piiramisse alla

2 °C on EL vdtnud enesele pikaajalise kohustuse
vahendada 2050. aastaks heitkoguseid 80-95%
vorreldes 1990. aasta tasemega. Seda juhul, kui teised
arenenud riigid vétavad samasuguseid meetmeid.

Et heitkoguseid sellisel maaral véhendada, peab EList
saama sUsinikuvaene majandus.

2011. aastal avaldas komisjon tegevuskava, milles
maadrati kindlaks, kuidas jduda 2050. aastaks
konkurentsivéimelise stsinikuvaese majanduseni
kdige kulutdhusamalt. Kehtestati ka vahe-eesmaérgid
edasimineku hindamiseks. Tegevuskavas on ndidatud,
kuidas eri sektorid energiatootmisest péllumajanduseni
saavad eesmargi saavutamisele kaasa aidata.
Sajandi keskpaigaks peaks energiatootmine muutuma
peaaegu taielikult stsinikuvabaks. Tanu suuremale
energiatéhususele tarbiks EL 2050. aastal umbes
30% vahem energiat. Kohapeal toodetud energia
kasutamine vahendaks séltuvust impordist ning
lleminek sisinikuvaesele majandusele vahendaks
Ohusaastet ja sellega seotud tervishoiukulusid.

KUST KASVUHOONEGAASID PARINEVAD?

Jaatmed
2,9%

Péllumajandus
10,2%

Toostuslikud protsessid 44 protsessid —
7.3% Energiatootmine
31,0%
Kontrollimatu
heide (lekked)
1,7%
Eluasemed
ja arikinnisvara
14,0%
Transport Tootmine ja ehitus
20,3% 11,6%
(v.a rahvusvaheline transport
valjaspool ELi)

Kasvuhoonegaaside koguheide sektorite kaupa
ELi 27 liikkmesriigis 2011. aastal

LAHTISELETATUNA

Kohanemine

Kliimamuutuste mdju on juba tunda, nditeks liustike
sulamise ja merevee taseme tdusu naol. Sagedamad
ja rangemad aarmuslikud ilmastikunahtused, nagu
tormid, Gleujutused, kuumalained ja pduad, on
kooskélas teaduslike prognoosidega soojeneva planeedi
kohta. Isegi kui kasvuhoonegaaside heitkoguseid
jarsult vahendada, véimenevad kliimamuutused

ikkagi ka tulevastel aastakiimnetel, kuna minevikus
ohku paisatud kasvuhoonegaaside mgju avaldub
hilinemisega.

Euroopa Komisjon on koostanud ELi
kohanemisstrateegia, mille eesmark on tugevdada
Euroopa vastupanu kliimamuutuste toimele.
Kohanemine téhendab kliimamuutuste kahjuliku

mdju ennetamist ning nendega kaasneva vdimaliku
kahju valtimiseks vdi minimeerimiseks sobivate
meetmete v6tmist vdi vimalike soodsate asjaolude
arakasutamist. On tGestatud, et hasti kavandatud
varajaste kohanemismeetmetega sadstetakse raha ja
elusid tulevikus.

Kuna kliimamuutuste méju tésidus ja iseloom on
Euroopa eri piirkondades erinevad, rakendatakse
enamikku kohanemisalaseid algatusi kas piirkondlikul
voi kohalikul tasandil. Neid meetmeid taiendava
strateegiaga edendatakse koordineerimist ja
teabevahtust liikmesriikide vahel ning tagatakse
kohanemisvajaduste arvessevotmine kdigi asjaomaste
ELi poliitikavaldkondade raames. 2012. aastal loodud
kliimamuutustega kohanemist kasitlev Euroopa
platvorm on avalikult kadttesaadav jargmise lingi kaudu:
http://climate-adapt.eea.europa.eu
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EL VAHENDAB HEITKOGUSEID
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ELi 27 lilkkmesriigi kasvuhoonegaaside koguheide miljonites tonnides (v.a p&llumajandus- ja metsandussektor)

Euroopa osa lileilmsetes heitkogustes

ELi arvele jééb umbes 11% maailma
kasvuhoonegaaside heitkogustest. Enam
kui 80% Euroopa kasvuhoonegaaside
heitkogustest on pdrit energia tootmisest
Jja kasutamisest, sealhulgas transpordist.

Rahvusvahelised meetmed

Kasvuhoonegaaside heitkogused suurenevad maailmas
igal aastal. Sellele globaalsele probleemile on vaja
reageerida globaalselt. Rahvusvahelistel kliimamuutusi
kasitlevatel labiraakimistel esineb EL Ghel haalel.
Komisjon ja ELi ndukogus roteeruvalt kuue kuu jooksul
eesistujakohuseid tditev riik on ELi nimel labiraakijad.

Kyoto protokoll

1992. aastal sdlmitud URO kliimamuutuste
raamkonventsioon oli esimene suur rahvusvaheline
kokkulepe kliimamuutustega tegelemiseks. Selle
ratifitseerisid 194 riiki, sealhulgas kdik tolleaegsed
ELi lilkkmesriigid, samuti EL eraldi. Konventsiooniga
loodi riikidele koostéoraamistik eesmargiga ennetada

ohtlikku inimtekkelist sekkumist globaalsesse
kliimaslisteemi. 1997. aastal taiendati konventsiooni
Kyoto protokolliga. See on rahvusvaheline leping,
millega kehtestatakse tédstusriikidele siduvad
kohustused vahendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid. Protokoll jdustus 2005. aastal, olles
esimene samm pdéramaks Umber heitkoguste
tleilmset kasvutendentsi. URO kliimamuutuste
raamkonventsioon ja Kyoto protokoll tuginevad
pShimottele, et tédstusriigid peavad olema
kliimamuutustega tegelemisel eestvedajateks, kuna
nemad on alates tédstusrevolutsioonist tekitanud
suurima osa heitkoguseid ning neil on rahalisi
vahendeid probleemiga tegelemiseks.

Esimeseks perioodiks (2008-2012) satestati
protokolliga Giguslikult siduvad eesmargid

37 toostusriigile, sealhulgas 15 riigile, mis olid ELi
liilkmed 1997. aastal, kui protokoll heaks kiideti.
Eesmargiks oli vdhendada kuue kasvuhoonegaasi
heitkoguseid keskmiselt 5% allapoole valitud baasaasta
(enamikul juhtudel 1990) taset. Need 15 ELi liilkmesriiki
leppisid tol ajal kokku vahendada oma koguheidet 8%.
Enamiku ELiga 2004. ja 2007. aastal Ghinenud 12 riigi
puhul oli Kyoto esimese kohustusteperioodi eesmargiks
heitkoguste vahendamine kas 6% vai 8%.

ELi tulemus on seatud eesmadrgist parem. 2011. aastal oli
liikmesriikide koguheide 18,4% vaiksem kui 1990. aastal.
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Uus rahvusvaheline touge

2007. aastal alustatud labirdadkimiste kadigus ei
saavutatud eesmarki jduda 2009. aastal ulatusliku
URO kliimakokkuleppeni, kuid umbes 100 riiki

(EL sealhulgas) on siiski kohustunud vahendama vai
piirama oma heitkoguseid aastaks 2020. ELi ja kdige
haavatavamate arenguriikide algatusel otsustati
2011. aasta URO kliimakonverentsil alustada uusi
labiraakimisi, mille seekordseks eesmargiks on
s6lmida dleilmne kliimalepe, mille kohaselt kéik
riigid — nii arenenud riigid kui arenguriigid — peavad
votma meetmeid. Uue kokkuleppe vastuvétmine

on kavandatud 2015. aastaks ning joustumine
aastaks 2020.

Paralleelselt uue Uleilmse kokkuleppe koostamisega
arutab rahvusvaheline tldsus ka mooduseid, kuidas
muuta Uleilmseid kliimameetmeid ulatuslikumaks juba
enne aastat 2020. Sellega tunnistatakse, et senised
kohustused on liiga vaikesed vorreldes sellega, mida
on vaja teha Uleilmsete heitkoguste piiramiseks
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ELi heitkogustega kauplemise siisteem on oluline vahend
kasvuhoonegaaside kulutéhusaks véhendamiseks.
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selliselt, et globaalne soojenemine jadks alla 2 °C.

Et see eesmaérk oleks saavutatav, peavad Uleilmsed
heitkogused teaduslike uuringute kohaselt jdudma
oma kdrgeimale tasemele hiljemalt 2020. aastaks
ning olema 2050. aastaks vdahemalt poole vaiksemad
vorreldes 1990. aasta kogustega. Seejarel peavad
heitkogused jatkuvalt vahenema.

Kuna Kyoto protokolli esimene periood [8ppes

2012. aastal, lepiti kokku jargmise kaheksa aasta
suhtes, s.0 ajavahemikuks 2013-2020. EL on v&tnud
kohustuse hoida kogu teise perioodi valtel oma
heitkogused baasaastaga vdérreldes 20% madalamal
tasemel, véimaluse korral ka 30%, kui on tdidetud
teatavad tingimused.

Kyoto protokolli teine periood mgjutab siiski ainult
umbes 149% globaalsetest heitkogustest. See piiratud
kohaldamisala rdhutab veelgi kiireloomulist vajadust
solmida kaiki riike hdlmav tleilmne kokkulepe.
Prognooside kohaselt parineb 2020. aastaks peaaegu
kaks kolmandikku heitkogustest arenguriikidest.
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Mida Euroopa kliimameetmete

poliitika holmab

EL on vdtnud kasutusele mitmed poliitikameetmed
heitkoguste vdahendamiseks, puhta energeetika ja
energiatdhususe edendamiseks ning Euroopa tlemineku
stimuleerimiseks susinikuvaesele majandusele.
Olulisim instrument on heitkogustega kauplemise
stisteem, millega on loodud maailma suurim CO,-turg.
EL on kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise
eestvedaja ning tema eeskuju jargitakse nitd mujalgi.
ELi heitkogustega kauplemise siisteem on pééranud
ettevdtjate tahelepanu kliimamuutuste tagajdrgedele,
madrates CO,-heitele hinna.

Heitkogustega kauplemise siisteem

Heitkogustega kauplemise slisteem kaivitati

2005. aastal ning see on ELi kliimastrateegia nurgakivi.
See hdlmab umbes 45% heitkogustest, mille allikaks
on dle 12 000 kaitise energiatootmise valdkonnas ja
muudes energiamahukates sektorites ELis, Islandil,
Liechtensteinis ja Norras.

Slisteemi pdhimdte on lihtne. Hélmatud kaitiste, naiteks
elektrijaamade koguste suhtes kehtestatakse piirmaar.
Ettevotted saavad ja samuti ostavad selle piirmadra
ulatuses saastekvoote, mis lubavad neil igal aastal
tekitada teatud koguse (tonnides) kasvuhoonegaase.
Vahem heitkoguseid tekitavad ettevotted vdivad

oma Uleliigsed saastekvoodid ara mida. Need,

kes tekitavad rohkem heitkoguseid, kui neile antud
saastekvoodid lubaksid, vdivad kas investeerida heidet
vdhendavatesse meetmetesse vdi tehnoloogiasse

v0i osta turult saastekvoote juurde, et katta oma
lilejaanud heitkogused. Véimalus kaubelda heitkoguste
ldise piirmaéra raames loob paindlikkuse. Niimoodi
tagatakse see, et heidet vahendatakse seal, kus see on
kdige odavam, ja investeeringud suunatakse sinna, kus
nende eest saab vaikseimate kuludega kdige rohkem
heitkoguseid vdahendada.

Algselt jagati asjaomastele kaitistele paljud kvoodid
tasuta, kuid alates 2013. aasta algusest peavad mdned
neist ostma kdik oma kvoodid enampakkumisel, teised
peavad ostma kvoote osaliselt (see kogus kasvab

igal aastal). Ettevdtetele lubatavat koguheite piirmaéra
vdhendatakse pidevalt. 2020. aastaks on heitkogused
21% vaiksemad kui 2005. aastal.

Sellised piiramise ja kauplemise slisteemid, nagu on ELi
heitkogustega kauplemise stisteem, on hakanud leidma
kasutust ka mujal maailmas. Stisteemid toimivad vai
neid kavandatakse Austraalias, Uus-Meremaal, Hiinas,
Jaapanis, Koreas, Sveitsis ning mdnedes USA osariikides
ja Kanadas.

EL soovib, et rahvusvaheline CO,-turg areneks nii, et
tekiks heitkogustega kauplemise siisteemide vorgustik.
Austraalia ja EL on leppinud kokku Ghendada oma
stisteemid 2018. aastaks, luues esimese taieliku
maailmajagude vahelise Uihenduse.

Lennunduse heitkogused

Alates 2012. aastast on lennuettevétjad, kes lendavad
ELi lennujaamade vahel, hélmatud heitkogustega
kauplemise sisteemiga. ELil oli kavas hélmata ka
koiki rahvusvahelisi lende, mis ihendavad Euroopat
muu maailmaga, ning asjaomase digusakti kinnitas

ka Euroopa Liidu kohus - parast osa lennuettevdtjate
vastuseisu. Selleks aga, et anda URO Rahvusvahelisele
Tsiviillennunduse Organisatsioonile aega lennunduse
heitkoguste Uleilmse sisteemi loomiseks, on EL praegu
ajutiselt rahvusvahelised lennud ELi heitkogustega
kauplemise stisteemist vdlja jatnud.

Transpordi heitkogused suurenevad

Lennunduse heitkogused suurenevad
kiiresti. Lennureis Londonist New Yorki ja
tagasi tekitab umbes sama palju heiteid
kui keskmine eurooplane aastas oma
kodu kiittes.
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Innovatiivsete tehnoloogiate toetamine

EL on loonud Gihe maailma ulatuslikuma programmi,
et toetada innovatiivsete vahese CO,-heitega
tehnoloogiate arendamist. Programmi ,NER300”
rahastatakse ELi heitkogustega kauplemise
stisteemi raames 300 miljoni kvooditihiku mudgist
saadud tulust. Sellega toetatakse innovatiivseid
taastuvenergiatehnoloogiaid ning tehnoloogiaid,
mille abil kogutakse ja sailitatakse téostusrajatiste
tekitatavat stsinikdioksiidi.

ELi heitkogustega kauplemise siisteemi
mittekuuluv heide

Umbes 55% ELi kasvuhoonegaaside heitest ei ole
hdlmatud ELi heitkogustega kauplemise silisteemiga.
Asjaomased sektorid on naiteks transport, ehitised,
péllumajandus ja jaatmekaitlus. Nende heitkogustega
tegelemiseks on lilkkmesriigid sélminud nn jéupingutuste
jagamise kokkuleppe, millega satestatakse siduvad
riiklikud eesmaérgid heitkogustega kauplemise
sliisteemiga hdlmamata heitkoguste suhtes aastani
2020 (kaasa arvatud).

Asjaomased eesmadrgid ulatuvad heitkoguste
vahendamisest 20% vdrra 2020. aastaks rikkaimate ELi
liilkmesriikide puhul kuni heitkoguste kasvuni 20% vorra
vaeseimate riikide puhul. Eesmargiks on vahendada
heitkogustega kauplemise stisteemi mittekuuluvates
sektorites tekkivat ELi koguheidet 2020. aastaks 10%
vOrrelduna 2005. aasta tasemega.

Maanteetransport
ELi digusaktidega kehtestatakse heite piirmaarad

autodele ja vdikebussidele, mis tekitavad umbes
15% ELi heitest. Sellise heite vahendamine vdib anda

Transport on (ks peamisi kasvuhoonegaaside heiteallikaid.
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olulise panuse kliimamuutuste vastasesse vditlusse.
ELi digusaktidega kehtestatakse konkreetsed heite
piirmadrad, millest tootjad peavad kinni pidama.

Uued autod tekitasid 2007. aastal keskmiselt

159 grammi CO, kilomeetri kohta. Alates 2015. aastast
on piirmadr 18% vaiksem (130 g/km) ning alates
2020. aastast veel 40% vaiksem (95 g/km). Uute
vaikebusside puhul peavad heitkogused vahenema

175 g-ni 2017. aastaks, s.0 149% vorreldes 2007. aasta
tasemega (203 g/km), ning 147 g-ni 2020. aastaks,

s.0 taiendavalt 28%.

Et ergutada autojuhte valima kdige kiitusesaastlikumaid
uusi autosid, ndutakse ELi digusaktidega, et tarbijatel
oleks kasutada kogu asjaomane teave, sealhulgas
margis, mis naditab auto kitusesadstlikkust ning
tekitatavaid CO, heitkoguseid.

Transpordi kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamisel
on oluline osa ka kituse kvaliteedil. Sdidukikituste

puhul on ELis ndutav, et nende kasvuhoonegaaside
heitemahukus, s.o kituse elutsiikli (ammutamisest

kuni jaotamiseni) jooksul 8hku paisatud gaasi kogus,
vaheneks 2020. aastaks kuni 10%. Biokltuse tootmise
kliimamdjude vahendamiseks on ka tehtud ettepanek
piirata sellise maa hulka, mida péllumajanduse ja
metsanduse raames sellel otstarbel véib kasutada.

Maanteetranspordi heitkogused
suurenevad jatkuvalt

Maanteetranspordi arvele jéédb umbes (iks
viiendik ELi ssinikdioksiidi (CO,) heitest.
Maanteetranspordi heitkogused suurenesid
1990. ja 2011. aasta vahel 21% ning see
nditaja oleks veelgi suurem, kui ei oleks
majanduslangust. Transport on ainus
suurem sektor, kus kasvuhoonegaaside
heide jctkuvalt suureneb.

Komisjon koostab ulatuslikku strateegiat veoautode ja
busside CO,-heite vahendamiseks. Nende arvele jaab
umbes neljandik maanteetranspordi CO, heitkogustest.

Tehnoloogiline innovatsioon vib aidata Euroopal minna
lle tdhusamale ja sadstvamale transpordististeemile,
parandades kitusetShusust uute mootorite, materjalide
ja disaini kasutuselevdtmisega. Sellised arengud
annavad juba tulemusi. Naiteks vahenes uute autode
keskmine CO,-heide ELis 2012. aastal 2,6%.
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Majade energiatéhusamaks muutmine voib sdésta raha ja olla
keskkonnale kasulik.

Energiatdéhusus

EL vGttis oma 2020. aasta eesmargi saavutamiseks
2012. aastal vastu digusakti, et edendada tdhusust
energiaahela kdigis etappides muundamisest kuni
jaotamise ja lGpptarbimiseni. See nduab igalt
liilkmesriigilt energiatdhususkohustuste stisteemi
rajamist ning poliitikameetmeid energia tdhusamaks
kasutamiseks kodumajapidamistes, toostuses ja
transpordis. Samuti saavad tarbijad diguse teada,
milline on nende energiatarbimine.

Hoonete puhul on energia saastmiseks ja heite
vahendamiseks suured reservid. Komisjoni hinnangul
vGib neid heitkoguseid vahendada 2050. aastaks umbes
90%. Vastavalt hoonete energiatdhusust reguleerivatele
digusaktidele peab alates 2021. aastast olema uute
ehitiste energiatarbimine null, s.t nad peavad tootma
sama palju energiat, kui dra kasutavad. Protsess

on juba alanud ning paljud lilkmesriigid rakendavad
rangemaid energiaeeskirju. Alates 2012. aastast
peavad kdik liikkmesriikide riigihanked hélmama
energiatéhususe ndéudeid hoonete ja teenuste puhul.

Metsade raadamine

pbhjustab kliimamuutusi.
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Metsad

Metsadel ja pdllumajanduslikul maal on
kliimamuutustes oluline roll. Puud ja taimed seovad
ja talletavad kasvuhoonegaase, kdrvaldades need
atmosfaarist.

Sellised tegevused aga nagu puude langetamine

ja saagi kogumine, margalade kuivendamine ning
rohumaade Uleskiindmine vahendavad susiniku
sidumist v&i annavad isegi vastupidise efekti, muutes
metsad ja péllumajanduse heiteallikaks.

Metsandus ja pdllumajandus seob ELis hinnanguliselt
atmosfaarist stsinikku koguses, mis moodustab

9% ELi kasvuhoonegaaside koguheitest muudes
sektorites. Vastavalt 2013. aastal heaks kiidetud
digusaktidele peavad liikmesriigid pidama aasta Gikes
arvestust, kui palju nende metsad ja p6llumajanduslikud
alad susinikku seovad ning kui palju nad heidet
tekitavad. See on esimene samm pdllumajanduse ja
metsanduse kaasamisel heitkoguste vahendamise
alasesse ELi tegevusse.

Lisaks ELi piires voetavatele meetmetele aitab EL
vahendada metsade raadamist ka arenguriikides.
See rahaline abi tdiendab URO kliimamuutuste
konventsiooni raames toimuvaid labiraakimisi,

mis kasitlevad raadamisest ja metsade seisundi
halvenemisest tulenevate heitkoguste vahendamist
(REDD+) ning mille eesmark on koostada
rahvusvahelised eeskirjad asjaomase probleemiga
tegelemiseks.
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Toostusheidete kogumine

CO, kogumise ja sdilitamise tehnoloogia v6imaldab CO,
koguda elektrijaamadest ja todstuslikest protsessidest
ning veeldada, transportida ja ladustada selle
maaalustesse geoloogilistesse kihtidesse, kust see ei
padse valja. ELil on digusraamistik sellise sailitamise
turva- ja keskkonnaohtude minimeerimiseks.

Peavoolustamine

Kdigis Euroopa poliitikavaldkondades tuleb jarjest
rohkem arvestada ka kliimamuutuste leevendamise
ja nendega kohanemisega - nii regionaalarengu,
pollumajanduse, kalanduse kui energeetika puhul. ELi
riigipead ja valitsusjuhid on kiitnud heaks pshimdtte
eraldada ELi 2014.-2020. aasta eelarvest vahemalt
20% kliimaga seotud meetmetele.
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Teadlikkuse suurendamine

Komisjon algatas 2012. aastal Uleeuroopalise
teavituskampaania ,Sinu maailm kliimaga, mida
armastad”. Kampaaniaga tuuakse kliimamuutuste
arutelu keskmesse praktilised lahendused ning
naidatakse, kuidas Uleminek susinikuvaesele
majandusele saab parandada kodanike heaolu ja olla
majanduslikult kasulik.

Arengumaade abistamine

Eelkdige kdige vaesemad ja haavatavamad arenguriigid
vajavad olulist finantsabi oma kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamiseks ning kliimamuutuste
tagajargedega kohanemiseks. EL on suurim arenguabi
osutaja ning kliimameetmete rahastaja. Ta andis

dle 7,3 miljardi euro kokku tle 30 miljardi dollari
suuruse kliimamuutustega seotud kiire rahastamise
paketi raames, mille rahvusvaheline Uldsus eraldas
vaesematele arenguriikidele kolme aasta jooksul
ajavahemikus 2010-2012.

EL on votnud kohustuseks oma finantsabiga jatkata
ning kavatseb anda diglase panuse arenenud riikide
poolt lubatud rahastusse, mis 2020. aastaks peaks
ulatuma 100 miljardi dollarini aastas. Osa sellest
100 miljardist dollarist makstakse valja uue Rohelise
Kliimafondi kaudu.

Isegi energiatéhusate lambipirnide
kasutuselevétmisest véib abi olla.
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Tulevikuvaljavaated

EL ja rahvusvaheline ldsus on viimase kiimne aasta
jooksul teinud kliimamuutuste valdkonnas suuri
edusamme. Kuid et lleilmne soojenemine jaaks

alla 2 °C, peab heitkoguste suurenemine maailmas
peatuma enne 2020. aastat ning seejdrel igal aastal
jarsult vdhenema. See on ks pdhjus, miks EL soovib
sdlmida enne 2015. aastat kaugeleulatuva ja diguslikult
siduva lepingu, mille raames kdik riigid votavad
kohustuse vastavalt oma vastutusele ja suutlikkusele.
Loodetavasti annab 2014. aastal toimuv maailma
liidrite URO tippkohtumine poliitilise tduke uuele
lepingule ning moodustele, kuidas saavutada ulatuslik
Uleilmne heitkoguste vahendamine enne 2020. aastat.

Rahvusvaheline Energiaagentuur on rdhutanud, kuivord
kiireloomuline see on, ning hoiatanud korduvalt,

et Uleilmse soojenemise ohjeldamine selliselt, et

see pusiks alla 2 °C muutub iga médéduva aastaga
jarjest raskemaks ja kulukamaks. Iga euro, mis

jaab 2020. aastaks puhtamasse tehnoloogiasse
investeerimata, tekitab pdrast seda tahtaega neli korda
rohkem kulusid.

Sihikul on 2020. aasta ...

EL on praegu kursil, mis vdimaldab tal tletada

oma eesmadrki vahendada kiimnendi l6puks
heitkoguseid 20%. See on v8imalik tanu 2020. aasta
strateegiale, juba vastu vdetud digusaktidele ning
uutele kavandatavatele meetmetele.

2020. aastal hakatakse kohaldama rangemaid
CO,-ndudeid autode ja vdikebusside suhtes, millega
suurendatakse taiendavalt transpordisektori panust
voitluses kliimamuutustega. Muud ettevalmistamisel
olevad meetmed hdlmavad selliste kliimasoojenemist
maojutavate fluoritud gaaside heitkoguseid, mida
kasutatakse kilmikutes ja klimaseadmetes. Nende
nn F-gaaside soojendav toime on kuni 23 000 korda
suurem kui susinikdioksiidil. Komisjoni ettepanek on
vdhendada 2030. aastaks F-gaaside heidet tasemele,
mis on kaks kolmandikku praegusest.

... ning valmistumine aastaks 2030

2030. aasta on jargmine tahis teekonnal Euroopa
konkurentsivdimelise slsinikuvaese majanduse suunas,
kuhu tuleb jduda sajandi keskpaigaks. Komisjon on
algatanud avaliku arutelu ning konsultatsiooni selle dle,
millist kliima- ja energiapoliitikat EL 2030. aastal vajab,
ning kavatseb esitada 2013. aasta [6puks 2030. aasta
poliitikaraamistiku.

ELi heitkogustega kauplemise siisteemi
reform

2030. aasta poliitikaraamistiku sisu ja eesmargid tuleb
veel vdlja té6tada, kuid on selge, et ELi heitkogustega
kauplemise sisteemil on jatkuvalt keskne roll

ELi kliimapoliitikas. Kuigi kava aitab vahendada
heitkoguseid, ei soodusta see siiski energiatdhusust
ega innovatsiooni keskkonnahoidlike tehnoloogiate
valdkonnas nii jéuliselt, nagu seda loodeti.

See on tingitud kvootide kasvavast lilejdagist slisteemis,
mis omakorda avaldab survet saastekvootide

hinnale (CO,-hinnale). Ulejaék on tekkinud

peamiselt majanduskriisi tdttu, mis on vahendanud
tdéostustoodangut ning seelabi ka heitkoguseid.
Komisjon tegi ettepaneku votta mitmeid struktuurseid
meetmeid, millega oleks vdimalik asjaomane Ulejaak
korvaldada. Méningaid nendest meetmetest saaks votta
2030. aasta poliitikaraamistiku kontekstis.

Sisinikuvaene valjumine kriisist

2030. aasta ndib olevat kaugel praegustest teemadest,
mil Euroopa tegeleb vahetute probleemidega,

nagu kesine majanduskasv ja todpuudus. Kuid
kliimasdbralikule stsinikuvaesele majandusele
tlemineku kiirendamine voib olla abiks Euroopa
vdljatoomisel majanduskriisist. Seet6ttu on vaja
tegutseda just ntdd.

Ka lldsus ootab meetmete vétmist. Euroopa
Komisjoni tellimusel 2011. aastal korraldatud avaliku
arvamuse uuringust ilmnes, et Giheksa eurooplast
kiimnest peavad kliimamuutust maailmas theks kdige
tdsisemaks probleemiks ning lle poole vastanutest
peab kliimamuutust suuremaks probleemiks kui
majanduskriisi.
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Euroopa Komisjoni kliimameetmete veebisait: http://ec.europa.eu/dgs/clima/mission/index_en.htm
Euroopa Keskkonnaameti kliimamuutusealane veebisait: http://www.eea.europa.eu/themes/climate
Kyoto protokolli veebisait: http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php

Valitsustevahelise kliimamuutuse paneeli veebisait: http://www.ipcc.ch

On Teil kiisimusi Euroopa Liidu kohta? Europe Direct saab aidata: 008006789 1011 -
http://europedirect.europa.eu
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