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I Sissejuhatus

Gerli Nimmerfeldt, Erle Rikmann

1.1. Uuringu tutvustus

Loimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuringu eesmark on analiiiisida Euroopa kolmandate rii-
kide kodanike (EKRK)' ja teiste, seni vaheuuritud 16imumispoliitika siht- ja sidusrithmade kogemusi,
vajadusi, ootusi ja voimalusi 16imumisprotsessis. Sihtriihmade kirjeldamiseks ja nende vajaduste vilja-
selgitamiseks oleme uuringus kasutanud nii kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid meetodeid. Eesti
venekeelse elanikkonna kui 16imumispoliitika iihe sihtrithma uurimisel lahtusime 16imklastritest, mis
on Kklasteranaliiiisi meetodil moodustatud alamriihmad vastavalt 16imitusele kolmel dimensioonil:
kodanikuidentiteet, sotsiaalne-poliitiline osalus ning keeleoskus ja -kasutus. Loimklastrite kvantitatiivne
analiitis pohineb Eesti iihiskonna integratsiooni monitooringu (EIM) 2011 andmebaasil ja annab {ile-
vaate erineva ldimumisprofiiliga klastrite peamistest erinevusest ja sarnasustest. Uuringu teises etapis
viisime 1dbi rithma- ja individuaalintervjuud, et tdpsustada nelja 16imklastri seniseid kogemusi ja prob-
leemvaldkondi. Lisaks osales uuringus ldimumisprotsessi kaheksa erinevat siht- voi sidusriihma, et
tdpsustada seni suhteliselt abstraktselt ja umbmaaraselt kasitletud riikliku l16imumispoliitika sihistatust.
Oma kogemusi vahendasid uurijatele fookusgruppides giimnaasiumis, kutsekoolis ja korgkoolis 6ppivad
venekeelsed noored, eraldi rithmana Ida-Virumaa noored, rahvusvahemuste kultuuriseltside esindajad,
riigiametnikud, romad ning uussisserdndajaid, kes erinevalt teistest suhtlevad peamiselt inglise keeles.
Lisaks koguti personaalintervjuude kdigus andmeid ja olukorrakirjeldusi sihtriihmade olukorda hasti
tundvatelt ekspertidelt. Kokku toimus 20 fookusgrupi- ja 22 personaalintervjuud Tallinnas, Tartus ja Ida-
Virumaal, milles osales tihtekokku 192 inimest.

Uuringu viis 1&bi to6rithm, kuhu kuulusid teadlased ja Idimumisvaldkonna eksperdid Tallinna Ulikooli
instituutidest. To0sse kaasati eksperte loimumiskava sidus- ja sihtrithmadest ning tellija esindajad,
kellega kooskdlastati uuringu sihtrithmade 15plik loetelu. Projekti juhtis Erle Rikmann, uurimiskont-
septsiooni valjatootamise ja aruande sisulise toimetamise eest vastutas uuringujuht Gerli Nimmerfeldt.
Toorithma kuulusid Jiiri Kruusvall, Jelena Heleméde, Maaris Raudsepp, Tanel Vallimde, Marianna
Drozdova, Aida Hatsaturjan, Triin Roosalu, Margarita Kazjulja, Kristina Lindemann, Marti Taru, Aivar
Joorik ja Tea Pohl. Uuringu kommunikatsioonitood korraldas Natalja Kitam. Projekti ldbiviimisele
aitasid kaasa Klara Hallik, Signe Kronstrom, Anastassia Sokolova, Juri Kazjulja, Igor Ljapin ja Claudia
Merikiila. Uuringu raporti toimetas keeleliselt Siiri Soidro ning lithikokkuvdtted on tolkinud inglise
keelde Martin Aidnik ja vene keelde Lilia Timusheva. Suur tanu Liina Kivimadele, Liis Tikerpuule, Sean
Auyashile. Oleme tanulikud Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed koordinaator
Kristi Annistele. Meie suurim tdanu kuulub kdikidele intervjuudes osalenutele, kelle vastutulekuta ei
oleks saanud uuring toimuda.

1 Hoélmab ka Venemaa kodanikke ja maaratlemata kodakondsusega Eesti elanike.



Léimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuring

Uuringu on tellinud Kultuuriministeerium ning Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed
(MISA) eesmairgiga saada sisendit uuele riiklikule l16imumisvaldkonna arengukavale , Loimuv Eesti
2020” (edaspidi Loimumiskava) ning Euroopa Varjupaiga, Rénde ja Integratsioonifondi programm-
dokumendile. Samuti seonduvad uuringu eesmargid veel mitme riiklikult olulise strateegilise doku-
mendiga, nditeks rahvuspoliitika alused 2009-2013, Eesti korghariduse rahvusvahelistumise strateegia
aastateks 2006-2015 ja Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2011-2015. Projekti rahastasid Euroopa
Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond (EIF) ja Kultuuriministeerium.

Kéesolevas aruandes antakse iilevaade uurimistulemustest kaheteistkiimnes vaatlusaluses sotsiaalses
rithmas ning esitatakse soovitused ja ettepanekud tegevusteks, mis aitaksid kaasa 16imumispoliitika
sihtrithmade, sealhulgas ka EKRK-de ja méaratlemata kodakondsusega elanike 16imumisele Eesti {ihis-
konda.

1.2. Probleemipustituse taust: I6imimispoliitika Glesanded Eestis

Eesti ithiskond on etnilis-kultuuriliselt ja digusliku staatuse poolest mitmekesine. Rahva ja eluruumide
loenduse (REL 2011) andmetel elab Eestis piisivalt 192 rahvuse esindajaid. Suuremad rahvusgrupid on
eestlased (68,7%), venelased (24,8%), ukrainlased (1,7%), valgevenelased ja soomlased (mdlema rahvus-
grupiosatahtsus kogu elanikkonnasjaéb alla 1%). Vorreldes eelmise rahvaloendusega on Eesti elanikkond
etniliselt mitmekesistunud (REL 2000 andmetel elas Eestis 142 rahvuse esindajaid) ja suurenenud on
nditeks grusiinide, aserbaidzaanlaste, rootslaste, inglaste, USA ameeriklaste, itaallaste, prantslaste,
hollandlaste ja hiinlaste arvukus (www.stat.ee). Uhiskonna sidususe suurendamine ning erineva
keele- ja kultuuritaustaga inimeste vordne kaasamine iihiskonnaellu on muutumas riigi stabiilsuse,
majanduse kasvupotentsiaali ja ithiskonna heaolu seisukohast iiha olulisemaks. Uhiskonna suurema
sidususe saavutamiseks tuleb viahendada ebavordsust ja torjutust, suurendada rahvustevahelist suht-
lust ning tugevdada sotsiaalseid sidemeid (Loimuv Eesti 2020: 3, edaspidi LE2020).

Aastateks 2014-2020 loodava ldimumiskava peamine eesmédrk on {iihelt poolt uussisserdndajate ja
teiselt poolt nii vilis- kui polisparitolu piisielanike spetsiifilistele vajadustele (I6imumisklastrite ja
teiste 16imumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide ning institutsionaalsete sihtrithmade kaupa) vastava
ja kogu tiihiskonna 16imumist toetava keskkonna loomine. Selle saavutamiseks on LE2020 kohaselt
vajalik suurendada kaasatust iihiskonnaellu riigikeele oskuse taseme tdstmise kaudu, kiirendada
naturalisatsiooniprotsessi, tosta aktiivsust osalemisel tooturul ja kodanikuiihiskonnas, iihtlustada
rahvustevahelisi vdartushinnanguid ja hoiakuid, tstes sisserannanute teadlikkust Eesti iihiskonnast,
ajaloost ja kultuurist, ning tugevdada kodaniku- ja riigiidentiteeti. Teiselt poolt on ldimumiskava ees-
margiks seatud meetmed, mis oleksid suunatud kogu iithiskonnale tervikuna ning tostaksid teadlikkust
inimdigustest ja vaartuskasvatusest (sh vordne kohtlemine, tolerantsus, sallivus, avatus ja kodanikuks
olemine) ning kultuuriliselt mitmekesise Eesti {thiskonna vaartustamisele (LE2020: 9).

Lahtuvalt LE2020 eesmarkidest sai uuringu ldhtetilesandeks kirjeldada ja analiiiisida Eesti elanikkonna
kogemusi, ootusi ja vajadusi ldoimumivaldkondades ja 16imklastrites ning uurida 16imumisprotsessi
mdjutavaid sise- ja valistegureid. Uks osa sellest uuringust keskendub Eesti 1dimumispoliitika pikaaegse
sihtrithma, niinimetatud venekeelse elanikkonna sisemise heterogeensuse paremale mdistmisele.
2011. aastal avaldatud Eesti ithiskonna integratsiooni monitooring juhtis tahelepanu sellele, et erineva
ldimimistaseme ja -suunitlusega rithmad vajavad 16imimisprotsessis erinevaid ldhenemisi ja toetus-
meetmeid. Senine, peamiselt keeleSppepohine tegevus on osutunud sotsiaalse sidususe suurendamisel
ebapiisavaks (EIM 2011). Meie uuring ongi keeleoskuse korval analiitisinud veel kahte olulist dimen-
siooni: kodanikutunnetusega ning riigi-identiteediga seonduvat ja sotsiaal-poliitilist aktiivsust {ihis-
kondlikus elus.



Sissejuhatus

Teise olulise teemana oleme uurinud Eesti 16imumis- ja rdndeprotsesside seisukohast vordlemisi uut
ning vahekasitletud néhtust — uussisserandajate kogemusi, kohastumisvalmidust ning l16imumise ise-
drasusi vOrreldes traditsioonilisema 16imumispoliitika sihtrithmadega. Eesti soovib inimressursi eden-
damisel ning innovaatilisuse tagamisel olla atraktiivne sihtriik valismaisele kvalifitseeritud to6joule,
uiliopilastele, teadlastele ja loomeinimestele (Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2011-2015), mis toob
péaevakorda uued kiisimused tooturu, hariduspoliitika ja iihiskonnaelu kohandamise vajalikkusest.
Meie uuring annab selles osas sissevaate erineva sotsiaalse taustaga uussisserdndajate arusaamadele.

Uuringu aruanne koosneb seitsmest osast. Sissejuhatusele jargnevas osas antakse iilevaade 16imklastrite
uuringutulemustest: esmalt esitatakse EIM 2011 andmetel tehtud kvantitatiivse analiiiisi tulemused ja
seejdrel tutvustatakse eraldi neljas alaosas loimklastrite kvalitatiivse uuringu tulemusi. Aruande kol-
mandas osas analiiiisitakse eri haridusastmetel Sppivate venekeelsete noorte 16imumiskogemusi ja
ootusi ning nende suhtumist Eesti haridussiisteemi ja selle reformidesse. Neljas peatiikk keskendub
uussisserdndajate teemale ning viiendas peatiikis selgitatakse Eesti romade kui eraldi sihtgrupi
16imumiskogemusi, -vajadusi ja ootusi. Aruande kuuendas peatiikis vaadeldakse rahvusvahemuste
kultuuriseltside tegevust ja iihiskondliku panuse suurendamist ning seitsmendas osas analiiiisitakse
Eesti ametnikkonna rahvuslikku koosseisu ja seda mojutavaid tegureid.



IT Loimklastrid

Gerli Nimmerfeldt, Erle Rikmann, Jdri Kruusvall, Marianna Drozdova, Maaris Raudsepp

2.1. Sissejuhatus

Uurimisaruande peamine eesmdrk on anda iilevaade 16imumisvaldkonna riikliku arengukava siht-
rithmadest, tuues vélja nende kogemusi integratsiooniprotsessis, probleeme ja tulevikuootusi. Projekti
lahtetilesandest tulenevalt on uuringusse kaasatud vaatlusaluste sotsiaalsete gruppidena ka 16imklastrid.
Loimklastrid on klasteranaliiiisi meetodil enne taasiseseisvumist Eestisse sisserdnnanute ja nende jarel-
tulijate kui 16imumispoliitika {ithe sihtrithma seas vastavalt 16imituse maarale o&iguslik-poliitilisel,
keelelisel ja iihiskonnaelus osalemise dimensioonil eristatud alamriihmad. Loimklastrid kui nimetatud
sihtrithma eristavad alajaotused on vélja pakkunud Eesti iihiskonna integratsiooni monitooringu (EIM
2011) teinud uurimisrithm eeskitt selleks, et seni suhteliselt homogeenselt kasitletud 16imumispoliitika
tihe sihtriihma erinevusi vilja tuua ja seeldbi nende vajadusi ja ootusi poliitika kujundamises edaspidi
paremini arvesse votta (EIM 2011 Lithikokkuvdte: 6). Léimklastrid voimaldavad analiitisida nii erinevaid
16imumistrajektoore, neid mojutavaid tegureid, kaasnevaid hoiakuid ja kditumismustreid kui ka voima-
likke l6imumisperspektiive.

Loimklastrite kaheetapilises analiiiisis kombineeriti kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid meetodeid. Esimeses
etapis toimus EIM 2011 andmebaasi sekundaaranaliiiis, mille eesmark oli tdpsustada senise 16imumis-
poliitika pohisihtrithma kolme dimensiooni 16ikes: 1) kodakondsus ja kodanikuidentiteet, 2) sotsiaalne
ja poliitiline osalus ning 3) keeleoskus ja keelekasutus. Analiiiisi kaasatud dimensioonid peegeldavad
ametliku 16imumispoliitika (LE2020) kolme valdkonda (6iguslik-poliitiline ja keeleline 16imumine ning
ithiskondlik osalus) vastavalt EIM 2011 kaigus moddetud indikaatoritele. Selleks moodustati sarnaselt
EIM 2011 aruandes venekeelse elanikkonna riihmitamiseks kasutatud kolme 16imumisdimensiooni moot-
vate koondtunnuste ehk indeksite pohjal klasteranaliiiisi tulemusel viis 16imklastrit: A (mitmekiilgselt
16imunud), B (kodaniku- ja osaluse mdotmes 16imunud), C (keeleoskuse ja osaluse mddtmes 16imunud),
D (kodaniku- ja keeleoskuse mootmes 16imunud) ja E (vaheloimunud).

Edasises kvantitatiivses analiiiisis eritleti neis kolmes mdotmes erineva lIdimumisprofiiliga rithmade pea-
mised sotsiaaldemograafilised tunnused ning selgitati vilja 16imklastrite esindajate variatiivsust ja {ihis-
jooni: regiooniti ning kodakondsusstaatuse 16ikes; informeerituses ja meediatarbimise mustrites; eestlas-
tega suhtlemise sageduses ja kontaktide iseloomus; hinnangutes kahe kogukonna kontakti voimalustele
kodanikuiihenduste kaudu; ning etnilises ja kultuurilises identiteedis.

EIM 2011 andmete sekundaaranaliiiisi tulemustele pohinevalt koguti edasise kvalitatiivuuringu kaigus
andmeid rithma-ja personaalintervjuude meetodil. Selle eesmark oli vilja selgitada l6imklastrite esindajate
kogemuste, arusaamade ja hoiakute tagamaid. Kvantitatiivse analiiiisi tulemustest lahtuvalt valisime
intervjuudeks valimi moodustamise metoodika ja td6tasime vilja intervjuudekavad ja moderaatorite
juhendid.
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Andmeid koguti 2013. aasta kevadel ja kokku toimus kaheksa rithmaintervjuud Tallinnas, Tartus ja
Narvas. Fookusgruppidesse respondentide varbamise kriteeriumiteks seadsime lisaks klastrikuuluvusele
ka vanuse ja elukoha (piirkonna), sest esimeses uuringuetapis tehtud I6imklastrite kvantitatiivne ana-
litlis naitas, et eralduspiir loimklastrite vanuselises koosseisus nooremate ja vanemaealiste vahel laheb
50. eluaasta joonelt. Samuti selgusid esimese etapi analiiiisist 16imklastrite esindatuses selged piirkond-
likud erinevused, mida FG kavandamisel arvesse votsime. Lisaks arvestasime klastripShiste fookus-
gruppide komplekteerimisel teises astmes ka respondentide kodakondsusstaatust (et esindatud oleks nii
madratlemata kodakondsusega, kolmandate riikide kodakondsusega (sh Venemaa) ja Eesti kodakond-
susega respondendid) ning jalgisime varbamisel, et rithmades osaleksid nii erineva soo kui ka sotsiaal-
majandusliku taustaga respondendid.

Rithmaintervjuudesse virvati respondendid elektroonilise eelkiisitluse tulemustel. Internetipdhine ankeet
sisaldas kiisimusi klastrikuuluvuse mdaramiseks ja peamiste sotsiaaldemograafiliste tunnuste (sugu,
vanus, haridus, hdivestaatus, emakeel, siinnikoht, elukoht ja kodakondsus) kohta. Linki elektroonilise eel-
kiisitluse ankeediga levitati elektronposti, sotsiaalmeedia ja venekeelse triitkimeedia vahendusel. Kokku
taitis eelkiisitluse kdigus ankeedi 410 inimest, kellest 365 vastas valimi moodustamise algtingimustele
(kelle emakeel ei olnud eesti keel ja kes viibisid kiisitluse/rithmaintervjuude toimumise hetkel Eestis). See-
jarel kontakteerusime (telefoni voi elektronkirja teel) kdikide oma kontaktandmed avaldanud vastajatega
jauurisime nende valmisolekut arutelugrupis osalemiseks. Neist ligi viiendik andis selleks omanousoleku.
Keerulisem oli ndusse saada madalamate sotsiaal-majanduslike néitajatega respondente ning D-klastri
esindajaid 2. Samuti oli intervjuudest keeldujaid rohkem véljaspool Tallinna.

Keskmiselt osales iihes klastritepohises fookusgrupis kaheksa intervjueeritavat. Neli rithmaintervjuud
toimusid Tallinnas, kolm Ida-Virumaal (Narvas) ja iiks Tartus. Grupiintervjuu keskmiseks pikkuseks
kujunes kaks tundi. Intervjuud toimusid vene keeles, need salvestati diktofoniga. Koikides klastripohistes
rithmaintervjuudes kasutasime tildjoontes iihist uurimisinstrumenti, mille eesmérk oli selgitada valja
venekeelse elanikkonna kogemusi, hoiakuid ja ootusi seoses 16imumisprotsessiga. Instrumendis kesken-
dusime eeskatt I16imumisvaldkonna arengukava koostamise ettepanekule Vabariigi Valitsusele (,, Loimuv
Eesti 2020”) ja EIM 2011 aruandes valjatoodud ja 16imklastriteks rithmitamise aluseks olnud 16imumise
dimensioonidele: eesti keele oskus ja kasutamine, kodakondsus ja kodanikuidentiteet ning osalemine
poliitikas ja {ihiskonnaelus. Vastavalt osaleja klastrikuuluvusele poorati fookusgruppides erilist tédhele-
panu just dimensiooni(de)le, kus vaatlusaluse 16imklastri esindajatel on esimeses uuringuetapis tehtud
kvantitatiivse analiiiisi pohjal kdige rohkem probleeme.

Lisaks kolmele nimetatud l16imumisvaldkonnale sisaldas instrument teemapiistitusi aruteluks jargmistes
kiisimustes: iihiskonna Iohestatuse tajumine ning hinnangud l6imumispoliitika tohususele suurema
sidususe saavutamisel, meedia roll I6imumisprotsessides ja osalejate infovali ning suhtumine meediasse;
eestlaste roll 16imumises.

Fookusgruppide ohkkond oli konstruktiivne, osalejad avaldasid aktiivselt arvamust. Sellest vdib
jareldada, et need teemad on inimeste jaoks aktuaalsed ning korduvalt véljendati heameelt selle iile, et
uuringus osalemine pakkus neile voimaluse oma arvamuse avaldamiseks, ning jdadi lootma, et see jouab
ka otsustajateni ja seda arvestatakse 16imumiskava tegevuste planeerimisel.

2 Elektroonilisele eelkisitlusele vastanute seas oli I6imumisdimensioonide indikaatorkisimustele antud vastuste alusel kdige
enam B- (30%) ja E-klastri (28%), kdige vdhem aga A- (14%) ja D-klastri (10%) esindajaid; C-klastri esindatus eelkUsitluse
valimis jai teiste klastrite vahepeale (18%) (vordle I6imklastrite proportsioonidega venekeelsete elanike hulgas EIM 2011
andmetel (Osa 2.2). Enamiku vastajate elukohaks oli margitud kas Tallinn (60%) vi Ida-Virumaa (32%). Haridustaseme l6ikes
oli kdige enam kérgharidusega respondente (58%).
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2.2. L6imumise dimensioonid ja klastrite moodustamine
Jari Kruusvall

2.2.1. Loimdimensioonide indeksid

Loimumise ja [6imumispoliitika kasitlused on Eestis keskendunud kolmele pohiteemale: kodakondsus
ja kodanikuidentiteet, keeleoskus ja keelekasutus ning sotsiaalne ja poliitiline osalus. Nendest on lah-
tutud ka 16imumise dimensioonide - kodanikuidentiteet, eestikeelsus ja osalus — moodustamisel
uuringu , Eesti iihiskonna integratsiooni monitooring 2011” (EIM 2011) andmestiku pohjal (vt Lauristin
2011: 196-197). Loimumise dimensioonid ehk mootmed on mitmest tiksiktunnusest (kiisitluses antud
vastusest) andmeanaliiiisi meetoditega moodustatud koondtunnused (indeksid), mis lisatakse uuringu
andmestikku ja mida saab edasises analiiiisis kasutada iga uuringusse kaasatud indiviidi iseloomus-
tamiseks nagu algseid iiksiktunnuseidki. Kdesolevas analiiiisis on loimumise dimensioonide moo-
dustamise ldhtetunnusteks voetud EIM 2011 aruandes valitud uuringu kiisimused. Lahtetunnustest
16imumise dimensioone esindavate koondtunnuste (indeksite) moodustamisel kasutati siin loendamise
meetodit (erinevalt EIM 2011 aruandes kasutatud summeerimise meetodist). Loendusindeksi puhul saab
indiviid seda rohkem palle, mida enam indeksi koosseisu liilitatud tingimusi (Idhtetunnuste teatavaid
vadrtusi) on tema puhul tdidetud.

Kodanikuidentiteedi 10imdimesiooni mootva loendusindeksi moodustamisel 1ahtutakse eeldusest, et
paremini I6imunud venekeelsed elanikud on saanud Eesti kodakondsuse, véaartustavad seda ja seostavad
kodakondsust poliitilise aktiivsusega, peavad end kodanikena iihiskonnas mojukateks ning tunnevad
tihtekuuluvust Eesti riigi ja eesti rahvaga. Indeksi koosseisu liilitati jargmised tingimused (iga tdidetud
tingimus andis iihe loenduspalli).

a) Eesti kodakondsus (EV kodakondsuse omamine).

b) Eesti kodakondsuse vdartustamine (Eesti kodakondsuse soovimine oma pere liikmele).

c) Valimisoiguse kasutamine (osa votnud vahemalt {ihest jargmistest valimistest: 2009. a kohalikud
valimised, 2009. a Europarlamendi valimised, 2011. a Riigikogu valimised).

d) Kodakondsuse seostamine poliitilise aktiivsusega (noustumine vditega ,Eesti kodakondsus
omandatakse, et osaleda Eesti tihiskonnas ja poliitikas”).

e) Subjektiivne mojukus kodanikuna (ndustumine véitega ,, Asjade kaik riigis soltub rahva valikutest, st
ka minust ja minusugustest”).

f) Uhtekuuluvustunne Eestiga (Eesti nimetamine ainsa kodumaana).

g) Uhtekuuluvustunne eesti rahvaga (peab ennast pohiseaduse mottes eesti rahva hulka kuuluvaks).

h) Kodakondsuse seostamine iihtekuuluvustundega (ndustumine vditega ,Eesti kodakondsus
omandatakse, et véljendada {ihtekuuluvust Eestiga”).

Kokku oli vastajal voimalik selle indeksi vaartuseks saada 0 (kui ei saanud iihtegi loenduspalli) kuni 8
palli (kui sai palli iga tingimuse eest). Kodanikuidentiteedi indeksi jaotus koigi EIM 2011 kiisitletud vene-
keelsete elanike (802 inimest) hulgas on esitatud joonisel 1.

Vastanute seas on umbes 30% madalama (0-2 palli), 40% keskmise (3—4 palli) ja 30% korgema (5-8
palli) kodanikuidentiteediga venekeelset elanikku. Indeksi keskmine vaartus skaalal 0-8 palli on 3,5 ja
standardhalve 1,8.

Eestikeelsuse 16imdimensioon ldhtub eeldusest, et paremini I6imunud venekeelsed elanikud valdavad
paremini eesti keelt ja kasutavad seda aktiivselt suhtlemisel eestlastega ja eestikeelse meedia tarbimisel.
Indeks moodustatijargmistest tingimustest loendamise teel (iga tingimuse tdidetus andis ithe loenduspalli).
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25%
20% 20% 20%
0
15%
Joonis 1. Venekeelsete 10% -
vastajate jaotus
kodanikuidentiteedi 59 -
indeksi pallide jargi
0% -

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Kodanikuidentiteedi m&dde (0-8 palli)

a) Hinnang eesti keele oskusele — voimeline viahemalt suhtlema eesti keeles.

b) Eestikeelne suhtlus eestlastega — vahemalt {iks eestikeelne piisisuhtlus eestlastest vestluspartneritega
(perekonnaliikmetega, sugulastega, t00- voi Opingukaaslastega, naabritega, sdpradega, éari- ja
koostdopartneritega, huviringi-, klubi-, trenni- v kaaslastega, ametnikega riigiasutustes jm).

c) Eesti keele kasutamine suhtluses — vahemalt iiks suhtlusliik, mille puhul alustatakse v&i jatkatakse
suhtlust eesti keeles (suhtlemine miiiija, teenindajaga; suhtlemine ametiasutuses ametnikuga;
suhtlemine vo0ra inimesega tanaval, bussis, pargis jm avalikus kohas).

d) Eestikeelse meedia olulisus infoallikana — vdhemalt iiks kiisimustikus loetelus esitatud eestikeelne
meediakanal on oluline infoallikas (Eesti Televisioon, teised eestikeelsed telekanalid, eestikeelsed
raadiokanalid, eestikeelsed ajalehed, eestikeelsed uudisteportaalid, veebilehekiiljed).

Kokku oli vastajal vdoimalik selle indeksi vaartuseks saada 0 (kui ei saanud {iihtegi loenduspalli) kuni 4
palli (kui sai palli iga tingimuse eest). Eestikeelsuse indeksi jaotus koigi EIM 2011 kiisitletud venekeelsete
elanike hulgas on esitatud joonisel 2.

Vastanute seas on umbes 20% puuduva (0 palli), iile 30% madalama (1-2 palli) ja ligi 50% (3—4 palli)
korgema eestikeelsuse tasemega venekeelset elanikku. Indeksi keskmine vaartus skaalal 0—4 palli on 2,1
ja standardhaélve 1,5.

Osaluse 16imdimensioon sisaldab poliitilist osalust (hasti 16imunud venekeelsed elanikud on eeldata-
vasti poliitiliselt aktiivsed ja pddevad ka valjaspool valimisi, tunnevad huvi Eesti sisepoliitika ja riigi-
institutsioonide tegevuse vastu), sotsiaalset osalust (paremini 16imunud osalevad enam kodanikeiihen-
dustes) ja kultuurilist osalust (hasti I6imunud kiilastavad Eestis toimuvaid kultuuri- ja spordisuuriiritusi).
Indeks moodustati jargmistest tingimusest loendamise teel (iga tingimuse tdidetus andis ithe loenduspalli):

30%
25% 24%
20%
20%
16% 16%
. 15%
Joonis 2. Venekeelsete °
vastajate jaotus
. . . 10%
eestikeelsuse indeksi ’
allide jargi
P Jarg 5%
0% T T T

1 2
Eestikeelsuse m&dde (0-4 palli)
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a) Usaldus Eesti riigi institutsioonide vastu — vahemalt iihe kiisimustiku loetelus esitatud institutsiooni
usaldamine (Vabariigi Valitsus, Riigikogu, President, politsei, kaitsevagi).

b) Huvi Eesti sisepoliitika vastu — (jaatav vastus kiisimusele sisepoliitika huvitavuse kohta).

c) Poliitiline aktiivsus véaljaspool valimisi — osalemine viahemalt iihes poliitilises aktsioonis kiisimustikus
esitatud loetelust (osa votnud avalikust koosolekust, kus arutatakse poliitilisi voi sotsiaalseid prob-
leeme; osa votnud meeleavaldusest, piketist; andnud allkirja iileskutsele, protestiavaldusele, petit-
sioonile; kandnud poliitilise sonumiga marki voi linti, kasutanud kleepsu; podrdunud ideede-ette-
panekutega isiklikult mone poliitiku voi korge ametniku poole; osalenud poliitilises arutelus internetis
(kirjutanud artikli, saatnud e-kirja, kommentaari); liitunud mone poliitilise sisuga pooldamise voi
protestikampaaniaga Facebookis vm suhtlusvorgustikus; protesti margiks jatnud valimistel osale-
mata).

d) Enese tundmine padevana poliitikas osalemiseks — (ndustumine véitega ,Ma arvan, et olen poliitikas
piisavalt padev, minu seisukohad vdiksid teistelegi huvi pakkuda”).

e) Osalemine kodanikuiihendustes — on mone iihenduse, seltsi liige (nt korteriiihistu, kultuuri- voi
spordiselts, noorteklubi, heategevusselts, ametiiihing voi poliitiline erakond).

f) Osalemine kultuuri- ja spordisuuriiritustel — osalemine vahemalt iihel {iritusel kiisimustikus esitatud
loetelust (laulu- ja tantsupeod; Eesti vabariigi 90. juubeli iiritused (66laulupidu ,Markamise aeg”
jm); kontsert ,Vabaduse laul” 20. augustil 2011; teised suured kultuuritiritused, vabadhu-etendused,
kontserdid jms; rahvasporditiritused (rallid, jooksud, suusamaratonid jms)).

Kokku oli vastajal voimalik selle indeksi vaartuseks saada 0 (kui ei saanud iihtegi loenduspalli) kuni
6 palli (kui sai palli iga tingimuse eest). Osaluse indeksi jaotus kodigi EIM 2011 kiisitletud venekeelsete
elanike hulgas on esitatud joonisel 3.

30%

25%

20%

Joonis 3. Venekeelsete
vastajate jaotus osaluse 59
indeksi pallide jargi

Osaluse mdade (0-6 palli)

Vastanute seas on ligi 25% madalama (0-1 palli), tile 50% keskmise (2-3 palli) ja 25% kdrgema (4-6 palli)
osaluse maaraga venekeelset elanikku. Indeksi keskmine vaartus skaalal 0-6 palli on 2,5 ja standardhélve
1,4.

Saadud 16imumisindeksid seostuvad teataval maaral ka omavahel (eestikeelsuse mootme korrelatsioon
kodanikuidentiteediga on 0,32 ja osalusega 0,30, kodanikuidentiteedi ja osaluseseos on 0,22), mis nditab
seda, et neis kolmes modtmes on midagi iihist (voime neid nimetada 1dimumise nditajateks). Teisalt on
nad tunnustena ka piisavalt erinevad, seega moddavad nad 16imumise eri aspekte, olles nii sobivaks
lahtematerjaliks I6imklastrite moodustamisel.
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2.2.2. Klasteranaliiiis

Klasteranaliiiis on andmeanaliilisi meetod, mis vdimaldab kiisitletud indiviidide rithmitada korraga
mitme tunnuse alusel ehk mitmedimensionaalselt. Klasteranaliiiis vdib anda erinevaid tulemusi soltu-
valt ldhtetunnustest, nendest tunnustest koondtunnusete (dimensioonide) moodustamise tehnikast, ana-
liitisi protseduuri valikust (klasteranaliiiisiks on tehniliselt mitu voimalust) ja klastrite arvu valikust.
Tulemusena saadud klastrimudelite headust hinnatakse iihelt poolt nende eristamisvoime jargi (kuivord
saadud klastririihmad erinevad tiksteisest nii analiiiisi lahtetunnuste kui ka muude taustatunnuste kaupa)
ja seletusvoime jargi (kuivord on klastritel mote ja tahendus tegeliku elu kontekstis). Eri klastrimudelid
voivad paremini kirjeldada tegelikkuse eri aspekte ja seetdttu ei saa neid omavahel vastandada.

Klasteranaliiiisi tegemisel kasutati SPSS andmeanaliiiisi programmi K-Means Cluster. Klastrite arvuks
valiti viis ithelt poolt seetdttu, et ka uuringu EIM 2011 aruandes oli moodustatud sama arv klastreid,
teisalt aga seetottu, et viie klastri mudel osutus parimaks oma lahtetunnuste eristamise véime tottu. Koige
paremini eristab klastreid eestikeelsuse modde, teisena kodanikuidentiteet ja koige vdiksem (aga siiski
piisavalt suur) voime klastreid eristada on osaluse modtmel. See tulemus kinnitab juba omavaheliste
korrelatsioonide kasitlemisel ilmsiks tulnud eestikeelsuse dimensiooni keskset osa l16imumise mddtmete
hulgas ja on kooskolas tegeliku olukorraga Eesti ldimumisprotsessis, mis toetub teatavasti sellele, kuidas
muukeelsed elanikud omandavad eesti keele.

Kuna 16imumise dimensioonide tunnused (indeksid) tulid erineva pikkusega skaalaga, siis vorreldavuse
huvides kasutame neid tunnuseid edaspidi standardiseeritud kujul (indeksite vaartused on jagatud
standardhélbega ja kdigi kiisitletute keskmine vaartus on nihutatud nullpunkti).

Joonisel 4 on esitatud standardiseeritud indeksite keskmised vaartused klastrite kaupa, mille alusel saab
ka Kklastreid tinglikult nimetada.

Mitn](%ﬁ\lgselt | Ktt@?/u—ja | Keg@;;ﬁjseja ‘ Kod‘fnfkn\?]a keele- ‘ Vé%unud
t

13imunud osaluse osaluéﬂnéétmes oskuse j\&‘ﬁtmes
10 L\ més E?Jé”imunud. imuhud | I8imunud ‘

Joonis 4. Léimumise
dimensioonide
keskmiste vaartuste
erinevused klastrite
kaupa

-1,0

. Kodanikuidenteet . Eestikeelsus . Osalus

Kaks venekeelsete elanike suurimat klastririthma on A (mitmekiilgselt 16imunud — koik kolm 16imumis-
moodet keskmisest korgema vaartusega) ja E (vaheldimunud — kdik kolm I6imumismoddet keskmisest
madalama vaartusega). Nende vahele jadb kolm osaliselt 16imunud rithma: B (kodaniku- ja osaluse moot-
mes 16imunud), C (keeleoskuse ja osaluse mootmes 16imunud) ja D (kodaniku- ja keeleoskuse moStmes
16imunud) elanikud. Tekkinud klastrigruppide suuruse proportsioonidest annab iilevaate joonis 5.
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B Vitmekdilgselt I6imunud

Kodaniku- ja osaluse
mootmes Idimunud

Keeleoskuse ja osaluse
mddtmes I6imunud

Joonis 5. Loimklastrite
proportsioonid koigi
kusitletud venekeelsete
elanike hulgas

Kodaniku ja keeleoskuse
modtmes I6imunud

. Vaheldimunud

Jargmine joonis nditab klastrite paiknemist kolmemddtmelises 16imdimensioonide ruumis. Uhtlasi ndeme
sealt klastrigruppide sisemist heterogeensust ehk seda, et mitte kdik klastrisse kuuluvad indiviidid ei ole
selle klastri puhtad esindajad, vaid vdivad paikneda klastri tsentrist kiillalt kaugel. Seetottu ongi voimalik,
et moni teine klastrimudel jaotab indiviidid teistmoodi rithmadesse.

o Mitmekiilgselt 16 imunud

Kodaniku- ja osaluse
moodtmes I6imunud

o Keeleoskuse ja osaluse
ma&dtmes I6imunud

kodanikuidentiteet

o Kodaniku- ja keeleoskuse

moodtmes I6imunud
Joonis 6. Klastrirdhmade

paiknemine
kolmedimensionaalses
[&imumise ruumis

Vaheldimunud

2.2.3. Léimklastrite kirjeldused

Jargnevalt esitame igasse klastrisse kuuluvate venekeelsete elanike iseloomustuse tausttunnuste (vt tabel
1) ja I6imdimensioonide koosseisu liilitatud tingimuste tdidetuse alusel.

Klaster A — mitmekiilgselt 16imunud. Moodustab 22% Eesti venekeelsest elanikkonnast vanuses 15-74
aastat. Pooled A-klastrisse kuulujad elavad Tallinnas ja kolmandik muudes Eesti piirkondades (v.a Ida-
Virumaa). Sellesse klastrisse kuuluvad valdavalt Eestis stindinud (77%), nooremad (73% alla 50-aastased),
haritumad (36% on keskeri- ja 33% korgharidus), majanduslikult paremini toime tulevad (37% raskusteta,
46% monede raskustega) inimesed. Vorreldes teiste klastritega on siin enam esindatud vastutavat t66d
tegevad inimesed (37%, sh suhteliselt rohkem tippspetsialiste — 12%, mittetootavatest on rohkem esindatud
opilased-iiliopilased — 17%). Enesehinnanguliselt on neil koige korgem iihiskondlik positsioon (keskmiselt
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5,7 skaalal 1-10). 54% A-klastrisse kuulujatest elab Tallinnas ja 33% muudes Eesti piirkondades (v.a Ida-
Virumaa). Mitmekiilgselt 16imunuid iseloomustab keskmisest tunduvalt korgem kodanikuidentiteet
(80% on Eesti kodanikud, 82% peab end Eesti rahva hulka kuuluvaks, 93% jaoks on Eesti ainus kodumaa,
48% on kindel, et Eesti kodakondsus voimaldab osaleda poliitilises elus, ja 63% arvates soltub asjade kulg
riigis ka temast endast, 82% on osalenud valimistel), eestikeelsus (72% on hea keeleoskus, sh 26% valdab
eesti keelt vabalt, 66% suhtleb piisivalt eestlastega eesti keeles, 95% alustab voi jatkab eestlastega suheldes
juttu eesti keeles, 89% peab vahemalt iiht eestikeelset meediakanalit endale oluliseks teabeallikaks) ja Eesti
tthiskondlikus elus osalemine (84% tunneb huvi Eesti sisepoliitika vastu, 83% on kiilastanud kultuuri- ja
spordisuuriiritusi, 86% usaldab vahemalt iihte riigiinstitutsiooni, teistest klastritest sagedamini ollakse
osalenud poliitilistes aktsioonides — 44% ja osaletakse kodanikeiihendustes — 37%).

Klaster B — kodaniku- ja osaluse mdotmes 16imunud. Moodustab 16% Eesti venekeelsest elanikkonnast
(klastrite liithema nimetuse huvides kasutame , kodanikuidentiteedi modde” asemel sona ,kodaniku-
modde”). Siin klastris domineerivad keskmised vanuseriithmad (35-64-aastaseid on 68%), valdavaks on
keskeri- (51%) ja keskharidus (23%), majanduslikult tullakse toime keskmisest paremini (31% raskusteta,
46% monede raskustega). Eestis on stindinud 65% klastrisse kuulujatest. Vorreldes teiste klastritega on
siin enam esindatud tdidesaatvat t66d tegevad inimesed (38%, sh 32% oskustodlised), mittetddtavatest on
monevorra rohkem pensionare — 27%. Enda iihiskondlikku positsiooni hinnatakse keskmisest ménevorra
madalamaks (4,9 skaalal 1-10). Kodaniku- ja osaluse mootmes I6imunuid iseloomustab suhteliselt
korge kodanikuidentiteet (55% on Eesti kodanikud ja 30% maératlemata kodakondsusega, 79% peab
end Eesti rahva hulka kuuluvaks, 76% nimetab Eestit oma ainsa kodumaana, 66% on kindel, et Eesti
kodakondsus vdimaldab osaleda poliitilises elus, ja 58% arvates voetakse Eesti kodakondsus kindlasti
Eestisse kuuluvuse tunde suurendamiseks, 43% arvates soltub asjade kulg riigis ka temast endast, 70% on
osalenud valimistel).

Ka mitmed iihiskondlikus elus osalemise niitajad on selle klastri puhul kdrgemad (77% huvituvad Eesti
sisepoliitikast, 36% peab ennast poliitikas padevaks, 74% usaldab vahemalt {ihte riigiinstitutsiooni, 64%
on osalenud kultuuri- ja spordisuurtiritustel). Samas tegeliku iihiskondliku aktiivsuse tase on keskmisest
madalam (82% ei ole osalenud poliitilistes aktsioonides ja 81% ei osale kodanikeiihendustes).

B-klastri esindajatele on iseloomulik vahene eesti keele oskus (20% ei oska iildse, 46% saavad veidi aru,
29% ka veidiraagivad) ja sellest tulenevalt ka vahene eestikeelne suhtlus eestlastega ja vahene eestikeelsete
meediakanalite jalgimine. 98% suhtleb piisivalt eestlastega ainult vene keeles, 86% ei suuda vestelda
eesti keeles ja ldhevad eestlastega suheldes {ile vene keelele, 63% ei pea iihtegi eestikeelset meediakanalit
oluliseks teabeallikaks.

Kodaniku-ja osaluse médtmes 16imunuid on kdige rohkem Ida-Virumaal (52%) ja Tallinnas (34%). B-klastri
16imumisperspektiiv on tileminek A-klastrisse ja on seotud eelkdige eesti keele omandamisega, kergemaks
voib see osutuda Tallinnas, raskemaks Ida-Virumaal, kus puudub eestikeelne suhtlemiskeskkond.

Klaster C - keeleoskuse ja osaluse mdotmes 16imunud. Moodustab 18% Eesti venekeelsest elanikkonnast.
Eestis on siindinud vdahem kui pool (49%) selle klastri koosseisust. Sellesse klastrisse kuulub suhteliselt
rohkem mehi (55%) ja noori (74% on alla 50-aastased, sh 44% alla 35-aastased), haridustaseme jaotuse
poolest ollakse ldhedased tildkeskmistele nditajatele, majanduslik toimetulek kaldub aga kehvema poole
(raskusi toimetulekuga on 72%, sh 41% on suuremaid raskusi). Tegevusala jaotuse jargi on see klaster
sarnane A-klastrile. Suhteliselt enam on esindatud vastutavat t66d tegevad inimesed (35%, sh rohkem
keskastme spetsialiste — 17%, mittetootavatest on rohkem esindatud 6pilased-iilidpilased — 12%). Hinnang
enda tiihiskondlikule positsioonile on keskmisel tasemel (5,3). C-klastrile on iseloomulik suhteliselt
aktiivne osalemine iihiskondlikus elus (72% huvitub Eesti sisepoliitikast, 73% on kiilastanud kultuuri-
ja spordisuuriiritusi, 58% usaldab vdhemalt {ihte riigiinstitutsiooni, 41% peab end padevaks poliitikas,
suurem on ka tegelik {ithiskondlik aktiivsus — 66% on osalenud poliitilistes aktsioonides ja 47% osaleb
kodanikuiihendustes).
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Ka eestikeelses suhtlemises ja infovéljas suudetakse osaleda (46% saavad aru ja veidi rddgivad, 38%
suudavad aktiivselt suhelda, 77% alustavad voi jatkavad eestlastega suhtlemist eesti keeles, 66% suhtleb
eestlastega piisivalt eesti keeles, 88% peab vdhemalt iiht eestikeelset meediakanalit endale oluliseks
teabeallikaks). Samas iseloomustab keeleoskuse ja osaluse mootmes 16imunuid madalam kodaniku-
identiteet (vaid 42% on Eesti kodanikud, suhteliselt suurem on maédratlemata (29%) voi muude riikide
(v.a Venemaa) kodakondsuse omajate osakaal (11%), 63% ei pea end Eesti rahva hulka kuuluvaks, Eestit
nimetab oma ainsa kodumaana vaid 43% ja iiksnes 16% on kindel, et Eesti kodakondsus voimaldab
osaleda poliitilises elus, ja vaid 10% arvates voetakse Eesti kodakondsus kindlasti Eestisse kuuluvuse
tunde suurendamiseks, kuigi ainult 35% arvates soltub asjade kulg riigis ka temast endast, on siiski 59%
osalenud valimistel).

Keeleoskuse ja osaluse mootmes 16imunuid leidub kdige enam Tallinnas (60%) ja ka muudes Eesti piir-
kondades (v.a Ida-Virumaa) (25%). C-klastri 16imumisperspektiiv on iileminek A-klastrisse ja see on
seotud kodanikuidentiteedi suurenemisega. Kergem voib see olla muudes Eesti piirkondades, kus kriiti-
line hoiak v6ib olla seotud eeskéatt majanduslike probleemidega, raskem aga Tallinnas, kus kriitiline hoiak
voib olla levinud suhtlusringkondades ja voimenduda meediakanalites.

Klaster D — kodaniku- ja keeleoskuse modtmes 16imunud. Moodustab 18% Eesti venekeelsest elanik-
konnast. Selles klastris on suhteliselt rohkem Eestis stindinuid (70%), naisi (67%), nii noori (20% kuni
25-aastaseid) kui ka keskealisi (56% vanuses 35-64 aastat), ligi pooled (49%) on ilma erihariduseta (pShi-
voi tildkeskharidus), majandusliku toimetuleku osas sarnanetakse iildisele keskmisele tasemele. Vorreldes
teiste klastritega on siin suhteliselt enam esindatud tdidesaatvat t66d tegevad (37%) inimesed. Hinnang
enda tihiskondlikule positsioonile on keskmisel tasemel (5,3).

D-klastrit iseloomustab keskmisest korgem eestikeelsus (peaaegu koik on suhtlemisvoimelised, hea
keeleoskus on 61%-1, 83% alustavad voi jatkavad suhtlemist eestlastega eesti keeles, 51% suhtleb mone
eestlasega piisivalt eesti keeles, 81% peab vdhemalt iiht eestikeelset meediakanalit endale oluliseks teabe-
allikaks) ja korgem kodanikuidentiteet (76%-1 on Eesti kodakondsus, 70% peab end Eesti rahva hulka
kuuluvaks, 80% jaoks on Eesti ainus kodumaa, 50% on kindel, et Eesti kodakondsus véimaldab osaleda
poliitilise elus, 33% arvates voetakse Eesti kodakondsus kindlasti Eestisse kuuluvuse tunde suurenda-
miseks, 60% on osalenud valimistel).

Kodaniku-jakeeleoskuse mootmes 1dimunute passiivsus viljendub halvemates {ihiskondlikus elus osaluse
néitajates (67% ei huvitu Eesti sisepoliitikast, 78% ei ole osalenud iihelgi kultuuri- voi spordisuuriiritusel,
93% ei ole osalenud poliitilistes aktsioonides ja 92% ei osale kodanikuiihendustes, poliitikas padevaks
peab end ainult 8%). Vahemalt iihte riigiinstitutsiooni usaldab siiski 57%.

D-Kklastrisse kuulujaid kohtame sagedamini muudes Eesti piirkondades (v.aIda-Virumaa) (46%)ja Tallinnas
(35%). D-klastri loimumisperspektiiv on iileminek A-klastrisse ja on seotud osaluse suurenemisega tihis-
kondlikus elus. Selleks ei piisa vaid inimeste tahtest, vaja on venekeelse elanikkonna suuremat kaasamist
ka eestlaste, Eesti riigiinstitutsioonide ja meedia poolt.

Klaster E — vaheldimunud. Moodustab 26% Eesti venekeelsest elanikkonnast. Siia kuuluvad enam véljas-
pool Eestit siindinud (57%) vanemaealised (57% on 50-aastased voi vanemad, sh 23% 65-74-aastased),
arvukamalt ilma erihariduseta (53% alus- voi tildkeskharidusega, sh 25% pohiharidusega), majanduslikult
halvemini toime tulevad (suuremate raskustega 39%, moningate raskustega 34%) inimesed. 59% klastrisse
kuulujatest ei toota (sh 38% on pensiondrid) ja 27% on tdidesaatvad too6tajad. Oma iihiskondlikku
positsiooni peetakse keskmiselt kdige madalamaks (4,6 skaalal 1-10).

Klastrit iseloomustavad keskmisest halvemad néitajad kdigi kolme analiiiisi aluseks oleva tunnuse 16ikes:
madalam kodanikuidentiteet (vaid 21% on Eesti kodanikke, 41% Venemaa ja 36% maaratlemata koda-
kondsusega, 65% ei pea end Eesti rahva hulka kuuluvaks, Eestit nimetab oma ainsa kodumaana 42%,
vaid 27% on kindel, et Eesti kodakondsus voimaldab osaleda poliitilises elus, ja vaid 12% arvates voetakse
Eesti kodakondsus kindlasti Eestisse kuuluvuse tunde suurendamiseks, ainult 15% arvates soltub asjade
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kulg riigis ka temast endast, 58% ei ole osalenud valimistel), vihene eestikeelsus (45% ei valda iildse eesti
keelt, 32% saab vaid veidi aru, 92% alustab v&i jdtkab eestlastega suhtlemist vene keeles, 98% suhtleb
ka ptisikontaktides eestlastega vaid vene keeles, 74% ei pea iihtegi eestikeelset meediakanalit oluliseks
teabeallikaks) ja vihene osalus {ihiskondlikus elus (65% ei huvitu Eesti sisepoliitikast, 74% ei ole osale-
nud iihelgi kultuuri- voi spordisuuriiritusel, 56% ei usalda iihtki riigiinstitutsiooni, 91% ei ole osalenud
poliitilistes aktsioonides ja 88% ei osale kodanikuiihendustes, poliitikas padevaks peab end ainult 17%).
52% véheldimunutest elab Ida-Virumaal ja 33% Tallinnas. E-klastri 16imumisperspektiiv on {ileminek
B-klastrisse (kodaniku- ja osaluse modtmes 16imunud), sest ei ole reaalne, et suur osa klastrisse kuulujaid
(eriti vanemaealised) omandavad eesti keele. Ida-Virumaal v&ib iileminek osutuda kergemaks (kui
paraneb ka majanduslik olukord), sest sealse elanikkonna seas on arvukalt esindatud B-klaster. Tallinnas
on oht, et B-klastri asemel liigutakse C-klastri (keeleoskuse ja osaluse modtmes 16imunud) poole (suu-
detakse suurendada osalemist iihiskondlikus elus ja veidi ka eesti keele oskust, aga sdilib kriitiline hoiak
riigi suhtes).

Tabel 1. Loimklastrite kooseis demograafiliste ja muude taustatunnuste jérgi (protsentuaalne jaotus voi keskmine véartus)

B-klaster: kodan-  C-klaster: keele- D-klaster: ko-
A-klaster: E-klaster:
. y iku- ja osaluse oskuse ja osaluse daniku- ja keele- o
mitmekilg selt > o . o vaheléimu- Kokku
moodtmes modtmes I6imu- oskuse mostmes
[6imunud nud
|6imunud [6imunud
N 179 124 144 145 210 802
% 22 16 18 18 26 100
Sugu mees 42 49 55 33 48 45
naine 58 51 45 67 52 55
Vanus keskmine 40 50 40 43 50 44
Vanuseriihmad 15-24 18 6 20 20 10 15
25-34 24 1 24 17 14 18
35-49 31 29 29 24 18 26
50-64 21 39 21 32 34 29
65-74 6 14 5 8 23 12
Haridus alg-pohi 7 9 15 19 25 16
kesk 24 23 22 30 28 26
keskeri 36 51 43 34 40 40
korg 33 17 21 17 7 19
Kodakondsus Eesti 80 55 42 76 21 53
Venemaa 8 15 17 8 4 19
muu 1 0 1 1 3 3
maéaratlemata n 30 29 14 36 24
Piirkond Tallinn 54 34 60 35 33 43
Ida-Virumaa 13 52 15 19 52 31
muud 33 15 25 46 15 26
Majanduslik toime-
tulek raskusteta 37 31 27 30 27 30
méned raskused 46 46 31 41 34 39
raskustega 17 23 4 28 39 31
Eesti keele oskus tldse ei oska 1 20 6 0 45 16
saan veidi aru, aga ei raagi 3 45 10 6 32 19
saan aru ja veidi raagin 25 29 46 33 19 29
saan aru, raagin ja kirjutan 46 4 22 39 4 23
valdan vabalt 26 2 16 22 0 13
Tegevusala vastutavad tootajad 37 15 35 15 " 22
téidesaatvad too6tajad 23 38 26 37 27 30
mittetoota-vad 39 45 39 45 59 46
Uhiskondliku posit- .
siooni enesehinnang keskmine 57 49 53 53 4,6 52
Eestis sindinud 77 65 49 70 43 60
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2.2.4. Léimumise erisused Eesti piirkondade kaupa

Vaatleme koigepealt 16imumise kolme dimensiooni standardiseeritud keskmisi vaartusi piirkondade
kaupa (vt joonis 7; 16imklastrite protsentuaalne jaotus piirkondade kaupa on esitatud tabelis 2).

Tallinn ‘ Ida-Virumaa ‘ Teised maakonnad

1,0

Joonis 7. Lé6imumise
dimensioonide vaartused
Eesti piirkondade kaupa
(standardiseeritud
tunnuste keskmised)

. Kodanikuidenteet . Eestikeelsus . Osalus

Kodanikuidentiteedi tase on keskmisest korgem muudes piirkondades, keskmisele ldhedane Tallinnas
ja keskmisest madalam Ida-Virumaal. Ka eestikeelsuse nditaja on kdige korgem muudes piirkondades,
monevorra madalam (aga siiski {ildisest keskmisest korgem) Tallinnas ja keskmisest tunduvalt madalam
Ida-Virumaal. Osaluse tase on keskmisest korgem Tallinnas, keskmisest veidi madalam muudes piir-
kondades ja veel madalam Ida-Virumaal. Ida-Virumaa l6imumisnditajad on seega madalaimad koigi
kolme dimensiooni jargi.

Tabel 2. Loimklastrite protsentuaalne jaotus piirkondade kaupa

Teised
Tallinn |da-Virumaa piirkonnad Kokku
% % % %
A-klaster: mitmekilgselt [6imunud 28 10 28 22
B-klaster: kodaniku- ja osaluse méotmes |6imunud 12 26 9 15
C-klaster: keeleoskuse ja osaluse mootmes [6imunud 25 8 17 18
D-klaster: kodaniku- ja keeleoskuse méotmes 16imunud 15 1" 31 18
E-klaster: vaheldimunud 20 45 15 26
Kokku 100 100 100 100

Tallinna venekeelse elanikkonna seas on arvukamalt esindatud A- ja C-klaster, Ida-Virumaal B- ja E-klaster
ning muudes piirkondades A-ja D-klaster. Samas on A-klaster Ida-Virumaal, B-klaster Tallinnas ja muudes
piirkondades ning C- ja D-klaster Ida-Virumaal esindatud suhteliselt vaikesearvuliselt.

2.2.5. Léimumise erisused kodakondsuse kaupa
Keskmisest korgem kodanikuidentiteet on iseloomulik Eesti kodanikest venekeelsetele elanikele, {ile-

jaanud kodakondsusriihmade puhul on see mddde keskmisest madalam (osaliselt mdjutab seda erinevust
ka asjaolu, et Eesti kodakondsuse omamine kuulus kodanikuidentiteedi indeksi koosseisu).
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Eesti ‘ Venemaa ‘ Muu ‘ Méaratlemata
kodakondsus

kodakondsus kodakondsus kodakondsus

Joonis 8. Loimumise
dimensioonide vaartused
kodakondsuse kaupa
(standardiseeritud
tunnuste keskmised) ‘ ‘ ‘

. Kodanikuidenteet . Eestikeelsus . Osalus

Eestikeelsus on korgem Eesti ja muude riikide kodanikel, madalam aga Venemaa kodanikel ja
madratlemata kodakondsusega elanikel. Osaluse modde on oluliselt korgem muude riikide kodanikel,
iilejadnud rithmadel jaéb see moode keskmisele ldhedaseks (koige madalam Venemaa kodanikel). Eesti
kodanikest venekeelsete elanike seas moodustavad 60% korgema kodanikuidentiteedi ja eestikeelsusega
A-jaD-klastri esindajad (teistes kodakondsusrithmades jaab nende klastrite osakaal kokku 20% lahedale).
Samas on tahelepanuvaarne, et Eesti kodanike seas on arvukalt ka madalama eestikeelsusega B-klastrisse,
madalama kodanikuidentiteediga C-klastrisse ning koguni vaheldimunute ehk E-klastrisse kuulujaid (vt
tabel 3).

Tabel 3. Erinevate kodakondsusriihmade klastrikoosseis

Kodakondsus Venemaa Muu riigi Madratlemata

A-klaster: mitmekdilgselt [6imunud 34 9 8 10 22

B-klaster: kodaniku- ja osaluse méotmes [6imunud 16 12 0 19 15

C-klaster: keeleoskuse ja osaluse mootmes [6imunud 14 16 61 21 18

D-klaster: kodaniku- ja keeleoskuse méétmes 16imunud 26 8 8 1 18

E-klaster: vaheldimunud 10 55 23 39 26

Kokku 100 100 100 100 100

Eestis elavatest Venemaa kodanikest enam kui pool kuulub viheldimunud ehk E-klastrisse, ent nende
seas on ka korgema eestikeelsusega (A-, C-ja D-klaster), korgema (Eesti) kodanikuidentiteediga (A-, B-ja
D-klaster) ja suurema Eesti elus osalusega (A-, B- ja C-klaster) inimesi. Seega voib oletada, et osa neist on
selle kodakondsuse votnud praktilistel pohjustel, mistottu tuleks ka Eestis elavaid Venemaa kodanikke
kasitleda tihe 16imumise sihtrithmana.

Erinevalt Venemaa kodanikestkuulub iile 60% muuderiikide kodanikest C-klastrisse, koos A-ja D-klastrisse
kuulujatega on muude riikide kodanike seas 77% korgema eestikeelsusega elanikke. Seega pole siin eesti
keele oskus takistuseks Eesti kodakondsuse saamisel, tegemist on pigem madala kodanikuidentiteedi voi
muude pShjustega (reisimine paritoluriiki, tdotamine vélisriigis vms).

Kamaératlemata kodakondsusega Eesti venekeelsete elanike seas on mitmesuguse 16imumispotentsiaaliga
inimesi. Ehkki madala eestikeelsusega on neist ligi 60% (E- ja B-klaster), on B-klastrisse kuulujad keskmisest
rohkem l6imunud kodanikuidentiteedi ja osaluse mootmes. Korgema eestikeelsusega klastritesse (A, C
ja D) kuulub maaratlemata kodakondsusega elanikest 42%. Nende puhul on iiheks kiisimuseks, miks
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nad ei ole votnud Eesti kodakondsust (kas tegemist on motivatsioonipuuduse, praktiliste pohjuste voi
enda eestikeelsuse {ilehindamisega). Teisalt tuleb maaratlemata kodanike paremaks 16imumiseks lahtuda
nende klastrikuuluvuse analiiiisist: lisaks keeledppe tohustamisele on vaja ka kodanikuidentiteedi kasva-
tust ja iihiskondlikus elus osalemisele kaasamist.

Klastritepohine analiiiis naitab, et kodakondsuse tunnuse alusel ei saa 16imumismeetmeid diferentseerida,
tikski kodakondsusriihm ei ole tervikuna liiga palju ega liiga vahe 16imunud, vaid koosneb viga erinevate
16imumisprobleemidega inimestest.

2.2.6. Venekeelsete elanike kontaktid eestlastega

Igapdevase suhtlemise nditajad seostuvad l6imumise modtmetega tugevamalt kui piisikontakte ise-
loomustav tunnus. Loimumise dimensioonidest seostub suhtlemise néitajatega tugevamalt eestikeelsuse
modde. Eestikeelsuse seosele igapdevase suhtlemisega on palju osutatud, ent teatav positiivne mdju on
suhtlemisel (eriti mitmetes eri sfadris suhtlemisel) ka kodanikuidentiteedile ja osalusele.

Ka venekeelsete elanike l6imklasterid eristavad paremini igapdevase suhtlemise nditajad (vt joonis
9) ja vahemal maaral piisivamad suhtevorgustikud. Kui A- ja E-klaster vastanduvad teineteisele koigi
kolme suhtlemise nditaja poolest (mitmekiilgselt 16imunutel on need koige positiivsemalt, vaheloimu-
nutel aga kdige negatiivsemalt véljendunud), siis B- ja D-klastri erinevus on just igapédevase suhtlemise
intensiivsus: kodaniku- ja keeleoskuse mootmes 16imunud (klaster D) suhtlevad eestlastega sagedamini
ja mitmekesisemalt kui kodaniku- ja osaluse mootmes 16imunud (klaster B). Samas eristab D-klastrit
A-Klastrist (nende molema klastri esindajad elavad piirkondades, kus igapdevane suhtlemine eestlastega
on toendoline) just vdaiksem suhtevorgustike arv. Sama saab vastupidises votmes 6elda B- ja E-klastri erine-
vuse kohta (molema esindajaid elab arvukamalt Ida-Virumaal, kus igapdevane suhtlemine eestlastega on
vahem voimalik): vaheldimunutel on vdiksem suhtevorgustike arv kui kodaniku- ja osaluse mootmes
16imunutel. Seega voib just piisisuhtevorgustike mitmekesisus, mis jaab esmapilgul igapdevase suhtlemise
naitajate varju, osutuda l6imumise seisukohalt oluliseks muutujaks.

Tabel 4. Venekeelsete elanike ja eestlaste kontakte iseloomustavate néitajate seosed I6imumise moédtmetega (korrelatsiooni-
kordajad)

L6imumise dimensioonid

Suhtlemise sagedus eestlastega

Eestlastega suhtlemise kohtade arv

Pisisuhtevorgustike arv eestlastega

kisitlusele eelnenud nadalal

kisitlusele eelnenud nadalal

Kodanikuidentiteet

0,21

0,27

0,09

Eestikeelsus

0,45

0,43

0,28

Osalus

0,15

0,22

0,12

C-klastri esindajate (keeleoskuse ja osaluse modtmes 16imunute) suhtlemisnditajad on iildisele keskmisele
ldhedased, mitmekiilgselt 16imunutest (A-klaster) erinevad nad just igapédevase suhtlemise vdiksema
ulatuse poolest.

Kolmveerandil A-klastri esindajatel on piisikontakte eestlastega (55%-1 on eestlasi t66- voi Opingukaaslaste
seas, 47%-1 on eestlastest sopru voi hdid tuttavaid, 36%-1 on eestlasi pereliikmete v6i sugulaste hulgas),
samas veerandil siiski piisikontakte ei ole (seega voib olla edukalt I6imunud ka eestlastega piisikontakte
omamata). Igapdevaselt suhtlevad mitmekiilgselt Il6imunud venekeelsed elanikud sageli eestlastega (79%
omab mitmeid, sh 66% tile kuue suhtlemiskontakti nddalas), suhtlemissfadrid on vdga mitmekesised
(70% suhtleb iga nddal avalikes kohtades, 64% t601 voi Sppeasutuses, 60% kodu timbruses, 46% sdoprade-
tuttavatega, 35% vaba aja tegevuste kaigus jne).
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Joonis 9. Venekeelsete
elanike ja eestlaste

suhtlemise

standardiseeritud

nditajate keskmised 0,5
vaartused I6imklastrite

kaupa

| | | |

. Suhtlemise sagedus eelmisel nadalal . Erinevate suhtlemiskohtade arv . Erinevate suhtevorgustike arv

Enamikul B-klastri esindajatel (87%) on vahemaltiiks piisikontakt eestlastega, enamasti on 1-2 piisikontakti.
Sagedamini on nendeks eestlastest sobrad voi head tuttavad (57%) ja t66- voi Opingukaaslased (44%).
60% kodaniku- ja osaluse moStmes l16imunutest suhtleb igapéevaselt eestlastega harva (sh 32%-1 ei olnud
nadalas tihtki kontakti). Arvukamalt suheldakse eestlastega t661 voi koolis (33%), vdhemal médéral muudes
kohtades.

Enamikul (81%) C-klastri esindajatel on piisikontakte eestlastega, kolmandikul on kolm vo&i enam
plisisuhtevorgustikku (levinumad on kontaktid t66- voi Opingukaaslastega — 55%, eestlastest sopru
voi hédid tuttavaid on 41%-1, pere ja sugulaste seas on eestlasi 38%-1). Igapdevaselt suhtleb sagedamini
eestlastega 62% keeleoskuse ja osaluse modtmes loimunutest (49%-1 on isegi iile kuue suhtlemiskontakti

Tabel 5. Eestlastega igapéevaseid ja plsikontakte omavate venekeelsete elanike osakaal [6imklastrite kaupa

o . . Kodaniku- ja osaluse Keeleoskuse j Kodaniku- ja keele-
Protsent klastririhma Mitmekilgselt " = - o o
. . modtmes [6imunud osaluse modtmes oskuse modtmes Vaheldimunud (E)
koosseisust [6imunud (A) = =
[6imunud (C) [6imunud (D)

Ei ole igapaevakontakte 3 ‘ 32 12 10 40

Kolm ja enam igapaevakontakti 79 40 62 73 40

Ei ole pusikontakte 26 ‘ 13 19 33 29

Kolm ja enam pusisuhtevorgustikku 41 28 34 27 14

nddalas). Suhtlemissfadridest paistab silma t66l voi koolis toimuv suhtlemine eestlastega (50%), teiste
klastritega vorreldes suheldi nddala jooksul arvukamalt eestlastega ka vaba aja tegevuste kdigus (33%) ja
ametnikega asutustes (27%). Avalikes kohtades ja kodu timbruses toimuva eestlastega suhtlemise poolest
ollakse tildisest keskmisest veidi madalamal tasemel (39%).

% D-klastri esindajatel on piisikontakte eestlastega (49%-1 on eestlasi naabrite seas, 44%-1 t606-voi
opingukaaslaste seas, 43%-1 on eestlastest sopru voi hdid tuttavaid, 33%-1 on eestlasi pereliikmete voi
sugulaste seas), samas tervelt kolmandik neist ei osale piisisuhtevorgustikes eestlastega (ka selles véljendub
D-Kklastri passiivsus osaluse mootmes: elades eestlastega samades asumites, ei omata siiski nendega piisi-
suhteid). Igapdevaselt suhtleb kodaniku- ja keeleoskuse mootmes l6imunutest sageli eestlastega 73%
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(sh 63%-1 on iile kuue suhtlemiskontakti nadalas), suhtlemissfaarid on vdga mitmekesised (58% suhtleb
iga nddal eestlastega avalikes kohtades, 46% t60l voi Oppeasutuses, 62% kodu iimbruses, 46% sOprade-
tuttavatega, 21% eestlasest pereliikme voi sugulasega).

71% E-Kklastri esindajatel on vahemalt iihe piisikontakti eestlastega (enamasti on siiski vaid 1-2 kontakti).
Sagedamini onneil eestlasinaabrite hulgas (45%), 35%-1 on eestlastest sopru-tuttavaid. 60% vaheldSimunutest
suhtleb igapdevaselt eestlastega harva (sh 40% ei omanud nddalas {ihtki suhtlemiskontakti). Sagedamini
suheldakse eestlastega kodu timbruses (32%), vahemal maaral muudes kohtades. Ligi 20% vaheldimunutel
ei ole peaaegu iildse kontakte eestlastega (puuduvad nii piisi- kui ka igapdevakontaktid).

2.2.7. Informeeritus ja meedia

Informeeritust moddeti EIM 2011 kiisimustikus nelja enesehinnanguna oma kodukohas, Eestis, Euroopa
Liidus ja Venemaal toimuva kohta. Informeerituse tunnused seostuvad koige tugevamini osaluse dimen-
siooniga (vt tabel 6), mis on ka moistetav, sest osaluse indeksi koosseisu ldksid selle moodustamisel
niisugused tunnused nagu poliitikahuvi, enese poliitikas padevana tundmine ja usaldus institutsioonide
vastu.

Koigi kolme I6imumise mootmega seostub tugevaimalt informeeritus Eestis toimuva kohta, teadlikkus
oma kodukohas toimuvast seostub kodanikuidentiteedi ja osalusega, ent ei seostu eestikeelsusega (vdib
pohineda ka venekeelsel informatsioonil). Informeeritus Venemaal toimuvast seostub aga ainult osalusega
(nditeks poliitikahuvi mottes).

Tabel 6. Informeerituse tunnuste seos I6imumise dimensioonidega (korrelatsioonid)

Léimumise dimensioonid

Informeeritus Kodanikuidentiteet Eestikeelsus Osalus
Oma kodukohas toimuvast 0,14 - 0,16
Eestis toimuvast 0,21 0,18 0,26
Euroopa Liidus toimuvast 0,14 0,13 0,30
Venemaal toimuvast - - 0,19

Informeeritust 16imklastrite kaupa vaadates markame jallegi seost osaluse dimensiooniga, vahem on
informeeritud nendesse klastritesse kuulujad, keda iseloomustab madalam osaluse tase (vt joonis 10):
kodaniku- ja keeleoskuse modtmes 16imunud (D-klaster) ja vaheldimunud (E-klaster).

Paremini diferentseerib klastreid hinnang oma informeeritusele Euroopa Liidus ja Eestis toimuvast, vihem
oma kodukohas ja Venemaal toimuvast. Mitmekiilgselt [l6imunud (A-klaster) ja vaheldimunud (E-klaster)
osutuvad ka informeerituse osas vastanditeks: esimesesse kuulujad on koige rohkem, teisesse kuulujad
aga koige vahem informeeritud Eestis, Euroopa Liidus ja oma kodukohas toimuvast. Kui kodaniku- ja
keeleoskuse mdodtmes 16imunuid (D) iseloomustab eeskatt keskmisest madalam informeeritus Euroopa
Liidusja Venemaal toimuvast, siis kodaniku-ja osaluse mé6tmes 16imunutel (B) on need néitajad keskmisest
koérgemad. B-klastri puhul lisandub siia veel keskmisest korgem informeeritus oma kodukohas ja Eestis
toimuvast, mis teeb sellest koige iihtlasemalt ja keskmiselt monevorra paremini informeeritud klastri.
C-klaster (keeleoskuse ja osaluse mootmes 16imunud) on informeerituse poolest keskmisele lahedasel
tasemel, veidi tousevad esile teadmised Venemaal toimuva kohta.

Kuna me ei tea, mis tdpsemalt on igal konkreetsel juhul informeerituse ja osaluse dimensiooni seose taga
(kas vahene huvi ja poliitiline vodrandumine pShjustab ka madalat informeeritust voi suurendab viahene
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informeerituse tase omakorda voorandumist), siis rddkides teabekanalite voimalikust mdojust I6imumisele,
on igal juhul oluline muuta informatsioon vahem l6imunud inimestele senisest paremini kittesaadavaks
(siis ei ole vahemalt teabepuudus enam osalustaseme tousu takistaja).

Informeerituse eri tunnuste omavaheliste seoste suurema korrelatsiooni tee kulgeb jargmiselt (vt tabel
7): oma kodukoht — Eesti — Euroopa Liit — Venemaa, seose tugevus on nende vahel {thesugune (r = 0,55).
Teistsuguste paaride vahel (nditeks kodukoht-EL v0i Eesti-Venemaa) on korrelatsioonid vaiksemad. Ehk,
kellel on rohkem teavet Eesti kohta, sellel on seda tdendolisemalt rohkem ka oma kodukoha ja EL-i kohta,
voi kellel on rohkem teavet EL-i kohta, sellel on seda tdendolisemalt rohkem ka Eesti ja Venemaa kohta.

Veel saab sellest seoste teest jareldada, et venekeelsete elanike infovili jaguneb (enesehinnangulise teabe-
madra alusel) kaheks: sisemine teabevili (oma kodukoht — Eesti) ja véline teabevéli (EL — Venemaa) ning
sisemise ja vilise teabevalja seos ldheb ldbi Eesti — ELi vahelise seose.

Tabel 7. Informeerituse tunnuste seos klastrigruppide kaupa (korrelatsioonikordaja)

Informeerituste seos Kodukoht — Eesti — Euroopa Liit —
Eesti Euroopa Liit Venemaa
Koik ksitletud 0,54 0,55 0,55
A-klaster: mitmekilgselt [6imunud 0,28 0,29 043
B-klaster: kodaniku- ja osaluse méotmes |6imunud 0,49 0,52 0,59
C-klaster: keeleoskuse ja osaluse moétmes 16imunud 0,32 0,42 0,44
D-klaster: kodaniku- ja keeleoskuse moGtmes I6imunud 0,66 0,63 0,53
E-klaster: vaheldimunud 0,62 0,56 0,65

Klastrite kaupa vaadatuna vastanduvad tihelt poolt A- ja C-klaster (keda tihendab korgem osaluse tase)
madalamate seosekordajatega ning teiselt poolt D- ja E-klaster (keda ithendab madalam osaluse tase)
korgemate seosekordajatega. Sellest voib jareldada, et madalamate seostega véljenduv informeerituse
mitmekesisus (kellelgi on rohkem teavet iihes valdkonnas, teisel jille teises valdkonnas) suurendab
kokkuvbttes osaluse maara tihiskondlikus elus (sest osalust, nagu ndgime tabelist 6, voisid soodustada
mitmed informeeritused). D- ja E-klastri puhul on aga tegemist pigem informatsioonilise kihistumisega
(korged korrelatsioonid viitavad sellele, et omavahel eristuvad iildiselt rohkem informeeritud ja tildiselt
vahem informeeritud inimesed) ning seega on ka vahem neid, kelle puhul saaks informeeritus soodustada
suuremat osalust.
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2.2.8. Teabekanalid ja I6imumine

Teabekanalite tdhtsustamise ja nende kasutamise mitmekesisuse koondnditajatena moodustasime viis
loendusindeksit: eesti kanalid (mitut eestikeelset kanalit peab tdhtsaks), Eesti vene kanalid (mitut Eesti
venekeelset kanalit peab tdhtsaks), Venemaa kanalid (mitut Venemaa kanalit peab tdhtsaks), globaalsed
kanalid (mitut globaalset kanalit — uudisteportaalid ja vdlismaa ajalehed — peab tdhtsaks) ja suhtluskanalid
(mitut jargmistest — sotsiaalmeedia, suhtlemine t66l-koolis, suhtlemine tuttavate-soprade-sugulastega —
peab tdhtsaks).

Tabelis 8 on esitatud moodustatud indeksite jaotused protsentides. Ndeme, et 39% venekeelsetest elanikest
ei pea tdhtsaks teabeallikaks iihtki eestikeelset kanalit, 27%-le on tdhtsad 1-2, 25%-le aga 4-5 eestikeelset
kanalit. Enam kui 80% venekeelsetest elanikest peab tdhtsaks vahemalt kahte Eesti venekeelset ja Venemaa
teabekanalit, 36% jaoks on tahtsad 5-6 Eesti venekeelset ja 4-5 Venemaa teabekanalit. Pooled kiisitletud
venekeelsetest elanikest ei pea tdhtsaks iihtki globaalset teabekanalit, 41% jaoks on tahtis iiks globaalse
kanali liik (kas uudistekanalid voi vélismaa ajalehed). Enam kui 90% kiisitletutest saab olulist teavet ka
suhtluskanalite kaudu (sh sotsiaalmeedia), veerandi jaoks on tahtsad koik kolm suhtluskanalit.

Tabel 8. Vastaja poolt téhtsustatavate teabekanalite hulk eri kanaliterthmades

Eestikeelsed kanalid (%)

Eesti venekeelsed kanalid Venemaa kanalid (%) Globaalsed kanalid Suhtluskanalid (%)

(%) (%)

Kanalite arv

Kokku 100 100 100 100 100

Loimumise dimensioonidega seostub koige tugevamalt eestikeelsete kanalite kasutamise mitmekesisus
(mida rohkem eestikeelseid teabekanaleid peetakse enda jaoks oluliseks, seda kdorgemad on 16imumise
nditajad) (vt tabel 9). Eestikeelsusega on siin korrelatsioon kdrgem seetdttu, et eestikeelse meedia olulisus
infoallikana kuulus selle indeksi koosseisu (vt osa 2.2.1.). Samas seostub eestikeelsuse mddde teataval
madral ka teiste kanalirithmade (globaalsed ja suhtlemiskanalid) mitmekesisema kasutamisega, mis
nditab, et eestikeelne inforuum on teatava venekeelsete elanike rithma jaoks laiema teabevélja osa.

Globaalsete teabekanalite arvukam kasutamine seostub koige tugevamalt osaluse modtmega (meenutame,
et osalus oli seotud ka suurema informeeritusega maailmas toimuvast). Esile voib tdsta ka Eesti vene-
keelsete kanalite arvukama kasutamise seost kodanikuidentiteedi mootmega, mis viitab voimalusele
kasutada neid kanaleid identiteedi kujundamisel senisest efektiivsemalt.

Tabel 9. Oluliste teabekanalite mitmekesisuse seosed I6imumise médtmetega (korrelatsioonikordajad)

Eestikeelsed kanalid

Eesti venekeelsed kanalid

Venemaa kanalid

Globaalsed kanalid

Suhtluskanalid

Kodanikuidentiteet

0,31

0,15

0,01

0,08

0,07

Eestikeelsus

0,63

0,11

0,07

0,19

0,12

Osalus

0,25

0,08

0,09

0,35

0,05
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Joonisel 11 ndeme indeksite standardiseeritud keskmiste vaartuste vordlust loimklastrite kaupa.
A-Klastrit (mitmekiilgselt 16imunud) iseloomustab jalgitavate eestikeelsete teabekanalite tunduvalt
suurem mitmekesisus, B- ja E-klastrit (vahese eesti keele oskusega klastrid ehk kodaniku- ja osaluse
mootmes 16imunud ja vdheldimunud) aga tunduvalt viiksem mitmekesisus (ei jalgi tildse voi jalgivad
mond tiksikut kanalit). Keskmisest kdrgem on nende kanalite jalgimise mitmekesisus ka C- ja D-klastri
(keeleoskuse ja osaluse mdotmes ning kodaniku- ja keeleoskuse modtmes 16imunute) puhul. Teine oluline
erinevus on seotud globaalsete kanalite jalgimisega: mitmekesisus on siin suurem A- ja C-klastri puhul
(osaluse modde korgem) ning vdiksem D- ja E-klastri puhul (osaluse mdode madalam). Vaiksematest
erinevustest paistavad silma A- ja B-klaster suurema Eesti vene kanalite, A- ja C-klaster suurema ning
E-klaster vaiksema suhtlemiskanalite ning D-klaster vdiksema globaalsete kanalite mitmekesisusega.

Mitmekillgselt K~-H§k\g-ja KeeJeoskuse ja Kodahiku<Ja keele- V2 unud
18imunyd ‘ osaluse | osal Sifsf’ﬁtmes | oskuse mpdtmes ‘
'Y mﬁat[n@!ymunud bi\,,’f\Ud G'Jﬂd

[

1,0

Joonis 11. Oluliste
teabekanalite
mitmekesisus
|6imklastrite kaupa
(standardiseeritud
keskmised vaartused)

-1,0
. Eesti kanalid . Eestivene kanalid Venemaa kanalid

. Globaalsed kanalid . Suhtluskanalid

Eestikeelsed kanalid ei ole koigile venekeelsetele elanikele halva keeleoskuse tottu kattesaadavad,
globaalseid ja Venemaa kanaleid ei saa Eestist mdjutada. Seega on kolm teabekanalite rithma, mille
mitmekesisema jélgitavuse kaudu vdiks olla voimalik I6imumisele kaasa aidata: eestikeelne meedia (eesti
keelt valdavatele inimestele), Eesti venekeelne meedia (sh uudisteportaalid) ja sotsiaalmeedia. Eestikeelse
meedia atraktiivsemaks muutmine (vene elanikkonda puudutavate teemade rohkema kasitlemise kaudu),
uute venekeelsete kanalite avamine vdi juba olemasolevate sisu muutmine ja sotsiaalmeedia sihiparasem
kasutamine voiksid kuuluda edasiste [6imumismeetmete hulka.

2.2.9. Osalemine kodanikeilihendustes

Voimalikke takistavaid tegureid osalemisel koos eestlastega kodanikuiihendustes ja seltsides oli kiisi-
mustikus markimiseks esitatud kuus (sh ka vastus , miski ei takista” — vt tabel 10). Edasise analiiiisi tarvis
tegime takistavate tegurite tunnuste faktoranaliiiisi, mis andis kolm faktorit (kirjeldavad ara 70% alg-
tunnuste varieeruvusest).

Esimene faktor ,eesti keele oskuse voi huvi puudus” on kahepoolne: positiivses suunas véljendab ta
takistava tegurina rohkem ebapiisavat eesti keele oskust ja sellega seoses pigem omakeelse keskkonna
eelistamist ning tdhendab vahem huvipuudust kui takistust. Negatiivses suunas aga tihendab see faktor
just huvipuuduse arvukamat esiletoomist eestlastega koos toimimise takistusena ja vdhese keeleoskuse
vaiksemat osatdhtsust takistuste hulgas. Teine faktor ,venekeelse info nappus” réhutab venekeelse teabe
puudumist seltsides ja tihendustes osalemise kohta ja seetdttu ei tunta end neisse {thendustesse tere-
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Tabel 10. Koos eestlastega Uhendustes ja seltsides osalemist takistavate tegurite faktoranaltsi tulemused

Eesti keele oskuse voi Venekeelse info .
Kultuurierinevused
huvi puudus nappus
Miski ei takista, puudub lihtsalt huvi thendustes osalemise vastu -0,77 -0,34 -
Hébenetakse ebapiisavat keeleoskust 0,77 - -
Puudub venekeelne informatsioon tihendustes ja seltsides osalemise voimalustest - 0,80 -
Ei tunta end koduselt, teretulnuna - 0,68 0,45
Kultuurilised erinevused on liiga suured, valditakse teise kultuuri inimestega segunemist - - 0,82
Eelistatakse olla omakeelses keskkonnas 0,66 - 0,41

tulnuna. Kolmas faktor ,kultuurierinevused” toob esile liiga suured kultuurierinevused iithenduste ja
seltside erikeelsete osalejate seas, mistottu ei tunta end seal koduselt ja eelistatakse pigem omakeelset
seltskonda.

Kodanikuidentiteedi dimensiooniga need kolm faktorit ei seostu, kiill aga on esimesel kahel faktoril seos
eestikeelsuse mootmega (korrelatsioonikordajad vastavalt0,17**ja0,19**) ning koigil kolmel faktoril osaluse
mootmega (vastavalt 0,14*%; 0,16 ja 0,15**). Positiivsed korrelatsioonid I6imdimensioonide ja {thendustes
osalemise takistuste markimise vahel nditavad tendentsi, et keeleprobleemidega seotud kahe esimese
faktori pohjusi toovad sagedamini esile pigem eesti keelt paremini valdavad ja kasutavad venekeelsed
elanikud (ning esimese faktori negatiivne pool — huvipuuduse réhutamine — on rohkem iseloomulik
eesti keelt vahem valdavatele inimestele); ja et koigi kolme osalemist takistava faktori rohutamine on
iseloomulik just suurema tegeliku osalusega elanikele. Jargmisel joonisel ndeme faktortunnuste keskmisi
vadrtusi l16imklastrite kaupa.

A-ja C-klaster (mitmekiilgselt Id6imunud ning keeleoskuse ja osaluse dimensioonis 16imunud) tostavad
takistusena esile pigem eesti keele oskuse puuduse, B- ja E-klaster (kodaniku- ja osaluse mootmes
16imunud ning vaheldimunud) aga huvipuuduse. Ka venekeelse info nappuse suurem réhutamine takis-
tava pohjusena on iseloomulik A- ja C-klastrile, vahem nimetavad seda tilejadnud kolm klastrit. Kultuuri-

a eI?munud

0,5

Joonis 12. Koos
eestlastega
kultuuriseltsides ja
Uhendustes osalemist
takistavate tegurite
faktorid I6imklastrite ‘ | ‘ ‘
kaupa -0,5

[ Eesti keele oskuse vai huvi puudus  [JJl] Venekeelse info nappus [ Kultuurierinevused

erinevusi peavad koige vdhem osalemise takistuseks B-klastri esindajad, monevorra vdiksem on selle
faktori keskmine ka D-klastris (kodaniku- ja keeleoskuse mootmes 16imunud), suhteliselt rohkem aga
margivad kultuurierinevusi pohjusena A- ja C-klastrisse kuulujad.
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Kiisimusele, mis vOiks soodustada venekeelse elanikkonna senisest aktiivsemat osalemist Eesti iihis-
kondlikus elus, oli EIM 2011 kiisimustikus hindamiseks antud seitse varianti ja kaheksandana lisatud
voimalus vastata, et midagi pole voimalik teha. Ehkki pakutud sisulisi meetmeteid pidas vajalikuks iile
80% kiisitletud venekeelsetest elanikest, saame siiski véikest varieeruvust pohiliselt , vaga vajaliku” ja
,pigem vajaliku” vahel arvesse vottes standardiseeritud tunnuste abil valja tuua klastritevahelised erine-
vused (vt joonis 13 ).

Mitméﬁm\gselt K @‘II u-ja Kezﬁ(h se ja Koddnikusja keele- Vahelimunud
18jmunud ‘ ni? se ‘ osaluse mddtmes ‘ oskuse mdstmes | —
A m&tmes I6imunud |Bimunud 5| ud

0,5
0

Joonis 13. Venekeelse
elanikkonna senisest
aktiivsemat osalemist
Eesti Ghiskondlikus elus |

. -0,5
SOQqUStavaFe teg urite . Erinevast rahvusest Eesti elanike sagedasem avalik tunnustamine
V?Jallku ks ‘pldamlne . Venekeelse elanikkonna esindajate sagedasem esinemine meedias
|6imklastrite kaUpa . Suurem tdhelepanu venekeelse elanikkonna probleemidele eesti ajakirjanduses
(Standardiseeritud . Venekeelsete Riigikogu ja KOV saadikute suurem aktiivsus
tunnuste keskmised) . Eesti keele parem valdamine vene elanikkonna arvamusliidrite seas

. Eesti venekeelse meedia parem kvaliteet ja suurem aktiivsus
. Venekeelse elanikkonna aktiivsem osalemine kodanikelihendustes
. Ei saagi midagi teha, pdlvkondade vahetumisega toimub see iseenesest

Vastanditeks osutuvad siin B- (kodaniku- ja osaluse modtmes 16imunud) ja C- (keeleoskuse ja osaluse
mootmes 16imunud) klaster, esimesse kuulujad peavad koiki sisulisi meetmeid keskmisest vajalikumaks,
teised aga keskmisest vahem vajalikuks. A- ja D-klaster (mitmekiilgselt [6imunud ja kodaniku- ja keele-
oskuse modtmes 16imunud) paistavad silma eesti keele valdamise suurema rohutamisega venekeelse
elanikkonna arvamusliidrite seas, E-klastri esindajad (vdheldimunud) peavad seda vahem vajalikuks.
E-klastris peetakse veidi enam vajalikuks eestikeelse meedia ja esinduskogude vdimaluste kasutamist
venekeelse elanikkonna probleemide lahendamiseks, samas leiavad nad ka koige sagedamini, et teha
polegi midagi vaja, aja jooksul suureneb venekeelse elanikkonna osalus iihiskonna elus iseenesest.

2.2.10. Rahvuslik eneseteadvus ja tahtpaevade tahistamine

Kiisimustikus esitatud kolmeteistkiimnest inimest oma rahvusega siduvast tegurist oli vastajail voimalik
valida kuni viis olulisimat. Valisime neist {iksteist sagedamini valitud varianti (valja jaid harva margitud
rahvuskultuuri seltsides osalemine ja erakondade toetamine).

Edasise analiiiisi jaoks tegime faktoranaliiiisi, mis andis kuus faktorit (kirjeldades 65% kogu varieeru-
vusest). Faktortunnuste keskmised vaartused klastrite kaupa on néha joonisel 14. A-klastri (mitmekiilgselt
1dimunute) esindajaid seob oma rahvusega keskmisest monevorra rohkem kultuuri-religiooni ja taht-
pédevade-soprade faktor. B-klastrile (kodaniku- ja osaluse mootmes l6imunutele) on iseloomulik ajaloo ja
emakeele ning ka kodu ja stinnikoha tahtsustamine (vihem tahtsad on meedia ja sobrad). C-klastri (keele-
oskuse ja osaluse mootmes 16imunute) jaoks on oluline side religiooni ja kultuuri kaudu, vidhem oluline
aga suguluse-keele (ja ka ajaloo-keele) faktor. D-klastrile (kodaniku- ja keeleoskuse mootmes 16imunutele)
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on veidi tdhtsamad meedia ja sdprade ning suguluse-keele faktor, vahem tdhtsad aga ajalugu-keel ja
religioon-kultuur. E-klaster (vaheldimunud) peab keskmisest veidi olulisemaks suguluse-keele ja ajaloo-
keele faktorit, vahem tahtsaks tahtpdevade-soprade (aga ka religiooni-kultuuri) faktorit.

Mit Ulgselt ‘ Ko use ja Koda keele Vahetdimunud
13 ud e mdotmes oski tmes
mﬁotm |munud nud 16 n

” | | |

Joonis 14.Oma
rahvusega siduvad
faktorid I6imklastrite
kaupa (faktortunnuste
keskmised)

-0,5
. Kodu ja stinnikoht . Meedia ja s6brad . Sugulus ja keel . Ajalugu ja keel . Religioon, kultuur . Tahtpaevad ja sdbrad

Kiisimuses pithade tahistamise kohta saab kiisitluses esitatud pithad jagada kolme riihma: vene usupiihad,
eesti pithad (Eesti Vabariigi aastapdev, voidupiiha ja joulud) ning Vene riigipiihad (isamaa kaitsjate paev,
voidupiiha ja Venemaa pdev). Valentinipdev ja lastekaitsepdev jdid rahvusvaheliste pithadena neist riih-
madest valja. Igas piihaderithmas moodustati loendusindeks, mis nditab, mitut selle rithma piiha vastaja
alati maletab ja tahistab. Loendusindeksite standardiseeritud keskmiste vaartuste klastrite kaupa on
esitatud joonisel 15.

Mitmekulgselt | K iku-ja | Vahe-

| Ke?eoskuse ‘ Ko

I0|m ud aluse keeleoskuse 16 ud
th ‘ otmes | z"fcﬁths E
/ ﬁ | IoMmd imunud

0,5 ‘

Joonis 15. Téhistatavate
plUhade arvukus 0,0 ~
(loendusindeksite
standardiseeritud

keskmised)

_0,5 | | | |
B Vene usupiihad [l Eesti pihad [ Vene riigipiihad

Uhe vastandite paari moodustavad B- ja D-klaster (kodaniku- ja osaluse m&dtmes 16imunud tahistavad
rohkem ja kodaniku- ja keeleoskuse mootmes 16imunud vahem koiki piihi). Teiseks vastanditepaariks on
E- ja A-klaster (vdheldimunud tdhistavad rohkem ja mitmekiilgselt 16imunud vdhem Vene riigi ja vene
usu piihi). C-klaster eristub keskmisest vaid vene usu piithade veidi vahema tahistamisega.
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Kokkuvottes voib delda, et et eestikeelsuse ja osaluse modtmes enam 16imunud klastrite (A -mitmekiilgselt
16imunud ja C - keeleoskuse ja osaluse mootmes 16imunud) esindajatele on iseloomulik suurem religiooni
ja kultuuri tahtsus ning kodu ja stinnikoha faktor on oma rahvusega siduva tegurina vihem oluline. Piihi
tahistatakse koige tasakaalustatumalt (iikski kolmest piihaderiihmast ei domineeri teiste iile). Religiooni
ja kultuuri faktori suhteliselt vdiksem tdhtsus seotuse tunnetamises oma rahvusega seostub osaluse
mootme madalama tasemega (D- ja E-klaster). Ajaloo ja keele faktori suhteliselt suurem olulisus seostub
aga eestikeelsuse mootme madalama tasemega ja vene piihade arvukama tdhistamisega (B- ja E-klaster).

2.2.11. Muutused ja rahulolu

Eesti elus viimase kolme aasta jooksul toimunud muutusi pidas rodmustavateks ligi veerand (24%) ja
kurvastavateks 72% kiisitletud venekeelsetest elanikest. Oma eluga olid rahul pooled (50%) ega olnud
rahul 49% kiisitletutest. Joonisel 16 ndeme Eestis toimunud muutusi kurvastavateks pidavate ja oma eluga
rahulolematute venekeelsete elanike protsenti klastrite kaupa. Eestis toimunud muutused tunduvad koige
kurvastavamad ja elu pakub koige vahem rahulolu eestikeelsuse mootmes vaheldimunud klastritesse
(B ja E) kuulujatele. Vahepealsel tasemel on muutuste ja rahulolu hindamisel kodaniku- ja keeleoskuse
mootmes ning keeleoskuse ja osaluse mootmes 16imunud (D- ja C-klastrid), kdige vdhem kurvastavateks
hindavad muutusi ja kdige vahem rahulolematud oma eluga on mitmekiilgselt 16imunud (A-klaster).

100% P
‘ . Eestis viimase

kolme aasta jooksul
toimunud muudatusi
kurvastavaks pidanud

[l Oma eluga dldiselt

Joonis 16. Eesti elus rahulolematud

toimunud muutustele
ja oma eluga rahulolule
antud negatiivsete
hinnangute osakaal
|dimklastrite kaupa
(protsentides kusitletute

%
arVUSt) Mitmekiilgselt Kodaniku- ja Keeleoskuse ja! ~ Kodaniku- ja dhe-
Ic})ﬁnﬂn d osalu e@" mes osal‘ s@&ﬁtmes ke Is;%s 161 ud
19i ul |6imunud 66tmes/
/ ‘ @ ‘ \\d’l | 'fyed ‘

Edasise analiiiisi jaoks moodustasime kombinatoorse tunnuse Eestis toimunud muutustele ja oma eluga
rahulolule antud hinnangutest. Kdige suurema grupi venekeelsetest elanikest moodustavad need, kelle
arvates on toimunud muutused olnud kurvastavad ja kes ei ole oma eluga rahul (44%). 28% on neid, kes
hindavad muutusi samuti kurvastavateks, aga on siiski oma eluga rahul. Ligi veerandi (23%) moodustavad
need, kelle meelest on muutused olnud rodmustavad ja kes on oma eluga rahul. Kdige vdiksem on nende
osakaal (5%), kelle meelest olid muutused rodmustavad, aga kes ei ole siiski oma eluga rahul.

Jargnevalt vaatame, kuidas muutuvad nende nelja kombinatoorse grupi kaupa l6imumise dimensioonid
(vt joonis 17).

Tendentsina ndeme, et 16imumisnditajad suurenevad nii Eestis toimunud muutuste positiivsema hinda-
mise kui ka isikliku eluga parema rahulolu suunas (olles koige korgemad siis, kui muutusi hinnatakse
rodmustavateks ja ollakse eluga rahul). Kodanikuidentiteedi ja osaluse tase on kdige madalam juhul, kui
eluga ei olda rahul kogu Eestis tajutud positiivsete muutuste taustal, eestikeelsuse tase on aga madalaim
pessimistliku hinnangu puhul nii iildistele muutustele kui ka oma elule.
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R&Bmustavad ‘ Kurvastavad, ‘ Kurvastavad ja ‘ R&3mustavad,

jarahul aga rahul ei ole rahul aga ei ole rahul
0,5

Joonis 17. Ldimumise ‘ ‘ ‘
dimensioonid Eesti

elus toimunud

muutustele ja oma 0,0-
eluga rahulolule

antud hinnangute ‘
kombinatoorsete
rihmade kaupa ‘ ‘ ‘
(standardiseeritud

keskmised vaartused) — —0,5

B Kodanikuidenteet [l Eestikeelsus [ Osalus

Saame vaadata ka kombinatoorsete gruppide proportsioone klastrite kaupa (vt joonis 18). ,Roomustavate
muutuste ja oma eluga rahulolu” grupp esineb kdige arvukamalt A-klastris (mitmekiilgselt 16imunud),
,kurvastavate muutuste aga eluga rahul olijate” grupp on suhteliselt suurem D-klastris (kodaniku- ja
keeleoskuse modtmes 16imunud), , kurvastavate muutuste ja oma eluga rahulolematuse” grupp on ootus-
paraselt suurim B- ja E-klastris (kodaniku- ja osaluse mdotmes 16imunud ning vaheld6imunud), C-klaster
(keeleoskuse ja osaluse mootmes 16imunud) aga paistab silma vastuolulise ,rodmustavad, aga ei ole
rahul” grupi veidi sagedasema esinemise poolest.

100% 7
80% - [ | Réﬁmustavad,
aga ei ole rahul
[ | Kurvastavad
60% ja ei ole rahul
Joonis 18. Eesti elus B Kurvastavad,
toimunud muutustele 40% - aga rahul
ja oma eluga rahulolule [ Rodmustavad
antud hinnangute ja rahul
. 0/, =
kombinatoorsed 20%

rihmad l6imklastrite
Mi | ' K i j ' K¢ a i j
itm gselt odaniku-\ja eeleoskuse ja C N
16 ud osalu..etn%u tmes osaluse mddtmes [ r’?’:& L | ud
Icin@u munud moatr KJ?:‘ unud

kaupa 0% -

2.2.12.Vordlus eestlastega

Eesti venekeelsete elanike 16imumise dimensioonide ja 16imklastrite analiiiisil on vajalik taustteabena
omada ettekujutust ka eestlaste vastavatest nditajatest. Loimumise indeksitest saab eestlaste kiisitluse
andmete (uuring EIM 2011 valim 607 inimest) pohjal tdpselt sama eeskirja jargi moodustada ainult
osaluse indeksi (vt koostistingimuste kirjeldust osas 2.2.1.). Joonisel 19 on niha eestlaste osaluse néitaja
protsentjaotus. Vorreldes seda joonisel 3 esitatud venekeelsete elanike osaluse jaotusega, selgub, et
eestlaste osalus iihiskondlikus elus on korgem (indeksi keskmine eestlastel 3,2 ja venekeelsetel elanikel
2,5 palli).
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Osaluse mddde (06 palli): eestlased

Eestlaste seas on iile 10% madala (0-1 palli), ligi 50% keskmise (2-3 palli) ja 40% korgema (4-6 palli)
osaluse tasemega inimesi. Seega on ka eestlaste (nagu ka venekeelsete elanike) seas mitmesuguse osaluse
tasemega inimesi. Et sellest mitmekesisusest detailsemat iilevaadet saada, vaatleme kolme piirkonna
arvestuses osaluse indeksi keskmisi vaartusi ja indeksi komponentide protsentuaalset jagunemist
vordlevalt nii eestlastel kui ka venekeelsetel elanikel (vt tabel 11 ja joonised 20 ja 21). Kuna Ida-Virumaalt
satub kiisitluse valimisse arvuliselt vihe eestlasi, siis on iihe piirkonnana késitletud Virumaad (Ida- ja
Laédne-Virumaa koos).

Tabel 11. Osaluse indeksi keskmised vaartused Eesti piirkondade kaupa

Tallinn Virumaa Muud piirkonnad Kokku
Eestlased 3,6 2,6 31 3,2
Venekeelsed elanikud 29 2,2 24 2,5

Virumaal on eestlaste ja venekeelsete elanike osaluse indeksi keskmiste vaartuste vahe vdiksem kui
Tallinnas ja mujal Eestis.

Eestlasi iseloomustab korgem usaldus Eesti riigiinstitutsioonide vastu (90% usaldab vahemalt iihte insti-
tutsiooni) sdltumata elupiirkonnast, venekeelsete elanike usaldus on samuti kdrgem valdavalt eestlastega
asustatud muudes piirkondades (ligi 80%), Tallinnas ja Virumaal jaéb aga madalamaks (umbes 60%).
Huvi Eesti sisepoliitika vastu on eestlastel veidi korgem (60-70% huvilisi) kui venekeelsetel elanikel (50—
60%). Nii eestlaste kui ka venekeelsete elanike seas on poliitikahuvilisi rohkem Tallinnas ning védhem
Virumaal ja mujal.

Nii eestlaste kui ka venekeelsete elanike poliitiline aktiivsus véljaspool valimisi on kdige korgem Tallinnas
(kusjuures seal on eestlased ka margatavalt aktiivsemad: 51% on osalenud vdhemalt iihes poliitilises
aktsioonis), jargnevad muud piirkonnad ja kdige madalam on poliitiline aktiivsus Virumaal.

Umbes samasugune jérjestus iseloomustab ka kultuuri- ja spordisuuriiritusi kiilastanute arvu: koige
madalam on see nii eestlaste kui ka venekeelsete elanike seas Virumaal, jargnevad muud piirkonnad ja
koige enam on kiilastanuid Tallinnas. Sealjuures on Tallinna ja muude piirkondade eestlased kiilastanud
kultuuri- ja spordisuuriiritusi arvukamalt kui nende piirkondade venekeelsed elanikud.
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Eestikeelsuse indeksi moodustamisel ei ole eestlaste puhul erilist motet, kiill aga saab sama eeskirja jargi
(vt osa 2.2.1.) moodustada analoogse venekeelsuse indeksi. Tabelis 12 on esitatud eestlaste venekeelsuse
ja venekeelsete elanike eestikeelsuse indeksite keskmised vaartused. Ndeme, et iildise keskmise niitaja
alusel on eestlaste venekeelsus ja venekeelsete elanike eestikeelsus suhteliselt sarnasel tasemel, ka on
need néitajad keskmiselt vordsed Tallinnas. Erinevused ilmnevad Virumaal, venekeelsete elanike madala
eestikeelsusega kaasneb eestlaste korgem venekeelsus, ja muudes piirkondades, kus eestlaste madalama
venekeelsusega kaasneb venekeelsete elanike korgem eestikeelsus.

Tabel 12. Eestikeelsuse ja venekeelsuse indeksi keskmised vaartused Eesti piirkondade kaupa

Tallinn Virumaa Muud piirkonnad

Eestlaste venekeelsus 25 2,6 2,1 2,2

Venekeelsete elanike eestikeelsus 2,5 14 2,7 2,1

Ka vanuse arvestuses (vt tabel 13) tundub, nagu kompenseeriks igas vanuserithmas suurem eestikeelsus
madalamat venekeelsust ja vastupidi, ent tegelikus elus ei paikne eestlased ja venekeelsed inimesed just
sageli selliste kooslustena korvuti, kus niisugune keeleline kompensatsioon mitmekeelset suhtlemist ja
kultuurikontakte voimaldaks.
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Tabel 13. Eestikeelsuse ja venekeelsuse indeksi keskmised vaartused vanuse 16ikes

15-24a 25-34a 35-49a 50-64a 65-74a
Eestlaste venekeelsus 14 19 2,7 2,6 24
Venekeelsete elanike eestikeelsus 2,6 2,5 23 19 14

Vaatame veel vordlevalt ka eestikeelsuse (vtjoonis 2) ja venekeelsuse (vtjoonis 22) indeksite protsentjaotusi.
Eestlaste seas on umbes 10% (venekeelsete seas umbes 20%) puuduva venekeelsusega (eestikeelsusega),
iile 40% (venekeelsete seas iile 30%) madalama ja ligi 50% (venekeelsete seas samuti ligi 50%) korgema
venekeelsusega (eestikeelsusega).

35%
31%

30%
0
5% 24%
20% 18%
16%
15%
11%
Joonis 22. Venekeelsuse 10% -
. . . J
indeksi protsentjaotus
eestlaste hulgas 504 -
0% - T T T T
0 1 2 3 4

Venekeelsuse médde (0—4 palli): eestlased

Ulaldeldu kajastub ka kontaktide sageduses eestlaste ja venekeelsete elanike vahel (vt joonised 23 ja 24).

100% 7
. On olnud palju kontakte
(6 voi enam korda)
o
80% . On olnud mitmeid
kontakte (3-5 korda)
60% - [ On olnud vihesel maaral

kontakte (1-2 korda)

B Pole olnud suhtlemist,
ei meenu Uhtegi kontakti

[ Eioska delda

Joonis 23. Eestlaste
igapéevakontaktide 40% -
sagedus venekeelsete
elanikega kusitlusele

eelnenud nadalal 20%
piirkonna kaupa

0% -

Tallinn Ida-Virumaa Teised
maakonnad

Eestlaste igapdevakontaktid venekeelsete elanikega on kdige sagedasemad Tallinnas ja kdige harvemad
muudes piirkondades. Venekeelsete elanike igapdevakontaktid eestlastega on koige sagedasemad muudes
piirkondades ja kdige harvemad Virumaal.

Ehkki eestlased on peaaegu kdik Eesti kodanikud, saab kodanikuidentiteedi indeksi siiski sama eeskirja
jargi (vt osa 2.2.1.) moodustada. Indeksi jaotus on esitatud joonisel 25.
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Kodanikuidentiteedi m&dde (0-8 palli): eestlased

Eestlaste seas peaaegu ei ole madalama kodanikuidentiteediga (0-2 palli) inimesi (venekeelsete elanike
seas oli neid 30%, vt joonis 1). Keskmise kodanikuidentiteediga (3—4 palli) on 36% eestlastest (vene-
keelsetest 40%) ja suurem osa eestlasi (iile 60%) on korgema identiteediga (5-8 palli, venekeelsete seas
30%). Eesti elanike kodanikuidentiteedi indeksi keskmised vaartused on vordlevalt jargmised: eestlased
(4,8), Eesti kodanikest venekeelsed elanikud (4,3), méaratlemata kodakondsusega elanikud (2,7), muude
riikide kodanikud (2,5), Venemaa kodanikud (2,2), venekeelsed elanikud kokku (3,5). Eestlaste kodaniku-
identiteet on veidi korgem Virumaal (5,0) ja Tallinnas (4,9), venekeelsetel elanikel aga korgem muudes
piirkondades (3,9) ja madalam Virumaal (3,2). Kodanikuidentiteedi indeksi koosseisu liilitatud hoiakutest
pakub vordluses suuremaid erinevusi ndustumine vaitega , asjade kaik riigis soltub rahva valikutest, st ka
minust ja minusugustest”.

Tabel 14. Néustumine vditega asjade kaik riigis séltub rahva valikutest, st ka minust ja minusugustest’, %

Tallinn Virumaa Muud piirkonnad
Eestlased 52 52 47
Venekeelsed elanikud 40 29 35
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Kui Tallinnas ja Ida-Virumaal elavatest eestlastest peavad end iihiskonnas mojukateks umbes pooled
(vdhemal méadral muudes piirkondades), siis venekeelsetest elanikest vaid 35% (Tallinnas monevorra
rohkem, Virumaal veel vihem).

2.2.13. Kokkuvéte

Léimdimensioonid ja I6imklastrid

Kaesolev (nagu ka EIM 2011 16pparuandes esitatud) klasteranaliiiis néditab, et Eesti venekeelne elanik-
kond on l6imumise aspektist vaga mitmekesise koosseisuga ja senised lihtsustatud grupeeringud (rah-
vuse, emakeele, kodakondsuse voi elukoha alusel) ei kajasta seda mitmekesisust piisavalt.

Loimdimensioonide alusel uuringu EIM 2011 andmestiku pohjal tehtud klasteranaliiiisi tulemustest
osutus parimaks viie klastri mudel, mille tulemusena vilja joonistunud l6imklastritest suurimad on
A-Kklaster (mitmekiilgselt I6imunud) ja E-klaster (vdheldimunud). A-klastri moodustavad koigil kolmel
1d6imdimensioonil suhteliselt korgete indeksite vaartustega respondendid ehk teisisonu neid iseloomustab
nii tugev kodanikuidentiteet, hea eesti keele oskus ja selle laialdane kasutamine kui ka suhteliselt korge
poliitiline ja sotsiaalne osalus. E-klaster aga holmab respondente, kelle nditajad on neis kolmes mddtmes
A-Klastri esindajate omadele vastupidised, see tdhendab, et neid iseloomustab keskmisest madalam
kodanikuidentiteet, vdhene eestikeelsus ja vahene osalus iihiskondlikus elus. Nende kahe vahele jaavad
kolm rithma, kellel on iihel kolmest dimensioonist 16imumise nditajad keskmisest madalamad, kes on seega
nii-6elda osaliselt 16imunud. Kodaniku ja osaluse mootmes 16imunud ehk B-klaster holmab kodaniku-
identiteedi ja osaluse dimensioonil keskmisest kdrgema indeksi vdartusega, kuid eesti keele oskuse ja
kasutamise osas madalamate vaartustega respondente. Keeleoskuse ja osaluse modtmes 16imunud ehk
C-klastrisse kuuluvad suhteliselt korge poliitilise ja sotsiaalse osaluse néitajatega respondendid, kes
oskavad hasti ja ka kasutavad suhtluses eesti keelt, kuid kelle kodanikuidentiteedi dimensiooni koond-
nditaja on keskmisest markimisvaarselt madalam. Kolmandasse, nii-6elda osaliselt ehk kodaniku- ja keele-
oskuse mootmes 16imunud klastrisse D rithmitusid hea eesti keele oskusega ning keskmisest suhteliselt
korgemate kodanikuidentiteedi naitajatega, kuid poliitiliselt ja sotsiaalselt vdheaktiivsed respondendid.
Koige paremini eristab klastreid eestikeelsuse modde, teisena kodanikuidentiteet ja koige vdiksem (aga
siiski piisavalt suur) voime klastreid eristada on osaluse mootmel.

Venekeelsete elanike klastristruktuur erineb, kui jaotada Eesti kolmeks piirkonnaks: Tallinn, Ida-Virumaa
ja teised piirkonnad. Tallinna venekeelse elanikkonna seas on arvukamalt esindatud A- ja C-klaster, Ida-
Virumaal B- ja E-klaster ning muudes piirkondades A- ja D-klaster. Samas on A-klaster Ida-Virumaal,
B-klaster Tallinnas ja muudes piirkondades ning C- ja D-klaster Ida-Virumaal esindatud suhteliselt
vdikesearvuliselt (vt tabel 2). Erinevate piirkondade elanike klastristruktuur véimaldab suunata piir-
kondlikku 16imumispoliitikat domineerivate klastrigruppide probleemidest lahtuvalt (nditeks voiks
Ida-Virumaal lisaks eesti keele 0ppele soodustada ka tileminekut E-klastrist B-klastrisse ehk tegeleda
venekeelsete elanike suurema kaasamisega iithiskondlikku ellu ja kodanikuidentiteedi kasvatamisega
nende seas). Eristatud klastritel on Eesti eri piirkondades omakorda veel spetsiifilisem 16imumismuster,
suuremad kiisitlusvalimid voimaldaksid teha erinevaid klasteranaliiiise ka piirkonnasiseselt (nditeks
Tallinna voi Ida-Virumaa venekeelsete elanike klastrid). Eeldatavasti on ka eestlaste seas mitmesuguse
16imumisvalmidusega inimesi ja uuringuandmetel pohinev klasteranaliiiis aitaks olulisi gruppe eristada.

Klastritepohine analiiiis nditab aga, et kodakondsuse tunnuse alusel ei saa l16imumismeetmeid diferentsee-
rida, iikski kodakondsusriihm ei ole tervikuna liiga palju ega liiga vahe vaadeldaval kolmel dimensioonil
16imunud, vaid koosneb viga erinevate I6imumisprobleemidega inimestest. Eesti kodanikest venekeelsete
elanike seas moodustavad 60% korgema kodanikuidentiteedi ja eestikeelsusega A- ja D-klastri esindajad.
Samas on tdhelepanuvaarne, et Eesti kodanike seas on arvukalt ka madalama eestikeelsusega B-klastrisse,
madalama kodanikuidentiteediga C-klastrisse ning koguni vaheldimunute ehk E-klastrisse kuulujaid.
Kuigi Venemaa kodanikest ja mdaratlemata kodakondsusega Eesti elanike seas moodustavad suure osa

37



Léimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuring

vaheldimunud (E) klastrisse kuulujad, on nende hulgas ka palju teistsuguse l6imumispotentsiaaliga
inimesi (vt tabel 3). Enamloimunud Venemaa kodanikke tuleks samuti kdsitleda 16imumise sihtrithmana
(kes oletatavasti on Venemaa kodakondsuse votnud praktilistel pohjustel), méaaratlemata kodakondsusega
inimeste paremaks l6imumiseks tuleks aga ldhtuda nende klastrikuuluvuse analiiiisist: lisaks keeledppe
tohustamisele on vaja ka kodanikuidentiteedi kasvatust ning {ihiskondlikku ellu kaasamist.

Analiiiisides venekeelsete elanike kontakte eestlastega selgub, et igapdevase suhtlemise naitajad (suht-
lemise sagedus ja erinevate suhtlemissfadride arv) seostuvad loimumise modtmetega tugevamalt kui
plisikontakte iseloomustav tunnus. Kui peaaegu koik A-klastrisse ja D-klastrisse kuulujad suhtlevad iga-
paevaselt eestlastega, siis plisikontakte eestlastega ei ole veerandil A-klastri esindajatest (seega voib olla
edukalt 16imunud ka eestlastega piisikontakte omamata) ja kolmandikul D-klastri esindajatest (ka selles
valjendub nende vahene osalus Eesti tthiskonnaelus). Piirkondades, kus igapdevane suhtlemine eestlastega
on vahem voimalik (Ida-Virumaa), eristab enamldimunud venekeelseid elanikke vahemldimunutest aga
just plisisuhtevorgustike arv (nditeks B-klastrisse kuulujate seas on eestlastega piisikontakte omajaid
rohkem kui E-klastrisse kuulujate seas).

Koos eestlastega kodanikeiihendustesja seltsides osalemise takistusi (vahene eesti keele oskus, venekeelse
info nappus, kultuurierinevused) toovad arvukamalt esile need venekeelsed elanikud, kes ise suhteliselt
paremini eesti keelt valdavad ja aktiivsemalt {ihiskondlikus elus osalevad (A- ja C-klastrisse kuulujad).
B- ja E-klastri esindajad aga, kes valdavad eesti keelt halvasti, nimetavad takistava tegurina rohkem huvi-
puudust. Seega peaks eestlaste ja venekeelsete elanike suhtlemisruumi avardamiseks motlema eeskatt
thiste {rituste atraktiivsuse peale, koos tegutsemine soodustab omakorda eesti keele omandamist ja
kultuuri moistmist.

Informeeritus omakodukohas, Eestis, Euroopa Liidusja Venemaal toimuva kohta seostub koige tugevamini
osaluse dimensiooniga. Enam tunnevad end olevat informeeritud nendesse klastritesse kuulujad, keda
iseloomustab kdrgem osaluse tase (A-, B- ja C-klaster) ning vdhem need, keda iseloomustab madalam
osaluse tase — kodaniku- ja keeleoskuse mootmes 16imunud (D-klaster) ja vaheldimunud (E-klaster). Kuna
me ei tea, mis tdpsemalt on igal konkreetsel juhul informeerituse ja osaluse dimensiooni seose taga (kas
vahene huvi ja poliitiline voorandumine pohjustab ka madalat informeeritust vdi suurendab vahene infor-
meerituse tase omakorda voorandumist), siis rdadkides teabekanalite voimalikust mojust 16imumisele,
tuleb igal juhul teha informatsioon vahem ldimunud inimestele senisest paremini kéttesaadavaks (siis ei
takista vdhemalt teabepuudus enam osalustaseme tousu).

Loimumise dimensioonidega seostub koige tugevamalt eestikeelsete kanalite kasutamise mitmekesisus:
mida rohkem eestikeelseid teabekanaleid peetakse enda jaoks oluliseks, seda korgemad on 16imumise
nditajad. Globaalsete teabekanalite arvukam kasutamine seostub kdige tugevamalt osaluse mootmega
(madalama osaluse tasemega D- ja E-klastri esindajad jalgivad globaalseid teabekanaleid vahem). Esile
voiks tosta ka Eesti venekeelsete kanalite arvukama kasutamise seost kodanikuidentiteedi md6tmega, mis
viitab voimalusele nende kanalite senisest efektiivsemaks kasutamiseks identiteedi kujundamisel.

Réadkides venekeelsete elanike sidemetest oma rahvuskultuuriga voib delda, et eestikeelsuse ja osaluse
modtmes enam l6imunud klastrite (A- ja C-klaster) esindajatele on iseloomulik suurem religiooni ja
kultuuri faktori ning vdiksem kodu ja stinnikoha faktori olulisus oma rahvusega siduva tegurina. Erinevat
piihi tahistavad A-ja C-klastri esindajad koige tasakaalustatumalt (tikski kolmest pithaderiihmast — eesti
pithad, vene usupiihad, vene riigipithad — ei domineeri oma arvukusega teiste iile). Religiooni ja kultuuri
faktori suhteliselt vdaiksem tdhtsus seotuse tunnetamises oma rahvusega on iseloomulik osaluse modtme
madalama tasemega klastritele (D- ja E-klaster). Ajaloo ja keele faktori suhteliselt suurem olulisus seostub
aga eestikeelsuse mootme madalama tasemega ning vene pithade arvukama tdhistamisega (B-ja E-klaster).

Klastrimudelid demonstreerivad eelkdige uuritavate kontingendis sisalduvat, esmapilgul varjatud (latent-
set) mitmemoodtmelist mitmekesisust. Loimklastrid jagavad Eesti venekeelse elanikkonna alarithmadeks,
mis eristuvad selgelt iiksteisest koigi kolme 16imdimensiooni alusel. Kuna aga rithmade eristamine toimub
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lahtetunnuste (I6imdimensioonide) keskmiste vadrtuste vordlemise teel klastrite kaupa, siis on iga klastri-

mudeli puhul alati klastritesse paremini ja halvemini sobituvaid indiviide. Nii ei ole klasteranaliiiisi pea-

mine tulemus mitte eritunud rithmade proportsioonid (protsentuaalne osakaal uuritavate kogumist),

vaid pigem uus teadmine kvalitatiivselt erinevate alariihmade olemasolust uuritavate (antud juhul vene-

keelsete elanike) hulgas, kelle vajaduste, hoiakute ja md&juga tuleks 16imumispoliitika kavandamisel

arvestada.

Kéesolevas analiiiisis moodustunud klastrite kaudu oleme saanud muu hulgas teada jargmist:

A-Klastri profiil radgib sellest, et Idimdimensioonide mottes mitmekiilgselt 16imunud Eesti
venekeelsed elanikud ei kujuta endast 16imumise musterndidiseid, vaid neil on kriitiline
hoiak mitme Eesti iihiskonna probleemi suhtes (ligi 2/3 peab Eestis toimunud muutusi pigem
kurvastavateks ja enam kui kolmandik ei ole eluga rahul). Tahelepanuvaidrne on seegi, et
A-klaster moodustab Eesti kodakondsusega venekeelsetest elanikest vaid iihe kolmandiku,
seega ei taga kodakondsus veel mitmekiilgset [dimumist iihiskonda.

B-klastri olemasolu radgib eelkdige (kodanikuidentiteedi ja osaluse modtmes) 16imumise
voimalikkusest madala eestikeelsuse (sh eesti keele oskuse) taseme puhul. See, et sellesse
klastrisse kuulujad elavad valdavalt samades piirkondades E-klastri (vaheldimunute) esinda-
jatega (Ida-Virumaal ja Tallinnas), viitab B-klastrisse liikumisele kui l6imumisperspektiivile
samuti eesti keelt vahevaldava E-klastri jaoks.

C-klaster piistitab kiisimuse, miks evib teatav osa iihiskondlikult aktiivsemaid ja keskmisel
tasemel eesti keele oskusega venekeelseid elanikke madalamat kodanikuidentiteeti (vahe
omandatakse Eesti kodakondsust, ei tunta end eesti rahva hulka kuuluvat jms). Kas on
tegemist osale Tallinna venekeelsetele elanikele (C-klaster on sagedamini esindatud Tallinna
elanike seas) omase suurema kriitilisusega voi teiste klastritega vorreldes monevorra kehvema
majandusliku olukorraga, peab selgitama edasine analiiiis.

D-klaster tostab esile suhteliselt heades l6imumistingimustes (eestikeelses keskkonnas,
eestlastega palju kontakte omades) elavate ja seni 16imumispoliitika tdhelepanu alt korvale
jaanud venekeelsete elanike probleemi: vaatamata heale eesti keele oskusele ja korgemale
kodanikuidentiteedile (I16imumise formaalsed nditajad), on nad tihiskonnast korvale jaanud
madalama poliitilise, sotsiaalse v6i kultuurilise osaluse mottes. Isegi kui selle klastri puhul ei
ole tegemist spetsiifilise Idimumisprobleemiga (ka eestlaste hulgas on ju ithiskonnast eemale
tombunud, vodrandunud inimesi), vajavad D-klastri joontega venekeelsed elanikud ometi
suuremat tthiskonda kaasamist (ka eestlaste poolt).

E-klaster kajastab vdheldimunute kontingenti, keda iseloomustab iihelt poolt vdhene eesti
keele oskus, teiselt poolt halvemad majandusliku toimetuleku néitajad (kdrgem vanus, palju
mittetootavaid, rohkem raskustega toimetulijaid jm). Nagu eespool deldud, viks selle klastri
esindajate I6imumisperspektiiviks olla {ileminek B-klastrisse (kodaniku- ja osaluse mootmes
16imunud). Uleminekut 16imumise mdttes B-klastrisse peaks soodustama ka see, et mdlema
klastri esindajad elavad suhteliselt sarnastes majanduslikes oludes ja on iihtviisi kriitilised
nii Eesti tihiskonnas toimunud muutuste suhtes (ligi 80% peab neid kurvastavateks) kui
ka eluolu suhtes (60% ei ole eluga rahul). Kui suurema osaluse saavutamisel voib korgem
vanusetase olla teatavaks takistuseks, siis kodanikuidentiteedi suurendamine (eeskétt Eestiga
tithtekuuluvuse ja poliitilise aktiivsuse mottes) voiks olla voimalik.
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Metodoloogilised jareldused

Kuna klasteranaliiiis voimaldab soltuvalt lahtetingimustest ja analiiiisi protseduurist saada erinevaid
tulemusi, siis on uuringute jarjepidevuse ja uuringutulemuste vorreldavuse seisukohalt olulisemad 16imu-
mise dimensioonid (neid on véimalik samadest tunnustest uuesti sama eeskirja jargi moodustada). Just
16imumise m&dtmete (venekeelsete elanike puhul kodanikuidentiteet, eestikeelsus, osalus voi moni muu
moode) vadrtustes toimuvate muutuste abil saab kirjeldada 16imumisprotsessi suundumisi ja hinnata
16imumispoliitika efektiivsust.

Kéesolevas analiitisis on lahtutud I6imumise dimensioone mootvate indeksite moodustamisel uuringus
EIM 2011 kasutatud ldahtetunnustest. Enne kordusmodtmise instrumendina kasutuselevottu vajaksid
16imdimensioonid kriitilist analiiiisi nii nende teoreetilise pohjendatuse (missugused tingimused peaksid
olema antud dimensiooni liilitatud) kui ka andmeanaliiiitiliselt (kuidas dimensiooni koosseisu liilitatud
tingimused omavahel kokku sobivad ehk kas tekkinud uus tunnus on sisemiselt iihtne).

Kodanikuidentiteedi m66tme puhul voib kiisida, kas on digustatud kodakondsusstaatuse (Eesti koda-
kondsuse omamise) votmine indeksi koosseisu voi peaks see tunnus jadma pigem tausttunnuste hulka,
millega hiljem 16imdimensioone ja 16imklastreid seostada. Samuti vajaks lisaanaliiiisi see, kas kodaniku-
identiteedi poliitiline osa (kodakondsuse, selle tdhenduse ja kasutamisega seonduv) sobib kokku {ihte-
kuuluvuse osaga (Eesti kui ainus kodumaa, iihtekuuluvus eesti rahvaga jm). Ka EIM 2011 kiisimuse
,Pohiseaduses on deldud, et Eesti riigis kuulub voim rahvale. Kas Te peate ennast pohiseaduse mottes
eesti rahva hulka kuuluvaks?” sdnastus on mitmetahenduslik ja sellele ei saa vastata nditeks inimene, kes
peab end eesti rahva hulka kuuluvaks, ent leiab, et rahvas ei saa voimu tdiel maaral teostada.

Eestikeelsuse mootme juures saab jallegi kiisida, kas eesti keele oskus peaks kuuluma selle indeksi
koosseisu v&i jadma tausttunnuseks (sel juhul keskenduks eestikeelsuse modde pigem keele praktilisele
kasutamisele). Ka oleks vaja selgitada, kuivord sobib eestikeelse meedia olulisus infoallikana eestikeelsuse
mootmesse, sest meediakanali kasutamine ja selle tdhtsus soltub ka paljudest muudest teguritest (edas-
tatava teabe olulisus, meediakanali maine, teiste konkureerivate (venekeelsete) teabekanalite olemasolu
jm).

Osaluse mootme puhul tuleks pohjendada, kuidas on riigi institutsioonide usaldamine seotud osalusega
ning kuidas sobivad kokku poliitiline osalus (poliitiline aktiivsus, poliitikahuvi jm), sotsiaalne osalus
(osalemine kodanikeiihendustes) ja kultuuriline osalus (osalemine kultuuri- ja spordisuuriiritustel).
Viimase juures saab veel kiisida, miks naitab kultuurilist [6imumist just suuriiritustel osalemine (mitte
aga naiteks nende {iirituste jalgimine televisiooni vahendusel voi hoopis kultuurivéljaannete lugemine).

Loimdimensioonide indeksite moodustamisel on kasutatud kaht meetodit: algtunnuste summeerimist
(EIM 2011 aruandes) ja algtunnuste alusel maaratud tingimuste tdidetuse loendamist (kdeolevas ana-
liitisis). Ehkki loendusindeksitel on summaindeksite ees teatavaid eeliseid, on siiski vaja vordlevalt ana-
liitisida nende kahe meetodi abil saadud indeksite efektiivsust médtmisvahendina.

Loimdimensioonide (v0i mis tahes muude tunnuste) alusel tehtud klasteranaliiiisi tulemuslikkuse kri-
teeriumiks on uuritavate kogumi jaotamine hésti eristuvateks ja motestatult interpreteeritavateks ala-
rithmadeks. Klasteranaliiiis voib soltuvalt ldhtetunnuste moodustamise ja analiiiisi protseduurist anda
erinevaid tulemusi ja kui protseduuri reegleid ei ole rikutud, siis on need tulemused (erinevad klastri-
mudelid) vordvddrsed. Seega ei saa omavahel vastandada ka uuringu EIM 2011 aruandes esitatud ja
kédeolevas analiiiisis saadud mudeleid.

Arvutiprogrammi abil saadud 16imklastrite mudelid ega klastrite proportsionaalne jaotus elanikkonna
seas ei saa olla I6imumisprotsessi kulgemise moddikud ajas, sest kordusuuringu puhul ei tarvitse isegi
tédpselt sama eeskirja jargi moodustatud 16imdimensioonide alusel tehtud klasteranaliiiisil tekkida vara-
semas uuringus saaduga sarnast klastrimudelit. Kiill aga voivad klastrimudelites toimunud kvalitatiivsed
muutused (millised dimensioonid osutuvad paremini klastreid eristavateks, kuidas eristuvad klastrid
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tausttunnuste alusel jne) iseloomustada l6imumisprotsessis aset leidvaid suundumusi. Lihtsamaid
klasterrithmi on kordusuuringute andmestikus siiski voimalik saada ka loimdimensioonide tasemete
(madalam, keskmine ja kdrgem tase) omavahelise kombineerimise kaudu ja selliste rithmade suuruse
muutumine on ajas jalgitav.

2.3. B-klaster: kodaniku- ja osaluse mé6tmes I6imunud
Marianna Drozdova

Kéesoleva uuringu kdigus tehtud klasteranaliiiisi pohjal moodustunud B-klaster ehk kodaniku- ja
osaluse mootmes I6imunud hdlmab 16% Eesti venekeelsest elanikkonnast vanuses 15-74 aastat. Sellesse
l6imklastrisse kuulujaid iseloomustab vahene eesti keele oskus (sh viiendik ei oska iildse) ja kasutus
(igapdevased kontaktid eestlastega toimuvad peamiselt vene keeles ja peamised infoallikad on Eesti
venekeelsed v0i Venemaa teabekanalid), ent samas suhteliselt korge kodanikuidentiteet (enamikul on
Eesti kodakondsus, ennast peetakse Eesti rahva hulka kuuluvaks ja Eestit nimetatakse ainsa kodumaana).
Samuti iseloomustavad neid keskmisest kdrgemad iihiskonnaelus osalemise néitajad nagu korge valimis-
aktiivsus, usaldus riigiinstitutsioonide vastu ning osalemine iileriigilistes kultuuri- ja spordiiiritustes (vt
ptk 2.2.). Rithmaintervjuude eesmargiks seadsime iihelt poolt vélja selgitada peamised tegurid, mis takis-
tavad B-klastri esindajatel saavutada paremat tulemust nende jaoks problemaatilisemates 16imumise
dimensioonides, eriti keeleoskuse osas, nagu ka nende vastavad ootused riigi toele. Teiselt poolt on eesméark
moista tegureid, mis on aidanud kaasa nende suhteliselt korge {ihiskondliku aktiivsuse kujunemisele ja
16imitusele kodanikuidentiteedi mddtmes.

Analiiiis rajaneb neljal rithmaintervjuul, millest kaks toimusid Tallinnas ja kaks Narvas. Selline geo-
graafiline jaotus on tingitud asjaolust, et enamik B-klastri esindajaid elab Tallinnas ja Ida-Virumaal.
Eristamaks vanuselisi ja polvkondadevahelisi erinevusi, jaotati molemas piirkonnas rithmaintervjuud
kahte vanuseriihma: vanuses 3049 aastat ja iile 50-aastased. Aruteludes osales kokku 14 inimest, neist 9
Tallinnas ja 5 Narvas. Rithmaintervjuudes olid B- ja E-klastrite esindajad koos. Jargnevalt esitame iilevaate
B-klastri esindajate 16imumiskogemustest, -hoiakutest, -ootustest ja -vajadustest.

2.3.1. Uhiskonna lihtsus ja Idimumisvajadus

Nii nooremasse kui ka vanemasse polvkonda kuuluvad B-klastri esindajad tajuvad Eesti iihiskonna
15hestatust. Seda tajutakse mitmel tasandil. Uhelt poolt jaguneb iihiskond keelelisteks ja kultuurilisteks
kogukondadeks, mis tegutsevad erinevates infovaljades ning mis ,,sageli riigivad teineteisele vastu”. Teiselt
poolt leitakse, et iihiskond on 16hestatud sotsiaal-majandusliku toimetuleku alusel, mille puhul iiks osa
rahvast elab allpool vaesuspiiri. Kohati langeb see piir kokku keelelis-kultuuriliste kogukondade piiriga,
kuid tegemist on siiski suures osas sotsiaal-majandusliku, mitte integratsiooniprobleemiga.

Igapdevaelus konflikte rahvuste vahel ei tajuta, kiill aga meedia ja poliitika tasandil. Ollakse veendunud,
et poliitiline voimuvditlus drgitab kogukondade vastandumist ja pingestab suhteid. Respondentide hin-
nangul teravnes vene- ja eestikeelse kogukonna eraldatus pérast 2007. aasta pronkssoduri juhtumit veelgi.

»2007. aasta aprillis konflikt teravnes tdnu pronkssédurile. Arvan, et siilidi on suures osas
meie ,suurepdrased”riigiesindajad ja tdna ma ei nde, kuidas sellest vdlja tulla. Igapdevaelu
tasandil ma erilisi konflikte ei nde. See-eest nden konflikte siis, kui réddigime ideoloogiast,
poliitikast ja elanikkonna [sotsiaal-majanduslikust] kindlustatusest.” (B50+)
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Arvatakse, et just kriitilistes olukordades voib iihiskonna Iohestatus teravneda. 2007. aastal toimunud
stindmuste jarel ja majanduskriisi ajal kandusid probleemid rahvuste vahel poliitilisest diskursusest iile
drimaailma, kus eestlastele kuuluvad ettevotted on eelistanud anda tellimusi eestlaste firmadele, venelaste
ettevotted on aga eelistanud koost6dd teha venelaste firmadega. Olulise probleemiallikana tuuakse vilja
meedia tegevus. Eelkdige teeb muret meedia kalduvus luua Venemaast negatiivne kuvand, kuivord see
kandub respondentide hinnangul {ile eestlaste suhtumisse venelastesse. Sarnast kuvandit tdheldatakse
eestikeelses haridussiisteemis — nditeks ajaloodpikutes — ja rohutatakse vajadust muuta ajaloodpikud
tasakaalustatumaks, kus Venemaad ei esitata ainult negatiivses valguses.

Respondentide {iildine hoiak 16imumistegevustesse on pigem skeptiline. Eriti vanema polvkonna (50+)
puhul on tunda kibestumist ja pettumust I6imumispoliitika tulemuslikkuse suhtes. Intervjueeritute hin-
nangul ei ole tegevusi kavandades ja neid ellu viies arvestatud Eesti elanikkonna tegelike vajadustega,
vaid lahtutakse eelkoige rahvusriigi eesmarkidest.

~Me arutame kolmandat integratsiooniprogrammi ja mulle tundub, et me véiksime arutada
kas véi kolmekiimne kolmandat integratsiooniprogrammi, saavutamata mingisugustki
positiivset tulemust, kuni meie kohtumiste, monitooringute ja arutelude tulemusi ei viida
ellu.” (B50+)

Respondentide seas on ka neid, kes on varem osalenud mitmete programmide, sh varasema integrat-
siooniprogrammi ettevalmistamises, kuid ei ole ndinud, et nende arvamusega oleks arvestatud. Vaatamata
kogemustele nad siiski loodavad, et uue lI6imumiskavaga luuakse mehhanism, mille abil toimub tegelik
kaasamine ning arutelude kédigus kogutud informatsioon leiab sisulist peegeldust Idimumisvaldkonna
eesmarkides ja rakenduskavades planeeritud tegevustes. Olulisel kohal on kommunikatsioon, mis peab
tagama kaasamisprotsesside labipaistvuse ja selguse, kas ja mis vormis on kaasamise sisend leidnud
peegelduse 16plikus programmis ja tegevustes.

Loimumistegevusi tajutakse formaalsetena, suunatuna mitte niivord reaalsete I6imumiseesmaérkide saa-
vutamisele, vaid integratsiooni valdkonnas tegutsejate endi heaolu ja teenistuse tagamisele. See kriitika
puudutab eelkdige keeledppe kursuste korraldamist, kuid intervjuude kdigus esitatakse samasuguseid
hinnanguid ka MISA projektide kohta, mis osutab vajadusele tagada 16imumisvaldkonna tegevuste
suurem lébipaistvus.

Integratsioonipoliitikat peetakse iihesuunaliseks, selle asemel soovitakse ndha mitmesuunalisemat
ladhenemist. Viimane ei sihiks mitte ainult vihemusi, vaid koéiki tihiskonnagruppe. Oluliseks peetakse
just eestlaste motivatsiooni suurenemist, sest hetkel ei tajuta, et eestlased oleksid 16imumiseks valmis.
Noorema polvkonna (vanuses 3049 aastat) esindajate suhtumine riiklikku 16imumistegevusse on posi-
tiivsem ja lootusrikkam, kuigi ka nemad rohutavad senise integratsioonitegevuse ebaotstarbekust ja
iithesuunalisust, nagu ka rahvusvahemuste kohtlemist 16imumisobjektidena.

~Vene pool... kellest osad on punase, osad sinise passiga véi ilma kodakondsuseta, ei tunne
end mugavalt, tunneb end osalemas nagu mingis eksperimendis. Kakskiimmend kaks
aastat Eestis ja kogu aeg mingi lauseksperiment.” (B30-49)

Lisaks heidetakse ette strateegilise ldhenemise puudumist valdkonna probleemidele, mis hdlmaks
pikemat perioodi kui seniste integratsiooniprogrammide kestus. See eeldab pikaajalisi riigi rahastatud
tegevusi, mis ei soltuks liihiajalistest projektidest, kuna , integratsioon ei ole iihekordne projekt” (B30—49).

2.3.2. Keeleoskus ja -kasutus
Eesti keele oskust peavad B-klastri esindajad oluliseks nii instrumentalistlikel kaalutlustel nagu t66- ja

erialane suhtlemine, juurdepais kdrgharidusele vdi infole kui ka igapdevase suhtlemise vahendina. Uht-
aegu leitakse, et keelel on 16imumise juures vdga oluline roll. Ebapiisav keeleoskus takistab nii osalust

42



Léimklastrid

tthiskondlikes protsessides kui ka juurdepaddsu vajalikule informatsioonile. Samas ei piisa iihiskonna
suurema sidususe saavutamiseks ainult sellest, et rahvusvihemused omandavad eesti keele oskuse, vaja
on ka iihist eesmarki, {ihiseid vaartusi ja tihtekuuluvustunnet.

Keeledppeefektiivsusttagavate tegurite arutelus tduseb olulisele kohale keeledppe motivatsiooni kiisimus.
Noukogude Liidu ajal Eestisse elama asunud rahvusvidhemuste puhul ndhakse madala motivatsiooni
peamise pohjusena luhtunud lootust olla aktsepteeritud taasiseseisvunud riigis, mille territooriumil oli
elatud juba mitukiimmend aastat. Selle asemel rakendati nende suhtes 1990-ndatest alates keelepoliitikat,
mis keskendus eeskitt keelenduetele ja kontrollile, ehkki samal ajal ei olnud efektiivne keeledpe veel
tagatud ja elanikkonnal ei olnud piisavalt infot keeledppevoimaluste kohta. Sellist asjade kdiku peavad
respondendid solvavaks ja repressiivseks ning see kujundas motiveerimise asemel hoopis negatiivse
suhtumise keeledppesse. Ka Keeleinspektsiooni tegevus palvib teravat kriitikat. Ebadiglaseks ja iithiskonda
I6hestavaks peetakse seda, kui Keeleinspektsioon hindab t66andja arvamusest soltumata to6taja sobivust
tookohale, ndudes ebapiisava keeleoskuse korral viimase t60lt vabastamist voi maarates trahvi, seades
sellega keeleoskuse erialase kompetentsiga vorreldes esiplaanile. Loppkokkuvoéttes vahendab see niigi
norgemal sotsiaal-majanduslikul positsioonil olevate elanike toovoimalusi.

Parema keeledppe tagamiseks soovitatakse rakendada keeledppijate suhtes vahem kontrollimeetmeid
ning podrata enam tdhelepanu riigi raha eest pakutava keeledppe kvaliteedi kontrollile ja efektiivsema
keeledppe metoodika rakendamisele. Senise metoodika juures kritiseeritakse vdhest interaktiivsust ja
liigset keerukust keeledppe algetappidel. Rohutatakse vajadust tagada pehme keelde sisenemine.

»Polevaja esimeses keeletunnis épilasi hirmutada keerulise grammatikaga... Olulisemon...
tutvustada keelt mitte kddndkondade, sénaléppude véi muu sellise kaudu, vaid luuletuste,
tekstide ja dialoogide abil. On vaja aega keele tunnetamiseks.” (B50+)

Lisaks takistab respondentide sonul eesti keele 6ppimist keelepraktika voimaluste puudumine. Vastavalt
EIM 2011 kiisitlusandmete analiiiisile suhtlevad B-klastri esindajad eestlastega harva, kolmandikul ei ole
nddalas nendega tihtki kontakti. Kontaktide puudumine eestlastega on aktuaalsem just Ida-Virumaal, kus
eestlaste osakaal elanikkonnast on vdikseim (vt ptk 2.2.4). See mure leiab kinnitust rithmaintervjuudes ja
moned Ida-Virumaal elavad respondendid ei puutu oma sonul eestlastega peaaegu iildse kokku. Pohiliselt
leiavad vahesed kontaktid eestlastega aset t601 voi koolis, vdaiksemalt madaral muudes kohtades. See viitab
kontaktide pigem ametlikule iseloomule, samas kui mitteformaalne ldbikaimine jadb vaheseks. Mitte-
formaalset suhtlemist esineb eelkdige parema eesti keele oskusega respondentidel. Iseseisvat keeleopet
takistava faktorina tuuakse rithmaintervjuudes vilja ka eakamate vdiksem voime voorast keelt Sppida.

Labiva teemana tduseb rithmaintervjuudes esile hariduspoliitika. Uhelt poolt kaheldakse struktuurse
haridusreformi vajalikkuses, teiselt poolt tajutakse iileminekut eestikeelsele giimnaasiumidppele nega-
tiivsena. Kontrastiks praegusele venekeelsete giimnaasiumite {ileminekule eesti dppekeelele toodi vilja
Noukogude Liidu aegne katse viia eestikeelsed koolid iile vene Sppekeelele. NL-i aegse keelereformi
vastased aktivistid olevat tol ajal réhutanud sellise muudatuse negatiivset moju laste psiiiithikale ja
voimud olid votnud seda argumenti kuulda, sdilitades Eestis eestikeelse hariduse. Tolleaegsele otsusele
viidates heidetakse riigile ette, et praeguse reformiga asetatakse venekeelsed noored sarnasesse olukorda
ja pohjustatakse negatiivset moju nende psiiiihikale. Venekeelsetes koolides toimuvad reformid on res-
pondentide sonul vaid halvendanud hariduse kvaliteeti, mis alandab venekeelsete noorte konkurentsi-
voimet nii Eestis kui ka vélismaal.

2.3.3. Kodanikuidentiteet
Intervjuudes osalenud peavad Eestit oma kodumaaks ja tunnevad Eestiga emotsionaalset sidet. Kodumaa-

tunne rajaneb eeskitt kohaliku elu-olu tundmisel ja enda kodus ja kodusena tajumisel siinses keskkonnas.
Vanemal polvkonnal on moiste , kodumaa” tugevalt seotud ka omaste haudadega Eestimaal, mis annab
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neile siin juured. Kodumaatunde aluseks olevatest teguritest voib rithmaintervjuude pdhjal vilja tuua
kolme pohilist. Esiteks seostatakse kodumaatunnet pigem vahetu keskkonnaga, kus elatakse, mitte
riigiga. Sel puhul koneldakse, et armastatakse oma kodu ja Eestit, kuna ollakse siin iiles kasvanud, ent
leitakse, et Eesti puhul ei saa kasutada mdistet ,isamaa” (Poauna). Teiseks rohutatakse seotuse alusena
sotsiaalset ja psiihholoogilist aspekti.

»Siin ma kujunesin tdiskasvanud inimeseks ... ma éppisin siin, ma téétan siin ... siin on
hulgaliselt sépru ja palju muud, mis mind siin hoiab ja annab kodutunde ... Venemaal olen
ennast alati tundnud kiilalisena.” (B50+)

Kolmandaks kodumaatunde oluliseks aluseks on aktiivne kaasatus iihiskonda, omapoolne panustamine
tthiskonna heaolusse ja selle kaudu saavutatav eneseteostus. Eneseteostuse kontekstis on olulisel kohal
sobiv tookoht, mis annab voimaluse rakendada oma oskusi ja kogemusi. Voimalus teostada oma ideid
Eestis tugevdab oluliselt veendumust, et kuulutakse siia.

Kodakondsuse kiisimuses arvamused polvkonniti erinevad. Noorema generatsiooni esindajad késitlevad
kodakondsust pigem instrumentalistlikult, s.o reisidokumendi voi elamisloa alusena. Monel juhul nahakse
Eesti kodakondsuses takistust, nditeks Venemaaga dri tegemisel, kui tuleb ette vajadus Venemaale soita.

»Sinine pass mind praegu isegi veidi segab, sest ma téotan sageli Venemaal ja tahaks ka
sinna normaalselt séita.” (B30-49)

Kiisimusele, miks moned eesti keelt oskavad venekeelsed noored votavad Venemaa kodakondsuse, vasta-
vad respondendid erinevalt. Uhed selgitavad seda protestiga Eestis toimuva suhtes (eriti seoses 2007.
aasta siindmustega), teised praktiliste kaalutlustega nagu paremad reisimisvoimalused Venemaale.
Nooremate respondentide endi argumendid keskenduvad praktilistele eelistele, mis iihe voi teise koda-
kondsusstaatusega kaasnevad.

Vanema polvkonna puhul saab Eesti kodakondsuse kiisimuse puhul eristada kolme peamist arutlusliini.
Esimese neist toovad vilja Eesti kodakondsusega respondendid ja kaks tilejadnut Eesti kodakondsust
mitteomavad respondendid. Kdigepealt on Eesti kodakondsuse korgelt vaartustamine seotud tugevalt
riigiidentiteediga.

~See on minu jaoks vdga tosine ja tdhtis kiisimus ... ma kuulun siia riiki ja olen selle iile
uhke. Seetottu polnud minu jaoks Eesti kodakondsuse valik probleem. Ma sain siinnijérgse
kodakondsuse ja ... teenitult, sest see on minu kodu ja minu riik.” (B50+)

Teine viis on suhtuda kodakondsusesse puhtalt pragmaatilistest ja instrumentaalsetest kaalutlustest
lahtuvalt, mille puhul kodakondsusstaatus ja Eestiga emotsionaalne seotus on selgeltlahus. See vaatepunkt
on iseloomulikum Ida-Virumaa respondentidele. Kolmas voimalus on suhtuda Eesti kodakondsusse kui
oigusesse, mida Eestis elavad vdhemused on oma tooga selles riigis ,, vélja teeninud” ning millest nad on
ebadiglaselt ilma jaetud. Kodakondsuspoliitikat tajutakse ebadiglase ja solvavana. Kuigi mdistetakse selle
algseid motiive, siis arvatakse, et aeg on strateegiat muuta.

~Tuleks méelda sellele, et inimesed on siin elanud juba Eesti teise iseseisvuse algusajast ja
on oma tédéga tunnistanud ... maksude maksmise ja kditumisega, et nad on sama vddrikad
kodanikud.” (B50+)

Lisaks kodakondsusest ilmajaamisest tingitud solvumisele tduseb Eesti kodakondsuse {ile arutlemisel
esile Eesti ametlik suhtumine okupatsiooni. Eesti kodakondsuse taotlemine tdhendab intervjueeritute
jaoks kohustust noustuda Eesti ametlike seisukohtadega, mis okupatsiooni teema puhul tdhendab sisu-
liselt tunnistada ennast NL-i ajal Eestisse saabunud okupandiks. See on aga psiihholoogiliselt raske ja on
vahemalt iihe intervjueeritu puhul olnud pdhjuseks Eesti kodakondsust mitte taotleda. Selline vaateviis
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on kooskodlas varasemate uuringute tdhelepanekuga, mille kohaselt eri rahvuste jaoks on iihendava riigi-
identiteedi iiheks oluliseks eeltingimuseks erinevate ajalookasitluste tunnustamine.?

2.3.4. Poliitiline ja sotsiaalne osalus

Klasteranaliiiis nditab, et enamik B-klastri esindajatest tunneb huvi Eesti sisepoliitika vastu ja osaleb
valimistel. Samas on vdga vahesed neist osalenud poliitilistes aktsioonides voi kodanikeiihendustes (vt ptk
2.2.9). Kédesoleva uuringu kadigus toimunud arutelud aitavad paremini mdista sellise olukorra tagamaid.
Poliitilise osaluse peamise vormina ndevad rithmaintervjuudes osalenud just valimistel kdimist, mida
peetakse oluliseks voimaluseks mojutada tihiskonnas toimuvat, sellal kui teistes poliitilistes tegevustes
osalemise mdar on madal. Valimistel haaletatakse kas sobiva poliitilise jou poolt, voi kui mone erakonna
seisukohad tekitavad tugevat vastumeelsust, siis hédaletatakse vastasleeri poolt. Seda ka siis, kui ei olda
opositsioonipartei seisukohtadega tdielikult ndus. Just niisuguse valimiskditumisega selgitatakse naiteks
Keskerakonna valimisedu Tallinnas, tdlgendades seda kui protesti tagajédrge Reformierakonna vastu.

~Ma vbéin méjutada [Eestis toimuvat] kas voi sellega, et kdiin valimas. Heaks nditeks on
Tallinn ... venekeelsete toetus Keskerakonnale on lihtsalt protesti viiljendus [valitsuse vastu]
ja seetottu nad ongi teist ametiaega Tallinna eesotsas.” (B30-49)

Eelnevalt tdime {ihiskondliku aktiivsuse vilja kui olulise kuuluvustunde aluse. Uhiskonna suurema 15i-
mituse saavutamiseks peetakse rithmaintervjuudes oluliseks iihiste kultuuriiirituste korraldamist. Aru-
teludes touseb esile iihise laulu- ja tantsupeo roll voimaliku rahvuste tihendajana. Kui selle programm
sisaldaks rahvusvahemuste etteasteid ja loomingut, oleks see respondentide arvates tugev iithendav
siimbol, kandes sonumit, et rahvusviahemused on Eesti rahva osa. Suurematest iileriigilistest {iritustest
pélvib positiivseid kommentaare ,Teeme dra” kampaania. ,Rahvakogu” kohta esitatakse vahe arvamusi.
Siin on tegu vahese huvi ja infoga.

2.3.5. Kokkuvote

Vastavalt klasteranaliiiisile iseloomustab B-klastrit ehk kodaniku- ja osaluse mo6tmes 16imunuid tugevam
kodanikuidentiteet, {thiskondlik ja poliitiline aktiivsus, ent ndrgem eesti keele oskus. Rithmaintervjuude
tulemused on sellega kooskolas eriti kodanikuidentiteedi dimensioonis, kus vorreldes samades aruteludes
osalenud E-klastri esindajatega viljendavad B-klastri esindajad tunduvalt tugevamat emotsionaalset
seotust Eestiga.

Klastrit iseloomustab {isna korge usaldus riigi institutsioonide vastu, mis rithmaintervjuudes viljendub
selles, et poliitiline osalus kanaliseeritakse peamiselt valimistesse ja mitte teistesse poliitilisesse akts-
ioonidesse voi kodanikuiihiskonnas osalemisse. Respondentide suhtumine 16imumisprotsessi on {isna
skeptiline. Samas ei olda iikskdiksed ja kriitiline hoiak véljendab pigem hoolimist Eestis toimuvast. Kui
E-klastri esindajad véljendavad arutelu kdigus peamiselt pessimistlikke vaateid, siis B-klastrisse kuuluvate
respondentide vastustes kolavad korvuti kriitikaga ettepanekud olukorra parandamiseks.

Tugevam kodanikuidentiteet vdljendub selles, et nii noored kui ka vanemad intervjueeritud peavad end
Eesti rahva hulka kuuluvaks ja Eestit oma ainsaks kodumaaks. Samas kannab Eesti kodakondsus nende
jaoks pigem instrumentaalset tihendust ja on vihe seotud riigiidentiteedi voi kodutundega. Eesti kui
kodumaa tunnetamine seostub aga tugevalt iihiskondliku aktiivsuse ja osalusega. On tahelepanuvaarne,
et tugevam kodakondsuse ja riigiidentiteedi seos on siinnijargse kodakondsuse saanutel. Need, kelle
jaoks kodakondsuse saamine on osutunud erinevatel pShjustel raskeks, toovad pigem valja pohjuseid,
miks nad Eesti kodakondsust ei soovi.

3Vt nt Valk, A, Karu-Kletter, K. & Drozdova, M. (2011). |Estonian Open Identity: Reality and ideals’, Trames: Journal of the
Humanities and Social Sciences, 15(1), 33-59.
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Norgem eesti keele oskus on peamine tegur, mis eraldab B-klastrit mitmekiilgselt 16imunud A-klastrist.
Eesti keele oskus on 14bi aastate olnud iiheks peamiseks integratsioonistrateegia elemendiks (EIM 2011)
ning kuna eesti keel on iiks Eesti identiteedi nurgakivi (vt nt Valk jt, 2011), on loomulik, et keeledpe jdab
prioriteetsekskatulevikus. Aruteludekaigustuuakseviljainimese vanuskuikeeledpetraskendav faktor. Ent
respondentide pohilisteks murekohtadeks on keele ppimise juures motivatsioon (sh Keeleinspektsiooni
tegevuse motivatsiooni vahendav moju), keeledppe kvaliteet ja kasutatav metodoloogia, nagu ka
keelepraktika vahesed voimalused (eriti Ida-Virumaal). Selles valguses on edaspidistes eesti keele opet
toetavates programmides oluline pddrata tadhelepanu keeledppe motivatsiooni tdstmisele mittesurvestavate
meetodite abil, nditeks keeleoskusest saadavate eeliste parema teadvustamise kaudu. Suur potentsiaal on
eestlaste ja vahemuste iihistool kodaniketihendustes, mis pakub nii koos tegutsemise voimalust kui ka
suurendab keelepraktika voimalusi. Teiselt poolt on keelekursuste efektiivsuse tdostmiseks vaja tagada
paremate interaktiivsete keeledppemetoodikate laiapohjalist rakendust ja tagada tohus kvaliteedikontroll.

Vaatamata sellele, etklasteranaliiiisi pohjal tulevad B-klastrisse kuulujad keskmisest paremini toime, tduseb
rithmaintervjuudes teravalt esile sotsiaal-majanduslike probleemide kiisimus, eriti vanema polvkonna
seas. Sotsiaal-majanduslik olukord seostub kodutundega, kuivord sobivate toovoimaluste puudumisel
tuntakse end iihiskonnas mittevajalikuna. Kuid toimetulek seostub ka iihiskonnas osalemisega, sest kui
puudub piisav sissetulek, ei jatku aega ega energiat osaleda ka poliitilises v&i iihiskondlikus elus. EIM
2011 andmete analiiiis osutab samuti tugevale seosele osaluse méaara vihenemise ja toimetuleku halve-
nemise vahel ning néitab iihtlasi seost madalama kodanikuidentiteedi ja toimetulekuraskuste vahel.

Eesti iithiskonna I8hestatust tunnetatakse peamiselt meediakajastuste ja poliitilise diskursuse tasandil,
samas kui igapdevaelu tasandil tunnetatakse seda vaid iiksikutes kontekstides. Naiteks noorema pdlv-
konna jaoks on lohestatuse margiks eraldiseisvad eesti- ja venekeelsed tutvusringkonnad. Samas ei
tajuta seda probleemi, vaid asjade loomuliku kdiguna. Arvestades tugevat skeptilist suhtumist seni-
sesse integratsioonipoliitikasse ja selle tulemuslikkusesse, on vajalik 16imumisparadigma muutus. Integ-
ratsiooniteema puhul oodatakse etnilis-kultuurilise eristamise ja iihiskonnaks vs. integreerivateks jagamise
asemel {iihisosa ja 16imumise mitmesuunalisuse rohutamist. Poliitikaelus soovitakse rahvustevaheliste
pingete Shutamise asemel ndha rahvusviahemuste tunnustamist. Loimumismeetmete puhul aga vihem
rahaliste vahendite suunamist reklaami- ja teavituskampaaniatele ning suuremat tdhelepanu aktuaalsete
probleemide lahendamisele, sh keeledppe kvaliteet, sotsiaal-majanduslikult vahekindlustatud riihmade
struktuurne toetamine, informatsiooni kattesaadavus eri keeltes, tihistegevused ja muud meetmed.

2.4. C-klaster: keeleoskuse ja osaluse méotmes [6imunud
Maaris Raudsepp

Uurimuse aluseks olev klasteranaliiiis eristas keeleoskuse ja osaluse mootmes ldimunute klastri, kuhu
kuuluvad hea eesti keele oskuse ja aktiivse osalusega, kuid nérga kodanikuidentiteediga inimesed, moo-
dustades 18% Eesti venekeelsest elanikkonnast (vt osa 2.2). 2011. aasta integratsioonimonitooringus
vastab sellele nn aktiivsete kriitiliste klaster (EIM 2011).

Lahtudes kiisitlustulemustel pohinevast 16imklastri kirjeldusest, seadsime eesmargiks keskenduda
fookusgrupi intervjuudes selle klastri kdige probleemsemale kiiljele 16imumise seisukohast — kodaniku-
identiteedile. Piitiame vélja selgitada klastri esindajate kogemusi, probleeme, ootusi ja vajadusi kodaniku-
identiteedi valdkonnas. Kriitilise hoiaku moistmiseks avame ka muid valdkondi, mida selle klastri esin-
dajad tajuvad probleemsena.
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Andmestik parineb C-klastri esindajatega tehtud fookusgrupi intervjuudest, millest kaks viidi labi Tal-
linnas (FG7 10 osalisega vanuses 20-34 (noorem grupp) ning FG 11 osalisega vanuses 36—49 (vanem
grupp)) ning tiks Ida-Virumaal (2 osalist vanuses 36-49). Fookusgrupi intervjuude tekste analiiiisiti
temaatilise sisuanaliilisi meetodiga.

2.4.1. Keel ja kultuur

Hea eesti keele oskus voimaldab suhelda eestlastega ja jdlgida meediat nii eesti kui ka vene keeles. Seetottu
on iildine pilt Eesti {ihiskonnast suhteliselt mitmekesine. Keeleoskus on selle 16imklastri jaoks ressurss
nii eneseteostuseks kui ka kriitilisuseks. Margiti haid kogemusi eesti keele praktiseerimisel ja eestlaste
toetavat suhtumist keeledppe ajal. Kui on tekkinud probleeme kommunikatsiooniga ja teineteisest aru-
saamisega, siis leitakse molemale poolele sobiv lahendus, néiteks nii, et {iks radgib eesti ja teine vene keeles
ning vastastikku parandatakse vigu. Kommunikatsiooniprobleemid on soovi korral alati lahendatavad.

Ehkki selle 16imklastri esindajatel endal eesti keele kasutamise ega 6ppimisega probleeme ei ole, teavad
nad oma ldhedaste ja tuttavate kogemuste pohjal raskusi, millega puutuvad kokku halvema eesti keele
oskusega inimesed. Seetdttu viljendatakse intervjuudes venekeelsete inimeste ootusi ja vajadusi tildiselt.
Kritiseeritakse keeleoskusega seotud sunnimeetmeid (nt keelepolitsei), see tekitab venekeelsetes inimes-
tes trotsi ja vastureaktsiooni. Samuti kritiseeritakse liiga korgeid eesti keele oskuse noudeid teatud ameti-
kohtadel. Arstid, dpetajad jt spetsialistid ei leia pahatihti Eestis erialast rakendust, sest ei suuda keele-
oskuse ndudeid tdita. Halvema eesti keele oskusega inimeste jaoks on oluline, et info oleks ka vene keeles
kattesaadav. Tuntakse vajadust, et teavitus spordi- ja kultuuritiritustest, aga eriti riiki puudutav teave (nt
ministeeriumide kodulehekiiljed) oleks ka vene keeles.

Kritiseeritakse eesti keele 6ppe madalat efektiivsust ja piiratud kattesaadavust. Nii avaldatakse soovi, et
kodakondsuseksamit sooritada soovijatele voiks riik anda voimaluse Sppida tasuta keelekursustel. Tais-
kasvanud inimeste keeledpet peaks motiveerima positiivsete eesmérkidega, mitte hirmuga. Uksmeelselt
soovitakse, et lapsed omandaksid eesti keele juba lasteaiaeas. Eesti keele dpetamine lastele peaks olema
efektiivsem ja arvestama lapse individuaalsust. Samas leitakse, et eesti keele kvaliteetne Spe koolis ei
tohiks valistada venekeelset ainedpetust, venekeelset kooliharidust giimnaasiumi tasandil.

Tuntakse vajadust, et ka eestikeelses koolis dppides saaksid lapsed hea ettevalmistuse vene kirjandusest
ja kultuurist, millest praegu jadb vajaka. Pakutakse iihe lahendusena vene keele ja kultuuri siivadppega
glimnaasiumide rajamist.

»Mina isiklikult - minu naine on eestlane ja meie kodune keel on nii eesti kui ka vene
keel ja lapsed opivad nii koolis kui ka lasteaias eesti keeles — kuid ma ei saa aru, miks see
haridus on selline mustvalge. Noo nditeks ma palkasin oma pojale vene keele 6petaja,
et ta mingilgi tasemel seda keelt oskaks. Meil ei ole mitte iihtegi giimnaasiumi, meil on
inglise giimnaasium, meil on saksa glimnaasium jne, aga meil pole iihtegi glimnaasiumi,
mis oleks vene keele kallakuga. Miks?...kui me vaatame statistikat, siis eesti koolides on
20% opilastest venekeelsed voi vihemalt neil on iiks vanematest venelane. Kas nad siis
ei sooviks, et nende lapsed riigi kulul enam siivendatult selles kultuurikontekstis épiksid
ka vene kultuuri. Mina nditeks meeleldi oleksin oma lapsed pannud sellisesse eesti kooli,
kus on vene keele siivaépe. Praegu ma oma laste treeningute jms vahele pean kuhugi dra
mahutama vidhemalt kord nédalas vene keele 6ppe. Praegu mu poeg veel sellest aru ei saa,
aga voib olla hiljem saab aru selle vajalikkusest. Mulle tundub, et see on tdhtis.” (vanem
grupp, mees)

Leitakse, et eesti keele dpet loomulikus keskkonnas soodustaks see, kui Eesti Televisiooni eestikeelsetel
saadetel oleksid venekeelsed subtiitrid. Venekeelse hariduse praegune reformimine on iiks valdkond, mis
tekitab tiksmeelselt kriitikat. Tuntakse vajadust emakeelse hariduse jatkumise ja valikuvdimaluse jarele.
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2.4.2. Kodanikuidentiteet

Kvantitatiivuuringu andmetel on C-klastrile iseloomulik madalam kodanikuidentiteet (vaid %5 on Eesti
kodanikud, suhteliselt enam (40%) on méadratlemata ja muude riikide kodakondsusega inimesi, 63% ei
pea end Eesti rahva hulka kuuluvaks, Eestit nimetab oma ainsa kodumaana vaid %5). Vorreldes teiste
16imklastritega iseloomustab selle klastri esindajaid Eesti kodakondsuse vidhem vadirtustamine ning
institutsioonide keskmisest vaiksem usaldamine.

Kodanikuidentiteedi aspektidena kasitlesime fookusgrupi intervjuus respondentide kuuluvustunnet ja
seost Eestiga ning kodakondsuse subjektiivset tdhendust.

Seos Eesti riigi, Eesti iithiskonna ja Eestimaaga on diferentseeritud: Eestit peetakse oma koduks ja
kodumaaks, tuntakse seotust ka Eesti {thiskonnaga, ent riigi ja valitsuse suhtes ollakse kriitiline ja neist
voordunud.

~Ma armastan Eestit kui maad, kuid ei armasta Eestit kui riiki tema sotsiaalse korraldusega.
Siin on vahe.” (noorem grupp, mees).

Eesti kui maa oma loodusliku ja kultuurilise eriparaga, oma eestiliku korraga on ldhedane ja omane.

~Mulle on Eesti, see loodus /ldhedane/... Olles kord Venemaal, ma tundsin ennast seal
tdiesti v6érana vooras riigis. Polnud harjunud, et kéik on vene keeles ja see matslikkus — see
ei ole minu ja ma ei soovi seda. Olles kord teises riigis ja kaugemal Eestist, olin ka teatavas
kultuurisokis ... igatsesin n-6 eestilikku korda seal.” (noorem grupp, naine)

Fookusgruppide osalejate hulgas oli Eesti poliskodanikke ja naturaliseerunud kodanikke, Venemaa koda-
nikest piisielanikke ning mé&aratlemata kodakondsusega inimesi. Intervjuus véljendati kodakondsuse
erinevaid tdhendusi. Eesti kodanikuks olemise tdhendus on nii instrumentaalne (viisavaba reisimine
EL-s), riigiga seotuse nditaja kui ka iihiskonnas tdisvaartuslikku osalemist voimaldav. Selles kontekstis
rohutatakse eesti keele oskuse kui kodakondsuse eelduse olulisust.

~Minu jaoks on kodakondsus sihipdirane, sest see on seos riigiga ja et oma hddletamise
tasemel on véimalik midagi muuta. Et minu lastel poleks kunagi sellega probleeme, siis
teen ma koik selleks, et nad oskaksid eesti keelt.” (vanem grupp, mees)

Uldisekriitilise suhtumise taustal Eestirestitutsioonilisse kodakondsuse seadusesse, kirjeldatakseerinevaid
trajektoore formaalse kodakondsusstaatuseni joudmisel. Koige lihtsam tee on olnud siinniparaselt Eesti
kodanikuks saanutel. Neilt ei ole noutud ka eesti keele oskust. Madaratlemata kodakondsusega inimeste
seas on erineva hoiakuga gruppe. Suur osa hoiab sellest staatusest kinni emotsionaalsetel ajenditel:
ollakse solvunud selle peale, et 1990-ndatel, kui oli voimalus, et kodakondsuse saaksid koik, kes olid siin
stindinud voi kaua aega elanud, neile seda ei antud. Naturaliseerimistoiminguid peetakse alandavaks.
Eestis stindinud inimeste kodakondsusetust tajutakse kui nende ebadiglast torjumist riigi poolt, ndue
toestada oma lojaalsust kodakondsuse taotlemise kaudu tekitab trotsi. Isegi hea eesti keele oskuse korral
ei taotleta Eesti kodakondsust.

.. minul ei ole kodakondsust. Ma meeleldi votaksin Eesti kodakondsuse, kui seda oleks
mulle pakutud. Ja pakutaks mitte sellisel viisil nagu seda praegu tehakse, sest praegune
kodakondsuse saamine on alandamine. Sa pead Idbima selle inkvisatsiooni, pead Idbima
selle alandamise keeleeksamil - ma pean seda alandamiseks, sest inimesed ... no Gelge
mulle, kas meie president on sooritanud eesti keele eksami - ta pole ju siin siindinud. Tal
esivanemad siindisid siin 40-ndatel — mitte keegi pole selle peale méelnud. Aga minu
vanemad ja mina oleme siin siindinud.” (vanem grupp, mees)
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Automaatsest kodakondsusest ilmajaanute valuline reaktsioon néitab, et formaalne seos riigiga on nende
jaoks siiski oluline. Arusaamatusena kasitatakse ka pereliikmete erinevat kodakondsustaatust, vaatamata
subjektiivselt {ihesugusele seosele riigiga.

»~Minu vanematel on seepdrast kodakondsus, sest nad hddiletasid iseseisvuse poolt. Mina
sellel ajal alaealisena ei saanud hddiletada. Ja niiiid ilmneb, et minu vanemad ja minu
lapsed on kodakondsed, aga mina mitte. On see siis 6iglane? Kuidas see iildse nii olla voib?”
(vanem grupp, mees)

Sellele emotsionaalsele grupile vastanduvad inimesed, kes kiill soovivad ja vajavad Eesti kodakondsust,
kuid takistuseks on keeleoskamatus. Eesti kodakondsuse saamine seoks selliseid inimesi veel tugevamalt
Eestiga, sest avaneksid voimalused perekondade ithendamiseks.

»Mis puudutab vanemaid, siis mulle on see véga oluline. Ma ei saa siia tuua oma vanemaid,
sest see on lihtsalt voimatu. See on mulle viga valus teema ... mul on elamisluba ja seda
ei saa mitte kuidagi lahendada. Kui ma saaksin oma vanemad siia tuua, siis ma ei métleks
nii, et kas Eestist dra séita voi mitte ja jdtkata oma teadmiste siia panustamist.” (noorem
grupp, naine)

Pakutakse voimalust, et pikka aega Eestis elanud méaratlemata kodakondsusega inimestele voiks koda-
kondsuse tingimusteta anda. Samas tdheldatakse, et halli passiga voib olla vaga mugav elada.

~Mul on kéik viga lihtne - ma tegelen viliskaubandusega ja seal on kéik vdgagi
rahvusvaheline. Ja ma ei nde mingeid probleeme selles suhtlemises hoolimata sellest,
et mul on hall pass. Ma ei piiiidle praegu saada teistsugust kodakondsust, sest see mind
momendil ei huvita. Samal ajal ma olen teatud méttes palju vabam neist inimestest, kes
omavad kodaniku passi.” (vanem grupp, mees)

Margitakse ka huvi puudust voi viitsimatust naturalisatsiooniprotseduuri ette votta. Valitseb kujutlus
naturaliseeritud kodanike teisejargulisusest. Moned noored ei vota Eesti kodakondsust, sest ei née siin
enda jaoks tulevikku. Eesti kodakondsuse mittetaotlemise motiiviks noorte seas voib olla ka tahtmatus
Eesti armees teenida. Intervjueeritud rohutasid, et Venemaa kodakondsuse valimise taga on pigem puht-
pragmaatilised motiivid kui poliitiline eelistus, eriti kehtib see Ida-Virumaal.

Kodakondsusest soltumata tajutakse ennast Eesti iihiskonna lilkkmena. Samas tunnetatakse enda ja oma
grupi torjutust, mittevajalikkust, mittevaartustatust.

Kvantitatiivandmete analiiiis t6i vilja, et {ile poole C-ldimklastri esindajatest ei tunne end Eesti rahva
hulka kuuluvaks. Intervjuuarutlustes ilmnes seevastu, et on selge soov tunda end Eesti rahva osana,
ent samal ajal tajutakse, et etnilised eestlased ei vota {ildiselt omaks, ei tunnusta venekeelseid inimesi.
Vastused kiisitlusuuringule voivadki peegeldada hoopis sellist reflekteeritud pilti: me tahame Eesti rahva
hulka kuuluda, ,,aga meid ei loeta siia kuuluvaks” (vanem grupp, mees). C-klastri esindajad ei tunne end
taisvaartuslike iihiskonnaliikmetena seetdttu, et tajutakse eestlastepoolset torjumist, mida voimendavad
omakorda moned poliitilised sdonavotud. Meenutatakse aastatetaguseid presidendi halvustavaid sonu
vene keele kohta, mida tajutakse viga solvavana.

~Kui vétta kas véi meie president, siis ta ei ole mitte lihelegi venelasele president, sest ta
solvas lihtsalt venelasi. Kas on voimalik ....rddkida - ma lausa nutsin - ja reaalselt solvata
neid, keda on siin Eestis nii palju. Kui nad ka siis omalt poolt ... rahvas ju usub teda, vaatab
tema poole ja kuulab.” (noorem grupp, naine)

Respondentide ootused on seotud sellega, et riik tunnistaks seda, et need, kes on siindinud Eestis, ,,on
omad”, ning et koiki tunnustataks ja austataks oma kultuurilises erilisuses. Soovitakse, et Eestis elavatele
venekeelsetele inimestele ei tehtaks ajaloolisi etteheiteid ning kelle keelt ja kultuuripdrandit austataks.
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~Ma tahan, et I6petataks see ndpuga nditamine, sest sona ,okupatsioon” puhul on mul
tunne, et ndidatakse ndpuga minu suunas ja deldakse, et sina, lurjus, oled okupant. Ma ei
ole péhimétteliselt sellega néus. Ma tunnen ennast selle maa kodanikuna ja tunnen, et see
maa on minu kodumaa. Ma tunnen, et selle riigi juhid meid eraldavad ... selline tunne on ja
see on ainuke probleem, mis on.” (vanem grupp, mees)

Respondendid viljendasid ootust, et tunnustataks venekeelsete inimeste lojaalsust ja nende panust Eesti
majandusse ja kultuuri. Kriitika objektiks on ametlik eestlastekeskne retoorika, mis ei haara teisi Eestis
elavaid rahvaid. Kritiseerides Eestis valdavat etnilisusepohist avalikku retoorikat, eelistatakse mitmes
teises riigis, (nt USA voi Prantsusmaa) valdavat kodakondsusel pohinevat identiteeti, mis etnilisel alusel
inimesi igapdevaselt ei erista. Véljendatakse ootust, et riigis oleks koiki ithendav idee, et koiki piisielanikke,
rahvusest sdltumata, tunnustataks Eesti tihiskonna tdisvaartusliku osana. Samas puudub paljudel usk, et
midagi saab Eesti poliitikas muuta, ja seetdttu kasvab valmisolek Eestist lahkuda.

2.4.3. Poliitiline ja sotsiaalne osalus

C-ldimklastri esindajate enamik on aktiivsed osalejad kodanikeiihendustes ja kultuuriseltsides, nad on
aktiivselt osa votnud ka {iileriigilistes aktsioonides (,,Teeme dra” jms). Sotsiaalselt kompetentsena osale-
takse demokraatlikes protsessides ja seistakse aktiivselt ka venekeelse elanikkonna iihiste huvide eest.
Mbonele valitsuse poliitikale vastu astuvatele kodanikuaktsioonidele on jéargnenud riigi repressioonid
(stitidistus riigivastases tegutsemises), mis tugevdab veel kriitilist suhtumist valitsuse suhtes.

Enamik osaleb aktiivselt valimistel, pidades seda kodanikukohustuseks ja uskudes, et selle abil saab riigi
poliitikat mojutada. Valimistel mitteosalejad on iikskoiksed poliitika suhtes v6i kahtlevad, et sellega saab
midagi mojutada. Samas kaheldakse ka tanavapoliitika tulemuslikkuses.

Soovitakse enam eestlastega koostegevusi iildinimlike vaartuste baasil, kus ei rohutataks rahvuslikke
erinevusi.

»,Mul on tunne, et positiivselt voiksid mojuda sellised iiritused, mis ei toeta kultuurilisi vaartusi, vaid
uldinimlikke vaartusi ... sest need vaartused on meil iihised. Kultuurilised véaartused on veidi erinevad
ja sellepédrast teatud kontingendile laulupidu ei paku huvi. Aga mingeid teisi {iritusi kiilastaksid koik ...”
(vanem grupp, mees)

2.4.4. Probleemsed valdkonnad

Uhiskonna kunstlik Idhestatus rahvuslikul pinnal

Leitakse, et poliitikud 6hutavad teadlikult Eesti etnilist 16hestatust, inimsuhetes rahvuslikke pingeid ei
tunta. Pohivastuolu ei ole mitte eestlaste ja muulaste, vaid valitsuse ja rahva vahel. Samas todetakse, et
kodakondsus ja erinev inforuum tekitavad peamiste keelekogukondade vahele I6he ning ebavordsuse.

~Minu arvamus on, et eksisteerib téesti kaks paralleelset maailma. Esiteks juba koda-
kondsuse mottes jasellest, et siindides oled sa kas lihe véi teise sordiinimene. Kuigi me oleme
kéik ju tihesugused ja meid eristab vaid keel, erinev suhtluskeel. Keel on vaid suhtlusvorm.
Aga lapseeast meile sisendatakse, et me oleme erinevad. Teiseks, lugedes eesti ja vene aja-
kirjandust, siis seal on mdrgatavad vahed, s.o eesti ajakirjanduses on venelased halvad ja
vene ajakirjanduses on eestlased paljudes asjades siilidi” (vanem grupp, mees)

Tajutakse keelekogukondade omavahelist suletust. Leitakse, et juba laialt levinud sonakasutuse tasemel,
raakides ,eestikeelsetest” ja , venekeelsetest” inimestest, soodustatakse kunstlikku 16het inimeste vahel,
kes peaksid tihes riigis elades moodustama iihtse terviku. Probleemi nahakse selles, et selline keele alusel
eristamine ja teise keelekogukonna stereotiilipne tajumine algab juba kodusest kasvatusest.
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Ebavordne kohtlemine

Kvantitatiivandmete pohjal on selle 16imklastri esindajad teistest enam kokku puutunud diskriminee-
rimisega. Intervjuude andmestik nditab, et mitte-eestlaste ebavordset kohtlemist rahvuse ja keeleoskuse
pinnal, eriti t06 saamisel, tajutakse laialt levinuna. On kogetud, et vordse kvalifikatsiooni korral eelistatakse
toole votmisel eestlasi, vene nimega inimesi isegi ei kutsuta toovestlusele.

~Ma kandideerisin iihele to6kohale ja minuga koos kandideeris etniline eestlane, kellel oli
eesti ees- ja perekonnanimi. Meie eeldused t66ks olid samad, kuid valiti eestlane, sest kurat
seda teab, mida venelasest oodata ...” (nhoorem grupp, mees)

~Mind isegi ei kutsutud tdovestlusele. Konkureerisime koos oma kursusekaaslasega ja meil
oli iihesugune haridus ja ka iihesugune t66kogemus, sest tootasime varemalt koos ... tal
oli eesti perekonnanimi - ta kutsuti vestlusele ja ka voeti t66le riiklikule ametikohale, kuigi
me varemalt temaga ka koos riigiametis té6tasime.” (noorem grupp, naine)

Mitte-eesti perekonnanimi tekitab probleeme (nt takistades ametialast karjdari, eriti korgematel posit-
sioonidel ja riigiasutustes) ka hea eesti keele oskuse korral. Teatakse nditeid, kus venekeelsed inimesed
muudavad oma nime eestiparaseks, aga sellesse suhtuvad antud 16imklastrite esindajad halvustavalt.

Paljude venekeelsete inimeste probleemiks Eestis on ka see, et ,, inimesed to6tavad 23 téokohal, sest venekeelsete
t60d tasustatakse madalamalt kui eestikeelsete t66d”, firmades on venelaste jaoks vaid madalamad t66kohad.

Rahvusliku ebavordsuse tagamaana nahakse pohiseaduse teatud viisil tdlgendamist, mis justkui satestaks
eestlaste eelisseisundi. Meenutatakse, et iildisemal tasandil on vordse kohtlemise pohimdte kirjas pohi-
seaduses. Kui seda rangelt jargida, laheneksid nii ménedki probleemid iseenesest.

Avalik inforuum ei toeta I6imumisprotsesse

Meedia tarbimine on selle 16imklastri esindajatel vaga mitmekesine, infot saadakse paljudes keeltes, ka
interneti uudisteportaalidest ja suhtlusvorgustikest, vorreldakse eesti- ja venekeelseid véljaandeid. See-
tottu on nad hasti informeeritud ning suudavad Eestit vaadelda laiemas taustsiisteemis.

Leitakse, et ajakirjandus eelistab arilistel kaalutlustel konfliktseid teemasid, ent tegelikult peaks piiiidma
ithiskondlikke pingeid stabiliseerida ja tasakaalustada. Ollakse kriitiline nii eesti- kui ka venekeelse
meedia politiseerituse suhtes. Ebadiglasena ndhakse seda, et venekeelsete elanike kui kolmandiku maksu-
maksjate jaoks ei ole loodud avalik-diguslikku venekeelset telekanalit. Pahameelt tekitab venelaste halvus-
tamine eestikeelses meedias ja poliitikute avalikes esinemistes. Kriitikat pélvib praktika, kus eri keeltes
antakse samast asjast erinevat informatsiooni. Ajakirjandus peaks andma iihesugust infot eri keeltes, et
erikeelsetel inimestel tekiks {ihine infovali, mis soodustaks vastastikust moistmist. Arvatakse, et eesti-
keelne meedia voiks palju enam kajastada venekeelsete inimeste arvamusi ja seisukohti, nii nditeks voiks
korraldada arutelusid eestlaste ja venekeelsete tavainimeste vahel.

Idielikult tuleks /saadetest/ kérvaldada poliitikud ja kutsuda sellised tavalised inimesed
ning iiheaegselt nii eestlased kui ka venelased kas voi tolgiga koos, et nii lihed kui ka teised
aru saaksid.” (noorem grupp, naine)

Loimumist saaks soodustada ka tasakaalustatum ajalookésitus ning sihikindel mainekujundus Spikutes,
valtides venelaste ja Ida-Virumaa tihekiilgselt negatiivset kujutamist.

Rahvuslik ja kultuuriline sallimatus

Respondente hairib rahvuslikkuse, etnokultuurilise kiilje liigne rohutamine riigi tasandil, arvatakse,
et enam peaks tdahelepanu podérama tildinimlikule vaatepunktile ja tunnustama Eesti tihiskonna multi-
kultuurilist iseloomu.
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Mone eestlase venevaenulikkust kasitletakse kui kasvatamatust ja ebakorrektsust, aga ka eliidi ja meedia
toetatud ja voimendatud tendentsi. Leitakse, et salliva Shkkonna kujundamisele saab igaiiks kaasa aidata,
olles ise heatahtlik ja mitte reageerides stereotiiiipselt.

Teadvustati kohati esinevat rahvusliku sallimatuse probleemi koolides. Monikord torjuvad kaaslased
mitte-eesti paritolu lapsi, kogetakse negatiivset suhtumist vene keele radkimisse. Mones eesti kodus dhu-
tatakse venevastasust ja koolis pigem ergutatakse seda tagant.

~Ma toon iihe reaalse ndite. Minu tiitar opib eestikeelses koolis ja neil on klassis viis
venekeelset opilast, kelle kodune keel on vene keel. Klassijuhataja on neile éelnud, et nad
koolis ei tohi rddkida vene keeles. Seda oleks véinud 6elda neile kusagil nurgakeses (s.o
kahe silma all), aga seda 6eldakse demonstratiivselt kogu klassi ees ning dra mdrkides, et
vene kool asub kérval.” (vanem grupp, mees)

Mittevajalikkuse tunne

Intervjuudes tuli korduvalt kdneks mittevajalikkuse tunne riigis. C-16imklastri esindajad on kogenud,
et venekeelsete inimestega arvestatakse vaid valimiste eel, muul ajal nende huvisid ja vajadusi aga
ignoreeritakse. Torjutuse iiheks tulemuseks on valmisolek Eestist lahkuda. Eesti kooli 16petanud vene
kodukeelega noored on kiill omandanud eesti keele, aga tunnetavad tdrjutust, enda mittevajalikkust,
perspektiivitust, neil ei ole tekkinud positiivset sidet Eesti riigiga. Noortel on kadunud lootus, et midagi
muutuks. Eestisse jadmisel on olulised kaks pohitingimust: et oleks voimalik oma oskusi ja ametit kasu-
tades kindlustada perele sobiv majanduslik olukord ja stabiilsus ning et poliitiliselt oleks olukord piisavalt
rahulik — et ei sekkutaks liigselt, et ei oleks otsest vaenulikkust. Kui need tingimused ei ole tdidetud,
ollakse valmis lahkuma.

- Ma oma pere nditel, kui midagi ei muutu valitsuse poliitika raames, sest kéik, mis on
vene keelega seotud, see on viga halb. Kui ei muutu elu ja sealjuures ei vaadelda asju nii, et
venelased, eestlased ja teised rahvused moodustavad iihtse terviku, siis on parem siia mitte
jédda. Ma tahan oma lastele paremat tulevikku, ma piiiian neile anda hariduse praegu
nagu ta siin on, aga arvan, et minu lapsed siia ei jdd.” (vanem grupp, mees)

Loimumisprogramm

Viljendati arvamust, et senine 1dimumistegevus on olnud silmakirjalik. Uhelt poolt raagitakse integrat-
sioonist, teiselt poolt chutavad poliitikud ja meedia keelekogukondade vahel pingeid.

Leitakse, et 16imumine peaks toimuma vabatahtlikult, inimese enda valikute alusel. Integratsioon peab
olema loomulik ja mitte pealesurutud.

.. Selles osas, mida tuleks teha ... masiin kaua vaikisin. Milliseid meetmeid on vaja — mitte
mingisuguseidpolevaja.Polevajarddkidajapealesuruda,inimesedisevalivad. Kes tahavad
suhelda ja siin elada ja soovivad, et nende lapsed siin on — nad hakkavad suhtlema. Ja pole
vaja peale suruda ning téesti, kui peale surutakse, siis toimub automaatselt pérkumine
... Aga koik séltub ikkagi soovist — see kbik tuleb koos ja pole midagi vaja peale suruda.”
(noorem grupp, mees)

Praegust integratsioonipoliitikat tajutakse assimilatiivsena ja sisemiselt protesteeritakse selle vastu.

.. on selline aimdus, et nii 10-15 aasta pdrast, kui kéik Iiheb edasi nagu praegu Idheb, siis
venekeelsed iildse kaovad ... ajakirjanduse osas ma ei tea, aga koéik lasteaiad ja koolid ja
litleksin, et minu jdrglased on sunnitud saama eestlasteks. Ma seda ei taha. Jah rddgitakse,
et ma olen selline ,segu” ja erinevate juurtega, kodakondsus kolmas ja emakeel neljas. Ma
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tahan, et minu jdrglased ei saaks eestlasteks. Mitte sellepdirast, et see on parem véi halvem,
aga seda praegu surutakse peale ja mul on selle vastu praegu vastureaktsioon ja pole mulle
midagi vaja peale suruda ja pole mul vaja kuhugi integreeruda. Ma olen kiillalt iseteadev
inimene.” (noorem grupp, naine)

Ollakse kriitiline senise 16imumistegevuse {thesuunalisuse suhtes. Leitakse, et Idimumisprogramm peab
olema suunatud kogu Eesti elanikkonnale ning et 16imumine peaks olema kahepoolne, koostegevusel ja
vastastikusel huvil pohinev. Erilist tdhelepanu peaks podrama noortele, kelle hulgas on voimalik valtida
negatiivsete stereotiitipide kujunemist ja arendada teineteisemdistmist iihiste huvide kaudu. Léimumis-
programm peaks tegelema koigi inimeste harimisega, arendama sallivust ja {iksteisemdistmist. Rahvuste-
vahelist suhtlemist tuleks voimaldada ja soodustada laste ja noorte {iihisiirituste kaudu. Eestlastele
suunatud 16imumisprogrammi meetmed peaksid olema suunatud sellele, et vihendada russofoobiat,
kasvatada lugupidavat suhtumist ja viisakat kaitumist eri kultuuritaustaga inimestesse.

~Mulle tundub, et kéik senini koostatud integratsiooniprogrammides olid OBJEKTIDEKS
venelased. Aga miks, kui me rddgime integratsioonist, ei ole kogu rahvas selle objektiks?
Seda koostisosa ma eriti neis programmides ei ndie. Eestlased saavad integratsioonist (ihe-
tdhenduslikult aru, et kui venelased épivad eesti keele selgeks ja nad assimileeruvad, siis on
koéik ok - ja see ongi integratsioon. Tegelikult on vaja inimesi harida, tegeleda nende hari-
dusega, et assimilatsioon ei ole integratsioon. Aga selleks, et integratsioon toimiks, peab
inimene midagi ikka endas muutma. Ta peab veidi oma silmapiiri laiendama, et asjadest
aru saada. Integratsiooniprogramm peab olema suunatud kogu rahvale, aga minu arvates
seda pole tehtud tdnaseni.” (vanem grupp, mees)

Integreerunud iihiskonda kujutatakse sellisena, kus on koht igatihele, kus koigil {thiskonnaliikmetel on
vordsed digused ja voimalused, kedagi ei torjutaks rahvuse tottu ning igatiiks tunneks end iihiskonna
taisvadrtusliku lilkkmena. Selles suunas litkumisel panustatakse enam iihiskonna isereguleerumisele kui
valitsuse poliitikale. Ometi loodetakse, et strateegiliselt motlev Eesti valitsus muudab oma poliitikat
venekeelse elanikkonna suhtes, kasutab dra nende ressurssi, mitte ei touka neid endast eemale.

2.4.5. Kokkuvote

Sellesse 16imgruppi kuuluvad keeleliselt 16imunud, kuid osaliselt Eesti poliitikas pettunud inimesed. Eesti
keele oskus voimaldab neil mitmekiilgselt osa saada Eesti meediaruumist, olla informeeritud Eesti elust
ja osaleda iihiskonnaelus. Samas ei ole keeleoskus aidanud eestikeelsel elanikkonnal neid omaks votta,
mille tile tuntakse kahetsust. Keeleoskus ei ole taganud ka vordseid voimalusi: taheldatakse siistemaatilist
rahvuse- voi keelepohist ebavordset kohtlemist toosuhetes. Eesti keele oskusega kaasnenud ootus, et see
viib venekeelsete inimeste tunnustamisele eestlaste seas ja Eesti rahva hulka arvamisele, ei ole taitunud.
Venekeelseid inimesi vilistav ja vooraks pidav suhtumine eestlaste poolt, sealhulgas poliitikute avalikes
esinemistes, on sailinud ja see on selle 16imklastri esindajate seisukohalt kahetsusvaarne.

Kontaktid eestlastega on mitmekiilgsed: eestlasi on nii elu- ja todkaaslaste kui ka sdprade hulgas.
Ollakse teadlikud eestlaste seas domineerivatest motteviisidest ja hoiakutest, millest monda suhtutakse
kriitiliselt. Nii nditeks soovitakse, et inimsuhetes ja avalikus elus poorataks inimeste rahvusele vahem
tdhelepanu ning rdhutataks enam iildinimlikke vaartusi. Uldiselt peetakse eri rahvusest inimeste suhteid
Eestis probleemivabadeks, leitakse, et rahvustevahelisi pingeid piitiavad 6hutada peamiselt meedia ja
poliitikud. Ohtliku tendentsina nahakse venevastaste hoiakute kultiveerimist laste seas nii kodudes kui
ka koolikeskkonnas.

Respondentide hulgas olid erineva kodakondsusstaatusega isikud: polised vene juurtega Eesti kodanikud,
naturaliseerunud kodanikud (sealhulgas hilisimmigrandid), aga ka eri pdhjustel méaratlemata jadnud
kodakondsusega inimesed. Formaalsest kodakondsusstaatusest soltumata tajutakse tugevat subjektiivset
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seotust Eestimaaga. Kodumaatunnetus ja kodumaa-armastus ei toetu mitte formaalsele kodakondsusele,
vaid inimsuhetele, suhestumisele Eesti loodusliku, sotsiaalse ja kultuurikeskkonnaga, biograafilistele
malestustele.

Osaletakse nii poliitilises elus (valimised) kui ka kodanikuiihendustes. Pahameelt ja pettumust tekitavad
moned venekeelsete inimeste kodanikuaktiivsuse vormide mahasurumise katsed (nt repressioonid vene-
keelse koolihariduse eest seisjate vastu), mis teeb ettevaatlikuks ja tekitab ohutunnet. Eesti eksklusiivne
kodakondsuspoliitika (Saarts 2009) palvib selles grupis jatkuvat kriitikat.

Suhtutakse kriitiliselt riigi poliitikatesse, mida tajutakse assimilatiivsena. Vastuseisu tekitab tajutud surve
muuta vene kodukeelega inimesi eestlasteks. Uksmeelselt kriitiliselt suhtutakse russofoobia kasutamisse
poliitilistel eesmarkidel ja venelaste stereotiilipsesse kujutamisse eestikeelses meedias.

See 16imklaster on sarnane mitmekiilgselt 16imunute klastrile hea eesti keele oskuse ja iihiskonnaelus
aktiivse osalemise poolest ning paljude intervjuudes viljendatud hoiakute ja arusaamade poolest. Uks
erinevus ilmnes selles, et C-klastri esindajad ei poolda kindlasti keelelis-kultuurilist assimilatsiooni, mis
A-Klastri esindajatel ei tekita tugevat vastuseisu. C-klastri esindajad suhtuvad kriitiliselt {ililojaalsetesse ja
assimilatsiooni teele lainud venekeelsetesse inimestesse, kes on karjddri nimel valmis muutma isegi oma
nime eestiparaseks. Nad soovivad osaleda Eesti {ihiskonnaelus, sdilitades oma identiteedi, ajalooparandija
kultuurilise eripara. Muu hulgas peavad nad vajalikuks sailitada venekeelne giimnaasiumiharidus Eestis,
nagu see oli esimese Eesti Vabariigi ajal. Tegutsetakse teiste, vahem edukate voi hdalekate rahvuskaaslaste
eestkonelejatena, valutades siidant ka vdhem I6imunute probleemide péarast.

Kriitilisus teatud poliitikate suhtes ei tahenda Eesti riigi vastasust. Teoreetilises kirjanduses on eristatud
erinevaid natsionalismivorme, nditeks on vastandatud nn kriitilist natsionalismi (critical nationalism)
kaitsepositsioonil olevale (murelikule) natsionalismile (defensive nationalism) (Hage 2004). Kriitilise
natsionalismi esindajad, olles oma maa patrioodid, vaatavad tulevikku ja piitiavad leida alternatiivseid
arengusuundi. Kaitsepositsioonil olev natsionalism keskendub ohtudele, olemasoleva sdilitamisele ja
kaitsmisele. Paljud selle 16imklasti esindajad esindavad just kriitilist patriotismi, piiiides leida lahendusi,
mis oleksid kasulikud Eestile tervikuna, ja arvestades laiemat maailma konteksti.

Seda ldimklastrit iseloomustab ambivalentne kodanikuidentiteet: aktiivne kodanikupositsioon, osalemine
erilaadi liikumistes ja {thendustes ning enese tajumine Eesti {ihiskonna osana viitavad {ihelt poolt tugevale
kodanikuidentiteedile laias tdhenduses, ent seda varjutab tajutud tunnustamatus riigi ja eestikeelse
tthiskonna poolt.

Eestlaste roll 16imumise konteksti loojana vajab enam tdhelepanu. Diskursiivne kontekst (poliitiline ja
meediadiskursus), kaasavad voi vélistavad hoiakud, valitsev tundetoon teatud vahemusgruppide suhtes
on osa loimumise kontekstist (Crul & Schneider 2010). Enamusgrupi suhtumisest sdltub vdhemuste olu-
liste vajaduste rahuldamine — vajadus kuuluda ja olla tunnustatud. Selle klastri jaoks on peamine barjaar
16imumise edenemiseks tajutud tunnustamatus riigi ja enamusgrupi poolt ning tunne, et ollakse Eestis
mittevajalik.

Loimgrupi kogemus osutab sellele, et riigiidentiteedi tugevdamiseks ei piisa ainult eesti keele oskusest.
Oluline on ka see, kuidas 16imuv vdhemus tajub enamusgrupi hoiakuid ja riigi ideoloogiat. Tajutud surve
assimileeruda ja etniliselt méadratletud kooskondade teineteisele vastandamine (etnilised eestlased vs.
mitte-eestlased) ning usaldamatus teistsuguse suhtes ei ole sellele grupile vastuvoetavad. Selle asemele
soovitakse tingimusi toeliseksintegratsiooniks (enamuskultuurija vahemuskultuuride kooseksisteerimine)
ja kaasava kodanikuidentiteedi vaartustamist. Toetust leiaks pigem kaasav Eesti rahva kasitlus (mis on
teoreetiliselt seotud selliste moistetega nagu avatud Eesti identiteet (Valk jt 2011)). Kirjanduses on aval-
datud motet, et avalikku arutelu vajaks kiisimus, keda holmab Eesti rahvas ja milline on mitte-eestlaste
suhe sellesse moistesse (vt Vetik 2009). See voiks olla iiks tee selle 16imklastri 16imumisbarjaaride kaota-
miseks. C-klastri esindajad soovivad ndha tihiseid eesmarke ja ideid, mis tihiskonda liidaksid. Selle 16im-
klastri esindajad véljendavad liberaalseid demokraatlikke vaateid, rohutades iildinimlikke vadrtusi ja
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,kaasavat korgema tasandi riigi-identiteeti” (Ehala 2009), vastandudes etnotsentristlikele vaadetele ning
eraldavatele etnilistele identiteetidele. Eesti poliitikas on nende seisukohtadele ldhedane olnud Rahva-
rinde positsioon 1990. aastatel, mis oli poliitilises v&itluses sunnitud taanduma tagaplaanile (Saarts 2009).
C-klaster hoiab neid ideid elus, tagades vaadete pluralismi Eesti ithiskonnas.

Iris Pettai (2002) sallivuse mudel néitab sellele klastrile sobiva positiivse arengu perspektiivi: joudmist
ithtsuse ja meie-tunde faasi, mida iseloomustab enamuse ja vahemuste vastastikune tunnustamine ja vahe-
muste kaasamine koigis iihiskonnaelu valdkondades. Samalaadset arengut identiteedi tasandil kirjeldab
Eesti avatud identiteedi mudel, mis pooldab paljukultuurilisust ja holmaks meie-grupi mdistesse koik
Eesti elavad rahvusrithmad, eitamata samas eesti ja teiste rahvaste etnilist eneseteadvust (Valk jt 2011).

Takistuseks selles suunas liikumiseks on kestev vastuolu kultuur-rahvusliku (etnilise domineerimise
digustamine) ja kodanikurahvusliku (demokraatlike vaartuste prioriteet) motteviisi (Piirimae 2008), etni-
lise rahvusriigi ja poliitilise rahvusriigi kontseptsioonide vahel (Vetik 2012) ning rahvusliku sallimatuse
kasutamine poliitilises voitluses. Pinge kahe demokraatiandgemuse vahel — etniline rahvusriik voi koda-
nike riik — on Eesti demokraatia omapara (Saarts 2012). See ambivalentsus esineb ka tavateadvuses ja
toetab sallivuse voi sallimatuse ilminguid inimsuhetes. Sallivuse arengut soodustaks maiskondliku enese-
teadvuse ja Eesti kultuuri inklusiivse kasituse levik, kus Eesti kultuuriks loetaks nii eestlaste kui ka teiste
Eestimaal elavate rahvaste loodud kultuuri ning Eesti rahva kaasav méaaratlus oleks selline, mis hdlmaks
koiki Eesti piisielanikke etnilisest paritolust sdltumata.
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2.5. D-klaster: kodaniku- ja keeleoskuse mé6tmes I6imunud
Marianna Drozdova

Kéesoleva uuringu kdigus tehtud klasteranaliiiisi tulemusel moodustab D-klaster ehk kodaniku- ja
keeleoskuse mootmes 16imunud 18% Eesti venekeelsest elanikkonnast. D-klastrit iseloomustab keele-
oskuse dimensioonis keskmisest korgem enesehinnanguline keeleoskus ja eestikeelse meedia jédlgimine.
Kodanikuidentiteedi mdotmes on D-klastrile iseloomulikud samuti keskmisest korgemad niitajad:
enamik klastrisse kuulujaid on Eesti Vabariigi kodanikud, suur osa on siindinud Eestis, valdavalt peetakse
Eestit oma ainsaks kodumaaks ja tajutakse end Eesti rahva hulka kuuluvana. Kolmest 16imumise mootmest
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koige nérgemad on aga osaluse nditajad: vihene huvi Eesti sisepoliitika vastu ja madal osalemisaktiivsus
tleriigilistel kultuuri- ja spordiiiritustel, nagu ka poliitilistes aktsioonides ja kodanikeiihendustes.
Sotsiaal-majanduslike nditajate poolest tulevad klastrisse kuulujad toime keskmisel tasemel ja nad on
valdavalt pohi- ja iildkeskharidusega. Kuna geograafiliselt leiab D-klastri esindajaid sagedamini Tallinnas
jamuudes Eesti piirkondades (vélja arvatud Ida-Virumaa), toimus kvalitatiivandmete kogumine vastavalt
Tallinnas ja Tartus. Kédesoleva analiiiisi aluseks on kaks Tallinnas tehtud personaalintervjuud ja Tartus
toimunud rithmaintervjuu. Viimases osales kokku 6 inimest, kellest 4 on D-klastri esindajad ning 2
A-Kklastri (mitmekiilgselt [16imunud) esindajad.

2.5.1. Uldine suhtumine I6imumisse

Intervjuudes arutleti selle iile, kui palju tunnetatakse iihiskonna I6hestatust ja vajadust muutuse jarele.
Selgub, et tajutakse kiill kahe eraldiseisva kogukonna olemasolu, mis eksisteerivad paralleelsete maa-
ilmadena, kuid otsest vajadust nende 16imimiseks ei ndhta. Eraldi kogukondade olemasolu ei tajuta
konfliktsena, pigem loomulikuna. Kogukondade vaheline piir seostub D-klastri esindajatel eelkodige kee-
lelise eraldusjoonega. Samas tuuakse valja ka rahvuskiisimus, pohjendades iihiskonna jagunemist kaheks
kogukonnaks kultuuriliste ja vaartuseliste erinevustega ning neist tulenevate erinevustega kaitumises ja
hoiakutes.

~See, et kogukonnad viihe Iibi kéiivad, ei ole probleem ... meil on religioossed piihad eraldi.
Teiseks kultuur, iihed tahavad vene muusikat kuulata, teised eesti rahvuslikku [muusikat]
jasiin juba viiikene eraldatus. Tdielikku eraldatust pole.” (D)

~See kobik [integratsioon] ei ole siiras. Peab lihtsalt keele dra 6ppima, et mitte karta Eestis
tdnavale tulla. Aga muidu, integreeruda Eesti lihiskonda - milleks? Tuleb lihtsalt austada
nende traditsioone, kultuuri. Mulle sellest piisab.” (Pl 2)

Uuringus osalenute arvamus selle kohta, kuivord terav voi hajus on kogukondadevaheline piir, erineb
vastavalt sellele, kas vahetus t60-, perekonna- ja tutvusringkonnas on eestlasi voi mitte ja kas igapaevaelus
puututakse eestlastega rohkem voi vahem kokku. Todetakse, et isegi eri rahvusest inimestest koosnevates
perekondades kipub eesti- ja venekeelne tutvusringkond jadma eraldi: eraldi suheldakse eestlastest
soprade ja tuttavatega ning eraldi teistest rahvustest sdprade ja tuttavatega. Samas igapdevaelu tasandil
rahvuslikke pingeid ei tajuta. Lisaks keelelistele ja kultuurilistele erinevustele seisavad kaks kogukonda
lahus ka vaadetelt ajaloole, mis viljendub ,meie” ja ,nemad” vastandamises, mille puhul ,,meie” on , need,
kes kogunevad 9. mail” . Samas puudub tiksmeelne arusaamine sellest, kust laheb kogukondadevaheline piir.
Samuti ei ole , meie” ja ,nemad” vastandamine kultuuriliste erinevuste ja ajaloovaadete pohjal koigi jaoks
aktuaalne. Mitme respondendi arvates pole rahvus tahtis ja igapadevaselt sellele tdhelepanu ei poorata.

Loimumist ja 16imitud iihiskonda ei peeta omaette vaartuseks. Arvatakse, et kogukonnad eksisteerivad
omaenda kultuurilises maailmas, mis ei kujuta endast suurt probleemi. Kui tekib reaalne vajadus iiheskoos
kiisimusi lahendada, ei ole rahvuslik taust tavaliselt konfliktiallikas. Peamiseks valjatoodud ootuseks
on vajadus vabaneda rahvuskiisimusega seotud poliitilisest pingestatusest ja valtida rahvuskiisimuse
drakasutamist poliitilises voitluses.

~Eestlased suudavad venelastega kokku leppida ja venelased eestlastega ... Kui poliitikud
jétaksid inimesed rahule, siis nad oleksid juba ammu saavutanud kokkuleppe, elaksid
rahulikult ja sébralikult.” (D)

Loimumise nimel ellukutsutud tegevusi peetakse kunstlikeks. Mottekaks ei peeta n-6 niisama 16imumist,
kui puudub konkreetne pohjus voi eesmark, mis tagab huvi tihistegevuse vastu. Samas oodatakse {ihis-
konnas siiski teatud muutusi, naiteks eestlaste suhtumise muutumist. Eestlaste suhtumine venekeelsesse
elanikkonda vodiks respondentide hinnangul olla positiivsem, selle negatiivsust seostatakse peamiselt
meediaga, mida kasitleme allpool.

56



Léimklastrid

2.5.2. Keeleoskus ja meedia

Eesti keele oskust pidasid aruteludes osalenud oluliseks nii {ihtsema iihiskonna kui ka parema tihis-
kondliku kaasatuse arendamisel. Kuid sama tdhtsad on praktilised kaalutlused, kuivord eesti keel on
vajalik igapdevasuhtluse, to0 ja karjddri jaoks. Vaatamata sellele, et keeleoskus on D-klastririthmas kesk-
misest parem, peavad respondendid enda puhul oluliseks keeleoskuse parandamist ja tajuvad iihise
suhtluskeele puudumist kui olulist inimesi eraldavat faktorit. Keeleoskuseprobleem on teravam just klastri
vanemate esindajate jaoks. Peamiselt valmistavad neile muret olukorrad, mis nduavad spetsiifilist keele-
oskust. Naiteks mainitakse tolgete puudumist ravimitel ja kaupadel, nagu ka seaduste tolgete puudumist
ja puudulikku infot sotsiaalabivoimaluste kohta, mis jadvad seetottu kasutamata.

~Venekeelsed inimesed on vdga vihe informeeritud ... tahaks, et nad oleksid rohkem tead-
likud oma digustest, soodustustest, mis inimestel on ... Ei ole annotatsiooni ravimitel, kau-
padel, seadustel ... Neid riigiasutuste veebe on vihe, kus on midagi vene keeles, et infor-
matsiooni saada.” (D)

Venekeelse tolke puudumine neil juhtudel toob kaasa etteheited, mida {iildistatakse ,riigipoolseks
suhtumiseks”. Ning isegi kui klastri esindajad ise oskavad eesti keelt hésti, on neil kogemusi oma lahe-
daste vastavatest probleemidest, mis loppkokkuvottes muudab ka nende enda hinnangut riigi suhtes
negatiivsemaks.

Keeledppe puhul peetakse tahtsaks motivatsiooni. Seda viahendavate faktoritena nimetatakse riigi survet
ja karistusmeetodeid, mida rakendatakse keeleoskuse kontrollil. Viimane tekitab keeledppe innustamise
asemel vastuseisu. Uheks survemeetodiks peetakse Keeleinspektsiooni todd. Oluliste keeledpet takistavate
teguritena mainitakse hirmu, mis on tekkinud senise keelepoliitika tagajarjel, korget iga, mis vahendab
voimet voorkeelt 6ppida, ja ebakindlust selles, kas suudetakse omandada keel ndutud tasemel.

~Kuiriik ei pressiks rahvale peale, siis voib-olla inimesel tekiks huvi keelt 6ppida. Aga kuhu sa
ka ei ldheks, ei pea sa oskama eesti keele mitte algtasemel, vaid kesktasemel. Kuid inimene
ei pruugi olla suuteline seda taset omandama ja jéudu jétkub vaid algtasemeks.” (D)

Keeledpet lihtsustaks aruteludes osalenute hinnangul keelepraktika jaoks soodsa keskkonna olemasolu,
s.o eestikeelne tutvus-ja soprusringkond. Klastrisse kuulujatele on iseloomulik tisna kitsas suhtevorgustik,
mis tdhendab, et kuigi elatakse piirkondades, kus on suur eestlaste osakaal, suheldakse viljaspool t66- ja
koolikeskkonda nendega vihe. Keelepraktikat takistab osade respondentide véitel eestlaste negatiivne
suhtumine neisse, kelle keelevaldamise tase on madal. Alustavate keeledppijate puhul peetakse tahtsaks
psiihholoogilist tuge, kuni inimene ei valda veel eesti keelt piisavalt, et tema timber toimuvat moista.
Kohene iileminek eestikeelsele suhtlemisele vihendab vadidetavalt 6ppija kontrolli toimuva {ile ja loob
tunde, et Sppijasse suhtutakse negatiivselt ega hoolita tema vajadustest.

Noorte keeledppe puhul palvis kriitikat koolides rakendatav keeledppe metoodika. Peamiseks etteheiteks
on keskendumine grammatikale ja sdnavara arendamisele, sellal kui puudub interaktiivne keelekeskkond,
kus keelt saaks rakendada elulistes kontekstides. Samas tuuakse ka positiivseid nditeid, kus keeledpe on
toimunud avatud keelekeskkonnas.

Tuliliks 6petaja, selline tubli, ja mul laps hakkas aastaga eesti keelt réiéikima ... See opetaja
kirjutas igasuguseid projekte, viis neid igale poole ja rddkis nendega vaid eesti keeles.” (D)

Uheks aruteluteemaks intervjuudes oli meediatarbimine. Peamised meediakanalid, mida klastrisse kuu-
lujad mainivad, on venekeelne meedia Eestis, sh Postimees, Delfi, Raadio 4, Delovye Vedomosti (vene-
keelne Aripdev). Eestikeelset meediat tarbitakse vihem, mille peamine pdhjus on asjaoly, et seal kuju-
tatakse venelasi negatiivses valguses. Saarast eestikeelses meedias esinevat rahvusvdhemuste, eriti aga
venelaste ja Venemaa negatiivset kajastamist peetakse oluliseks eestlaste suhtumise kujundajaks ja
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rahvusliku vaenu tingivaks asjaoluks. Venemaa ja venelaste kujutamine negatiivses valguses vahendab
tihelt poolt motivatsiooni jalgida Eesti meediat, teiselt poolt aga dhutab see eestlaste seas negatiivset
suhtumist vahemustesse.

~Kuisulle iga pdev rédgitakse, et venelased on nii- ja naasugused, okupandid ... séna,,oku-
patsioon” on vaja Eestis keelustada. Lihtsalt keelustada, et inimesed elaksid rahulikult.” (D)

2.5.3. Kodanikuidentiteet ja kuuluvustunne

Aruteludes selgub, et kodumaatunne on uuringus osalenute jaoks seotud eelkdige isiklike suhetega, sellal
kui geograafiline asukoht on teisejéarguline. Olulist rolli mangib ka inimese ja riigivoimu suhe, seda eel-
koige iihiskonda kuulumise tunnetamise kontekstis.

~Kodumaatunne on eri faktorite kombinatsioon. Minul ei ole see seotud kohaga, pigem ini-
mestega. Hubasus annab oma panuse koduselt tundmisse. Kaitstuse tunnet, korda ... loob
riik. Uhiskonda kuulumise tunnet loovad inimesed ja inimestevahelised suhted, ning riik
mdingib ka siin olulist rolli.” (PI1)

Kuuluvuse kiisimus igapdevaelu kontekstis iildiselt siiski esile ei kerki. Kuid see muutub aktuaalseks
siis, kui ollakse Eestist eemal, nii et ,, Venemaal ma kaitsen Eestit ja Eestis Venemaad” . Selline olukord viitab
rahvusvahemuste jagatud kuuluvustundele Eesti ja paritolumaa vahel.

Arutelus osalenud, kelle isiklik kogemus on pédrast Eestisse saabumist olnud peamiselt negatiivne, on
laiendanud negatiivse suhtumise tihiskonnale tervikuna, mis véljendub kodutunde puudumises. Eesti
tunnetamist kodumaana tugevdab Eestisse elama asunud inimestel aga vordlusmoment paritolumaaga,
kui see koneleb Eesti kasuks — nagu nditeks pogenikuna sojapiirkonnast Eestisse saabumise kogemus.

Kuuluvustunde temaatika kontekstis touseb esile ka sotsiaal-majanduslik aspekt. T66puudus ja muud
sotsiaalprobleemid mojutavad oluliselt seda, kuivord koduselt inimesed ennast tunnevad. Kuigi tunnis-
tatakse, et sotsiaal-majanduslikud raskused ei ole ainult integratsiooni probleemid — samasuguseid mure-
kiisimusi on ka eestlastest elanikel —, peetakse nende lahendamist oluliseks vahemuste kuuluvustunnet
mojutavaks teguriks. See on oluline varasemate uuringute valguses, mille kohaselt rahvusvahemused on
sotsiaal-majanduslikus mottes eestlastest tunduvalt nérgemas positsioonis.* Kuuluvustunnet on respon-
dentide hinnangul voimalik tugevdada heaolu ja stabiilsusega seotud probleemide lahendamisel. Nii
nditeks leitakse, et , kui inimene on sé6nud, riides ja tal on t60, siis ei motle ta kunagi sellele, et talle tehakse liiga”.

Kuuluvustundega ei ole kuigivord seotud kodakondsusstaatus. Pohiline vaateviis kodakondsusele on
pigem instrumentalistlik, osutusega néiteks sellele, et Eesti piir on Euroopa suunas avatud ja Eesti koda-
kondsus muudab liikumise vabaks. Eriti selgelt tduseb instrumentalistlik perspektiiv esile siis, kui arut-
letakse, miks moned noored valivad teise riigi kodakondsuse. Sel puhul tuuakse vilja pragmaatilised
pohjused nagu lihtsam voimalus ,,séita ilma probleemideta vanemate kodumaale” . V3i kui vanemad on otsus-
tanud, et nende lapsed vdiksid taotleda Venemaa kodakondsuse, siis seda vaidetavalt pohjusel, et , nad ehk
motlevad sellele, et lapsed hakkavad Venemaal oppima”. Samas ei ole lahenemine kodakondsusele mitte alati
instrumentalistlik. Naiteks vaidetakse, et kodakondsus annab suurema turvatunde, kuivord , kodakondsus
ikkagi mingis mottes kaitseb”. Turvatunde kiisimus on aktuaalsem nende puhul, kes on kunagi riigi kaitset
vOi tuge vajanud ja seda ka saanud.

Kodakondsuse iile arutlemisel tduseb {ihtaegu esile ajaloolise ebadigluse teema. Ebadiglaseks peetakse, et
inimesed ja nende vanemad on siindinud Eestis ning elanud kogu oma elu Eestis, kuid sellele vaatamata
ei ole saanud oGigust Eesti kodakondsusele. Tahelepanuvéérne on, et see teema muutub aktuaalseks ka
siis, kui raakija ise ei ole sarnaseid probleeme kogenud.

4 Saar, E. (toim) (2009). Immigrantrahvastik Eestis. Tallinn: Eesti Statistika. Vt ka Vetik, R. et al (2010). Eesti Uhiskonna integratsiooni
monitooring 2010. Tallinn: Kultuuriministeerium ning Evas, T. (2010). Integratsioon ja rahvuslik sidusus Eesti (hiskonnas. Tallinn:
Tallinn Inimoiguste Keskus.

58



Léimklastrid

+Vene inimesed tunnevad end teatud méttes solvatuna, isegi reedetuna ... ma ise tulin ka
siia, kui oli veel Néukogude Liit ... dkki tihel pdeval ma drkasin ja mulle éeldi: ,,Head aega,
sa pole siin keegi!” ... Ma ei immigreerunud siia, ma elasin iihtses riigis, lihtsalt drkasin iihel
hommikul ... juba teisel maal.” (D)

Kodakondsuse arutelus puudutatakse ka topeltkodakondsuse teemat ja leitakse, et see oleks tulnud
voimaldada koigile, sdltumata Eesti kodakondsuse saamise taustast.

2.5.4. Poliitiline ja Ghiskondlik osalus

Osalusaktiivsuse arutelu keerles selles grupis eeskitt ithiskondlikest tegevustest osavotmise timber. Suu-
rematest tileriigilistest {ihiskondlikest algatustest (,Teeme dra”, ,Rahvakogu”) ollakse iildjoontes teadlik,
kuid enamjaolt neis ei osaleta. Mitteosalemise pohjuseks on valdavalt asjaolu, et sellise vabatahtliku tege-
vuse jaoks puudub motivatsioon. Konkreetsed pShjused eri iirituste puhul erinevad. Naiteks , Teeme &dra”
kampaania puhul leitakse, et selle kdigus teevad vabatahtlikud dra ametnike tegematajéetud t60, selle eest
tasu saamata.

»Kui linnavalitsuse té6tajad ei saa oma t66ga hakkama, kui kojamees ei saa oma t66ga
hakkama, siis ... miks ma peaksin oma vabast ajast tééle minema.” (D)

Ka selles kontekstis tuleb esile sotsiaal-majandusliku olukorra moéju. Enda passiivsust pohjendatakse vae-
suseganing vajadusega investeerida kogu oma aegja muud ressursid pere eest hoolitsemisse. Kui esiplaanil
on ellujaamise kiisimus — tdokoha olemasolu, laenude tagasimaksmine, lastele toidu kindlustamine —, siis
ithiskondlik aktiivsus jddb tagaplaanile. Seega kuigi klasteranaliiiisi pohjal on D-klastri sotsiaal-majan-
duslik taust keskmine (vt ptk 2.2), on sotsiaal-majanduslik aspekt siingi oluline iileriigiliste kultuuri- ja
sporditirituste kiilastatavuse mojutaja. Ka osalustasu suurus mojutab seda, kas tiritusele minnakse voi
mitte. Majanduslikes raskustes olevate perekondade puhul piirab see suuriiritustes osalemist {ildse, kesk-
misel jérjel olevatel perekondadel tuleb hoolega valida, millistele iiritustele minnakse.

Jaab kolama, et osa vOetakse eeskatt neist tiritustest, mis haakuvad inimese huvidega. Kui huvipakkuvad
tiritused puuduvad, jaab harvaks ka osalemine. Uhe suuriirituse ideena, mis respondentide arvates vdiks
ollaligitombav ka vahemustele, pakutakse vélja mitmekeelne laulupidu kui potentsiaalselt tugevat {ihtsus-
tunnet loov stindmus. Samas tileriigilistes tiritustes mitteosalemine ei tahenda téielikku passiivsust. Pigem
ollakse iihiskondlikult aktiivsed omaenda eriala kaudu. Naiteks treeneriametis tegeletakse vdidetavalt
iihtaegu integratsiooniga, kaasates treeningriihmadesse eri rahvusest lapsi.

~Ma tahan ennast kindlustada t66 ja rahaga, et elada. Ma tegelen integratsiooniga
rohkem kui valitsus, sest mul on [treening-] grupis eestlased ja venelased ja nad suhtlevad
igas keeles.” (D)

Madalat tihiskondlikku osalust selgitab samuti D-klastrile iseloomulik kitsas suhtevorgustik ja vahene
piisikontaktide arv eestlastega (vt ptk 2.2), mistottu ei olda informeeritud osalemise voimalustest.

Diskussioonides puudutatakse ka valimisaktiivsuse teemat. Valimisi peetakse olulisteks ja neist voetakse
aktiivselt osa, sest ,,iga inimene peab andma oma panuse valimistesse”, isegi kui ,sellel ei ole tulemustele suurt
moju” . Mitmed intervjueeritavad valjendavad iihtlasi kahtlust, kui palju nende haal suudab mojutada otsu-
seid riigi ja KOV-i tasemel. Kontrastina kiillalt kdrgele valimisaktiivsusele paistab silma madal poliitiline
aktiivsus valjaspool valimisi: vahene osalemine poliitilistes aktsioonides ja huvigruppides, mis on samuti
seletatav osaliselt D-klastrile omase kitsa ja eeskatt oma rahvuskaaslasi holmava sotsiaalvorgustikuga.
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2.5.5. Kokkuvote

Vaatamata sellele, et D-klastrisse kuulujaid iseloomustab vdhene 16imumisvajaduse taju ja ihiskonna jao-
tamist kaheks kogukonnaks peetakse loomulikuks, on selle rithma liikmete hinnangul hulk aktuaalsed
probleeme, mis vajavad lahendamist. Uhiskondliku 18hestatuse iihe peamise pd&hjustajana nihakse
rahvustevahelise vaenu dhutamist meedias (sarnasele seisukohale viitavad ka EIM 2011 jareldused).
Negatiivsuse chutamine tingib ka vdiksema tdhelepanu eestikeelsele meediale, vahendades kogukondade
tthist infovalja.

Kuigi sellesse klastrisse kuulujad oskavad eesti keelt keskmisest paremini, vajatakse keeleoskuse aren-
damist. Ootus riigipoolsele toele seisneb nii keelekursuste korge hinna leevendamises kui ka tugevamas
keeledppe kvaliteedi kontrollis. Samuti vajatakse tdlgete olemasolu ravimitele ja kaupadele, mille puhul
just vanemal venekeelsel generatsioonil Eestis on respondentide hinnangul raske hakkama saada. Keele-
poliitikast tulenevaid noudeid ja Keeleinspektsiooni tegevust peetakse rohuvaks, mis ei suurenda, vaid
vahendab motivatsiooni keelt dppida. Survemeetodite asemel oodatakse keeledppe motivatsiooni soo-
dustavaid pehmeid meetmeid.

Eesti kodakondsusesse suhtutakse valdavalt instrumentalistlikult, mis kas vastavalt voimaldab vaba
litkkumist Euroopas voi piirab reisimist Venemaal. Sdarased kaalutlused mojutavad uuringus osalenute
arvates seda, millise kodakondsuse inimesed valivad. Samas pole see hoiak valdav, nii et Eesti kodanikest
respondendid, kes on kodakondsuse saanud siinniga, seostavad kodakondsusstaatuse tugevalt riigi-
identiteediga. Mone respondendi meelest annab kodakondsus suurema turvatunde olukordades, kus
vajatakse riigi abi. Kodutundele avaldab olulist m&ju {ildine sotsiaal-majanduslik olukord riigis ja selle
valjendumine inimese elus.

D-klastrisse kuulujaid iseloomustab klasteranaliiiisi pohjal keskmisest madalam osalus nii poliitikaelus,
kultuuris kui ka kodanikuiihiskonnas. Ent antud gruppi ei saa iseloomustada iiheselt passiivsena. Oluline
osalusaktiivsust vahendav tegur on rahalise ja ajalise ressursi puudumine. Raske majandusliku olukorra
puhul jéddb vaheseks huvi muude kiisimuste vastu kui need, mis on vahetult seotud pere ellujdédmisega.
Teine madala osalusaktiivsuse pohjustaja on D-klastri esindajate vahesed piisikontaktid eestlastega, see
piirab nii nende informeeritust kodanikuaktiivsuse voimalustest kui ka vdimet olla nendesse tegevus-
tesse kaasatud. Kolmas tegur, mis vahendab osalusaktiivsust, on huvipakkuvate suuriirituste puudu-
mine. Kuid aruteludes selgub, et D-klastri esindajate ithiskondlik aktiivsus ja aktiivne eluhoiak viljendub
teistsugustes vormides kui need, mida tavaliselt tuvastatakse integratsioonimonitooringute kiisitluses.
Nendeks on iihiskondlikes huvides tegutsemine vahetu igapdevategevuse voi t66 kontekstis ja panusta-
mine kogukonna heaolusse. Poliitiline aktiivsus ei ole grupis samuti iiheselt madal. Silma paistab mada-
lam aktiivsus véljaspool valimistegevust, ent osalemine valimistes on keskmisest korgem.

Tuleb rohutada sotsiaal-majandusliku olukorra mé&ju nii keeleoskuse, kodanikuidentiteedi kui ka osaluse
mootmele. Eraldatus eestikeelsest kogukonnast tahendab vahest voimet edendada oma huve nii kohalikul
tasandil kui ka iihiskonnas laiemalt, ent kitsam sotsiaalsete suhete vorgustik muudab raskemaks sotsiaal-
majandusliku olukorra paranemise.

2.6. E-klaster: vaheldimunud
Marianna Drozdova

Loimklastrite esindajatega rithmaintervjuude tegemisel lahtusime uuringu esimeses etapis EIM 2011
andmete pohjal tehtud kvantitatiivsest analiiiisist. Klasteranaliiiisi tulemusel vélja joonistunud viiest
klastrist on iiks suurema esindatusega venekeelse elanikkonna seas (26%) E-klaster koondnimetusega
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»vaheldimunud”. Selle 16imklastri esindajatele on iseloomulikud keskmisest madalamad naitajaid koigil
kolmel rithmitamise aluseks olnud Idimumise dimensioonil: 1) nérgem kodanikuidentiteet (vahestel on
Eesti kodakondsus, paljud ei pea end Eesti rahva hulka kuuluvaks, vahesed nimetavad Eestit oma ainsa
kodumaana); 2) vihene eesti keele oskus ja kasutus (peaaegu pooled ei valda iildse eesti keelt, enamik
suhtleb eestlastega vene keeles ka piisikontaktide puhul ja kaks kolmandikku ei pea iihtegi eestikeelset
meediakanalit oluliseks teabeallikaks); ning 3) madal osalusaktiivsus tihiskondlikus elus (enamik ei
tunne huvi Eesti sisepoliitika vastu ega ole osalenud {ileriigilistel kultuuri- voi sporditiritusel; vahesed
usaldavad riigiinstitutsioone ja iiksikud on osalenud poliitilistes aktsioonides v&i kodanikuiihendustes)
(vt ptk 2.2).

Kuna vastavalt klasteranaliiiisi andmetele elab 52% vaheldimunutest Ida-Virumaal ja 33% Tallinnas,
toimusid kvalitatiivanaliiiisi jaoks ldbi viidud fookusgrupid Tallinnas (2 FG-d) ja Narvas (2 FG-d).
Viaheldimunute klastri aruteludest Tallinnas votsid osa respondendid kahes vanusegrupis: 30-49 aastat ja
iile 50 aastased, Narvas aga ainult tile 50 aastased. Samades rithmaintervjuudes osalesid lisaks E-klastri
esindajatele ka B-klastri (kodaniku- ja osaluse mootmes 16imunud) esindajad. Kokku vottis aruteludest
osa 13 E-klastri esindajat, neist kaheksa Tallinnas ja viis Narvas. Tallinna respondentidest viiel on Venemaa
kodakondsus, tihel méératlemata kodakondsus ja kahel Eesti kodakondsus. Narva intervjuus osalenutel
on koigil Venemaa kodakondsus.

2.6.1. Uldine suhtumine I6imumisse

Uldine hoiak 16imumisse on selle grupi esindajatel pigem skeptiline, 1dimumisega seotud tegevusi
tajutakse kui pikaajalist eksperimenti, millega loodi kdigepealt kunstlik eristus eestlaste ja mitte-eestlaste
vahel, seejarel asuti rakendama integratsioonimeetmeid. Viimased on tekitanud mitte-eestlastes tunde, et
inimesed ei ole mitte Idimumisprotsessi osalised, vaid objektid, kes ei saa asjade kdiku ise mojutada. See
on kaasa toonud pettumuse ja kibestumise, mis on E-klastri esindajatel tugevamini véljendunud vorreldes
samades fookusgruppides osalenud kodaniku- ja osaluse mo6tmes I6imunutega.

~See, mis meil tehakse 22 aastat, on assimilatsioon, sest piiiitakse vene inimesi panna unus-
tama oma kultuuri ja muuta neid eestlasteks. Ja samas eestlased ei tee mitte iihtegi sammu
vastu, et venelastele Idheneda.” (E30-49)

Intervjueeritute hinnangul ei peegelda senised l6imumiseesmérgid Eesti tihiskonna eri gruppide huve,
mistdttu 1dimumistegevused ei liida iihiskonda. Uhiskonna kui terviku ja kdigi sellesse kuuluvate riihmade
huvide asemel rohutatakse 16imumisprotsessis eeskétt eestlaste rahvuslikke ja poliitilisi vaartusi. Ida-
Virumaa rithmaintervjuudes osalenud elavad Narvas, kus keskkond on keeleliselt ja kultuuriliselt homo-
geensem. Igapdevatasandil iihiskonna Iohestatust peaaegu ei tunta, pigem tajutakse eestlaste sobralikkust.
Samas tajutakse ka Ida-Virumaal rahvustevaheliste konfliktide 6hutamist poliitilisel tasandil.

Kriitikat péalvib Eesti poliitiline kultuur iildisemalt, kuivord uuringus osalenute sonul on Eestis esikohal
majanduslikud ja poliitilised huvid, sellal kui tildinimlikud vééartused ja iihiskonna koigi liikmete heaolu
jaavad teisejarguliseks. See mojutab ka loimumisteemat. Diskussioonis leitakse, et pingeid tihiskonnas
argitab poliitiliste joudude poolne rahvusliku konflikti Shutamine.

»LMaja on muuta selle viikese riigi poliitikat. Nad [poliitikud] ei taha midagi muuta. Nad
dssitavad sihipdraselt inimesi keele-, rahvus- ja ideoloogiliste tunnuste alusel liksteise
vastu.” (E50+)

Loimumispoliitikat seostatakse tugevalt venekeelse haridussiisteemi reformiga, mida peetakse iiheks nai-
teks tegevusest, mis ei arvesta suure iihiskonnagrupi arvamuse ja vajadustega. Venekeelse hariduse séi-
litamist peetakse oluliseks ja reformi kritiseeritakse. Kdige rohkem valmistab muret eestikeelsele dppele
tileminekust tingitud oppekvaliteedi langus venekeelsetes koolides, eriti reaalainetes, mis on traditsioo-

61



Léimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuring

niliselt olnud tugevamad just venekeelsetes koolides. Probleemiks on see, et kogenud Opetajad ei valda
piisavalt eesti keelt, et jatkata to6d. Asemele tulevad eesti keelt kiill hdsti valdavad Spetajad, kellel aga
puudub piisav ettevalmistus ja kogemus aine dpetamiseks, mille tulemusena kannatab 6ppe kvaliteet.

2.6.2. Keeleoskus ja -kasutus

Klasteranaliiiisi pohjal iseloomustab E-klastrit vahene eesti keele oskus. 45% E-klastrisse kuulujatest ei
oska enese hinnangul {ildse eesti keelt, 32% saavad aru, aga ei rddgi (vt ptk 2.2). Intervjuudest selgub,
et eesti keele oskust peetakse oluliseks, eriti t06] hakkamasaamisega. Seetdttu réhutavad keeleoskuse
vajalikkust Tallinna respondendid, kuivord Tallinnas on see t66le saamise oluline eeltingimus. Seevastu
Ida-Virumaal, kus eesti keelt on vaja vaid {iksikutel tookohtadel, ei peeta eesti keele oskust todalaselt
nii vajalikuks. Eduka keeledppe votmeteguritena tuuakse vélja vanus, keeleSppe motivatsioon, rahalised
voimalused ja keelepraktika voimalused.

Vanus on keeledppe takistusena aktuaalne eelkdige vanemaealiste puhul, kelle 5ppimisvoime on respon-
dentide hinnangul madalam. Keeledppe motivatsiooniga seoses tuuakse vilja eesti keele dppimise
soovi langus parast 2007. aasta stindmusi (nn pronkssdduri juhtum). Motivatsiooni alandab samuti
see, et eesti keelt peetakse vdga raskeks. Paljud keelekursused, mis alustavad keerulise grammatikaga,
vaid tugevdavad seda hirmu. Soovitakse efektiivsema keeledppe metodoloogia rakendamist. Eeskujuna
tuuakse teistes Euroopa riikides rakendatavaid keeledppeprogramme. Puudusena tuuakse vilja ka keele-
Oppe ebaiihtlane kvaliteet eri teenusepakkujate puhul, seda nii metoodika osas (moned kursused treenivad
vaid keeleeksami kiisimustele vastamist) kui ka dpetajate ettevalmistuses. Tulemuseks on kursused, mis
ei aita kaasa eesti keele omandamisele, vaid vihendavad 6ppija motivatsiooni ja eneseusku, takistades
seeldbi tema edasist keeledpet. Leitakse, et riik peaks kontrollima keeleSppe teenuse pakkujaid, see tagaks
kvaliteetse metoodika rakendamise. Hetkel ,,0petavad eesti keelt koik, kes seda vihegi viitsivad” .

Vihesed rahalised véimalused on takistuseks eelkdige sotsiaal-majanduslikult viletsamal positsioonil
olijate jaoks, kellele kdib {iile jou ndue tasuda keelekursuste eest tdisulatuses enne, kui saab taotleda selle
kompenseerimist. Keelekursustega seotud kulusid voib késitleda investeeringuna tulevikku iiksnes teatud
gruppide puhul. EIM 2011 andmete kvantitatiivse analiiiisi pShjal (vt ptk 2.2) seostub korgem keele-
oskus positiivselt sotsiaal-majandusliku toimetulekuga vaid Ida-Virumaal, kuid mitte Tallinnas voi mujal
Eestis. Seega sotsiaal-majandusliku toimetuleku paranemine kui argument eesti keele 6ppimise motivat-
siooni suurendamiseks kehtib ainult Ida-Virumaa puhul. Keelepraktika véimaluste puudumine on eriti
aktuaalne Ida-Virumaal, kus asub 45% klastrisse kuulujatest. Kvantitatiivne analiiiis nditab, et kuigi tile
70% E-Kklastri esindajatel on vahemalt {iks piisikontakt eestlastega, suhtleb enamik neist (60%) eestlastega
harva. Sagedamini suheldakse eestlastega siis, kui tegemist on naabritega. Vahemal maaral suheldakse
eestlastega mujal, kuigi eestlaste seas on paljudel sdopru ja tuttavaid (vt ptk 2.2.6). Ida-Virumaa eripéra on
arutelude pohjal iihtlasi see, et kuigi keeleoskust vaartustatakse, on eesti keele oskus tegelikkuses vajalik
vaid tiksikutel tooaladel ja selle praktiseerimise voimalused véljaspool t66d on darmiselt piiratud.

Intervjuude tiiks teema oli riigikeele kiisimus. Ebadiglaseks peetakse seda, et ametlik riigikeel on ainult
eesti keel, kuigi kolmandiku Eesti elanike kodukeel on vene keel. Palju negatiivset tdhelepanu palvib
Keeleinspektsiooni t66. Seda ametiasutust tajutakse kui organisatsiooni, mis takistab efektiivset I6imumist
ja tugevdab iihiskonnas rahvustevahelisi pingeid. Oodatakse, et Keeleinspektsiooni t66 vaadataks timber,
mis voib puudutada nii organisatsooni eesmarke kui ka toomeetodeid, et vahendada selle moju karistus-
organina. Viimane puudutab eriti valusalt Ida-Virumaad. On ameteid, mis eeldavad korgel tasemel eesti
keele oskust, kuid Ida-Virumaa eripdrast tulenev tegelikkus on selline, et eesti keelt on vaja kasutada
aarmiselt harva. Seega ei ole voimalik praktiseerida erialast eesti keelt, et sdilitada keeleoskus noutaval
tasemel.

Intervjuudes kasitleti kameediatarbimise teemat. Enamik respondentidest Eesti meediat eijélgi. POhjustena
tuuakse vélja ebapiisav eesti keele oskus ja meedias iildiselt valitsev toon, mida tajutakse negatiivsena
viahemuste suhtes. Viimane tingib digupoolest vastumeelsuse nii eesti- kui ka venekeelse Eesti meedia
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suhtes. See tulemus toetab EIM 2011 andmeid, mille kohaselt ,,nii eestikeelses kui ka venekeelses meedias
kohati esinev eelarvamuslik, solvav ja iilbe suhtumine teistesse rahvustesse voimendab muljet rahvuste-
vaheliste konfliktide teravusest Eestis, samas kui meediavalistes kontaktides neid konflikte sellisel maaral
ei esine” (EIM 2011: 247). Kdesolevas uuringus osalenud vdidavad, et kohaliku, nii eesti- kui ka venekeelse
meedia jdlgimine tekitab negatiivseid tundeid, mistottu eriti nooremad inimesed eelistavad jalgida
rahvusvahelist meediat.

~Ma jdlgin vaid maailma iildisi uudiseid ja ildiselt inglise keeles, sest koik katsed jclgida
kohalikku meediat - ja pole oluline, kas eesti v6i vene meediat - viisid mind masendusse.”
(E 30-49)

Viahemuste suhtes negatiivsed avaldused mdjutavad omakorda vahemuste suhtumist 16imumisse ja Eesti
ithiskonda tervikuna. Eesti meedia tarbimise suurendamiseks tuleb poorata tdhelepanu sellele, et meedias
vahendatavad sonumid ja nende toon ei mojuks vihemusi torjuvatena. Klasteranaliiiisi tulemused naita-
vad, et antud klastri esindajad jalgivad valdavalt vaid iihte kanalit informatsiooni saamiseks. Seetottu on
ithise Eesti infovilja kujunemise huvides oluline, et kohalikud infokanalid suudaksid olla klastri esindate
jaoks piisavalt ligitdmbavad.

2.6.3. Kodanikuidentiteet

Respondentide kinnitusel on oluline, et inimene tunneks end maal, kus ta elab, mugavalt (vyscmeosamo
cebs kompopmmno) ja turvaliselt. ,Sisemine mugavustunne” on laialt kasutatav, kuid raskesti defineeritav
koondmaiste, mis holmab nii sotsiaal-majanduslikke aspekte kui ka psiihholoogilist tahku, mida koige
paremini annab edasi mdiste , kodumaatunne”. Viimase puudumisega seostatakse naiteks noorte lahku-
mist Eestist:

~Tegemist on ... sisemise ebamugavustundega. Araminek pole seotud eesti keele mitte-
oskamisega... lapsed teavad, kuidas nende vanemad on pingutanud, et ellu jéidida, sdilitada
enesevddrikus. Lapsed néevad seda ja teavad, et selline elu neid paratamatult ees ootab. Ja
seepdrast nad ka Eestist dra s6idavad.” (E50+)

Aruteludes tuuakse esile hulk tegureid, mis m&jutavad suuremal voi vahemal maaral kodumaatunnet,
kusjuures eri respondentide jaoks on need faktorid erineva kaaluga. Uks tegur on vdimalus enese-
teostuseks, mille puhul , kodutunne on see, kui sa void ennast teostada” (E50+, S), mille puhul on olulised,
millised on seda mojutavad ,raamid ja piirid”. Raamide ja piiride all moeldakse nii isiklikke piiranguid
(néiteks puudulik keeleoskus, mis piirab tegutsemisvabadust) kui ka selliseid faktoreid nagu riigipoolne
reguleerimine (nditeks koolireform) voi sotsiaal-majanduslik olukord, s.o t66 olemasolu ja sellest lahtu-
vad voimalused tegeleda lisaks perekonna heaolu eest hoolitsemisele ka millegi muuga. Teiseks on
kodumaatunne tugevalt seotud sellel maal elavate inimestega, nii et , kuni siin elavad minu lihedased ini-
mesed ja neist koik ei ole dra soitnud, tunnen end siin kodumaal”. Kodumaa moiste on sel puhul lokaalne ja
kitsas, seotud pigem vahetu ja tuttava elukeskkonnaga. Koduselt tuntakse end pereringis ning tuttavate
ja sOprade seltsis. Kolmandaks on téhtis teadmine selle kohta, millist elu elavad eestlased, mis neile on
oluline, kes on nende jaoks autoriteedid ja milline on nende kultuuriline kood. Nii et kui tiks respondente
esitab endale diskussiooni kaigus kiisimuse, mis tal kodumaatundest puudu jaab, vastab ta, et ,,ma niiteks
ei tea seda, millist elu elavad eestlased”, mistdttu ,,ma mdistan, et ma pole oma”. Eestlasi ndhakse endist viaga
erinevatena, seda nii maailmavaate, vaartuste kui ka igapdevase kaitumise ja kommete poolest. Kuigi
E-klastrile on omane tugev vastandumine sulandumisele, soovitakse siiski eestlasi rohkem tunda ja see-
labi neid paremini moista.

Téhelepanuvairne on kahe viimase faktori omavaheline kontrast. Uhelt poolt ollakse avatud kontaktidele
ja eestlastega suhtlemisele ning soovitakse neid moista. Teiselt poolt on E-klastri esindajatele tahtis sai-
litada omaenda kultuuriline identiteet ning sellele omased vaartused ja kditumine. See eeldab avalikult
voimult vdaga suurt tundlikkust 16imumistegevuste kujundamisel, et viimaseid ei tajutaks assimilatsioonile
orienteeritutena.
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»Olen kodus oma ... suhtlusringkonnas. Kas ma tahaksin, et toimuks I6imumine? ... ma ei
ole sellest huvitatud, sest meil on erinevad arusaamad ... erinev kasvatus ... paneme rohku
erinevatele asjadele — me votame maailma erinevalt ... see on huvitav jah, aga ei taha, et
need kuidagi sulanduks.” (E30-49)

Respondendid kasitlevad maisteid ,, kodumaa” ja ,riik” selgelt eraldiseisvatena. Riiki puudutavas arutelus
jadb kolama selge vastandumine ,,meie” ja ,riigi” vahel. Valitsuse kui riigi peamise esindaja tegevust
nédhakse rahvast ja inimestest kaugena, elanike vajadustega mittearvestavana. Tajutakse, et ollakse riigile
vajalikud {iksnes maksumaksjatena, kuid ei tajuta, et riik osutaks neile kui vihemusgrupile tasutud
maksudele vastavat toetust ja kaitset. Markimisvadrne on, et riigi ja rahva kaugenemises ei nihta ainult
integratsiooniprobleemi, vaid kogu iihiskonda holmavat murekiisimust, mis puudutab samavorra ka
eestlasi. Loodetakse, et riik arvestaks rohkem vahemuste eriparade ja probleemidega. Oodatakse, et riigi
tegevused ja meetmed — ka l16imumistegevused — lahtuksid sihtgruppide jaoks olulistest probleemidest,
mitte riigikesksetest eesmarkidest.

Klasteranaliiiis nditab, et E-klastrisse kuuluvate vastajate seas on kdige rohkem Venemaa kodanikke
(55%) ja maddratlemata kodakondsusega Eesti elanikke (39%) (vt ptk 2.2). Kodakondsuse teemal toimu-
nud aruteludes selgub, et seda motestatakse valdavalt instrumentalistlikult: Eesti pass on eeskatt reisi-
dokument. Inimese jaoks, kellel on vaja kdia Venemaal, teeb Eesti kodakondsus elu pigem raskemaks, sest
tekib vajadus viisat taotleda. Mitme noorema intervjueeritu puhul, kes on kodakondsuse saanud natu-
ralisatsiooniprotsessi kaudu, ilmneb selgelt kodakondsuse ja kuuluvustunde seose puudumine.

»Mul pole sellest sooja ega kiilma - on see pass sinine véi hall. Mina sellest ei muutu ja minu
vaated ka ei muutu. See, et mul on sinine pass ja ma tunneksin ennast rohkem siia riiki
kuuluvana - seda ei ole.” (E 30-49)

2.6.4. Poliitiline ja sotsiaalne osalus

Poliitilise osaluse peamise vormina mainitakse rithmaintervjuudes valimistest osavottu. Ka vastavalt
kvantitatiivsele analiiiisile ei osale 91% antud klastri esindajatest muudes poliitilistes aktsioonides ja 88%
ei 100 kaasa kodaniketihenduste tegevuses (vt ptk 2.2.9). Kuna klastri hulka kuulujatest suurel osal ei ole
Eesti kodakondsust, osalevad nad ainult kohalike omavalitsuste valimistel. Rithmaintervjuudes selgub,
et vanema polvkonna esindajad kidivad valimas noortest aktiivsemalt. Samas kdlab nende seisukohtades
noortest enam pettumust ja kahtlust, kas nende haal ikka mojutab midagi. Sellest hoolimata arvatakse val-
davalt, et valimas tuleb kaia, kuna ,,v6ib-olla midagi ikkagi muutub”. Need respondendid, kes valimistel ei
osale, toovad selle peamiste pohjustena vélja vahese teadlikkuse valimiste kohta {ildse ja vdhese usalduse
kandidaatide suhtes, keda isiklikult ei tunta.

Vastavalt klasteranaliiiisile ei ole 74% klastri esindajatest osalenud iileriigilistel kultuuri- ja spordi-
aritustel (vt ptk 2.2). Rithmaintervjuudes selgub, et passiivsus on seotud kriitilise ja skeptilise hoiakuga
suuriirituste suhtes, nditeks kahtlustatakse nende korraldajaid omakasupiiiidlikes motiivides. Ida-Viru-
maa rithmaintervjuudes paistab silma usaldamatus MTU-de vastu ja vdhene teadlikkus nende tegutse-
misest. MTU kui tegevusvormi kontseptsioon on neile pigem vddras, MTU vormidest tuntakse iiksnes
korteriiihistute tegevusega seonduvat. Kuid {isna hasti ollakse teadlikud kultuuriiiritustest ja huvi-
ringidest. Uhiskondlikku aktiivsust, eriti osalemist kultuuritiritustel, parsib oluliselt ka osavotutasu suu-
rus. Respondentide sonul takistab osalemist kultuuriiiritustel, huviringides ja kodaniketihendustes asja-
olu, et puuduvad tasuta tegevusvdimalused. Kui tuleb hakkama saada elatusmiinimumi piiresse jaava
sissetulekuga, saab nende kinnitusel rddkida tiksnes ellujagamisest, mitte {ihiskondlikust aktiivsusest. Ida-
Virumaa rithmaintervjuudes margitakse iihtlasi, et rohkem on vanemale pdlvkonnale suunatud kultuuri-
uritusi, nooremate jaoks neid napib.
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Klastrisse kuulujate aktiivsuse tdstmiseks iihiskondlikus ja poliitilises elus tuleks rohkem p&orata téhele-
panu kommunikatsioonile, et tagada nende informeeritus nii poliitilise kui ka tihiskondliku osaluse voi-
malustest. Kommunikatsiooni takistab aga eelmainitud kriitiline hoiak Eesti meedia suhtes, mistottu
tuleb {ihelt poolt astuda samme, et tosta vahemusi puudutava info kvaliteeti Eesti meedias, teiselt poolt
aga rakendada alternatiivseid kommunikatsioonikanaleid, sh suurendada kodanikeiihenduste voimekust
teavitada venekeelset elanikkonda oma tegevusest.

2.6.5. Kokkuvéte

Eesti keele oskus ja selle kasutamine on modde on Eesti 16imumispoliitikas olulisel kohal. E-klastrisse
kuulujate keeleoskuse paranemiseks tuleks poorata enam tahelepanu kahele aspektile: (1) keeledppe moti-
vatsiooni tdstmine, sh keeledppes osalemise lihtsustamine, ning (2) efektiivse metoodika rakendamine ja
kvaliteetsema keeledppe tagamine.’®

Rithmaintervjuude tulemused niitavad, et antud klastri puhul kannab kodakondsus pigem instrumen-
taalset tahendust. Kodanikuks olemine on lisaks vihe seotud Eesti tunnetamisega kodumaana voi 16i-
mitusega Eesti {ihiskonda. Rithma iseloomustab eriline fookus omaenda kultuurilise identiteedi saili-
tamisele ja torjuv hoiak kdige suhtes, mida tajutakse assimilatsioonile orienteerituna ja oma identiteeti
ohustavana. See viitab vajadusele sellisteks Eesti iihiskonna iihisosa rohutavateks meetmeteks, mis ei
ohusta vihemusgruppide identiteeti. Uheks vdimaluseks on eesmérgiparane riigiidentiteedi arendamine,
mis rohutab koigi Eestis elavate inimeste iihisosa.

Rithmaintervjuudes osalenuid iseloomustab keskendumine igapdevaeluga seotud kiisimustele ja pragmaa-
tiline hoiak, mis on kahtlemata seotud selle klastri ndrgema sotsiaal-majandusliku positsiooniga. Sellest
lahtuvalt investeeritakse oma aja- ja muud ressursid vahetu elukeskkonnaga seotud tegevustesse ning
panustatakse vahem iihiskonnaellu. Vaiksem osalus iihiskondlikes protsessidest on seletatav ka vaiksema
informeeritusega Eestis toimuvast. EIM 2011 andmete kvantitatiivse analiiiisi tulemused naitavad, et
klastri esindajad on iildiselt norgalt informeeritud Eestis toimuvast, veidi paremini kohalikul tasandil
toimuvast ja veel enam Venemaal toimuvast (vt ptk 2.2.7). Seetdttu ei olda alati kursis osalusvdimalustega.
Teiselt poolt ei seleta vdiksemat osalust ithiskondlikes protsessides ainult inimeste passiivsus. Sageli kiill
omatakse Eestis toimuva kohta kindlaid seisukohti, kuid ei avaldata neid, mida voib seletada pettumuse
ja vastamata ootustega riigi poolt.

Eestikeelse meedia jalgimise takistuseks on klastrisse kuulujate ebapiisav eesti keele oskus, samas kui
nii eestikeelset kui ka venekeelset Eesti meediat kritiseeritakse rahvuskiisimuste negatiivse kajastamise
pdrast. Seetottu eelistatakse tarbida pigem rahvusvahelisi venekeelseid meediakanaleid. Seega on oluline
poorata tdhelepanu positiivsele voi viahemalt neutraalsele rahvusvahemuste kiisimuste kajastamisele
Eesti meedias.

Antud klastririihm ei ole homogeenne. Ent sellele on labivalt iseloomulik voorandumine riigist ja torksus
survestavate meetmete suhtes, mis to6tab vastu 16imumiseks vajaliku motivatsiooni tekkimisele. Klastri-
rithma puhul on efektiivsema I6imumise tagamiseks tdhtis podrata tdhelepanu sotsiaal-majanduslike
kiisimuste lahendamisele ja Eesti venekeelse meediavélja arendamisele. Teiselt poolt tuleb to6tada vélja ja
rakendada meetodeid, mis toetavad soovi eesti keelt dppida, iihiskonnaelus osaleda ja aitavad kaasa Eesti
kodakondsuse vaartustamisele.

5 Sarnaste jareldusteni keeledppe kisimuses jouti ka arengukava ,L6imuv Eesti 2020” ettevalmistuse kdigus toimunud
aruteludel (vt arengukava kohta lahemalt http://www.integratsioon.ee/).
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Jelena Helemdie, Kristina Lindemann, Margarita Kazjulja, Aida Hatsaturjan, Tanel Vallimde

3.1. Sissejuhatus
Jelena Helemdie, Kristina Lindemann

2011. aasta rahva- ja eluruumide loenduse (REL) andmeil moodustavad 15-29-aastased mitte-eestlastest
noored 26% kogu rahvastiku vastavast vanuserithmast. Suurem osa neist on siindinud Eestis (vt tabel
15), nii et neljandik Eestis siindinud kuni 29-aastastest noortest pole etnilised eestlased. Nende noorte
teovoimest ja tulevikuplaanidest oleneb olulisel mééral ka Eesti tulevik. Sotsioloogid nimetavad vastavas
riigis stindinud noori, kelle vanemad on stindinud véljaspool seda riiki, teise polvkonna immigrantideks.
,REL 2011” andmeil moodustavad 15-29-aastastest mitte-eestlastest 27% need Eestis siindinud noored,
kelle moélemad vanemad on siindinud valjaspool Eestit, 63% oli aga vahemalt {iks vanematest stindinud
Eestis.

Tabel 15. Kogu rahvastiku ja 15-29-aastaste stnniriik etnilise kuuluvuse jargi, %

Sunniriik

Etniline kuuluvus Valisriik
Kokku

Koik valisriigid Venemaa

Kogu rahvastik

Eestlased 97 3 2 100
Koik mitte-eestlased 57 43 30 100
venelased 62 38 33 100

15-29-aastased

Eestlased 99 1 03 100
Koik mitte-eestlased 91 9 5 100
venelased 93 7 5 100

Allikas: REL 2011, Statistikaameti andmebaas

Euroopa riike kasitlevates teise pélvkonna immigrantide (edaspidi vdlispdritolu noored) uuringutes lahtu-
takse iitha enam asjaolust, et riigis stindinud noortel, erinevalt nende mujal stindinud vanematest, puu-
dub migratsioonikogemus. Need noored on iihiskonna liikmed oma siinni pdevast. Seega puudub neil
vajadus kohaneda uue ithiskonnaga. Siit ka sellise ldhenemise teine oluline rohuasetus: koik riigis stindi-
nud noored (millisesse etnilisse rithma nad ka ei kuuluks, olgu nende vanemad pdliselanikud v6i mujal
stindinud) peavad leidma oma koha iihiskonnas, integreeruma selle olulistesse struktuuridesse.

Olulisimaks institutsiooniks on haridussiisteem, mis loob eeldusi noorte majanduslikuks, sotsiaalseks
ning kultuuriliseks toimetulekuks, vahendades lisaks teadmistele ka sotsiaalset kogemust, iihiseid vaar-
tusi ja suunates ithiskonna subjektide maailmapildi kujunemist.



Noored hariduses

Vordlevad uuringud on kinnitanud, et Euroopa haridusstisteemid erinevad olulisel méaaral selles, kuidas
neid tilalmainitud funktsioone teostatakse. Erinevused ilmnevad nii haridusstisteemide {ilesehituse, Gpe-
tamise praktikate kui ka vanemate eeldatava panustamise osas. Vélisparitolu noored on eriti tundlikud
haridusstiisteemi loodava integreerumiskeskkonna suhtes. Crul et al (2012) on leidnud, et vilisparitolu
noorte haridussaavutuse mottes osutub kdige soodsamaks kaasav haridusliku integratsiooni keskkond.
Sellises keskkonnas soltub noorte edukus (sh nende juurdepééas akadeemilisele haridusele) eelkdige nende
voimekusest; vanemate kasinad ressursid (sh madal haridustase) ei ole oluline edu piirav tegur. Selleks
peab haridussiisteem voimaldama lastele-noortele piisavalt kogemusi-teadmisi (seega aega), et nad
suudaksid teha asjakohaseid haridusvalikuid. Haridussiisteemid, mis eeldavad koolitee varajast algust
(nt koolitust lasteaedades) koos hilise koolitee ro6pme valikuga (akadeemiline vs. kutseharidus), seavad
noore haridustee soltuvusse pigem laste endi jdoupingutustest ja eeldustest, mitte vanemate toetusest.

Lahtudes Cruli et al (2012) tiipoloogia loogikast, peaks Eesti haridussiisteem olema piisavalt kaasav ja
mitte-eestlaste haridussaavutusi soosiv: lasteaias kdimine ehk koolieelses Sppetegevuses osalemine on meil
laialdaselt levinud; esimene oluline siisteemi hargnevus akadeemiliseks vs. kutsehariduslikuks r66pmeks
leiab aset aga suhteliselt hilja, parast pohihariduse omandamist. Samas jareldub uuringute tulemustest, et
Eesti haridusstisteem pole kaugeltki nii kaasav, nagu arvata voiks: haridusvalikud séltuvad olulisel maa-
ral vanemate ressurssidest (Saar & Aimre 2013). Olulised pohjused, miks Cruli ef al loogika Eestis iildjuhul
ei kehti, voivad olla nende poolt alahinnatud haridussiisteemi proportsioonide (stratifitseerituse astme)
moju (nt tihe konkurents tasuta Sppekohtadele korghariduses), ka tagasihoidlikuma ressursiga vanemate
lastele soodsate lahenduste mittekattesaadavus (nt Eesti kdrghariduses vajaduse printsiibi alahindamine
haridustoetuste jagamisel).

Lisaks iseloomustab Eesti (nagu ka teiste endiste Noukogude riikide) haridussiisteemi Laane-Euroopa
haridussiisteemidele mitteomane jagunemine 6ppekeelel pohinevateks harudeks. Nii lasteaiad, kohustus-
lik pShiharidus kui ka jargnevad (kesk- ja kdrg)hariduse astmed olid ja on korralduslikult ja ruumiliselt
tisna selgelt eraldatud eesti-ja venekeelseks. Kummaski harus pole vastasharu aluskeele 6pe olnud piisaval
tasemel, et voimaldada tileminekut haridussiisteemi {ihest oppekeele harust teise. Ka esineb erinevusi
kirjanduse, ajaloo jms 0ppekavades, mis raskendab tileminekut veelgi. Lisaks sellele siivendab haridus-
siisteemi segmenteeritust ka asjaolu, et harudele omistatakse avalikus diskursuses erinev siimboliline
vadrtus: erinevalt venekeelsest koolist eestikeelse kooli usaldusvaarsuses noorte maailmavaate kujun-
damisel iildjuhul ei kahelda. Opilaste selekteerimine kooli poolt (nagu ka koolide valik vanemate ja dpilaste
poolt) toimubki dppekeele harude piires. Opingud mitteemakeelses harus osutuvad vdimalikuks eelkdige
juhul, kui vanemad panevad lapsed varakult sinna dppima — selle vdimaluse kasutamine soltub otseselt
vanematest ehk siis on vastuolus kaasava haridussiisteemi pohimotetega. Uuringud ongi ndidanud, et
vene (ka eesti) rahvusest noorte hariduslik edu on suuresti vanemate kates. Nii iileminekul pohikoolist
glimnaasiumi kui ka giimnaasiumist kdrgkooli loevad eestlastel vanemate ametigrupp ja haridustase,
mitte-eestlastel aga vaid vanemate haridustase. Osaliselt on selline lapsevanemate ressursside rahvuseti
erinev tulemuslikkus jarelkasvu haridusliku edu tagamisel seletatav ajalooliste pohjustega: Eesti Vabariigi
taasiseseisvumisega langes praeguste mitte-eestlastest noorte isade-emade staatus. Tegemist ei olnult
mitte niivord iiksikisikute ebadnnestumiste, kuivord (etnilise kuuluvuse, majandusliku segmendi jms
alusel maaratletud) grupi alaneva mobiilsusega.

Haridustee kulgemise voimalused olid ja on keeleliselt méaratud, soltudes muu hulgas ka kummagi
oppekeele alastisteemi proportsioonidest. Nii nditas hariduskohortide uuring, et ndukogude ajal soltus
noorteharidussaavutus (a) keskharidusasutuste proportsioonist (tildhariduslike keskkoolide, kutsekoolide
ja keskeridppeasutuste osakaalust) ning (b) keskharidusjargsete haridusasutuste vorgustikust eesti vs.
vene Oppekeelega paralleelsetes haridussiisteemi harudes (vt Helemae jt 2000).

Eesti haridussiisteemi puhul on leitud, et noorte haridusteed eristuvad vastavalt etnilisele péaritolule. Nii
et esimeses olulises haridustee hargnevuspunktist — parast pohikooli — kulgevad mitte-eestlastest noorte
haridustee kutsekooli eestlastest suurema tdendosusega. Paljuski selle tulemusena jouavad mitte-eestla-
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sed korghariduseni vidiksema tdendosusega vorreldes eestlastega (vt Lindemann & Saar 2012). Selline
stsenaarium erineb kaasava hariduse mudelist, kus kdrgkooli joudmine on suhteliselt tdendone ka pikema
(mitte otse giimnaasiumi kaudu) haridustee tulemusena.

Lisaks méangib olulist rolli kohaliku keelelise keskkonna mdju (nt Tallinn vs. Ida-Virumaa vs. muu Eesti)
ning kohalikud haridusvoimalused ja -praktikad (vt Hallik 2010).

Vorreldes Ladne Euroopaga on Eestis vialisparitolu noorte puhul vdiksemaks riskiteguriks haridusvalikute
tegemisel emade-isade vdidetav suutmatus orienteeruda kohalikus haridussiisteemis. Taasiseseisvunud
Eesti Vabariigis reformitakse haridussiisteemi pidevalt, selles mottes ei pruugi selle iiksikasjades orien-
teeruda ka eestlastest lapsevanemad. Ka venekeelse haridusharu olemasolu tottu ei tohiks mitte-eestlas-
tele kéia iile jou ei vajaliku informatsiooni hankimine ega haridustootajatega suhtlemine. Vorreldes Ladne
riikidega voib Eestis hoopis keerulisemaks osutuda seos vanemate endi kohaliku keele oskuse ja nende
taotluste vahel laste keeleoskuse suhtes. Ei Eestis ega Lédédnes ei pruugi vanemate kohaliku keele oskus
véljendada nende hinnangut selle keele oskuse vajalikkusele. Kiill aga iihtse (riigikeeles toimiva) haridus-
stisteemi puhul peaks soov toetada laste hariduslikku edu kdima kasikdes sooviga toetada lapsi kohaliku
keele omandamisel. Haridussiisteemi keelelise segmenteerituse tingimustes viljendub vanemate suhtu-
mine mitmel viisil, sh laste suunamisel hariduse teatud keelelisse harusse, aga ka lisatundide jms voimal-
damine. Teisisonu, vanemate arusaam eesti keelest kui nende laste edu tegurist peaks kajastuma laste eesti
keele oskuses. Uuringud ongi ndidanud, et venelastest vélispéaritoluga noorte puhul jitkavad opinguid
glimnaasiumis korgema haridustasemega venelaste lapsed. Venelastest vanemate korral avaldub nende
endi hariduse moju laste haridusteele mitte nende endi eesti keele oskuse, vaid just laste parema eesti
keele oskuse kaudu (Lindemann & Saar 2012). Ehk siis vanemate arvates on nii, et mida paremini oskab
noor keeli, seda avaramad on tema tulevikuvaljavaated.

Viimaste aastate joupingutused haridussiisteemi iihtlustamiseks on suunatud mitte niivord ro6pmete
korraldusliku, ruumilise ja sotsiaalse eraldatuse tiletamisele, kuivord venekeelse haru eestikeelsemaks
muutmisele. Uleminek eestikeelsele dppele algas Festi haridussiisteemi kdrgematest astmetest (alguses
korgkoolis, siis glimnaasiumis). Eesti haridussiisteemi venekeelse haru eestikeelsele dppele iileviimise
loogika erineb seega oluliselt haridusliku integratsiooni kaasava (ehk vélisparitoluga noortele soodsa)
keskkonna toimimise loogikast. Kaasav keskkond vdimaldab lastele (janende vanematele) aega stisteemiga
kohanemiseks, et oldaks valmis padevaid haridusvalikuid tegema. Sellise keskkonna kujundamine eeldaks
oppekeele reformide alustamist siisteemi algtasemest, st lasteasutustest. Eesti Valitsuse valitud strateegia
tileminekul eestikeelsele 6ppele, mis algas Eesti haridussiisteemi korgematest haridustasemetest, eeldab
aga igal juhul tugevat eesti keele 6pet pohikoolis. Eesti t60jou-uuringute andmetel jatab pShikoolis oppi-
vate noorte eesti keele oskus soovida (joonis 26).

PBhi-
haridus

Kutse-
haridus

Joonis 26. Pohikoolis,
Uldkeskkoolis ja
kutsekoolis Oppivate
venekeelsete noorte
eesti keele oskus } } } } }
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Eioska [l saab aru [ Oskab razkida [J] Oskab razkida ja kirjutada Kodune keel

Allikas: Eesti Tosjou-uuringud 2001-2012

Uldkesk-
haridus
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Ka kutsehariduses 6ppiva noorsoo eesti keele oskus pole oluliselt parem. Isegi tildkeskhariduses pole tule-
mused kiita (vaid pooled opilastest valdavad eesti keelt). Sisuliselt tdhendab see, et ka venekeelses hari-
duses osutub eesti keele oskus oluliseks argumendiks glimnaasiumis jatkamise poolt. Samas vorreldes
sajandi alguse olukorraga on praegune tubli edasiminek (vt joonis 27). Iseasi, et regionaalse variatiivsuse
tottu on joonisel 26 esitatud koondandmed vaga keskmised: vorreldes Tallinna voi muu Eestiga soltub
Ida-Virumaal eesti keele oskusest oluliselt vdhem, kas keskharidus omandatakse giimnaasiumis voi
kutsedppeasutuses (vt joonis 28).

2001-2004

2005-2008

Uldkesk-
haridus

2009-2012

2001-2004

2005-2008

Kutse-
haridus

Joonis 27. Pohikoolis,
Uldkeskkoolis ja 2009-2012
kutsekoolis Gppivate
venekeelsete noorte
eesti keele oskus eri
ajaperioodidel

2001-2004

2005-2008

P3hi-
haridus

2009-2012

0% 20% 40% 60% 80% 100%
. Ei oska . Saab aru . Oskab raakida . Oskab radkida ja kirjutada . Kodune keel

Allikas: Eesti Tojou-uuringud 2001-2012
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Kutseharidus

Tallinn

Uldkeskharidus
Pdhiharidus

Kutseharidus
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. i . Uldkeskharidus
Joonis 28. Pohikoolis,

Gldkeskkoolis ja ) PShiharidus
kutsekoolis 6ppivate
venekeelsete noorte
eesti keele oskus Eesti Uldkeskharidus
eri piirkondades

Kutseharidus

Muu Eesti

0% 20% 40% 60% 80% 100%
. Ei oska . Saab aru . Oskab raakida . Oskab raakida ja kirjutada . Kodune keel

Allikas: Eesti Toojou-uuringud 2001-2012

Eesti haridussiisteemis (giimnaasiumides, kutsekoolides ning korgkoolides) 6ppivad venekeelsed noored
osutusid kédesoleva uuringu iitheks sihtrithmaks seoses vene dppekeelega haridusasutuste iileminekuga
eesti Oppekeelele. Uurisime, kuidas venekeelsed noored suhtuvad nendesse muutustesse. Lisaks kesken-
dume aruande kdesolevas osas noorte vaatenurga véljaselgitamisele jargmistes kiisimustes: kuidas suh-
tutakse Eesti haridussiisteemi jagunemisse kaheks keeleliseks haruks; millistena ndhakse 16imumise ja
isiklikke haridus- ja totalaseid perspektiive.
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3.2. Gimnaasiumis 6ppivad venekeelsed noored
Margarita Kazjulja, Jelena Helemde, Aida Hatsaturjan

Vene Oppekeelega giimnaasiumides alustati jarkjargulist iileminekut osalisele eestikeelsele ainedppele
2007. aasta 1. septembril. Ulemineku tulemusena pidi eestikeelse ainedppe osakaal suurenema vihemalt
60%-ni. Vastavalt Uldharidussiisteemi arengukavale aastateks 2007-2013, on muukeelsete koolide osalisele
eestikeelsele ainedppele iilemineku eesmirk tagada neile opilastele, kelle emakeel ei ole eesti keel,
vordsed voimalused kutse- ja korghariduse omandamiseks ning to6turul toimetulekuks, mis omakorda
suurendaks muukeelsete elanike lojaalsust ja {thiskonna sidusust.

2012. aastal oli Eestis 70 glimnaasiumit, kus oli véimalik dppida osaliselt vene keeles (63 tavakooli ja
7 taiskasvanute giimnaasiumit). Peaaegu pooltel nendest koolidest oli pohikooli tasemel olemas keele-
kiimblusprogramm (Metslang jt 2013:5). Uldiselt on vene kodukeelega dpilastel kolm vdimalust iildkesk-
hariduse omandamiseks:

1) vene oppekeelega giimnaasiumis, kus ldbitakse 60% ainedppest eesti keeles;

2) vene doppekeelega giimnaasiumis, kus eestikeelse 6ppe osakaal iiletab 60%; voi

3) eesti Oppekeega glimnaasiumis.

Uuringus osalenud noored omandasid keskharidust iihel neist kolmest viisist. Ullatavalt keeruliseks
osutus eestikeelses koolis dOppivate venekeelsete noorte kaasamine kiisitlusse (nt Johvi eestikeelsete
koolide direktoreid ei dnnestunudki veenda, et nad lubaksid intervjueerida nende koolide venekeelseid
opilasi).

Glimnaasiumis dppivate venekeelsete noorte rithmaintervjuud viidi 1abi kolmes linnas, mis esindasid
Eesti kolme keelelist keskkonda: Tallinnas kui multikultuurses, Tartus kui eestikeelses ja Narvas kui vene-
keelses linnas. Kahes Tallinna rithmaintervjuus osales kokku 13, Tartu intervjuus 7 ja Narvas 11 noort, kes
opivad 10.-12. klassis. Otsisime vastuseid kahele uuringu pdohikiisimusele: esiteks, millisteks peetakse
venekeelsete giimnaasiumis oppivate noorte haridusalaseid perspektiive, kuidas motestatakse seniseid
hariduskogemusi ning kuidas suhtutakse giimnaasiumide tileminekusse eestikeelsele Sppele; ning
teiseks, milliseid 16imumismustreid esindavad need noored ning millisteks hindavad nad venekeelsete
noorte 16imumisperspektiive.

3.2.1. Eesti- voi venekeelse glimnaasiumi valiku péhjendused ja senised kogemused

Uuringus osalenud venekeelsed noored arvavad, et eesti ppekeelega giimnaasiumis dppimine on parim
voimalus eesti keele oskuse tdiendamiseks (,,praktiseerimiseks”), eestlaste seas soprade leidmiseks ja
soodustab edu hilisemas elus Eestis (,, Need, kes tahavad midagi tosist saavutada ... nimelt Eestis”) nii edasise
hariduse saamisel parast giimnaasiumi I6petamist kui ka to6turul.

lIkkagi tulevikus on palju kergem, kui alustad 6pinguid kohe eesti 6ppekeelega koolis.”
(Tartu)
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Et glimnaasiumiharidust vaartustatakse kodigepealt kui enesearengu voimalust ja korghariduse oman-
damise eeldust, (,... viga paljud nagu minagi liksid giimnaasiumisse sihikindlalt selleks, et pérast astuda kuhugi
[korgkoolil, et kuidagi areneda...” (Tallinn)), siis kiisisimegi glimnaasiuminoortelt, kas selleks, et omandada
korgharidus Eestis, oleks koige parem Oppida vene dppekeelega giimnaasiumis, eesti oppekeelega
glimnaasiumis voi osaleda hoopis varajases keelekiimbluses. Respondendid mainisid, et koige parem
oleks eesti dppekeelega koolis dppimine.

Venekeelsete giimnasistide peamised hirmud seoses Oppimisega eesti dppekeelega koolis on kartus
,unustada vene keel” (Tartu) ja hilisemad raskused oma rahvuskultuuri sdilitamisega (Tallinn). Kuid koige
suurem hirm on seotud asjaoluga, et eesti 6ppekeelega kool ei ole valmis venekeelsete 6pilaste vastu-
vOtmiseks ja toetamiseks. Intervjuude kaigus kirjeldati eestikeelses koolis dppimise negatiivseid kiilgi,
viidates oma tuttavate ja sdprade kogemustele: venekeelsete opilaste stigmatiseerimine ning ilmne voi
varjatud torjumine ja diskrimineerimine eesti koolis:

».tema [tuttav tiidruk] alguses oppis [eesti kooli nimetus], pdrast ta Idks [teise eesti kooli
nimetus] ning ta oli vdga solvunud, et vaatamata kogu sellele demokraatiale, vordsusele,

mis oleks ainult véimalik, teda ikkagi... et ,sa oled ju venelane’; ,sa ju valesti kirjutad’, ,sa
ju seda ei oska oigesti 6elda” ...” (Tallinn)

»~Mul ka on iiks tuttav tiidruk, kes 6pib eesti koolis. Ja ta iitles mulle, et neil on (iks opetaja.
Ja kui see opetaja sai teada, et tiidruk on rahvuselt venelanna, kohe ,4” ja ,,5” asemel ta
hakkas panema tiidrukule, 3" ja, 2" Ja hakkas terve klassi ees rohutama:,,Aga see on meie
venelanna’. Ja nii oli pidevalt...” (Tallinn)

~Minul on kaks tuttavat ja mélemal on sarnane situatsioon. Nad ei rddgi [ei julge rdcdkida]
vene keelt, ning kui keegi nende sugulastest vahetunni ajal helistab, siis nad ei vasta telefo-
nile, sest siis neil tuleb rddkida vene keelt.” (Tallinn)

~Seoses sellega, et vene lapsi eesti koolides kiusatakse, neil juba alguses kujuneb niivord
rapitud eluvaade, see tdhendab, et nad on ka tuleviku elus endassesulgunud, muserdatud
ning hakkavad kartma eesti rahvust. Ja selle eest ei saa kuhugi dra minna, sest see on juba
lapsepélvest saadik — need on ju Iditted. Ja Iopetades kooli — kui kéik Idheb hdsti -, siis nad
igal juhul tunnevad ennast kramplikult.” (Tallinn)

Samal ajal on need uuringus osalenud venekeelsed noored, kes dpivad eesti giimnaasiumides, rahul,
vaatamata sellele, et on ise kogenud klassikaaslaste negatiivset suhtumist.

Gilimnasistide sonul on nende vanematel olnud oluline roll kooli ja dppekeele valimisel. Valik eestikeelse
lasteaia kasuks on tihtipeale seotud vanemate sooviga saata oma laps tulevikus eesti Sppekeelega kooli.
Intervjuudest koorus vélja, et teatud haridusvalikuid peetakse enesestmdistetavateks, péarast pohikooli
ainuvoimalikeks. Leitakse, et nende opilaste jaoks, kes on omandanud pohihariduse vene dppekeelega
koolis, on raske jatkata opinguid eesti 0ppekeelega giimnaasiumis. Peamiseks takistuseks on ebapiisav
eesti keele oskus. Seda mainivad isegi Opilased, kes on dppinud keelekiimblusklassis.

~Eesti 6ppekeelega koolis oppimise véimalus viis mind hdmmingusse ... selle poolest, et ma
tdiesti eesti keeles hdsti 6ppida ilmselt ei saa, hinded Idhevad alla ja pdirast on veel raskem
. (Tartu)

Arvatakse, et vene kooli 16petajad, kes soovivad jdtkata haridusteed giimnaasiumis, valivad tavaliselt
kas tavalise klassi riigikeeles dpetavate ainetega 60% ulatuses voi (kasutades giimnaasiumiopilaste endi
terminoloogiat) nn kiimblusklassi, mille eesti keeles Spetatavate ainete maht on enam kui 60%. Nn kiimblus-
klassi valijate enamus arvatakse koosnevat nendest dpilastest, kes on dppinud keelekiimblusklassis pShi-
koolis.
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Samas glimnaasiumijargse haridustee jaitkamine just Eestis ei osutunud sugugi enesestmoistetavaks
eelistuseks. Korghariduse omandamine Eestis on kavas neil vene giimnaasiumi opilastel, kes on enese-
kindlamad oma eesti keele oskuse suhtes. Nende seas on ka selliseid, kes plaanivad Eestist lahkuda parast
korghariduse omandamist. Seda kditumismustrit pdohjendati sooviga rakendada aastate jooksul opitud
eesti keele oskust kdrghariduse omandamisel.

~Ma ei tahaks minna kuhugi teise riiki, sest mul on kahju oma ajast, oma ndrvidest, mis
said kulutatud eesti keele 6ppimisele. Eestlased ei kuluta nii palju aega eesti keele omanda-
misele... Eestlastel on véimalus piihendada inglise keelele enam tdhelepanu kui venelastel.
Minu inglise keele oskusest ei piisa selleks, et minna Inglismaale. Ainult seepdrast jccksin
oppima Eestisse” (Narva)

Uuringus osalenud venekeelsetest giimnaasiuminoortest suur osa kahtleb oma tulevikuvéljavaadetes
Eestis ja leiab, et siin ei ole soodsat keskkonda eneseteostamiseks ja ambitsioonide realiseerimiseks. Vene
glimnaasiumis 0ppivad noored tunnevad ennast torjutuna vorreldes eestlastest eakaaslastega, noorte
eestlaste voimalusi peetakse paremateks.

»~.vahel tekib selline mulje, et eestlaste [glimnaasiuminoorte] jaoks tehakse palju rohkem
..."(Tallinn)

Vdimaluste ebavordsus paistab venekeelsete noorte puhul olevat oluline argument oma tuleviku kavan-
damisel ja selle Eestiga suhestamisel. Huvitaval kombel seostatakse voimaluste ebavordsusega ka Eestist
lahkumise véljavaateid.

Eesti valitsus teeb kéik voimaliku selleks, et kuidagi madaldada vene épilaste opet, selle
kvaliteeti, teha eksamid raskemaks, teha tunnid raskemaks, et see oleks nagu mingi valik
selline. Kes suudab ellu jddda, see séidab dra, kes mitte, jddb siia ... Nad tahavad lihtsalt
teha nii, et meid siia jdtta.” (Tallinn)

»Minu arvates erinevad vene noorte plaanid eesti noorte omadest. vene noored peavad
omandama eesti keele [kategooriale] C1, lisaks veel hea inglise keel... Eesti noored aga
oskavad juba eesti keelt, see on nende emakeel ja nende iilesandeks on inglise keele oman-
damine. Neil on enam véimalusi minna kuhugi mujale elama, kuhugi teisele maale. Keegi
neid ei survesta ning nad véivad rahulikult elada oma maal. Meil aga on hoopis vihem
véimalusi” (Narva)

Peetakse ju dppimist ja todtamist vdlismaal itheks voimalikuks véljapaasuks venekeelseid noori hairivast
olukorrast Eestis, kus piisib voitlus kahe keele vahel ning iihiskonda jagatakse pidevalt eesti- ja vene-
keelseks. Seega pole venekeelsete noorte Eestist lahkumise kavatsuste pohjuseks iiksnes majanduslik olu-
kord, mis nende arvates on eestlastel samamoodi raske.

Samas kaheldakse ka oma konkurentsivoimes valismaal, sealsed eduvéljavaated voivad koguni miitidiks
osutuda.

- ON ju olemas selline ... omamoodi miiiit, et vilismaal 6ppimine on parem, ning seal
vdlismaal on rohkem véimalusi. Véib olla see nii ongi ... osaliselt ... Ma ei tea ...” (Tallinn)

Siin ei ole nédha perspektiive. Ka minagi kavatsen dra séita, aga kui méelda sellest tésiselt,
siis kuivérd konkurentsivoimeline oleksin ma vilismaal, tdiesti vé6ras keskkonnas, kus ma
peaks toestama, et oskan midagi teha.” (Tallinn)

Noored ei taju oma valikuid niivord isiklike otsustena (mis nende endi kui aktiivsete subjektide valitud viisil
suhestuvad Eesti {thiskonnaga), kuivord peavad neid valikuid ja oma tulevikku manipuleerimisobjektiks
tthiskonnas, kus keelelis-etniline eristumine on iilepolitiseeritud ning osutub véimuvditluse (meedias voi-
mendatud) taustaks.
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“Riik on meie vastu, see surub meid alla. Réidgib, et oleme teiega, aga teiselt poolt lihtsalt
pressib. Ja meie niiiid siis peame veel eesti keele eksameid tegema, peame eesti keeles
6ppima... Nemad oleks nagu jumalad... meie aga - tééjéud...” (Narva)

Osa respondente nendivad, et ithiskonnas , kolavad ja valitsevad sellised langusmeeleolud” ning pidev sonum
sellest, et , Eestist peab lahkuma” ja , tahetakse vene keelt hivitada”. Noored tajuvad propagandasurvet, et
Eestis on halb elada, mida levitatakse peamiselt massimeedia kaudu (triikimeedia, televisiooon jms). Seda
tajutakse nii eestikeelses kui ka venekeelses meedias. Selles mottes avaldavad otsest mdju noorte tuleviku-
vdljavaadetele (sh ka olukorra tajumise-hindamise kaudu) mitte ainult haridussiisteemis avanevad
voimalused, lapsevanemate haridusotsused ja toetus ning noorte endi ja eakaaslaste [dimumismustrid,
vaid ka laiemalt Eesti ithiskonnas toimuvad 16imumisprotsessid.

3.2.2. Suhtumine giimnaasiumide lileminekusse eestikeelsele 6ppele

Uhelt poolt teadvustavad noored eestikeelsele ppele {ileminekut positiivse protsessina, sest reformi tule-
musel paranevad voimalused oppida eesti keelt. Teiselt poolt tajutakse ka reformi voimalikke negatiivseid
tagajdrgi, sest usutakse, et 9ppeainete sisu on eestikeelse Sppe tSttu raskem moista ja kokkuvottes ei saada
Opetatavast adekvaatset pilti. Kolas ka arvamus, et vene glimnaasiumide {ileminek osalisele eestikeelsele
oppele on poliitiline samm, mille eesmédrk on norgendada venekeelsete noorte valmisolekut oppida
korgkoolis.

»-alguses oli raske, aga kui on vaja eesti keeles 6ppida, siis sa ikka 6pid. Ja ma pean enda
jaoks plussiks, et mulle 6petatakse aineid eesti keeles. V6ib olla niitid ma ei valda (ei tunne)
neid aineid nii hdsti, aga eesti keelt oskan palju paremini. Aga voib-olla just see oligi
peamine méte? Mu vanemad métisklesid selle iile ... Et see véoib-olla oligi tehtud selleks,
et vene Opilased 6piksid mitte neid aineid, vaid eesti keelt. Selleks et nad oleksid vihem
konkurentsivéimelised vérreldes eestlastega. Jah, me oskame paremini eesti keelt, aga
kiisigu meie kdest geograafiat véi ajalugu n-6 kiiduvdcdrsel tasemel — me ei oska vastata,
kuna meile 6petataksegi neid aineid palju lihtsamal tasemel...” (Tallinn)

~Plussiks on see, et eesti keele tase téuseb, ma ise tunnen seda ... Miinuseks on aga see, et
edaspidi ei ole kéik nii selge ... et eesti keelt on ménikord nii palju, et juba hakkad unustama
vene keelt ja sa ei méista [6ppe]materjali.” (Tartu)

Uhelt poolt leitakse, et probleemi saaks lahendada dpetajaid koolitades, sest giimnaasiumidpetajad
peavad suutma Opetada ainet heal tasemel korrektses eesti keeles. Kusjuures tahtsaks probleemiks peavad
venekeelsed noored spetsiaalsete opikute ja dppematerjalide puudust, mis raskendab ainete dppimist
eesti keeles.

~Kbige hullem selle uue éppekava puhul on see, et meil on aine, mida opetatakse eesti
keeles, meil on 6petaja, aga meil pole 6pikuid... Minu arvates peaks 6ppekava kéiivitamisele
eelnema o6ppevahendite triikkimine... Muidu on nii, et tahaksid kodus midagi korrata,
vaadata lile, see aga pole véimalik” (Narva)

Teiselt poolt ndhakse probleemi selles, et Opetamisprotsess pohikoolis ja glimnaasiumis ei ole piisavalt
kooskolastatud. Kui pohikoolis dpitakse loodusteadusi vene keeles, siis on raske kohe 10. klassis alustada
bioloogia- voi flilisikadpinguid eesti keeles. Liiga jarsk tileminek teisele keelele ei anna haid 6ppetulemusi.
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3.2.3. Loimumismustrid ja I6imumisperspektiivide tajumine

Kodanikuidentiteet ja kuuluvustunne

Kuuluvustunne (Eesti oma koduna tajumine) varieerub, sh piirkonniti (st soltuvalt keskkonna etnilisest
koosseisust, ehk siis sellest kas FG intervjuu toimus Tallinnas kui multietnilises keskkonnas, Ida-Virumaal,
kus arvulises iilekaalus on venekeelne elanikkond, v&i Tartus, kus domineerivad eestlased). Kéigis kolmes
keskkonnas olid rithmaintervjuudes esindatud noored, kes pidasid Eestit (tervikuna) oma koduks.
Regiooniti aga varieerus viis, kuidas noorte enesemadratlus pdimus etnilis-kultuurilise kuuluvusega.
Pohimotteliselt on kaks nende kooseksisteerimise viisi. Esimene on etnilis-kultuuriline enesemaéératlus:
kodu(maa)tunnetus osutus lokaliseerituks vastavalt etnilis-kultuurilisele enesemaératlusele. Naiteks
Tallinnas oli noori, kes defineerisid oma kuuluvustunnet lisaks Eestile tervikuna ka etnilise kogukonna
alusel: , Eestis olen kodus venekeelses keskkonnas” (Tallinn). Ida-Virumaa piirkondlik identiteet toimis samuti
riigitasandi identiteedi tdpsustusena (just seda Eestimaa osa peetakse koduks). Teiseks aga esinesid
kodutunnetus ja etnilis-kultuuriline enesemaaratlus suhteliselt iseseisvate kuuluvustunde dimensioo-
nidena. Eestit (tervikuna) tajuti kodu(maa)na, pidades samas oluliseks oma etnilis-kultuurilist kuuluvust.

~Venemaad kuiriiki ... ei pea ma lildse ei koduks ega teiseks kodumaaks. Aga vene kultuuri,
...vétan vastu kui oma.” (Tallinn)

Tartus oli kdige kirjum pilt noorte riikliku enesemaaratluse ja etnilis-kultuurilise kuuluvusega pdimumise
osas, mida voib osaliselt seletada raskustega oma identiteedi etnilise aluse maaramisel.

Osalejate hulgas oli noori, kelle arusaam Kodumaast oli vaga kitsalt piiritletud: kellegi jaoks oli selleks sona
otseses mottes kodu, kellegi puhul aga eelkdige voi koguni ainult perekond.. Kuuluvustunne ei pruugi
seostuda otseselt kodanikuidentiteediga. Nii ndustuti néiteks Tallinna FG-s arvamusega, et Eesti koda-
kondsus aitab kaasa kodutunde tekkimisele. Samas olid argumendid selle poolt vdga instrumentaalsed
(arutelu selle timber, kus millise passiga on mugav reisida). Samas moned noored arvasid, et isegi Eesti
kodakondsuse saamine ei kindlusta venekeelsetele noortele iihtekuuluvustunnet Eesti riigiga, sest {ihis-
konnas eksisteerib etnilis-keeleline eraldatus. Ka eesti keele oskus ja selle omandamisse suhtumine pole
theselt seotud Eestit kodumaana tajumisega. Nii oli néditeks Eestit kodumaaks pidavate Tallinna giimna-
sistide seas erineva eesti keele oskusega noori.

Nagu eestlastelgi, ei pruugi venekeelsete noorte Eestist lahkumise plaan olla otseselt seotud kodu(maa)
tunde puudumisega, pigem esitatakse ajendina hoopis ratsionaalsemaid kaalutlusi.

- mulle tundub, et eestikeelsetel on rohkem tulevikus perspektiivi siia jédda, aga vene
noortel ei ole selliseid voimalusi kui Eesti kodanikel.”(Tallinn)

Argumendiks Eestist lahkumise poolt on ka eestlastest tuttavate plaanid.

. ma suhtlesin eesti noortega ja ei olnud (ihtegi eestlast, kes oleks oma tulevikuplaanid
sidunud Eestiga. Kéik planeerivad minna kas Saksamaale véi Inglismaale. Kéik tahavad siit
dra soita.” (Tallinn)

Poliitiline ja sotsiaalne osalus

Poliitilise ja sotsiaalse aktiivsuse vahel on oluline erinevus. Tajutakse, et venekeelsete noorte arvamusega,
ka laiemalt iildsuse arvamusega poliitilisel tasandil ei arvestata.

~Mina arvan, et valitsus vétab niikuinii kuulda pigem eestikeelseid lapsi kui meid..., kes me
elame Venemaa piiril, kus tehakse negatiivseid filme Kreenholmist” (Narva)
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Poliitilist tegevust ja oma seisukohtade avaldamist peetakse mottetuks. Sotsiaalse osaluse ja eestlastega
kontaktide mustrid on mitmekesisemad. Glimnaasiuminoorte seas on selliseid, kes osalevad ilisna aktiiv-
selt iihiskonnaelus, olles kaasatud skautlusesse, noorteorganisatsioonide vabatahtlikku tegevusse ja
muudesse koolinoortele suunatud iiritustesse. Uldiselt valdavad need noored ka teatud mééaral eesti
keelt (suhtlustasandil). Suheldakse ka eestlastest eakaaslastega (eriti Tallinnas ja Tartus). Sellised noored
torjutust eriti ei taju.

~Probleemi pole eestlaste ja venelaste vahelisel suhtlemisel. Probleem on vene rahva ja
valitsuse vahel, sest see vdga tugevalt surub meid. Nagu seegi, et giimnaasium tehti niiiid
eestikeelseks.” (Tallinn)

Teisalt on ka selliseid, kes annavad pessimistliku hinnangu oma olukorrale, deldes, et nad tunnevad end
flitisiliselt ja vaimselt aheldatuna.

“Minu arvates peaks olema heatahtlikum teistest rahvusestest inimeste suhtes, sest see mis
on, on midagi rassilise diskrimineerimise moodi. Mina nditeks tunnen end omal maal mingi
pogenikuna.” (Narva)

Probleemi pohjuseks peetakse venekeelsete noorte madalat teadlikkust riigis ja Tallinnas toimuva kohta.
Informatsioon iirituste kohta ei levi vene 6ppekeelega koolides piisavalt ning venekeelsete koolinoorte
kaasamine riigi- ja linnataseme ettevotmistesse ei ole noorte hinnangul kuigi hésti 6nnestunud. Samas
tuntakse vajadust tiritustes osalemise jarele.

Vahem aktiivsed nimetavad ka keelebarjdari oluliseks pohjuseks, miks vene ja eesti noored ei puutu
tthistiritustel piisavalt kokku. Osa giimnaasiuminoori arvab, et ei valda piisavalt eesti keelt, ja hdbeneb
(tunnevad ennast ebamugavalt ja isegi kardavad) suhelda eestlastest eakaaslastega.

~Ma opin giimnaasiumis, mulle épetatakse aineid eesti keeles, aga ma ei valda eesti keelt
sellisel tasemel, et ma suudaks suhelda oma eesti eakaaslastega nii, et ma ei hakkaks
hédbenema. Nii et kui toimub mingi iiritus ning ma tean, et seal osalevad eestlased, siis ma
ei Idhe sinna, sest tunnen ennast seal viiga ebamugavalt ... ja siis métlen, et parem oleks
kui ma ei ldheks sinna ja veedan vaba aja kuidagi teistmoodi. Mulle tundub, et probleem
seisnebki selles, et meie rddgime vene keelt, nemad eesti keelt, aga tiritused on peamiselt
eestikeelsed, mis on 6ige, sest see on meieriik, ja eesti keel on meieriigikeel - see on loogiline.
Ja meie lausa hdbeneme, kardame minna, ja ei leia endas selleks jéudu ...” (Tallinn)

On maérkimisvédrne et eesti rahvusest sopruskonna puudumist mainisid nii Narva kui ka Tartu respon-
dendid.

.90 protsenti meie opilastest ei suhtle [eestlastega] ei viiljas (tdnaval), ega oma séprus-
konnas. ... Kui sul on [eestlastest] s6pru ja sa suhtled nendega eesti keeles, siis on palju liht-
sam ka tulevikus. Meil on inimesi, kes koolis eesti keelt ei 6pi, kuid nende suhtlusringis on
eestlasi ja nad oskavad [eesti keelt] meist paremini ...” (Tartu)

Seega tunnevad venekeelsed noored tugevat vajadust pideva keelepraktika jarele, mida nad sooviksid
saada suheldes eestlastest eakaaslastega — nii individuaalsel kui ka kollektiivsel tasandil (kontaktide toe-
tamine nii riigi kui ka MTU-de poolt, s.o iihisiirituste, talgute, festivalide jms korraldamine).

Oluline on, et osalejate arvates on nende polvkonnal noorte eestlastega rohkem {iihist kui vanema polv-
konna eestlastega, kellel on venelasi raskem maista.

~Muuseas, kui polvkondadest rddkida, siis vene ja eesti noortel on vihem probleeme [oma-
vahel suhtlemisegal], see tihendab et saan vabalt réidikida eestlasega ... Aga vanema polv-
konnaga nii ei ole. See on tdiesti ... Sest nad on vdga solvunud kiiliditamise pdrast ... Ei
venelased neid [eestlasi] ei armasta ega eestlased [venelasi].” (Tallinn)
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Samas ollakse teadlikud tihiskonna lohestumisest kaheks kogukonnaks, kuigi mitte koik ei pea seda
problemaatiliseks. Kiill aga tekitab noortes responentides muret eestikeelse iihiskonna kinnisus, kus
,vale” perekonnanimi v&i paritolu voib mdjutada inimese vdimalusi ja edukust nii hariduses kui ka t66-
turul, soltumata riigikeele oskuse tasemest.

~Kaminamuretsen sellepdrast, et ennekbike vaadatakse ju ees- ja perekonnanime. Ma selle-
pdrast muretsengi ... Isegi kui ma Ildbin edukalt kéik eksamid, ikka muretsen, et vaadatakse
ees -ja perekonnanime...” (Tartu)

»..kui [sul] on eesti pdritolu, siis on rohkem véimalusi [elus], ma mdrkasin ...” (Tartu)
Seetottu peetakse mone vanema soovi muuta oma laste ees- ja perekonnanime positiivseks strateegiaks.

~Jameie pere otsustas, et me vétame selle [eesti] nime iiksnes selleks, et oleks lihtsam elada
Eestis, selleks et oleks lihtsam saada elus Iéibi, et keegi [koordpilke] ei heidaks ...." (Tartu)

“Praegu on eestlastel pohivooluks kujunenud selline suhtumine, et kui tuled ja Sul on vene
perekonnanimi... Oskad eesti keelt, said 100 punkti eksamil, nemad aga - tore, kuid see
perekonnanimi... Kas vahetage voi ei sobi Te meile.” (Narva)
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3.3 Kutsekoolides 6ppivad venekeelsed noored
Jelena Helemdie

Taasiseseisvunud Eestis teisenes riigi suhtumine kutsehariduse arengusse oluliselt, olles algaastatel
mojutatud reaktsioonist Noukogude Liidu aegsele iileindustrialiseerumisele. Alates 1990ndate teisest poo-
lest hakkas ametlik retoorika muutuma. Samas dpingute prestiizh noorte ja nende vanemate (aga ka tild-
hariduslike koolide dpetajate) seas jattis ja jatab veel soovida. Kutsekoolis dppivad venekeelsed noored on
osutunud 16imumispoliitika sihgrupiks seoses Eesti haridussiisteemi iileviimisega eestikeelsele Sppele.
Kaesoleva uuringu sihtrithmaks valiti venekeelsed kutsekoolide dpilased seoses uue Kutsedppeasutuse
seadusega, mis sai 12. juunil 2013 Riigikogu poolt heaks kiidetud. HTMi kutse- ja tdiskasvanuhariduse
osakonna juhataja Andres Punga sonul, oli kutsehariduses eestikeelsele dppele tilemineku teema tdusmine
Riigikogu arutelu fookusesse moneti tillatav.

Uleminek toimub olukorras, kus itha enam radgitakse mitte-eestlastest noorte polariseerumisest eesti
keele oskuse votmes. MISA ,Vordse kohtlemise” projekti raames korraldatud rithmaintervjuul vaitiski
iiks eesti keele Opetaja, et , [6he norkade ja tugevate dpilaste vahel siiveneb”. Glimnaasiumi lopetanud noorte
keeleoskus olevat niiiid kindlasti parem kui 10 aastat tagasi, kuid kutsekooli tulnud noorte eesti keele
oskus on adarmiselt vilets. Esiteks, toimub parast pohikooli 16petamist noorte selekteerimine, sh ka
eesti keele valdamise osas. Tugevamad, ressussirikkamad, enesekindlamad (sh ka parema eesti keele
oskusega) jatkavad parast pohihariduse omandamist dpinguid glimnaasiumis. Viletsamate hinnetega (sh
ka viletsama eesti keele oskusega) noored, kelle vanemad pole varakult hoolitsenud oma lastele eesti
keele 6ppe kindlustamise eest, jatkavad kutsekoolis. Et aga eesti keele pe kipub kutsekoolis olema giim-
naasiumi omast kesisem, siis ei dnnestu kutsekoolis vahendada pohikoolis tekkinud mahajaamust eesti
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keele oskuses. Lopptulemusena osutub riigikeele valdamise tase kutsekoolis 6ppinud noortel tagasihoidli-
kumaks vorreldes glimnaasiumi 16petanutega. See aga vahendab oluliselt nende haridustee jatkamise
véljavaateid, kuna Eesti haridussiisteemi iileminek eestikeelsele 6ppele toimub no iilevalt (kdrgemad
haridustasemed) alla. Seega 16he mitte-eestlastest ,,ndrkade ja tugevate dpilaste vahel” eesti keele dppes
kipub kattuma 1ohega tasemedppes ning jatkuvalt siivenema, mis viib pikemas perspektiivis mitte-
eestlastest noorte itha siiveneva polariseerumiseni. Kui pohikoolis eesti keele 6ppe tulemuslikkus oluliselt
ei parane, soodustab kutsehariduse tileviimine eestikeelsele 6ppele polariseerumise protsessi veelgi, kuna
tagasihoidliku eesti keele oskuse tottu suureneb venekeelsete noorte véljalangevus kutseharidusest.

3.3.1 Eesti voi vene keeles 6ppimine: eelnev kogemus, eesti keele oskus ja ootused

2009. aastal Turu-uuringute As pooltlabi viidud uuringu ,, Eestikeelse 5ppe laiendamine vene dppekeelega
opperithmadega kutsedSppeasutustes” andmeil olulisemate pShjustena, miks eesti keelt pole vaja 6ppida,
nimetati hakkamasaamist Eestis ilma selletagi ning kavatsust Eestist lahkuda (ibid.: 10). Et sama uuringu
andmeil vaid 26% oOpilastest eelistas peale kooli 1opetamist jadda toole Eestisse, siis (milliseks selliste
kavatsuste teostamine tegelikkuses ka ei osutuks) kdnelevad andmed selle poolt, et enamikul noortest
puudub eesti keeles 6ppimise motivatsioon. Lootus tulla Eestis toime ka ilma eesti keeleta viitab etnilise
eraldatuse taastootmise riskile ning omakorda sellele, et haridussiisteemi keeleline tihtlustamine ei pruugi
ilma Opilaste sotsiaalse Idimumiseta oma eesmarke tdita.

Kéesoleva uuringu raames keskendusime mitte niivord eesti keele, kuivord eesti keeles kutsehariduse
omandamisele ning sellele, kuidas avaldub suhtumises eestikeelsesse 6ppesse eelnev (oppekeele alusel
eraldatud haridussiisteemis) dppimise kogemus.

Etnilis-keelelise eraldatuse kogemus

Etnilis-keeleliselt eraldatud haridussiisteemis dppimist motestati nii Tallinnas kui Ida-Virumaal emakeeles
dppimisena. Opingute eesmérgiks peeti noore ,arengut” (seda nii vdimete ja eelduste avamise kui ka
nende rakendamise ehk to0alase edasijoudmise mottes), sellest lahtuvalt anti ka hinnanguid emakeeles vs
muus keeles 6ppimisele.

Piiride olemasolu haridussiisteemi keeleliste segmentide vahel tajutakse iisna selgelt, seda nii Sppekavade
erinevuse, iihest harust teise tilemineku raskuste kui ka Opilaste (mitte)suhtlemise osas. Ka tajutakse,
et haridusstiisteem panustab piiride taastootmisesse eri rahvusest noorte vahel, sh ka erinevate tuleviku
valjavaadete kaudu.

Nii Ida-Virumaal kui Tallinnas arvati, et eesti keele valdamine emakeelena loob eesti noortele eeliseid
edasijoudmisel haridussiisteemis.

,Koigis lilikoolides on eestikeelne, riigikeeles, 6pe. Eestlastel on palju lihtsam, tule ja opi
emakeeles. Venelane peab aga eelnevalt eesti keele omandama.” (Tallinn)

Ollakse seisukohal, et eestlaste ja mitte-eestlaste pohikooli jargsed haridusteed on hierarhiliselt eristatud:

~Tehnilised teadmised, kutsekoolid on enamasti venekeelsetele, eestlastele aga enamasti
tilikool ja giimnaasiumid.” (Tallinn)

~Kui tulin kutsekasse, olin iillatunud, kohates siin eestlasi. Alles hiljem méistsin, et kui nad
oskavadki eesti keelt, siis ei pruugi veel hdsti 6ppida.” (Ida-Virumaa)

Tallinnas, kus on otsese vordluse voimalus, ndhakse kutsekoolide eesti- versus venekeelsete erinevusi hie-
rarhilistena ka dppekavade tasandil, nii et eestikeelne segment pakkuvat venekeelsest paremaid voimalusi
(nt "koaliteetsemaid” ameteid).
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. eesti keeles [6ppides] oled Sa juurdelbikaja, vene keeles aga lihtsalt 6mbleja.” (Tallinn)

Kui venekeelse noore taotlusele 6ppida “kvaliteetsemat” ametit eestikeelses 6ppes deldakse dra pohjen-
dusega, et tema eesti keel pole piisavalt hea, siis tajutakse keelesegmentide hierarhilist eristamist disk-
rimineerivana. Ida-Virumaal dppekavade tasandil hierarhilisust esile ei toodud, kiill aga tunnistati, et
venekeelsetel noortel on seal kutsehariduses erialade valik laiem.

Haridussiisteemi etnilis-keelelist eraldatust kogetakse ka seeldbi, et eestikeelses koolis 6ppinud vene
emakeelega noortel napib teadmisi vene kultuurist.

“Minu klassis oli poiss, kes varem 6ppis eesti koolis. Ise on ta venelane. Ema on tal
venelanna, vene ees- ja perekonna nimed, ainult et réicigib eesti keeles... Vene keeles rdcigib
aktsendita, kuid kirjutamisega on tal raskusi. Kirjandust, mis meil vene kirjanduses oli, ei
tea iildse.”(Tallinn)

Ida-Virumaal osati tuua vaid tiksikuid piiride {iletamise néiteid — kutsehariduse omandamist mitte ema-
keeles. Sellise ebatiitipilise kditumise pohjendusena pakuti vilja eelkdige erialade valikut emakeelte
16ikes, oletati ka, et asjaosalised voisid olla huvitatud ,eesti keele praktiseerimisest”. Ida-Virumaa arutelust
jai mulje, et ega sellise voimaluse peale pole eriti mdeldud, ehk ka seetdttu, et nt Ida-Virumaal napib just
eestikeelset kutsedpet.

"Vaadake, meil jii seekord esimesel kursusel avamata kokkade eestikeelne riihm, kuna ei
saadud rahvast kokku. Ja kuhu peaksid nad minema? Véiksid ju tulla meie, st venekeelsesse,
6ppesse. Kuid ei tulnud.” (Ida-Virumaa)

Ka Tallinnas tunnistati, et vdhe on venekeelseid noori, kes on valmis edasijoudmise ja vdimete avamise
nimel pingutama mitteemakeelses 6ppes. Tallinnas suhtuti aga mitte emakeeles dppimisse kui isiku
pohjendatud valikusse, milles avaldub sihikindlus raskuste iiletamisel enesearengu ja edasijoudmise nimel.
Roéhutati valiku olulisust, motivatsiooni vajadust ja indiviidi vastutust, olles selgelt vastu kutsehariduse
no sunniviisilisele {ileviimisele mitte emakeelsele (eestikeelsele) dppele.

Haridussiisteemi 6ppekeele segmentide eraldatust kogeti ka seeldbi, et kuigi samas kutsedppeasutustes
kaib dppetd0 nii eesti kui vene keeles, eri rahvusest noored omavahel praktiliselt ei suhtle, tihiseid {iritusi
ei korraldata. Ida-Virumaal peeti sellist olukorda koguni normaalseks:

~Ausalt oeldes ei suhtle... Millest voiks nendega rddkida? Nemad on ju eestlased...” (Ida-
Virumaa)

Eesti keele oskus

Eesti keele puudulikku oskust esitasid intervjueeritud noored iiheks pohikoolist kutsekooli siirdumise
pohjenduseks: kutsekool valitakse, kuna ei suudeta Opinguid jatkata giimnaaisumiastmes, kus Ope
toimub osaliselt eesti keeles.

. tundub mulle, et paljud meist tulid siia [kutsekooli], kuna ei osanud [eesti] keelt.” (Ida-
Virumaa)

Samas suhtumine sellesse oli Tallinnas ja Ida-Virumaal erinev: Tallinnas ldhtuti sellest kui paratamatusest,
millega oldi sunnitud arvestama pohikooli jargsel valikul kutsekooli kasuks.

~Kui oled venekeelne, siis ei saa Sa glimnaasiumis koigest aru, sest seal kdib kbéik enamasti
eesti keeles. Kutsekoolis aga omandad nii eriala kui ka samad ained, mis giimnaasiumis.”
(Tallinn)
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Ida-Virumaal aga tajuti eesti keele oskuse ndudeid mitte niivord valikuvdimaluste piiranguna (st kutsekooli
eelistamisel), kuivord kardeti, et eesti keele eksami ebadnnestumise puhul jaab kutsekool 16petamata,
kutsetunnistus saamata. Seada noored sellisesse riskantsesse olukorda aga polevat riigi poolt mdistlik.

Samas Tallinna osalejatest mitu inimest valdasid eesti keelt, kes tdnu varajasele keelekiimblusele, lisaks
osalemisele keeledppe koiksugu vormides, kes omandas keele ajateenistuses.

Ollakse veendunud, et eesti keele valdamine avardab haridusalaseid voimalusi, et eesti keele kasina osku-
sega kaasnevad suured riskid nii Eesti haridussiisteemis kui ka to6turul.

» Meie jaoks on halb, et me ei oska eesti keelt Eesti riigis. Opingutega on raskusi... Meid
justkui sunnitakse: eesti keelt peab oskama ... ka t66 otsingutega tulevikus [on raskusi].”
(Ida-Virumaa)

Siit ka eestikeelse 6ppe pohjendus: venekeelsetel noortel olevat motet dppida eesti keeles vaid juhul, kui
neil on kavas Eestisse jadda. Et aga paljudel on tulevikuplaanid seotud Eestist lahkumisega, siis eesti
keele omandamist ning eestikeelseid 6pinguid ndhakse omamoodi varuvariandina: et kui ei dnnestu
mujale padseda, siis ei jad muud tile kui eesti keelt/eesti keeles dppida. Ida-Virumaal peetakse eesti
keele oskust mujale Eestisse kolimise eelduseks. Seega oluliseks kiisimuseks, mis vaarib edaspidi siiva-
uuringut, on venekeelsete noorte migratsiooniplaanide kujunemine ning selle tegurid. Kéesoleva uuringu
raames kogutud materjal voimaldab oletada, et lahkumissoovi tekkele aitab kaasa nii voimaluste taju-
mine ebavordsetena kui ka arvamus, et olukorda ei suudeta mojutada. Nii peetakse voimalust Sppida
emakeeles eestlaste oluliseks eeliseks. Arvatakse, et eestlastel on paremad tulevikuvéjavaated, kuna nad
oskavad eesti keelt ja iildse, on siin oma inimesed. Ilmselt aitas selle tunde kujunemisele kaasa asjaolu, et
venekeelsete koolide sulgemise tottu oldi sunnitud loobuma giimnaasiumist kuteskooli kasuks (Ida-Viru-
maal). Tuuakse naiteid sellest, et todle votmisel kiisitakse eelkdige eesti keele oskuse kategooria kohta,
seda ka n6 vene firmade puhul. Tajutakse voimaluste ebavordsust, mis takistavat ka kodutunde tekkimist:

~Eestis ehk ongi midagi ldhedast... ehk 6hkkonna méttes siin Ida-Virumaal. Kuid véimaluste
méttes Eestit Kodumaaks ei saa ikkagi pidada.” (Ida-Virumaa)

Ida-Virumaal rohutatakse, et eesti keele oskuse ndudmine venekeelses regioonis pole tingitud mitte
praktilisest vajadusest, vaid poliitilistest ambitsioonidest ja et venekeelses regioonis on eesti keelt 6ppida
eriti raske. Tallinnas noustutakse, et eesti keele oskus on oluline, samas rohutatakse nii Tallinnas kui
Ida-Virumaal, et sellest oskusest (t66turul) labiloomiseks ei piisa. Tuuakse hulganisti néiteid selle kohta,
kuidas lisaks eesti keele oskusele loeb ka perekonnanimi (kui see viitab slaavi paritolule, siis on see suu-
reks miinuseks). Huvitav, et vanemate eesti keele oskusest ei radagitud iildse, st seda ei tajuta ei olulise
ressurssina ega selle puudumist olulise piiranguna haridusplaanide teostamisel.

3.3.2 Suhtumine kutsehariduse iileminekusse eestikeelsele 6ppele

Ida-Virumaa kutsekoolide opilased olid tosistes raskustes kutsehariduse reformi toetavate argumentide
leidmisega. Kutsehariduse reformis nahakse eeskatt negatiivseid momente voi ei nahta sellel {ildse olevat
mingit mdtet. Kujunenud olukord ei motiveeri eesti keele omandamist. Eestikeelsele 6ppele iillemineku
reformi kontekstis tajutakse eestikeelseid dpinguid mitte voimaluste avardamise, vaid sundvalikuna:

“Milleks on seda koigile venekeelsetele vaja? Ei ole neile vaja.” (Ida-Virumaa)

,Oleks nagu vdgisi... Kui inimene vajab, kiill ta siis ise omandab eesti keele. Aga muidu pole
vaja... Milleks siis oppida? Lausa sunnitakse.” (Ida-Virumaa)

[Kas suudaksid 6ppida, kui 60% Opet oleks eesti keeles?:] "Ega meil valikut ei oleks...
Opiksime kuidas suudaksime.” (Ida-Virumaa)
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"Aga mida peaksid tegema need, kes ei taha..., kes ei suuda kéike eesti keeles omandada.
Gilimnaasiumis on kéik eesti keeles, niiiid siis ka kutsekooli tuleb kéik eesti keeles... Kuhu
minna?” (Ida-Virumaa)

Eriti pohjendamatuna tajutakse sellist {ileminekut Ida-Virumaal kui enamalt venekeelses regioonis:

“"Mis moéttega seletada vene inimesele midagi eesti keeles, kui ta seda ei méista?” (Ida-
Virumaa)

Positiivne vodivat see olla vaid nende puhul, kes kavatsevad Eestisse jaada:

"Kui kavatsed Eestisse jddda, siis oleks see mingi keelepraktika, kui aga lahkuda soovid -
siis on see ajaraiskamine.” (Ida-Virumaa)

Teine probleem iileminekul eestikeelsele haridusele on see, et dpetajaid valitakse mitte aine valdamise,
vaid eesti keele oskamise alusel. Tekib oht, et molemad jddvad omandamata. Tuuakse néiteid reformi
toimimisest giimnaasiumis, kus tulemuseks on see, et ei osata ei keelt ega ainet. Pooldatakse valiku-
voimalust, et oleksid nii eesti- kui venekeelsed rithmad, ka sellised, kus 60% Opet oleks eesti keeles. Eesti
keele Opetamist kritiseeritakse, vdidetakse, et seda tehakse niisugusel tasemel, mis ei voimaldagi keele
omandamist. Eesti emakeelega Opetajatest on suur puudus. Keele kehv omandamine kutsub esile nega-
tiivsed reaktsioonid koige selle vastu, mida eesti keelega seostatakse. Olukorda mdistetakse nii, et toime-
tulekuks Eestis on noortelt oodatud mitte niivord eesti keele oskus, kuivord kasule allumine ja oskust
toendava tunnistuse omandamine. Nii peetaksegi eesti keele néudeid no stimboliliseks vagivallaks. Eesti
keele omandamine omandab ,vagivallale allaandmise” tdhenduse. Kokkuvdttes leitakse aga, et ”See on
sama, mis panna iiles plakat: "Lahkuge Eestist!””.

Nii Tallinnas kui Ida-Virumaal arvatakse, et kdige digem oleks voimaldada venekeelsetele noortele valik,
sdilitades haridussiisteemis erinevaid segmente:

3.3.3 Kodanikuidentiteet ja kuuluvustunne

Johvis tehakse vahet {ihise eesmargipdrase tegutsemise ja mitteformaalse suhtlemise vahel. Seda nii
opingute (haridussiisteemi) puhul kui ka laiemalt — {ihiskonna tasandil. Eesmérgipérase tegevuse
puhul on rahvuste vahelised kontaktid mdistetavad ja n6 moodapaasmatud, ka soovitavad (nt poliitilise
tegevuse puhul - selleks, et kuidagigi mdjutada riigis toimuvat). Mitteformaalse suhtlemise puhul on aga
kahe kogukonna vaheline suhtlemine kiisitava vaartusega. Viimast pohjendatakse eestlaste ja venelaste
etniliste (lausa essentsialistlikult tolgendatavate) erinevustega. Ilmselt lahtutakse ,, kodusest” thiskonnast
kui ,,omade” kogukonna nagemusest:

~Kui Sa kénnid mééda linna ja kbik on tuttavad ja Idhedased, kui koik roémuga suhtlevad
Sinuga, siis jah - see on Sinu kodu.” (Ida-Virumaa)

Kuna etnilisi 16hesid peetakse essentsialistlikeks, siis ei anna nende vastu ka midagi ette votta:

[Vastus kiisimusele tihiskonna I6imumise meetmete kohta] “Pole vaja iihendamist tiritada.
See on véimatu. Kuidas ka ei (iritaks, niikuinii eestlased on eestlased, venelased aga
venelased.”( Ida-Virumaa)

Kodanikuidentiteet ja kuuluvustunne ei ole selgelt ldbitunnetatud mdisted. Pigem avalduvad reaktsioo-
nina sellele, et ,,meid ei hinnata”. Kutsekoolis dppivad noored madistavad selle all eestlaste huvide selget
eelistamist. Vélja tuuakse eestlaste domineerimist poliitikas, mis voimaldab venelastele ebasoodsate
otsuste langetamist:

+Valimisi korraldavad eestlased..., venelased aga istuvad ja ootavad, mis neist saab... nii
ongi 60% opet eesti keeles.” (Ida-Virumaa)
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Ikka ja erinevates kontekstides tuleb esile keele omandamise teema, néiteks:
»Milline kodu see on, kui isegi toole ei voeta, kui eesti keelt ei oska.”( Ida-Virumaa).

“Ida-Virumaal on hélpsam end kodusena tunda: ainult selles [eesti keele pealesundimise]
moéttes ei saa Eestit siinnimaaks pidada... Aga muidu on see Idhedane paik.”( Ida-Virumaa)

Tallinnas, kus keskkond pole niihomogeenne kuilda-Virumaal, on kodu moiste Ida-Viramaalastele omasest
regionaalsest maaratlusest (Ida-Virumaa kui kodu) veelgi kitsam — eelkdige tdhistab see perekonda.

3.4. Kérgkoolides 6ppivad venekeelsed noored
Tanel Vallimde

Selles peatiikis vaatleme korgharidust omandavate noorte rithma, kelle emakeel on vene keel. Eesti
16imumispoliitika liks keskne eesmark on suurendada vordsust t66- ja haridusmaastikul (Loimumisvald-
konna arengukava... 2012). Samal ajal on Eestis toimumas reformid nii giimnaasiumi- kui ka kdrgharidus-
siisteemis. Kuigi praegu on venekeelsete Sppekavade arv Eesti korgkoolides jadnud véikseks — eelmisel
Oppeaastal oli kuus dppekava, kus saab 6ppida ainult vene keeles, sellele lisandus umbes viiskiimmend
oppekava, kus 6pinguid saab alustada vene ja 1dpetada eesti keeles —, on vene keeles haridust omandavate
uiliopilaste kogemuste, hoiakute ja vajaduste analiiiis ning vordlus eesti keeles haridust omandavate
tudengitega 16imumisvaldkonna arengu seisukohalt vaga oluline.

Rithmaintervjuudeks jagasime grupi kaheks. Esimese rithmaintervjuu tegime nendega, kes dpivad eesti-
keelses oppes. Teises osalesid need, kes on valinud venekeelse korghariduse. Intervjueeritute seas on nii
bakalaureuse- kui ka magistrioppe tilidpilasi. Vene dppekeele valinute rithmas on mitu inimest, kes jatka-
vad varem pooleli jadnud korghariduse omandamist voi on otsustanud korghariduse kasuks mdnevorra
hilisemas elueas. Nemad on teistest grupiliikmetest pisut vanemad. Ullatuslikult tuli rohkem vaeva naha
eesti Oppekeelega grupi jaoks tudengite leidmisega. Diskussioonide teemaplokid katsid eri valdkondi.
Arutleti eesti- ja venekeelse korghariduse kasuks otsustamise plusside ja miinuste iile ning vaagiti eesti-
voi venekeelse korghariduse omandamise kogemusi. Samuti olid teemaks kodanikuidentiteet, suhte-
vorgustikud ning {iilidpilaste tulevikuperspektiivid to6turul ja hariduses. Lisaks intervjueerisime kaht
eksperti, kes todtavad iilikoolis ja puutuvad tihedalt kokku venekeelsete tudengitega (kolledzites). Nii
ekspertidelt kui ka tilidpilastelt kiisisime muu hulgas arvamust praktika kohta, kus opilased alustavad
opinguid vene keeles ja hiljem ldhevad {ile eesti keelele. Samuti kiisisime respondentidelt hinnangut
glimnaasiumihariduse iilemineku kohta eesti keelele.

3.4.1. Eesti- voi venekeelse kérghariduse valiku motiivid ja senised kogemused

Koneldes oma valiku motiividest vene- voi eestikeelse kdrghariduse kasuks, toovad intervjueeritud vilja
vdga pragmaatilisi ja individuaalsetel eelistustel pohinevaid argumente. Vene keeles korgharidust oman-
davate tudengitega arutledes selgus, et peamiselt oli motiveerinud neid venekeelset Spet valima voimalus
paremini aru saada &pitu sisust. Uks neist on loengutes régitava paremaks mdistmiseks liikunud eesti-
keelsest venekeelsesse dppesse, moni tudeng omakorda kavatseb eesti keele paranedes minna {ile eesti-
keelsele Sppele. Fookusgrupis leitakse, et eesti keelt on voimalik vajaduse korral 6ppida véljaspool kooli,
praktika kaigus, olgu suhtlemisel sdprade ja tuttavatega voi lavides eestlastest tookaaslastega. Kuid nende
jaoks on prioriteet eriala kiire omandamine ja seda on kdige parem teha vene keeles. Nad on oma valiku
ja kursuste kvaliteediga rahul. Eesti keeles korgharidust omandavad venekeelsed noored kinnitavad
samuti, et eriala on eesti v0i vene keeles antava hariduse vahel valimise juures pohiline: nemad on valinud
eestikeelse hariduse eelkodige seeparast, sest vaid selles keeles on voimalik dppida soovitud eriala. Kuid
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nad on iihtlasi veendunud, et eesti keeles hariduse omandamine annab neile paremad voimalused jatkata
edasist haridusteed Eestis ja olla konkurentsivoimelisem Eesti tooturul. Kui valida venekeelne haridus,
tuleb Eestis t60 leidmisel probleeme. Kes soovib olla konkurentsivoimeline, see dpib eesti keelt.

~Kui ikkagi tahad Eestisse jédda ja siin t66tada, siis sul tuleb teada eestikeelset termino-
loogiat ... on raske jah, aga hiljem on seeldbi kergem ... kui nditeks sa koéik viis aastat o6pid
vene keeles, siis kui sa Idhed todle, oled igal juhul eesti kollektiivis ja igal juhul tekivad
probleemid ning parem juba varem kui hiljem.” (EK)®

Vene oppekeelega iilidpilaste riihmas arvatakse seevastu, et t66 leidmisel pole vahene eesti keele oskus
alati probleem, monikord on just vdga hea vene keele oskus eeliseks, nditeks transiidivaldkonnas. Para-
doksaalselt kurdavad nad diskussiooni kaigus, kuidas lootsid, et iilikool pakub neile rohkem voimalusi
eesti keelt 0ppida. Huvipakkuv on toik, et kdikidest uuringus osalenud {ilidpilastest toob vaid iiks vene
oppekeelega tudeng vilja vanemate rolli eri Sppekeelte vahel valimisel, kusjuures vanemad on soovitanud
tal omandada korgharidus pigem eesti kui vene keeles.

Nii eesti kui ka vene 6ppekeelega tudengite rithmas ollakse siiski {thel meelel, et kaalumisel eesti- vdi vene-
keelse korghariduse vahel on otsustava tdhtsusega see, kus ja mis valdkonnas noor edaspidi tegutseda
tahab. Kui inimene on kindlalt otsustanud jadda Eestisse ja eestikeelses keskkonnas to6tada, siis oleks tal
soovitatav glimnaasiumi jdrel jatkata haridust eesti keeles. Intervjueeritud eksperdid on sellega samuti
ndus, lisades, et eesti keeles korghariduse omandanud venekeelne noor on nende kogemuse pohjal Eesti
tooturul eestlastest eakaaslastest tihti konkurentsivoimelisem, kuna oskab hasti nii eesti kui ka vene keelt.
Eriti tuleb see kasuks t60 leidmisel teenindussektoris.

Jarkjargulist tileminekut eestikeelsele oppele, kus alustatakse vene keeles ja seejarel minnakse tile eesti
keelele, peetakse molemas rithmaintervjuus vaga sobivaks, et tuua eesti keelt viahe oskavad venekeelsed
noored eestikeelse korghariduse juurde. Intervjueeritud eksperdid olid selle variandi suhtes eriti posi-
tiivsed, hinnates selle senist funktsioneerimist heaks, eriti Ida-Virumaa noorte puhul. Uhe eksperdi koge-
muse pohjal on nendest, kes on eestikeelsele Sppele {iile ldinud jark-jargult, , iiks kiimnendik ikka hédas,
tilejddnud saavad hakkama”. Lisaks on ekspertide hinnangul selline iileminekuvariant hea neile vene
keelt emakeelena konelevatele {iilidpilastele, kes alustavad 6pinguid hiljem, nt kolmekiimnendates elu-
aastates. Uhtlasi tunnevad eksperdid muret, et kdrgharidusreformi tottu selline Sppetdd korraldus tde-
ndoliselt muutub, kuid pole tépselt teada, millisel viisil (intervjuu toimus 2013. a aprillis). Uks seotud
probleemkoht on ka noorte iilikoolidppejoudude vahene vene keele oskus, mis ei voimalda neil kaasa
aidata vene emakeelega noorte kohanemisel eestikeelses akadeemilises maailmas.

Puudutasime ka eestikeelse giimnaasiumihariduse teemat. See vdoimaldab paremini mdista venekeelsete
noorte tdnaste haridusvalikute tagamaid. Kummaski rithmas ei peetud giimnaasiumihariduse kiiret {ile-
minekut eesti keelele positiivseks. Leiti, et seeldbi kannatab 6ppekvaliteet, kuna Opetajad ei suuda eesti
keeles dpetada nii, et Spilased seda hésti moistaksid. Tulemuseks on, et korralikult ei omandata ei ainete
sisu ega eesti keelt.

~Seletatakse vene keeles ja [6pilased] ei saa aru, aga kui see on veel eesti keeles, mida sa
korralikult ei oska, siis ei saa (ildse midagi aru.” (VK)

~Kui eesti 6petaja voib véimaluse korral aidata vene opilast paremini eesti keelt omandada
jaopetada teda bigestirddkima, siis ... vene... 6petajal on téendioliselt kujunenud omaenda
sénavara, mis kokkuvéttes pole ei eesti ega vene oma. ... see on halb kéigile.” (EK)

Seega iiks vastuvdide {ilemineku vastu eestikeelsele giimnaasiumiharidusele on eesti keelt hasti oska-
vate Opetajate vahesus venekeelseid noori koolitavates giimnaasiumides. Jarelikult on hetkel véljakutseks
koolitada piisavalt eesti keelt hésti oskavaid dpetajaid venekeelsete koolide jaoks. Kuid teine vastuvaide

6  Siin ja edaspidi kasutatakse lihendit,EK" viitamaks eesti ppekeelega tudengite fookusgrupi intervjuus osalejatele, lihendit
VK" kasutatakse vene dppekeelega Glidpilaste rihmaintervjuus osalejate puhul.
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seostub haridusvalikute kitsenemisega. Nii tudengid kui ka eksperdid réhutavad, et opilane peab ise
saama valida, kas omandada eesti- v0i venekeelne gtimnaasiumiharidus. Nad leiavad, et kui eestikeelne
glimnaasiumiharidus muudab eestikeelsesse {ilikooli astumise toepoolest oluliselt lihtsamaks, kannatab
samal ajal seeldbi venekeelsete noorte vene keele oskus. Nii kujuneb sageli olukord, kus noor ei valda
korralikult kumbagi keele digekirja. Probleemiks osutub sddrane tulemus koigi nende jaoks, kes ei soovi
jatkata giimnaasiumi jérel korghariduse omandamist, eriti aga nende jaoks, kes soovivad korgharidust
omandada mones Venemaa korgkoolis. Uuringus osalejad kinnitavad, et Venemaa korgkooli astumisel
tuleb sooritada eksameid, mis eeldavad vaga head vene keele oskust. Vigane vene kirjakeel ahendab
suurel méadral sissesaamise voimalusi.

3.4.2. Poliitiline ja sotsiaalne osalus

Vene oppekeelega tudengitel, kellest paljud kdivad kooli korvalt to0l, eestikeelsete {iiliopilastega eriti
tihedat kokkupuudet ei ole, kuid tuttavate ja tookaaslaste seas on neil koigil eestlasi. Kuivord meie uurin-
gus osalenud vene keeles oppijatel on paljudel pere, ei osale nad iilidpilaselus kuigi palju. Samas kin-
nitavad nad, et igasugune suhete loomine, sh teisest rahvusest inimestega, oleneb igaiihe enda tempe-
ramendist, mitte sellest, mis keeles keegi opib. Eesti oppekeelega tudengid seevastu — kuigi ka nende
arvates on suhtevorgustike kujunemisel iilikoolis maaravaim {tilidpilase isiksus, mitte tema rahvus — on
heas mottes tillatunud kontaktide ja suhete rohkusest, mis neil on eestikeelsete noortega {ilikooli tulles
tekkinud. Uuringus osalenud ekspert {itleb oma kogemuste pohjal, et venekeelsed noored, kes polnud
varem eestlastega kuigi palju kokku puutunud, ,.ei karda enam nendega suhelda”, ehkki endiselt teeb muret,
et tiliopilasesindustes on vene emakeelega noori liiga vahe. Kuid tutvused, mis tilikoolist saadud, tulevad
eesti keeles oppivate tiliopilaste endi hinnangul hilisemas elus kasuks, eriti todalaselt.

~Inimesel on igal juhul vaja sidemeid. Firmad tellivad materjale ... aga sidemete kaudu ...
jubaliilikooliajast nad saavad aru, kes kus t66tab ... ilma sidemeteta lcbi ei saa.” (EK)

Kiisisime respondentidelt nende poliitilise ja sotsiaalse aktiivsuse kohta laiemalt, s.o tegutsemise kohta
valjaspool iilikooliga seotud suhtlust. Kdigepealt soovisime laulupidude, ,Teeme dra” projekti, ,Rahva-
kogu” jms iileriiklike iirituste puhul teada, kas respondendid on neist teadlikud ja kas nad on neist osa
votnud. Nii vene kui ka eesti keeles korgharidust omandavad tudengid on kiill kursis nende {ileriigiliste
ettevotmistega, kuid tavaliselt ei osale neis. Mdlemas rithmas on respondente, kes peavad neid tdhtsaks,
kuid neil pole osalemiseks aega. Lisaks kurdavad nad, et sddrastele iiritustele ei tehta huvitavat venekeelset
reklaami. Mdlema intervjueeritud grupi lilkmed on vaga skeptilised selles, kui palju tavainimesed {ihis-
konna arengut ja poliitikat mojutada saavad. Nad vdidavad, et tunnevad huvi tthiskonna ja poliitika vastu,
kuid ei usu, et nende sekkumisel oleks mingit kaalu. Nende arvates , poliitika mojutab meid, mitte meie
poliitikat”. Ainus poliitiline tegevus, mida nad ennast silmas pidades tagajarjekaks peavad, on valimistest
osavott. Uks eesti dppekeelega grupi respondent {itleb otsesdnu, et , valimistest midagi ikkagi soltub”.

Molema fookusgrupi litkmed jalgivad nii eesti- kui ka venekeelset meediat. Vene dppekeelega tiliopilaste
rithm kinnitab, et neid huvitab Eesti sisepoliitika, majandusprobleemid, sotsiaalpoliitilised kiisimused,
kaupade hinnad jne. Samuti pakuvad suurt huvi suhted naaberriikidega, eriti Venemaaga. Meediavalja-
annetest mainitakse koige enam venekeelset Postimeest, internetis loetakse ka Eesti ja Venemaa vene-
keelseid uudisteportaale. Eesti dppekeelega grupp jalgib vordselt nii eesti- kui ka venekeelset Eesti
meediat.

Huvitaval kombel seostatakse molemas grupis meediatarbimise kiisimus rahvussuhete kiisimusega Eestis.
Vene dppekeelega tudengite rithmas 6eldakse, et neil endil ,, ei ole mingeid probleeme eestlastega”, kuid ,ju siis
kellelgi on, kui meediat jilgida”. Eesti dppekeelega tudengite rithmas rohutatakse omakorda infoportaalidest
saadava teabe tendentslikkust, selle keskendumist pingetele rahvuste vahel ja stereotiiiipidele, mistdttu
tuleb loetut alati filtreerida.
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3.4.3. Kodanikuidentiteet ja tulevikuperspektiivid

Arutledes uuringus osalenutega kodanikuidentiteedi iile, eristus diskussioonis selle mdiste kaks tasandit.
Uks neist on kodanikuidentiteedi emotsionaalne pool ehk kuuluvustunne, teine aga selle staatuse formaal-
juriidiline tdhendus. Mdlemad grupid mainivad kodanikuks olemisest raakides selle formaalset poolt ja
peavad kodaniku jaoks esmatdhtsaks valimistest osavottu. Nad ei kritiseeri Eesti kodakondsuspoliitikat
nagu selle uuringu moni teine rithm. Pigem koneldakse pikemalt kodanikuks olemise teisest aspektist, s.o
kuuluvustundest, mis on respondentide jaoks védga oluline. Valdavalt véljendatakse oma emotsionaalset
seotust Eestiga, sonastades seda moistete ,kodumaa” ja , kodu” abil. Selline kuuluvustunne pole etnilis-
kultuuriline, vaid rahvusiilene.

- Siinmaolen kodus ... ma olen kiill venelane, aga siindisin Eestis ... ma ei ole pdiris venelane
ega pdris eestlane.” (EK)

Voib Oelda, et respondendi taju selle kohta, kuivord isiklikult ndeb ta Eestit kodumaana, ei ole seotud
valikuga vene- voi eestikeelse kdrghariduse kasuks. Pigem iseloomustab just eesti keeles dppijaid kosmo-
poliitsem enesemadaratlus. Ollakse seisukohal, et kodus voib tunda end paljudes riikides, mitte ainult
Eestis, kui sealsete kohtade ja inimestega on sidemed loodud, sest kodumaa tunne vo6ib tekkida tanu laiale
suhtevorgustikule igal maal. Naiteks Geldakse eesti keeles kdrgharidust omandavate tudengite grupis, et
nminu puhul méngib suurimat rolli see koht, kus ma olen, mitte see, milline rahvus seal on”. Ometi leiavad sellegi
rithma liikkmed, et kui nad ldhevad Eestist vilismaale ja tulevad tagasi, siis nad ,,lahkuvad kodust ja tulevad
koju”. Vene Sppekeelega grupi liikmed vdidavad, et vaatamata sellele, et nad omandavad venekeelset
korgharidust, peavad nemadki oma kodumaaks Eestit.

~Ma saan oma hariduse vene keeles, aga Eesti on ikkagi minu kodumaa ja mulle omane.
Minu jaoks see on kodumaa, ma armastan Eestimaad.” (VK)

Vahetegemist rahvuse pinnal, etnilis-kultuurilist distantseeritust, torjutust voi halvustamist eestlaste
poolt ei tajuta isiklikult ei vene ega eesti oppekeelega tudengite rithmas. Kiill aga tunnistavad eesti
keeles 6ppivad tudengid stereotiilipide olemasolu iihiskondlikul tasandil, ning nagu varem mainitud,
toovad vene keeles oppivad {iiliopilased vilja pingete avaldumise meedias. Rahvusliku taustaga seotud
ebakindlusel on aga oluline osa tulevikuperspektiivide kujunemisel Eestisse jadmise voi siit lahkumise
suhtes. Kui néiteks iiks ekspert arutleb kiisimuse {iile, miks paljud mitte-eestlastest noored tahavad
Eestist lahkuda, iitleb ta, et vdib-olla need noored ,ei tunneta seda, et nad peaksid siia jidima, et Eestimaa
neid vajab”. (See on siiski ainus kord, kui kdnealustes intervjuudes radgitakse vajalikkuse tajumisest, mis
marksa olulisemana touseb esile naiteks kdesoleva uuringu kutsekoolide pilasi puudutavas peatiikis.)
Valmidust lahkuda esineb tdepoolest molemas grupis, kuid hetkel maaravad seda eeskatt majanduslikud
tegurid (need on olulised ka noorte eestlaste lahkumise juures). Sarnasele tulemusele, et venekeelsete
noorte lahkumise taga on eelkdige majanduslikud motiivid, on joutud varasemateski uuringutes (vt nt
EIM 2011: 73). Eestikeelset kdrgharidust omandavate tudengite fookusgrupi liikmed kinnitatavad, et kui
nad Eestis t60d ei leia, on nad kindlasti valmis vélismaale kolima. Vene dppekeelega tudengite grupis on
nii neid, kes tahaksid Eestisse jadda, kui ka neid, kes on valmis lahkuma. Viimased toovad vdimaliku lah-
kumise pohjusena samuti vélja eeskétt majanduslikud tegurid.

3.4.4. Kokkuvote

Vene- voi eestikeelse korghariduse vahel valiku langetamisel on respondentide jaoks maaravaks prag-
maatilised tegurid. Venekeelse korghariduse plussiks venekeelse noore jaoks on voimalus omandada eri-
ala kiiremini ja kergemalt. Eestikeelse korghariduse valinute jaoks sai otsustavaks, et vaid eesti keeles on
voimalik dppida soovitud erialal. Samas leiavad nad, et eestikeelne haridus annab neile Eesti to6turul
konkurentsieelise eesti keelt vidhem oskavate noorte ees. Suurem osa intervjueeritutest, sh eksperdid, on
kriitilised giimnaasiumihariduse kiire eesti keelele iileviimise suhtes, leides, et praegu ei ole dpetajad
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voimelised korralikus eesti keeles aineid edasi andma. Nii kannatab iihelt poolt teadmiste kvaliteet,
teiselt poolt ei Opita sel viisil ka eesti keelt. Seega on hetkel viljakutseks koolitada piisavalt eesti keelt
hasti oskavaid Opetajaid venekeelsete koolide jaoks. Nii tudengid kui ka eksperdid leiavad samas, et kui
eestikeelne glimnaasiumiharidus muudab lihtsamaks eestikeelsesse {ilikooli astumise, kannatab seeldbi
tugevalt venekeelsete noorte vene keele oskus. Probleemiks osutub see nii nende jaoks, kes ei soovi jatkata
glimnaasiumi jarel korghariduse omandamist, kui ka nende jaoks, kes soovivad korgharidust omandada
mones Venemaa korgkoolis. Koik intervjueeritud on positiivselt meelestatud voimaluse suhtes, kus dppe-
t60d korgkoolis alustatakse vene keeles ja minnakse jark-jargult iile eestikeelsele dppele. Ekspertide koge-
muse pohjal on selle labinutest vaid kiimnendikul eesti keelega probleeme. Selliste {ileminekuvoimaluste
puudumine tdnases situatsioonis, kus venekeelsete 6ppekavade arv kuivab kokku, teeks ekspertide hin-
nangul eelkdige Ida-Virumaalt périt noorte ligipaasu kdrgharidusele senisest raskemaks. Uks seotud
probleemkoht on ka noorte {ilikoolidppejoudude vahene vene keele oskus, mis ei voimalda neil kaasa
aidata vene emakeelega noorte kohanemisel eestikeelses akadeemilises maailmas.

Eesti keeles korgkoolis oppivatel venekeelsetel noortel on positiivsed kogemused seoses uute kontaktide
leidmisega eestlastest tudengite seas. Nad peavad selliseid kontakte tdhtsaks oma edasises tooalases
karjadris. Ekspertide sonul viahendab lavimine eestlastest kaastudengitega oluliselt nende venekeelsete
noorte suhtlemisbarjaére, kes pole varem eestlastega kuigi palju kokku puutunud. Uhtlasi niitab see, et
juba glimnaasiumihariduse tasemel on oluline panna rohku vene koolide Opilaste iihistegevusele eest-
lastest noorte ja eestikeelsete noorteorganisatsioonidega.

Nii eesti kui ka vene keeles dppivad uuringus osalenud tudengid on tihiskondlikult {isna passiivsed, kui
kone all on tileriiklikud kodanikualgatuslikud {iritused. Samas jélgivad nad nii eesti- kui ka venekeelset
meediat ja tunnevad huvi Eesti sisepoliitika vastu. Kdige olulisemaks viisiks, kuidas iihiskonna juhtimisel
kaasa radkida, peavad nad valimisi. Nad ei usu, et nende muul poliitilisel tegevusel oleks kuigi palju moju.
Kéikintervjueeritud tudengid peavad kodanikustaatusejuures oluliseks osaleda valimistel. Samas onnende
jaoks tahtis kuuluvustunne. Molema Sppekeelega tudengite rithma liikmed on Eestiga emotsionaalselt
seotud ja tunnevad, et Eesti on nende kodumaa. Ukski uuringus osalenu ei ole isiklikul pinnal tundnud
eestlaste poolt torjutust ega sallimatust rahvuslikul pinnal. Siiski mainitakse rahvustevaheliste pingete
olemasolu Eesti ithiskonnas, kuid need avalduvad respondentide hinnangul pigem meedias, mis vastavaid
stereotiilipe voimendab. Eestist lahkumise soovi esineb molema intervjueeritud grupi litkkmetel, milles
otsustav roll on todalaste voimaluste olemasolu vdi puudumine Eestis.
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3.5.Ida-Virumaa noored
Jelena Helemdie

Niieelnevad kui kakdesolevuuring kinnitavad, etIda-Virumaaerineb16imumise keskkonnananii Tallinnast
kui ka muust Eestist. Samuti erinevad noorte 16imumismustrid eakamade vanusrithmade omadest,
kusjuures noorte puhul vdib eristada vaga noori, kellel keskharidus (kaasaegses iihiskonnas toimetuleku
eeldus) veel omandamata, ning ,, vanemaid noori”, kellel lisaks haridusele on juba ka elukogemust. Selles
mottes pakuvad Ida-Virumaa 20-35-aastased noored, nende 16imumismustrid uurimkisobjektina erilist
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huvi olles igas mottes , piiripealsed”: ajaloolise aja mottes kujunes nende maailmavaade koige intensiiv-
semate muutuste perioodil; samas tegemist on inimestega, kellel haridussiisteemi moju on ,, véarske”, kuid
ka esialgne elukogemuslik proov on labi tehtud; ka geograafilis-piirkondlikus tahenduses ollakse piiri-
pealsed. Rithmaintervjuu eesmargiks oli iihelt poolt uurida, kuivord kehtib ka selle , piiripealse” grupi
puhul uuringus rakendatud klastrite loogika (kuivord eristuvad seisukohad l6imumise dimensioonide
16ikes), teisalt aga kasitleda seda kontrollrithmana haridusrithmade 16imumismustrite puhul. Osalejad
olid valitud eelkiisitluse alusel, esindatud olid meie uuringu A, B, D ja E klastrid.

Antud rithmaintevjuu pdhjal ilmnes viga selge eristusjoon tegutsejate ja passiivsete {ithiskonna liikkmete
vahel. See eristusjoon langes kokku ka eelkiisitluse tulemusega. D- ja E- klastri esindajad osutusid
sotsiaalses ja poliitilises mottes passiivseteks, A-ja B-klastri esindajad aga aktiivseteks tegutsejateks. Kées-
olevas iilevaates keskendumegi nende tegutsejate iseloomustamisele.

7

Fookusgrupis osalenud (tegutsejate) noorte puhul voib eristada kolme pohitiitipi: “liberaali”, “multi-
kultuurset” ja ”intuitiivset patriooti”. Kaks esimest on oma hoiakutelt mitmekiilgselt 16imunud (A) ning
kolmas tiilip sarnaneb kdige enam kodaniku- ja osaluse dimensioonis (B) I6imunutega.

3.5.1. Keeleoskus

Tegutseja tiitibid , multikultuurne” ja ,liberaalne” valdavad eesti keelt ja kasutavad seda ka igapdevaselt
tool. Liberaalse tiiiibi jaoks on kakskeelsus konkurentsieelis, multikultuurse tiiiibi puhul aga eelkodige
voti kultuuridevaheliseks suhtlemiseks. Viimane rohutab kuuluvustunde kujunemist keele omandamise
ja kultuuri tundmadppimise kaudu. Liberaalse maailmavaatega tiitibi puhul on seevastu kuuluvustunne
stinnikohaga kaasnev loomulik emotsioon ja digus.

Aktiivsetel tegutsejatel on keeledppimisel olnud timbritseva keskkonna toetus, olgu selleks siis keeledpet
toetavad vanemad voi eriala omandamine eestikeelses korgkoolis. Intuitiivse patrioodi tiitip ei kasitle
eesti keele oskust aktiivsuse eeldusena ega valda keelt ka ise. Pohjusena tuuakse vélja vélja geograafiline
eripdra, mis ei voimalda keele piisavat praktiseerimist. Lihtsalt massimeedia jalgimisest ei piisa ei keele
taielikuks omandamiseks ega kultuuri tundmadppimiseks. Samas usutakse, et oma kogukonnas (néditeks
kas voi poliitikuna) tegutsedes ei ole see takistus.

Koigi tegutseja tiilipide puhul tajutakse eesti keele kasutamist survevahendina ja voimusuhte indikaato-
rina. See tekitab trotsi voimu suhtes. Arvatakse, et voim peab ise hoolitsema selle eest, et olla kodanikele
arusaadav, et suhtlemiskeel voimuga peab olema kodaniku, mitte voimu valida.

3.5.2. Kodanikuidentiteet ja kuuluvustunne

Liberaalse maailmavaate tiilip peab kuuluvustunde kujunemist siinnikohaga kaasnevaks loomulikuks
emotsiooniks ja diguseks, multikultuursete vaadetega tiilip peab aga iseenesest moistetavaks kohustuseks
keele omandamist, kultuuri tundmist.

Koige suuremad etteheited on voimu teostamise viisile (,, Miks minu kui kodanikuga ei arvestata?”). Aktiivsed
noored usuvad, et olukorda saavad muuta pigem tavainimesed. Liberaalse tiiiibi arvates, seda peaks
tegema tdites oma kohustusi, kasutades oma (valimis)oigusi ning ndudes oma diguste jargimist. Seepérast
peab oluliseks ennekdike noorte inimeste harimist, et innustada neid olema vastutustundelised ja samas
nodudlikud Eesti kodanikud.

Voimu peetakse iildiselt korrumpeerunuks, mis oma ebademokraatlike votete, ebaeetilisuse voi vahel ka
tthiskonda 16hestava kaitumisega siivendab voorandumist rahvast ja kodanikkonnast. Liberaalse vaate
pooldaja kaldub ndgema probleeme pigem demokraatia puudulikus toimimises, multikultuurse vaate
esindaja aga eetika valdkonnas:
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~Riik teeb sellist poliitikat, et meid ei hinnata, kuid see ei ole enam erinevate rahvuste
teema.” (Multikultuurne, A klaster)

Veel tuuakse vilja, et enda aktiivsusja panus {thiskonna parandamisse aitab siivendada kodanikuidentiteeti
ja tunnet, et ollakse riigile vajalik.

3.5.3. Poliitiline ja sotsiaalne osalus

Aktiivsed tegutsejad peavad valimistel osalemist oluliseks, loevad hoolega valimislubadusi ja pettuvad,
kui neid ellu ei viida. Passiivsed tegutsejad ei usu oma voimalustesse midagi muuta.

Aktiivsed peavad madalat valimisaktiivsust suureks probleemiks ja kodanikukohustuste mittetditmiseks.
Liberaali arvates seisneb Eesti toeline probleem aga selles, et valimissiisteem ei suuna voimukandjaid
rahvaga arvestama ja puuduvad mehhanismid, mis paneksid voimulolijaid oma sonade eest vastutama.

Mitmelt poolt ja erinevas sdnastuses tuuakse valja normaalselt toimiva tthiskondliku dialoogi puudumist,
mille asemel toimib justkui pealesunnitud suhtlemine. See on probleemiks nii suhtlemisel riigivoimuga
kui ka eestlaskonnaga. Naiteks integratsiooni kohta arvatakse, et:

»- me kéik peame aru saama, mis on integratsioon. Integratsioon ei tihenda, et me,
venelased, peame saama eestlasteks. Integratsioon on vastastikune protsess eestlaste ja
venelaste vahel, aga niitid on nii, et see on pigem assimilatsioonipoliitika, et venelased
muutuvad eestlasteks, aga eestlased jddivad eestlasteks.” (Multikultuurne, A klaster)

»Koik peavad aru saama, et seda on meil vaja. Mitte ainult venelased ei pea méistma, et me
peame eesti keelt 6ppima, peame eesti kultuuri 6ppima, aga ka eestlased peavad méistma,
et ilma nendeta ei juhtu midagi. Kui nad ei ole positiivselt meelestatud, siis ilma nendeta
midagi ei toimu.” (Multikultuurne, A klaster)

Hairib eestlaste suletus ja torjuv suhtumine: , Keegi on sunnitud venelastega suhtlema, keegi eraldab end vene

”

maailmast ...”, mis véljendubki peamiselt keelekasutuses, muu hulgas ka voimuesindajate omas. Teisi,
reaalseid diskrimineerimiskogemusi oma kogemusest otse vilja ei tooda, kuid kaudselt kirjeldatakse neid

samuti ennekoike seoses voimukandjatega.

,Koik kiitlevad, et meil diskrimineerimist ei ole ... Aga, palun vabandust, kui sa tuled iikskoik
millisesse ametisse, kohe hakkad diskrimineerimist tundma. Ja lildse ma ei soovita kohtuda
politseinikega. Vot seal on diskrimineerimine.” (Liberaalne, A klaster)

3.5.4. Lahkumine Eestist

Réaagitakse noorte massilisest lahkumisest Eestis. Kohati leitakse, et lahkujateks on noored mitte-eestlased
tulevikuperspektiivi puudumise tottu, samas on teised veendunud, et soovi lahkuda on noortesse sisse
kasvatanud nende vanemad.

Aktiivsemad tegutsejad ei soovi iildiselt ise lahkuda, Eestit peetakse stinnimaana armsaks, kus on kodu,
sobrad ja pere. Mujal tuleks alustada tiihjalt kohalt.

Uheks probleemiks, mida moned teadvustavad rohkemal, teised vdhemal mééral, on enesemaératlemine
ja endale sobiva identiteedi kujundamine. Selge enesemaaratlus, nditeks: ,Minu rahvus on eestlane, kuulu-
vus aga — venelane”, on teadlike ja pohjalike otsingute tulemus, milleni joudmist toetab suundumus tegut-
semiseks ja lahenduste otsimiseks.
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- kaua aega ka mina ei osanud oma staatust mddratleda. Kes ma olen? Venelane véi?
Oigusteadus andis mulle selle véimaluse, sest digusteaduses on kéik lahti kirjutatud. Selles
méttes Gigusteadus on hea teadus ... On kaks terminit: kuuluvus ja rahvus, nagu eristab
neid éigusteadus. Ma ei valda eesti keelt perfektselt, ma ei oska tdiuslikult, see ei ole minu
emakeel. Olen osaliselt vene kultuuri kandja, olen etniliselt venelane, aga rahvuse jdrgi
olen eestlane...

... seaduse jdrgi pead olema mdidratletud, sul peab olema rahvus ... Minu rahvus on
eestlane, aga kuuluvuse jérgi olen venelane ... Mina mddiratlesin end sedasi. Mul on olemas
dokument, mille alusel ma seda teen, kéik. Keegi ei saa seda iimber liikata. Siis mina olen
see, kelleks ma ennast pean.” (Liberaalne, A klaster)

Need, kel puudub selgem enesemaaratlus voi siisteemne maailmavaade, on enam haavatavamad iga-
suguste vandenouteooriate poolt stiilis ,,ega neilt midagi head ei saa tulla” . Kognitiivse raamistiku puudumine
tihiskonnas toimuva motestamisel on ohtlik reaktiivse identiteedi kujunemise eeldus. Seda olulisem ja
vastutusrikkam on haridussiisteemis mitte-eestlastele nende eripdraga arvestava iihiskonnadpetuse
kursuse opetamine.

~Aga mina isegi vahetevahel kahtlen, et olen kodus. Sest kui sa oled enda kodus ja sa tahad
midagi muuta véi sulle ei meeldi miski, sa viljendad oma arvamust ja koos inimestega, kes
sinu kodus (elavad) katsud midagi (ihist leida. Aga mina vaatan inimesi meil Eestis, neid,
kellele ei meeldi miski. Nad istuvad kédgis, arutavad omavahel: Vot selline poliitik tegi
mingit jama, nii halb on meil elada,” aga nad ei kogune mingi suurema seltskonnaga, ei
rddgi teistele inimestele, et hakkame tegutsema, et midagi muuta.” (Intuitiivne patrioot, B
klaster)

3.5.5. Ida-Virumaa noorte analiiiisi kokkuvotteks

Ida-Virumaa ,, piiripealsete” noorte riihmaintervjuu kinnitas taas, et Eestis sirguva mitte-eestlaste polv-
konna 16imumismustrid erinevad. Hea haridus, elukogemus ja reflektiivne ldhenemine voimaldasid
kujundada selgelt dratuntava liberaalse ja multikultuurse terviklikku maailmavaate ja aktiivse tegutseja
hoiaku. Noorema polvkonna puhul, eriti kutsekoolide dpilastel Ida-Virumaal, puuduvad eeldused sellise
hoiaku kujunemiseks, pigem ohustab neid reaktiivse identiteedi kujunemine. Tundub, et {ihiskonna-
opetuse puhul dppeainena ja haridussiisteemi puhul sotsialiseerujina on veel védga palju kasvuruumi,
seda mitte ainult Ida-Virumaal.

3.6 Kokkuvote
Tanel Vallimde

Kaesoleva uuringu rithmaintervjuudest, mis keskendusid noorte hariduskiisimustele, votsid osa vene
oppekeelega kutsekoolide opilased, Ida-Virumaa, Tartu ja Tallinna giimnaasiumide dpilased ning eesti-
ja vene dppekeelega bakalaureuse ja magistrioppe Opilased. Lisaks neile intervjueerisime kutsekoolide
Opetajaid ja ilikoolitdotajatest eksperte. Intervjuud katsid kolme peamist valdkonda — eesti keele 6ppimise
ja eestikeelse hariduse omandamisega seotud teemad, poliitilise ja sotsiaalse osaluse kiisimused ning
kodanikuidentiteedi erinevad tahud.

Kuinoored arutlevad pohjuste iile, miks nad on valinud vene- voi eestikeelse hariduse, touseb keskse tegu-
rina esile eesti keele oskus. Nii vene 6ppekeelega kutsekoolide dpilaste kui vene keeles dppivate tudengite
arvates on neil vene keeles lihtsam haridust omandada. Eesti keeles 6ppivatele tudengite puhul on lugenud
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pigem see, et vaid eesti keeles on voimalik dppida huvipakkuvat eriala ning et eestikeelses akadeemilises
keskkonnas tekkinud suhted tulevad kasuks ka to6turul ja haridusteel. Glimnaasiumidpilased omistavad
olulist rolli lapsevanemate haridusalastele valikutele, kuna keeleliselt segmenteeritud haridussiisteemis
peetakse maadravaks vanus ning haridussegment, kus hakkatakse riigikeelt oppima. Eestis korghariduse
omandamiseks peeti optimaalseks voimalikult varajast opingute alustamist eestikeelses haridussegmendis.
Samas kaheldakse eestikeelse kooli valmisolekus kohelda lapsi vordselt ning dpetada tShusalt sdltumata
emakeelest. Teisisonu, Eesti haridussiisteemi ei tajuta kaasavana.

Eesti keele omandamisse ldhenevad erinevatel haridustasemetel dppivad noored erinevalt. Mida kdrgemal
haridustasemel respondendid dpivad, seda enam on eesti keele oskus nende jaoks isiklike voimekuse ja
pingutuste néitaja ning vahend td0alase edu saavutamiseks. Kutsekoolide Spilaste perspektiiv on koige
grupipohisem, isegi “politiseeritum”. Eesti keele dppimist tajutakse eeskitt riigi poolt tuleva sunnina,
mitte individuaalsete voimaluste suurendajana. Nad esitavad eesti keele oskust millenagi, mida voib
vajaduse korral t661 voi isiklike suhete kaudu omandada, mitte millenagi, mis oleks tingimata vajalik. Selle
vaatepunktiga on teravas kontrastis kutsekoolide dpetajate seisukoht, et just eesti keele oskus selekteerib
vdlja edukad opilased, kes jatkavad giimnaasiumis, sellal kui kehvema keeleoskusega noored jatkavad
kutsehariduses. Ka glimnaasiumiopilased on kriitilised eestikeelsele 6ppele tilemineku teostamise suhtes,
tajudes end reformi subjektidena, kes jaeti valikuvoimalusest ilma. Selgelt oleneb arusaam eesti keele
Oppimise vajalikkusest lisaks haridustasemele sellest, millises keeles intervjueeritav ise opib. Kui eesti
keeles korgharidust omandavate noorte meelest suurendab eesti keele oskus valikuvdimalusi t66turul
ja haridusmaastikul, ldheb vene keeles 6ppivatest tudengitest suurem osa kaasa kutsekooli Spilaste aru-
saamaga, et eesti keelt vdiks Oppida alles siis, kui selleks tekib konkreetne vajadus.

Suhtumises iileminekusse eestikeelsele haridusele voib eristada kahte perspektiivi. Domineerivam on
instrumentalistlik perspektiiv. Nii giimnaasiumi- kui ka kutsekoolidpilased arvavad naiteks, kui noor
tahab kindlasti Eestisse elama jddda, voib eestikeelne kutseharidus tdesti olla vajalik, muidu mitte. Eesti
keeles oppivate tudengite ja tilikoolide ekspertide meelest tuleb eestikeelne giimnaasiumiharidus pohi-
motteliselt venekeelsele noorele kasuks, kuna see parandab voimalusi kdrgharidust omandada ja annab
eeliseid tooturul. Instrumentalism avaldub siiski ka negatiivses votmes. Nditeks iilikoolide eksperdid
kinnitavad, et tileminekul eestikeelsele giimnaasiumiharidusele halveneb venekeelsete noorte vene keele
oskus, mis piirab nditeks nende viljavaateid Venemaal korgkooli minna. Valdavaim etteheide on siiski
see, et ileminek eestikeelsele haridusele on olnud liiga kiire. Probleeme tekitab eesti keeles ainete dpeta-
mise madal kvaliteet. Keskne tegur on siin dpetajate vihene eesti keele oskus. Opilased ei omanda tule-
musena korralikult ei eesti keelt ega saa korrektselt aru ka dpetatavate ainete sisust. Sddrase kriitika taustal
on moistetav, miks korgkooliopilaste ja ekspertide poolt peetakse voimalust minna jark-jargult iile eesti-
keelsele 6ppele minna, mille puhul alustatakse opinguid vene keeles ja seejdrel hakatakse oppima eesti
keeles, iiheks paremaks voimaluseks vene emakeelega noorel paaseda ligi eestikeelsele korgharidusele.
Teine oluline etteheide tileminekule eestikeelsele haridusele naib kiill olevat instrumentaalne, kuid sellele
omistatakse pohimdtteline tahendus: leitakse, et reform teostatakse no vales jdrjekorras — alustama oleks
pidanud hariduse algtasemetest. Seda, et alustati korgharidusest, kiputakse tolgendama mitte haridus-
poliitilise, vaid voimuvditlusega seonduva otsusena. Intervjuudes tehakse eestikeelsele haridusele
tilemineku iile arutledes ka pohimottelisem etteheide. Intervjueeritud dpilased on rahulolematud, eriti
kutsekoolides, et nendel pole {ilemineku juures olnud sonadigust. Seda kriitikat on vahem tilikoolis, ehkki
nii eesti- kui vene dppekeelega tudengid radgivad, et inimesel voiks siiski jadda valikuvabadus oppekeele
osas glimnaasiumi tasandil. Selle vabaduse vahendamine on nende meelest kaasaegses ithiskonnas juba ise
vale. Glimnaasiumiopilased kurdavad omakorda, et avalikus arutelus on puudunud tosised alternatiivid
ametlikule 60% ulatuses eesti keele dppekeeleks muutmise kontseptsioonile.

Lisaks otse sonastatud etteheidetele kajastusid aruteludes ka need raskused iileminekul eestikeelsele
oppele, mis on seotud Eesti dppekeele alusel segmenteeritud haridussiisteemiga. Piirid vastavate seg-
mentide vahel omavad lisaks keelelisele ka sotsiaalset (koguni poliitiseeritud) tahendust (nt Eesti ajaloo
tolgenduse puhul) ega ole seetottu tiletatavad ainuiiksi keeleoskuse abil. See aga piirab noorte valiku-
voimalusi.
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Teine oluline riihmaintervjuusid ldbiv teema oli noorte poliitiline ja sotsiaalne osalus. Poliitiline aktiivsus
on koikidel haridustasemetel madal, kdige madalam kutsekoolide opilaste seas, kes paistavad silma veen-
dumuse poolest, et nad ei suuda poliitikat mdjutada. Uleriiklikes kodanikualgatuslikes tegevustes (Teeme
dra, laulupeod jne) osaletakse kdikidel haridustasemetel vihe, ehkki ollakse neist teadlikud. Uhiskondliku
aktiivsuse poolest on koige tegusamad suhtlejad giimnaasiumiopilased, kellel on muude tegevuste seas
ka tihistiritusi ja projekte eestikeelsete giimnaasiumitega. Kutsekoolide ja vene dppekeelega tudengeid
iseloomustab suurem passiivsus. Kuid tudengid ldhenevad kiisimusele pigem individuaalsest pers-
pektiivist — selles, kas Opilane on aktiivne voi mitte, ndhakse otsustavana individuaalseid eripéarasid,
mitte rahvust ega keeletausta. Kutsekoolide Opilasi iseloomustab grupipdhisem passiivsus. Leitakse, et
etniliselt eraldatud iihiskonnas puudub venekeelsetel elanikel valikuvabadus, et eestlased domineerivad
venekeelsete elanike {iile. Tajutakse voimetust midagi muuta.

Kolmandaks suuremaks teemaderingiks oli rithmaintervjuudes kodanikuidentiteet, mille puhul taas
mojutab seisukohti suuresti see, millisel haridustasemel intervjueeritav ise dpib. Kutsekoolide opilastel on
kodutunne véga lokaalne, seostub peamiselt perekonna aga ka regiooniga (Ida-Virumaa grupi puhul nt
Ida-Virumaaga). Kdige tildisem kodu maaratlus on selles grupis venekeelne Eesti. Glimnaasiumiopilastel
seostub kodumaa Eestimaa kui tervikuga, ehkki siingi on etnilis-kultuuriline méaaratlus vaga sage, kui
kodu motestatakse Eesti venekeelse elanikkonna kaudu. Selgelt {iletab etnilis-kultuurilise tausta nii eesti-
kui vene Sppekeelega iilidpilaste vaateviis, kelle jaoks kodumaa seostub eelkdige terve Eestiga, mille
puhul rahvuslik taust rolli ei méngi.

Venekeelsete noorte olukordaning tulevikuvaljavaateid seostatakse kutsekoolide dpilaste ja glimnaasiumi-
Opilaste seas tildisemate iihiskonnas toimuvate protsessidega. Eriti kutsekoolide Spilased ei usu, et neid
Eestis hinnatakse, et neid on Eesti {ihiskonnale vaja. Seda esineb ka giimnaasiumiodpilaste seas, kuid
see pole enam nii isiklik, vaid hinnang venekeelsete noorte olukorrale {ihiskonnas laiemalt. Vajalikkuse
tunde puudumisest Eestis ei radgi tildse tilidpilased. Ida-Virumaa noored peavad probleemiks ka eestlaste
stereotiilipset suhtumist nende regiooni. Laias laastus ndahakse lahendust raskustele 16imumisel Eesti
tihiskonda kas oma lokaalsesse kogukonda kapseldumises (pigem Ida-Virumaa rithm), voi Eestis lahku-
mises.” Lahkumise valmidus on olemas ka tudengite seas, ent nende puhul mééravad seda selgelt majan-
duslikud tegurid. Lahkuma ollakse valmis sel juhul, kui Eestis ei leita sobivat t66d.

KASUTATUD KIRJANDUS

Hallik, K. (2010). Koos pole lihtne, aga eraldi ei saa: péimik Eesti rahvussuhete teemal. Tallinn: Tallinna Ulikooli Kirjastus.Eestis on
varasemal ajal kasutatud terminit ,uusimmigrandid” nende puhul, kes saabusid Eestisse parast iseseisvuse taastamist 1991.
aastal (Eesti I6imumiskava 2008-2013: 4). Hiljem on seda méistet kasutatud viimase kolme kuni viie aasta jooksul riiki
saabunute kohta. Lahtudes kaibel olevast praktikast, tarvitame kdesolevas peatiikis jargmisi moisteid. Uussisserandajate
all peame silmas viimase kolme aasta jooksul t66-, dppe- vOi pererdnde eesmargil Eestisse saabunuid (s.0 mitte
varjupaigataotlejaid ega pagulasi). Valistlidpilaste puhul on tegemist teistest riikidest Eesti Glikooli vastu voetud magistri- voi
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7 Tulevikus tuleks pohjalikumalt uurida, kuidas glimnaasiumihariduse kvaliteedilanguse tajumine méjutab noorte soovi Eestist
lahkuda, arvestades seda, et kvaliteetse hariduse kattesaadavuse madalamad hinnangud véivad suurendada venekeelsete
noorte soovi Eestist lahkuda (EIM 2011: 74).
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[V Uussisserandajad

Tanel Vallimde

Eestisse sisserandavate inimeste arv ei ole suur, holmates viimastel aastatel kokku veidi rohkem kui mdnda
tuhandet EL-ist ja mujalt parit inimest aastas. Pohiliselt tullakse Soomest, Venemaalt, Ukrainast. Koige
enam saabutakse pererdnde eesmargil (2012. a tehti sel pohjusel elamisloa andmise otsuseid 1255), viaga
oluline eesmérk on to6tamine (835 otsust, millele lisandus 61 ettevotlusega seotud otsust) ja dppimine
(516 elamisloa otsust) (PPA, Praxis 2013). Vadlismaa tasemedppureid on Eesti korgkoolides praegu veidi
alla 2000, kdige enam Soomest, Venemaalt, Latist, Hiinast ja Tiirgist (Lugus 2012, Sisekaitseakadeemia
2012).

Loimumisvaldkonna arengukava ,Loimuv Eesti 20207 ettepanekus rohutatakse huvi kvalifitseeritud
valistoojou vastu, sisserandajate riigikeele oskuse parandamise vajadust, stereotiilipide vahenemist sisse-
randajate suhtes (Loimumisvaldkonna arengukava ... 2012, 6-9). Uurisime respondentide ja nende pere-
lilkmete kogemusi, ootusi ja vajadusi to6turu, hariduse, suhtevorgustike ja kodanikualgatuslike tegevuste
osas ning eesti keele omandamist. Kodanikuidentiteedi asemel, millel teiste rithmade juures pikemalt
peatusime, oli siin suurema tdhelepanu all {thiskonda sisseelamine ja Eestisse jadmise voi lahkumisega
seotud perspektiivid. Arvestades varasemate uuringute kogemusi, kus ilmnes suur varieeruvus sisse-
randajate perspektiivides ning parema inglise keele oskusega osalejate kohatine domineerimine grupi-
aruteludes, otsustasime korraldada vestlused personaalintervjuudena. Kokku tegime uussisserdandajate,
vilisiilidpilaste ja tippspetsialistidega kaheksa intervjuud. Respondendid on kolinud Eestisse viimase
kolme aasta jooksul (paaril juhul ka aasta-paar varem, kuid olnud vahepeal Eestist dra). Nende hulgas
on EL-i kodanikke (Uhendkuningriik, Itaalia), Euroopa kolmandate riikide kodanikke nii endise NSVL-i
aladelt (Ukrainast) kui muudest maailma piirkondadest (USA, Hiina, Guatemala, Jordaania).®

4.1. Sisseelamine Eesti Gihiskonda

Sarnaselt varasematele analiiiisidele (nt EIM 2011) paistab selles uuringus silma respondentide kogemuste,
ootuste ja vajaduste suur variatiivsus. Kui varem on réhutatud eelkdige pédritolumaa rolli (ibid.), tdusis
niitid esile varasema randekogemuse tdhtsus. Osal respondentidel on mitmes riigis elamise kogemus.
Uhelt poolt tihendab see, et neil on nii kohalike kui ka teiste tulijatega vorreldes viga erinev ootustepagas,
teiselt poolt muudab see sisseelamise moneti lihtsamaks. Tippspetsialistidel on arvukamalt kogemusi
eri riikide teenuste ja elatustaseme osas ning nende ootuste kujunemisel ei ole paritolumaa nii méaarav
kui vélisiiliopilastel ja teistel uussisserandajatel, kelle negatiivsete voi positiivsete hinnangute andmisel
mangib paritoluriigi sotsiaal-majanduslik, kultuuri- voi religioonitaust olulisemat rolli. Tippspetsialistid
jaavad Eestisse tulles ootustelt ja eelhoiakutelt neist mdddukamaks.

8  Euroopa kolmandate riikide kodanikud onisikud, kellel ei ole EL-i kodakondsust, ning nad pole ka Euroopa Majanduspiirkonna
likmesriikide ega Sveitsi Konféderatsiooni kodanikud.
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Sisseelamisega on seotud lai teemadering, kuid kdige olulisem on info kéttesaadavus. Vastavalt sellele,
kas Eestisse tuldi seoses peresidemetega, toole voi Sppima, on esmaseks tugipunktiks informatsiooni leid-
misel kas perekonnaliikmed, t66koht voi kool. Kuid need vdimalused pole piisavad. Naiteks valjastpoolt
Euroopat tulnud ja siin pere loonud tippspetsialist (IT-valdkond) kurdab, et:

»Tavaliselt, kui ma kuulen millestki, kiisin ma oma naise kdest... kuid talle ei meeldi poliitika
... ndiiteks tasuta tihistranspordi olemasolu Tallinnas ma tegelikult ei uskunud. Teine asi on
see, et ma pean tavaliselt oma naise [ametnikega suhtlemiseks] kaasa votma, sest ma ei
rddgi eesti keelt vabalt ... nemad jdille ei rddgi eriti inglise keelt.” (R6, tippspetsialist, EKRK,
ingliskeelne intervjuu)’

Intervjueeritu lisab siiski, et tema enda kodumaal ei rddgi ametnikud iildse inglise keelt. Valisiilidpilastel
on samuti olnud raske saada Eesti kohaliku tasandi asjaajamise kohta, sh linnatransport, inglisekeelset
infot. Teavet pakub kiill iilikooli rahvusvaheliste suhte keskus, ent lisainfo saamine sealt vib votta aega ja
saadud info on tihti ebapiisav. Nou tuleb sageli kiisida vélismaalastest kaastudengitelt. Selle teabe saamise
viisi miinuseks on moistagi see, et nendegi teadmised on liinklikud. Kdige keerulisem on sisserdndajal,
kel isiklik Eesti suhtevorgustik puudub ja kes ei valda keelt. Meie uuringus osalenud meditsiinilise korg-
haridusega EL-i kodanik kolis Eestisse pererdnde eesmaérgil. Suhe lagunes ja esialgu ei osanud ta t606 leid-
miseks kuhugi podérduda. Tegu on levinud nditega, kus to6tu uussisserandaja on saabunud pererdnde
eesmargil ning kes suure tdendosusega hakkab toole, kui tildse t60 leiab, keeleoskuse ja suhtevorgustike
puudumise koosmdjul pikka aega kvalifikatsioonist madalamal t66kohal.

Kolmandatest riikidest 6ppima tulnud ja 6pingute kestel Eestis abikaasa leidnud kahe venekeelse uus-
sisserdndaja (filoloog ja ajaloolane) jaoks on sisseelamine sujunud kodige kergemalt. To6koha leidmisega
oli probleeme alguses, kui eesti keelt veel ei osatud, kuid niitidseks on iiks neist asunud to6le abikaasa
firmasse, teine iilikoolis 6petama inglise keelt. Nad kiidavad Eesti asjaajamise kiirust, eriti elektroonilisi
voimalusi, ja ametnike tookultuuri. Sisseelamise on muutnud lihtsamaks voimalus saada paljusid tee-
nuseid ja infot vene keeles. Siiski arvestatakse venekeelse informatsiooni pakkumisel enamasti sellega,
et sihtgrupiks on Eesti piisielanik, mitte uussisserandaja. Seetottu on neilgi probleeme teabe leidmisega.

~Infot on téesti palju, aga inimesed ei tea, kuidas seda otsida ... ei tea, et kui minna
Tootukassa netilehele, saab sealt hulk asju iiles leida ... kasulik oleks mingi infotelefon voi
massimeedias ... nditeks migratsiooniametis ... kui ma kdin elamisluba pikendamas, siis
pean valima kiisimuse, miks ma tulin ... kui ma p66rdun téétaja poole, siis ta ei anna mulle
mingit teist informatsiooni, vaid ainult selle kohta.” (R3, EKRK, venekeelne intervjuu)

Teisisonu, jatkuvalt teeb suurimat muret info kéttesaadavus. Kui varasemad uuringud on ikka ja jélle
ette heitnud ingliskeelse teabe ebapiisavust ja liinklikkust, siis sama mure valdab tegelikult venekeelseid
sisserdndajaid. Votmerollis olevate ametiasutuste kodulehekiilgedel peab olema saadaval nii inglis- kui
ka venekeelne aktuaalne teave — sh PPA, Tooturuameti, Haigekassa ja KMA kodulehekiilgedel — ning
sama kehtib kohalike omavalitsuste kohta. Samuti voiks neis asutustes tootada ametnik, kellele helistades
saab kas inglise v0i vene keeles praktilist teavet voi juhiseid selle leidmiseks.

4.2. Eesti keele omandamine

Eesti keele oskusele pannakse 16imumisvaldkonna arendamisel suuri lootusi. Keeleoskus tostab labiloogi-
voimet tooturul, holbustab eestlastest pereliikmetega suhtlemist, aitab {iles ehitada suhtlusvorgustikke,
avab tee eestikeelse kultuurielu juurde jne. Kuid intervjuud néditavad, et eesti keele omandamisele vaa-
tavad sisserandajad vdga pragmaatiliselt. Mdarav on seejuures, mis pohjusel on tuldud ja millised on
respondendi edasised plaanid. Kaks uussisserandajast EL-i kodanikku 6pivad mdolemad eesti keelt, sest

9 Siin ja edaspidi kasutatakse IUhendit ,R" viitamaks respondenti identifitseerivale numbrile. Lihend ,EKRK" téhistab Euroopa
kolmandate riikide kodanikke.
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plaanivad Eestisse pikemalt jddda. Esimene neist, inglise emakeelega ajakirjanik ja dppejoud, valdab eesti
keelt oma sonul B1-tasemel.'’ Teine, t66tu kdrgharidusega spetsialist, omandab keelt intensiivselt, et leida
tood. Venekeelsed uussisserdndajad leiavad omakorda, et keeledpe on olnud kohanemisel kdige raskem,
kuid peavad loomulikuks selle maa keele omandamist, kus inimene elab. Tippspetsialistid seevastu
votavad eesti keele Sppimist pigem valiku kui kohustusena (sarnasele tulemusele jouab Praxis & IBS
2013). Kuid see on nii vaid liihiajaliste Eestis viibimise plaanide korral. Aasiast parit {ilikoolioppejoud
kavatseb Eestist parast praeguse ametiaja 1o0ppemist lahkuda ja minna pensionile. Ta on moelnud keele
Oppimise peale, kuid leiab, et selleks pole aega ega motet, kuna ta ei plaani siia jadda. Teine, siin pere
loonud tippspetsialist soovib aga tulevikus kodakondsust taotleda ja kavatseb ldbida eesti keele intensiiv-
kursused, et vallata seda nii vabalt kui voimalik.

Naha keeledpet kui valikut, mitte kui kohustust, on omane ka liihiajalistele vélisiiliopilastele. Magistran-
tuuris olev tudeng on dppinud {ilikoolis veidi eesti keelt, kuid katkestas selle, kuna liiga suur rohk oli
kultuuril, s606gil jne, mis teda ei huvitanud. Seejarel osales ta MISA korraldatud keelekursusel. Viimast
pidas heaks ja professionaalseks, kuid kuna kursus hakkas ajaliselt kattuma tilikooliloengutega, katkestas
ta keeledppe. Loobumist lihtsustas fakt, et ta ei kavatse Eestisse jadda.

- €t Oppida eesti keeles suhtlema, vajan ma viit kuni seitset aastat ... kursus kestab aga
tihe aasta véi kiimme kuud ... ménikord jéuan ma sinna, kui ma peaks samal ajal 6ppima...
muidugi minu loengud iilikoolis on tdhtsamad. Seega ma kdisin seal méned loengud, kuid
ma ei saanud seda kursust jatkata.” (R8, viilisiiliopilane, EKRK, ingliskeelne intervjuu)

Teistsugune suhtumine on {iilidpilastel siiajadmise plaanide korral. Inglise emakeelega doktorant, kes
tootab paralleelselt tilikoolis Oppejouna, oskas juba Eestisse tulles algtasemel eesti keelt. Siin olles ta on
votnud iilikoolis keelekursusi ja palju on aidanud igapdevaselt keeleoskust lihvida eestlannast abikaasa.
Kuivord respondent planeerib perega Eestisse jadda, peab ta head keeleoskust paratamatult vajalikuks.

Leigelt suhtuvad eesti keele Oppimisse seega need, kes ei seo oma tulevikku Eestiga, eriti kui neil pole
peresidemeid. Motivatsioon keele Sppimiseks kasvab koos paikseks muutumise orientatsiooni tekkimi-
sega. Siis ndhakse selles pragmaatilist kasu. Muidu tajutakse keele 6ppimise ootust pigem sunnina, isegi
asjatut siititunnet tekitavana.

Mis puudutab eesti keele dppimise kattesaadavust, siis varasemad analiiiisid on esile toonud, et sellal kui
vene keele baasil on keelekursusi piisavalt, pole isegi inglise keele taustaga inimeste jaoks vajalikul hulgal
riigi finantseeritud keeleSppe voimalusi, kdnelemata muudest keeltest (EIM 2011: 220; Praxis 2013: 13).
Kaesolevas uuringus, mille valimis on suurem osakaal pigem n-6 edukatel sisserandajatel, seda probleemi
ei tostatatud. Samuti ei vdidetud, et keeledpet takistavad majanduslikud véimalused.

Huvipakkuv on vene keele omandamise kiisimus. Voiks oletada, et kuivord vene keeles saab Eestis asju
ajada, selle oskus tuleb kasuks to6turul, avab suuremad vdimalused vene kultuuriga tutvuda ja vene-
keelsete elanikega suhelda, siis peetakse moistlikuks 6ppida voimaluse korral vene keelt. Moned respon-
dendid ongi seda enne Eestisse tulekut algtasemel dppinud. Ja kuigi moned respondendid arvavad, et
vene keele oskamine tuleks Eestis, kus on palju venekeelset elanikkonda, kindlasti kasuks, siis tildiselt
nad ei usu, et vene keele omandamine oleks neile isiklikult vajalik.

4.3. Poliitiline ja sotsiaalne osalus, suhtevorgustikud

Uhiskondliku ja poliitilise aktiivsuse juures on viga oluline sissrindaja paritolu. On teada, et venekeelsetel
endise NSVL-i riikidest tulijatel on kohanemine lihtsam (EIM 2011: 218). Laénelikest iithiskondadest tulnu-
tel on kohanemine keerukam ning aafriklastel, araablastel ja Aasiast tulnutel kdige raskem. On radgitud

10 Keeleoskustase B1 tdhendab, et inimene saab vastavas keeles aru tuttavatest teemadest ja saab hakkama igapdevasel
suhtlemisel. Samuti oskab ta koostada lihtsamat teksti tuttaval voi huvipakkuval teemal, kirjeldada kogemusi, sindmusi,
nagu ka péhjendada oma plaane (Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus 2013).

93



Léimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuring

kultuurisokist vaga erineva kultuuritaustaga inimeste kolimisel Eestisse (ibid.). Ka meie uuringus avaldub
see muster hasti. Naiteks véljastpoolt Euroopat parit tippspetsialist leiab, et drikultuur on Eestis sarnane
mujal kogetuga, isegi kui siin ollakse ehk otsekohesemad. Kuid isiklikul tasandil on ta tundnud eestlastest
tookaaslastega suhtlemisel kohmetust ja ebakindlust. Eestlased hoiavad omaette, on kinnised, ning sopru
ta on siin leidnud vaid vélismaalaste hulgast. Samal ajal ta tunneb suurt huvi Eestis toimuva vastu, mille
vahendamisel abistab eestlannast naine, ja on valmis tulevikus iiha aktiivsemalt iihiskonnas kaasa I66ma.
Teine tippspetsialist suhtleb vaid kolleegide ja tudengitega iilikoolis. Oppetdovilisel ajal eelistab todtada
kodus. Uksnes siis, kui naine teda Eestis kiilastab, kdivad koos kontsertidel voi muudel iiritustel.

Tudengite sonul on rahvusvahelistel tiliopilastel eraldi iiritused ja soprussuhted tekivad pigem teiste valis-
maalastega. Eriti vdlismaalastest meesiilidpilastel on keeruline s6lmida soprussuhteid eestlastest meesiili-
Opilastega. Ent pohilist muret teeb iilikooli roll vélisiilidpilaste abistamisel {thiskonnaga kohanemisel.
Ulikoolide ebapiisava panuse iile on varemgi kurdetud: kool tagab kiill keeledppe ja elukoha, ent ei tut-
vusta digusakte, tudengite digusi ega voimalusi (EIM 2011: 219). Seekord rohutati lisaks kooli vahest to6d
sidemete loomisel tudengi ja iihiskonna vahel.

»Ulikoolid poevad nahast viilja, et vilismaalasi saada, sest ei jétku eestlasi ... nad tahavad,
et nood litleks s6pradele: ,Teate mis, mu kogemused olid head!’, nii et rohkem tuleks siia
... Riik ja tilikool peaksid pingutama pisut enam, et neid ... iihiskonda integreerida ... et ...
jddksid Eestisse, selle asemel, et raisata kogu see aeg nende harimisele ja siis nad minema
ajada ... asjad nagu too leidmine ... elamisluba opingute jdrel ... [nad tuleks kokku viia]
ettevétetega ... kindlasti oleks [huvitatud] MTU-sid.” (R4, viilisiiliépilane, EKRK, ingliskeelne

intervjuu)

Huvipakkuvalt tduseb kahe inglise emakeelega respondendi juures esile identiteedikiisimus. Ootuspara-
sem oli see ehk EL-i kodanikust mustanahalise uussisserandaja puhul. Ta suhtleb kohalikega, teeb sporti
ja hoiab end oma eestlastest Opilaste tegemistega kursis. Ta kdib ooperis ja muudel kultuuritiritustel. Ent
samal ajal ta tunneb end siin vodrana. Sest kui Prantsusmaal, Uhendkuningriigis vdi USA-s on mustanaha-
listel kujunenud unikaalsed kultuurid, mida ei leia kusagil mujal maailmas, siis Eestis on teisest rassist
inimesed sedavord erinevatest kohtadest ja neid on niivord véhe, et midagi analoogilist tekkida saaks.
Seetdttu tuleb tal alatasa endalt kiisida oma kuuluvuse tile. Kuid samasugune identiteedikiisimus avaldub
ingliskeelse valgenahalise doktorandi puhul. Talle ldheb védga korda Eestis toimuyv, ta kavatseb tulevikus
aktiivsemalt {thiskonnaelus kaasa liitia, omandada alalise elamisloa ning valimas kéia. Ent ta tunneb end
endiselt paritolumaa elanikuna, suhtleb tihedalt sealsete soprade ja pereliikmetega, hoiab end sealsete
uudistega kursis ja osaleb paritolumaa valimistel. Tema puhul voib konelda sarnasest topeltidentiteedist,
mis on omane Eestist vilja rannanutele, kes vilismaal pere loonuna on sdilitanud tugeva sideme Eestiga.
Nii tema kui ka teine ingliskeelne respondent usuvad, et kui topeltkodakondsus oleks lubatud, oleksid
paljud Eesti kodakondsusest palju enam huvitatud, sest paritolumaa kodakondsusest loobumine on liiga
suur otsus.

Koige valutumalt on ithiskonnaga kohanenud kaks venekeelset uussisserdndajat. Nad on véga aktiivsed
kodanikualgatuslikus tegevuses rahvuskaaslaste seltsides, kus tegutsevad muu hulgas eestlaste ja rahvus-
kaaslaste suhtlemise tihendamise nimel, ning on selleks kasutanud MISA projektirahastust. Selles erine-
vad nad pikaajaliselt Eestis elanud madratlemata vo6i Venemaa kodakondsusega venekeelsetest elani-
kest, kelle nii tajutud isiklik sotsiaalne staatus kui ka kodanikualgatuslik tegevus on teiste piisielanikega
vorreldes oluliselt madalam (vrd EIM 2011). See seab omakorda kahtluse alla optimismi, mille kohaselt
keeleoskusel on maarav roll ithiskondliku sidususe saavutamisel. Huvi iihiskonna ja keeledppe vastu on
venekeelsete uussisserandajate puhul tulenev pigem enda positiivse minapildi tajumisest {thiskonnas ja
kaasnevast viljapoole suunatusest, mitte vastupidi. Seega tuleb kohanemise tulevastes analiitisides tdsi-
semalt uurida tegureid nagu sisserdndaja varasem sotsiaalne staatus péritolumaal ja seda puudutavad
ootused Eesti kolimisel.
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Analoogiliselt ei saa vdita, nagu piiraks Eesti kultuuri- voi {ihiskonnaeluga kursis olemist ja osalemist
lihtsalt eesti keele oskuse puudumine. Liihiajalisemalt siin viibijad ei pruugi soovida vo6i suuta nii vahese
aja jooksul keelt heal tasemel omandada, ent voivad olla sellele vaatamata huvitatud siin toimuvast.
Nende jaoks on vdga oluline voimalus saada eesti kultuurist osa tdlke vahendusel.

Kdisin teatris, oli eestikeelne koméddia ja see oli suurepdrane... olid ingliskeelsed subtiitrid
... rddkisid eesti keeles ja ma ei saanud millestki aru ... lugesin ingliskeelseid subtiitreid. See
on hea... kinos samamoodi.” (R2, EL-i kodanik, ingliskeelne intervjuu)

Respondendid jagunevad nendeks, kes jélgivad regulaarselt siinseid uudiseid, ja nendeks, kes jalgivad
neid harva. Magistrandist vélisiiliopilane vaatab internetis paritolumaa uudiseid, kuid Eesti uudised talle
huvi ei paku ega pakuks isegi siis, kui ta oskaks keelt. Uusimmigrant, kes ei valda veel eesti keelt, osaleb
Eesti vélismaalastest suhtlusvorgustikes, kuid Eesti uudiseid keeleoskuse puuduse tottu ei jélgi. Vene-
keelsed respondendid jélgivad nii vene- kui ka eestikeelset Eesti meediat ja iiks neist kirjutab ka ise Eesti
venekeelsetes ajalehtedes rahvuskaaslaste seltsi tegemistest. Kaks tippspetsialisti kasutavad pidevalt
ingliskeelset ERR-i portaali, iihel neist aitab eestlannast naine tolkida ka eestikeelset meediat. Inglise
emakeelega respondendid, kes valdavad eesti keelt, loevad regulaarselt nii eestikeelseid valjaandeid kui
ka hoiavad end rahvusvahelises ingliskeelses meedias toimuvaga kursis. Molemad on ka Eesti meedias
erinevatel teemadel sona votnud, iiks neist on piisivamalt Eesti ajalehtede juures to6tanud. Seega huvi
Eesti meedia vastu ei seostu iiheselt keeleoskusega, ehkki vidhene keeleoskus teeb uudiste jalgimise
moistagi keerulisemaks.

4.4. Ootused ja vajadused ning tulevikuperspektiivid Eestisse jaamise suhtes

Osa intervjueerituid on praeguseks leidnud Eestis t66, abiellunud kohalikuga ja plaanivad siia elama
jaamist. Teised soovivad t66 voi Opingute 1oppedes kodumaale naasta. Voib ndustuda varasemate uurin-
gutega, et pererdnde eesmargil tulnud on kdige enam huvitatud kohanemisest ja jadmisest (EIM 2011: 216,
Rannut 2009, Rannut 2010). Eestile on oluline muuta Eestisse tulek atraktiivseks isedranis tippspetsialistide
ja valistilidpilaste jaoks. Avalikkuses on korduvalt juhitud tdhelepanu elamis-, t66- ja 0ppimisloa saamise
ja pikendamise protsessi lihtsustamise vajadusele (Reimer 2013, Nergi 2013 jt). Mitmed muudatused
joustuvad 2013. aasta siigisel. Paindlikumaks muutub randepoliitika, vahendatakse biirokraatlikke takis-
tusi lithiajalise tootamise registreerimisel voi pikemaajaliseks to6tamiseks moeldud elamisloa taotlemisel
jne. Valisiilidpilastel tuli varem dppimiseks antud elamisloa 16ppemisel riigist dpingute l1opetamise jarel
kohe lahkuda. Niiiidsest on neil voimalik 6pingute 16ppedes elamisluba pikendada, nagu ka dpingute ajal
tootada, tingimusel, et Opingud jatkuvad (Vilismaalaste seaduse ... 2013, Sisekaitseakadeemia ... 2012).
Uuringus osalenud valisiilidpilased on iildiselt rahul Sppetdd ja saadava haridusega, ehkki néditeks Lahis-
Idast tulnud magistrandi jaoks tundus siin dppimine lihtsam kui péritolumaal." Eestisse to06le tulnutel on
samuti head muljed to6tingimustest ja kolleegidest. Kiidetakse Eesti meditsiinisiisteemi, ent margitakse
dra lasteaiajarjekorrad. Kuid rahulolematud ollakse eelkdige elamisloa nduete ning viisa menetlemise
pikkuse ja protseduuridega.

~Ma ei saa nditeks alalist ... pean ootama viis aastat, ehkki mul on siin naine, poeg, korter,
t66 ... mul tuleb kirjutada paber, miks ma ei ... Idhe tagasi ... ma siis toon pika kirja, kus
rddgin [pdritolumaa] madalast inimarengu indeksist, korruptsioonist ... ja ta litleb, et sa ei
kirjutanud éigesti ... 6ige olnuks éelda, et plaanid jéddda.” (R6, tippspetsialist, EKRK, inglis-

keelne intervjuu)

11 Véita, et 6ppimine tundub lihtsam, ei tdhenda vaita, et saadav haridus oleks ebakvaliteetne. Rahvusvahelise vdlistudengite
uuringu iGraduate 2012. a tulemused néitavad, et valdav osa (90%) vélistudengitest on Eesti kérgharidusega rahul, mis on
veidi korgem kui rahvusvaheline keskmine (88%), ehkki rahulolu 6ppetdd kvaliteediga Eestis jadb veidi rahvusvahelisele
keskmisele alla (vastavalt 82% ja 85%) (International Student Barometer 2012).
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Viisa menetlemine votab palju aega ja reis Eestisse nduab pikka etteplaneerimist. See on takistanud néi-
teks Lahis-Idast parit magistrandi perel ja sopradel teda Eestis kiilastamast. Véljastpoolt Euroopat tulnud
uilidpilaste jaoks on Sigupoolest peamine motiiv siia tulekuks saada n-6 Euroopa haridus, mitte tingimata
huvi Eesti kui riigi vastu. Seega konkureerib Eesti selles osas koikide teiste Euroopa riikidega. Siin elanute
kogemused opingutest, todotamisest, asjaajamisest ja tihiskonnaelust maaravad, kuidas nad paritolumaal
teistele tudengitele voi kolleegidele Eestit tutvustavad. Ka kultuuri- ja religioonitausta arvestamisel on
tahtis koht nende kohanemisele kaasa aitamisel. Vestluse kdigus pakuti néiteks vilja, et iilikoolid voiksid
rohkem arvestada vilisiiliopilaste religioossete vajadustega, sh pakkuda infot erinevate religioonide
tavasid jargivate sddgikohtade kohta. Uhtlasi vajab Eesti ametnikkond taiendkoolitust iihiskonna kasvava
mitmekesisuse osas.

Respondentide hulka kuulus eri rasside esindajaid ja mitmesuguse religioonitaustaga inimesi. Keegi neist
ei ole kogenud diskrimineerimist t60l, ametkondades voi koolis. Kuid {iles kerkis traditsiooniline Eesti
elanike viahese sallivuse kiisimus (vtka EIM 2011, Praxis & IBS2013). Kuigi intervjuudes ei tooda sallimatuse
kohta néiteid isiklikest kogemustest, radgitakse selgelt tajutud vooristustundest teise nahavarviga inimese
suhtes. Nii sallimatuse kui ka vooristustunde vdhendamisel on noorte mitmekultuuriline harimine tiks
kdige tdhusamaid vahendeid.”? See eeldab iihtaegu laiemat iihiskondlikku teavitustood. Uks vahend
seejuures on sissrdndajate kogemuste ja elu-olu suurem kajastamine peavoolu meedias. Kuivord
sallimatuse probleem ei ole sugugi vdiksem venekeelse elanikkonna seas, pigem vastupidi, tuleb sama-
vord tdhelepanu poorata venekeelsetele noortele ja venekeelsele meediale Eestis.

4.5. Kokkuvote

Eestisse sisserannanud inimesed ei moodustahomogeenset gruppi, kelle tuleku péhjused, kohanemisvoime
vOi siia jadmise perspektiivid oleksid sarnased. Keerukas on ka teiste riikide kogemuse otsene eeskujuks
votmine. Naiteks kultuuriliselt ja geograafiliselt ldhedane Soome on vaga erinev poliitilise kultuuri
traditsioonide, demograafilise olukorra vdi sotsiaal-majanduslike néitajate poolest. Seetdttu on vajalik
situatsiooni pidev kaardistamine ldhtuvalt sellest, kuidas muutub tulijate taust ning millised muutused
toimuvad Eesti tihiskonnas, majanduses ja poliitikaelus.

Sisseelamise suurim kitsaskoht on uuringus osalejate hinnangul info ebapiisavus ja liinklikkus. See kaib
eeskatt ingliskeelse teabe kohta, ent selle iile kurdavad ka venekeelsed uussisserandajad. Ilmselgelt peaks
votmerollis olevate ametiasutuste ja kohalike omavalitsuste kodulehekiilgedel olema saadaval nii inglis-
kui ka venekeelne operatiivne teave. Samuti vdiks neis olla ametis to6taja, kellele helistades on sissrandajal
voimalik inglise voi vene keeles infot saada.

Eesti keele omandamise kiisimuse puhul tuleb silmas pidada, et seda voetakse viaga pragmaatiliselt. Erine-
valt teistest uussisserdandajatest, eriti madalamat kvalifikatsiooni ndudvatel ametikohtadel to6tavatest (voi
ka todtutest) uussisserandajatest, pole tippspetsialistide jaoks lisaks maarav mitte keeledppe maksumus,
vaid motivatsioon keelt 6ppida. Keeledpe on nende jaoks valik, mitte paratamatus. Keeledppe huvi on
suurem neil, kes plaanivad Eestisse jadda, eriti kui neil on eestlasest abikaasa. Kuid mitte koik iilidpilased
ega tippspetsialistid, kes igapdevaselt saavad enamasti hakkama inglise keelega, ei soovi keelt oppida.
Keele oppimist vdiks uussisserandajalt tiheselt eeldada siis, kui ta otsib t60d, nditeks siduda see sotsiaal-
toetuste saamisega. See on ka mitmete vélisriikide praktika. Eriti oluline on keeleoskus tddotsija puhul
seetOttu, et ta tootaks voimalikult lithikest aega oma kvalifikatsioonist madalamal kohal.

Sisserandajate keeleoskus ning huvi kultuuri ja ithiskonnaelu vastu ei ole iiksiiheselt seotud. Eriti tuleb
seda arvestada lithiajaliselt Eestis viibijate puhul. Seetottu tuleks rohkem pakkuda tolketeenust kultuuri-
uritustel, nditeks teatrietendustel, samuti toetada eesti kirjanduse tolkimist. Ning kehtib ka vastupidine:
koik tiliopilased ei tunne huvi eesti kultuuri vastu, isegi kui nad soovivad dppida eesti keelt. Seega voiks

12 Kaintervjueeritute endi sénul véiks teise nahavarvi voi kultuuritaustaga inimeste elu-olu kajastamine meedias vahendada
vooristustunnet nende suhtes. Selliste seoste pdhjalikumaid anallse ei ole Eestis siiski veel tehtud.
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monel juhul keeledpe ja kultuuri tutvustamine teineteisest lahutada. Avaliku voimu poolt tuleks senisest
enam toetada sellise kodanikualgatusliku tegevuse arengut, mis soodustab koost66d pohirahvuse ja siia
tulijate vahel — seda enam, et just {ihistegevuse kaudu tekib motivatsioon eesti keelt Sppida. Vaga selge
vajadusingliskeelse meedia arengu jarele Eestis ning selle kaudu teabe jagamise jargi kodanikutiihiskonnas,
kultuurielus ja mujal toimuva kohta. Ka {ilikoolid peaksid suurendama oma panust valisiilidpilaste {ihis-
konnaga kohanemisele kaasaaitamisel, sh info ja kontaktide vahendamisel iihelt poolt tudengite ja teiselt
poolt ettevitete ja MTU-de vahel.

Jatkata tuleks elamislubade ja viisadega seotud menetluskorra lihtsustamist, eriti tippspetsialistide ja
valisiiliopilaste jaoks, kelle siiatulek on riigi jaoks prioriteetne. Seejuures peavad paranema sisseranda-
jatega tihedalt kokku puutuvate ametnike suhtlemisoskus erineva kultuuritaustaga inimestega lavimisel.
Taiustada tuleks ka nende inglise keele oskust. Sallimatuse ja vooristustunde vahendamiseks teise
kultuuritaustaga inimeste suhtes tuleb suuremat tdhelepanu poodrata noorte harimisele ja teha mitme-
kesisuse valdkonnas laiemat teavitustood. Selle iiks viise on sisserdndajate kogemuste ja elu kajastamine
meedias. See kehtib samavord venekeelse elanikkonna ja meedia kohta. Avalik vdoim omakorda peaks
samal eesmargil avalikkusele senisest enam selgitama, millised on sisserannet puudutavad reeglid, mis
on nende eesmaérk ning kes ja millistest riikidest Eestisse kolivad.
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V Eesti romad
ehk mustlased

Maaris Raudsepp, Triin Roosalu

5.1. Mustlased Eestis: taustinfo'3

Romad on Eestis suhteliselt vdikesearvuline rahvusgrupp. Kultuurilis-ajaloolistel pohjustel on neil kui
minevikus tagakiusatud ja torjutud vahemusel eristaatus: Euroopa Liit on romad kuulutanud erilise
tdhelepanu all olevaks rahvuseks Euroopas. Aastateks 2005-2015 on Euroopa Liidus on vélja kuulutatud
romade kaasamise kiimneaastak.

Eestisse joudsid mustlased samal ajal kui mujalegi pohjapoolsesse Euroopasse, esimene marge on neist
Tallinnas aastast 1533. Eesti mustlased jagunevad keelemurde alusel kolme alarithma: Lati, Vene ja Eesti
ehk Laiuse valla mustlased. Vanim neist, Laiuse mustlaste grupp kuulub oma péritolult Soomest ja Rootsist
sisserdnnanud mustlaste hulka, kelle sisserdnne algas juba 17. sajandil. Teine ja suurim rithmitus oli Lati
mustlased, kelle sisserdnne Eestisse algas 19. sajandil. Lisaks eksisteeris ka vdiksem Vene mustlaste kogu-
kond (Narva timbruses, Peipsi ddres ja Kagu-Eestis). Enne II maailmasdda elas Eestis kokku 743 pool-
paikset ja hinnanguliselt 2000 randlevat mustlast. Teise maailmasdja ajal hédvitati natside genotsiidi kdigus
iile 90% Eestis elanud mustlaste kogukonnast. Taielikult hadbus Laiuse mustlaste keelemurre. Soja jdrel
asusid Eestis soja tileelanud mustlaste korvale Vene Foderatsiooniga liidetud Petserimaa ja Lati mustlased,
taastuva keelekogukonnaga 16imus so6jajérgsel perioodil mustlasi ka NSV Liidu kaugematest regioonidest.
Mustlaste arv ei ole ametlikult siiski sojaeelset taset tiletanud (Eesti regionaal- ja vihemuskeelte liit).

Statistikaameti andmetel elas seisuga 29.04.2013 Eestis 482 mustlast'* (0,04% Eesti rahvastikust). Euroopa
Noukogu hinnangul elab Eestis 1250 romat (0,1% rahvastikust) (European Commission 2012).

Eestis on mustlasi suhteliselt vahe uuritud. Keeleteaduslikust perspektiivist on Eesti mustlasi sojaeelsel
ajal uurinud Paul Ariste (Ariste 2012) ja tdinapaeval Anette Ross (Ross 2013), etnoloogilisest perspektiivist
Eeva-Liisa Roht (Roht 2011), sotsioloogilisest perspektiivist saab mainida vaid Tallinna Ulikooli Rahvus-
vaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudis tehtud uurimust (Tali jt 2007) ning 2013. aastal esimesel poolel
Tartu Ulikoolis sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika eriala sotsiaalprobleemide magistriseminari kiigus Judit

13 Ké&esolevas peatikis kasutatakse nimetusi mustlane ja roma stinontidmidena. Ehkki Euroopa Néukogu on juba 1990. aasta-
test soovitanud kasutada sdna roma, ei oma séna mustlane eesti keeles halvustavat téhendusvarjundit ning voiks jaada
edaspidigi kasutusele, nagu ta on olnud sajandeid. Oluline on tahele panna, et enne kui normeerida selle etnonGumi
muutmist, peaks mustlaste endi arvamust kiisima ja kuulda vétma. Selle uurimuse kdigus kohatud Eesti mustlased ei pea
vajalikuks sénast mustlane loobumist ja selle asendamist terminiga roma.

14 Eesti Statistika Kvartalikiri 2012/4 véljaandes on kirjas, et mustlased olid 2011. a rahvaloendusel alakaetud riihm ja hinnangu-
liselt ligi 15% jdi loendamata. Romade tdpne loendamine on problemaatiline koikjal maailmas. Diskrimineerimise kartuses
varjavad paljud romad ametlike loenduste korral oma rahvust. Segaperedest parit romad ei pruugi end enam mustlasena
madratleda.
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Strompli juhendamisel tudengite tehtud uuringut (Strompl jt 2013). Praegu on kasil Annika Haasi ja Reena
Purre etnoloogilise iseloomuga ettevalmistav t66 Valga muuseumis mustlastele piihendatud piisivalja-
panekuks. Selle kédigus on 2012.-2013. aastal intervjueeritud ja pildistatud arvukalt Eesti mustlasi (Haas
& Purre 2013). Euroopa kontekstis on romad ka tdnapéeval koige enam diskrimineeritud vahemus (The
situation...2012) ja seetottu on mitmes rahvusvahelises vordlusuuringus kasitletud monevorra ka Eesti
mustlaste problemaatikat. Nii nditeks selgus 2012. aasta diskrimineerimise-teemalises eurobaromeetri
kiisitlusest mustlaste kohta, vorreldes EL keskmisega (3%) oli Eesti vastajate seas tunduvalt enam neid
(10%), kelle arvates riik ei tee mingeid joupingutusi roma elanikkonna integreerimiseks, samas oli Eestis
viahem vastajaid (33%), kelle arvates joupingutused ei ole tohusad (EL keskmine 45%). Eestis oli sellele
kiisimusele ka suur ,ei tea” vastuste osakaal (19%) vorreldes EL keskmisega (4%). Pooled Eesti vastaja-
test ndustuvad sellega, et roma rahvusest inimeste parem integreerimine oleks iihiskonnale kasulik (EL
keskmine 53%), ent 37% eestlastest ei ole selle vditega ndus (EL keskmine 30%) (Eurobarometer 2012).

5.2. Uurimuse eesmark ja korraldus

Meie uurimuse eesmark on selgitada mustlaste kui omaette sihtgrupi kogemusi, vajadusi ja ootusi 16imu-
mise eri aspektide osas ning juhtida tdhelepanu Eesti mustlaste spetsiifilistele probleemidele. Arvesta-
des varasemate uuringute vahesust ning seda, et varasemad (Tali jt 2007, Roht 2011) ja kdimasolevad
uuringud (Haas & Purre 2013, Strompl jt 2013) kirjeldavad kogukonna indiviidide seisukohti, siis meie
jaoks oli praeguse uuringu kiisimuste valguses oluline eelkdige informeeritud inimeste ja eestkonele-
jate arvamus. Vois eeldada, et tildistavad kiisimused, nditeks kodanikutunne, vajavad vastamiseks pigem
laiema kogemusega ja aktiivselt kogukonna ja ithiskonna suhetega tegelevate inimeste vaadet. Andmes-
tik parineb 2013. aasta kevadel tehtud personaalintervjuudest nelja {ihiskondlikult aktiivse mustlasega
(esindavad Pohja-Eesti mustlaste iihingut (R1), Louna-Eesti mustlaste {ihingut (R2) ja mustlaste kultuuri-
organisatsioone (R3 ja R4)) ning kolme mittemustlasega (ametnik, dpetaja, kultuuritdotaja), kes on iga-
péevatoos mustlastega kokku puutunud. Intervjuud toimusid nii eesti kui ka vene keeles. Intervjuukava
valmistas ette Maaris Raudsepp ja intervjuud viisid labi Aida HatSaturjan, Triin Roosalu ja Aivar Joorik.
Tuleb markida respondentide leidmise keerulisust. Mustlastega kontakti leidmiseks pooérdusime mitme
maakonna sotsiaaltdotajate poole, ent paljud kontakteeritud mustlased keeldusid intervjuus osalemast.
Naiteks keeldus intervjuust iiks mustlane, keda ametnik iseloomustas kui edukat — ta ei tahtnud end
seostada mustlaskogukonnaga. Uks mustlaskultuuri ithingus osaleja keeldus pdhjendusega, et ta juba
osaleb Tartu Ulikooli uurimuses, mis toimus meie omaga samal ajal, ehkki selle uuringu fookuses olid tei-
sed aspektid. Respondentide leidmise probleem ilmnes ka Tartu Ulikooli uurimuse labiviimisel (Strémpl
jt 2013), kus saadi intervjueeritavate ndusoleku vaid mustlaste seas autoriteetse vahendaja kaasabil.
Seepadrast tuleb ka siinse uuringu kdigus kogutud andmete motestamisel arvestada, et uuringus osalenud
olid ehk keskmisest enam huvitatud Eesti mustlaste perspektiivi avamisest.

Jargnevalt iseloomustame olulisi [l6imumisaspekte Eesti mustlaste seas ja toome esile mustlaste spetsiifilisi
probleeme Eestis.

5.3. Mustlaste ja teiste Eestis elavate rahvaste vastastikuse |6imumise méjurid

5.3.1. Keeleoskus

2011. aasta rahvaloenduse jargi on 361 (75%) Eestis elava mustlase jaoks mustlaskeel emakeel, vene keel
on 83 (17%) mustlase emakeeleks, eesti keel 44 (9%) ning inglise, soome ja ukraina keel on igaiiks iihele
inimesele emakeeleks. Emakeel on teadmata 5 inimese puhul ja 8 puhul on emakeel méni muu keel, mida
pole tapsustatud (Statistikaamet 2011).
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2011. aasta rahvaloenduse jargi oskab voorkeeli 402 mustlast 482-st. Kdige levinum voorkeel on vene keel,
mida raagib 329 mustlast, eesti keelt raagib voorkeelena 263 mustlast, inglise keelt 87, soome 34, saksa 13
ja lisaks muid voorkeeli, mida ei ole tipsustatud, rddgib 184 inimest (Statistikaamet 2011).

Eesti romasid iseloomustab aktiivne mitmekeelsus (Ross 2013). Eesti mustlaste enamusel keeleprobleemi
16imumise mottes ei ole, suur osa oskab lisaks roma keelele nii eesti kui ka vene keelt ja suhtleb nii eestlaste
kui ka venekeelsete inimestega. Uhe respondendi snul saab arvatavalt 9% romadest vene keelest aru ja
raagib seda ning arvatavalt 80% romadest radgib ka eesti keelt. Paljud raagivad veel liti, inglise ja soome
keelt. Asukohamaa keele oskamine on romadele endastmdistetav, ellujagdmise kiisimus, sellele pannakse
rohku varases lapseeas. Uhe uurimuse kohaselt (Lutt 2009) oskab kolmandik kuni 7-aastasi roma lapsi
konelda nii romani, eesti kui ka vene keeles, pooled oskavad eesti ja romani keelt, samas on kiillalt suur
osakaal sellistel lastel, kes rdagivad ainult mustlaskeelt. Eesti keele mitteoskamine voib muutuda prob-
leemiks vahem haritud peredes (Ross 2013), kui lapsed jouavad koolimineku ikka ega suuda teistega
sammu pidada halva eesti keele oskuse tottu (Haas & Purre 2013). Need lapsed vajaksid keele tugidpet.
Mustlaskeelt oskab enamik mustlasi, aga mustlaskeelset haridust ega kirjakeelt Eestis ei ole. Mustlaskeel
ja traditsioonid kanduvad edasi pere sees, suulise traditsioonina. Mustlased ise jagavad Eestis elavaid
mustlasi eesti ja vene mustlasteks, kellest eesti mustlased radgivad mustlaskeele Lati murret ning vene
mustlased mustlaskeele Vene murret. Omavaheline suhtlemine ei tekita probleeme (Purre 2013). Eesti- ja
venekeelsed romad ei ole teineteisest eristunud, tdnu tihisele mustlaskultuurile on erisused véikesed ning
molemad kogukonnad suhtlevad omavahel. Vene- ja eestikeelsetel mustlasperedel on sarnased vajadused
ja nad tunnetavad ithtemoodi ka torjutust. Romadel on tugev soov siilitada mustlaskeelt ja -traditsioone,
mitte assimileeruda. Kartus, et lasteaias voi koolis kaotavad mustlaslapsed oma identiteedi ja kultuurilise
eripdra, on viinud selleni, et monikord térguvad mustlased oma lapsi lasteaeda voi isegi kooli panemast.
Tuntakse vajadust mustlaskeelt ja -kultuuri dpetavate pithapaevakoolide voi huviringide jarele. Tuntakse
vajadust, et riik toetaks roma keele arendamist. Nii nditeks on olemas huvi lugeda mustlaskeeles, kuid
puudub mustlaskeelne kirjandus Eesti mustlastele arusaadavates murretes (Ross 2013). Pole tegeletud
siinsetele mustlasmurretele sobiva kirjaviisi viljatootamisega, mis raskendab 6ppematerjalide koostamist
vdi juba valminud materjalide kohandamist Eesti mustlastele. Tartu Ulikooli kaasabil kavandatakse
praegu kirjakeele loomist ning mustlaskeele dpiku ja sdnaraamatu koostamist Eesti mustlastele. Ka see
to0 vajab toetust.

5.3.2. Kodanikuidentiteet

2011. aasta rahvaloenduse andmetel on 55%-1 mustlastest Eesti kodakondsus, 13%-1 Venemaa koda-
kondsus, 20%-1 muu riigi (peamiselt Liti) kodakondsus, 12% on méaratlemata kodakondsusega. Vorreldes
2000. aasta rahvaloendusega on suurenenud Eesti kodakondsusega mustlaste osakaal ja vdhenenud maa-
ratlemata kodakondsusega mustlaste osakaal. Samas ei ole rahvaloendus mustlaste osas koikne ega ole
teada, kas loendamata osa kodakondsuskuuluvus jaotub sarnaselt loendatutega.

Kodakondsust peetakse oluliseks reisimiseks ja sotsiaaltoetuste saamiseks. Kodakondsuse valik tehakse
sageli selle alusel, kus on kergem pabereid ajada (Lutt 2012), ja seda kinnitavad ka intervjueeritud.

»- Miks meil on palju Ldti kodakondsusega? Tol ajal, kui seda kodakondsust siis jaotati,
soovitati mustlastele, et votke Lditi kodakondsus - see on lihtsam. /.../ Saab iile piiri kdia ja
oma sugulastele kiilla... Tegelikult on eluaeg elanud siin ja siindinud siin. Ja see aeg - seda
poliitikat aeti juba siis niimoodi.” (R1)

Loimunud mustlased tajuvad seotust Eestimaa ja Eesti {ihiskonnaga, samas tunnevad uhkust oma
mustlasparitolu {ile.
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,Uldiselt meil on patriootilised tunded olemas muidugi. Ma leian, et see on mu kohus
suhtuda Eestisse kui oma kodusse, kodumaasse - sest ma olen selle maa kodanik. Ja loo-
mulikult mind huvitavad koik selle maa probleemid.” (R3)

~Muidugi, [olen osalenud laulupeol], mitte kiill esinejana, aga pealtvaatajana. Laulupidu
on lildse minu arust ime - just vdike Eesti ime, mille (ile ma olen viga uhke.” (R4)

~Mulle eriti meeldib, et lauluviiljakule tuleb rahvas kokku iile kogu maa...” (R3)

5.3.3. Poliitiline ja sotsiaalne osalus

Mustlaste seas voib eristada alamriihmi poliitilise ja sotsiaalse osaluse mottes. Hasti 16imunud edukad
mustlased osalevad kultuuriseltsides ja MTU-des, on huvituvad poliitikast ja kéivad valimas.

»Sellest ajast, kui me kodakondsuse saime, kdime ikka valimas, kunagi ei jéd [kérvale].” (R3)

Suur osa romadest on riigist siiski distantseerunud, elades vaid oma keskkonnas, ja ei soovi, et riik nende
ellu sekkuks. Riiki ei usaldata ning poliitiliseks ja sotsiaalseks osalemiseks puudub vajadus, oskus ja koge-
mus. Hiljutine etnoloogiline uurimus (Haas & Purre 2013) toob vélja vahem haritud mustlaste sotsiaalse
abituse. Vahese sotsiaalpoliitilise kaasatuse tottu ei saa nad tihti paris hasti aru, kuidas riigis asjad toimu-
vad. Intervjuudes osalenud markisid, et mustlased ootavad riigilt ja KOV-It enam huvi ja toetust. Mate-
riaalne abi on vajalik nii to6tutele mustlastele kui ka mustlaste kultuuriorganisatsioonidele. Vordluseks
tuuakse teised maad (nt Lati, Soome), kus on mustlaste toetamise riiklik programm.

Uhiskondlikult aktiivsemad romad on valmis koostddks kohalike omavalitsustega, aga ise ei taha valimistel
kandideerida. Samas noustutakse, et KOV volikokku valitud mustlane oleks toeks oma rahvuskaaslastele
(teatakse vastavat nadidet Latist). Leitakse, et mustlaste aktiivsust ja huvi osalemise vastu saab arendada
jark-jargult edukate ettevotmiste kaudu.

Mustlaste esindusorganisatsioonid Eestis parinevad 1990. aastatest. Esimese kultuurharidusliku suunit-
lusega organisatsiooni (Eestimustlaste Kultuuri Selts) asutasid Eesti mustlased 1991. aastal. 2000. aastal
kasvas sellest vélja Pohja-Eesti Romade Uhing. Selle korval tegutseb praegu ka Louna-Eesti mustlaste
ithing. 2012. aastal loodi katusorganisatsioonina Euroopa Romade Foorum Eestis (ERFE). Mustlaste orga-
nisatsioonide kaudu piiiitakse teha koost66d omavalitsuste ja riigiga.

~[osalemine KOV tegevuses] see oleks tulevikumuusika. /../ me l6ime uuesti selle Léuna-
Eesti romade liidu, et selle kaudu siis teha koostood omavalitsusega. /.../ Aga see on dige,
et romad ei kuulu mitte liheski valitsusvdilises lihenduses, (itleme mingisuguste otsustajate
rolli, kbnelemata siis riigiametitest. Meie eest muidugi otsustatakse muidugi kogu aeg ja
niimoodi, et ime, et me elus oleme.” (R1)

Lisaks praktilisele toetusele tuntakse vajadust laiema moraalse toetuse jarele.

~Ma arvasin juba ammu, et me peame Eesti haritlastega koostéod tegema. Vot ei jéitku
seda intellektuaalset ressurssi téepoolest selleks, et ennast kehtestada siin. Siin lihiskonnas
me vajame abi, me vajame abi ja seda ei tohiks nagu ignoreerida.” (R1)

Loominguga tegelevad mustlased soovivad, et neid tunnustataks Eesti kultuuri panustajana. Respon-
dendid, olles histi integreerunud, osates eesti keelt, olles aktiivsed ja loovad Eesti kodanikud, ndevad
probleemi selles, et riik ei tunnista mitte-eestlasi kui Eesti kultuuri esindajaid vélismaal, kus nad osalevad
konkurssidel, muusika- ja tantsufestivalidel jne. Ei tajuta Kultuuriministeeriumi ega tihiskonna toetust,
Eesti meediakanalid ei ole nende vastu huvi tundnud.
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5.4. Arusaam loimumisest

Eestis stindinud inimestele vdiks Eesti kodakondsuse anda lihtsamalt. Arvatakse, et 1dimumisele tuleks
kasuks, kui vastuoluliste tolgendustega ajaloofakte ei toodaks pidevalt esiplaanile, vaid keskendutaks
tihisele tulevikule.

~Lépmatu mingite ajaloofaktide mdlumine, mida télgendatakse erinevat moodi vene-
keelsete ja mitte-venekeelsete poolt - sellele on lihtsalt vaja I6pp teha ja minna edasi, aga
mitte otsida probleeme minevikust.” (R4)

Uks respondent leiab, et 1dimumise mdiste peab olema avaram, see peaks hdlmama ka vihemuste enese-
austust ning elukvaliteeti.

~Me ei saa l6imumiseks nimetada seda, kui inimene hdbeneb seda, et ta on mustlane, ta
ei saa tood sellepdirast... See on samamoodi nagu Vene ajal: meil on invaliidid viga hdsti
I6imunud! Eks ole? Nad piinlesid ju oma toas, neid ei lastud vdljagi. Nad olid piiratud ju
niimoodi. Ja tegelikult peab ikka sénale ikka vddrtuse sisse panema. Et kas siis sisse tuua
selline méiste nagu elukvaliteet selle asja juurde veel. Ei saa I6imumiseks nimetada seda,
kui liiga suur protsent romadest istub kinni. Mis Ilbimumine see on?” (R1)

Loimumine peaks tdhendama vordodiguslikkust. Vordset, diskrimineerimiseta kohtlemist ja kultuuri-
erinevuste sallimist ja tunnustamist ndhakse ideaalina.

~Ma arvan ka, et ei tohiks olla eelarvamusi. Kui sa oled niinimetatud mitte-eestlane - ja
see puudutab mitte ainult mustlasi, vaid ka teisi rahvaid - et ei oleks mingeid piiranguid

ja vahetegemisi ... Voib-olla ametlikult kbigil ongi vérdsed bigused, aga lihtsalt
inimestevahelistes suhetes, kui vaadata kasvéi seda t66le votmist, kui juba vaadatakse
rahvuse peale.” (R3)

Loimumiseks on vaja ka seda, et igaiiks tunneks end tihiskonnas vajalikuna ja ndeks Eestis tuleviku-
perspektiivi. Ka arvatakse, et eesti keele oskust ja 16imumist laiemalt ei tohiks peale suruda, see peaks
olema inimeste vaba valik, ja seeparast peetakse oluliseks Eesti seaduste ja muu olulise info tolkimist vene
keelde. Mone respondendi hinnangul oleks aga lihtsalt sotsiaalabi palju rohkem vaja kui uusi 16imumis-
programme.

5.5. Eriparad mustlaste I6imumisel

5.5.1. Mustlaste mittetunnustamine ajaloolise vihemusrahvusena

Praegu Eesti vabariik ei tunnusta mustlasi ajaloolise vahemusrahvusena, ehkki mustlased elavad Eestis
alates vahemalt 16. sajandist. Uhe intervjueeritu kohaselt on takistuseks argument, et sdjaeelne Eesti
mustlaskond hévis taielikult Il maailmasoja ajal ja praegu siin elavad mustlased on k&ik hilisimmigrandid.
See vidide ei vasta tema sonul tdele: Natsi-Saksa okupatsiooni ajal toimunud mustlaste holokausti ajal ei
hukkunud koéik Eesti mustlased, nii et on sdilinud ka jarjepidevus enne soda siin elanud kogukonnaga.
Siis elas Eesti praegustes piirides tuhatkond mustlast, lisaks elas mustlasi Petserimaal. Neist jai parast II
maailmasodda alles umbes 100 inimest (5-6%), ka praegu on veel elus lapsena koonduslaagrites viibinud
mustlasi. Ellu jadnud rithmaga 16imusid 1950-ndate algusel Petseri romad. Nii kujunes digusjarglastest
Eesti kodanikest sojajargne romade kogukond, millega integreerus hiljem suhteliselt vdaike immigrantide
hulk. Eesti mustlaste pidamine immigrantrahvaks on respondendi sonul solvav. Respondendi arvates
vahendatakse teadlikult romade arvu, et oleks alus keeldumiseks tunnustada neid ajaloolise vdhemusena.
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Ta leiab, et romade kohta levitatavad statistilised andmed ei pruugi vastata tegelikkusele. Ajaloolise
vdhemusrahvuse staatus voimaldaks paremini edendada mustlaste kultuuri ja rakendada positiivseid
meetmeid Eesti mustlaskogukonna toetamiseks.

5.5.2. Muu iihiskond ei tunne mustlaskultuuri ja romade ajalugu

Mustlaskultuuriga seoses on olulised kaks aspekti: mustlaskultuuri sdilitamine ja arendamine ning selle
tutvustamine mitteromadele. Mustlasi on sajandeid piiiitud edutult assimileerida eri kultuuridesse, ent
nad on sdilitanud koige kiuste oma traditsioonilise elulaadi ja kultuuri. Méistlikum on mustlaskultuuri toe-
tamise kaudu mustlasi ithiskonda integreerida, avada suletud kogukond laiemale tthiskonnale. Professor
Ariste leidis, et Eesti romadel vdiks olla omakeelne kool, sest mustlaskultuur vajab vaartustamist ja vaarib
sdilitamist (Ariste 2012). Romad toetuvad sellele seisukohale oma tdnapéevastes piilidlustes. Praegu
juhatatakse lapsed oma kultuuri pere- ja kogukondliku sotsialiseerumise kdigus, ent tuntakse vajadust
ka formaalsete institutsioonide jarele, kus oma kultuuri arendada ja lastele edasi anda. Uks v&imalus
mustlaskultuuri edasiarendamiseks ja avalikkusele tutvustamiseks on mustlastantsu ansamblis, mille osa
artiste on mustlasparitolu. Eestis tegutseb mitmeid roma tantsuansambleid, kes osalevad aktiivselt nii
kohalikel kultuuritiritustel kui ka rahvusvahelistel vdistlustel, esindades Eestit valismaal. Sellised kol-
lektiivid vajavad enam riiklikku toetust ja tihiskonna tunnustust. Eesti mustlaste kogukondlik kultuur
elab siiski suletult ja muule elanikkonnale markamatult. Margitakse, et {ihiskonnas valitseb teadmatus
romade kultuurist, sajandeid Eestis kestnud ajaloost ja nende traagilisest saatusest. Eesti romad on eri
ajalooperioodidel palju kannatanud, eriti Il maailmasojas, kus natsid hévitasid siistemaatiliselt mustlasi.
Euroopa Parlamendi deklaratsiooniga kuulutati 2. august rahvusvaheliseks roma holokausti malestus-
péevaks. Selle pédeva laialdasem tahistamine Eestis annaks voimaluse aidata kaasa romade ajaloo tead-
vustamisele. 2013. aastal korraldati sel puhul Tallinnas asjaosalistele konverents.”” Samas ilmus sellest
tahtpdevast vaid tiks artikkel venekeelses ajalehes, ent eestikeelses meedias ei olnud sellest mingit infot.
Ka Eesti koolidpikutes voiks olla enam informatsiooni romade ajaloost.

5.5.3. Meedia kajastab mustlasi iihekiilgselt

Roht (2011) on analiitisinud mustlaste kujutamist eestikeelses meedias (ajakirjad, {ileriigilised ja kohalikud
ajalehed). Ta tdheldab eesti ajakirjanike stereotiipiseerivat ja iileolevat suhtumist, samas on viimasel ajal
mustlastel enestel tekkinud rohkem voimalusi oma vaateid véljendada. Autor toob esile vajaduse kasitleda
mustlasi nii iihtse kogukonnana kui ka unikaalsete indiviididena, nii erineva ja omaparase teisena kui ka
Eesti iihiskonna osana, kellel on palju sarnasusi enamusega. Stereotiiiipe mustlaste kohta taastoodetakse
ka lastekirjanduses (Haas & Purre 2013).

Ka meie respondendid tajuvad, et Eesti meedias kajastatakse mustlasi {thekiilgselt ja halvustavalt: tdhele-
panu poodratakse vaid mustlastega seotud negatiivsetele juhtumitele. Uksikjuhtumitest tehakse iildistusi
kogu mustlasrahva kohta. Meedia voimendab tihiskonnas olevaid negatiivseid eelarvamusi, selle asemel
et stereotiilipe kummutada ja ndidata mustlaselu positiivseid ja omandolisemaid kiilgi. Respondendid
leiavad, et on kasutamata palju voimalusi romadest positiivse kuvandi loomiseks. Vastajate arvates peaks
meedia regulaarselt kajastama vahemusrahvuste, ka mustlaste elu.

~Hirmud — me kardame seda, mida me ei tea. Selleks, et see viheneks, peaks rddkima
rohkem nendest ja positiivsetest asjadest. Vilja tooma, mis on head.” (sotsiaalt66taja)

,Voiks teha televisiooniprojekti — véiks tutvustada mustlaskultuuri meie maa elanikele, et
inimesed véiksid mustlasi tajuda teistmoodi. Mitte nii, nagu ollakse harjunud: varastavad
lapsi, varastavad hobuseid, ennustavad ... Tegelikult on see kultuur palju enamat.” (R4)

15 ERFE korraldatud konverents,Romade ajaloo ja tdnapdeva teadvustamine Eestis’, Tallinnas 2.—4. augustil 2013.
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Esile voiks tuua positiivset, Eesti mustlaste edulugusid — néiteks kirjutades mustlasettevotjatest, sportlas-
test, artistidest, lugupeetud mustlastest ja tutvustada ka tuntud eestlasi, kelle esivanemate seas on olnud
mustlasi. Uldse v&iks palju enam radkida mustlaste saavutustest, pddrata tdhelepanu mustlaskultuurile,
naiteks tosta esile Eestis tegutsevaid mustlasansambleid.

Positiivsete kogemuste ja probleemide esiletoomine meedias vOiks aidata laiemal avalikkusel mustlas-
kultuuri paremini moista. Leiti, et ajakirjanikud vajavad koolitust rahvusvahemuste alal ja see peaks
olema osa iildisest kasvatusest. Samas tuleks enam teadvustada Euroopas ja ka Eestis pead tostvat uus-
rassismi, see voib tekkida ka siis, kui meedia r6hutab romasid eelkdige oma grupi esindajana ega née neis
individuaalsust.

5.5.4. Ebavordne kohtlemine ja sallimatus

Euroopa kontekstis on romad ka tanapaeval koige enam diskrimineeritud vdhemus (The situation ... 2012).
Euroopa Noukogu 2010. aasta raport markis, et Eestis mustlasi diskrimineeritakse. Samas Eesti ithiskond
tervikuna seda ei teadvusta. 2012. aasta eurobaromeetri kiisitluse tulemusena ilmnes, et suhteliselt vahe
inimesi Eestis (57%) ndustub véitega, et roma rahvusest inimesed on diskrimineerimise ohu all (EL kesk-
mine 75%) ning kolmandik Eesti vastajaid (32%) ei ndustu selle viitega (EL keskmine 18%). See nditab, et
Eesti inimesed ei teadvusta tildiselt mustlaste ebavordse kohtlemise probleemi. Ka intervjueeritud romad
tajuvad mustlasi kui rithma sotsiaalselt térjutuna: nad tunnevad, et nende suhtes kehtivad stereotiiiibid
ja eelarvamused, mis teevad nende positsiooni tooturul vorreldes teistega halvemaks. To6turul ja mujal
kogevad mustlased sageli diskrimineerimist. Tuuakse nditeid diskrimineerimisest to6le votmisel, giim-
naasiumi voi kutsekooli sisseastumisel. Isegi kui leitakse sobiv tookoht, ei voeta inimest sinna tddle, kui
saadakse teada, et ta on mustlane. Seda peetakse Eestis tosiseks probleemiks. Mustlasnaiste puhul voimen-
duvad iildised probleemid veelgi (Tali jt 2007). Sallimatuse puhul on mustlased kiill sellest suhtumisest
solvunud, kuid kogukondliku kultuuri toetus véimaldab neil sellest iile olla. Arvatakse, et ithiskonna
eelarvamusi saaks muuta, kui riigil oleks spetsiaalne poliitika mustlaste suhtes.

5.5.5. Suhted mittemustlastega

Mitmed sotsioloogilised uurimused on selgitanud mittemustlaste hoiakuid mustlaste suhtes. Nii néditeks
tunneb eurobaromeetri uuringu jargi (2012) kolmandik Eesti ja EL vastajatest end ebamugavalt, kui nende
lastel oleksid roma rahvusest koolikaaslased, umbes pooled vastajatest tunneksid end tisna mugavalt voi
mugavalt. 2012. aastal vastas 10% Eesti vastajatest, et neil on sdpru véi tuttavaid mustlaste seas. Vorreldes
2009. aastal tehtud eurobaromeetri uuringuga on see osakaal veidi vahenenud: siis tunnistas 12% Eesti
kodanikest, et nende tuttavate ja sdprade seas on romasid. Euroopa Liidu riikides keskmiselt oli see naitaja
17% (Eurobaromeeter 2012).

Mustlaste tdrjutuse taustaks on vihene teave nende kohta. Uhiskonnas on romade kohta levinud palju
negatiivseid stereotiiiipe ja eelarvamusi. Mustlasi ndhakse homogeense rithmana, keda iseloomustatakse
negatiivsejaohtlikuna. Respondendid leiavad, et mittemustlased Eestis teadvustavad mustlasi iihekiilgselt,
peamiselt ennustajatena. Uldine hoiak mustlastesse on pigem ettevaatlik kui vaenulik. Mustlased on
teadlikud nende kohta levinud eelarvamustest, ent sellega ollakse harjunud. Kasutatakse traditsioonilist
taktikat — eraldumist ja valtimist — voi siis Opitakse kdituma stereotiitipselt. Taheldati ka polvkondlikke
erinevusi: noored mustlased suhtlevad oma eakaaslastega etniliste vahetegemiseta, vanema polvkonna
mustlaste suhtes on enam diskrimineerimist. Mustlaste suhted ametnikega on sageli problemaatilised,
seda nii mustlaste sotsiaalse ebakompetentsuse kui ka ametnike t{ilekoormatuse ja kultuurilise ebakompe-
tentsuse tottu. Tekivad konfliktid ja mittemdistmine: mustlased ei oska probleemi formuleerida ega saa
omakorda aru biirokraatlikust keelepruugist. Samas toovad intervjueeritud eksperdid vilja ka seda, et
Eesti iihiskonnas ja eriti ametiisikute, sealhulgas Opetajate seas valitseb teadmatus EN ja EL mustlasi
puudutavate dokumentide osas. Viimasel ajal on algatatud projekte, et teadvustada mustlaste positiivset
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poolt. Néiteks 2010. aastal valmis Vahur Laiapea film ,Mustlase missioon” ja praegu valmistatakse ette
Valga muuseumi néitust, kus piititakse ithiskonnale tutvustada mustlaste elulaadi ja kultuuritraditsioone
(Haas & Purre 2013).

5.5.6. Kogukondlik elulaad ja mentaalsus

Eesti mustlasi iseloomustab elav parimuskultuur, suuliselt edasiantav traditsioon. Selles mottes on nad
erinevad koigist teistest Eestis elavatest vahemustest (sarnanevad vaid setudega) ja see seab omaparase
barjadri muu iithiskonnaga suhestumisel. Mustlastega kokkupuutuvatel ametnikel (dpetajad, sotsiaal-
tootajad jm) ei ole piisavaid teadmisi mustlaste elulaadi ja traditsioonide kohta. Oskamatus romadega
suhelda tuleneb teadmatusest mitmest roma kultuuritraditsiooni eriparast, mis on erinevad ning isegi
vastandlikud muule tihiskonnale omasest ladnelikust elulaadist ja individualistlikest vaartustest (vt. Tali
jt 2007, Roht 2011, Strémpl jt 2013). Kogukondlikud traditsioonid tihelt poolt reguleerivad ja piiravad ini-
meste kditumist, teiselt poolt aga annab kogukondlik toetus kindluse ja enesevaarikuse, voimaldades iile
olla kohati esinevast sallimatusest ja vaenulikust suhtumisest. Tuleb rohutada, et kogukondlik elulaad on
sdilinud vahem haritud mustlaste seas. Edukad ja haritud mustlased kalduvad kogukonnast eemalduma.
Pohjused vajavad siin ldhemat uurimist, kuid voib oletada, et osaliselt toimub eemaldumine kogukonna
algatusel seoses kogukonna hirmuga assimileerivate hoiakute pealetungi ees, ent osaliselt ka eemalduja
soovist vabaneda kogukonda saatvatest stereotiiiipidest.

5.5.7.Téopuudus ja vaesus

Mustlaste seas on viga suur mittetddtavate inimeste osakaal. Uhe respondendi sdnade jargi on 90% must-
lastest eri pohjustel to6ta. 2011. aasta rahvaloenduse pohjal on vaid 16% koigist mustlastest t60ga hoi-
vatud (IBS 2013).'¢ Intervjuudes tddetakse, et mustlased ei saa tooturul konkureerida, sest neid ei vOeta
rahvuse tottu todle. Too otsingul on paljud mustlased sunnitud Eestist lahkuma. Tootusega kaasnevad
negatiivsed tagajdrjed: tootud mustlased elavad vaesuses, halbades elamistingimustes, mis mojutab kah-
julikult laste arengut. Igapdevaste murede korval jadvad kultuur ja haridus tagaplaanile. Eriti ohusta-
tud on sellises olukorras lapsed, keda peaks esmajoones kaitsma. Vaeseid mustlaslapsi kiusatakse koolis,
paljud on sunnitud kooli 16petamata minema perekonnale leiba teenima. Viletsuses elades kaob lootus,
ei piitieldagi enam kuhugi, valitseb passiivsus. Tekib surnud ring, millest ei saa vilja ilma toeta. Etno-
loogiline uurimus on tuvastanud, et koige raskem olukord on Valgas: mustlaste seas valitseb vaesus,
vaheharitud mustlased ei ole sotsiaalselt informeeritud, neil jaab vajaka tildistest teadmistest. Kogukond
on harjunud tiksteist aitama, aga majanduskriisiga on vahenenud ka kogukonna suutlikkus abistada
(Haas & Purre 2013). Samas, majanduslikku vaesust tajutakse iildise probleemina ka véljapool mustlaste
kogukonda. Leitakse, et ka 16imumiskava peaks tdhelepanu podrama iildisele elukvaliteedile, inimeste
hakkamasaamisele.

5.5.8. Mustlaslaste haridusprobleemid

Eesti romade hariduse kohta on avaldatud suhteliselt vdhe uurimusi. Samuti ei avalda Eesti Statistika-
amet andmeid hariduse valdkonnas mustlaste kui rahvuse kohta eraldi. Haridus- ja Teadusministeerium
eristab dpilasi vaid kodukeele, mitte rahvuse alusel. Ulevaate saamiseks on uurijad (Valdmaa 2004) tugine-
nud intervjuudele dppeasutuste juhtide ja mustlaskogukonna endaga. Uurimuses Eesti romade hariduse
omandamise kohta (Lutt 2009) koguti Tartumaal, Valgamaal, Vorumaal ja Raplamaal andmeid 88-It alla

16 Kérget mitteaktiivsust ja té6tust saab pdhjendada nii nende puuduliku haridusega kui ka geograafilise paiknemisega
piirkondades (peamiselt Léuna-Eestis, Valgas ja Ida-Virumaal, Narvas), kus té6tus on korge. Siiski, péhjalike jarelduste
tegemiseks romade olukorrast t&6turul on vajalikud edasised uuringud, et selgitada valja korge td6tuse ja mitteaktiivsuse
otsesed pohjused (IBS 2013).
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18-aastaselt romalt, kelle pere identifitseeris ennast ja oma last roma paritolu. Meie respondendid peavad
mustlaslaste haridust vaga oluliseks, see on peamine tee iithiskonda 16imumiseks ja t66hodive suurenda-
miseks. Mustlaste madal haridustase on takistuseks nii t66 leidmisel kui ka edaspidi laste kooliGpingute
toetamisel. Laste kooliharidusega on seotud mitu probleemi.

a) Koolieelne ettevalmistus on sageli puudulik, sest mustlased ei taha lapsi lasteaeda panna, kartuses, et
seal laheb kaotsi nende mustlasidentiteet. Seoses sellega tekivad koolis opiraskused (vt ka Roht 2011).

b) Probleemiks on koolikohustuse mittetditmine — samas ei ole selle kohta tdpseid andmeid (vt Lutt 2009
uurimuses ilmnes, et 43% kiisitletud mustlaslastest ei tditnud koolikohustust). Vaeste perede lapsed
lahkuvad koolist enne 16petamist, et perele leiba teenida. Koolist puudumise voi kooli poolelijatmise
pohjusteks vdivad olla mustlaskultuurile iseloomulik varane meheleminek v6i ema abistamine kodu-
toddel neidude puhul, pere randav eluviis, aga samuti Opimotivatsiooni puudumine (vt ka Lutt 2009,
Roht 2011).

¢) Terveid mustlaslapsi pannakse sageli puudega lastele moeldud erikoolidesse — Luti (2009) andmetel
opib erikoolis kuni 22% koolis kdivatest mustlaslastest, seejuures voib erikooli saatmise ajendiks olla
vaesus (vt tdpsemalt Tali jt 2007) voi keeleoskamatus (vt Haas & Purre 2013).

d) Eesti- vOi venekeelsetes tavakoolides kdivatel mustlaslastel on sageli probleeme kaasopilaste ja dpeta-
jatega. Mustlaslaps elab kahes maailmas: pere ja kool. Haridusstiisteemi ja mustlaskultuuri pdhiméotete
ja toekspidamiste vahel on aga erinevusi, kodul ja koolil on erinevad hariduslikud ja vaartuselised
taotlused, ja nii tekib kahe kultuuri konflikt, ent laps jadb oma probleemidega iiksi. Mustlaslapsed
voivad jddda ka klassis isolatsiooni, kui neil ei teki kaaslastega soprussuhteid. Torjutus ja ebaedu
koolis viivad selleni, et lapsed arvavad end ise kollektiivist vilja, nditeks ei osale iihistiritustel, mis
omakorda takistab edukat sotsialiseerumist. Lisaks erinevale mentaliteedile on mustlaslaste stigma-
tiseerimise aluseks vaesus. Vaesus tekitab alavaarsustunnet, lapsed hdbenevad oma halba riietust,
teiste pilkamist. Intervjueeritud opetaja leiab, et oleks vaja rohkem tasuta ringe koolivélisel ajal, mingit
organiseeritud tegevust.

e) Assimilatsioonihirm, oma identiteedi ja rahvusliku vdarikuse sdilitamise vajadus. Vanem pdlvkond
kardab, et koolis kdivast lapsest ei kasva dige mustlane. Kooli eesmaérk ei tohi olla muuta mustlaslapsi
venelasteks v0i eestlasteks, vaid aidata neil saada ja jddda Eesti mustlasteks. Mustlased soovivad, et
praegune assimileeriv hariduspoliitika muutuks romade kultuuri suhtes paindlikumaks.

Ent kui on sobiv motivatsioon ja soodne koolikeskkond, vdib ka mustlaslaps olla edukas dppija. Seega
tuleb selgitada, mis on need olukorrad, kus erinevad probleemid tiksteist voimendavad, ja tegeleda nen-
dega kompleksselt. Voib oletada, et osa haridussiisteemiga seonduvatest probleemidest voimendub see-
tottu, et Opetajad ei ole ette valmistatud mustlaslastega to6tamiseks: on vaja arvestada nii nende erinevat
temperamenti kui ka oskuslikku ldhenemist erineva kultuuritausta ja madala haridustasemega vanemate
kaasamiseks. Opetajate koolituses tuleks suuremat tdhelepanu podrata kooli kultuurilisele ja sotsiaalsele
mitmekesisusele, muu hulgas voiks Opetajad olla enam informeeritud mustlaskultuurist ja rakendada
mitmekultuurilist (inter-cultural) pedagoogikat. Siiski on teine osa probleemidest seotud otseselt mate-
riaalsete probleemidega.

5.5.9. Kas kompleksseks lahenduseks voiks olla perekeskuse projekt?

KompleksselahendusenaonPhja-Eestiromadeiihingjubaaastateeestviljapakkunud multifunktsionaalse,
koiki vanuserithmi holmava mustlaste perekeskuse loomise idee. Perekeskuse projekt on originaalne ja
Eesti oludele sobiv. Selle abil loodetakse lahendada mustlaskogukonna probleeme ja hinnanguliselt oleks
vaja vahemalt kaht sellist keskust, Tallinnas ja Valgas (kus elab suurem mustlaskogukond). Seni ei ole
seda rahalise toetuse puudumise tottu veel ellu viidud ja mustlaste esindajad leiavad, et riik voiks sellesse
projekti investeerida. Just perekeskuse kaudu vodiks lapsi, peresid ja mustlaskogukonda tihiskonda integ-
reerida. Vahendava institutsioonina riigi ja romade kogukonna vahel tutvustaks see mustlaskultuuri ka
laiemale iihiskonnale. Keskus voimaldaks laste kooliks ettevalmistust (sealhulgas eesti keele dpet) ja roma
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kultuuri pohialuste dpetamist; pakuks tuge koolis kaivatele lastele, aidates neil sdilitada mustlaste keelt ja
kultuuri ja toimides vastukaaluna kooli assimilatiivsele toimele; edendaks roma kultuuri, pakkudes must-
lastele kooskdimise kohta, kus ka lastel oleks huvitav aega veeta; korraldades tdiskasvanutele koolitusi ja
tervise edendamist. Perekeskuse idee on mustlaste seas poolehoidu leidnud (vt Tali jt 2007). Osalemine
sellise keskuse tegevuses aitaks tdsta mustlaste teadlikkust, aitaks neil toime tulla nii mustlas- kui ka Eesti
ithiskonnas, aitaks avada nende potentsiaali ja luua selle kaudu tingimusi nende kui grupi arenguks.
Kéimas on eeluuring perekeskuse ellukutsumiseks (Strompl jt 2013).

5.6. Kokkuvote

Mustlased on eriline vahemus kogu Euroopa ja ka Eesti kontekstis. Muu hulgas teeb romade olukorra
teiste vahemustega vorreldes eriliseks ja keeruliseks oma riigi puudumine, neil ei ole emamaad. Eesti
mustlaskond on kiill vdikesearvuline, ent Eestiga pikaajaliselt seotud. See on kultuuriliselt omaparane
viahemus, keda ei saa késitleda venekeelse viahemuse osana. Sarnaselt setudega on nad sailitanud elava
suulise parimuskultuuri. Nii panustavad nad Eesti kultuuri laias tdhenduses, olles meie oma Eesti must-
lased. Mustlaskultuuril on palju aspekte, mis voiksid rikastada kohalikku kultuuri laiemalt, ning véima-
like kokkupuutepunktide ja iiksteiselt dppimise kohti tasuks lahemalt uurida.

Mustlaste kogukondlikkus on ressurss, mida enamikul teistel vdhemusrahvusrithmadel Eestis ei ole.
Mones mottes tulevad mustlased viletsuse, tootuse ja vaesusega teistest paremini toime tanu tugevale
kogukondlikule perevorgustikule. Kogukonnaidentiteet annab enesekindlust, mis voimaldab tile olla
praktilistest raskustest, aga ka sellest, kui Eesti {thiskonnas on nende suhtes sallimatust ja viha. Teiselt
poolt, konflikt kogukondliku traditsioonilise elulaadi ja kaasaegse liberaalse ja individualistliku laéne
kultuuri ning eriti protestantliku tddeetika vahel tekitab paratamatult pingeid ja vastuolusid."”

Mustlaste sotsiaal-majanduslikku kihistumist ei ole Eestis seni eraldi uuritud, ent I6imumise seisukohalt
voib eristada erineva integreerituse astme ja viisiga mustlasi. Nagu teisedki vdhemused, kasutavad
mustlased mitmekesiseid akulturatsiooni ja identiteediloome strateegiaid. Moned mustlased on valinud
individuaalse kohanemise strateegia: assimileerunud ja hasti kohanenud mustlased ei seosta end mustlas-
kogukonnaga. Hasti 16imunud mustlased rakendavad infegratsiooni strateegiat, sulandudes Eesti {ihis-
konda ja samal ajal oma mustlaseks olemise iile uhkust tundes. Transnatsionalismi strateegiat (mitmes
riigis kohanemine) voib oletada vélismaal to6tavate voi Lati taustaga mustlaste puhul. Enamik mustlasi
kuulub vaeseimasse ja vahim haritud tihiskonnakihti, elades suhteliselt isoleeritud traditsioonipohistes
kogukondades.

Mustlaste aktiivne mitmekeelsus vdiks olla eeskuju teistele rahvusrithmadele, mustlased suudavad edu-
kalt suhelda nii eesti kui ka vene keeles. Ent hea keeleoskus ja Eesti kodakondsus ei ole piisavad tingimu-
sed romade vordvaarseks kaasatuseks iihiskonda: rahvuspohine diskrimineerimine on Eesti mustlaste
puhul laialt levinud. Olulise teemana kerkis esile mustlaslaste haridusprobleem. Muu hulgas tuntakse
vajadust mustlaste bikultuurilise identiteedi (Eesti ja mustlasidentiteet) kasvatamise ja toetamise jarele,
mis vajab erilist ja siisteemset pedagoogilist ldhenemist, milleks Eesti haridussiisteem tervikuna praegu
valmis ei ole. Eesti ithiskond vajab mitmekesist teavet mustlaste kultuurist, isiklikke positiivseid kontakte
mustlastega ja negatiivsete stereotiilipide hajutamist.

Eesti voiks edukalt saada mustlastega suhtlemise ja nende kohanemise osas Euroopa néaidisriigiks, sest
mustlaste kogukond on véike janende probleemide lahendamine vajab seetottu ka teiste riikidega vorreldes
vdhem vahendeid. Romad ootavad terviklikku riiklikku mustlastele suunatud programmi, mis hdlmaks

17 Ometi levivad ka valjapool mustlaskogukondi Giha laiemalt indiviidi- voi perekonnakeskne hedonism, kogukonda véartustav
looduskeskne elustiil, ja samas arusaam, et ka valmidus tdistddajaga todtamiseks ei pruugi padsta vaesusest, kui tegemist
on té6puudusega voi ebakindla ja kehvade tingimustega tédkohaga. Seeparast tasuks uurida, mis osas muutub Ulejaénud
Uhiskond pigem mustlastele sarnaseks.
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nii kultuuri, hariduse, meditsiini kui ka eluaseme probleeme, tiksikud kampaaniad ei ole jatkusuutlikud.
Uhe vdimaliku lahendusena on mustlaste esindusorganisatsioon vilja tdotanud perekeskuse projekti, mis
voiks toimida kompleksse vahendina mustlaste ja Eesti ithiskonna I6imumiseks.

See uuring on suutnud vaid visandada Eesti mustlaste 16imumisega seotud probleeme. Edaspidi oleks
moistlik tuua kokku kdik viimastel aastatel selle valdkonnaga tegelenud (eri distsipliine esindavad)
uurijad ja pilitida nende omavahelises stinergilises diskussioonis vélja tuua Eesti mustlaste kohta olulisi
aspekte.
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VI Rahvusvahemuste
kultuuriseltsid

Tanel Vallimde

Eestis tegutseb hetkel umbes kakssada viiskiimmend atesteeritud rahvusvahemuste kultuuriseltsi ja
katusorganisatsiooni. Nende eesmark on tutvustada kultuuride eripdra ja oma tegevuse kaudu tead-
vustada tihiskonda Eesti mitmekultuurilisusest. Samas on seltside tegevus olnud iisna sissepoole suu-
natud, mistdttu on riik votnud sihiks, et nende panus iihiskonna- ja kultuurielu rikastamisse, eriti kui
nad saavad avalikult voimult toetust, voiks olla senisest suurem. Rahvusviahemuste kultuuriseltside rolli
suurenemine iihiskonnas tihtib nii Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni eesmargiga votta
arvesse ja tunnustada vihem esindatud kodanike ja nende tithenduste huve ja vajadusi (Eesti kodaniku-
ithiskonna arengu kontseptsioon 2002, eesmark 10) kui ka 16imumis- ja kultuuripoliitika kavandatavate
suundadega (Kultuuripoliitika pShialused ... 2013, L& imumisvaldkonna arengukava ... 2012). Uhelt poolt
aitab rahvusvahemuste kultuuriseltside suurem nahtavus, mis eeldab nende senisest tihedamat koos-
tood eestikeelsete kodanikeiihendustega Eestis ja tugevamaid suhtevorgustikke, suurendada seltside
elujoulisust. Teiselt poolt kasvab iihiskonnas seelédbi teadlikkus kultuurilisest mitmekesisusest ja vahem
esindatud elanikkonnariihmade eripdradest. Nende eesmarkide tditmiseks planeerib avalik voim korras-
tada rahvusvahemuste kultuuriseltsidele suunatud rahastamise pohimotteid, et muuta seda labipaistva-
maks ja eesmargiparasemaks. Samuti kavandab riik aidata tosta seltside voimekust, toetades vastavalt
koolitus- ja ndustamistegevusi, t66d noortega ning infovahetust (ibid.).

Kéesolevas peatiikis vaadeldakse rahvusvahemuste kultuuriseltside {ihiskondliku panuse suurendamise
kiisimust seltside enda perspektiivist. Rithmaintervjuu rahvusvahemuste kultuuriseltsidega toimus 2013.
aasta kevadel ja sellest votsid osa seitsme ithenduse esindajad vene, ukraina, valgevene, liti ja kirgiisi
kultuuriseltsidest. Kontaktide leidmisel olid abiks Kultuuriministeeriumi ametnikud ja Etnowebi info-
portaal. Enamik intervjuus osalenutest olid seltside juhid. Lisaks toimus ekspertintervjuu poliitikas tegut-
senud inimesega, kes on olnud tihedalt seotud ka mitte-eestlaste kultuurieluga. Kultuuriseltsid on uuringu
teiste riithmadega vorreldes erilised, kuivord riihmaintervjuus osalejad ei esinda end kui indiviidi, vaid
organisatsioone. Seega kodanikuidentiteedi, eesti keele oskuse ning poliitilise ja sotsiaalse osaluse temaa-
tika erineb neil teistest uuringus analiiiisitud rithmadest. Teemablokid jagunesid rithmaintervjuus kolme
pohiossa: kultuuriseltsi tegevus, eesmargid ja liikmeskond; suhtevorgustikud ja roll Eesti tihiskonnas;
ning sihid, ootused ja vajadused tulevikus.

6.1. Eesti keele oskus

Organisatsioonilise voimekuse seisukohast on keeleoskus rahvusvahemuste kultuuriseltsidele viaga
tahtis. Just vaiksed iihendused ei julge tihti esitada projektitaotlusi, kuna hdbenevad kehva eesti keelt.
Lisaks ilmneb rithmaintervjuus, et vdiksemad seltsid ei ole viljapoole suunatud iirituste korraldamisel
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olnud aktiivsed just seetottu, et neil puuduvad hea eesti keele valdajad. Oluliseks peetakse, et iga rahvus-
vahemuste kultuuriselts, kui ta soovib oma kultuuri {ihiskonnale vaarikalt tutvustada, peab seisma hea
selle eest, et seltsis oleks piisavalt eesti keele oskajaid.

»Projektide kirjutamisel on kindlasti vaja vallata eesti keelt ... rahvusvihemuste ja nende
jaoks, kes on seal juhatuses, aktivistidele, on eesti keele oskus lihtsalt méédapddsmatu ...
me kogu aeg rddgime, et meil peab olema kultuuride tutvustamine ... kui ma tahan selle
huvi tekitada, siis peavad mul olema perfektselt keelt valdavad inimesed.” (KS 5) '8

Pakutakse vilja idee, et olemas voiks olla institutsioon, mis aitaks kultuuriseltside jaoks tekste tolkida, ise-
dranis arvestades, et riik juba eraldab tolkimiseks suuri summasid. Igal juhul tuleks kultuuriseltside toeta-
misel avaliku voimu poolt votta arvesse, et siin ei saa olla péris iihtset ldhenemist. Rithmaintervjuus esile
toodud motete taustal voiks soovitada iihelt poolt senisest suuremat abi kultuuriseltside liikmetele eesti
keele dppimise holbustamiseks (spetsiaalselt kultuuriseltsidele suunatud soodne keeledpe juba osaliselt
toimub).” Nende seltside puhul, kus aktiivsete liikmete seas on peaasjalikult vanemad inimesed, oleks
mottekam pigem tolkeabi, nditeks seltsi iirituste reklaamide eestikeelse tolke rahastamise kaudu, aga ka
projektitaotluste keelelise poole lihtsustamine. (Konkreetset ettepanekut taotluste keelelise kiilje lihtsusta-
miseks rithmaintervjuus siiski ei esitata, kuid ithe mdttena kéib 1dbi, et teatud juhtudel vbiks olemas olla
voimalus esitada taotlusi vene keeles.) Laiemalt oleks vajalik seltside tegutsemist puudutavate regulat-
sioonide ja seaduste kvaliteetse tolke tagamine.

Eesti keele oskuse {ile arutledes tuuakse diskussiooni sisse inimese vajalikkuse kiisimus ja arvatakse, et
keelel rajanev integratsioonipoliitika ei ole aidanud noortel mitte-eestlastel jouda dratundmiseni, et neid
Eestis vajatakse. Noorte Eestist lahkumine on rahvusvahemuste kultuuriseltside elujoulisuse tagamise juu-
res eluliselt tahtis (veidi pikemalt peatume sellel allpool). Arvatakse, et keeledppe pealesund pérsib moti-
vatsiooni keelt omandada. Samas on huvipakkuv, et seltside esindajatel on keeleoskuse kiisimuses siiski
pigem individualistlik, inimese enda piitidlusi ja tulemuslikkust vaartustav perspektiiv. Rohutatakse, et
kui inimene keelt ei valda, siis ei saa ta tootada nditeks ametnikuna.

6.2. Eesti kodakondsus ja kodanikuidentiteet

Eesti kodakondsust peavad rahvusvdhemuste kultuuriseltside esindajad oluliseksjaleiavad, et kodanikuks
olemine eeldab osavoéttu iihiskonnaelust, sh kultuurivaldkonnast. Kinnitatakse, et just noortele peaks
kodakondsus olema oluline, mitte niivord vanemale pdlvkonnale. (Tegu on pohimdttelise seisukohaga,
intervjueeritutest valdav osa on ise Eesti kodanikud.) Teiselt poolt tduseb esile kriitika, mida puudutati
juba enne seoses vajalikkusetunde puudumise kiisimusega mitte-eestlastest noorte seas.

~Noortel oli probleeme keelega ... aga praegu nad juba vabalt valdavad eesti, inglise ja
saksa keelt. Aga probleemid ju ei lI6pe ... need lapsed on siin siindinud ja éppinud ning
tahavad siin kasulikud olla. Aga kui nad ndevad, et ei ole perspektiivi .... kui nende vastu
tuntakse huvi, siis nad kindlasti tulevad ka tagasi. Véib-olla mitte tdna v6i homme, aga
véib-olla kolme aasta pdrast ... ja panustavad oma osakese sellesse riiki.” (KS 5)

Usutakse, et riik ei toeta piisaval maéaral ei praktiliselt ega siimboolselt noori andekaid mitte-eestlasi, ei
tekita neis tunnet, et nad on siin vajalikud, isegi kui nad on kodanikud voi oskavad hasti eesti keelt. Kui
noored ei leia Eestis sobivat t66d, tiritavad nad pigem lahkuda ja kultuuriithenduste tegevus iiksi ei suuda
kuidagi neis enda vaartuslikkuse tunnet luua. Riigipoolne siimboolne motiveerimine vodiks aidata neid
siin hoida ja Eestist lahkunuid tagasi tuua. Osal noortel on huvi Eesti kodakondsuse vastu, kuid paljudel
1970-ndatel ja 1980-ndatel siindinutel see puudub. Viimased ei mdista, miks riik neile kodakondsust ei

18 Siin ja edaspidi kasutakse lihendit,KS’, et viidata kultuuriseltsi esindajat identifitseerivale numbrile.
19 Naiteks korraldas Rahvakultuuri Keskus 2013. aasta kevadel tasuta B-taseme eesti keele kursuse kultuuriseltside ja noortega
tegelevate Uhingute eesti keelest erineva emakeelega liikmetele (http://www.rahvakultuur.ee/?s=2012).
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anna, kui nad on siin stindinud ja tihti oskavad ka hasti eesti keelt. Kodaniku staatus suurendaks mitme
seltsi esindaja meelest juba ise Eesti-meelsust. Seltside esindajate arvates on neil noortel praegu motivat-
sioon ja huvi Eesti kodanikuks saada aga vdga véaike. Niisiis ndevad kodakondsuse puudumises probleemi
pigem konealuste noorte vanemad rahvuskaaslased kui noored ise.

»Noortel ... neil pole huvi kodakondsuse vastu, keelt nad oskavad ... aga kui téepoolest ...
automaatselt kodakondsus antaks, siis nad voiksid...” (KS 4)

Teised intervjuus osalenud arvavad seevastu, et Eesti kodaniku staatus on vajalik paljudele vaid instru-
mentaalsetel ja pragmaatilistel eesméarkidel, et tootada voi reisida EL-is lihtsamalt (nagu Venemaa
kodakondsus vdimaldab soodsamalt Venemaal kéia). Seejuures véidetakse, et Eesti kodakondsus ise ei
suuda patriotismi tekitada, kuna riik ei vaartusta mitte-eestlasi. Huvitaval kombel — see tuli vélja juba
eesti keele oskuse kiisimuse juures — on seltside esindajad, s.o pohimotteliselt koost6dd ja kollegiaalsust
vaartustavad inimesed integratsioonikiisimuses {ildiselt individualistliku perspektiivi eelistajad. Inimest
tuleks hinnata, nditeks karjddrivoimalusi pakkuda, tema enda oskuste ja ptitidlikkuse pohjal. Samal ajal
ollakse paradoksaalselt mures, et mitte-eestlastel on isegi hea keeleoskuse korral palju vdaiksemad voi-
malused avalikus sektoris t66d saada kui eestlastel. Uldiselt aga ollakse tdepoolest veendunud, et just
individuaalne pingutus (aga mitte nditeks vahemuste eridigused) on alus, mille pohjal tuleb igaiihel voi-
malused vilja teenida. Selline individualistlik perspektiiv annab teisalt tduke viimase kahe aastakiimne
kodakondsuspoliitika kriitikale: see on olnud liiga range, rahvuslik kuuluvus ei tohiks olla aluseks riigis
juba pikemalt elanud inimeste kategoriseerimisele.

6.3. Poliitiline ja sotsiaalne osalus: suhtevorgustikud, roll Ghiskonnas

Rahvusvahemuste kultuuriseltside elus on véga oluline koostdd teiste kodanikeithendustega. Rithma-
intervjuus osalenutel on peaaegu igaiihel eestlaste seas tuttavaid ja eriti seltside juhid on tihti osa votnud
tileriigilistel foorumitel toimuvatest aruteludest. Samas pidurdavad ithenduste koost6ovoimalusi ja suhte-
vorgustike teket tegurid, mis on esile tdusnud muudeski kodanikeiihenduste uuringutes (TLU Kodanike-
tthiskonna ... 2010, Vallimée et al 2010). Eesti keele oskusele pithendatud alapeatiikis markisime, et sama
moodinagu parsib viahene eesti keele oskus edukate taotluste kirjutamist toetuste saamiseks, piirab vahene
eesti keele valdamine seltside poliitilist ja {thiskondlikku aktiivsust. See on iihtlasi iiks tegur, mis takistab
koost6dd mitte-eestlaste ja eestikeelsete kodanikeiihenduste vahel. Koost66d parsib ka sama raha parast
tekkiv konkurents, mille negatiivsele mdojule osutab tihelepanu intervjueeritud ekspert. Teisalt vdidab
ekspert, et seltside tegevuse mureallikaks on venekeelsete katusorganisatsioonide norkus vorreldes
eestikeelsete katusorganisatsioonidega. Rithmaintervjuus mainitakse katusorganisatsioone siiski vahe ja
seda pigem positiivses votmes (nditeks seoses toetusega noorte ekskursioonile). Katusorganisatsioonide
norkus info edastamisel ja muus tegevuses on ometi olnud muukeelsete ithenduste jaoks Eestis piisivam
probleem (ibid.).

Kuid selle uuringu pohitdhelepanu seoses seltside poliitilise ja tihiskondliku aktiivsusega on pooratud
sellele, kuidas nad rahvusvdhemuste kultuuriseltsidena ndevad oma laiemat rolli iihiskonnas ja Eesti
kultuurielus. Voib Gelda, et tihelt poolt keskenduvad seltsid oma tegevuses rahvuskaaslastest noortele.
Kuid teiselt poolt orienteerutakse kogu Eesti iihiskonnale, viimast kinnitasid koik intervjuus osalenud.
Kultuuriseltside tegevuse jaoks on tdhtis tutvustada kvaliteetsel viisil oma kultuuri traditsioone ja selle
tdnapédevaseid arenguid. Seltside tegevus holmab keele-, kultuuri-, kirjanduselu ja ajalootundmise
edendamist, aga ka muusikatirituste korraldamist, rahvuskogi ning kasit66 tutvustamist ja arendamist.
Uhe seltsi esindaja kinnitab, et paritolumaa kultuuri tutvustamine aitab ndidata tema rahvust Eestis pare-
mas valguses, kuivord paritolumaa poliitilised olud on selle mainet oluliselt kahjustanud. Suur kaal on
seltside elus tegevusel haridusvaldkonnas, sh pithapaevakoolide t66s. Kultuuriseltsid tunnevad huvi ka
teiste rahvuste, sh eesti kultuuriseltside tegevuse vastu, ning kiilastavad tiksteise kultuuritiritusi, festivale
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jne. Leitakse, et just siin realiseerub kultuuri tthendav roll Eesti tihiskonnas (vt samas jargmise alapeatiiki
laulupidusid puudutavat diskussiooni). Seltside tegevusulatus on kiillaltki lai, lisaks Eestile tegutsetakse
muudes riikides, sh paritolumaal.

Seltsidele on tdhtis ka nende kui silla funktsioon Eesti ja péritoluriigi vahel, mille kdigus vahendatakse
ja tutvustatakse molema poole kultuurisfdaris toimuvat. See on kergem neil seltsidel, kellel on Eestis
voimalik tohusat koostddd teha oma paritolumaa saatkonnaga. Véaga oluliseks peetakse paritolumaa
moodsa kultuuri tutvustamist Eestis. Seltside kui kultuuri tutvustajate ja sillaks olemise rolli taitmisega
on tugevalt seotud noorte rahvuskaaslaste Eestist lahkumise probleem. Naiteks titleb iihe seltsi esindaja,
et kuivord noori ei tule piisavalt peale, puudub nende laulukooril tulevik. Seetottu on iihtlasi moistetav,
miks seltsid ndevad end kui silda paritolumaa ja Eesti vahel just haridusvaldkonnas. Seltsid propagee-
rivad Eesti kui EL-i kuuluva riigi korgharidust paritolumaal, sealseid noori kutsutakse siia 6ppima ja
aidatakse neil kohaneda. Teiselt poolt (nditeks piihapdevakoolide kaudu) Spetatakse emakeelt kohalikele
noortele, et need omakorda saaksid minna paritolumaale 6ppima.

6.4. Tulevikuperspektiivid, ootused ja vajadused

Eelnevas alapeatiikis ilmnes kitsaskohti, mis ahendavad rahvusvdhemuste kultuuriseltside voimalusi
kodanikuiihiskonnas aktiivselt kaasa liiiia ja ennast ndhtavaks muuta. Intervjueeritud ekspert leiab, et seni
pole kultuuriiihenduste rolli avaliku voimu poolt moeldud paris selgeks, isegi kui tagatud on minimaalne
rahaline toetus, mis seltse elus hoida aitab. Teisisonu, praegune toetusmudel on kiill puudustega, kuid
see siiski toimib. Tahtsam oleks tema hinnangul vaadata laiemat pilti ja mdista, et senini pole tegelikku
mitmekultuurilisuse paradigmat rakendatud. Analoogilise vaite esitavad seltside esindajad.

~Lootus on sellel, et see ... kuidas eesti kogukond teistesse suhtus, see muutub ... horisondid
ikkagi avarduvad ... rahvusvihemuste aktiivsuse osas on siin tohutu potentsiaal.” (S1)

Sellega haakub seltside kriitika senise kaasamise sisukuse kohta. Heidetakse ette, et kuigi nad on osa
votnud avaliku voimu korraldatud aruteludest ja koosolekutest, sh 16imumisvaldkonnas, pole nende
arvamusi enamasti arvesse voetud. Kuna avalik voim on rahvusvahemuste kultuuriseltside tahtsust {iha
rohkem teadvustama hakanud (Kultuuripoliitika pohialused ... 2013, Léimumisvaldkonna arengukava ...
2012), on véga olulised need vajadused, mida seltsid ise oma tulevikku silmas pidades toonitavad. Selgelt
oodatakse, et riik voiks rohkem toetada noorte kaasaegseid tegevusi, kuivord iga kultuuri vorm ja sisu
areneb. Nii intervjueeritud seltsid kui ka ekspert on veendunud, et tdnapdevane ldhenemine ja vastavad
toetuspohimotted tekitavad nende kultuuri vastu tilejadnud iihiskonnas suuremat huvi.

~Tegelikkuses on kultuur palju avaram ja ei pea olema vaid balalaika ja matrjoskad ...
me oleme (iheksakiimnendate aastate finantseerimise etapis. Kultuuriministeeriumil
peaks olema niiiid uus etapp ... abi rahvusvihemustele ... peaks mingil tésisemal tasandil
mdrkima, et seal ei ole mitte vanad kombed, vaid et see on kaasaegne.” (53, S2)

Teiselt poolt on oluline laiem {ihiskondlik kandepind. Rithmaintervjuus kurdetakse, et tervikuna ei ldhe
rahvusvahemuste kultuurid Eesti {thiskonna jaoks korda. Naiteks ei tule ajakirjanikud nende {iritustele,
kuna tihiskonnas puudub vaidetavalt selle vastu piisav huvi. Kahtlemata tuleb selgemalt 1dbi moelda,
kuidas pakkuda seltsidele tuge nende tegevuse nihtavamaks toomisel Eesti meedias. Védga olulise kiisi-
musena rohutatakse rithmaintervjuus, et millegiparast ei kutsuta Eestis tegutsevaid eri rahvuste tantsu- ja
lauluseltse kuigi hea meelega laulupidudele, erinevalt olukorraga Latis, kus ametliku kutse saavad vaide-
tavalt vaga paljud rahvusvahemuste tihendused. Rahvusvahemuste ithenduste suurema kaasamise toeta-
mine seda laadi iileriiklike tirituste juures aitaks tuua nad rohkem nahtavale, selle tdhtsust on avalik voim
ka tunnistanud (Kultuuripoliitika pohialused ... 2013, Léimumisvaldkonna arengukava ... 2012). Selleks
on voimalik astuda konkreetseid samme. Rahvusvahemuste kultuuriseltsidel pole nditeks ressursse, et
palgata haid koorijuhte, mis tagaks korge kvaliteedi laulupidudel osalemiseks.
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~Meil oli eestlannast koorijuht ... kindlasti on vaja tdiendavalt tegeleda, aga mul pole
voimalik selle eest maksta, sest ma maksan selle raha eest, mida mulle eraldatakse.” (S3)

Moistagi tooks rahvusvahemuste kultuuriseltside osalemine laulupidudel ja muudel sarnastel iiritustel
kaasa oluliselt tihedamad suhted eestikeelsete kultuuriseltsidega. Ekspert, kellega sel teemal vestlesime,
on aga arvamusel, et see saab aset leida vaid siisteemsema ja stabiilsema rahastamise korral, eeldades
aastatepikkust arendustd6d haridussiisteemi kaudu, nagu see toimub eesti kooride ja tantsijate puhul.

Rithmaintervjuus avaldatakse imestust, et kui riik on hakanud rahvusvahemuste kultuuriseltside tahtsust
tunnistama, siis miks ei ole vastavalt suurenenud toetussummad. Seejuures kiisitakse, miks ei voiks Eesti
Kultuurkapital rahvusvdahemuste kultuuriseltse rohkem toetada. Osale seltsidele pole arusaadavad kri-
teeriumid, mille alusel saavad nditeks Kultuuriministeeriumilt moned suuremat toetust, teised aga vaga
véhe. (Rahastamise selguse tahtsusele osutab ka dokument Kultuuripoliitika pohialused ... 2013.)

Kui seltsid ndevad end kui silda pédritolumaa ja siinse iithiskonna vahel, on iiks nende ootusi, et Eesti
riik soodustaks ja toetaks enam rahvusvahemuste kultuuriseltside kontakte paritoluriikidega. Esitatakse
naiteid juhtumitest, kus paritoluriigist saabunud kollektiivi vastuvotmine on osutunud liiga kulukaks ja
seltsi peaaegu pankrotti viinud. (Selle kriitikaga pole ndus aga intervjueeritud ekspert, kes leiab, et raske
on sel puhul kriteeriume seada ja et senine toetusmudel to6tab.) Samuti oodatakse, et riik voiks aidata
korraldada kultuure ithendavaid tihistiritusi Eestis. Nditeks mainitakse, et (eesti) emakeelepédeva tdhista-
mise korval 14. mértsil voiks tdhistada ka rahvusvahelist emakeelepédeva 21. veebruaril.

6.5. Kokkuvote

Kaesolevas peatiikis nimetatud ettepanekud puudutavad eelkdige avalikku voimu, s.o riiki ja kohalikke
omavalitsusi ning kodanikeiihenduste rahastajaid laiemalt, {ileriiklike iirituste korraldajaid, eestikeelseid
kultuuriseltse ja kodanikeiihenduste katusorganisatsioone. Rahvusvahemuste kultuuriseltsidele teeb
suurt muret liikmete vahene eesti keele oskus. See takistab neid nii edukate projektitaotluste kirjutami-
sel kui ka pérsib poliitilist ja sotsiaalset aktiivsust. Rithmaintervjuude tulemuste pShjal vajavad rahvus-
vahemuste kultuuriseltside liikmed senisest soodsamat eesti keele dpet. Samas tuleks parandada nende
teadlikkust juba olemasolevate keeleSppevoimaluste kohta, mis on suunatud just neile. Nende seltside
puhul, kus aktiivsete liikmete seas on peaasjalikult vanemad inimesed, oleks méottekam avaliku voimu
poolt pakkuda abi tolkimise korraldamisel, nditeks seltside poolt 1dbi viidavate iirituste reklaamide eesti
keelde tdlkimise rahastamisega. Uldjuhul tuleks aga toetada just keeledpet ja liikmete oskuste aren-
damist projektide kirjutamisel. Nii nende tegevuste juures kui liikmesorganisatsioonide abistamisel
tildiselt vajaks parandamist venekeelsete katusorganisatsioonide voimekus. Tanases situatsioonis tuleb
aga eelkdige avalikul voimul endal kanda hoolt rahvusvahemuste kultuuriseltside suutlikkuse tostmise
eest, eriti arvestades, et riik ongi kavatsenud seltside voimekust ndustamistegevuste ja koolituste kaudu
suurendada.

Rahvusvahemuste kultuuriseltsid on olulised nii Eestis pikemalt elanud rahvuskaaslaste vajaduste eest
seismisel kui uute rahvuskaaslastest tulijate kohanemisel. Naiteks pithapdevakoolide kaudu opetatakse
rahvuskaaslaste lapsi oma emakeeles suhtlema. Seltsidele on samuti tahtis nende kui silla funktsioon Eesti
ja péritoluriigi vahel, mille kdigus vahendatakse ja tutvustatakse molema poole kultuurisfaaris toimuvat.
Kergem on silla funktsiooni teostamine neil seltsidel, kellel on vdimalik tohusat koost6dd teha paritolu-
maa saatkonnaga. Riigipoolne abi siin oleks vajalik eelkdige nendel rahvusvahemuste seltsidel, kes ei saa
toetust paritolumaalt voi selle saatkonnalt Eestis.

Kultuuriseltsidele teeb suurt muret noorte pealekasvu vahesus ja noorte vahene huvi oma rahvuskultuuri
vastu. Siin oleks tiheks oluliseks sammuks moodsate kultuurivormide suurem toetamine rahvusvahe-
muste kultuuriseltside rahastamisel. Oluline on, et rahvusviahemuste kultuuriseltsid votaks senisest
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enam osa iileriigilistest kultuuriiiritustest, sh laulu- ja tantsupidudest. Siin saab riik toetada neid nii sta-
biilsema rahastamisega (tegevustoetus), kui meetmetega, mis tostaks rahvusvdahemuste laulukooride ja
tantsijate taset (nt koorijuhtide t66 tasustamise toetamisega). See julgustaks rahvusvdhemuste ja eesti-
keelsete kultuuriseltside suuremat koost6dd. Uhistegevusele aitab iihtlasi kaasa infovahetuse toetamine
eesti- ja rahvusvahemuste organisatsioonide vahel {iksteise ettevotmiste kohta. Koost66 kultuurielus on
kultuuriseltside liikmete jaoks aga omakorda oluline ajend dppida eesti keelt. Koostookogemused eesti-
keelsete kultuuriiihendustega parandavad rahvusvahemuste kultuuriseltside voimet tihiskonnas silma
paista ja sellega oma rahvuskultuuri tutvustada. Lopuks tuleks tdhelepanu poorata seltside sisukamale
kaasamisele. Nii antakse signaal, et riigi eesmargiks olev rahvusvdhemuste kultuuriseltside suurem
panus ithiskonnaellu rakendub reaalselt ka poliitilisel tasandil.
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VII Vene emakeelega
riigiametnikud

Triin Roosalu, Jelena Helemde, Kristina Lindemann

7.1. Avalik sektor ja eesti keelest erinev emakeel: probleemipuistitus

Rahvusgruppide esindajatele toovaldkonnas vordsete voimaluste tagamisel on mitmes riigis {iheks
votmeteguriks avaliku sektori kui tddandja teerajaja roll (vt Kallas & Kaldur 2008). See on praegu kehtiva
reeglistiku alusel seatud pohimdtteks ka Eestis: 2009. aastast kehtiv Vordse kohtlemise seadus satestab
iga todandja kohustuse kaitsta oma todtajat diskrimineerimise eest rahvuse alusel, kohustades iga minis-
teeriumit oma valitsemisala piires panustama vordse kohtlemise pohimotte edendamisesse. 2013. aastal
joustunud avaliku teenistuse seadus (ATS) tdpsustab, et koik ametiasutused peavad tagama teenistusse
soovijate ja teenistuses olevate isikute kaitse diskrimineerimise eest, jirgima vordse kohtlemise pShimotet
ja edendama vordodiguslikkust, ning selgitab, kuidas seda peaks tegema. Seaduse seletuskirjas® margiti, et
ametikohtadele vordse ligipddsu tagamine ongi iiks uue seaduse peamine eemark.

Ametnikuna to6tamise iiks eeldus on Eesti kodakondsus, mis teeb selle esimese polvkonna sisserdndajate
jaoks viahem tdendoliseks tookohaks, kuid rahvusvahelisest vordlusest selgub, et Eesti on (koos Austraalia
ja Hispaaniaga) riik, kus ka immigrantidest vanemate jarglaste hoive avalikus sektoris on madalaim
(OECD 2012). Varasemates eesti keeles avaldatud kasitlustes (nt Randma-Liiv 2009, Nestra 2010, Roose-
Reinthal 2010, Vetik & Ivanov 2013) on Eesti ametnikkonna etnilise koosseisu {ile arutletud peami-
selt kahe printsiibi vdtmes. Uhelt poolt, avaliku teenistuse kui weberlikust ideaalbiirokraatiast lahtuva
siisteemi puhul ei peaks avaliku voimu tditjate individuaalsed omadused olulised olema. Teiselt poolt,
esindusbiirokraatiast lahtuva siisteemi jargi on valitsuse poliitikate legitiimsuse jaoks oluline, et riigistruk-
tuuride koosseis peegeldaks elanikkonna struktuuri, sest elanikkonna eri gruppide esindatus toob lisaks
otsuste laiemale aktsepteerimisele kaasa voimaluse koigil osaleda riiklike poliitikate kujundamisel, see
aga suurendab tihiskonna sidusust ja stabiilsust.

Senised uuringud on Eesti peamiste probleemidena, mis mdjutavad ka etnilistest vahemusgruppidest
périt tootajate esindatust ja karjadri avalikus sektoris, vélja toonud iihelt poolt seda, et riik ei ole t66-
andjana piisavalt atraktiivne ja konkurentsivoimeline (Rahandusministeerium 2012; Meyer-Sahling
2009), mistottu ei eelistata avalikku sektorit kui té6andjat voi ei peeta lisatingimuste taitmist (nt eesti
keele oskuse omandamist) pingutust véarivaks. Teiselt poolt ndhakse probleemina véarbamissiisteemi,
mis on detsentraliseeritud ja pole piisavalt avatud ega labipaistev, eriti selles osas, mis puudutab korge-
maid ametikohti (Meyer-Sahling 2009, Nestra 2010; Viik 2013 Randma-Liiv 2009), mistottu informatsioon
avaliku sektori tookohtadest ei joua koigini.

20 ATS eelndu seletuskiri (2008) https://www.osale.ee/konsultatsioonid/files/consult/77_ATS%20seletuskiri%2013.10.2008.pdf
ning ATS eelnéu seletuskiri (2012) http://www.riigikogu.ee/index.php?op=emsplain&page=pub_file&file_id=a781b187-
67d2-40e3-aefd-9900a7002bd9&



Léimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuring

01.04.2013 joustunud ATS toob kaasa suure muudatuse varbamiskultuuris ja korralduses, millega peavad
harjuma nii konkursse korraldavad asutused kui ka kandideerida soovijad: suurema avatuse poole lii-
kumisel teeb ATS avaliku konkursi kohustuslikuks igal ametitasemel ja néeb ette konkursikuulutuste
kohustusliku avaldamise {ihes keskses kohas — avaliku teenistuse veebilehel. Kuivord uus ATS jagab
avaliku sektori t66d teenistuslepingu alusel tehtavateks ja toolepingu alusel tehtavateks, kusjuures vii-
mastele voib kehtestada senisest madalamad varbamiskriteeriumid, vdib varasemaga vorreldes lihtsus-
tuda ka seni alaesindatud gruppide juurdepdds avaliku sektori toodele. Seeparast on praegu kohane
uurida, kuidas hinnatakse uue ATS-i voimalikku moju ametnike koosseisu kujunemisele, seda just etnilise
péritolu osas.

Meie uuringu eesmark oli selgitada vélja Eesti ametnikkonna rahvuslikku koosseisu mdjutavaid tegureid
nii Eesti avalikus sektoris tootavate vahemusrahvusse kuuluvate ametnike kui ka vastavate varbamis-
otsuste eest vastutajate seisukohalt. Selleks viisime ldbi ekspertintervjuud kahe eesti keelt emakeelena
raakiva ametnikuga, kes vastutavad personalivaliku eest avalikus sektoris, kellest {iks esindas kohalikku
omavalitsust ja teine rahandusministeeriumit, mis on Eestis ametnike vdarbamise arendamise koordinee-
rimise ja analiiiisi eest vastutav. Lisaks intervjueerisime kahte korgemat riigiametnikku, kelle jaoks ei ole
eesti keel emakeel, ja tegime venekeelse fookusgrupiintervjuu iihes Ida-Virumaa kohalikus omavalitsuses
tootavate ametnikega. Fookusgrupiintervjuul osales lisaks sihtgrupi (mitte-eestlastest ametnikud) esinda-
jatele ka eestlasest ametnik, kelle igapaevaste iilesannete seas on vajaduse korral ka eesti keelest erineva
emakeelega kolleegide eesti keele oskust puudutavate probleemide lahendamine. K&igil intervjueeritud
ametnikel oli Eesti kodakondsus.

Jargneva analiiiisi fookuses on juurdepédds avaliku sektori tookohtadele. Esmalt anname iilevaate Eesti
toojou-uuringute andmetel 2001.-2012. aastal vene kodukeelega tootajate osakaalust ja positsioonist tee-
nistuslepingutega to6tavate ametnike seas. Seejdrel analiilisime nii formaalseid reegleid kui ka varbamis-
protsessis osalenute kogemusi.

7.2.Vene emakeelega ametnike osakaal avalikus sektoris

Siinse uuringu kaigus analiitisitud Eesti to6jou-uuringute (ETU) andmed kinnitavad venekeelsete mitte-
eestlaste alaesindatust®' avalikus sektoris iildse ja ka konkreetsemalt korgematel ametikohtadel. Analiitisil
selgus, et rahvusgruppide esindatuse 1ohed on viimase majanduskriisi ajal veel suurenenud (joonis 29).
Kui vorrelda perioode 2000-2008 ja 2009-2013, siis kasvas erasektori kohanemisraskuste tottu just kriisi-
perioodil avaliku sektori tookohtade olulisus eestlastest tootajate seas ja tdusis teenistuslepingu alusel
hoivatute osakaal, sellal kui venekeelse emakeelega toGtajate seas jdi teenistuslepingu alusel tootamine
samale tasemele. Samuti selgub, et korgharidusega eestlased on palju sagedamini hdivatud teenistus-
lepingu alusel kui korgharidusega venekeelsed elanikud, kellest ainult 1% tootab ATSi alusel.

Vaatasime analiiiisis eraldi hoivatuid, kel voiksid olla olemas eeldused teenistuslepingu alusel to6tamiseks
— korgharidus, Eesti kodakondsus ja hea eesti keele oskus. Joonis 30 néitab, et teenistuslepinguga t66ta-
mine on harvem venekeelsete hoivatute seas ka siis, kui inimesed vastavad oma ettevalmistuselt avalikus
sektoris voi teenistuslepingu alusel to6tamise nduetele. Seejuures on sobiva ettevalmistustega venekeelsete
hoivate seas esindatus teenistuslepinguga hdoivatute hulgas aastatel 20092012 isegi langenud.

Seega on majanduskriisi ajal vene kodukeelega tootajate alaesindatus teenistuslepinguga tootajate seas
kasvanud. See viitab vdimalusele, et vdirbamise mehhanism muutub vastavalt majandustsiikli faasile:
majanduskriisiperioodidel muutub to0saamise mehhanism monevorra ldbipaistvamaks ja eelistatakse
formaalsete kriteeriumide alusel varbamist. Eriti madalamatel ametipositsioonidel, kuid ka mujal kasu-
tatakse majanduse kokkutombumise ajal rohkem avatud konkursse. Siiski on {ildjuhul muidu t66turul
norgemas positsioonis inimestel (nt noored, naised, madalama haridusega, muust rahvusest inimesed)

21 Teisisonu, vorreldes venekeelsete inimeste proportsionaalse osakaaluga toéoealises elanikkonnas on osakaal avalikus sektoris
vaiksem.

116



Vene emakeelega riigiametnikud

Joonis 29. Teenistus-
lepingu alusel tootavate
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Allikas: Eesti Tosidu-uurinaud 2001-2012

keeruline ka siis saada korgematele ametipositsioonidele, sest tooturul on kiilluses rakendamata to6andja
poolt esimesena eelistatavat toojoudu (st kogemustega, mehed, korgema haridusega, eestlased) (Kazjulja ja
Roosalu 2011). Edasine analiiiis kinnitab, et teenistuslepingu alusel tootavatest eestlastest mérksa suurem
osa tootab korgematel ametikohtadel kui vene kodukeelega inimestest (vt joonis 31). Teenistuslepingu
alusel tootavatest eestlastest ligikaudu pooled on juhid voi tippspetsialistid, kuid venekeelsetele on sama

nditaja ainult 27%.

Joonis 31. Teenistus-
lepingu alusel
tootavate eestlaste
ja vene kodukeelega
mitte-eestlaste
ametikoht, %

Eestlased

Vene
kodukeelega
mitte-eestlased

—-60
B Tippspetsialist

—40

-20 0

B uht

20
[ Keskastme spetsialist

40 60
B Muu ametikoht
Allikas: Eesti Toojou-uuringud 2001-2012
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Tallinn

Ida-Virumaa
Joonis 32. Teenistus-
lepingu alusel
toOtavate eestlaste .
ja vene kodukeelega Muu Eesti
mitte-eestlaste osakaal
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Allikas: Eesti Toojou-uuringud 2001-2012

Eesti avaliku sektori asutuste ja ministeeriumide kodulehtedel esitatud kontaktmete puhul jaab silma, et
mitte-eestipdraseid nimesid seal peaaegu ei leidu. Ministeeriumide ja kohalike omavalitsuste personali-
osakondadest saadud info pohjal tddes Nestra (2010), et Eesti riigistruktuurides on rahvusvahemuste
esindatus véga viike, jaddes ministeeriumite tasemel vaid 3,8 protsendi juurde, seejuures ministeeriumis
tootavatest rahvusvahemusest parit inimestest ligi pooled asuvad spetsialisti, peaspetsialisti voi nouniku
ametikohal, kohalikes omavalitsustes oli see protsent 42.

Piirkondlikult voib analiiiisi pohjal vélja tuua tendentsi, et kui Tallinnas on 10% teenistuslepingu alusel
tootavatest inimestest vene kodukeelega mitte-eestlased, siis Ida-Virumaal on neid 29% (joonis 32). Ilmsesti
peegeldab see erinevus piirkondade etnilist koosseisu iildisemalt, mistottu Ida-Virumaal ,lihtsustab”
vene kodukeelega inimeste juurdepdédsu avaliku sektori ametitele asjaolu, et eestlaste osakaal on véike.
Siiski ei vasta sealne avaliku sektori etniline koosseis elanikkonna koosseisule.

7.3. Mitte-eestlaste alaesindatuse pdhjused

Keeleoskuse puhul kehtib ka uue ATS alusel endiselt noue, et kdik ametnikud peavad valdama eesti keelt
korgtasemel. Meie intervjuudest selgus, et teatud raskusi eesti keele kasutamisel voivad kogeda voi tajuda
ka eesti keelt korgtasemel ja kodukeelena valdavad mitte-eestlastest riigiametnikud, kuna tegemist pole
emakeelega. Intervjuudest jareldub, et probleemid ja vajadused varieeruvad soltuvalt nii todvaldkonnast,
regioonist kui ka haridusest ja labitud keeledppe vormist. Néiteks, mida hiljem toimus kokkupuude eesti-
keelse kirjandusega, st keele struktuuri ja tdhenduste korgemate tasanditega, seda suurema tdendosusega
on tegemist suhteliselt kitsalt erialale fokusseeritud keelekasutusega. Sellised inimesed vajavad keeletuge
kas toimetamise kujul (kui tegemist on keerulisemate ametitekstidega) voi moistvat suhtumist (kui tege-
mist on nditeks mitteametliku kirjavahetusega igapdevases suhtluses (e-kirjad) voiks tdahtsustada pigem
mottest arusaamist kui grammatilist korrektsust).

Intervjueeritud eksperdid pidasid vdhest keeleoskust alaesindatuse peamiseks pohjuseks, kuid mitte-
eestlastest ametnike arvamused selle kohta erinesid, ulatudes diapasoonilt kategoorilisest véitest, et
mitte-eestlaste alaesindatuse pohjuseks on ,eesti keele mittevaldamine ja kogu lugu!” kuni selleni, et ,Kes
teab... Kui kord koik mitte-eestlased on eesti keele omandanud, siis vaatame” .

Puudulikku eesti keele oskust peavad intervjueeritud iiheks pohjuseks, miks vene emakeelega inimesed
on avalikus sektoris alaesindatud, kuid seda ndhakse valdavalt osana suuremast institutsionaalsest prob-
leemist. Osa ametnikke leiab siiski, et korgtasemel eesti keele omandamine olevat eelkdige isikliku moti-
vatsiooni kiisimus.
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~Hakkasin 6ppima koolis nagu kéik minuealised /.../. Kuidas ma litlen - see metoodika
... VOib-olla eriti ei innustanud keelt 6ppima. Ma sain aru tegelikult alles 9. v6i 10. klassis,
et pean keelt 6ppima, kuna /.../ ma tahtsin saada ametnikuks, aga selleks oli vaja Eesti
kodakondsust. /.../ See oligi voib-olla peamine motivatsioon, miks ma hakkasin keelt
tudeerima. Peamiselt lugesin ajalehti, vaatasin telerit, kuulasin raadiot, see oli iseseisev
too. Paljud rddgivad, et neil puudub motivatsioon véi nad leiavad teisi ettekddindeid...
No neid véib leida muidugi, aga mul tol hetkel oli: ma tahtsin samuti riigiametis té6tada.”
(k6rgem riigiametnik)

Ka rithmaintervjuus toi iiks vastaja vélja, et alati on voimalusi eesti keele 6ppimiseks ja praktiseerimiseks,
samas kui teised nédgid siin mitut praktilist probleemi. Naiteks mainiti seda, et ainult tahtmisest siiski ei
piisa, kui t66 voi perekondlikud kohustused votavad palju aega ja energiat. Juba to6turul osalevate tais-
kasvanute puhul oleks lisaks huvile vajalik keeledppele pithendumise nimel loobuda muudest olulistest
kohustustest. Seega oleks edasise keeledppe tohustamise votmeks to0st ja muudest kohustustest vaba aja
voimaldamine.

Intervjueeritud korgete riigiametnike arvates ei ole vdhene eesti keele oskus siiski peamine takistus
mitte-eestlaste toole asumisele avalikus sektoris, vaid tegemist on komplekssema probleemiga, mis on
kujunenud osaliselt tdnu kahele paralleelsele haridussiisteemile, mis kanaliseerivad noored erinevatesse
suhetevorgustikesse ja {ihtlasi valmistavad neid ette erinevate to6turgude tarbeks.

~Meil on kaks erinevat haridussiisteemi: eestikeelsed lasteaiad ja venekeelsed lasteaiad;
aga need [hilisemad] todalased sidemed tekivad juba haridussiisteemis. Riik véiks piirgida
sinna poole, et oleksid juba segariihmad lasteaedades ja kuni kooli I6puni, sest muidu me
elame selekteeritud iihiskonnas, kus on vene firmad, eesti firmad, siis avalik sektor, kus on
oma esindatus, ja nii edasi.” (kbrgem riigiametnik)

Eraldatuse nditeks toodi ka avaliku halduse eriala, mida saab Eestis Oppida nii eestikeelsetel kui ka
venekeelsetel oppekavadel ning tudengitel omavahelist kokkupuudet peaaegu ei ole. Intervjueeritud
korgemate riigiametnike endi kogemuse pohjal voibki individuaalse strateegiana vilja tuua korgkooli-
dpingud Eestis eestikeelsel erialal ja 5ppegrupis. Uhel oli sel puhul abi riigi sellealasest institutsionaalsest
toest, mille kaudu toimus grupi Ida-Virumaalt péarit vene kodukeelega tudengite 16imimine eestikeelsesse
opikeskkonda (ja gruppi) eesti keele lisatundide abil, sellal kui teisele oli abi keeledppele piithendatud
lisa-aastast korgkooli algul. Kérgemad ametnikud peavad eesti 0ppegruppi integreerumist védga oluliseks
ka taisvaartusliku iihiskonnaga seotuse tunde kujunemisel, ent rdhutavad, et see oli nende endi puhul
teadlik valik.

Seletused mitte-eestlaste alaesindatusele avalikus teenistuses varieerusid niisiis selles osas, kuivord omistati
kogu vastutus rahvuskaaslastele endile — oli ka neid, kes mingil maéaral tunnistasid diskrimineerimist ja
vahest mitte-eestlastega arvestamist. Samas oldi ettevaatlikud eestlaste kritiseerimisega — kui eestlaste
poolt esinebki halba suhtumist, siis on see ajalooliselt mdistetav ja paraneb ajaga iseenesest. Véltimaks
poliitiliselt tundlikke seletusi mitte-eestlaste alaesindatusele avalikus teenistuses, esitati ka vdide, et eest-
lastest ametnikud valivad endale kolleegideks omasuguseid, kuna nendega on mugavam koost66d teha
ja sellest muutub kollektiivi t66 tohusamaks.

Intervjuudes toodi vélja ka venekeelsete ametnike viahesusest tulenevad probleemid riigiametite seisu-
kohast. Nimelt ei ole osal kodanikel voimalik praegustel tingimustel riigiga voi ametnikega suhelda, sest
eestlastest ametkonnas puudub tegelikult piisaval tasemel vene keele oskus ja ka oskusteave. Arvatakse,
et kodanikega voiks riik suhelda ka vene keeles: see teeb kodanikule suhtlemise riigiga lihtsamaks ja
dratab usaldust. Paraku ei valda (eriti noored) eestlastest ametnikud vene keelt piisavalt, venekeelseid
ametnike aga pole piisavalt palju. Teise probleemina toodi vélja, et vene emakeelega ametnikud muutu-
vad sageli keele ja grupi esindajaks, isegi kui valdkond pole tuttav ning vene keele oskus toob kaasa neile
lisakohustusi. Néiteks vajavad kolleegid ametiasutuse sees tuge just vene keele osas, et aga ametlikult
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seda ei osutata, siis podrdutakse pidevalt vene keelt emakeelena valdava ametniku poole. Seepérast voiks
eestikeelsetes asutustes olla rohkem siistemaatilist vene keele alast tuge, et tippspetsialisti annet/oskuseid
erialaselt rakendada.

7.4. Tulevikuootused

Erinevalt n-0 tavainimestest rahvuskaaslastest on riigiametnike lootused seotud vdhem institutsionaalse
ja enam just isikliku ja/voi kollektiivi tasandiga, see tdhendab, et ei panda palju vastutust riigi tasandi
otsustustele. Positiivseid muutusi seostatakse eelkdige positiivsete ndidete ilmnemise ja nende tutvusta-
misega, nii et tasapisi muutuks mitte-eestlaste osalemine avalikus teenistuses (ka kdrgematel, sh ministri
ametis) normiks. Suured lootused on seotud noortega (nt praktika, toovarjud). Kiill aga leitakse, et
eesti(keelses) kollektiivis voiks olla rohkem avatust, kokkupuudet teistega, ka riigiasutusse praktikantide
votmisel voiks arvestada just selle eesmargiga.

Hinnates uue ATS-i voimalikku moju ametnikkonna rahvuslikule koosseisule, osutasid avaliku sektori
varbamise eest vastutavad eksperdid oma intervjuudes kahele olulisele muudatusele. Esiteks, avalik
teenistus on muudetud tunduvalt avalikumaks. Teiseks mainiti, et uus ATS avab uksed muukeelsetele
Euroopa Liidu kodanikele: teatud ametikohad on niiiid avatud ka neile. Samas rohutasid avaliku sektori
varbamise eest vastutavad eksperdid, et seda, milliseks kujuneb tegelikult uue ATS-i m&ju mitte-eestlaste
esindatusele avalikus teenistuses, on praegu raske hinnata. et , kuivord meil tulevikus ootab ees todjoupuudus
ka avaliku teenistuse kontekstis, siis piddevad inimesed oleks viga oodatud”. Seda argumenti kinnitavad Ida-Viru-
maa ametnike venekeelse fookusgrupi arutelud, kus todeti, et probleemid rahvusvahemuse avalikku sekto-
risse todle asumisel on piirkonnas véga erinevad vorreldes nende piirkondadega, kus ka pohirahvusest
kandidaate on palju. Ida-Virumaal on mitte-eestlastel voimalusi ka avalikus sektoris to6tada, ja eesti keele
oskus on siinkohal lisatagatis. See kinnitab ka regionaalsete erinevuste analiiiisi tulemusi (vt iilal). Ka
eelnevates uuringutes on selgunud, et kontekstis, kus vihemusrahvus on enamuses, jaab riigikeele oskus
ikkagi oluliseks ja aitab edukalt to6turule siseneda (Lindemann 2013). Ida-Virumaa fookusgrupis rohutati
avalikku teenistust kui valikut stabiilse t60 eelistajale, vastandades seda {ildiselt erasektori tookohtadele.
Korgemate riigiametnike siivaintervjuudest selgus intervjueeritavate seisukohalt vaga oluline olemuslik
vahe erasektori ja avaliku sektori todde vahel. Seejuures vois hoolimata pikaajaliselt edukast karjdarist
avalikus sektoris hoomata vastajate kerget ebakindlust sektorite omavahelise staatuse méaaratlemisel.

Tehes ettepanekuid, kuidas oleks voimalik institutsionaalsel tasandil toetada venekeelse v6i muu taustaga
inimeste suurema esindatuse saavutamist ja thusamat t60d eestikeelses keskkonnas, poorati pohitdhele-
panu noortele ja jargmiste polvkondade sirgumisele. Voimalusena nahti eelkdige sihtgrupis huvi ja enese-
kindluse tekitamist avaliku sektori t66 vastu. Intervjueeritud muukeelsed ametnikud nédgid seega lahen-
dust iihelt poolt ajas, teisalt konkreetsetes meetmetes, mis peamiselt kujutavad endast vordsete voimaluste
kontekstis mitte niivord positiivset diskrimineerimist kui just juurdepaasuvéimaluste loomist.

7.5. Kokkuvote

Intervjuudest selgus, et kolmel siinses uuringus hdolmatud sihtgrupil — eesti emakeelega ametnikud-eks-
perdid, kes vastutavad varbamise eest avalikus sektoris voi kohaliku omavalitsuse tasandil; vene ema-
keelega kohaliku omavalitsuse tasandi ametnikud; ja vene emakeelega korgemad ametnikud - on veidi
erinev ndgemus vene emakeelega ametnike alaesindatuse pohjustest, selle iiletamise vajalikkusest ning
teedest, mille abil nende tasakaalustatud esindatust saavutada. Vene emakeelega ametnike grupp on
arvamustelt ja hoiakutelt heterogeenne ka grupi sees. Intervjueeritute meelest ei ole ATS-i toodud muu-
datused iseenesest erilised eeldused muutuste elluviimisel, ehkki kohaliku tasandi ametnikud tajuvad,
et see annab vérbajale juurde vajalikku manddverdamisruumi sobilike kandidaatide valikul. Varbamise
eest vastutavate ametnike intervjuudest selgus, et avalikus sektoris ei podrata endiselt tdhelepanu vene
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emakeelega inimeste esindatuse suurenemisele ega kasutata aktiivselt mingeid meetmeid, mis seda toe-
taksid. Probleemina ndhakse pigem vdimalike kandidaatide véhest eesti keele oskust ja seda, et kandi-
deerijate seas on vidhe vene kodukeelega inimesi, kuid seda voetakse objektiivse asjade seisuna, mille iile
varbajail puudub kontroll, seega ei ndhtud otsest vajadust midagi ette votta.

Valdkonnad, millega tuleb edaspidi tegeleda, saab jagada kolmeks:

(1) parema juurdepadsu voimaldamine avaliku sektori tookohtadele, sh tohusam informeerimine viahem
esindatud sihtgruppides;

(2) rahvus-ja keelevahemustesse kuuluvate inimeste avalikus sektoris to6tamise toetamine (nt keeletugi)
ning nii otsese kui ka kaudse diskrimineerimise valtimine to6alase karjdari tegemisel avaliku sektori
sees;

(3) (tdoalast) vordset kohtlemist ja esindusdemokraatiat soosiva iithiskondliku fooni loomine, sh sallivuse
ja respekti kasv ja vastuolusid 6hutavate hirmude ja stereotiitipide timberpodramine.

Uhelt poolt tuleks suurendada iihiskonnas sallivust, teadvustada etnilist mitmekesisust kui vaartust ja
teiselt poolt ndidata, et ka et Eesti avalik sektor on mitmerahvuseline ja seal to6tab edukalt ka vene kodu-
keelega inimesi.

Avalik sektor peaks kodanikega suhtlemisel kasutama rohkem informatsioonikanaleid, nditeks teavita-
des avaliku sektori vakantsetest tookohtadest venekeelsetes viljaannetes, saadetaks venekeelsele kogu-
konnale signaal, et ka vene emakeelega kodanikud on riigiteenistusse oodatud. Eriti tuleks julgustada
noori, korgharidusega, teisest rahvusest kodanikke kandideerima avaliku sektori kohtadele, korraldades
naiteks praktika- ja toovarjupdevi ning kutsudes vene kodukeelega ametnikke esinema koolidesse, korg-
koolidesse ja huviringidesse.

Meie uuringust selgus, et avalik sektor ei esita jatkuvalt statistikat oma todtajate (etnilise) tausta kohta.
Kuna puudub ametlik statistika ametnikkonna etnilisest koosseisust, ei ole tdielikku iilevaadet esindus-
biirokraatia probleemide ulatusest. Ka uue ATS-i vélja tootamisel palvis avaliku teenistuse mitmekesisuse
temaatika minimaalset tdhelepanu, ehkki selle arvestamise vajadusele viitas ATS-i eeIndu kohta koosta-
tud eksperdihinnang (Randma-Liiv 2009). Tulemusena puudub uues ATS-s viide vordse kohtlemise sea-
dusele ja soolise vordodiguslikkuse seadusele, samuti puudub konkreetne aluste loetelu, mille asemele on
tulnud tildine ja ebamdédrane noue tagada teenistusse soovijatele ja teenistuses olevatele isikutele kaitse
diskrimineerimise eest, jargida vordse kohtlemise pohimotet ja edendada vordoiguslikkust (§ 13) (Viik
2013). Avalik sektor peaks kandma eeskujunditaja rolli, rakendades vordse kohtlemise edendamise meet-
meid, nditeks koostades avaliku sektori vordse kohtlemise plaane ja viies tootajate varbamisprotsessi
mitteisikustatud elulookirjelduste noude. Lisaks otsestele meetmetele tuleks lisada etniline dimensioon
avaliku teenistuse personalistatistika kogumisel.

Avaliku sektori asutused voiksid pakkuda korgtasemel keelekorrektsiooni teenust nii eesti kui ka vene
keele osas. Praegu toetutakse ametkondades vahestele vene kodukeelega ametnikele muu hulgas ka
kui venekeelse elanikkonna probleemide ja arvamuste esindajale voi asjatundjale ning ka asutuse vene-
keelsete kodanikega suhtluse korraldamisel (nt pressiteadete koostamine ja toimetamine), mis aga on
lisakoormus ega ole spetsialisti erialaste oskuste otstarbekas kasutamine.

Seeparast voiks eestikeelsetes asutustes olla rohkem siistemaatilist vene keele alast tuge. Samuti vahen-
daks iiksikute vene emakeelega ametnike niisugust rolli ja sellega kaasnevat koormust see, kui venekeelse
elanikkonna probleemide ja arvamuste valjaselgitamiseks kasutataks rakendus- voi teadusuuringuid, mis
tagaksid saadud informatsiooni esinduslikkuse.

Lisaks vene keele toele tuleks avalikus sektoris sisse viia ka eesti keele tugiteenus, sest kui vene emakeelega
ametnikud kasutavad kolleegide tuge grammatika korrigeerimisel, suurendab see omakorda ametnike
eriala ja positsiooniga mitteseotud tookoormust. Seepirast, ja eesti emakeelega kolleegi voimaliku varava-
vahirolli ennetamiseks, tuleks keeletoe teenus vélja arendandada, seda samas stigmatiseerimata.
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VIII Uuringu
kokkuvote

Gerli Nimmerfeldt, Erle Rikmann, Jiri Kruusvall, Tanel Vallimde, Marianna Drozdova,
Maaris Raudsepp, Triin Roosalu, Jelena Helemde, Klara Hallik

Eesti elanikkond on viimase kahekiimne aasta kestel elanud 1abi olulisi muutusi, mille peamiseksjoujooneks
on olnud kord suuremal, kord vahemal maaral rohutatult eesti rahvuskeskse riigi {ilesehitamine. See on
tdhendanud {iihiskonna timberstruktureerimist, ennekdike ldhtuvalt elanike etnilisest taustast ja koda-
kondsusstaatusest. Muutuste tildine trajektoor on kulgenud alates mone elanikeriihma tdielikust valja-
lillitamisest taastatud riigist (riigis illegaalselt viibivad valismaalased 1993. aasta vilismaalase seaduse
mottes), sealt edasi Eestis elamise legaliseerimiseni tahtajaliste ja alaliste elamislubade omandamise ning
kodakondsuse saamise voimaluseni. Alates 1997.-1998. aastast tdusis poliitilisse agendasse integratsiooni
teema, mis pédadis vastava riikliku programmi vastuvotmisega. Esimese programmi (2000-2007) juhtiv
idee oli mitte-eestlaste integreerimine Eesti iihiskonda valdavalt keelelis-kultuurilise lahenemise vormis.
Jargmise, senini toimiva 16imumiskava (2008-2013) peamine sonum keskendub vormiliselt tihiskonna ter-
viklikule integratsioonile demokraatlike vaartuste alusel. Loimumiskava marksonad on vordsed voima-
lused, riigiidentiteedi tugevdamine ja rahvuspohise eraldatuse tiletamine, et ergutada koiki iihiskonna-
litkkmeid joukohaselt panustama riigi ja iithiskonna arengusse.

Jargmise valdkondliku arengukava ,,Loimuv Eesti 2020” ja ldhiaastate 16imumispoliitika eesmargiks on
seatud samuti iihiskonna sidususe suurenemine eri keele- ja kultuuritaustaga inimeste iihiskonnaelus osa-
lemise ja kaasamise kaudu, milleks on muu hulgas ndutav endisest suurem inimeste , praktilise teadmise”
tundmine ja arvestamine. Uus l16imumiskava piiiiab vastata koostamise ajal iihiskonnas toimuvatele aren-
gutele: tildisem muutus vahemuste kasitlemisse, t66jou vabast liikumisest tingitud ning jarjest hoogus-
tuvad protsessid tédjouturul, sealhulgas ka kasvav vajadus konkureerida kvaliteetse t66jou pérast teiste
riikidega, Euroopa Liidu tihtlustav moju migratsiooni- ja integratsioonipoliitikale. Ka see uuring on kut-
sutud ellu suurema selguse saamiseks nendes ldhituleviku kujundamisel olulistes kiisimustes.

Loimumispoliitika valjatootamine ja tulevikku suunatud 16imumiskava koostamine on keeruline ning
mitmetasandiline: see hdlmab ja mdjutab iihiskonna eri tasandeid: kohalikku, maakondlikku, riiklikku ja
rahvusvahelist. Samuti puudutab see paljusid sotsiaalpoliitilisi tegutsejaid ja nende sageli vastandlikke
taotlusi. Ometi on sotsiaalse sidususe suurendamiseks nende erisuste véljaselgitamine olulise tihtsusega.

8.1. Uuringu eesmark ja sihtgrupid

Aastateks 2014-2020 loodava loimumiskava peamine eesmérk on iihelt poolt uussisserdndajate ja teiselt
poolt nii valis- kui ka pdlispéritolu piisielanike spetsiifilistele vajadustele (16imklastrite ja teiste I6imumis-
valdkonna sotsiaalsete gruppide ning institutsionaalsete sihtriihmade kaupa) vastava ja iihiskondliku
sidususe suurendamist toetava keskkonna loomine.
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Loimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuringu eesmérk on analiitisida Eesti 16imumispoliitika siht-
ja sidusriihmade kogemusi, vajadusi, ootusi ja voimalusi 16imumisprotsessis. Sihtrithmade kirjeldamiseks
janende vajaduste véljaselgitamiseks oleme uuringus kasutanud nii kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid
meetodeid.

Uks osa sellest uuringust keskendub Eesti 1dimumispoliitika pikaaegse sihtrithma, niinimetatud venekeelse
elanikkonna sisemise heterogeensuse paremale mdistmisele. 2011. aastal avaldatud , Eesti ithiskonna integ-
ratsiooni monitooring 2011” (EIM 2011) juhtis tdhelepanu sellele, et erineva l6imimistasemeja -suunitlusega
rithmad vajavad ldimimisprotsessis erinevaid ldhenemisi ja toetusmeetmeid. Senine, peamiselt keele-
Oppepohine tegevus on osutunud sotsiaalse sidususe suurendamisel ebapiisavaks (EIM 2011). Meie
uuring ongi keeleoskuse korval analiitisinud veel kahte olulist dimensiooni: kodanikutunnetusega ning
riigi-identiteediga seonduvat ja sotsiaal-poliitilist aktiivsust {ihiskondlikus elus.

Eesti venekeelse elanikkonna uurimisel 1ahtusime 16imklastritest, mis on klasteranaliiiisi meetodil moo-
dustatud alarithmad vastavalt 16imitusele kolmel dimensioonil: kodanikuidentiteet, sotsiaalne-poliitiline
osalus ning keeleoskus ja -kasutus. Loimklastrite kaheetapilises analiiiisis kombineerisime kvantita-
tiivseid ja kvalitatiivseid meetodeid. Esimeses etapis toimus EIM 2011 andmebaasi sekundaaranaliiiis,
mille kdigus analiiiisiti Eesti venekeelse elanikkonna ldimumismustreid klasteranaliiiisi meetodil ja
eritleti kolmes 16imdimensioonis varieeruva profiiliga klastrite peamised sotsiaaldemograafilised tun-
nused ning analiiiisiti valjajoonistunud ld6imumistrajektoore mojutavaid tegureid, sh kontaktid eest-
lastega, meedia tarbimine ja infovili, etniline ja kultuuriline identiteet, kodakondsusstaatus. Kvantita-
tiivse analiilisi tulemustele pohinevalt koguti edasise kvalitatiivuuringu kdigus andmeid riihma- ja
personaalintervjuude meetodil. Selle eesmérk oli vilja selgitada 16imklastrite esindajate kogemuste,
arusaamade ja hoiakute erinevusi ja sarnasusi. Kéesolevas uuringus (nagu ka EIM 2011 Idpparuandes)
tehtud klasteranaliiiis nditab, et Eesti venekeelne elanikkond on 16imumise aspektist vdga mitme-
kiilgse koosseisuga ja senised lihtsustatud analiiiisi kategooriad voi jaotused (rahvuse, emakeele, koda-
kondsuse voi elukoha alusel) ei kajasta seda heterogeensust piisavalt. Eristatud klastritel on Eesti eri piir-
kondades omakorda veel spetsiifilisem l6imumismuster, suuremad kiisitlusvalimid véimaldaksid teha
klasteranaliilise ka piirkonnasiseselt (nditeks Tallinna v&i Ida-Virumaa venekeelsete elanike klastrid).
Samuti nditas uuring, et ka eestlaste seas on mitmesuguse l6imumisvalmidusega inimesi ja iihiskonna
sidususe suurendamisvoimalusi silmas pidades oleks oluline neidki gruppe ldhemalt tundma 6ppida.

Lisaks l1dimklastritele uurisime I6imumisprotsessi institutsionaalsete sihtriihmade kogemusi ja vajadusi,
et tapsustada riikliku 16imumispoliitika sihistatuse voimalusi grupitasandil ja 16imumisprotsesse indi-
viidi tasandil oluliselt m&jutavate institutsioonide suunal. Hinnates viimaste puhul ithiskondlikule sidu-
susele kaasaaitamise voimalusi, ei ldhtu me nende institutsioonide formaalsete esindajate hinnangutest,
vaid neis igapdevaselt osalevate inimeste kogemustest ja hoiakutest. Oma kogemusi vahendasid uurijatele
fookusgruppides giimnaasiumis, kutsekoolis ja korgkoolis 6ppivad venekeelsed noored, eraldi rithmana
Ida-Virumaa noored, rahvusvahemuste kultuuriseltside esindajad ning vene emakeelega riigiametnikud.

Eraldi sihtrithmana uurisime Eesti mustlasi, kes on kiill védikesearvuline, kuid kultuuriliselt omapérane
vahemus, keda ei saa késitleda venekeelse vihemuse osana ja kes on Euroopa Liidus kuulutatud 16imumis-
valdkonnas erilise tdhelepanu all olevaks rahvuseks.

Loimumisvaldkonna tiheks eesmargiks on holbustada kvalifitseeritud t66jou tulekut Eestisse, sh
suurendada tippspetsialistide ja valisiiliopilaste huvi Eesti vastu. Uussisserandajate teema tdotab
lahiaastatel kujuneda iiheks oluliseks kiisimuseks ka Eesti haridus- ja toomaastikul. Selle 16imumise
sihtrithma kultuuriline ning sotsiaal-majanduslik heterogeensus {iletab eestimaalaste senise kogemuse
piirid ning esitab nii riigile kui ka {ihiskonnale uusi iilesandeid. Seetdttu kaasasime uuringusse Eesti
16imumispoliitika vordlemisi uue ja seni vahekasitletud sihtrithmana uussisserandajad, et uurida nende
kohanemiskogemusi ja analiitisida nende iihiskonda 16imumise isedrasusi vorreldes 16imumispoliitika
traditsioonilisemate sihtrithmadega. Meie uuring annab sissevaate erineva sotsiaalse taustaga, erineva
péritolumaa ja migratsiooni pohjustega uussisserdndajate l6imumisest.
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Lisaks koguti personaalintervjuude kdigus andmeid ja olukorrakirjeldusi sihtrithmade olukorda hasti
tundvatelt ekspertidelt. Kokku toimus 20 fookusgruppi ja 22 personaalintervjuud Tallinnas, Tartus ja Ida-
Virumaal.

8.2. Loimdimensioonid ja I6imklastrid

Loimumise ja 16imumispoliitika kasitlused on Eestis keskendunud kolmele pohiteemale: kodakondsus ja
kodanikuidentiteet, keeleoskusjakeelekasutus ning sotsiaalneja poliitiline osalus. Nendestldhtub kaldimu-
mise dimensioonide ehk mootmete kasitlus. Loimumise dimensioonid on mitmest tiksiktunnusest (kiisitlu-
ses antud vastusest) moodustatud (kasutades lahtetunnustest tulenevate tingimuste tdidetuse loendamise
meetodit) koondtunnused (indeksid). Loimklastrid on klasteranaliitisi meetodil vastavalt koondtunnuste
vadrtustele nimetatud kolmel 16imdimensioonil eristatud alamrithmad. Loéimdimensioonide ja klastrite
analiiiis kdesolevas uuringus on tehtud uuringu , Eesti {thiskonna integratsiooni monitooring 2011” and-
mestiku pohjal, kasutades selle uurimisrithma valitud lahtetunnuseid (vt Lauristin 2011: 196-197).

Kodanikuidentiteedi l16imdimesiooni mootva loendusindeksi moodustamisel ldhtutakse
eeldusest, et paremini 16imunud venekeelsed elanikud on saanud Eesti kodakondsuse, vaér-
tustavad seda ja seostavad kodakondsust poliitilise aktiivsusega, peavad end kodanikena
ithiskonnas mojukateks ning tunnevad iihtekuuluvust Eesti riigi ja eesti rahvaga.

Eestikeelsuse 16imdimensioon eeldab, et paremini 16imunud venekeelsed elanikud valdavad
paremini eesti keelt ja kasutavad seda aktiivselt suhtlemisel eestlastega ja eestikeelse meedia
tarbimisel.

Osaluse léimdimensioon sisaldab poliitilist osalust (hasti [6imunud venekeelsed elanikud
on eeldatavasti poliitiliselt aktiivsed ja padevad ka valjaspool valimisi, tunnevad huvi Eesti
sisepoliitika ja riigiinstitutsioonide tegevuse vastu), sotsiaalset osalust (paremini 16imunud
osalevad enam kodanikeiihendustes) ja kultuurilist osalust (hasti [6imunud kiilastavad Eestis
toimuvaid kultuuri- ja spordisuuriiritusi).

Loimdimensioonide koondtunnused osutusid kiisitletud elanikke hasti eristavateks, tabelis 16 on esitatud
dimensioonide alusel kolmetasemeline l16imumise jaotus. Tabelist ndeme ka, et samadel alustel moodus-
tatud l6imdimensioonide jargi on eestlaste kodanikudentiteedi ja osaluse tase keskmiselt venekeelsete
elanike omast korgem. Samas naitavad vordlevad andmed, et ka eestlaste seas on erineva kodaniku-
identiteedi ja osaluse tasemega inimesi.

Loimdimensioonide alusel uuringu EIM 2011 andmestiku pohjal tehtud klasteranaliiiisi tulemustest osu-
tus parimaks viie klastri mudel, mille tulemusena vélja joonistunud 16imklastritest suurimad on A-klaster
(mitmekiilgselt 16imunud - koik kolm 16imumismdddet keskmisest korgema vaartusega) ja E-klaster
(vdheldimunud - koik kolm I6imumismoddet keskmisest madalama vaartusega). Nende vahele jaab kolm

Tabel 16. Erineva I6imumise tasemega venekeelsete elanike (ja vordlusena eestlaste) osakaal [6imdimensioonide kaupa
(protsentides)

Loimumise tase Kodaniku-identiteet Eestikeelsus (vene- Osalus (venekeelsed Kodaniku-identiteet Osalus (eestlased)
(venekeelsed elanikud)  keelsed elanikud) elanikud) (eestlased)

Madalam tase 30 20* 24 2 12

Keskmine tase 41 32%* 52 36 48

Korgem tase 29 48 24 62 40

Eestikeelsuse puhul * puuduv tase **madalam tase
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osaliselt Idimunute rithma: B-klaster (kodaniku- ja osaluse mootmes 16imunud), C-klaster (keeleoskuse ja
osaluse mootmes 16imunud) ja D-klaster (kodaniku- ja keeleoskuse mootmes 16imunud). Koige paremini
eristab klastreid eestikeelsuse modde, teisena kodanikuidentiteet ja kodige védiksem (aga siiski piisavalt
suur) voime klastreid eristada on osaluse mootmel.

-klastrit ehk mitmekiilgselt 16imunuid iseloomustab keskmisest tunduvalt korgem kodaniku-
Aidentiteet (valdav enamus on Eesti kodanikud, peab end Eesti rahva hulka kuuluvaks ja Eestit

oma ainsaks kodumaaks; enamik on osalenud valimistel ja leiab, et asjade kulg riigis soltub ka
temast endast), eestikeelsus (kolmveerand on hea eesti keele oskusega, peaaegu koik piiiiavad vestelda
eestlastega eesti keeles, %5 suhtleb piisivalt mone eestlasega eesti keeles; valdav enamik peab vahemalt {iht
eestikeelset meediakanalit endale oluliseks teabeallikaks) ja Eesti iihiskondlikus elus osalemine (valdav
enamik tunneb huvi Eesti sisepoliitika vastu, on kiilastanud kultuuri- ja spordi suuriiritusi, usaldab véhe-
malt {ihte riigiinstitutsiooni, teistest klastritest sagedamini ollakse osalenud poliitilistes aktsioonides ja
osaletakse kodanikeiihendustes). Kolmveerand A-klastri esindajatest omab piisikontakte eestlastega, iga-

péevaselt suhtlevad nad sageli eestlastega.

-klastrit ehk kodaniku- ja osaluse m66tmes 16imunuid iseloomustab suhteliselt korge kodaniku-
B identiteet (enam kui pooled on Eesti kodanikud, ligi 80% peab end Eesti rahva hulka kuuluvaks

ja nimetab Eestit oma ainsa kodumaana; % on kindel, et Eesti kodakondsus voimaldab osaleda
poliitilise elus ja 70% on osalenud valimistel). Ka mitmed iihiskondlikus elus osalemise néitajad on selle
klastri puhul korgemad (kolmveerand huvitub Eesti sisepoliitikast ja usaldab vahemalt iihte riigiinstitut-
siooni, % on osalenud kultuuri- ja spordi suuriiritustel). Samas tegeliku tihiskondliku aktiivsuse tase on
keskmisest madalam (enamik ei ole osalenud poliitilistes aktsioonides ja ei osale kodanikeiihendustes).
B-klastri esindajatele on iseloomulik vihene eesti keele oskus (sh viiendik ei oska eesti keelt ildse; piisi-
suhetes suheldakse eestlastega ainult vene keeles; ka igapdevaste kontaktide puhul minnakse eestlastega
suheldes iile vene keelele; ligi %5 ei pea iihtegi eestikeelset meediakanalit oluliseks teabeallikaks). Valdaval
enamikul B-klastri esindajatest on piisikontakte eestlastega, igapdevaselt suheldakse eestlastega siiski
harva. B-klastri [6imumisperspektiiviks on tileminek A-klastrisse ja on seotud eelkdige eesti keele oman-
damisega, kergemaks voib see osutuda Tallinnas, raskemaks Ida-Virumaal (kus puudub eestikeelne
suhtlemiskeskkond).

-klastrile ehk keeleoskuse ja osaluse modtmes 16imunutele on iseloomulik suhteliselt aktiivne

osalemine iihiskondlikus elus (ligi kolmveerand huvitub Eesti sisepoliitikast ja on kiilastanud

kultuuri- ja spordi suuriiritusi, ligi 60% usaldab vahemalt iihte riigiinstitutsiooni; suurem on ka
tegelik tihiskondlik aktiivsus — %5 on osalenud poliitilistes aktsioonides ja ligi pooled osalevad kodaniku-
tthendustes). Ka eestikeelses suhtlemises ja infoviljas suudetakse osaleda (enamik on voimelised suht-
lema ja ka suhtlevad eestlastega eesti keeles; %5 omab eestikeelset piisikontakti eestlastega; ligi 90% peab
vahemalt tiht eestikeelset meediakanalit endale oluliseks teabeallikaks). Samas iseloomustab keeleoskuse
ja osaluse modtmes 16imunuid madalam kodanikuidentiteet (vaid % on Eesti kodanikud, suhteliselt suur
on madratlemata ja muude riikide kodakondsusega inimeste osakaal; %5 ei pea end Eesti rahva hulka
kuuluvaks; Eestit nimetab oma ainsa kodumaana vaid %5; ligi 60% on siiski osalenud valimistel). Enamik
C-klastri esindajatest omab piisikontakte eestlastega, igapdevaselt suhtleb sagedamini eestlastega %3
klastrisse kuulujatest C-klastri 16imumisperspektiiviks on {ileminek A-klastrisse ja see on seotud koda-
nikuidentiteedi suurenemisega. Kergem voib see olla muudes Eesti piirkondades (kus kriitiline hoiak
voib olla seotud eeskatt majanduslike probleemidega), raskemaks Tallinnas, kus kriitiline hoiak v6ib olla
levinud ka suhtlusringkondades ja véimenduda meediakanalites.

-klastrit ehk kodaniku- ja keeleoskuse mdotmes 16imunuid iseloomustab keskmisest kdrgem
D eestikeelsus (peaaegu koik on suhtlemisvoimelised, head keeleoskust omab %3; enamik raagib
eestlastega eesti keeles; pooled suhtlevad monede eestlasega piisivalt eesti keeles; iile 80% peab
vahemalt iiht eestikeelset meediakanalit endale oluliseks teabeallikaks) ja korgem kodanikuidentiteet
(kolmveerand omab Eesti kodakondsust; 70% peab end Eesti rahva hulka kuuluvaks; 80% jaoks on Eesti

ainus kodumaa; 60% on osalenud valimistel). D-klastri passiivsus valjendub halvemates iihiskondlikus
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elus osaluse nditajates (%5 ei huvitu Eesti sisepoliitikast, valdav enamik ei ole osalenud {iihelgi kultuuri
voi spordi suuriiritusel, poliitilistes aktsioonides ega osale kodanikuiihendustes). %5 selle klastri esinda-
jatest omab piisikontakte eestlastega, igapédevaselt suhtleb sageli eestlastega iile 70%. D-klastri 16imumis-
perspektiiv on tileminek A-klastrisse ning on seotud osaluse suurenemisega iihiskondlikus elus. Selleks
ei piisa vaid inimeste endi tahtest, vaja on venekeelse elanikkonna suuremat kaasamist ka eestlaste, Eesti
riigiinstitutsioonide ja meedia poolt.

-klastrit ehk vdheléimunuid iseloomustavad keskmisest halvemad niitajad koigi kolme ana-

litisi aluseks oleva tunnuse 16ikes: madalam kodanikuidentiteet (Eesti kodanikke vaid 5, %5

on Venemaa ja enam kui 3 méaaratlemata kodakondsusega; %5 ei pea end Eesti rahva hulka
kuuluvaks; Eestit nimetab oma ainsa kodumaana vaid %5; ligi 60% ei ole osalenud valimistel), viahene
eestikeelsus (ligi pooled ei valda iildse eesti keelt, peaaegu koik radgivad eestlastega vene keeles ja
suhtlevad ka piisikontaktide puhul eestlastega vaid vene keeles; kolmveerand ei pea {iihtegi eesti-
keelset meediakanalit oluliseks teabeallikaks) ja vdhene osalus iihiskondlikus elus (35 ei huvitu Eesti
sisepoliitikast; 34 ei ole osalenud {tihelgi kultuuri v&i spordi suuriiritusel; iile poole ei usalda iihtki riigi-
institutsiooni; valdav enamik ei ole osalenud poliitilistes aktsioonides ega osale kodanikuiihendustes).
Ule 70% E-klastri esindajatest omab vihemalt iihte piisikontakti eestlastega (sagedamini on neil eestlasi
naabrite hulgas), 60% suhtleb eestlastega harva (sh 40% ei omanud néddalas iihtki suhtlemiskontakti).
E-klastri 1oimumisperspektiiv on iileminek B-klastrisse (kodaniku- ja osaluse mootmes 16imunud), sest
ei ole reaalne, et suur osa klastrisse kuulujaid (eriti vanemaealised) omandavad eesti keele. Ida-Virumaal
voib tileminek osutuda kergemaks (kui paraneb ka majanduslik olukord), sest sealse elanikkonna seas
on arvukalt esindatud B-klaster. Tallinnas on oht, et B-klastri asemel liigutakse C-klastri (keeleoskuse ja
osaluse mootmes 16imunud) poole (suudetakse suurendada osalemist iihiskondlikus elus ja veidi ka eesti
keele oskust, aga siilib kriitiline hoiak riigi suhtes).

Venekeelsete elanike klastristruktuur erineb, kui jaotada Eesti kolmeks piirkonnaks: Tallinn, Ida-Virumaa
ja teised piirkonnad. Tallinna venekeelse elanikkonna seas on arvukamalt esindatud A- ja C-klaster, Ida-
Virumaal B- ja E-klaster ning muudes piirkondades A- ja D-klaster. Samas on A-klaster Ida-Virumaal,
B-klaster Tallinnas ja muudes piirkondades ning C- ja D-klaster Ida-Virumaal esindatud suhteliselt
vadikesearvuliselt (vt tabel 2, ptk 2.2.4). Erinevate piirkondade elanike klastristruktuur voimaldab suunata

Klaster B - kodaniku- ja osaluse méotmes
I6imunuid (16% Eesti venekeelsest elanik-
konnast) iseloomustab suhteliselt kdrge ko-
danikuidentiteet. Mitmed tihiskondlikus elus
osalemise nditajad on tervikvalimi keskmisest”
korgemad, samas enamik ei ole osalenud
poliitilistes aktsioonides ega kodanikeiih-
endustes. B-klastri esindajatele on isel-
oomulik vdhene eesti keele oskus. Kéige
rohkem elab selle klastri esindajaid
Ida-Virumaal (52%) ja Tallinnas
(34%

Klaster C - keeleoskuse ja osaluse méotmes
I6imunud (18% Eesti venekeelsest elanikkon-
nast), kellele on iseloomulik suhteliselt aktiivne
osalemine Uhiskondlikus elus, ka eestikeelses
suhtlemises ja infoviljas suudetakse osale-
\ da, samas, iseloomustab neid madalam
kodanikuidentiteet. Klastri esindajaid
leidub koéige enam Tallinnas (60%) ja ka
muudes Eesti piirkondades (v.a Ida-Viru-
——=aa) (25%).

A - mitmekilgselt I§imunud
(22%), keda iseloomustab
keskmisest tunduvalt krgem kodanikuiden-
titeet, eestikeelsus ja Eesti Gihiskondlikus elus
osalemine. Pooled A-klastrisse kuulujad elavad
Tallinnas ja kolmandik muudes Eesti piir-
kondades (v.a Ida-Virumaa).

Klaster D - koda-
niku- ja keele-
oskuse mo6tmes
I6imunud (18% Eesti venekeel-

sest elanikkonnast), keda iseloo-
Joonis 33. Ldimklastrite mustab keskmisest kdrgem eesti-
lihikiri keelsus ja korgem kodanikuidentiteet.
Uhikirjeldused N o

ende passiivsus véljendub halvemates

Uhiskondlikus elus osaluse naitajates. D-
klastrisse kuulujaid kohtame sagedamini
muudes Eesti piirkondades (v.a Ida-Viru-
maa) (46%) ja Tallinnas (35%).

Klaster E = vdaheloimunud
(26% Eesti venekeelsest elanik-
konnast), keda iseloomustavad
keskmisest halvemad naitajad koigis
kolmes Idimdimensioonis: madalam
kodanikuidentiteet, vahene eestikeelsus
ja véhene osalus tihiskondlikus elus. 52%
véheldimunutest elab Ida-Virumaal ja
33% Tallinnas.
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piirkondlikku I6imumispoliitikat domineerivate klastrigruppide probleemidest lahtuvalt (naiteks voiks
Ida-Virumaal lisaks eesti keele dppele soodustada ka tileminekut E-klastrist B-klastrisse ehk tegeleda
venekeelsete elanike suurema kaasamisega iihiskondlikku ellu ja kodanikuidentiteedi kasvatamisega
nende seas).

Klastritepohine analiiiis nditab aga, et kodakondsuse tunnuse alusel ei saa 16imumismeetmeid dife-
rentseerida, iikski kodakondsusrithm ei ole tervikuna liiga palju ega liiga vdhe vaadeldaval kolmel
dimensioonil 16imunud, vaid koosneb véga erinevate 16imumisprobleemidega inimestest. Eesti kodani-
kest venekeelsete elanike seas moodustavad 60% korgema kodanikuidentiteedi ja eestikeelsusega A- ja
D-klastri esindajad. Samas on tdhelepanuvaarne, et Eesti kodanike seas on arvukalt ka madalama eesti-
keelsusega B-klastrisse, madalama kodanikuidentiteediga C-klastrisse ning koguni vaheldoimunute ehk
E-klastrisse kuulujaid. Kuigi Venemaa kodanikest ja méaratlemata kodakondsusega Eesti elanike seas
moodustavad suure osa vaheldimunud (E) klastrisse kuulujad, on nende hulgas ka palju teistsuguse 16i-
mumispotentsiaaliga inimesi (vt tabel 3, ptk 2.2.5). Enamléimunud Venemaa kodanikke tuleks samuti
kasitleda 16imumise sihtriihmana (kes oletatavasti on Venemaa kodakondsuse votnud praktilistel poh-
justel), maaratlemata kodakondsusega inimeste paremaks 16imumiseks tuleks aga ldhtuda nende klastri-
kuuluvuse analiiiisist: lisaks keeledppe tohustamisele on vaja ka kodanikuidentiteedi kasvatust ning
tthiskondlikku ellu kaasamist.

Analiiiisides venekeelsete elanike kontakte eestlastega selgub, et igapdevase suhtlemise néitajad (suhtle-
mise sagedus ja erinevate suhtlemissfdaride arv) seostuvad l6imumise modtmetega tugevamalt kui piisi-
kontakte iseloomustav tunnus. Kui peaaegu koik A-klastrisse ja D-klastrisse kuulujad suhtlevad igapaeva-
selt eestlastega, siis piisikontakte eestlastega ei ole veerandil A-klastri esindajatest (seega voib olla edukalt
16imunud ka eestlastega piisikontakte omamata) ja kolmandikul D-klastri esindajatest (ka selles viljen-
dub nende vdhene osalus Eesti tihiskonnaelus). Piirkondades, kus igapdevane suhtlemine eestlastega on
vahem vdimalik (Ida-Virumaa), eristab enamldimunud venekeelseid elanikke vahemldimunutest aga just
piisisuhtevorgustike arv (nditeks B-klastrisse kuulujate seas on eestlastega piisikontakte omajaid rohkem
kui E-klastrisse kuulujate seas).

Koos eestlastega kodanikeiihendustesja seltsides osalemise takistusi (vahene eesti keele oskus, venekeelse
info nappus, kultuurierinevused) toovad arvukamalt esile need venekeelsed elanikud, kes ise suhteliselt
paremini eesti keelt valdavad ja aktiivsemalt {ihiskondlikus elus osalevad (A- ja C-klastrisse kuulujad).
B- ja E-klastri esindajad aga, kes valdavad eesti keelt halvasti, nimetavad takistava tegurina rohkem huvi-
puudust. Seega peaks eestlaste ja venekeelsete elanike suhtlemisruumi avardamiseks motlema eeskatt
tthiste {irituste atraktiivsuse peale, koos tegutsemine soodustab omakorda eesti keele omandamist ja
kultuuri moistmist.

Informeeritus omakodukohas, Eestis, Euroopa Liidusja Venemaal toimuva kohta seostub koige tugevamini
osaluse dimensiooniga. Enam tunnevad end olevat informeeritud nendesse klastritesse kuulujad, keda
iseloomustab korgem osaluse tase (A-, B- ja C-klaster) ning vdhem need, keda iseloomustab madalam
osaluse tase — kodaniku- ja keeleoskuse modtmes 16imunud (D-klaster) ja vaheldoimunud (E-klaster). Kuna
me ei tea, mis tdpsemalt on igal konkreetsel juhul informeerituse ja osaluse dimensiooni seose taga (kas
vahene huvi ja poliitiline voorandumine pohjustab ka madalat informeeritust vdi suurendab vahene infor-
meerituse tase omakorda vodrandumist), siis radkides teabekanalite voimalikust mojust 16imumisele,
tuleb igal juhul teha informatsioon vahem l6imunud inimestele senisest paremini kattesaadavaks (siis ei
takista vdhemalt teabepuudus enam osalustaseme tousu).

Loimumise dimensioonidega seostub koige tugevamalt eestikeelsete kanalite kasutamise mitmekesisus:
mida rohkem eestikeelseid teabekanaleid peetakse enda jaoks oluliseks, seda korgemad on 16imumise
nditajad. Globaalsete teabekanalite arvukam kasutamine seostub koige tugevamalt osaluse modtmega
(madalama osaluse tasemega D- ja E-klastri esindajad jdlgivad globaalseid teabekanaleid vahem). Esile
voiks tosta ka Eesti venekeelsete kanalite arvukama kasutamise seost kodanikuidentiteedi modtmega, mis
viitab voimalusele nende kanalite senisest efektiivsemaks kasutamiseks identiteedi kujundamisel.
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Réaakides venekeelsete elanike sidemetest oma rahvuskultuuriga voib delda, et eestikeelsuse ja osaluse
mootmes enam 16imunud klastrite (A- ja C-klaster) esindajatele on iseloomulik suurem religiooni ja kul-
tuuri faktori ning vdiksem kodu ja siinnikoha faktori olulisus oma rahvusega siduva tegurina. Erinevat
piihi tdhistavad A-ja C-klastri esindajad koige tasakaalustatumalt (tikski kolmest pithaderiihmast — eesti
piihad, vene usupiihad, vene riigipithad — ei domineeri oma arvukusega teiste iile). Religiooni ja kultuuri
faktori suhteliselt vaiksem tdhtsus seotuse tunnetamises oma rahvusega on iseloomulik osaluse mootme
madalama tasemega klastritele (D- ja E-klaster). Ajaloo ja keele faktori suhteliselt suurem olulisus seostub
aga eestikeelsuse mootme madalama tasemega ning vene pithade arvukama tdhistamisega (B-ja E-klaster).

Kokkuvbtteks voib Gelda, et 16imklastrid jagavad Eesti venekeelse elanikkonna alarithmadeks, mis eris-
tuvad selgelt iiksteisest kdigi kolme 16imdimensiooni alusel. Kirjeldatud klastrimudelid demonstreerivad
eelkdige uuritavate kontingendis sisalduvat, esmapilgul varjatud (latentset) mitmemdootmelist mitme-
kesisust. Kuna aga rithmade eristamine toimub ldhtetunnuste (I6imdimensioonide) keskmiste vaartuste
vordlemise teel klastrite kaupa, siis on iga klastrimudeli puhul alati klastritesse paremini ja halvemini
sobituvaid indiviide. Nii ei ole klasteranaliiiisi peamine tulemus mitte eritunud rithmade proportsioonid
(protsentuaalne osakaal uuritavate kogumist), vaid pigem uus teadmine kvalitatiivselt erinevate ala-
rithmade olemasolust uuritavate (antud juhul venekeelsete elanike) hulgas, kelle vajaduste, hoiakute ja
mojuga tuleks l16imumispoliitika kavandamisel arvestada.

A-klastri profiil radgib sellest, et 16imdimensioonide mottes mitmekiilgselt 16imunud Eesti vene-
keelsed elanikud ei kujuta endast ldimumise musterndidiseid, vaid neil on kriitiline hoiak mitme Eesti
tihiskonna probleemi suhtes (ligi 5 peab Eestis toimunud muutusi pigem kurvastavateks ja enam kui
kolmandik ei ole eluga rahul). Tahelepanuvaarne on seegi, et A-klaster moodustab Eesti kodakond-
susega venekeelsetest elanikest vaid iihe kolmandiku, seega ei taga kodakondsus veel mitmekiilgset
16imumist {thiskonda.

B-klastri olemasolu raagib eelkdige (kodanikuidentiteedi ja osaluse moStmes) 16imumise voimalik-
kusest madala eestikeelsuse (sh eesti keele oskuse) taseme puhul. See, et sellesse klastrisse kuulujad
elavad valdavalt samades piirkondades E-klastri (vaheldimunute) esindajatega (Ida-Virumaal ja Tal-
linnas), viitab B-klastrisse litkumisele kui l6imumisperspektiivile samuti eesti keelt vdhevaldava
E-klastri jaoks.

C-klaster piistitab kiisimuse, miks evib teatav osa tihiskondlikult aktiivsemaid ja keskmisel tasemel
eesti keele oskusega venekeelseid elanikke madalamat kodanikuidentiteeti (vahe omandatakse Eesti
kodakondsust, ei tunta end eesti rahva hulka kuuluvat jms). Kas on tegemist osale Tallinna vene-
keelsetele elanikele (C-klaster on sagedamini esindatud Tallinna elanike seas) omase suurema kriitili-
susega voi teiste klastritega vorreldes monevorra kehvema majandusliku olukorraga, peab selgitama
edasine analiiiis.

D-Kklaster tostab esile suhteliselt heades 16imumistingimustes (eestikeelses keskkonnas, eestlastega
palju kontakte omades) elavate ja seni I6imumispoliitika tdhelepanu alt korvale jadnud venekeelsete
elanike probleemi: vaatamata heale eesti keele oskusele ja korgemale kodanikuidentiteedile (16imu-
mise formaalsed néitajad), on nad tihiskonnast korvale jadanud madalama poliitilise, sotsiaalse voi
kultuurilise osaluse mottes. Isegi kui selle klastri puhul ei ole tegemist spetsiifilise [6imumisprob-
leemiga (ka eestlaste hulgas on ju iihiskonnast eemale tombunud, vodrandunud inimesi), vajavad
D-klastri joontega venekeelsed elanikud ometi suuremat ithiskonda kaasamist (ka eestlaste poolt).

E-klaster kajastab vaheldimunute kontingenti, keda iseloomustab iihelt poolt vahene eesti keele oskus,
teiselt poolt halvemad majandusliku toimetuleku naitajad (korgem vanus, palju mittetootavaid, roh-
kem raskustega toimetulijaid jm). E-klastri esindajate 16imumisperspektiiviks voiks olla tileminek
B-klastrisse (kodaniku- ja osaluse mddtmes 16imunud). Uleminekut 16imumise méttes B-klastrisse
peaks soodustama ka see, et molema klastri esindajad elavad suhteliselt sarnastes majanduslikes
oludes ja on tiihtviisi kriitilised nii Eesti ithiskonnas toimunud muutuste suhtes (ligi 80% peab neid
kurvastavateks) kui ka eluolu suhtes (60% ei ole eluga rahul). Kui suurema osaluse saavutamisel voib
korgem vanusetase olla teatavaks takistuseks, siis kodanikuidentiteedi suurendamine (eeskétt Eestiga
iihtekuuluvuse ja poliitilise aktiivsuse mottes) voiks olla voimalik.
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Loimklastrite mudelid ega klastrite proportsionaalne jaotus elanikkonna seas ei saa olla 16imumisprotsessi
kulgemise moddikud ajas, sest kordusuuringu puhul ei tarvitse isegi tdpselt sama eeskirja jargi moo-
dustatud 16imdimensioonide alusel tehtud klasteranaliiiisil tekkida varasemas uuringus saaduga sarnast
klastrimudelit. Kiill aga voivad klastrimudelites toimunud kvalitatiivsed muutused (millised dimen-
sioonid osutuvad paremini klastreid eristavateks, kuidas eristuvad klastrid tausttunnuste alusel jne) ise-
loomustada l6imumisprotsessis aset leidvaid suundumusi.

Kuna klasteranaliitis voimaldab sdltuvalt ldhtetingimustest ja analiiiisi protseduurist saada erinevaid tule-
musi, siis on uuringute jarjepidevuse ja uuringutulemuste vorreldavuse seisukohalt informatiivsemad
16imumise dimensioonid (neid on voimalik samadest tunnustest uuesti sama eeskirja jargi moodustada).
Just 16imumise mootmete (kodanikuidentiteet, eestikeelsus, osalus voi veel mingi teistsugune modde)
vadrtustes toimuvate muutuste alusel saab kirjeldada 16imumisprotsessi suundumisi ja hinnata 16i-
mumispoliitika efektiivsust.

8.3. Léimklastrite kvalitatiivne uuring

Uuringu ajaliselt jargmine etapp viidi ldbi kvalitatiivsete meetoditega. Pohinedes EIM 2011 andmete
sekundaaranaliiiisi tulemustele, koguti edasise 16imklastrite uuringu kaigus andmeid rithma- ja personaal-
intervjuude meetodil. Selle eesmaérk oli vilja selgitada 16imklastrite esindajate kogemuste, arusaamade ja
hoiakute tagamaid. Kvantitatiivse analiiiisi tulemustest lahtuvalt to6tasime vilja intervjuude valimi moo-
dustamise metoodika ja koostasime intervjuukavad. Klastrite esindajad valiti fookusgruppidesse elekt-
roonilise eelkiisitluse alusel. Loimklastrite esindajatega viidi labi kokku kaheksa rithmaintervjuud, neist
neli toimusid Tallinnas, kolm Ida-Virumaal (Narvas) ja tiks Tartus.

Klastripohistes rithmaintervjuudes keskendus arutelu neljale pohiteemale:
1) iihiskonna iihtsus ja 16imumisvajadus;

2) eesti keele oskus ja kasutus;

3) kodanikuidentiteet;

4) sotsiaalne ja poliitiline osalus.

Arutelud kujunesid iildiselt pikkadeks ja emotsionaalseteks ning nende kaigus toodi esile eri klastri-
rithmade esindajate kogemusi ja hoiakuid. Sarnaselt 16imkastrite kvantitatiivanaliiiisi tulemustele toen-
das ka kvalitatiivuuring, et klastripdhiste rithmade piirid ja neile omased hoiakud ei ole jaigad, vaid kuju-
nevad vastastikuses interaktsioonis. Moju probleemipiistituse sSnastamisele voi tapsustamisele ei ole
tthesuunaline, seega ei saa viita, et iihe 16imklastri esindajad mojutavad teiste seisukohtade kujunemisi
teistest enam.

Vorreldes erinevates klastripohistes rithmaintervjuudes kodlanud I6imumishoiakuid ning l6imumisega
seotud vajadusi ja ootusi, selgub, et mitmed esile kerkinud teemad kattuvad. Peamised klastritevahelised
erinevused avalduvad teemade aktuaalsuse tunnetamises ning rohuasetustes. Tabelis 17 on esitatud
klastripohiste rithmaintervjuude kadigus selgunud sarnasused ja erinevused l6imklastrite esindajate hoia-
kutes ja seisukohtades vastavalt neljale fookuses olnud aruteluteemale.

Enim arusaamade ja hoiakute kattuvusi tostatus kodakondsuse ja kuuluvustunde teemadel koneledes.
Koige vdiksemad sarnasused klastririihmade esindajate vahel ilmnesid sotsiaalsest ja poliitilisest osalusest
raakimisel. Jargnevalt esitatakse kokkuvotted nelja aruteluteema peamisete probleemipiistituste kohta,
mis klastririihmades intervjuude kaigus vélja toodi.
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Tabel 17. Loimklastrite vordlus fookusgrupiintervjuudes tostatunud teemade alusel (“+"= teema téstatus esile; "~ = esitati

vastanduvaid hoiakuid).

Uhiskonna iihtsus ja I6imumisvajadu:

Loimumist tajutakse kunstliku ja assimileerivana, I6imumiseesmarke rahvusriigikesksete ja inimestest kaugena. + + + + +
Uhiskonna jaotust kaheks kogukonnaks ei tajuta probleemina, I6hestatus tuleb esile tugevamalt meediadiskursuses ja poliitikute . N . N .
tasandil, igapdevaelu tasandil konflikte ei nahta

Tugev voorandumine Eesti riigist ja ootus suuremale riigipoolsele tdhelepanule inimeste probleemide suhtes + + + + +
Tauniv suhtumine tajutud sallimatusesse: venelaste halvustamise tunnetamine meedias, koolide 6ppeprogrammides, Venemaa ohu N N N
o6hutamine

Kibestumine senise I6imumispoliitika suhtes, vdahe usku selle tulemuslikkusse + + + +
Ebavérdse kohtlemise taunimine: tunnetatud venekeelsete inimeste halvemus tédsuhetes (to6le votmisel, tédtasustamisel, edutamisel) + +

Tugev vajadus hoida oma etnilist identiteeti. Assimilatiivsena tajutud I6imumine tekitab tugevat vastupanu + +
Noortel positiivsem vaade |6imumisele vorreldes vanema polvkonnaga +

Tajutakse, et venekeelseid koheldakse kui teise sordi inimesi - +

Tuntakse vajadust uue poliitilise jou jarele, mis seaks tGihiskonna tihtsuse oma eesmargiks +

Keeleoskus ja -kasutus (meedia)

Eesti keele oskust ja voimet eesti keeles suhelda peetakse oluliseks + + + + +
Pidevalt muutuvad/tousvad keelenouded ja pidev mure keeleoskuse piisavuse (le tekitavad negatiivset stressi + + + + +
Keeleinspektsiooni tegevuse tugev kriitika, nii selle negatiivse mdju tottu keeleoppe motivatsioonile kui ka rahvusvahemuste . N N N N
positsiooni nérgestamise tottu toojouturul (keeleoskus esikohal vorreldes professionaalse padevusega)

Oluliseks peetakse venekeelse hariduse voimaldamist alternatiivina +/- + + + +
Keeledppeks on oluline riigipoolne tugi, samas on oluline ka inimeste endi motivatsioon + + +
Oluliseks keeledppe takistuseks on hirm, mida tingivad keelekontroll ja sarnased karistusmeetodid + +
Positiivsed kogemused eestlaste toetusest keeledppel, eestikeelsest suhtlemisest + +

Vene keel voiks olla teine riigikeel - +/- +
Negatiivsed kogemused eestlaste suhtumisest algajate keeleéppijate suhtes +

Koik véimalused on loodud, keeledppe edu séltub eelkdige inimeste motivatsioonist ja suhtumisest +

Kodakondsus ja kuuluvustunne

Eesti on kodumaa, ldhedane; aktuaalne on seotus looduse, maa ja kultuuriga, kuigi riigist ollakse voérdunud + + + + +
Soov, et riik tunnustaks koiki siinseid pusielanikke + + + + +
Eestis stindinute naturalisatsiooninduded tajutakse solvavatena + + + + +
Tuntakse, et praegune tugev Venemaa stigmatiseerimine ja esitamine negatiivses valguses programmeerib eestlasi sallimatusele . N N N N
Venemaa ja vene keelt konelevate inimeste suhtes, vahendades nende omaksvétmist

Riigi suhtumisest rahvusvahemustesse jareldatakse, et neid vajatakse ainult kui maksumaksjaid, mitte kui téisvaartuslikke tihiskonnas e N . N N
osalejaid

Eesti kodakondsus (pass) on instrumentalistliku tdhendusega, mis voimaldab reisimist Euroopasse voi takistab reisimist Venemaale + + + +
Oluliseks kodanikuidentiteeti tugevdavaks faktoriks on voimalus panustada Eesti tihiskonda, ennast Eestis realiseerida, ka tooalaselt + + +

Kodutunne seotud eelkdige inimestega, kes siin elavad, vanemate haudadega + + +
Méaratlemata kodakondsusega staatus on sunniolukord + + +
Kodakondsuse saamine on enda valik, ka maaratlemata kodakondsusega jaamine on enda valik +

Sotsiaalne ja poliitiline osalus

Tajutakse vajadust edendada eestlaste ja venekeelsete suhtlemist ja kontaktide arvu ja kvaliteeti + + + + +
Poliitiline osalemine toimub valdavalt valimistes osalemise kaudu + + +
Osaluse oluliseks takistavaks teguriks on (venekeelse) informatsiooni puudus osalusvéimalustest, samuti kartus/eelarvamused N N .
eestikeelsete Urituste avatuse osas — tunne et ei olda oodatud

Kodanikethiskonna tegevust seostatakse enamjaolt huvihariduse, spordi- ja kultuuritegevusega, samuti korteritihistute tegevusega + + +
Oma rahvusgrupi huvide edendamiseks on kasutatud kodaniketihendusi + +

Osalus ilmneb teisel kujul kui see, mida moodetud EIM 2011 kiisitluse kaigus, nt tihiskondlik tegevus voib olla vahetu kogukonnakeskne N
korraldust6é

Uhiskonna iihtsus ja limumisvajadus

Soltumata klastrikuuluvusest tunnetatakse Eesti {ihiskonna I6hestatust rahvuse ja keele alusel, aga ka
sotsiaal-majandusliku taseme alusel. Viimase iiletamine on oluline kogu Eesti {ihiskonna jaoks tervi-
kuna, rahvuskiisimus on siin aktuaalne vaid siis, kui vdhemusgruppide osakaal ndrgemates {ihiskonna-
gruppides on proportsionaalselt suurem.
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Kuna aga igapdevaelus ja olmetasandil rahvuskonflikte ei esine, siis iildises plaanis ei nahta kahe
etnilis-kultuurilise kogukonna paralleelses eksisteerimises probleemi ja nende piiride kaotamist ei peeta
vajalikuks ega sageli ka voimalikuks (kuna etnilisi erinevusi tajutakse suuresti olemuslikena). Erinevates
kultuuriruumides ja suuresti eraldiseisvates suhtlusvorgustikes aga tiihise identiteedi kujunemiseks
takistusi ei ndhta. Kiill aga takistab {ihtse iihiskonnana tunnetamist ja toimimist erineva emakeelega
inimeste elamine eri infovaljades ja tdlgendusmaailmades ning informatsioonilise iihisosa molemapoolne
laiendamine peaks olema I6imumispoliitika oluline eesmark. Kdigi 16imklastrite esindajad rohutasid, et
Eestis on vaja rohkem venekeelset infot, nii riiki puudutavat kui ka olmeprobleemide lahendamisega
seotud informatsiooni: nditeks ministeeriumide kodulehed, digusaktid, kasutusjuhendid ravimitel.
Olulise info tolkimine on tahtis nii praktilisest kui ka stimboolsest seisukohast: sellega antakse inimestele
signaal, et riik hoolib neist.

Uhise riigiidentiteedi seisukohast probleemsena nihakse ka etnilis-keeleliste piiride rdhutamist ja kogu-
kondade vastandamist meedia- ja poliitilises diskursuses. Uhiskonna I8hestatust avaliku diskursuse
tasandil taastoodab eeskatt meedia, keda siiiidistatakse rahvuskonfliktide ja sallimatuse Shutamises nii
vdhemuste tasakaalustamata kujutamisega kui ka Venemaa esitamisega vaid ohu allikana. Eestikeelne
meedia ndeb oma auditooriumit viga kitsalt ega koneta teiste rahvuste esindajaid. Meedias valitsev nega-
tiivne toon viahendab aga veelgi rahvusvahemuste motivatsiooni jalgida Eesti meediat ning jadb seeldbi
korvale kohalikust infovéljast. Selleks, et eesti keelt oskavad venekeelsed inimesed usaldaksid infoalli-
kana eestikeelseid meediakanaleid, tuleks neis enam tahelepanu pdorata venelasi mittesolvavale sisule
ja sonakasutusele ning vahendada etniliste erisuste toonitamist ja meie-nemad vastandamist. Samad soo-
vitused kehtivad ka poliitikute ja avaliku elu tegelaste osas, kes kujundavad {ildist {ihiskonnas valitse-
vat diskursust. Selle asemel, et rohutada etnilis-kultuurilisi ja paritolulisi erinevusi, tuleks oma p&6rdu-
mised adresseerida kogu Eesti elanikkonnale, kaasates ka rahvusviahemusi. Samuti tuleks jalgida, kuidas
kasitletakse mitmeid tundlikke teemasid, millel on erinev tdhendus etniliste eestlaste ja siinsete rahvus-
vahemuste jaoks.

Ka eestlaste torjuv suhtumine teistesse ning suletud ja etniliselt médédratud riigiidentiteet takistavad {ihis-
konna sidususe suurendamise seisukohast vajaliku iihisidentiteedi kujunemist. Hoolimata eesti keele
oskusest, jaddakse eestlaste jaoks ikka , muulaseks”.

Koigi klastrite esindajatele on omane kriitiline ja skeptiline suhtumine senistesse I6imumistegevustesse ja
nende eesmarkidesse, kuid A-ja C-klastri esindajad eristuvad selle poolest, et olles kursis Eestis toimuvaga
tanu mitmekiilgsele meediatarbimisele ja sotsiaalsele aktiivsusele, pakuvad nad vélja lahendusi, mis olek-
sid kasulikud Eestile tervikuna, ja piitiavad omalt poolt olukorra parendamisele kaasa aidata.

Loimumispoliitika eesmarke tajutakse inimestest kaugete ja rahvusriigikesksetena ning iihesuunalis-
tena, kus vahemused on objektiks, ning seetottu tolgendatakse seniseid 16imumispraktikaid ithepoolsete
ja assimilatiivsetena, mis eeldavad sulandumist ja kultuuriliselt {thesuguseks muutumist. Kdige tugeva-
malt tunnetavad 16imumise valdkonnas assimilatiivset survet E-klastri esindajad. Kdige positiivsemad
hoiakud 16imumisperspektiivide suhtes on B-klastri noorematel esindajatel, kes valjendasid lootust, et on
voimalik teistsugune lahenemine iithiskonna I6imumisele.

Eesti keele oskus ja kasutus

Koik klasterriihmad on iiksmeelel, et eesti keele oskus on tdhtis, samuti on oluline riigi tugi keeledppe
korraldamises, kuid probleemi ndhakse nii venekeelsete elanike vaheses keeledppemotivatsioonis kui ka
keeledppes (nii koolide keeletundides kui ka keelekursustel) rakendatava metoodika madalas kvalitee-
dis. Vahese motivatsiooni pohjused on survestav keelepoliitika ning selle hirmu- ja karistusepohine ellu-
viimine, aga ka eestlaste negatiivne suhtumine algajatesse keeleSppijatesse, kes ei oska keelt veel piisavalt
hasti. Viimast rohutasid eeskatt D-klastri esindajad, keda iseloomustab keskmisest korgem keeleoskus,
kuid kes elavad suuremalt jaolt eestikeelses keskkonnas (véljaspool Tallinna ja Ida-Virumaad). A- ja
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C-klastri esindajad, kes samuti on eestikeelsuse mddtmes hasti 16imunud, tdid aga vilja positiivseid
kogemusi eestlaste toetusest keeledppel ja kasutamisel. Kinnitust leidis ka varasemates uuringutes ikka ja
jalle madala keeleoskuse pohjusena vilja toodud keelepraktika voimaluste nappus (vt nditeks Keeledppe
arendamise programmi moju uuring, 2013) ning vanemaealiste suutmatus keelt omandada. Keelepraktika
puudumine on eriti aktuaalne E- ja B-klastri ning Ida-Virumaa puhul.

Keeleoskuse alusel diskrimineerimist to6turul (nii toolesaamisel kui ka edutamisel) tajuvad eriti teravalt
just D-klastri esindajad. Ka C-klastri esindajad olid rahulolematud venekeelsete inimeste ebavordse
kohtlemisega to6turul, kuid pidasid diskrimineerimise aluseks eeskétt rahvust, mis avaldub ebavordses
kohtlemises veneparase aktsendi voi nime tottu.

Kodakondsus ja kuuluvustunne

Loimklastrite vahel varieerusid kuuluvustunde mustrid selles osas, kuidas motestatakse kodumaad ning
kas ja kui tugevalt tuntakse sellest tulenevalt emotsionaalset seotust Eestiga.

Koigi klasterriihmade jaoks on iseloomulik Eestimaa, Eesti iihiskonna ja Eesti riigiga seose diferent-
seerimine, eriti tugevalt véljendub erinevatel alustel kuuluvustunde eristamine C-klastri esindajate
puhul, kes tunnevad tugevat emotsionaalset seost Eesti maa ja loodusega, samal ajal kui Eesti riigi suhtes
valjendati vaga kriitilisi hoiakuid ning sellel tasandil distantseeriti end selgelt Eestist. Aga ka teiste klast-
rite esindajad ei tunne emotsionaalset seotust Eestiga riigiga ja peavad selle kujunemise peamiseks takis-
tuseks seda, et riik ei tunnusta koiki Eesti elanikke iihtviisi omana. Vodrandumist riigist suurendab ka
Eesti kodakondsuspoliitikas tajutud ebadiglus, mis ei voimalda tingimusteta anda Eesti kodakondsust
Eestis siindinutele ja neile, kes olid elanud Eestis juba enne taasiseseisvumist.

B-, D- ja E-klastrit iseloomustab kodumaatunde pohinemine pigem siin elavatel (elanud) ldhedastel
ja kitsamal sotsiaalsel suhtevorgustikul, mistottu tuntakse tugevamat seost vahetu elukeskkonnaga,
aga mitte Eestimaaga ja Eesti ihiskonnaga laiemalt. Lokaalne enesemadaratlus on eriti iseloomulik Ida-
Virumaa respondentidele. Laiem, kogu iihiskonna tasandil eneseidentifitseerimine on seotud omapoolse
aktiivse panustamisega iihiskonda ametialase eneseteostamise ja tthiskondliku osalemise kaudu. Naiteks
on B-klastri esindajatele, kes on osaluse mdotmes aktiivsemad, iseloomulikum ka tugevam kodaniku-
identiteet.

Koigi klastrite jaoks oli kodumaatunde motestamisel oluline {ildine heaolutunne, mida seostati nii
sotsiaalmajandusliku stabiilsuse kui ka psiihholoogilise rahulolu- ja kuuluvustundega. C-klastri puhul
mojutab kodumaatunnet teiste klastritega vorreldes tugevamalt etniliste eestlaste poolt omaksvotmine,
mistottu emotsionaalne seotus norgeneb oluliselt, kui inimene panustab aktiivselt tihiskonda, kuid tema
panust ei vadrtustata vaartustata voi isegi karistatakse, kui selles nahakse riigivastast tegevust. E-klastris
on Eestis kodutunde tekkimiseks vajalik eestlaste elukommete ja kultuurilise koodi mdistmine, aga ilma
et selle tundmadppimisega kaasneks nende omaksvotmise surve.

Poliitiline ja sotsiaalne osalus

Poliitiline osalus véljendub koigis klastrites eelkdige valimistes osalemise kaudu, tdnavapoliitika tule-
muslikkuses kaheldakse voi sellest ei konelda {ildse. Valimistel ei osaleta peamiselt kas {ikskodiksusest voi
usu tottu, et valimistel osalemine ei mdjuta riigi/KOV tasemel tehtavaid otsuseid. Koik klastrid seostavad
kodanikeiihiskonna tegevust eeskétt kultuuri ja spordiga voi kogukondliku heakorda taotlevate initsia-
tiividega (nt ,, Teeme &ra”) voi korteriiihistute tegevusega. Kodanikeithendusi ei ndhta teatud gruppide
huvide eest seismise vahendina. Erandiks on C-klastri esindajad, kes on kodanikeiihenduste kaudu osale-
nud demokraatlikes protsessides, esindades venekeelse elanikkonna huve.
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Sotsiaalse osalusaktiivsuse maar ja iseloom erines klastriti margatavalt. D-klastri esindajad, kellele on ise-
loomulik kitsam ja oma keelekogukonna keskne suhtlusvorgustik, tegutsevad kiill vahe tileriigilisel voi
elukoha linna-valla-kiila tasandil, kuid osalevad aktiivselt tegevustes, mis on vahetult seotud nende kitsa
suhtlusvorgustikuga ja igapédevaelu, k.a professionaalse todalase tegevusega.

Koigi klastergruppide jaoks oli oluliseks osalusaktiivsust médédravaks teguriks huvipakkuvate tegevus-
voimaluste puudus, samas oldi klastriti eriarvamusel, millised tegevused huvi pakuksid. Labivalt aga
tuli jutuks mitmekeelne ja -rahvuseline laulupidu kui tiks vdimalik tugev siimboolne tihisiiritus. Sellel
oleks potentsiaali kahe kogukonna vahelise 16he iiletamiseks ja see annaks rahvusvahemuste esindaja-
tele marku, et nende kultuuri vaartustatakse ja neid tunnustatakse, mis on oluline eeldus iihisidentiteedi
kujundamisel. Teiselt poolt aitaks niisugune mitmekultuurilisuse rohutamisele suunatud suuriiritus kaasa
eestlaste suuremale avatusele viahemuste suunal. Samuti leidsid positiivset vastukaja erinevad iileriigili-
sed tihiskondlikud projektid nagu naiteks ,Teeme dra” ka siis, kui nendes otseselt ise ei oldud osaletud.

D- ja E-klastri esindajate puhul oli osalusaktiivsus tugevalt seotud majandusliku toimetulekuga.
Majandusraskuste puhul kannatab osalusaktiivsus nii seetottu, et puudub raha osalustasudeks, kui ka
seetdttu, et kogu inimese aeg ja energia kulub ellujagdmiseks vajaliku raha teenimisele.

Klasteranaliiiis nditas venekeelse elanikonna kui I6imumise sihtgrupi mitmekesisust ning ka seda, et
ithtegi 16imklastrit ei saa pidada Idimumise musterndidiseks, mis ei vajaks riigipoolset tuge. Intervjuudest
selgus, et nditeks mitmekiilgselt 1oimunutel (A-klaster) on samuti omad I6imumisvajadused ning nad
vajavad tuge nende rahuldamisel. C-klastri esindajatega intervjuud osutavad sellele, et ka hea eesti keele

Tabel 18. Loimklastrite spetsiifilised ja Gihised vajadused I6imumisprotsessides

Klastrid  Klastrispetsiifilised ootused ja vajadused Uhised ootused ja vajadused
Léimumisvajaduse tajumine

A Rakendada positiivseid meetmeid mitte-eesti paritolu inimeste karjadri

C toetamiseks riigiasutustes, rakendada rahvuslikke kvoote tookollektiivides. Ootus on l6imumise kahepoolsusele, kus eestlased oleksid ka aktiivselt kaasatud ja

B Ootus tugevamale riigipoolsele toele venekeelsele kodaniketihiskonnale, oleksid I6imumismeetmete oluliseks sihtgrupiks.
tohusamatele meetmetele selle joustamisele. Uhise ja iihendava Eesti identiteedi vajalikkuse tunnetamine. Tahtsaks peetakse eesti
Léimumisprobleemide vihendamiseks vaja leida lahendus kultuuri méistmist, millega ei kaasneks ohtu oma kultuuri sailitamisele.
sotsiaalmajanduslikele probleemidele ning toetada tihedamate kontaktide Tugev voorandumine Eesti riigist ja ootus suuremale riigipoolsele tahelepanule

D arengut eestlastega. inimeste probleemide suhtes.

Tunnustamise vajadus Oodatud on suurem uhiskonna [6imumise eesmargil ellukutsutud tegevuste (ja nende
. o 3 o rahastamise) labipaistvus, ka kajastus meedias.

£ Tugev vajadus kindlustada oma kultuurilise identiteedi séilimine. ) labip ! g
Assimilatiivsena tajutud |6imumine tekitab tugevat vastupanu.

Keel, kultuur ja meedia

A Ootus suuremale sallivusele rahvusvahemuste suhtes eestikeelses meedias, Oodatud on rahvusvihemuste vordne kohtlemine keelest soltumata.

c praegune meediakajastus méjub negatiivselt. Ootus on meedia sisu ja tooni sallivamaks muutumisele.

D Vahendada Keeleinspektsiooni tegevusest tingitud rahvusvahemuste Oodatud on kohaliku venekeelse meedia areng, tagamaks mitmekulgsemat Eesti
ebavérdset olukorda téjouturul kohalike teemade ja arengute kajastamist, samuti eesti- ja venekeelse meedia sisulist
Oodatud on eestlaste sallivam hoiak keeledppijate suhtes, kes keelt veel véhe lahenemist.
valdavad Oodatud on keelealaste survemeetodite (nt trahvid) kaotamine.

Vajadus tagada soodsate eesti keele kursuste kttesaadavust ka nendele, kellel Oodatud on eesti keele 6petamise kvaliteedi tous ja keelekursuste kvaliteedikontrolli
2
riigikeele eksam on sooritatud kuid keeleoskus jadb norgaks — tagamaks reaalset kehtestamine. Tagada tasuta keeleSppe kattesaadavus.
praktilist keeleoskust, mis on vajalik t8jouturul konkureerimiseks. Vaja rohkem keelekursusi, mille eesmérgiks on keele valdamise arendamine, mitte aga
riigikeele/keeletaseme eksami sooritamiseks treenimine.

B Vajadus arvestada keelepraktika véimaluste puudusest tingitud véljakutsetega | Vajadus tosta vene keele prestiizi Ghiskonnas; Véimaldada paremat vene kultuuri/
eesti keele 6ppes ja kasutuses (eriti Ida-Virumaal) ja arvestada sellega vahemuste kultuuride tutvustamist Eesti koolides.

E Keeleseaduse rakendamisel. Vajadus rohkema venekeelse info jarele.

Kodanikuidentiteet
Oluline on riigipoolne tunnustus venekeelsete inimeste panusele riigi ja
A ihiskonna hivanguks Téhtis on koigi siinsete pusielanike ning just rahvusvdhemuste tunnustamine riigi
tasandil ja omaksvotmine eestlaste poolt.
Ootus on suurematele vimalustele oma potentsiaali realiseerimiseks tdds Oluline on edendada hise ja Gihendava riigiidentiteeti omaksvottu thiskonnas, mis ei
B uhiskonna hivanguks - nii kodanikutihiskonnas kui professionaalse tegevuse . e 5 .
satuks vastuollu rahvusvahemuste etnilise identiteediga.
kaudu, stltumata keeleoskusest. Oodatud on kodakondsusnduete leevendamine; kodakondsuse véimaldamine

D Kuuluvustunde suurenemiseks tahtis suurendada rahvusvahemuste kaasatust lihtsustatud korras Eestis stindinutele, kes on elanud ja t66tanud Eestis viimaste 20
kogukondade tasandlil, eriti oluline véljaspool Tallinna ja Ida-Virumaad. aasta jooksul.

Oluline véltida sundusena ja assimileerimivana tajutavat poliitikat, k.a Oluline on muuta Venemaa negatiivset kuvandit neutraalsemaks - eestikeelses meedias,
CE tunnustada rahvusvahemuste kultuurilisi isedrasusi ja nende kohta Eesti Kirjanduses, koolide ajalooprogrammis.
kultuuriruumis.




Uuringu kokkuvéte

Sotsiaalne ja poliitiline osalemine
AC Valtida véahemuste kodanikuaktiivsuse allasurumist; valja tootada mitmekdilgsed Vajadus edendada eestlaste ja rahvusvihemuste suhtlemist ja kontaktide arvu ja
kodaniketihenduste toetamise mehhanismid. kvaliteeti — kodanikelihendustes, kogukondade tasandil. Eriti aktuaalne piirkondades,
Vajadus tdhusamate osaluse toetusmehhanismide jérele. Oluline venekeelne kus rahvusvahemuste osakaal elanikkonnas vaiksem.
B info nii osalusvéimalustest kui korraldusinfost - rahastusvéimalused, tugi jne. Soovitakse enam eestlastega uhiseid ritusi, mis pohineksid tldinimlikel vaartustel véi
Piirkondades, kus rahvusvdhemuste osakaal on véiksem, on oluline tagada milles tunnustataks mitte-eesti kultuure (nt mitmekeelne laulupidu).
eestikeelsete organisatsioonide valmisolek rahvusvahemuste kaasamiseks ja Noérgemast sotsiaalmajanduslikust olukorrast tingitud passiivsuse Gletamiseks oluline
P teadlikkus kaasamise vajalikkusest ja véimalustest. voimaldada efektiivsed finantseerimismehhanismid ja teavet nende kasutamis-
Kaasata tuleb ka peavoolust korvalejagjaid. véimalustest, kaasaarvatud kattesaadav informatsioon vene keeles, konsultatsioonid,
E Vajadus tagada venekeelse info kattesaadavust osalemisvéimaluste kohta. projektide kirjutamise/ projektijuhtimise tugi jne.

oskus voib ebasoodsas keskkonnas kaasa tuua mitmeid l6imumise seisukohalt negatiivseid tagajargi:
néditeks suuremat diskrimineerimise taju tooturul (sealhulgas klaaslae fenomeni teadvustamist), vastu-
meelsust tarbida eestikeelset meediat just selle sisu ja tonaalsuse tottu. Loimklastrite ootuste ja vajaduste
arvessevotmine poliitikakujundamisel ja institusioonide toimimisel voib toetada loimumisprotsessi
edenemist. Loimklastrite spetsiifilised ja iihised ootused-vajadused on esitatud tabelis 18.

Meie uurimus tuvastas 16imklastrite eriparade korval ka suure iihisosa eri klastrite I16imumisvajadustes
ja -ootustes. Ehkki uuritav sihtriihm on viga heterogeenne, esinevad eri 16imklastrites {ihised ootused ja
vajadused mitmes kiisimuses, mida me fookusgrupi intervjuudes kisitlesime, osa iihiseid teemasid tousis
aruteludes esile ka arutelukiisimustest soltumata. Koigist olulistest erinevustest hoolimata {thendavad
vene suhtlemiskeelega inimesi Eestis teatud probleemid, mis on I6imumise seisukohast olulised enamu-
sele — nii neile, kes ei valda eesti keelt v0i ei oma Eesti kodakondust, kui ka neile, kes on juba mitme-
kiilgselt 16imunud. Koiki intervjueerituid {ihendasid:

vajadus olla Eesti {thiskonnas ja riigis tunnustatud oma etnilises erinevuses;

ootus olla koheldud vordvaarsena;

valmisolek panustada Eesti iihiskonda ja kultuuri; ning sellest tulenev

ootus, et neid késitletaks eestlaste poolt omana ja osana Eesti iithiskonnast.

Asjaolu, et venekeelsete elanike {tildised ootused ei eristu 16imklastrite kaupa, viitab sellele, et 16imu-
mise kui sotsiaalselt sidusa ithiskonna kujunemise tegurite kirjeldamiseks on vaja analiiiisida veel teisigi
dimensioone, millest osa kajastab venekeelsete elanike ootuste ja valmisoleku eri tasemeid, teised aga
eestlaste valmisolekut vastata neile ootustele.

8.4. Noored hariduses

Gilimnaasiumides 6ppivad venekeelsed noored

Giimnaasiumis oppivad venekeelsed noored osutusid kdesoleva uuringu iiheks sihtrithmaks, kuna 2011.
aasta 1. septembrist laksid venekeelsed munitsipaalgiimnaasiumid tile osaliselt eesti 6ppekeelele. Vasta-
valt tildharidussiisteemi arengukavale aastateks 2007-2013 on selle {ilemineku eesmark tagada neile 6pi-
lastele, kelle emakeel ei ole eesti keel, vordsed voimalused kutse- ja korghariduse omandamiseks ning
tooturul toimetulekuks, mis omakorda suurendaks muukeelsete elanike lojaalsust ja iihiskonna sidusust.

Viisime 1dbi neli rithmaintervjuud kolmes etnilis-keelelise koosseisu moéttes erinevas keskkonnas: kaks
rithmaintervjuud Tallinnas, iihe Ida-Virumaal ja iihe Tartus. Intervjuudest selgus, et {ileminekut vene-
keelselt oppelt pohikoolis eestikeelsele dppele giimnaasiumis kogeti valulisena. Véljatoodud pohjuste
hulgas nimetati: eestikeelsete opikute ja Oppematerjalide puudumist; dpetajaid, kes vdga harva on
péadevad nii eesti keeles kui oma aines (enamasti peeti neid valdavaks kas keelt vdi ainet); rea ainete
puhul jarsku iileminekut pohikoolis (kevadeks) omandatud venekeelselt terminoloogialt (siigisel) giim-
naasiumis eestikeelsele sdnavarale, tekitas Opilastes muret hariduse kvaliteedi tile. Arvati, et sellise {ile-
mineku tulemusena ei omandata ei eesti keelt ega aineid tasemel, mis oleks hadavajalik venekeelsete
noorte tulevikuplaanide teostamiseks. Jareldati, et sellest tulenevalt on nende vdimalused konkureerida
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Eestis eesti rahvusest noortega oluliselt kahanenud. Et selline kogemus langes kokku venekeelset kooli
kaitsnud tihenduste ja isikute hoiatustega, siis siivendas see pessimismi voimaluste osas mojutada asjade
kéiku nii haridussiisteemis kui ka laiemalt ithiskonnas. Uleminekut eestikeelsele dppele tajutakse valitsus-
poolse surveavaldusena.

Intervjuudest jareldub, et domineerivaks kohanemisstrateegiaks peavad noored lahkumist Eestist, sh ka
need noored, kes peavad Eestit oma kodumaaks. Eestisse jddmise puhul peeti eestikeelset giimnaasiumi,
mitte laiemalt eestikeelset Opet, kdige kindlamaks edasijoudmise viisiks (eesti keel omandatakse eesti-
keelses keskkonnas, puudub kohustus korduvalt tdestada keele valdamise taset eksamitel jne). Samas
ei peeta seda enda jaoks voimalikuks (lapsevanemad oleksid pidanud panema nad esimesest klassist
eestikeelsesse kooli voi koguni eestikeelsesse lasteaeda) ega sobivaks (osalt raskuste tottu oma keele ja
rahvuskultuuri siilitamisel, aga ka seetottu, mida oldi kuuldud eesti dppekeelega koolis dppinud vene-
keelsete laste kogemustest).

Ka eesti keelt vaga heal tasemel valdavate noorte seas on Eestist lahkumisele hdalestatuid. Ainult et need
noored eelistavad omandada korghariduse Eestis ja lahkuda siit haritud inimesena. Pohjendused variee-
rusid, kuid enamasti olid need seotud kahtlustega oma tulevikuvéljavaadetes Eestis; domineeris (ldhe-
daste kogemusel baseeruv) veendumus, et ka hea keeleoskuse puhul osutub veneparane nimi diskrimi-
neerimise aluseks Eesti to6turul.

Koigis, eriti Tallinna ja Tartu, rithmaintervjuudes olid esindatud noored, kes pidasid Eestit oma koduks.
Ida-Virumaal domineeris kohalik (maakondlik) identiteet. Vastus kiisimusele, kas kuulutakse eesti rahva
hulka, kajastas seda, kuidas defineeriti enda jaoks eestlaseks olemist. Ulekaalukalt anti eitavaid vastuseid.

Tajutakse, et nii venekeelsete noorte arvamusega kui ka laiemalt tildsuse arvamusega poliitilisel tasandil
ei arvestata. Poliitilist tegevust ja oma seisukohtade avaldamist peetakse mottetuks.

Sotsiaalse osaluse ja kontaktide mustrid eestlastega on mitmekesisemad. Giimnaasiuminoorte seas on
selliseid, kes osalevad iisna aktiivselt ithiskonnaelus. Uldiselt valdavad need noored teatud maéaral eesti
keelt (suhtlustasandil). Suheldakse ka eestlastest eakaaslastega. Niisugused noored torjutust eriti ei taju.
Teisalt on ka selliseid, kes annavad oma olukorrale pessimistliku hinnangu, tunnevad end fiiiisiliselt
ja vaimselt aheldatuna. Probleemi pdhjuseks peetakse venekeelsete noorte madalat teadlikkust riigis ja
Tallinnas toimuva kohta. Vahemaktiivsed nimetavad olulise pohjusena ka keelebarjdari — vene ja eesti
noored ei puutu iihistiritustel piisavalt kokku.

Kutsekoolides 6ppivad venekeelsed noored

Kaesoleva uuringu iiheks sihtrithmaks valiti venekeelsed kutsekoolide dpilased, eeskitt seoses kutse-
dppeasutuse seaduse muudatusega, mille Riigikogu kiitis heaks juunis 2013. Uleminek eestikeelsele
Oppele toimub paralleelselt mitte-eestlastest noorte polariseerumisega eesti keele oskuse alusel. Tekkiv
16he kipub omakorda kattuma I6hega tasemedppes ja lapsevanemate sotsiaal-majanduslikus olukorras.
Kui pohikoolis eesti keele oppe tulemuslikkus oluliselt ei parane, soodustab kutsehariduse iileviimine
eestikeelsele dppele polariseerumist veelgi, kuna tagasihoidliku eesti keele oskuse tottu voib vahemalt
esialgu suureneda venekeelsete noorte véljalangevus kutseharidusest. Kutsehariduse ekspertide sonul
piirduvad téendoliselt need noored iiksnes eriala omandamisega, jaddes keskhariduseta.

Rithmaintervjuud viisime labi Tallinnas ja Ida-Virumaal Johvis. Vorreldes Tallinna ja Ida-Virumaa kutse-
koolides oppivate venekeelsete noorte kogemusi ja hinnanguid, ilmneb lisaks paljudele iihistele joontele
ka regionaalne eripara.

Keeleliselt eraldatud haridussiisteemis dppimist motestati nii Tallinnas kui ka Ida-Virumaal emakeeles
Oppimisena. Samas ei piirdu erinevused eesti- ja venekeelse haru vahel iiksnes keelega: {ileminekud {ihest
harust teise (Opingud emakeelest erinevas keeles) on harvad, eri harude opilaste omavaheline kommu-
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nikatsioon ei toimi, 6ppekavad erinevad jne. Nii Ida-Virumaal kui ka Tallinnas oldi seisukohal, et eesti
keele valdamine emakeelena loob eesti noortele eeliseid haridussiisteemis edasijpudmisel. Uhtlasi val-
jendati veendumust, et eestlaste ja mitte-eestlaste pohikoolijargsed haridusteed on hierarhiliselt eristatud
(tehnilised teadmised-kutsekoolid on enamasti venekeelsetele, eestlastele aga tilikool ja giimnaasiumid).

Nii Tallinnas kui ka Ida-Virumaal tajutakse eesti keelt mitte niivord potentsiaalse kommunikatsiooni-,
kuivord vastupidi, eristamise vahendina. Vaatamata sellele kavatsetakse parandada selle oskust prag-
maatilistel eesmarkidel (dpingud, hea t66 leidmine, mujale Eestisse, aga ka vilismaale siirdumine Eestis
omandatud haridusega). Ida-Virumaal arvasid kutsekoolide dpilased, et eesti keele oskuse néudmine
venekeelses regioonis pole tingitud mitte praktilisest vajadusest, vaid poliitilistest ambitsioonidest, et 6p-
pida eesti keelt venekeelses regioonis on eriti raske, et see peaks olema vabatahtlik, mitte sunniviisiline.

Tallinnas eesti keele vajalikkuse {ile {ildse ei arutletudki (ilmselt peeti seda enesestmdistetavaks), vaieldi
hoopis selle iile, kas just eestikeelne dpe (60% ja enam dppekava mahust eesti keeles) on koige tohusam
eesti keele omandamise viis, kas see sobib koigile ning kas see peaks olema ainus ja kohustuslik hariduse
omandamise viis.

Nii Tallinnas kui Ida-Virumaal mojutasid suhtumist eelseisvasse muudatusse kutsehariduses iileminekul
eestikeelsele Oppele nii negatiivne kogemus giimnaasiumi iilemineku puhul (tuttavate dpilaste raskused,
aga ka venekeelse elanikkonna vastuseisu ignoreerimine), kui ka suhtumine eesti keele oskuse vajadusse.
Positiivse poole pealt tosteti esile just eesti keele (voimalikku) paremat oskust, samas kaheldi, ega selle all
ei kannata eriala omandamine. Ida-Virumaal rhutati, et see reformi pluss vdiks kehtida vaid nende puhul,
kel kavas jadda Eestisse, neid aga arvati olevat vdga vahe. Tallinnas prognoositi vastavalt ka kutsekoolide
opilaskonna muutumist: sinna koonduvat praegusest enam need, kes on valmis hariduse omandamise
nimel vaeva ndgema, osa noori aga jadb niitid ka kutsest ilma. Miinuspoole pealt osutati eelkdige valikute
kahanemisele, sest 6ppida emakeelest erinevas keeles on raskem, eriti inimestel, kel puudub keelevaist
Uldine negatiivne suhtumine oli kantud sellest, et tunnetati end vdoimu otsuste , objektidena”, kelle arva-
musega ei arvestata.

Tallinnas ilmnes, et paljude eestikeelsuse ja eestimeelsuse kiisimuste puhul ei erinenud eesti keelt val-
davate seisukohad mitteoskajate omadest. Oldi iihel meelel, et sunniviisiline kutsehariduse tileminek
eestikeelsele dppele tahistab negatiivset suhtumist venekeelsesse elanikkonda. Erinevalt Ida-Virumaa aru-
telust, ei pakutud valjapadsuna Eestist lahkumist, vaid hoopis kiilma verd konkreetsete (sh ka eestlastega
suhtlemise) probleemide lahendamisel.

Nii Tallinnas kui ka Ida-Virumaal oldi veendunud, et edukaks erialaseks arenguks on lisaks eesti keele
oskusele olulised nii ,0ige” (eestiparane) perekonnanimi kui ka sidemed. Tallinnas viidati seejuures ka
isiklikule diskrimineerimise kogemusele.

Kokkuvottes arvati nii Tallinnas kui ka Ida-Virumaal, et koige digem oleks voimaldada venekeelsetele
noortele valik, sailitades haridussiisteemis erinevad harud.

Kuuluvustunde mustrid varieerusid. Kodumaad motestatakse védga erineval moel, vastavalt suhtutakse
ka Eestisse. Kui kodu motestatakse ,, kohana, kus oldi tiles kasvanud”, voi stinnimaana, kus elavad lahe-
dased, siis peetakse Eestit koduks. Need aga, kelle arvates on kodutunde puhul oluline emotsionaalne
seos riigiga, ei pidanud Eestit koduks. Ida-Virumaal tosteti esile ,omade” (ehk siis kirjelduse loogikast
lahtuvalt venekeelset) monusat dhkkonda, mis teeb maakonna koduseks. Esines raskusi vastamisel kiisi-
musele Eesti (otseses tolkes , Eestimaa”) rahva hulka kuulumise kohta — kuuluvustunne pole selgelt l&bi-
tunnetatud moiste. Vastuseid mojutas arvamus sellest, keda etnilised eestlased eestlasteks peavad, tunde
olemasolu voi puudumist pohjendati etniliste argumentidega.

Suhtumine I6imumisse oli Tallinnas ja Ida-Virumaa aruteludes erinev: Tallinna arutelust jdi kdlama selle
vajalikkus, saavutamist peeti vdoimalikuks eelkdige avalike arutelude teel. Ida-Virumaa arutelus dominee-
ris aga skeptiline suhtumine, pohjendusena esitati eestlaste ja venelaste etnilisi erisusi.
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Korgkoolides 6ppivad venekeelsed noored

Eesti 16imumispoliitika {iks keskne eesmark on suurendada hariduslikku vordsust, sellal kui haridus-
siisteemis toimub mitu olulist reformi (haridus- ja ldimumisproblemaatika puutepunktidel peatub
pikemalt raporti ptk 3.1). Selles uuringus uuriti seetdttu ka kdrgkoolides dppivaid venekeelseid noori.
Rithmaintervjuud viisime labi nii, et jagasime grupi kaheks. Esimese rithmaintervjuu tegime nendega, kes
Opivad eestikeelses Sppes, teises osalesid need, kes on valinud venekeelse korghariduse. Intervjueeritute
seas on nii bakalaureuse- kui ka magistrioppe iiliopilasi. Lisaks intervjueerisime kaht eksperti, kes puutu-
vad tihedalt kokku venekeelsete tudengitega (iilikoolide kolledzites).

Erinevalt noorematest kdesolevas uuringus osalenud opilastest (kutsekoolid ja giimnaasiumid) lahtuvad
tudengite argumendid rithmaintervjuus selgelt indiviidi, s.o oppija isiklike eesmérkide ja voimaluste
vaatepunktist. Vene- voi eestikeelse korghariduse vahel valiku langetamisel on nende jaoks olnud otsus-
tavad pragmaatilised tegurid. Venekeelse korghariduse plussiks on voimalus omandada eriala kiiremini
ja kergemalt. Eestikeelse korghariduse valinute jaoks on olnud maarav, et vaid eesti keeles on vimalik
oppida soovitud erialal. Suhtumine eesti keele oskuse vajalikkusse on aga seotud sellega, millises keeles
noor ise opib. Kui eesti keeles korgharidust omandavate noorte hinnangul suurendab eesti keele oskus
t60- ja haridusvoimalusi, leiab enamik vene keeles Sppivatest tudengitest, et eesti keelt vdiks dppida alles
siis, kui selleks tekib konkreetne vajadus. Viimases on vene keeles 6ppivad tudengid mentaliteedilt seega
tisna sarnased kutsekoolides oppivatele venekeelsetele noortele.

Valdav osa intervjueeritutest, sh eksperdid, on kriitilised giimnaasiumihariduse kiire iileviimise suhtes
eesti keelele, leides, et praegu ei ole dpetajad voimelised korralikus eesti keeles aineid edasi andma. Nii
kannatab iihelt poolt teadmiste kvaliteet, teiselt poolt ei Opita sel viisil ka eesti keelt. Seega on eesmark
koolitada venekeelsete koolide jaoks piisavalt eesti keelt hésti oskavaid Opetajaid. Nii tudengid kui ka
eksperdid leiavad samas, et kui eestikeelne giimnaasiumiharidus muudab lihtsamaks eestikeelsesse {ili-
kooli astumise, kannatab tugevalt venekeelsete noorte vene keele oskus. Probleemiks osutub see nii nende
jaoks, kes ei soovi jdtkata glimnaasiumi jarel korghariduse omandamist, kui ka nende jaoks, kes soovivad
korgharidust omandada mones Venemaa korgkoolis. Sdédrase kriitika taustal on moistetav, miks tudengid
ja eksperdid peavad parimaks voimalust minna jark-jargult iile eestikeelsele Sppele, mille puhul Spinguid
alustatakse vene keeles ja seejdrel hakatakse Oppima eesti keeles. See aitab vene emakeelega noorel padseda
koige holpsamalt ligi eestikeelsele korgharidusele. Selliste iileminekuvoimaluste puudumine praegu, kui
venekeelsete Sppekavade arv viaheneb, teeks ekspertide hinnangul eelkdige Ida-Virumaalt parit noorte
ligipadasu korgharidusele senisest raskemaks. Probleem on ka noorte {iilikoolidppejoudude vahene vene
keele oskus, mis ei voimalda neil kaasa aidata vene emakeelega noorte kohanemisele eestikeelses akadee-
milises keskkonnas.

Eesti keeles korgharidust omandavatel venekeelsetel noortel on positiivsed kogemused seoses kontaktide
leidmisega eestlastest tudengite seas. Nad peavad selliseid kontakte tdhtsaks oma edasises todalases
karjaaris. Intervjueeritud eksperdid leiavad, et nende kontaktide kaudu kaob kiiresti suhtlemisbarjaar
nendel venekeelsetel noortel, kes pole varem kuigi palju eestlastega kokku puutunud. Uhtlasi niitab see, et
juba glimnaasiumihariduse tasemel on darmiselt oluline panna rohk vene koolide dpilaste {ihistegevusele
eestlastest noorte ja eestikeelsete noorteorganisatsioonidega. Nii eesti kui ka vene keeles dppivad tudengid
on praegu tihiskondlikult passiivsed, kui kone all on {ileriiklikud kodanikualgatuslikud tiritused, ehkki
jalgivad nii eesti- kui ka venekeelset meediat ja tunnevad huvi Eesti sisepoliitika vastu. Kdige olulisemaks
viisiks, kuidas iihiskonna juhtimisel kaasa raakida, peavad nad valimisi. Nad ei usu, et nende muul polii-
tilisel tegevusel oleks palju m&ju. Samas on nad kindlad, et selle, kas inimene on iihiskondlikult aktiivne
vOi mitte, méddrab dra individuaalne eripdra, mitte rahvus ega keeletaust.

Koik intervjueeritud tudengid peavad kodanikustaatuse juures oluliseks valimistest osavottu. Ent nende
jaoks on vaga tahtis kuuluvustunne. Mdlema Sppekeelega tudengite rithma liilkmed on Eestiga emotsio-
naalselt seotud ja tunnevad, et Eesti on nende kodumaa. Ukski uuringus osalenu ei ole isiklikul pinnal
tundnud eestlaste poolt torjutust ega sallimatust rahvuslikul pinnal. Siiski mainitakse rahvustevaheliste
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pingete olemasolu Eesti {thiskonnas, kuid need avalduvad respondentide hinnangul pigem meedias, mis
vastavaid stereotiilipe voimendab. Eestist lahkumise soovi esineb mdlemas intervjueeritud grupis, kuid
otsustav roll sellise valiku langetamisel on toovoimaluste olemasolu v6i puudumine Eestis.

Ida-Virumaa 20-35-aastased noored

Ida-Virumaa 20-35-aastaste noorte I6imumismustrid pakuvad huvi selle rithma eripéra tottu, seda nii aja-
loolise aja mottes (nende maailmavaade kujunes kdige intensiivsemate muutuste ajal) kui ka nende elu-
loolise aja tottu (tegemist on inimestega, kes on hiljuti haridussiisteemist valjunud, samas on sealt saadud
pagas ka praktilise elukogemusliku proovi labi teinud); lisaks geograafilises-piirkondlikust tdhenduses.
Rithmaintervjuu eesmark oli tihelt poolt uurida, kuivord kehtib ka selle grupi puhul uuringus raken-
datud Kklastrite loogika (kuivord eristuvad seisukohad 16imumise dimensioonide kaupa), teisalt aga
késitleda seda kontrollrithmana haridusrithmade seisukohtade puhul. Osalejad olid valitud eelkiisitluse
alusel, esindatud olid meie uuringu A-, B-, D- ja E-klaster.

Rithmaintervjuu pohjal ilmnes viga selge eristusjoon tegutsejate ja passiivsete iihiskonnaliikmete vahel.
See eristusjoon langes kokku ka eelkiisitluse tulemusega, st klastrite moodustamise algkriteeriumidega.
D- ja E- klastri esindajad osutusid sotsiaalses ja poliitilises m&ttes passiivseteks, A- ja B-klastri esindajad
aga aktiivseteks tegutsejateks. Tegutsejate puhul voib eristada kolme maailmavaatelist tiitipi. A-klastrit
esindasid intervjuus kaks {isnagi erinevat maailmavaadet: liberaalne ja multikultuurne. Kolmas vilja-
kujunenud maailmavaatega tiilip — intuitiivne patrioot — sarnaneb kdige enam kodanikudimensioonis
16imunutega (B-klaster).

Tegutsejate tiilipe iseloomustab: selgelt viljendatud kuuluvustunne, tugev kodanikuidentiteet, kriitiline
suhtumine voimudesse (sh nende poolt eesti keele nduete kasutamisse survevahendina) ning paljude
sotsiaalsete probleemide puhul etnilise m66tme voimendamine. See ei vii aga kdegal6omiseni ega riigist
voorandumiseni. Vastupidi, end Eesti kodanikuks pidamine kohustab nende arvates aktiivselt panus-
tama stinnimaa arengusse, just aktiivsust peetakse kodaniku oluliseks tunnusjooneks.

Titipidevahelised olulised erinevused ilmnevad nende vordlevas analiiiisis ja seisnevad kokkuvodtvalt

jargnevas:

kuuluvustunde kujunemises (liberaalne tegutseja peab kuuluvustunde kujunemist siinnikohaga
kaasnevaks loomulikuks emotsiooniks ja diguseks, selles osas sarnaneb talle ka intuitiivne patrioot;
multikultuursete vaadetega tegutseja peab aga iseenesestmoistetavaks kohustuseks keele omanda-
mist, kultuuri tundmist);

suhestumises Eesti riigiga (liberaalne tegutseja ja intuitiivne patrioot peavad véga oluliseks riigi ja
kodaniku kohustuste vastastikkust, multikultuurne tegutseja aga riigile eriti ei looda);

suhtumises voimukandjatesse, kriitilisuse aluses (liberaalne tegutseja ja intuitiivne patrioot heidavad
voimudele ette demokraatia puudulikkust, multikultuurne tegutseja aga ebaeetilisust);

hinnangutes kodakondsuse ametlikule staatusele (liberaalne tegutseja peab ametlikku kodakondsust
oluliseks kodaniku tunnusmargiks, intuitiivne patrioot ja multikultuurne tegutseja aga arvavad, et
kodanikuks olemiseks piisab sotsiaalsest ja poliitilisest aktiivsusest);

suhtumises eesti keele oskusesse (intuitiivne patrioot ei kasitle eesti keele oskust aktiivsuse eeldusena
ega valda keelt, liberaalse tiiiibi jaoks on kakskeelsus konkurentsieelis, multikultuurse tiitibi puhul
aga eelkodige voti kultuuridevaheliseks suhtlemiseks).

Seega ilmnes Ida-Virumaa noorte puhul selgelt, et ka sarnaste 16imumise (osaluse, keeleoskuse ja kuu-
luvustunde) mustrite puhul vdivad nende pohjendused, seega ka ootused erineda olulisel maaral isegi
tisna selgelt piiritletud riihma raames. Nende ootuste ja integratsioonimeetmete kooskolastamine eeldab
lisaks monitooringule ka pidevat koostddd, ehk siis venekeelsete noorte tunnistamist integratsiooni sub-
jektideks, mitte selle objektideks. Ida-Virumaa intervjuu kinnitas, et sellised koostooks voimelised ja
sellest huvitatud aktiivsed inimesed on tdiesti olemas. Noorte inimeste puhul on sellise koost66 kanalite
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loomine eriti oluline, kuna just noored on kiired eelistama siisteemist valjumist kas Eestist lahkumise voi
selle tihiskondlikust elust taandumisena. Aktiivsete tegutsejate tugev Ida-Virumaa identiteet ei vastandu,
vaid pigem tdiendab kuuluvustunnet Eestisse tervikuna, selle kodumaaks pidamist. Intuitiivse patrioodi
naide kinnitab taas, et nork eestikeelsus ei vélista eestimeelsust. Ka koneleb intuitiivse patrioodi naide
selle poolt, et siirast eestimeelsust voiks toetada selle seostamine tervikliku maailmavaatega. Vastasel
juhul voib keskkonna ebasoodsamaks muutumisel ka intuitiivne patrioot, nagu paljud teistes intervjuudes
osalenud, hakata télgendama olukorda enda vastu suunatud tegevuskavana (,,ega neilt midagi head ei
saa tulla”). Analiiiis toi vilja seose terviklikuma maailmavaate olemasolu ja suurema l6imumisvalmiduse
vahel. Tervikliku maailmavaate kujundamisele ja selle suhestamisele olukorraga Eestis voiks kaasa aidata
nii haridusstiisteem, avalik arutelu (meedias), kodanikuiihiskond. Seda eeldusel, et koik see toimub vene-
keelse elanikkonna ja eestlaste koostdds, samas venekeelsete inimeste huvisid, ootusi ja vajadusi arves-
tades (sh ithiskonnadpetuse 6ppekava raames).

8.5. Uussisserandajad

Loimumisvaldkonna tiks eesméark on holbustada kvalifitseeritud t66jou tulekut Eestisse, sh suurendada
tippspetsialistide ja vélisiiliopilaste huvi Eesti vastu. Uuringu kdigus viisime uussisserdndajate, sh valis-
uiliopilaste ja tippspetsialistidega labi kaheksa intervjuud. Uurisime respondentide ja nende pereliikmete
kogemusi, ootusi ja vajadusi tooturu, hariduse, suhtevorgustike ja kodanikualgatuslike tegevuste osas
ning eesti keele omandamist. Téhelepanu all oli ka iihiskonda sisseelamine ning Eestisse jaamise voi
lahkumisega seotud perspektiivid.

Ka uussisserandajate puhul ei ole tegemist homogeense grupiga, kelle tuleku pohjused, kohanemisvdime
vOi siia jddmise perspektiivid oleksid samad. Kui pikaajaliselt Eestis elanud venekeelse elanikkonna 16i-
mumise juures on viimastel aastatel rohutatud paindliku ldhenemise téhtsust, siis on see sama oluline
uussisserandajate puhul. Kui seni on uussisserandajate kohanemise puhul rohutatud kultuurilisi ja teisi
tausttegureid, siisnditab kdesolev uuring, et sama tahtis on uussisserandaja varasem migratsioonikogemus.
Tippspetsialistidel on arvukamalt kogemusi eri riikide teenuste ja elatustaseme osas ning nende ootuste
kujunemisel ei ole paritolumaa nii méaarav kui valisiilidpilastel ja teistel uussisserandajatel, kelle nega-
tiivsete vOi positiivsete hinnangute andmisel méngib péritoluriigi sotsiaal-majanduslik, kultuuri- voi
religioonitaust olulisemat rolli. Tippspetsialistid jadvad Eestisse tulles ootustelt ja eelhoiakutelt neist moo-
dukamaks.

Sisseelamise suurim kitsaskoht on uuringus osalejate hinnangul info ebapiisavus ja liinklikkus. See kéib
eeskatt ingliskeelse teabe kohta, ent selle iile kurdavad ka venekeelsed uussisserandajad. Seetottu peaks
votmerollis olevate ametiasutuste ja kohalike omavalitsuste kodulehekiilgedel olema saadaval nii inglis-
kui ka venekeelne operatiivne teave. Samuti vOiks neis asutustes olla ametis tootaja, kellele helistades on
sisserdndajal voimalik teavet saada inglise ja vene keeles.

Eesti keele omandamise puhul tuleb silmas pidada, et seda vdetakse vdga pragmaatiliselt. Erinevalt
teistest uussisserandajatest, eriti madalamat kvalifikatsiooni ndudvatel ametikohtadel to6tavatest (voi ka
tootutest), pole tippspetsialistide jaoks méédrav mitte keeledppe maksumus, vaid motivatsioon. Keeledpe
on nende jaoks valik, mitte paratamatus. Keeledppe huvi on suurem neil, kes plaanivad Eestisse jaédda,
eriti kui neil on eestlasest abikaasa. Kuid mitte koik tiliopilased ega tippspetsialistid, kes igapdevaselt
saavad enamasti hakkama inglise keelega, ei soovi eesti keelt dppida. Keele dppimist voiks uussisse-
réndajalt {iheselt eeldada juhul, kui ta otsib t66d — naiteks siduda see sotsiaaltoetuste saamisega. See on
ka mitme teise riigi praktika. Eriti oluline on keeleoskus to6otsija puhul seetottu, et ta voimalikult lithikest
aega tootaks oma kvalifikatsioonist madalamal kohal.

Sisserdndajate huvi eesti keele dppimise ning Eesti kultuuri ja iihiskonnaelu vastu ei ole {iks-iiheselt
seotud. Eriti tuleb seda arvestada liihiajaliselt Eestis viibijate puhul. Seetottu tuleks rohkem pakkuda
tolketeenust kultuuriiiritustel, nditeks teatrietendustel, ka toetada eesti kirjanduse tolkimist. Ning kehtib
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ka vastupidine: koik {iilidpilased ei tunne huvi eesti kultuuri vastu, isegi kui nad soovivad oppida eesti
keelt. Seetdttu voiks monel juhul keeledpe ja kultuuri tutvustamine teineteisest lahutada. Avalik voim
peaks senisest enam toetama sellise kodanikualgatusliku tegevuse arengut, mis soodustab koost66d pShi-
rahvuse ja sisserannanute vahel — seda enam, et just iihistegevuse kaudu tekib motivatsioon eesti keelt
Oppida. Véga selge vajadus on ingliskeelse meedia arengu jarele Eestis, selle kaudu peaks toimuma teabe
jagamine kodanikuiihiskonnas, kultuurielus ja mujal toimuva kohta. Ka {ilikoolid peaksid panustatama
rohkem kaasa vilistiliopilaste iihiskonnaga kohanemisele, sh info ja kontaktide vahendamisel iihelt poolt
tudengite ja teiselt poolt ettevdtete ja MTU-de vahel.

Jatkata tuleks elamislubade ja viisadega seotud menetluskorra lihtsustamist, eriti tippspetsialistide ja
valisiiliopilaste jaoks, kelle siiatulek on riigi jaoks prioriteet. Seejuures peavad paranema sisserandajatega
tihedalt kokku puutuvate ametnike suhtlemisoskused eri kultuuritaustaga inimestega lavimisel. Paran-
dada tuleks ametnike inglise keele oskust. Kuigi intervjuudes ei tooda naiteid isiklikest kogemustest
sallimatuse kohta, rddgitakse selgelt tajutud vodristustundest teise nahavarviga inimese suhtes. Nii salli-
matuse kui ka vooristustunde viahendamisel tuleb suuremat tahelepanu podrata noorte harimisele ja
teha mitmekesisuse valdkonnas laiemat teavitustodd, mille {iks viis on sisserandajate kogemuste ja elu
kajastamine meedias. See kehtib samavdrd nii eesti- kui venekeelse elanikkonna ja meedia kohta. Avalik
voim omakorda peaks samal eesmairgil avalikkusele senisest enam selgitama, millised on sisserannet
puudutavad reeglid, mis on nende eesméark ning kes ja millistest riikidest Eestisse elama asuvad.

8.6. Eesti romad ehk mustlased

Mustlased on eriline vahemus kogu Euroopa ja ka Eesti kontekstis: kultuurilis-ajaloolistel pohjustel on
neil kui minevikus tagakiusatud ja torjutud vahemusel eristaatus, Euroopa Liit on romad kuulutanud
erilise tihelepanu all olevaks rahvuseks Euroopas. Muu hulgas teeb romade olukorra teiste vihemustega
vorreldes eriliseks ja keerulisemaks oma riigi puudumine, neil ei ole emamaad. Eesti mustlaskond on kiill
vdikesearvuline, ent olnud Eestiga pikka aega seotud. See on kultuuriliselt omaparane vahemus, keda ei
saa kisitleda venekeelse vahemuse osana. Sarnaselt setudega on nad siilitanud elava suulise parimus-
kultuuri. Nii panustavad nad Eesti kultuuri laias tdhenduses, olles meie oma Eesti mustlased. Mustlas-
kultuuril on palju aspekte, mis voiksid rikastada kohalikku kultuuri laiemalt, ning vdimalike kokku-
puutepunktide ja iiksteiselt Oppimise kohti tasuks lahemalt uurida.

Loimumise seisukohalt voib eristada erineva integreerituse astme ja viisiga mustlasi. Nagu teisedki védhe-
mused, kasutavad mustlased mitmekesiseid akulturatsiooni ja identiteediloome strateegiaid. Moned
mustlased on valinud individuaalse kohanemise strateegia: assimileerunud ja hasti kohanenud mustla-
sed ei seosta end mustlaskogukonnaga. Hasti [dimunud mustlased rakendavad integratsioonistrateegiat,
sulandudes Eesti tihiskonda ja tundes samal ajal oma mustlaseks olemise iile uhkust. Transnatsionalismi-
strateegiat (mitmes riigis kohanemine) voib oletada vilismaal tootavate voi Lati taustaga mustlaste puhul.
Suur hulk mustlasi kuulub vaeseimasse ja vahim haritud iihiskonnakihti, elades suhteliselt isoleeritud
traditsioonipdhistes kogukondades.

Probleemid on omased eelkdige viimasele grupile: suur tddpuudus, vaesus, diskrimineerimine, haridus-
tee poolelijatmine on iihised ka teistes Euroopa riikides elavate mustlastega. Ldimunud mustlased oota-
vad riigi abi mustlaskeele ja -kultuuri toetamisel ning mustlaste tunnustamist ajaloolise vihemusrahvu-
sena Eestis.

Mustlaste kogukondlikkus on ressurss, mida enamikul teistel vdhemusrahvusrithmadel Eestis ei ole.
Mones mottes tulevad mustlased viletsuse, tootuse ja vaesusega teistest paremini toime tanu tugevale
kogukondlikule perevorgustikule. Kogukonnaidentiteet annab enesekindlust, mis voimaldab {ile olla iga-
péevaelu raskustest, aga ka sellest, kui Eesti {thiskonnas on nende suhtes sallimatust ja viha. Teiselt poolt,
konflikt kogukondliku traditsioonilise elulaadi ja kaasaegse liberaalse ja individualistliku ladne kultuuri
ning eriti protestantliku tooeetika vahel tekitab paratamatult pingeid ja vastuolusid
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Mustlaste aktiivne mitmekeelsus vdiks olla eeskuju teistele rahvusriihmadele, mustlased suudavad edu-
kalt suhelda nii eesti kui ka vene keeles. Ent hea keeleoskus ja Eesti kodakondsus ei ole piisavad tingimu-
sed romade vordvadrseks kaasatuseks iihiskonnaellu: rahvuspohine diskrimineerimine on Eesti must-
laste puhul laialt levinud.

Koige tugevamalt kerkisid esile mustlaslaste haridusprobleemid. Muu hulgas tuntakse vajadust mustlas-
laste mitmekultuurilise identiteedi (Eesti ja mustlasidentiteet) kasvatamise ja toetamise jarele, mis vajab
erilist ja siisteemset pedagoogilist lahenemist, milleks Eesti haridussiisteem tervikuna praegu valmis ei
ole.

Suhtlemisel ametnikega tekivad konfliktid ja mittemoistmine: mustlased ei oska probleemi formuleerida
ega saa omakorda aru biirokraatlikust keelepruugist. Oskamatus romadega suhelda tuleneb teadmatu-
sest mitmest roma kultuuritraditsiooni eriparast, mis on erinevad ning isegi vastandlikud muule tihiskon-
nale omasest lddnelikust elulaadist ja individualistlikest vaartustest. Samas toovad intervjueeritud eks-
perdid vilja ka seda, et Eesti thiskonnas ja eriti ametiisikute, sealhulgas Opetajate seas valitseb teadmatus
ka Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu mustlasi puudutavate dokumentide osas.

Eesti ithiskond vajab mitmekesist teavet mustlaste kultuurist, isiklikke positiivseid kontakte mustlastega
ning negatiivsete stereottitipide hajutamist. Eriti oluline on see, et mustlastega vahetult kokku puutuvad
ametnikud (haridustdotajad, sotsiaaltddtajad, politseinikud, KOV-i todtajad) oleksid teadlikud mustlaste
elulaadi ja traditsioonide isedrasustest.

Eesti voiks edukalt saada mustlastega suhtlemise ja nende kohanemise osas Euroopa néidisriigiks, sest
mustlaste kogukond on véike janende probleemide lahendamine vajab seetottu ka teiste riikidega vorreldes
vahem vahendeid. Romad ootavad terviklikku riiklikku mustlastele suunatud programmi, mis hdlmaks
nii kultuuri, hariduse, meditsiini kui ka eluaseme probleeme, iiksikud kampaaniad ei ole jatkusuutlikud.
Uhe vdimaliku lahendusena on mustlaste esindusorganisatsioon vilja todtanud perekeskuse projekti, mis
voiks toimida kompleksse vahendina mustlaste ja Eesti tthiskonna I6imumiseks.

8.7. Rahvusvahemuste kultuuriseltsid

Eestis tegutseb praegu umbes kakssada viiskiimmend atesteeritud rahvusvahemuste kultuuriseltsi ja
katusorganisatsiooni, kelle eesmirk on tutvustada oma kultuurilist eripdra. Samas on seltside tegevus
olnud iisna sissepoole suunatud, mistottu on riik votnud sihiks, et nende panus iihiskonna- ja kultuurielu
rikastamisse vdiks olla senisest suurem. Neile kiisimustele piihendatud rithmaintervjuudest votsid osa
esindajad vene, ukraina, valgevene, lati ja kirgiisi kultuuriseltsidest.

Rahvusvahemuste kultuuriseltside keskseim mure on litkmete vahene eesti keele oskus, mis takistab neid
nii edukate projektitaotluste kirjutamisel kui ka parsib poliitilist ja sotsiaalset aktiivsust. Rithmaintervjuude
pohjal vajavad kultuuriseltside liikmed senisest soodsamat eesti keele dpet. Samas tuleks parandada
teadlikkust juba olemasolevate keeleSppevoimaluste kohta, mis on suunatud just neile. Nende seltside
puhul, kus aktiivsete liikmete seas on peaasjalikult vanemad inimesed, oleks mottekam pakkuda voima-
luse korral avaliku voimu poolt abi tolkimise korraldamisel, néiteks seltside tirituste reklaamide eesti-
keelse tolke rahastamisega. Uldjuhul tuleks aga toetada just keeledpet ja liikmete projektikirjutamis-
oskuste arendamist. Nii nende tegevuste juures kui ka liikmesorganisatsioonide abistamise puhul
tildiselt vajaks parandamist venekeelsete katusorganisatsioonide voimekus. Praeguses situatsioonis tuleb
eelkoige avalikul voimul endal kanda hoolt rahvusviahemuste kultuuriseltside suutlikkuse tdstmise eest,
eriti arvestades, et riik ongi planeerinud seltside voimekust ndustamistegevuste ja koolituste kaudu suu-
rendada.

Rahvusvahemuste kultuuriseltsid on olulised nii Eestis pikemalt elanud rahvuskaaslaste vajaduste eest
seismisel kui ka uute rahvuskaaslastest tulijate kohanemisel. Naiteks piihapdevakoolide kaudu 6petatakse
rahvuskaaslaste lapsi oma emakeeles suhtlema. Seltsidele on samuti tahtis nende kui silla funktsioon Eesti
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ja paritoluriigi vahel, mille kdigus vahendatakse ja tutvustatakse molema poole kultuurisfaaris toimuvat.
Kergem on silla funktsiooni teostamine neil seltsidel, kellel on vdimalik tdhusat koostédd teha paritolu-
maa saatkonnaga. Riigi abi siin oleks vajalik eelkdige nendel rahvusvahemuste seltsidel, kes ei saa toetust
paritolumaalt voi selle saatkonnalt Eestis.

Kultuuriseltsidele teeb suurt muret noorte pealekasvu vahesus ja noorte viahene huvi oma rahvuskultuuri
vastu. Siin oleks tiheks oluliseks oodatud sammuks moodsate kultuurivormide suurem toetamine rahvus-
vahemuste kultuuriseltside rahastamisel avaliku véimu poolt. Oluline on, et rahvusvahemuste kultuuri-
seltsid votaksid senisest rohkem osa tileriigilistest kultuuriiiritustest, sh laulu- ja tantsupidudest. Siin saab
riik neid toetada nii stabiilsema rahastamisega (tegevustoetus) kui ka meetmetega, mis tostaksid rahvus-
vdhemuste laulukooride ja tantsijate taset (nt koorijuhtide t06 tasustamise toetamisel). See julgustaks
rahvusvihemuste ja eestikeelsete kultuuriseltside suuremat koost6dd. Uhistegevusele aitab iihtlasi kaasa
infovahetuse toetamine eesti ja rahvusvdhemuste organisatsioonide vahel {iksteise ettevotmiste kohta.
Koost6o kultuurielus on kultuuriseltside liikmete jaoks aga omakorda oluline ajend dppida eesti keelt.
Koostookogemused eestikeelsete kultuuriiihendustega parandavad rahvusvdhemuste kultuuriseltside
voimet iihiskonnas silma paista ja sellega oma rahvuskultuuri tutvustada. Lopuks tuleks avalikul voimul
rohkem tahelepanu podrata rahvusvahemuste kultuuriseltside sisukamale kaasamisele, andmaks signaal,
et riigi poolt eesmargiks voetud seltside suurem panus ithiskonnaellu rakendub ka (kultuuri-)poliitilisel
tasandil.

8.8.Vene emakeelega riigiametnikud

Vene emakeelega Eesti riigiametnike kogemused ja ootused pakuvad l6imumisprotsesside motestamise
seisukohalt huvi, sest neid voiks kasitleta kui mitmekiilgselt I6imunuid: nad valdavad hasti eesti keelt,
neil on Eesti kodakondsus, nad on huvitatud Eesti iihiskonnast ja osalevad aktiivselt ithiskonnaelus,
suheldes eestikeelse kogukonnaga igapdevaselt. Teisalt on avalik sektor tdoandjana lakmuspaber kogu
riigis toimuvast. Eesti kehtiv Vordse kohtlemise seadus sitestab, et iga td6andja peab vordse kohtlemise
pohimotte edendamisel rakendama vajalikke meetmeid. Tagades avalikku teenistusse sisenemisel ja
avalikus teenistuses karjaaritegemisel vordsed voimalused rahvuslikust taustast olenemata, saab inimeste
teadmisi, oskusi ja kogemusi senisest paremini rakendada. Esindusbiirokraatia, st {ihiskonnagruppide
tasakaalustatud esindatus avalikus sektoris, on oluline nii vaartusena iseeneses kui ka seetottu, et avalik
sektor on erasektorile eeskujuks uute personalivarbamise pohimotete juurutamisel. Uuringus selgus, et
spetsiaalseid tegevusstrateegiaid selleks avalikus sektoris ei ole.

Lisaks otsestele toetavatele meetmetele tuleks etniline dimensioon lisada avaliku teenistuse personali-
statistika kogumisel. Kui mones avaliku sektori asutuses voi valdkonnas koostatakse juhised seaduses
sdtestatud noude taitmiseks voi kehtestatakse spetsiaalne kord nende eesmaérkide saavutamiseks, néiteks
viies tootajate varbamisprotsessi mitteisikustatud CV-de noude, voiks seda seada nditeks voi vahemalt
aruteluks nii teistele avaliku sektori asutustele kui ka todandjatele laiemalt.

Avalik sektor peaks kodanikega suhtlemisel kasutama rohkem informatsioonikanaleid, naitamaks, et
Eesti avalik sektor on juba praegu mitmerahvuseline ja seal to6tab edukalt ka vene kodukeelega inimesi.
Teavitades avaliku sektori vakantsetest tookohtadest ka venekeelsetes viljaannetes, saadetaks signaal,
et ka vene emakeelega kodanikud on riigiteenistusse ja riigiga suhtlema oodatud. Analiiiisis ilmnenud
klaaslae efekti leevenduse tiheks voimaluseks on julgustada noori korgharidusega teisest rahvusest koda-
nikke kandideerima avaliku sektori ametikohtadele. Intervjuudes toodi vilja praktikapdevade korralda-
mist, toovarjude voimaldamist ja sihtgrupis (st vene kodukeelega opilaste koolides ja korgkoolides, kuid
ka huviringides) vene kodukeelega ametnike esinemiste korraldamist. Meie uuringust nahtus veel, et
ka vaga hea eesti keele oskusega vene emakeelega ametnikud kasutavad kolleegide tuge grammatika
ja keelekasutuse korrigeerimisel ning eesti emakeelega kolleegid podrduvad vene emakeelega ametnike
poole vene keele kiisimustes. Vajalikke keelepadevusi voiks riigiametis kasitleda sarnaselt, tagades riigi
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pakutava lisateenusena keeletoimetust voi tolget ka siis, kui ametnik valdab voorkeelt viaga hasti. See
noue voiks lisaks eesti ja vene keelele kehtida ka inglise keele kohta: meie uuringust selgub, et ka interv-
jueeritud uussisserdndajatel on keeruline saada avalikku teenust inglise keeles, ja samas eeldatakse
ametnikelt suutlikkust EL-suunaliseks infovahetuseks. Nagu osal vene emakeelega inimestel on keeruline
omandada eesti keelt, on arvatavasti ka eesti emakeelega inimeste seas neid, kelle jaoks inglise keele 6ppi-
mine on keeruline.

Nii riigi kui ka KOV-i tasandil avaliku sektori varbamistegevuste eest vastutavate ekspertide teadlikkus
vordse kohtlemise edendamise ja kitsamalt esindusbiirokraatia ideedest on aga madal, seepérast voiks
avaliku sektori personalistrateegiate timberkujundamisel kaaluda teavitamise korval ka vene emakeelega
ametnike kaasamist. Uksikute vene emakeelega ametnike rolli ja koormuse vihendamiseks vdiks vene-
keelse elanikkonna voimalike spetsiifiliste probleemide siisteemset késitlemist teadlikult siivalaiendada.

Osa intervjueeritud ametnikke on aga seisukohal, et senist olukorda parandab vaid aeg ja iihestki konk-
reetsest sammust ei ole abi. Ka ajafaktori toimimise eelduseks on see, et ithiskonnas muutuvad aja jook-
sul nii praktikad (avalikku sektorisse asub to0le rohkem eesti keelest erineva kodukeelega inimesi) kui
ka hoiakud (jargmistel polvkondadel puuduvad praegustega vorreldavad rahvuslikud eelarvamused).

Lopetuseks

Uuringu tulemusi kokku vottes voib liihidalt 6elda jargmist.

Kbdigepealt muidugi toddeda, et tihtekuuluvustunde kasvatamiseks ning iihiskonna sidususe suuren-
damiseks tuleb senisest rohkem tdhelepanu podrata nii inimeste- kui ka sotsiaalsete rithmade vahe-
lise suhtlemisoskuse ning -voimaluste parandamisele. Ilma seda teadlikult edendamata muutust ei
toimu: sotsiaalsed tegutsejad toimivad vordlemisi eraldiseisvates inforuumides ning taastoodavad
neile omaseid hoiakuid. Aja jooksul voivad inforuumide erinevused pigem suureneda ning kinnis-
tuda. Olukorra muutmiseks on vaja tihendada kontakte, harjutada vastastikust kuulamisoskust,
Oppida eneseavamisoskust ja kriitikatalumist.

Teiseks, tuletavad ka kédesoleva uuringu tulemused meelde Eestis ithiskonna lahiajaloolist kogemust
ning tdnasesse paeva ulatuvaid raskusi selle tiletamisel. Monekiimne aasta eest toimus Eestis huvide
defineerimine kitsa ringkonna ja parteipoliitika raames, jattes avalikkuse korvale. Selle kogemuse
mojud on visad taanduma mitmel tasandil: iihelt poolt tuleb jatkuvalt otsuste tegijatele tuletada
meelde vajadust kaasata poliitikate véljatootamisse sihtrithmade esindajaid, keda nende otsused
vahetult puudutavad. Seda demokraatlikule valitsemissiisteemile omast eeldust ei voeta tdna veel
endastmoistetavana. Teisest kiiljest aga raskendas taoline tilalt-alla huvide defineerimine selgelt ka
inimeste maailmavaate ja ithiskondliku aktiivsuse kujunemisvdimalusi. Niiiid, kus varasem huvide
defineerimise monopol on asendunud kiiresti muutuva ning pidevat valikute tegemist ndudva
sotsiaal-poliitilise eluga, oleks inimestel tasakaalu leidmiseks vaja laiemat identiteeti voi maailma-
vaatelist toetuspunkti. Néitasid ju néditeks Ida-Virumaa noortega labiviidud arutelud, et terviklikuma
maailmavaate olemasolu aitas kaasa noorte 16imumisvalmiduse (sh tugevam kodanikuidentiteet,
ithiskondlik aktiivsus jms) suurenemisele. Enamikel Eesti elanikel ei ole paraku laiema kollektiivse
identiteedi kujunemise alusena olnud kokkupuuteid eriti muude allikatega peale rahvusliku kuulu-
vuse.

Kolmandaks tuleb taas nentida, et ithiskondliku sidususe suurendamiseks ei ole iihte selget ja sile-
dat teed. Pigem on tegemist protsessiga, mis nouab jatkuvat tadhelepanu ja tahet, ning mille saavutusi
ei saa moota iiksnes iihekordsete tulemustena.
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