RIIGIKOGU

6. istungjérk. Protokoll nr. 127 (ll). 1922 a.

Sisu: 1. Pdewakorra wastuwdtmine. -— 2. Seadus rahaministeeriumile 100.000.000 margalise krediidi

madramise kohta laenude andmiseks maakonna omawalitsustele -

3. Riigi statistika keskbiiroo pohimé&drus
médra wahendamise seadus
seadus redaktsioon. Wastu woetud.
kustutamise seadus I lugemisel.
I lugemisel. Wastu woetud.

mise seadus I lugemisel.
seadus III lugemisel. Wastu woetud.

Wastu woetud.

11. Tulumaksu muudatuste seadus — II lugemisel.
koosoleku aja ja pdewakorra kindlaksméd&dramine.

redakisioon. Wastu wéetud.
redaktsioon. Wastu woetud.
6. Woru maakonnawalitsuse sdjaacgsete riigiwdlgade
Wastu woetud.
8. Wene seaduste kogu X kdoite [ osa tsiwiil seaduste § 582 muut-
9. Sbéjakannatanutele ehitusmaterjaali andmise
10. Koosolekute seadus

redaktsioon. Wastu woetud.
4. Tédisealsuse alam-
5. Piiriwalwe alluwuse muutmise

7. Riigi olikiwit6ostuse pohimédarused

astu woetud.

- [II lugemisel.
12. Jérgmise

Wastu woetud kunni § 41-ni.

Riigikogu koosolek 30. mail
1922 a. kell 5 p. 1. Toompea lossi
Walges saalis.

Kokku on tulhud 74 Riigikogu liiget.

Koosolekut juhatab abiesimees A. Ke-
rem, wahepeal esimees J. Kukk, 16pus
abiesimees K., Wirma.

Sekretddri kohal abisekretiar W. Pe-
zold.

Walitsuse lauas: t66- ja hoolekandemi-
nister Chr. Kaarna, rahaminister G. Wes-
tel, sojaminister J. Soots.

Koosolek algab kell 5.25 min.

1. Piewakorra
wastuwotmine.

Juwha taja Ay Kes-
rem: Awan Riigikogu
koosoleku. Piewakord
on Riigikogu liigetele laiali saadetud. Kas
tehakse ettepanekuid pidewakorra muut-
miseks woi tdiendamiseks.

Sona on rkl. Koemets'al.
[}

K. Koemets (toer.): Teen cttepa-
nc!m piaewakorra-punkt neljanda jirele
wotta piewakorra-punkt 11.

Juhataja A. Kerem: Rkl Koe-
mets'a poolt on eftepanek tehtud pidewa-
korra-punkt 11-nes asetada wiiendaks
pdewakorra-punkfiks. Asun selle ettepa-
neku héidletamisele. (Hiddletatakse.)
Nidhtawaenamusegaonotsus-
tatudpiewakorrall-nespunkt
wiiendaks pdewakorra-punk-
titkis asetada.

Riigikogu liheb e¢simese pidewakorra-
punkti juurde,

Redaktsiooni
kommisjoni aru-
andja A, Jiirgen-
stein: Redaktsiooni
kommisjon paneb ette
kinnitada ,,Seadus ra-
haministeeriumile

2. Seadus rahami-
nisteerinmile
100.000.000 mar-
galise krediidi
méiramise kohta
laenude andmi-
seks’ maakonna

omawalitsustele— 100.000.000 margalise
redaktsioon, krediidi médramise
kohta laenude and-

miseks maakonna omawalitsustele” teksti
ilma iihegi paranduseta, nii nagu see Rii-
gikogu poolt 11l Iugemisel wastu woeti.

Juhataja A, Kerem: (Hiidle-
tatakse) Ettepanek on nédh-
tawaenamusega wastn \V(.)C‘tlld.

Riigikogu liheb jirgmise piewakorra-
punkti juurde.

3. Riigi statistika

keskbiiroo pohi-

maarus —redalkt-
sioon.

Redaktsiooni
kommisjioni aru-
andja A. Jiirgen-
stein: Redaktsiooni
kommisjon paneb ette
kinnitada ,,Riigi statistika keskbiiroo po-
himéddruse teksti jargmiste parandustega
(loeb): 1) § 2 punkt 3, rida kaks on ,,me-
tololoogilise”, peab olema ,metodo-
loogilise:

Juhataja A. Kerem: (Hadile-
tatakse)Parandosonnahtawa
enamusega wastu woetud.

Aruandja A. Jiirgenstein (loeb):
Teine parandus: § 2. punkt 4. rida iiks:
triikis awaldamine. Kommisjon arwas, et
parem oleks ,awaldamine triikis™

Juhataja A. Kerem: (Héadle-
tatakse) Parandusonndhtawa
enamusega wastu woetud.
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Arunandja A. Jiirgenstein (loeb):
Kolmas parandus: Wotta § 6. punktide
tihendamiseks ..a, b, d, e¢" asemele ,.a, b,
o8 .

Juhataja A. Kerem: (Haidle-
tatakse)Patandusonnihtawa
cnamusega wastu woetud.

Riigikogu liheb jdrgmise piewakorra-
punkti juurde.

Redaktsioo-
ni kommisjoni
& Faladadel a0 o
Jiirgenstein:
Redaktsiooni kom-
misjon paneb ette kinnitada ., Tdisealsuse
alammiidra wihendamise seaduse” teksti
ilma iihegi paranduseta.

4. Taisealsuse alam-
méidra wihendamise
seadus — redakt-
sioon.

Juhatajia A, Kerem: (Héadle -
tatakise) Eftepanek on' ‘nih-
tawaenamusega wastu woetud.

Riigikogu liheb jirgmise pdewakorra-
punkti juurde. '

Redaktsiooni
kommisjoni aru-
andja A. Jiirgen-
stein: Redaktsiooni
kommisjon paneb ette
kinnitada ..Piiriwalwe alluwuse muutmise
seaduse™ teksti ilma mingi paranduseta.

5. Piiriwalwe al-

luwuse muutmise

seadus — redakt-
sioon.

Juhataja A. Kerem: Asun hiile-
tamisele. (Hadletatakse) Ettepa-
wek on nadhtawa .enamusSega
wastuwoe tnd.

Riigikogu ldheb jargmise pidewakorra-
punkti juurde: Maaseaduse laiendamise
seadus  Naroowa-taguste ja Petserimaa
maa-alade peale — II lugemisel. Et aru-
andjat kohal ei ole, liheb Riigikogu jirg-
mise piewakorra-punkti juurde iile:

{Juhatama hakkab esimeces J. Kukk.)

6. Woru maakonna-
walitsuse sojaaeg-
sete riigiwdlgade

kustutamise seadus

— I lugemisel.

duse kommis-
joni  aruandija
A. Kerem: Kies-
olew seadus Kkisi-
tab iiht soOjaaegset
wolga, mis Woru maakonnawalitsus on
riigikassast saanud ja mida tema dra on
tarwitanud wabadussoja 1dbi kannatanuile
esimeseks abiandmiseks. Riigikogu on
seadusandlises korras juba kinnitanud
abisaamise korra sojapolenutele, ja sel-
lega pohimotteliselt oma otsuse annud, et
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tema sarnast abi toetab. Kiesolewal kor-
ral on lugu nii wilja kujunenud, et ‘'Waru
maalconnawalitsusel ei ole woimalik seda
laenu, mis ta omal ajal wilja jagas iiksi-
kutele sojalibi koige raskemalt kannata-
dasaanud isikutele, tagasi saada. Teiseks
on ju koigile teada, et meie maakondade
celarwed suurte puundujidiikide all kanna-
tawad ja sellepiirast ka oma summadest
seda laenu riigile tagasi maksta ei suuda.
Et sce raha on aga sarnaseks otstarbeks
ara kulutatud, missuguseks otstarbeks
riik ise teiste seaduste pohjal abi on and-
nud, leidis rahaasjanduse kommision woi-
mmalikuks ka seda summat riigi kanda
wotta ja Woru maakonnawalitsuse laenu
100.000 marga suuruses maha kustutada.

Rahaasjanduse kommisjoni nimel teen
cttepancku seda seaduseelnou esimesel hi-
cemisel wastu wotta,

Juhataja J. Kukk: (Hidleta-
takse) See seaduson esimesel
lugemisel ndahtawa enamuse-
ga wastu woetud. 3

(Juhatama asub abiesimees A. Kerem.)

Juhataja A. Kerem: Riigikogu
liiheb jiargmise piewakorra-punkti juurde:

Rahaasjanduse
kommisjoni aru-
andjaJ.Laidoner:
Lugupeetud  Riigikogu
lilkmed! Kiesolew sea-
duseelnou  on iiks nendest, mille kohta
palju on radgitud. Nagn koigile teada, on
meil mitmed riiklised ettewotted, mis too-
tawad riigi kapitaaliga ja mille kohta on
palju juba réidgitud, et neid tarwis on ra-
jada kommertsalusele. Senni ajani ei ol-
nud nendel ettewotetel, peale Eesti panga,
kellel seadusandlisel teel kinnitatud pohi-
kiri oli, nagu riigi turbatoostusel, olikiwi-
toostusel, kiitteainete keskkomiteel, lac-
kaubaagentuuril ja ., Er-
kat'il™ mingit pohikirja. Niiiid on Waba-
riigi Walitsuse poolt esitatud esimene nii-
sugune pohikiri, nimelt riigi polewkiwi-
toostuse kohta. Seda silmas pidades, et see
pohikiri esimene sellesarnane on ja . et
tema jiarele saawad ka teised sellekoha-
sed pohikirjad esitatud, nagu hdrra kau-
bandus-todstusminister teatas, teiste riigi-
toostuste kohta, sai kidesolew pohikiri ra-
haasianduse kommisionis wordlemisi poh-
jalikult ldbi tootatud. Suuri muudatusi eel-
nous, mis Wabariigi Walitsuse poolt esi-
tatud, ei ole ette woetud.

7. Riigi olikiwi-
toostuse pohi-
médrused — |

Ingemisel.
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Loen oma kohuseks Riigikogu lithidalt
tutwustada nende pohijoontega, millele
see pohikiri on rajatud. 1) Suuremaks ta-
kistuseks riigitoostustes on see asjaolu, et
ametnikud, kes seal téétawad ja ka juhti-
wad joud senni ei olnud sugugi materjaal-
selt huwitatud toostuse edust, tema pare-
mast arenemisest. Nad olid harilikud riigi-
ametnikud, woisid palka saada riigiamet-
nikkude palgatabeli jirele ja selle tottu ei
olnud neil ka isedralist huwi toostuse
wastu, ei waadanud tema, kui' oma asja
peale. Toostuses oleks tarwis olnud koon-
dada paremaid juhtiwaid joudusid, kuna
aga riigiametnikkude palgatabelid ei luba-
nud neile korgemat palka maksta; eraet-
tewotetes aga maksetakse niisugustele pa-
rema eriharidusega ja suuremate koge-
mustega inimestele palin paremat palka.
Niiiid on kidesolew pohikiri nii kokku sea-
tud, et toostus on iseseisew juriidiline isik
ja Wabariigi Walitsusel on woimalus seal
niisuguseid palkasid méidrata, missuguseid
tema heaks arwab, nii et t60stus omaga
wilja tuleks ja iseennast mitte dra ei
s00ks. Juhatusele, kellele kollegiaalne
kuju on antud, nage koigis eraettewote-
teski, on pohikirja jirele suured wolitu-
sed antud, ta tdidab ka aktsiaseltsi
funktsioone. Siis on weel t6ostusnoukogu,
mis koos seisab wiljaspoolt kutsutud isi-
kutest, sellekohastest eriteadlastest, finas-
ia seliskonnategelastest ja selle noukogu
tildise juhatuse ja kontrolli all tbotab toos-
tuse juhatus.

Siis oli weel iiks suurem kiisimus see,
kuidas saaks siin lahendada wahekordi
riigikontrolliga. Uhelt poolt arwati, et nii-
suguse cttewotte kohta riigikontrolli iile-
pea tarwis ei ole, et asutus iseennast oma
juhatuse ja noukogu kaudt woiks kontro-
leerida, nagu Eesti pank seda teeb. Raha-
asjanduse kommisjon arwas aga, et Eesti
panka ei saa kiesolewal juhtumisel mitte
mooduandwaks pidada, sest Eesti pank
tootab rohkem wiéljaarenenud pohikiria
jarele, sest pankade pohikirjad on pea ter-
wes ilmas olemas. Toostusettewotete
kommertsalusele seadmisest on senni kiill
palju rédgitud, kogemusi sel alal on aga
wihe. Wiljamaal on niisuguseid ettewot-
teid olemas, milledest riik huwitatud on,
nagu ndituseks Inglismaal, kuid siin on
nad koguni teisel alusel. Need olid suured
eraettewotted ja riik omandas nende
widrtpaberid, - et sel wiisil ettewottes
moju awaldada; nii siis kogemusi sel alal
meil ei ole. Pealegi kontroleerib pank
ennast iga kuus ise; panga wiirtust ei

saa omawoliliselt iimber hinnata, sest te-
ma wiidrtused on rahas ja kui tal on wal-
jamaa raha, siis on maéérajaks kindlad
borse hinnad. Toostusettewottes aga nii-
suguseid kindlaid mifrasid ei ole. Teiseks
pohjuseks, mis kontrolli wajadust toen-
dab, arwati seda, et toostusettewote
asub wiljaspool Tallinna, kuna aga nou-
kogu ja juhatuse asukoht Tallinnas on.
Mone aeg-ajalise wiiljasdidu pubul ei
saaks aea pohialikku kontrolli mitte 1dbi
wiia ja se}leparast oleks tarwis, et riigi-
kontroll riigiwoimu woi rahwaesituse
poolt seal kontrolli funktsioone teostada
saaks. Uhtlasi-arwati, et niinimetatud eel-
l\UntIOHI, mis toostusettewottele teata-
was mottes takistuseks on, mitte tarwis
ei ole. Riigikontroll teostab polewkiwi-
toostuses ainult faktilist jarelkontrolli,
aastaaruandeid kontroleerides, kuna aga
eelkontroll ja iseédranis see osa eelkont-
rollist, mis tOoOstusettewotetel isedranis
raske oleks: ,poloshenie o kasennoh
podrjadah i postawkah' jidks édra. Siis
on siin weel paar isedraldust, mille peale
ma tdhelpanu juhin. Esiteks, toostuse po-
hikapitaal on madratud riigi poolt, see on
riigikassast 250.000.000 marka ja see ka-
pitaal tuleb tagasi maksta 50 aasta jook-
sul. Mis puutub iilejddwasse puhaska-
susse, siis on selle kohta ka kaks arwa-
mist esile tulnud. Uks on niisugune, et po-
lewkiwitoostus, kui driline asutus, peaks
koik maksud maksma, nagu teisedki era-
ettewotted. Teisest kiiljest aga seleta-
takse, et see on riikline ettewote ja kui
nusu;{usel ei ole tal mitte motet rngl mak-
susid maksta, sest see oleks, nii iitelda.
raha iihest taskust teise panemine. Pohi-
kirja jirele on see toostus siis ka koigist
riigimaksudest waba, on aga kohustatud
kohalisi kogukondlisi maksusid omawalit-
sustele maksma.

Seaduses on dra tidhendatud, et
65 % puhaskasust laheb riigi kasuks, 10 %
— tagawarakapitaaliks, 10 % — ettewotte
Jaiendamiseks ja 15% — juhatuse- ja nou-
koguliigetele ning teistele wastutawatele
ametnikkudele. Iseenesest arusaadaw omn,
et ettewotte edu oleneb tihtipeale teda

-juhtiwate ametnikkude huwist ja ametnik-

kudele woib selle jdrele palkasid méiédra-
ta, kuidas olukord nouab. Juhatust on
woimalik huwitada tihest kiiljest palka-
dega ja teisest kiiljest teatawa protsen-
diga puhaskasust, mis ettewote sisse toob.
Uldiselt kokku wottes peab toonitama, et
see pohikiri on wordlemisi pohjalikult
ldbi tootatud rahaasjanduse kommisjonis,
13
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muidugi ei woi pretendeerida, et ta just
see koige wiimane sona oleks ja tulewi-
kus enam muutmise alla ei kdi — elu woib
muutmisi nouda, kuid rahaasjanduse kom-
misjon tegi koik, mis tema arwamise ji-
rele tarwilik oli. Praeguses seisukorras
oleks see pohikiri igatahes suur samm
edasi meie riikliste tooOstusliste ettewo-
tete korraiduses, ja rahaasjanduse kom-
misjoni nimel teen ettepaneku seda sea-
duseelnou | lugemisel wastu wotta.

L. Johanson (sd.): Kommisjoni
aruandja tdhendas, et selle pohikirja wil-
jatootamise juures olla silmas peetud ces-
mérki isedralist huwi dratada nende kes-
kel, kellest oleneb kidcsolewa toostuse edu.
Kui aga kiesolewat seaduseelnéu waa-
data, siis peab kiill tunnistama, et siin seda
eesmirki pole kill kidtte saadud. Kies-
olew pohikiri annab olikiwitéostuse biiro-
kraatide kétte. Temas on oeldud, et kau-
bandus-téostusministeerium esitab juha-
tuse- ja noukoguliigete kandidaadid Wa-
bariigi Walitsusele, kes neid kinnitab. Ju-
hatus ega noukogu ei woi walida enesele
juhatajat — need nimetatakse. Kui tahe-
takse toostuse wasty, kus asjatundjad ju-
hid on, huwi dratada nendes, kelledest dra
oleneb toostuse edu, siis oleks pidanud
iuhatus ja noukogu nonda saama korral-
datud, et wihemalt noukogusse oma esi-
tajaid woiks saata ka need, kes otsekohe
selles toostuses tegewad on. See ei ole
mingisugune uus pohimote, ei ole ka mitte
moni Adrmine leidus ega soow, waid seda
on tunnistanud just ise tdodstuse ringkon-
nad, leides, et otstarbekohane oleks lasta
toostuse noukogust osa wotta asjasthuwi-
tatud isikuid. Kédesolewal korral peaks
wihemalt noukogus, kus 5 liiget, 0igus
olema antud kandidaatisid ette panna ka
polewkiwitOostuse fiiiisilise ja tehnilise
personaali poolt. Kolm kandidaati woiks
esitada  kaubandus-toostusministeerium.
Mis isedralist huwi tahab polewkiwit6os-
tuse wastu dratada, on paragrahw, mis
koneleb puhaskasust ja just see para-
grahw teeb selle pohikirja sarnaseks
Eesti panga pohikirjale. Puhaskasust osa-
saamise woimalus on jdetud ainult juha-
tusele, noukogule ja wastutawatele amet-
nikkudele, see tihendab, kiitmmekonna ini-
mesele. See puhaskasu ei tarwitse sugugi
nii wiike olla — téostuse pohikapitaal on
250 miljoni ja selle juures on todstus wa-
bastatud koigist maksudest, mis teistel et-
tewotetel kanda on. Selle jirele woib pu-
haskasu protsent ulatada 3—4 miljoni
margani, mis pohikirja jarele tuleks #dra
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jaotada nendele inimestele. Seal juures
saawad need ametnikud muidugi suure-
mat palka, kui muudes ametiasutustes.
Kordub samane lugu nagu Eesti pangas,
kus  juhatusliikmed saawad tuludest
% miljoni eritasu. Kui tahetakse, et tods-
tus edeneks, siis oleks tulnud siin ka sil-
mas pidada neid ndudmisi, mis on wiga
pohjendatud, nimelt, et just asjasthuwita-
tud isikud, kellest dra oleneb todstuse
edu, saaks osa puhaskasust. Ma motlen
siin koiki ametnikka ja toolisi. Ja mis me
weel ndeme, siis ei anta osa puhaskasust
tooliste olukorra_ parandamiseks. Kuid
isegi biirokratismi juures on asunud wa-
litsejad, néaituseks, Wilhelm 1I, seisuko-
hale, et riigitoostus peab olema eeskuju-
likum, kuni eratoostus, ja riigitoostus ei
woi toolisi nii wiga wilja kurnata, kui
eraisik. Oleks loomulik, et riigitéostuses
iiks osa puhaskasust toostuse tooliste olu-
korra parandamiseks méédrataks. Meie
tearme, missuguses seisukorras praegu on
kaewandustoolised. Neil ei ole kokkukai-
mise kohti, ma wusun, puuduwad isegi
waimu arendamise woimalused, raamatu-
kogudest konelemata. Kui niiiid siin 250
miljoni riigi ja rahwa raha pannakse t60s-
tuse pohikapitaaliks, siis woiks ometi ka
nouda, et kui XX aastasajal puhaskasu
jaotama hakatakse, siis osa sellest téoliste
olukorra parandamise peale tuleks kulu-
tada, kuid selleks ei ole aga siin iihtegi
protsenti iiles woetud. Nii ndeme meie, et
kdesolew pohikiri tahab luua polewkiwi-
kaewandusele ddrmiselt biirokraatlise
walitsuse ja iihtlasi peab ta, kui banaal-
selt iitelda, kindlustama sooje kohti iiksi-
kutele inimestele, keda iiksik inimene,
kaubandus-toostusminister, selleks koha-
seks peab. Kui nii on, siis ei maksa sugugi
loota, et see pohikiri isedralist huwi nende
keskel drataks, et nad oma t6éojoudu ku-
lutades piitiaksid seda toostust paremale
jariele tosta. Kui tahetakse seda kitte saa-
da, siis peaks olema lubatud ka toostu-
sest osawotjate tOOliste ja teenijate esi-
tus, peaks olema efte ndhtud toolistele
puhaskasust osasaamine ja kolmandaks,
summa toostuse toodliste ja ametnikkude
olukorra parandamiseks.

Aruandja J.Laidoner: Lugu-
peetud rahwasaadikud! Kiisimused, mis
iiles tostis lugupeetud eelkoneleja, olid ka
rahaasjanduse kommisjonis arutamisel ja
said seal tagasi litkatud. Kui toonitatakse,
et see pohikiri on biirokraatline, siis naguo
ma juba tdhendasin, ei saa mitte iitelda, et
see pohikiri on mingisugune ideaalne, ja
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et seal ei tundu mingisugust biirokraatia
maoju. Terwes riigis on weel praegu biiro-
kraatia, kuid ma toonitan aga ainult seda,
et see pohikiri on niitid mitu ja mitu korda
wihem biirokraatline, kui see biirokraa-
tia, mis praegu riigitoostuses maksmas
on. Pean toonitama, et selle pohikirjaga
suur samm edasi on joutud biirokraatli-
sest korrast wabanemise mottes. Ka era-
toostusettewotetes on osa biirokraatlist
korda maksmas. Mis puutub tehnilisesse
personaalisse, siis on just juhtimise
tsentrum juhatuse ja tehnilise personaali
kiles, aga mitte noukogu kies, kelle iiles-
anne on ainult iildiste juhtndoride andmine
ja kontroll, aga mitte otsekohene juhti-
mine. igatahes on juhatusel palju suure-
mad wolitused, kui noukogul, see on ise-
enesest arusaadaw, sest et juhatus alali-
selt seal on, kuna noukogu ainult aegajalt
kokku tuleb. Nii ei ole faktiliselt tehnili-
sele personaalile mojuawaldamine mitte
ainult woimaldatud, waid see on tema ot-
sekohene kohustus. Mis puutub fiiiisili-
sesse personaali, Oigem iitelda, t0Olis-
tesse, siis ei ole see mitte uus pohimote
ja just meie suures naaberriigis sai see
wiga suure hallooga ldbi wiidud. Wabri-
kute komiteed said just sel teel konstruee-
ritud, et seal oli igalpool toolisteesitus
juhtimisele kutsutud ja selle tagajirjeks
oli, et komiteed aitasid suurelt kaasa, et
Wene toostus tiielikult surmatud sai. Nii
ndeme, et igatahes see katse, mis seal
tehti, suure toostuse juures palju rikka-
mal maal ei Oonnéstanud ja meil siin wii-
keses riigis seda katset korrata ei ole su-
gugi asjakohane. Nagu ma kord siit kone-
toolilt toonitasin, et kui see katse Wene-
maal oleks Onnestanud, siis oleks mitte
ainult wiike Eesti, waid ka paljud teised
riigid sellele jdrgnenud. Igatahes raha-
asjanduse kommisjonis oli see kiisimus
arutusel. Mis puutub t6oliste olukorra pa-
randamisesse, siis on § 23 punkt d deldud,
et 15 % puhaskasust maddratakse riigi oli-
kiwittostuse juhatuse ja noukogu liigetele
ia wastutawatele ametnikkudele erita-
suks ja muudeks otstarbeteks. Wabariigi
Walitsus médrab seda ja kui ta leiab, et
on tarwilik seda puhaskasu mitte ainult
neile anda, ja woib ju olla, et Riigikogus
moned hidrrad arwawad, et see peab otse-
kohe Riigikogus #dra mddratud saama,
kuid ma arwan, et walitsus on selleks
ametisse pandud ja et temal ka teatawad
oigused on, nonda et see seaduseelnou su-
gugi ei takista puhaskasu tarwitada t606-
liste olukorra parandamiseks. See oli

koik, mis minul wastuwiidete kohta, mis
hidrra Johanson'i poolt ette toodud, iitelda
oli.

M. Martna (sd.): Austatud Riigi-
kogu litkkmed! Kindral Laidoner t6i minu
parteiseltsimehe wastuwéiidete kohta ter-
we Wenemaa niituseks, kus tooliste olu-
korra parandamiseks suurel wiisil ettewoe -
tud katsed nurja olewat ldinud. Hirra
kindral ei nédi teadwat, et seda mitte ai-
nuit Wenemaal ei ole siindinud, waid ka
mujal on tédlised eneste huwide eest woi-
deldes sellesarnaseid noudmisi esitanud
ia teoks teinud.

Naituseks Saksamaal on tddliste nou-
kogud sellekohase seaduse pohjal wali-
tud, kes to0stuses woi driajamises tooliste
huwides kaastegewad on. Austrias on sel-
les asjas kaugemale mindud ja Shweitsis
oli see noudmine juba enne ilmasoda tut-
taw, ning seal noutakse tinapdewani
wabrikute demokratiseerimist, ja t60s-
tuse demokratiseerimine seisab nimelt
selles, et toostuste juhatamise juures mitte
itlsi kapitaali omanikkudel {itlemist pole,
waid ka inimestel, kes oma kehaliku
jouga seal tootawad. Asjata oleks Wene-
maa toostuse lonkamise woi hukkumise
idrele ette kuulutada ka meie polewkiwi-
téostuse hundikuristikku minemist. Mis
puutub tooliste olukorra parandamisesse,
siis on see kiisimus iileilmline sona tosi-
ses mottes, seda pannakse igalpool "ti-
hele, isegi ka Krupp, see suur kapitaali-
kuningas jagas oma sissetulekutest osa

todlistele. Hidrra kindral iitles siin, et ja, .

waadake, t60stuse noukogu! jddb ju wa-
badus puhaskasu protsentide #drajagami-
seks, ta woib seda ka todliste kasuks te-
ha, kuid miks ei ole seda siis pohikirjas
ette ndhtud? Miks ei woi siis pdhikirjas
dra madratud olla, et niisugune protsent
madratakse toolistele kasulikkudeks ots-
tarbeteks? Kui ithes asjas wabadusega
ldbi saadakse, siis peab ka teises asjas nii
ldbi saadama, ja loomulikult poleks siis ka
waja pohiméirust iildse ette seada. Kui
juba pohikirjas dra méidratakse, kes peab
riiklist polewkiwitoostust juhatama ja pu-
haskasust osa saama, siis on, minu arwa-
tes, iisna loomulik, et ka teised asjaolud,
mille peale minu parteiseltsimees ja mina
siin  tdhelpanu juhtisime, pohimédidruses
dra tdhendatud oleksid? Mina teen ette-
paneku seda seadust kiill esimesel luge-
misel wastu wotta, kuid I ja II lugemise
wahel kommisjoni anda wastawate pa-
randuste sissewiimiseks.

13*
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L. Johanson (sd.): Aruandja ti-
hendas siin, et juhatus on ka tehniline esi-
tus, kuid jittis nimetamata, et peale ju-
hatuse on tegewad weel teised tehnilised
joud, kuid nendel teistel tehnilistel juhti-
watel joududel ei ole mitte woimalust
oma esitust juhatusesse saata. Juhatus
seisab koos kolmest inimesest, keda nime-
tab ametisse Wabariigi Walitsus. Téhen-
datud isikud ei pruugi mitte spetsialistid
olla polewkiwittostuse alal. Teisest pohi-
mottest aga willja minnes, kui tahetakse
toostuse etteotsa paigutada asjatundjad,
sest peale juhatuse on weel wabrikutes
iiksikute toodalade juhatajad, siis oleks
loomulik, kui ka nende esitus saaks juha-
tusest osa wotta, niisama ka toolisteesi-
tus. Mis puutub niiiid puhaskasu jaotu-
sesse, siis ei saa mitte seda iitelda, et sel-
leks Wabariigi Walitsusele selle pohikirja
jarele wabadus oleks jidetud. Koigi aruan-
nete kokkuseadmine on sellesama nou-
kogu hooleks ja see saadab oma proto-
kollid kinnitamiseks kaubandusministrile,
ning lopuks pannakse siis tulude ja ku-
lude eelarwe Wabariigi Walitsusele kin-
nitamiseks ette. Puhaskasu jaotab nou-
kogu. See jaotus siinnib umbes nii, nagu
Eesti pangaski noukogu enese algatusel
ia enese #drandgemise jdrele. Teist woi-
malust jidetud ei ole. Mis puutub niiiid s6-
nadesse ,,muudeks otstarbeteks®, siis ei
tdhenda see weel mitte seda, et niiiid pu-
haskasu hakatakse jagama ka toolistele,
waid selle all woib moista ennem mone-
suguse ,.s00mingu* woi ,,olengu* korral-
damist, nondanimetatud ,esitamist", ai-
nult see woib see .,muu otstarbe’ olla. Kui
niitid tahetakse tooliste olukorra paranda-
mist nende sonadega dra tidhendada, siis
on kiill see seletus liig kauge.

Juhataja A. Kerem:
on arnandjal.

Aruandja J. Laidoner: Lugu-
peetud rahwasaadikud! Mis niiiid puutub
cttepanekusse, et seda seadust kommis-
joni tagasi anda sellekohaste paragrah-
wide iimbertootamiseks, millede kohta
siin sona woetud on, siis kordan weel, et
need kiisimused on juba rahaasianduse
kommisjonis libi arutatud ja kui see sea-
dus niiiid jille rahaasjanduse kommisjoni
tagasi antud saab, siis on loomulik, et ra-
haasjanduse kommisjon sellesama otsuse
teeb, kui ta mitte fimber walitud ei saa.
Ma saan aru, kui iiht kiisimust pole kom-
misjonis arutatud, ja ta siis kommisjoni
tagasi antakse, kuid need kiisimused said
kaik libi arutatud. ja minule paistab tﬁit§a

Lopusona
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arusaamatu, kui niid kommisjon Adkki
teise otsuse teeks oma praeguse koos-
seisu juures, teine asi siis, kui ta iimber
walitud saab. Koike seda arwesse wottes
waidlen mina selle ettepaneku wastu, et
see seadus saaks kommisjoni tagasi an-
tud ja teen ettepaneku seda seadust esi-
mesel lugemisel wastu wotta.

Juhat@ia A. Kerem: Peale kom-
misjoni ettepaneku on weel jirgmine ette-
panek rkl. Mihkel Martna poolt: ..Seadus-
eelndu 1 lugemisel wastu wotta, kuid ra-
haasjanduse kommisjonile tagasi- saata:
1) et ka t6oliste seast usaldusmehi juhatuse
noukogusse walida lasta; 2) et puhaska-
sust teataw protsent todliste olude pa-
randamiseks miirata.” Kuna rkl. Martna
ettepanck esimeses osas wastab kom-
misjoni ettepanekule, siis panen nad iihi-
selt hiiletamisele. Rkl. Martna ettepa-
neku teine osa, mis kommisjoni tagasi-
andmise ettepanekut sisaldab, tuleb eriti
hédletamisele. (Hddletatakse.) Sea-
duseelnoun on [ lugemisel
wastu woetyd. Panen hiddletamisele
ettepaneku celndu rahaasjanduse kqm—
misjoni tagasi anda. (Hiédletatakse.)
Ettepanck on poolt saanud 25 hdalt ja
wasty 25. Sellega on ettepanek
tagasi Likatwd!

Riigikogu laheb jirgmise pidewakorra-

punkti juurde.

8. Wene seaduste Uldise kom-
kogu X koitel osa misjoni aru-
tsiwiilseaduste andija A, Pal-

§582 muutmise sea~- wadre: Wene sea-
dus — | lugemisel. duste kogu X kbite
I osas § 853 on ette
ndhtud eraomanduse woorandamine Bal-
rimaal. Tasumaksmise kord woorandatud
waranduste eest on X koite mitmes para-
eralwis ette nidhtud. Seal on ette niih-
tud iildine komnisjon, kes tasu peab hin-
dama ja sellest middrama. Praegusel kor-
ral ei ole aga woimalik kommisjoni nii-
suguses koosseisus moodustada, sellepd-
rast on Wabariigi Walitsus ette pannud
seda Festi olude kohaselt muuta ja eriti
tungiwalt tarwidust leidnud iihte para-
grahwi, nimelt § 582, muuta. Uldine kom-
misjon on selle ettepaneku ldbi waada-
nud, heaks kiitnud ja paneb ette seda sea-
duseelnon I lugemisel wastu waotta.
Juhataja A. Kerem: Panen kom-
misjoni ettepaneku hiiletamisele. (F14 4 -
letatakse) Ettepanek on nidh-
tawa enamusega wastu woe-
tud.
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9, Sojakannatanutele Rahaasjan-
chitusmaterjaaliand- duse kommis-
mise seadus —Ilflu- joni aruandja
gemisel. L. Johanson
(loeb): Sojakanna-

tanutele ehitusmaterjaali andmise seadus.

Juhataja A. Kerem: (Hiidle
tatdkse.) Pe'l]kll‘l()nllahfd\\d
enamuseva wastuwoetud,.

Arnandija L. Johanson (loeb):
S 1. Wabariigi kodanikkudele, kelle hoo-
ned wabadussoja ajal sojategewuse ldbi
polenud woi 1ohutud, antakse nende hoo-
nete iileschitamiseks ja parandamiseks
riigi metsadest ehitusmaterjaali pollutéo-
ministri poolt kindlakstehtud iilemmaiira
piirides 1920 a. Il poole taksi ithe wiien-
diku hinna eest.

Juhataja A. Kerem: (Haale -
tatakse.) § 1 on ndhtawa ena-
musega wastu woetud.

~ Aruandja'l. Johanson (loeb):
§ 2. Neile § 1 tihendatud kodanikkudele,
kes metsade peawalitsusest on saanud
chitusmaterjaali wolakohustuste wastu,
antakse iihe wiiendiku ostuhinna #dra-
maksmise jirele wdlakohustused tagasi.

Juhataja A. Kerem: (Haidle-
tatakse.) §2 on niahtawaena-
musega wastu woetud.

Aruandja L. Johanson (loeb):
§ 3. Selle seaduse alla ei kuulu need wa-
bariigi kodanikud, kellele ehitusmaterjaali
on antud woi antakse Wabariigi Walit-
suse poolt ajutise walitsemise korra § 12-a
pohjal 1. juulil 1921 a. wastuwoetud mia-

ruse pohjal  (,Riigi Teataja*“ nr. 38.
1921 .a.)
Juhataja A Kerem: (Hidle-

tatakse) § 3 onndhtawa ena-
musega wastua woetud.

Aruandja L. Johansoen (loeb):
§ 4. Selle seaduse tegelik elluwiimine sise-
ministri poolt antud juhtnédride jirele on
maakanna- ja linnawalitsuste kohuseks.

Juhataja A, Kerem: (Hiddle-
tatakse) &4 onnahtawa ena-
musega wastu woetud. HI luge-
mise 10pul panen terwe seaduse lopuhié-
letamisele. (Hddletatakse Sea-
dus on nadhtawa ‘enamusega
lil lugemisel wastu woetud.

Riigikogu ldheb jirgmise pidewakorra-
punkti junrde.
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Uldisekom-
misjoni aru-
andja A: Pal-
wadre: (loeb): Koosolekute seadus. -

Juhataja A. Kerem: (Hddle-
tatakse) Seaduse, pealkiri on
ndhtawa enamusega wastu
woetud.

Aruandja A. Palwadre (loeb):

§ 1. Koigil Eesti wabariigi kodanikkudel.
munutl ka seaduslikus korras registrecri-
tud woi asutatud ithingutel ja liitudel on
oigus koosolekut pidada, nii lahtise taewa
all kui ka kinnistes ruumides.

Awaliku rahu ja julgeoleku huwides
on koosoleku pidamise oigus ja wabadus
piiratud kdesolewa seaduse alljargnewate,
paragrahwidega.

10. Koosolekute sea-
dus — Il lugemisel.

Juhataja A. Kerem: (Hddlce-
ratdlcsc.) §1onndhtawa ena-
musega wastu woetud.

Aruandja A. Palwadre (loeb):
§ 2. Tinawatel ja awalikkude! platsidel
woib koosolekuid pidada niiword, kui nad
waba litkumist ei takista.

luhdidl'gl A. Kerem: (Haidle-
tatakse) ¥ 2onnédhtawa ena-
musega wastu woetud.

Arunandja A. Palwadre (loeb):
§ 3. Koosolekuid ei woi pidada: 1) roo-
hasteedel: 2) ilma sellekohase lubata lah-
tise taewa all poolekilomeetrilises kaugu-
ses hoonetest, kus Riigikogu woi Waba-
riigi Walitsus tegelikult asuwad ja ma-

jade ees, kus asuwad wilisriikide diplo-

maatilised esitused woi wabariigi kaitse-
wideosad.

IuhdthaA Kerem: (Hiaile-
tdtakse) “50!] n&htawa e mnad=
musega wastuwnctud

Aruandja A. Palwadre (loeb):
§ 4. Koosolekuid woib pidada kinnistes
ruumides igal ajal. Lahtise taewa all on
koosolekute pidamine kella 11 ohtul kunni
kella 6 hommikul keelatud.

Juhataja A, Kerem: (Hédidle-
tatakse) S84 onnidhtawa ena-
musega wastu woetud.

Arunandja A. Palwadre (loeb):
8 5. Koosolekutel ei tohi sojariistus isi-
kuid wiibida, wilja arwatud need, kes
ametikohuste téditmise tottu koosolekul
wiitbiwad ja kui neil sojariistade kandmi-
seks ametipoolest sellekohane oizus.
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Juhataja A. Kerem:
tatakse) §5o0nndhtawa ena-
musega wastu woetud.

Aruandja A. Palwadre (loeb):
§ 6. Koosolekute kokkukutsujateks ja
koosolekute juhatuse liikkmeteks woiwad
olla tiisealised kodanikud, kelle oigused
seaduse woi kohtuotsuse pohjal kitsenda-
tud ei ole.

Juhataja A, Kerem: (Hadle-
tatakse) §6 onnidhtawa ena-
musega wastu woetud.

Aruandja A. Palwadre (loeb):
§ 7. Koosolekute iile peawad kokkukutsu-
jad teatama linnades politseiiilematele ja
maal ning alewites kohalikkudele politsei-
' ‘jaoskonna iilematele woi maakonna polit-
seiiilematele selle jirele, kes neist lihemal
asub, kirjalikult woi isiklikult suusonali-
selt wihemalt:

1) 12 tundi enne koosoleku algust, kui
koosolekut kawatsetud pidada lahtise tae-
wa all.

2) 6 tundi, — kui koosolekut kawatse—
tud pidada kmmbcs rugmis.

Miarkus: Kui kawatsetakse pidada
terwe rida koosolekuid, siis woib selles
paragrahwis ettendhtud korras enne esi-
mest koosolekut koikide kawatsetawate
koosolekute kohta teha iildine teadaanne,
kuid ainult raioonis, mis kuulub politsei-
iilema alla, kellele teadaanne esitatakse.

J. Piiskar (is.): Kordan teisel luge-
misel tehtud ettepanekut, selle para-
grabwi lopuosa redigeerida teisiti, nimelt
selle paragrahwi esimese loike 10pust dra
jatta neli wiimast rida ja see 16pp redigee-
rida jargmiselt ,.Politseiiilematele kirjali-
kult woi suusOnaliselt wihemalt kuus
tundi enne koosolekun algust™, selle ase-
mel nagu praegu on, kus koosolekute
kohta lahtise taewa all tuleb . teatada
12 tundi enne koosolekut, sest kui woi-
malust on tihe koosoleku suhtes 6 tunniga
teada saada, et koosolek peetakse, siis
saab sellest teise kohta niisamuti. Siin on
juba tahendatud eelmisel korral, et teine-
kord woiwad puhttehnilised raskused sel-
leks tekkida sel lihisal pohjusel, et néditu-~
seks, rahwast woib rohkem kokku tulla,
kui koosoleku ruum #dra mahutada suu-
dab, siis tuleb koosolek paratamatuit wiia
iile kinnisest ruumist lageda taewa alla,
mida seadus iseenesest ei takista. Siin
woib aga teadaande aeg takistuseks
saada. Woib olla, et seda ei saa mitte
12 tundi enne koosoleku algust ette niiha,
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Kui tea-
daannet siin seaduses noutakse, siis peab
kiill sellel see iseloom olema, et politsei
walweaparaat  koosolekute pidamisest
iildse teada saaks. Siis on aga 6-tunnili-
sest tdhtajast koikide koosolekute kohta
kiillalt.

Juhataja A. Kerem: Lopusona
on aruandjal.

Aruandja A.Palwadre: Il luge-
misel ma kandsin ette iildise kommisjoni
seisukoha ja juurde lisada sellele midagi
ei ole. Tahan ainult weel selle arwamise
kohta, et ithes kohas 12, teises 6 tundi
noutakse, tdhendada, — kuigi ma ildise
kommisjoni nimel seda ettepanekut toe-
tada ei saa — et minul on ka niisugune
arwamine, et kui woiks abinousid tarwi-
tusele wotta iihel korral, siis seda woiks
teha ka teisel korral. Kui wastaw woim
teab, et koosolek kokku tuleb, siis kas ta
seda 6 tundi warem woi hiljem teada saab,
see ei woiks suuri takistusi teha, et seda
aega iihtlustada. Uldise kommisjoni nimel
ma aga selle hiarra Piiskar’i ettepanekuga
ihineda ei saa.

Juhataja A. Kerem: Rkl Piis-
kar'i poolt on jirgmine ettepanek tulnud:
§ 7-da esimese Idoike Ioppu redigeerida
jdrgmiselt: ,,politseiiilematele kirjalikult
woi suusonaliselt wihemalt 6 tundi enne
koosoleku algust.” Ma panen selle rkl’
Piiskar’i ettepaneku hiidletamisele. (H 4 4-
letatakse.) Mulle paistab, et enamus
on wastu. (Wahelhiiiie: Palun
hddled 4ra lugeda! Loetakse

hdédli) Ettepanekon26hiidlega

24 wastu tagasi litkatud. Panen
§ 7 sel kujul, nagu ta 1I lugemisel wastu
woeti, hidletamisele. (Hidletatak-
se) Nihtawaenamusegaon§7
wastu woetud.

Aruandia.A: Palwadre (loeb):
§ 8. Teadaandes tuleb dra tihendada
koosoleku koht, aeg, koosoleku aine, koos-
oleku kokkukutsuja isiku nimi ja nerekon-
nanimi ning elukoht, kui koosoleku kokku-
kutsuja on iithing woi liit, siis tema wastu-
tawa esitaja nimi ja perekonnanimi ning
elukoht. Kui on ette ndhtud koosoleku
juhatus, siis tulewad iiles anda koikide
inhatusliikmete kohta samad teated.

Mirkus. Teadaanded ei kdi tem-
pelmaksu alla.

J.Piiskar (is.): Ma kordan ka selle
paragrahwi juures Il lugemisel tehtud
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ettepanekut, mille jirele paragrahw tuleks
jdrgmiselt redigeerida: , Teadaandes tu-
leb idra tidhendada koosoleku koht, aeg,
koosoleku aine ja koosoleku kokkukutsu-
ja. Koik muu selles paragrahwis kunni
mérkuseni sisaldab iiksikasjalisi andmeid,
mis koosoleku kokkukutsumise keerulise-
maks teewad ja politseile suuremat sel-
gust ei woimalda. II lugemisel tihendati,
et need teated, mis selles paragrahwis
koosoleku kokkukutsuja ja koosoleku ju-
hatuse kohta noutakse, mitte hidapérast
tarwilikud ei ole — miks neid siis seadu-
ses nouda.

Juhataja A. Kerem: Lopusona

on aruandjal.

Aruandja A. Palwadre: Selle
naragrahwi 16pp pakub koosoleku kok-
kukutsujale teatawa kindlustuse, nimelt
woimaldab  koosoleku  kokkukutsujale
koosoleku juhatust oma kitte wotta. Kes
seda .mitte ei taha, sellel ei tarwitse neid
teateid anda, mida selle paragrahwi teine
pool nouab. Tihendab, wiimasel juhtu-
misel woib tiiesti leppida Riigikogu lijk-
me Piiskar’i ettepanekuga. Kuid tdhen-
dan weel kord, et selle paragrahwi teine
osa kindlustab teatawaid wabadusi koos-
oleku kokkukutsujale. Uldise kommisjoni
nimel ei saa ma rkl. Piiskar’i ettepane-
kuga iithineda.

Juhataja A. Kerem: (Hadle-

tatakse) Enamusega on rklL
Piiskari ettepanek tagasi
liikatud. Panen hiidletamisele kom-

misjoni ettepaneku. (Hidletatakse.)
§ 8 on ndhtawa enamusega
kommisjoni redaktsioonis
wastu woetud.

~ Aruandja A.Palwadre (loeb):
§ 9. Teadaande wastuwdtmise iile antak-
se koosoleku kokkukutsujale woi wiimase
poolt teadaandes wolitatud isikule wiiwi-
tamata maksuta kwiitung.

Juhataja A. Kerem: (Héddle-
tatakse) §9 on nihtawa ena-
musega wastfu woetud.

~ Aruandja A.Palwadre (loeb):
§ 10. Teadaandeid ei nouta:

1) Riigikogu, linna, alewi, maakonna
ia waldade omawalitsuste walimiseelsete
koosolekute kohta ametlikult walimiste
wiljakuulutamise pédewast kunni wali-
miste lopuni;
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2) koosolekute kohta, millede iile pub-
likumile awalikult teada antud politsei-
illema poolt selleks midratud awalikkude
kuulutuste kohtadel, ehk linnades iihes
kohalikus ajalehes wastawalt § 7 ettendh-
tud tidhtaegadele ja § 8 dratihendatud
sisuga.

M. Neps (sd.): 11 Iugemisel tegin
selle paragrahwi teise punkti kohta paran-
duse, et lauses ,,... ehk linnades iihes
kohalikus ajalehes' sonad ,linnades iihes
kohalikus* wiilja jietaks. Sel puhul arwa-
ti, et kui paragrahw minu parandusega
wastu woetakse, siis politseil woimalik ei
ole, kui koosoleknt kusagil kaugel pee-
takse, digel ajal koosolekust teateid saada.
Selles mottes peaks siia juurde lisama
sonad ,,iihes kohalikus®. See peaks kiillalt
woimalust andma oigel. ajal koosolekust
teada saada. Sellepidrast panen ette selles
paragrahwis teises osas ,ehk linnades"
asemel wofta ,,woi‘.

Siseminister K. Einbund:
Austatud rahwasaadikud! Palun selle
paragrahwi juures arwesse wotta, et selle
paragrahwi elluwiimine, kui ta niisugusel
kujul wastu woetakse, nagu rkl. Neps ette
paneb; peaaegu woimatu tahab olla. Siin
tuleb silmas pidada, et ajaleht politseiiile-
mal 6 tunni jooksul peale ilmuynist peab
kides olema, et politseiiilem oigel ajal koos-
olekust woiks teada saada. Kuigi teata-
was maakonnas ajaleht ilmub, siiski on
woimatu, et ajalehte 6 tunni jooksul suu-
detaks igasse maakonnaosasse saata. Ma
kuulen Riigikogu liigetelt iitelusi, et Kures-
saare kohta olewat kohalik ajaleht ,,Posti-
mees”. Kuigi meie wotame, et Kuressaare
kohta on kohalik ajaleht ,,.Saaremaa‘ woi
Kuressaare ,Waba Maa”, (Naer.) nii-
sugune ajaleht wist ilmub Kuressaares.
(Naer.) Niisugusel korral ei woi selle
peale motelda, et ajaleht jouaks Kures-
saarest 6 tunni jooksul Muhumaale woi
kuhugile teise Saaremaa otsa. Ma ei ar-
wa ka, et praeguse olukorra juures. .,Pos-
timees" 6 tunni jooksul woiks jouda Wask-
narwa, poole Tartumaa serwa. Telefoni
kaudu seda ka teha ei saa.

Juhataja A, Kerem: Lopusona
on arvandjal. Aruandja sona ei tarwita.

© — Rkl. Nep§'i poolt on parandus tulnud

selle paragrahwi kohta, nimelt p. 2 sdonade
.ehk linnades iihes kohalikus ajalehes™
asemele panna ,,woi ajalehes”.. Ma panen
rkl. Neps'i paranduse héaletamisele.
(Hidletatakse) Rkl Nepsli et-
téepatek ontagasitikatud
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Panen § 10 aruandja poolt ettekantud
kujul hddletamisele. (Hiddletatakse.)
§ 10 on nihtawa enamusega
wastu woetud aruandja poolt
ettekantud kujul

Aruandja A. Palwadre (loeb):
§ 11. Rahwuswaheliste kongresside ja
konwerentside kokkukutsumiseks antakse
luba siseministri poolt.

Juhataja A, Kerem: (Hididle-
tatakse) § 11 on ndahtawa ena-
musega wastu woetud.

Aruandja A. Palwadre (loeb):
§ 12. lgal koosolekul peab olema juhatus.
Juhtumisel, kui teadaandes juhatus ette ei
ole ndhtud ja koosoleku kokkukutsuja
koosolekule ette ei pane juhatust walida,
on koosoleku juhatajaks koosoleku kokku-
kutsuja.

Juhataja A, Kerem: (Hddle-
tatakse) § 12 onndhtawa ena-=
musega wastu woetud.

~ Aruandja A Palwadre (loeb):
§ 13. Koosoleku juhatuse peale pannakse:

1) walwe koosoleku korra jirele ja
selle iile, et koosolek wastaks teadaandele,

2) koasolekult isikute eemaldamine,
kel digust ei ole koosolekul wiibida.

3) kuritegewusele dssitawate ning
kuriteoliste konede ja waidluste lopeta-
mine, samuti ka koosoleku enese ldpeta-
mine, kui juhatuse poolt tarwitusele woe-
tud abindud tagajiarietuks jadnud.

J. Piiskar (is.): Juba Il lugemisel
tihendasin  ja juhtisin tdhelpanu selle
peale, et selles paragrahwis on ndudmised
iilesse woetud, mida koosoleku juhatajal
ehk kokkukutsujal sisuliselt woimatu téita
on. Raske on koosoleku juhatajal ehk
kokkukutsujal saada neid teateid, mida
tema peale pandud iilesanne temalt nouab.
Niituseks on koosoleku juhatajal tdiesti
woimatu isikut, kellel koosolekul wiibimi-
seks digust ei ole, koosolekult eemaldada,
sellepdrast, et temal woimatu teada on,
missugused isikud koosolekule on ilmu-
nud. Seda woiks tema teha ainult sel kor-
ral, kui ta seesugusest Oiguseta isikust
teada saab. Teist noudmist, et koosolek
peab sisuliselt teadaandele wastama, et ta
selles ehk teises kiisimuses, mida aruta-
takse, mitte iile piiri ei liahe, kui koosole-
kut mitte dra keelata ei taheta lasta, on
tiiesti sisuta noudmine. Mis aga puutub
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kolmandas osas ettenihtud iilesannetesse,
— kuritegewustele dssitamisesse ja waid-
luste lopetamistesse jne.; siis ma tihenda-
sin juba Il lugemisel, et see on mdiste,
mida wiga mitmet wiisi woib seletada
selle jirele, missugusesse kolhtuasutusse
see arutamisele liheb; kas harilikku koh-
tuasutusse, ehk sojakohtusse. Seda nouda
koosoleku juhatajalt, et ta woiks kunni
peensusteni silmapilkliselt otsustada, kas
teatud iilesastumine sisaldab seda, mida
woib teatawa paragrahwi alla wiia, on
woimatu. Harilik jurist ei saaks sellega
ka mitte hakkama. Seda woib ainult
otsustada histiwilunud ja Kkiireltotsustaja
jurist.” Osalt erajutuajamisel, osalt 1l luge-
misel tihendati, et harilik tee peaks olema
sarnaste kiisimuste hindamiseks, — polit-
seid appi wotta. Politsei ei saaks ennast
mitte segama koosolekusse, ta podorab
ainult koosoleku juhataja poole ja juhib
selle tidhelpanu nimetatud = iileastumise
peale. Tehtud mirkuse jarele teeb koos-
oleku juhataja wastawa korralduse. Kies-
olew seadus paneb aga selle iilesande
koosoleku juhataja peale. Kui kellegil
tuleb wastust anda, siis pohjendakse seda
ikkagi seaduse tépipealse noudmisega.
Oeldakse, et see on koosoleku iuhataja
iilesanne korwaldada inimest, kellel seal
Oigust ei olnud wiibida. Ebhk kiilll koos-
oleku juhataja seda mitte ei teadnud ja see
alles piirastpoole seigus, siiski peab tema
selle eest wastutust kandma. Ei saa aru,
mida selle paragrahwiga odieti kitte tahe-
takse saada. Wastutust peab see kandma,
kes seadust on rikkunud. Kas tema koos-
oleku jubataja on woi mitte, see ei puutu
asjasse, kuid mispirast kistakse korwalised
isikud hulka, ja seotakse neid iilesandega,
millest neil aimu ei ole, millest nad huwi-
tatud ei ole, milles* unad osanikud ega
kaasteadlased ei tarwitse olla ja mille
korwaldamine iile nende woimupiiri kiib.
Kordan seda eitepanekut, mis ma i luge-
misel tegin, nimelt wotta § 13 wastu jirg-
miselt: . .Koosoleku juhatuse peale pan-
nakse walwe koosoleku korra jarele.”

Siseminister K. Einbund:
[Kiesolew koosolekute seadus toob. meie
karistuse normidesse muudatusi. Olewad

« karistuse normid ei ole mitte kohandud

wabale koosoleku korrale. Kogu wene-
aegse korra juures pandi politsei peale
kooselekute iile jarelwalwe, millest tek-
kisid alalised hdorumised politsei ja koda-
nikkude wahel. Politsei wois koosolekuid
igal ajal dra lopetada. Olukord kunni wii-
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mase ajani kippus niisuguseks minema, et
koosolekutel Iopulik otsustaja oli politsei,
aga mitte see kodanik ise, kellel oleks
pidanud olema woimalus antud koosolekut
wabalt juhtida ja selle eest ka wastutaw
olla. Igalpool, kus koosolekute wabaduse
ia kodanliste wabaduste kord maksab.
woimaldatakse kodanikkudele oma Oigusi
tarwitada, aga sealjuures pannakse nende
peale ka teatawad kohustused, et siis, kui
nemad niisugusest ja niisugusest korrast
iile astuwad, nemad selle eest loomulileult
ka wastutust kannawad. Nad teawad, et
kui nemad enda hulgast korrapidajad wa-

* liwad ja kui need korrapidajad kuritege-

wust dra ei hoia, nemad selle eest ka tea-
tawat wastutust kannawad. Nonda siis,
kui iihest kiiljest on lai wabadus antud,
siis teisest kiiljest kodanikud peawad
oskama seda wabadust ka niiwiisi farwi-
tada, et nemad teiste wabadust ei piira ja
igaiiks, kes teise wabadust piirab, loe-
takse juba wastawa karistuse wédriliseks.
Nonda jargnewad siis koigile neile iiksi-
kutele materjaalsetele normidele loomu-
likult ka weel trahwiseaduses wastawad
normid, nii et eksitustele koosolekute
korra kohta wastawad- trahwid jirgne-
wad, mis trahwiseaduses iiksikasjaliselt
normeeritakse. Praegu puuduwad meil
weel sellekohased trahwi normid. Kohtu-
ministeerium asub otsekohe nende wiilja-
tootamisele niipea kui see seadus wastu
on woetud. Kui need normid wilja toota-
tud on, ‘siis woime ldhemalt selle iile kone-
leda, missugune ulatus iihele ehk teisele
normile osaks woiks saada. Pohimote
selles materjaal-seaduses peaks aga nii-
suguseks jadma, kui ta siin esitatud on.
Meil maksab ju teatawasti kord, et iikski
kodanik ei woi ennast seaduse tundmatu-
sega wabandada ja sellepirast, kui tema
on walitud korrapidajaks ja tema nidiid
neid enese peale woetud kohuseid ei tiida
ja kogu tema juhatuse all olew koosolek
kaldub kuritegewusele, siis on ikkagi juha-
tus see, kes seda takistama peab, kes ise
oma korrapidajate kaudu koosoleku jirele
walwama peab. Politsei on ikkagi ainult
wiimane abindu. Mida rohkem meie siin
suudame politseid korwaldada ja endid
sunnime ise korda pidama, seda ideaalsem
saab ka meil edaspidi wabaduste tarwita-
mine ja koosoleku kord olema. Selles
asjas peame aga weel wiga ja wiga
edenema ja progresseeruma. Kui kuulda
seda, mis meie &ddrmised pahempoolsed
enesele koosolekutel lubawad, siis peame
ittlema, et meie seda teistes kodanliste
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wabadustega maades ei kuule. Kusagil ei
kutsuta nonda sona kaudu kuritegewu-
sele, kui seda meil tehtakse. See tuleb
sellest, et nemad meil ddrmist wabadust
tunnewad. Wiiljamaal saab l\OﬂL[EJa paliu
parema resultaadi kitte, kui meie pahem-
poclsed seda saawad, aga tema koneleb
nii, et see mitte kuritegewusline kone ei
ole. Wailjamaal on pahempoolsed juba
kordkorralt oppinud tsiwiliseeritud isiku-
na wilja astuma, mida meie &drmine
pahempool weel ei oska. Siiski peab
iitlema. et meil selles ka pisut paremust
on mirgata. Sellepidrast peab see seadu-
sepress woi wabadusepress kOlI‘aDldd]J
peale pandud olema, et tema teaks, €t sel
korral, kui tema omale midagi keelatut
lubab, sellele wastaw karistus jiargneb.
(W.Linnamigi (kristl.): Kesotsib.
see leiab. Naer) Nii jark-jdrgult
liheb koosolekute kord ikka paremaks ja
toppude Iopuks tuleb see kasuks ka riigi-
wastastele elementidele, sest nemad saa-
wad seda rohkem kitte, mida rohkem
nemad lubaduse piirides enese asju aja-
wad, sest seda kaugemale woiwad nemad
siis minna. Kui nad aga liiga jarsku talita-
wad, siis satuwad nad kohtu alla. (Naer.)

J. Piiskar (is.): Hirra siseminister
arwab, et kidesolew seadus ka riigiwas-
tastele elementidele kasuks on ja tahab
nihtawasti sellega riigiwastast elementi
edendada, kaswatada ja tugewaks teha.
(Naer. W.Linnamigi (kristl.): Tin-
gimata Naer) See on tema asi. Kui
niiiid aga edasi minna, ja waadelda luba-
dust, mis hitrra siseminister andis, et tule-
wad teised seadused, kus iiksikasjaliselt
kindlaks miiratakse karistusnormid, mis
ithe woi teise paragrabwi mittetditmise
korral peale pannakse ja siis woib see
koik ju nii olla, et neis lahendatakse siis
ka praegn wastamata kiisimused. (Sise -
minister K. Einbund: Héarra
Piiskar: - selle seadusega el
saaweelkedagi l(armtada) Jah,
see on piris selge. Aga waadake, just sel-
les see raskuspunkt ongi, et siin fikseeri-
takse teataw kiisimus, siin médédratakse
sitfitegu dra. Ma julitisin juba tdhelpanu
selle peale, et siin on paragrahwis sarna-
sed nsad sees, isedranis p. 2-s ja 3-s, mille
wastu eksimine ei eelda weel kuritege-
list elementi harilikus mottes, nagu seda
moista, kui iiks inimene teadlikult millegi
wastu talitab, kui temal selleks teataw
huwi on, ehk ta lihtsalt tahab selle wastu
teha. Selle paragrahwi wastu eksijaks



woib aga enese koige parema {ahtmise
wastu saada. Wotame, ndituseks, p. 1.
Ma kiisin otsekohe, missugune mote oleks
karistust peale panna selle paragrahwi
1. punkti wiimase osa tingimuse pérast,
milles oeldud, et koosoleku juhataja peale
pannakse walwe selle jirele, et koosolek
wastaks teadaandele. Niituseks, teada-
andes on oeldud, et koosolek kokku kut-
sutakse selle ehk teise kiisimuse arutami-
seks. Kui niiiid monesugustel pohjustel
koosolekul ka teised kiisimused arutusele
tuleks, mis samuti legaalsed, kas oleks see
siis  kuritegu. (Siseminister K.
Einbund: Mitte kuritegu, waid
seadusest {ileastumine) Kiill
Teie ka selle jaoks paragrahwi leiate. Kas
oleks see kuritegu, kui nidituseks koosolek
on kokku kutsutud linakaswatuse kiisi-
muste arutamiseks, selle asemel aga kar-
tulikaswatusest riaédgitakse ehk kui teada-
andes on nimetatud loomakaswatamine,
selle asemele aga wiikemaapidamisest
koneldakse. On niisugune ainewahetus
riiklise tdhtsusega kuritegu, mis karistust
nouab? Asija ei tohiks nii biirokraatliselt
wotta, sest see ei ole siis enam koosole-
kute korraldamine teadaande korras,
waid ddrmiselt kitsendud korraldamiswoi-
malus. Hirra siseminister iitles, et igal
kodanikul, kel teatawad oigused, on
kohus selle eest hoolitseda, et wabaduse
piiridest mitte iile ei minda. Sellega iihen-
duses peab koosoleku korra eest wastutus
mitte politsei, waid koosoleku juhataja
peale langema. Sellel koigel on, nagu ma
juba tdhendasin, wiga weniw moiste. On
koosoleku wabadus, kuid sarnastel tingi-
mustel ei riskeeriks keegi koosoleku
juhatust oma peale wotta. Maakonnas ehk
terwes riigis leiduks waewalt 2—3 isikut,
kes koosolekut juhatada woiksid. Seadu-
ses on oeldud, et iihtegi koosolekut ilma
iuhatajata nidada ei tohi, aga kust wotta
elukutselisi juhatajaid? Soénad koosoleku
wabadusest jddwad ainult ilusateks sona-
deks. Eesti riigi kestes on terwe rida
protsesse, mis alles |6petamata, kus ithed
tunnistajad iitlewad, et nad seda ehk teist
kuulnud. teised aga tagasi ajawad. Sar-
nasel juhtumisel pole selge, kas koosolek
kaldus kuritegzewusele. Alles hiljuti olin
ithe juhtumise pealtnidgiia, kuidas sona
kiisis keegi, kellest teatakse, et ta natuke
ouudulik® olla, Juhataja, seda mitte tea-
des. andis sona. Kéneleja t6i paar lauset
kuuldawale. mis politsei arust kohased
ei o'nud. Kas waib sellest jidreldusi teha.
kui inimene wabmlise arenematuse téttu
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paiskas mingisuguse lause wilja, kuid
fakt on olemas, et inimene seda iitles. Kui
siseminister arwab, et sarnaste sisuta
mairustega seltskonda kaswatada waoib.
siis on see halb abindu. Seltskond areneb
ise, nagu iga arenew organism, aga iile
polwe murda ei saa. Karistusnormidega
ei saa kiisimust lahendada ja sellepdrast
on tarwilik, et seaduses sarnaseid noudeid
ei oleks.

Siseminister K. Einbund:
Meie ei woi mitte korrapidajat aparaati
nii wiaga koormata, et ta igale koosolekule
korra jiarele walwamiseks peaks ilmuma. .
Koosolekute teadaandmise jirele woib
juba jdreldada, kni palju sinna rahwast
tuleb ehk kas seal korrarikkumist oodata.
§ 3. kohta teen faktilise mirkuse, et koos-
oleku juhataja wastutusele wotmine selle
cest, et ta kuritegewuslikka konesid ei
korwaldanud, woib siindida ainult peale
selle, kui kohus kuritegu selgitanud. Alles
peale selle woib selle iileastumise eest
koosoleku juhataja wastu sitiidistust tosta.

Juhataja A. Kerem: Lopusona
on kommisjoni aruandjal.

Aruaundja A, Palwadre: Riigi-
kogu litkme Piiskar’i ettepanek ei ldhe
sisuliselt lahku sellest ettepanekust, mis
iildise kommisjoni poolt on esitatud. Uldi-
ses kommisjonis mina isiklikult esialgu ka
toetasin seda ettepanekuf, et sellesse
paragrahwi jadks ainult iiks punkt, nimelt,
et koosolekn juhataja walwab ainult korra
jarele. Kuid wiimaks ei leidnud ma tar-
wiliseks wastu waielda paragrahwile sel-
lel kujul, nagu ta on esitatud Wabariigi
Walitsuse poolt, sest kui leppida sellega,
et walwe koosoleku korra jirele pannakse
koosoleku juhataja peale, siis peab sisuli-
selt leppima ka sellega, mis punktides 1,
2, ja 3 Oeldud on. Sest milles see korra
iirele walwe siis seisab? See tdhendab
seda, et kord peab igapidi peetud olema.
Tihendab, kui teadaanne on antud, siis
korra iile walwaja peab hoolitsema, et
koosolek wastaks teadaandele. Teiseks,
kui koosolekust on keelatud teatawatel isi-
kutel osa wotta, siis peab korrajirele-
walwaja walwama, et need koosolekult
saaks korwaldatud, kellel seal oigust ei
ole olla. Kolmandaks, kui koOnesid pee-
takse, mis dssitawad kuritegewusele, siis
peab mniisamuti korrajirelewalwaja neid
konedepidajaid korrale kutsuma.

Ma oleks aru saanud, kui rkl. Piiskar
oleks paranduse teinud selles mottes. et
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walwe koosoleku korra jarele pannakse
politseiesitaja peale, kes koosolekul peab
wiibima. Kui aga peetakse tarwilikuks, et
mitte politsei, waid koosoleku juhataja
peab korda pidama, siis selle’ korrapida-
mise moiste enese hulka kaiwad juba koik
need momendid, mis siin punktides 1, 2, 3
iiles on'loetud. Selles mottes ei ole Riigi-
kogu litkme Piiskari parandusel mingisu-
gust motet, ja sellepidrast ei saa ma kom-
misjoni nimel iihineda rkl. Piiskari ette-
panekuga. Teisel lugemisel ma muuseas
tahendasin iildise kommisjoni nimel, et
need kartused, mis rkl. Piiskar esile toob
selle paragrahwi juures, mitte nii wiiga
pohiendatud ei ole. Neid ma kordama ei
hakka.

Juhataja A. Kerem: Rkl Piis-
kar’i poolt on ettepanek tehtud § 13 jarg-
miselt redigeerida: .Koosoleku juhataja
peale pannakse walwe koosoleku korra
jarele. Panen selle ettepaneku hiileta-
misele. (Hidletatakse.) Enamus on
wasty. Sellega onsee parandus
tagasiliikatud.

§ 13 tuleb hiiiletamisele sarnasel kujul,
nagu ta teisel lugemisel wastu on woetud.
(Hidletatakse.) Wihemus on wastu.
Sellegaon § 13 wastu woetud.

~ Aruandja A.Palwadre (loeb):
§ 14. § 7 tiahendatud politseiwdimud woi-
wad koosolekule oma esitaja saata. Polit-
seiesitaja peab koosolekule ilmuma ameti-
wormis ja koosoleku juhatusele oma ilmu-
misest teatama.

Temale antakse koosolekul juhatuse
liheduses koht.
Juhataja A. Kerem: (Haale-

tatakse) § 14 onnihtawaena-
musega wastu woetud.

~ Aruandja A. Palwadre (loeb):
§ 15. Politseiesitaja lopetab koosoleku:

1) kui seda palub koosoleku juhatus,
2) kui koosolek omab otsekohe awalikku
julgeolekut dhwardawa iseloomu, 3) kui
koosolekul ette tulewad wigiwaldsed
kokkuporkamised ia 4) neil jubtumistel,
mis selle seaduse § 2. ette niihtud.

M. Neps (sd.): Selles paragrahiwis
on punkt teine sarnane, mis tegelikus elus
woib arusaamatusi tekitada. Ja selle-
pdrast soowiks mina, et kommisjoni aru-
andja siin otsekohe ldhemalt selgitaks,
kuidas seda punkti interpreteerida tuleks.
See seletus jaidks Riigikogu koosolekute
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protokolli seadusliku motiiwina, mida tar-
wilisel korral woiks sealt waadata, kui
selle punkt teise pohjal mingisuguseid
arusaamatusi tekiks. See ei ole mitte nii
wiga tidhtsuseta, sest siin selles punktis
on deldud .kui koosolek omab otsekohe
awalikku julgeolekut dhwardawa iseloo-
mu*, sellest woib politsei koha peal just
nii aru saada, kuidas tema arusaamine on.
Uks woib ithest dgedamast konest juba
arusaamisele tulla, et niiiid on riik juba
hiddaohus ja lopetab koosoleku, kuna teine
kes robhkem kiilmawerelisem on, laseb
koosolekut edasi pidada. Koigi selle-
pédrast soowiks mina kommisjoni aruandja
seletust dra kuulata.

Juhataja A. Kerem:
on aruandjal. :

Arunandja A. Palwadre: Selle
paragrahwi teine punkt annab diskket-
siooni woimu politseiesitajale, kes koos-
olekul on ja on ka woimalik, et selle
woimu tarwitamisel woib Kkuritarwitust
ette tulla. Ara hoida seda on waga
raske ja ldhemalt interpreteerida, mis
punkt teise all moistetakse, tdpipealt
ei saa. Ma woin ainult konstateerida
seda, et iildises kommisjonis kaaluti
seda kiisimust ja leiti, et siin on tea-
taw hddaoht, et see punkt woib politsei-
esitaja kiusatusse wiia, oma woimu kur-
jasti tarwitada. Kommisjonis arwati, et
seda punkti tuleb tarwitada ainult sel kor-
ral, kui koosolek omab awalikku julgeole-
kut dhwardawa iseloomu, nimelt selles
mottes, kui koosolijad on walmis aktiiw-
sele rahurikkumisele asuma ja seéda ka
iile kandma wiiljaspoole koosoleku ruume.
Selle punkti all ei tule mitte moista kone-
dega kordasaadetawaid suusonalisi silii-
tegusid, mis teatawate nuhtlusseaduste
paragrahwide alla kédiwad, kuigi need
koned wiga édgedad oleks, kui aga nad
koosolijatele weel ei anna touget otse-
koheseks asumiseks mingisugusele kuri-
teole, ja koosolijad terwes-koosseisus woi
enamuses selleks walmisolekut ei awalda.
Need on iildjoontes motiiwid, milledel see
punkt wastu woeti, kuid kindlasti seda
punkti dra médrata eci ole woimalik, ja
lihemaid seletusi tema kohta ma ei tea
anda. g

Juhataja A. Kerem: (Hiaidle-
tatakse.) § 15 on nihtawa ena-
musega wastu woetud.

Aruandija A. Palwadre (loeb):
§ 16. On politseiesitaja koosoleku lope-
tanud, peab ta kirjaliku protokolli tegema,
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ara tahendades koosoleku lopetamise
pohjused. Politseiametnik peab koosoleku
juhatusele, woi kokkukutsujale nende
soowi peale protokollist drakirja andma.

Juhataja A, Kerem: (Hiddle-
tatakse) § 16 onndhtawa ena-
musega wastu woetud.

Aruandja A.Palwadre (loeb):
§ 17. Koosolijad peawad otsekohe laiali
minema, kui koosolek lopetatuks  tunnis-
tatud. Wastasel korral sunnitakse neid
seda tegema politseiliste abindoudega.

Juhataja A. Kerem: (Hddle-
tatakse) § 17 onndhtawa ena-
musega wastu woetud.

~Aruandja A, Palwadre (loeb):
i§ 18. Kiesolewa seaduse 88 6—17 alla ei
il
1) walitsuswoimude
sutawad koosolekud: ;
2) usulised ja palwekoosolekud selleks
ususeltside poolt médidratud kohtadel;

3) harilikus korras toimetatawad ma-
tusrongid;

4) ametnikkude woi tooliste professio-
naal koosolekud, millest ainult ithe asu-
tuse ametnikud woi toolised osa wota-
wad;

5) seaduslikus korras registreeritud
woi asutatud iithingute ja liitude koosole-
kud, millest osa wotawad ainult iihingu
woi liidu litkmed ;

6) Koosolekud, mis dra peetakse kin-
nises ruumis ja millest osawotmine ole-
neb kokkukutsuja sellekohasest isiklikust
kutsest. ‘

- poolt kokkukut-

Juhataja A, Kerem: (Hidle-
tatakse) §18onndhtawa ena-
musega wastu woetud.

~Aruandja A.Palwadre (loeb):
Y 19. Kiesolewa secaduse jousseastumi-
sega kaotawad oma makswuse ajutised
madrused koosolekute kohta 4. mirtsist
1906 a. hea korra ja seltskondliku julge-
olekn seaduse 1916 a. wiljaanne (Wene
seaduste kogu X1V k. § 258—279), Wene
ajutise  walitsuse médrus koosolekute
kohta 12. aprillist 1917 a. (Sobr. usak. i

rasp. praw. art. 540 p.p. 1—3) Eesti aju- -

tise walitsuse poolt 25. weebruaril 1919 a.
wastuwoetud middrus awalikkude koos-
olekute dranidamise iile Asutawa Kogu,

linna-, walla- ja maakonnanoukogude liik-
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Y bastamine mitte nii lihtne ei ole,
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mete walimise asjus (.Riigi Teataja"™
nr. 13 — 1919 a.), Wabariigi Walitsuse
poolt § 12-a pohjal 1. oktoobril 1921 a.
wastuwoetud ajutine seadus koosolekute
kohta maa-alal, kus sojaseadus kaotatud
(,Riigi Teataja* nr. 88/89 — 1921 a.).

Juhataja A. Kerem: (Hiaidle-
tatakse) § 19 onnihtawaena-
musega wastu woetud. Peale
I lugemist tuleb terwe seaduse sisu lopu-
hidletamisele. (Hifdletatakse.) Sea-
dus on Il lugemisel ndhtawa
enamusega wastu woetud.

,I](orra kohta on sona rkl. hirra Wir-
ma’l.

K. Wirma (sd.):
waheaega midrata.

Ma teen ettepaneku

Juhataja A. Kerem: On ettepa-
nek tehtud waheaega médrata. Et sellele
wastu ei waielda, siis koulutan weerand-
tunnilise waheaja.

Waheaeg algab kell 7.15 min.

Peale waheaja algab koosolek kell 7.40
1111,

Koosolekut juhatab abiesimees A.
Kerem.

Sekretddri  kohal abisekretidr W.
Pezold.

Juhataja A, Kerem: Koosolek
kestab edasi.

Riigikogu lidheb jargmise pidewakorra-
punkti juurde.

Rabhaasjanduse
kommisjoni aru-
andja J. Kukk: Eel-
misel koosolekul andis
Riigikogu tulumaksu
muudatuste seaduse rahaasjanduse kom-
misjoni tagasi uuesti libiwaatamiseks ja
I lugemisel tehtud soowiawalduste koha-
selt tdiendamiseks. Ténasel rahaasjan-
duse kommisjoni koosolekul waadati need
soowiawaldused 1dbi ja rahaasjanduse
kommisjon leidis ainult § 91 kohta kidiwa
soowiawalduse — osa tulumaksu andmist
omawalitsustele — wastuwoetawa ole-
wat. Kaks teist soowiawaldust, mis kisi-
tawad omawalitsuste ettewotete ja tihis-
kondliste ettewotete tulumaksust wabas-
tamist, leidis rahaasjanduse kommisjon
praegusel korral wastuwotmatud olewat.
Rahaasjanduse kommisjonis selgus, et
ithistegeliste -ettewotete tulumaksust wa-
nagu ta

11. Tulumaksu
muudatuste
seadus —
Il lugemisel.
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esialgselt paistab. Toodj ette, et selle
méafruse iileswotmisega saaks maksu alt
wabastatud paljud A&rilised ettewotted,
kes ainult ithistegeliste ettewotete sildi all
tootawad, sisuliseit seda aga mitte ei ole.
Teiselt poolt leiti aga, et on woimalus
olemas ilma maksuseadust muutmata wa-
bastada tulumaksust. Mis paranduse et-
tepaneku poolt ei ole, need on mitmesu-
gused pollumdjanduse iihisused, piimaiihi-
sused, maatarwitajate iihisused jne., prae-
guse makswa seaduse deklaratsioonidest
wabastada. Selle arwamisega iihines ka
rahaasjanduse kommisjon, jattes selle no-
welli  wastu wotmata. Teise nowelli
kohta leiti, et selle médruse wormuleeri-
mine kauemat ldbitéotamist nouab. Linna
ettewote on lahutamata osa linna majan-
duses, aga mitte juriidiliselt eraldi ette-
wote. Tallinna elektriwabrik, tramwai
-~ need ei kii juba nii kui nii selle sea-
duse maksu alla, ehk kui siis arusaama-
tused tekiwad, siis on neid woimalik sea-
duse seletuste korras otsekohestemalk-
sude walitsusele lahendada anda. Selle-
parast asus kommisjon seisukohale, et
seda soowiawaldust siin arwesse ei saa
wotta ja sellekohast tdiendust praegu-
sesse seadusse iiles wotta ei saa. Nende
seletuste jiarele woiks iiksikasjalisele lu-
gemisele asuda. (Loeb): Seaduse pealkiri:
Tulumaksu muudatuste seadus.

Juhataja A, Kerem: Kui teisi
cttepanekuid ei tehta, siis tuleb hidleta-
misele seaduse pealkiri — tulumaksu muu-
datuste seadus. Asun hidletamisele. N i h-
tawa enamusega on pealkiri
wastu woetud.

Aruandia J. Kukk (loeb): 1. Tu-
lmimaksu seadus (,,Riigi Teataja* nr. 63/64
— 1920 a. seadus nr. 184) muudetakse
jargmiselt: :

§ 19. Peale mahaarwamiste iiksikute
allikate jdarele woib iildisest tulusummast
weel maha arwata jirgmised kulud:

a) Protsendid maksualuse wolgade
pealt, wilja arwatud wolgade kustutuseks
minewad summad;

b) igasugused maksualusele seaduse,
testamendi, kohtuotsuse  woi notariaalse
lepingu pohial sunduslikud aeg-ajalised
maksud;

¢) maksud oma ja oma perekonnaliik-
mete eest pensioni-, haige- ja matuskas-
sadesse;

d) maksukohuslasele seaduse woi le-
pingu pohjal sunduslikud maksud enese ja

oma perekonnaliikmete cest kinnituskas-
sadesse; wabatahtlikud maksud kapitaa-
lide ja tulude kinnitamiseks surmajuhtu-
miseks ehk nendesamade isikute teatawa
ajani elamiseks, kuid kumbagi kinnitus-
wiisi juures mitte rohkem kui kokku
10.000 marka aastas.

A. Uesson (toer.): Ma tahaksin
sona wotta § 2. kohta, mille kohta ma
juba esimesel lugemisel radkisin. Punkt b
all on deldud, et tulumaksu alla ei ki riik-
lised asutused, mis peetakse iilewal riigi-
kassa-kulul ja ¢) kogukondlikud asutused,
nii palju kui neil #rilise iseloomuga kau-
banduslikka ja toostuslikka ettewotteid ei
ole jne. See kiisimus oli kommisjonis aru-
tusel ja seal asuti sellele seisukohale, et
kogukondlisi ettewotteid ei tule riiklistest
lahutada, sest kui kogukondlisel ettewot-
tel ka ériline iseloom on, siis sama sihiga
kui riiklistel ettewotetel ja sellepdrast tu-
lewad nad iihesugustele alustele seada.
Minu parandus oleks jidrgmine: b) riikli-
sed ja omawalitsuslised asutused, 1is
peetakse iilewal riigikassa woi omawalit-
suste kassade kulul. Sellega tuleb wiilja
jiatta punkt c. mis jargmiselt kiib: kogu-
kondlikud asutused, niipalju kui neil &ri-
lise iseloomuga kaubanduslikka ja t6os-
tuslikka ettewatteid ei ole.

Rahaminister G. Westel: Aus-
tatud Riigikogu liikmed! Sisuliselt ma ei
waidle hidrra rkl. Uessoni pohimotte
wastu. Ma arwan, et omawalitsuse asu-

~tuste sissetulekud praegusel ajal, olgugi,

et nad drilist laadi on, kannawad ikkagi
enam ehk wihem kogukonnamaksude il-
met. Praegu ma ei teagi iihtegi omawalit-
suse asutuse ettewotet, mis puhlitériliselt
woetud kasuga tootaks. Kuigi elektrikesk-
jaam, linna weewirk ja moned teised asu-
tused Tallinna linnale kasu toowad, ei
woi neid mitte driliseks nimetada, sest et
siin Tallinna kogukond linnaelanikkudele
maksusid ainult teisel kujul peale paneb.
Waib olla, et oleks kasulikum, kui elektri-
jaam eraettewotjate kies oleks, sest need
ehk suudaksid wast elektrit meile odawa-
malt anda, kui seda linn teha woib. Nii et
loomulikult ei oleks see mitte oOige, kui
meie nendele elanikkudele, kes juba kor-
geid maksusid maksawad, ka weel selle
cest maksusid peale paneks. Faktiliselt ei
saa riik nende summade peale, mis oma-
walitsuse asutused kasudena sisse wota-
wad, mitte pretendeerida, waid hoopis
wastuoksa nideme meie, et omawalitsuse
asutused weel riiklist abi ja toetust tarwi-



tawad. Rahaasjanduse kommisjonis mina
ithinesin sisuliselt selle ettepanekuga, kuid
arwasin, et woimalik oleks seda teha,
nagi aruandja ette kandis puhtinstruk-
tiiwsel teel. Minule paistab, et punkt c. tei-
ses paragrahwis on tditsa iilearune, sest
§ 1 iitleb piris selgelt idra, et tulumaksu
alla kdiwad juriidilised ja fiiiisilised isikud,
kuna aga iikski nendest clektrijaamadest,
kui niisugune, ei ole juriidiline ega ka fiiii-
siline isik. Kui tahetakse selle parandu-
sega seda seaduses fikseerida, siis panek-
sin juba ette punkt c. dra muuta ja selle
asemel panna ,kogukonnad®, siis oleks
kogukondade sissetulek, kui. niisugune,
tulumaksust waba. Kui aga kogukondade
kdsutamiseks on juriidilised isikud, nagu
praegu on olemas Tallinna linnapank ja
linna pandimaja, mis todtawad eriseaduse
pohjal, siis ei tohiks neid mitte tulumak-
sust wabastada, nii kui pole wabastatud
ka koik riiklised asutused, kes tootawad
oma eripohikirja jarele. Eriasutustes on
muidugi see woimalus, et tulud jaotatakse
dra niituseks teenijatele, teistele ettewot-
tes olewatele osanikkudeie jne., kuna linn
saab ainult pohikirias ettenihtud teatawa
osa. Kui meie paneme § 2 punkt c alla, et
kogukonnad on tulumaksust wabastatud,
siis jadb ka see puhas sissetulek, mis nad
oma ettewotetest saawad, maksust wa-
baks. Kui niiiid Riigikogu tahab seda
kindlasti fikseerida, siis ei ole ka mina
selle wasftu, sest tegelikult on praeguste
tulumaksu wotmiste juures juba nonda ta-
litatud, et aga asja selgemaks teha, pa-
nen ette hirra Uesson'i redaktsiooni ase-
mel punkt ¢ maha kustutada.

Th. Pool (toer.): Aruandja asus siin
niisugusele seisukohale, et iihistegeliste
asutuste tulumaksust wabastamine jiédks
hdrra rahaministri hooleks, kuid minule
paistab see seisukoht siiski liig ebamai-
rane olewat, ja sellepirast teen ettepa-
neku tulumaksuseaduse § 2 jirgmise
punktiga tidiendada: ,,f) Uhistegelised asu-
tused, mis ithistegewuse seaduse
(20. mirtsil 1917 a.) pohjal asutatud ja
selle seaduse alusel tostawad, kui nad ei
kdi mitte riigi drimaksu alla, wilja arwa-
tud nende keskiihisused ja liidud.”

Rahaminister G. Westel: Kui
rahaasjanduse kommisjonis tidna see kiisi-
mus arutamise all oli, siis toonitati dieti
mitmelt poolt, et need iihisused, mis iihis-
tegelistel alustel tootawad, nagu niitu-
seks suguloomade, rehepeksumasinate ja
piimatalituste iihisused, praegu tegelikult
sissetulekumaksust wabad on, sest et
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nende sissetulek. iildse nii wiike on, et ta
maksu alla ei kii, ja iiks nende wabasta-
mise motiiwidest oli see, et neid wabas-
tada deklaratsioonidest ja aruannete kir-
jutamisest, mis niihdsti neile endile, kui ka
maksuaparaatidele ainult koormaks on.
Minu arwamise jdrele peaks jietama ra-
haministrile woimalus neid asutusi, mil-
lede kasud wiikesed on, tulumaksust
wabastada, kuna pohimottelikult ei arwa
mina mitte woimalust olema neid asutusi,
mis tegelikult tulumaksu alla kuuluwad,
sellest wabastada. Edasi juhiks ma hér-
rade Riigikogu liigete tdhelpanu selle
peale, et hdrra Pool'i poolt tehtud ettepa-
nekul woiksid wiga kaugeleulatawad ta-
gajdrjed olla. Ma usun, igal drimehel on
woimalus iihisust konsirueerida ja wihe
labimiiiikisid teha, sellejuures aga enesele
suuri kasusid saawutada. Selleks on ole-
mas juba wiga suur tendents, nonda et
sellega woib puhtiriliselt téotada. Mina
arwar, et on natukene ettewaatamata se-
da seadust niisuguse kieliigutusega maks-
ma panna, waid seal tuleks o6ige pohjali-
kult 1dbi kalkuleerida ja koiksugu woima-
lusi analiiseerida ja siis tulewikus selle iile
otsustada. Ma arwan, et kui senni nad
tulumaksuseaduse alla kuulunud, siis woiks
see edaspidi ka nii edasi kesta ja kui meil
pohjalik tulumaksuseaduse sisemine kord
ette tuleb, siis oleks woimalik ka seda
silmas pidada. Siis oleks woimalik ette
kujutada koiki woimalusi, mis sellest
woiksid tekkida.

Th. Pool (tder.): Mina toetaksin si-
suliselt seda ettepanekut jargmistel poh-
justel: praeguse makswa seaduse jdrele
on siiski oige suur kontroll nende jirele.
Uhistegelised asutused kiiwad rewisjoni
alla, kuid mis neid sunnib kalduma kor-
wale puhtirilistest operatsioonidest, on
tulumaksust wabanemise kiisimus. Tulu-
maksust on nad wabastatud sel pohjusel,
et nende puhas sissetulek ldheb nende
oma kapitaali kogumiseks. Nagu teada, on

osamaksul raske suuremaid kapitaalisid

koguda, kuid kui nad tulumaksust wabad
on, siis on neil woimalus omale kapitaali-
sid soetada. Teiselt pooit piiilawad aga
nad tulumaksu ikkagi maksmata jdtta ehk
jdlle wahendawad seda kasu, mis ette-
wottest saawad. Neil on alati woimalus
oma kasusid reguleerida, kuna aga selle
ldbi need iihisused kannatawad, sest ne-
mad ei saa oma kapitaalisid koguda.

Juhataja A. Kerem: Lopusona
on arunandjal.
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Aruandja J. Kukk: Rahaasjan-
duse kommisjoni seisukohta arwesse wot-
tes pean iitlema, et kommisjon selle kiisi-
muse juures teisele seisukohale on asu-
nud ja seda ettepanekut juurde lisada ei
woi, olgugi, et minu isiklik seisukoht
teine on. !

Juhataja A. Kerem: Sisse on tul-
nud jargmised parandused — rkl. Uesson'i
poolt — willja jitta § 2 p. ¢ ,.kogukondli-
sed asutused, nii palju kui neil arilise ise-
loomuga kaubanduslikka ja toostuslikka
cttewotteid ei ole, asemele wotta —
;omawalitsused*. Siis rkl. Pool'i poolt
jargmine ettepanek — ,teen ettepaneku
tulumaksuseaduse § 2 jargmise punktiga
tdiendada .,f) iihistegelised asutused, mis
iihistegewuse seaduse (20. mértsi 1917 a.)
pohjal asutatud ja selle seaduse alusel
tootawad, kui nad ei kdi mitte riigi dri-
maksu alla, wilja arwatud nende kesk-
ithisused ja liidud.”

Ma kawatsesin haaletadq esimesena
rkl. Uesson’i ettepanekut, jirgmisena rkl.
Pool'i ettepanekut ja siis paragrahwi ette-
kantud  redaktsioonis. (Hadleta-
takse.) Rkl. Uesson'i ettepanek
on saanud poolt 32 hdilt ja wastu 15 —
sellega wastu woetud. Jirgmisena
tuleb hddletamisele rkl. Pool’i ettepanek.
(Hidletatakse.) Enamus on wasti.
Sellega on see ettepanek ta-
gasiliikatud. Siis tuleb hadletami-
sele § 19 ettekantud kujul. (Hadleta-
takse. Wihemus on wastu. Sellega
on§ 19 wastu woetud.

Aruandja J. Kukk (loeb): § 21
Tulumaksust on wabad tulud, kunni 30.000
margani aastas — Tallinna, Narwa, Pet-
seri ja Walga linnades ja Nomme alewis,
kunni 20.000 margani — muudes linnades
ia maakondades, missugused méidrad tu-
lumaksu arwestamise juures maksuko-
huslase tulusummast maha arwatakse.

Peale selle arwatakse maha palgatu-
ludest weel 20 %, kuid mitte suuremas
summas, kui eelpoolnimetatud mahaarwa-
mise midrad wastawates kohtades on
kindlaks méidratud.

, Nimetatud mahaarwamisi ei tehta ju-
riidiliste isikute juures.

Tulude pealt, mis iile selles seaduses
lubatud mahaarwamiste tousewad, woe-
takse maksu jirgmiselt:

Esimese alganud woi tiie 50.000 mk. pealt
(1—50.000) — 1% %

idrgnewa 50.000 marga pealt
(iile 50.000—100.000) — 3%

jdrgnewa 100.000 marga pealt
(iile 100.000—200.000) — 4% %

jargnewa 100.000 marga pealt
(iile 200.000—300.000) — 6 %

idrgnewa 100.000 marga pealt
(iile 300.000—400.000) — 7% %

jargnewa 100.000 marga pealt
(iile 400.000—500.000) — 9 %

idrgnewa 100,000 marga pealt
(iille 500.000—600.000) — 10% %

jdrgnewa 100.000 marga pealt
(iile 600.000—700.000) — 12 %

jdrgnewa 100.000 marga pealt
(iille 700.000—800.000) — 13* %

jdrgnewa 100.000 marga pealt
(iile 800.000—900.000) — 15 %

jargnewa 100.000 marga pealt
(iile 900.000—1.000.000) — 16* %

idrgnewa 200.000 marga pealt
(iile 1.000.000—1.200.000) — 1B %

jargnewa 200.000 marga pealt

_ (iile 1.200.000—1.400.000) — 19%* %

jdrgnewa 200.000 marga pealt
(iile 1.400.000—1.600.000) — 21 %

jargnewa 200.000 marga pealt
(iille 1.600.000—1.800.000) — 22% %

jargnewa 200.000 marga pealt
(iile 1.800.000—2.000.000) — 24 %

idrgnewa 250.000 marga pealt
(iifle 2.000.000—2.250.000) — 25% %

idrgnewa 250.000 marga pealt
(iile 2.250.000—2.500.000) — 27 %

idrgnewa 250.000 marga pealt
(iile 2.500.000—2.750.000) — 28% %

jargnewa 250.000 marga pealt
(iile 2.750.000—3.000.000) — 30 %

jargnewa 500.000 marga pealt
(iile 3.000.000—3.500.000) — 31%* %

jdrgnewa 500.000 marga pealt
(iile 3.500.000—4.000.000) — 33 %

idrgnewa 1.000.000 marga pealt
(iile 4.000.000—5.000.000) — 34* %

jairgnewa osa pealt  (5.000.000) — 36 % _

Tdhendus 1. Aruandwate ettewo-
tete maksumédidr arwatakse nii, et ta ei
touseks mitte iile 25 % maksu alla kii-
wast tulust ja et allesjddw kasu maksu
lz‘ibiI ei langeks mitte alla 5% pdhikapi-
taalist.

Ettewotte pohikapitaaliks tunnistatak-
se tema ldinud tegewusaasta aruandes
niidatud sellenimeline summa. Pohikapi-
taaliks loetakse iihtlasi osa- ja muud
nased teda asendawad kapitaalid.



Laenuasutustel, kes pantkirju ja obli-
gatsioone wilja annawad ja kellel ei ole
pohikapitaali, arwatakse pohikapitaaliks
1o osa wiljaantud pantkirjadest ja obli-
gatsioonidest nende nimelises hinnas.

Eestis tootawate willjamaa ithisuste ja
kompaniide pohikapitaaliks loetakse kies-
olewa seaduse tditmisel see kapitaali
summa, mis makswate mddruste jarele on
eraldatud Eestis tehtawate operatsioonide
iaoks.

Tahendus 2. Palgatuludeks § 21
mottes loetakse igasugune tasu isiklise
too ja teenistuse eest, mis maksetakse
pohipalga, elukalliduslisa, perekonnaabi-
raha, preemiate, gratifikatsiconide jne.
naol.

Tuludeks ei loeta soidu- ja pdewaraha,
mis komandeerimiste ja wiljasoitude pu-
hul maksetakse.

Tahendus 3. Eesti wabariigi wi-
lisesituste liigete ja ametnikkude, samuti
ka Eesti wabariigi lipu all soitwate lae-
wade juhatajate ja meeskonna tulumaksu
alla kidiwaks palgaks loetakse siseriigi
_wastawa ametiastme jirele maksetaw
palk iihes elukalliduslisadega.

Astmed mdéirab kindlaks
Walitsus.

Tadhendus 4. Maks kunni 1000 mar-
gani midratakse terwetes 10 markades,
misjuures 5 ja rohkem marka 10 loetakse
ja summad alla seda arwest wilja jde-
takse.

Maks iile 1000 marga kunni 10.000
margani midratakse terwetes 50 marka-
des, misjuures 25 ja rohkem marka wiie-
kiimneks loetakse ja summad alla seda
arwest wilja jdetakse.

Maks iille 10.000 marga méadratakse
terwetes 100 markades, misjuures 50 ja
rohkem marka 100 loetakse ja summad
alla seda arwest wiilja jietakse.

Tadhendus 5. Alla 100 marga tu-
lumaksu ei woeta.

A. Rei (sd.): Mul oli juhus juba Riigi-
kogu eelarwe arutamise puhul tulumaksu-
seaduse kohta ette tuua, et selle seaduse
redaktsiooni koigesuuremaks puunduseks
on tulumaksu miinimum, mis minu rithma
ja minu arusaamise jarele liig wiike on.
“Tulumaksu miinimum peab téepoolest ole-
ma niisugune, et ta wiikse sissetuleku-
tega maksjaid ei koormaks. Ka teiste
maade seadusandline praksis on arusaa-
misele joudnud, et tulumaksu miinimum
peab suurem olema ja terwe rida prakti-

Wabariigi
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lisi kaalumisi radgiwad selle poolt, et liig
wiikeste sissetulekutega inimeste kéest ei
maksa hakata tulumaksu wotma, sest
selle sissenoudmise kulud neelawad suu-
rema osa sellest maksust dra. Adam
Smithi nelja maksusiisteemi poliitika
punktide hulgas iitleb iiks reegel, et mak- -
sud peawad nonda sisse seatud olema, et
nende sissewotmise kulude protsent wiéi-
ke oleks. Kui wotame iihe maksja kiest
5 ehk 10 tuhat marka, siis on sissewot-
mise kulud iithesugused, kuna aga iihe
wiikse summa maksja juures sissenoud-
mise kulud suuremad on. Kui arwesse
wotta deklaratsiooni tditmise kulud, kom-
misjoni istumise waew jne., siis ldheb
selle peale sagedasti palju rohkem kulu,
kui maksjalt saadakse. Seda kaéiki kalku-
leerides jouame otsusele, et tulumaksu
miinimumi tuleb tosta. Kui iildisest tulu-
maksusummast kulud maha arwame, olgu
kiill et suur hulk maksumaksjaid maksu
alt wabaks saawad, siis leiame, et ainult
suuremate sumimade pealt maksjad kulu-
sid dra tasuwad. Kahjuks meil ei ole weel
mitte majanduslist statistikat, mis enam-
withem kindlat alust annaks selle otsus-
tamiseks, sellepéirast on objektiiwselt
raske otsustada, missugune oleks see dige
elatismiinimum, mida maksust tuleks wa-
bastada. Sellepidrast woib praegu ettepa-
nekuid teha ainult subjektiiwsete oletuste
pohjal. Minu riithma likmed on ette pan-
nud moned wihema, moned suurema ela-
tismiinimumi. Keskmine miédr sellest on
see, mida mina praegu ette panen. Teen
ettepaneku redigeerida selle paragrahwi
algust jargmiselt: ., Tulumaksust on wa-
bad tulud kunni 70 tuhande margani aas-
tas Tallinna, Narwa, Petseri ja Walga
linnades ja Nomme alewis, kunni 50 tu-
hande margani muudes linnades ja maa-
kondades. (Chr. Kaarna (toer.): Kes
siis maksah?) Kas see tdnawuaas-
tane tulumaks, mis riigi sissetulekutest
8% % teeb, tihtis on? Meie protesteeri-
me alati isikumaksu wastu. Ma tean, et
nendel inimestel, kes 70 tuhande iimber
aastas sisse wotawad, raske on tulu-
maksu maksta, see on pearaha, mille
wastu meie oleme. Moned iisna radikaal-
sed teoreetikerid kaitsewad korget tulu-
maksu miinimumi. Kui aga tingimata tar-
wilik on riigi rahalise seisukorra tottu ka
wiikese sissetulekutega inimesi maksu
alla kaasa tOmmata, siis soowitatakse
isegi nii halwa kuulsusega maksu, nagu
soolamaks Saksamaal, sisse seada, mis
enne soda Saksamaal umbes 92 penni iga



417

PROTOKOLL NR. 127 (11)

418

soolatarwitaja kohta sisse toi. Seda mak-
su on wiga kerge ja lihtne sisse wotta,
selleks ei ole mingit deklaratsiooni waja,
waid teatud soolale pannakse wiljasaat-
mise puhul maks peale. Kui ka meil tarwis
on wiikeste maksumaksjate kdest maksu
saada, siis woiks neid tulumaksust wa-
bastada ja kaudsete maksude nidol seda
kidtte saada. Meie rithm on selle wastu,
kuid ma iitlen, see oleks otstarbekohasem
ja finanstehniliselt ldbiwiidawam. Kui ju
nendest iithte walida, siis mitte wotta isi-
kumaksu, waid wotta seda niisugusel
ndol, mis otstarbekohasem. Wiikeste sis-
setulekute tulumaksudega koormamine on
toesti inimeste piinamine, sest peab ar-
wesse wotma, et deklaratsiooni tditmise
parast maksjal tuleb mone nurgaadwo-
kaadi juurde minna ja siis maksuinspek-
tori juurde jne., mille peale mitu piewa
dra kulub ja mis maksjale suurt majandus-
list kahiu teeb. Sellepidrast teen ettepa-
neku tulumaksu miinimumi toésta 50—70
tuhandeni, mis 6iglane on.

). Piiskar (is) (J. Hiinerson
(pol.): Pange 100 tuhat tdis!): Ma
jitan selle Teie panna ja tuletan meelde,
et paremalt poolt on 160 tuhat ette pan-
dud. Ma ei tahtnud praegu konelda mitte
sellest, kui wastuwotmatu see miinimum
on, sest siin on selleks juba ettepanek teh-
tud, mis meile wastu woetaw on. Selles
paragrahwis olewa tabeli kokkuseadmi-
sel on talitatud just wastupidi sellega, mis
oleks oige olnud ja nimelt, et wiikseid
maksualuseid maksust wabastada ja selle
asemel wotta maksu sealt, kus woimalik
wotta on. Mina teeksin ettepaneku seda
tabelit niimoodi konstrueerida, et tabel tu-
lude kohta kunni iithe miljonini muutmata
jddks, sealt edasi aga, kus tabelis on ha-
katud kahesajatuhandeliste summade
pealt maksu arwama, s. o. ithest miljonist
kunni miljon kahesajatuhandeni, miljon
kahesajatuhandest kunni miljon nelja-
sajatuhandeni, — selles osas muutusi
ette wotta ja minna edasi samasugusf®
summadega kui ennegi, s. 0. sajatuhan-
dete kaupa. Sealt peale lugeda seda
tabelit jargmiselt: ,Jdargnewa sajatu-
hande pealt — s. o. ithest miljonist kunni
miljon iihesajatuhandeni — 18 %, jirg-
newa sajatuhande pealt, s. o. milion iiks-
sada tuhat kunni miljon kakssada tuhat —
19% %, ine., kunni wiiekiimne protsen-
dini, see oleks tulude pealt, mis ulatawad
iile kolme miljoni marga, tuleks wotta
50-%. Uhes sellega tuleks ka tihendus esi-
mene muuta nii, et sealt esimene tingiw

lause wilja jidks, nimelt, ,.et ta ei touseks
mitie iile 25 % maksu alla kdiwast tulust™.
Jirele jddks see tdhendus jargmiselt:
LAruandwate ettewotete maksumadr ar-
watakse nii, et alles jadw tasu maksu ldbi
ei langeks mitte alla 5 % pohikapitaalist.”

G. Stackelberg (saks.): Ich habe
jetzt zur Motivierung meines schon bei
der Il Lesung angekiindigten Amende-
ments betr. Erhohung der Grenze des
stenerfreien Einkommens auf 60 resp.
50.000 Mark nach den Worten Reis ei-
gentlich nichts mehr hinzuzufiigen. - Rei
hat ziemlich genau dasselbe gesagt, was
ich habe anfithren wollen. Nur in einem
Punkt gehe ich mit Rei auseinander, in-
dem ich nidmlich die von mir beantragte
Erhohung des Minimums nur fiir verheira-
tete Steuerzahler eintreten lassen will.
Weiter beantrage ich dann einen Zusatz
zum § 21, durch den eine Kettenbe-
steuerung der Einkommen der zur offent-
lichen Rechenschaftsablage verpilichteten
Unternehmen vermieden werden soll.

M., Martna (sd.): Mina soowitaks
parandust teise I6ike juurde, kus konel-
dakse 20. protsendist, mis palgatuludest
weel maksuwabaks summaks maha arwa-
takse. Minu ettepanek oleks, et palgatulu-
dest ainult niikaua 20 % maha tommata,
kui palga sissetulek alla 100.000 marga on.
Kus sissetulek iile 100.000 marga on, seda
mitte enam teha. Ehk ainult siis, kui tei-
salt parem ettepanek tehakse; siis ma
wotan selle ettepaneku tagasi. Ma pohjen-
dan seda nimelt sellega, et tdhendus teises
on oeldud, et palgatulude mottes loetakse
igasugust palka isiklise t66 ja teenistuse
eest, mis maksetakse pohipalga, elukalli-
duslisa, perekonna-abiraha jne. ndol, nagu
meil siin  polewkiwitoostuse pohikirjas
kone all oli, kus woimalik on, et monel
iiksikul juhtumisel antakse mingisugust
kingisarnast ,,tasu".

Rahaminister G. Westel:
Austatud Riigikogu liikmed! Kui rkl. Rei
selle peale tdhendas, et 20.000 ja 30.000
marka, mis Wabariigi Walitsuse ettepane-
kus tulumaksust on wabaks jdetud, ei
wasta tegelikule eksistentsmiinimumile,
siis on see oige, kui mitte arwesse wotta
ka teisi mahaarwamisi, mis pracguses sea-
duses ette on ndhtud, nagu 20% mahaar-
wamist palgatuludest ja seda, et alla 100
marga tulumaksu ei woeta. Kui Tallinnas
keegi ligi 3.900 marka kuus palka saab,
mis aastas umbes 47.000 marka wilja teeb,
siis ei tee tema tulumaksu summa, kui
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koiki mahaarwamisi ja maksuwaba tulu
drwesse wotta, mitte iile 100 marga
wilja. On kellegi isiku sissetulek Tallin-
nas 57.000 marka aastas, see on ligi
5.000 marka kuus, siis maksab see isik
kdesolewa seaduse jidrele 200 marka tu-
lumaksu aastas. Riigid wotawad tulu-
maksu mitmel wiisil. Inglismaal on, néi-
tuseks, widga suur eksistentsmiinimum,
kuna see aga Saksamaal ja ka Soomemaal
oige madal on mddratud. Inglismaal haka-
takse maksu wotma wordlemisi korgete
protsentidega. Saksamaal on cksistents-
miinimum 3.000 marka aastas, mis Saksa-
maa elule sugugi ei wasta, nagu Soome-
maagi eksistentsmiinimum, mis 3.000 Soo-
me marka aastas on. Ma ei iitle mitte, et
sarnane madal eksistentsmiinimum oig-
lane oleks. Saksamaal on juba eksistents-
miinimumi korgendus kawatsusel. Maeil
on- tegelikult, ndituseks, Tallinnas 47.000
marka tulumaksust waba. Minu arwates
on neil inimestel, kelle sissetulekud iile
selle summa ulatawad, woimalik tulu-
maksu maksta. Siin tuleb weel silmas pi-
dada, et perekonnaliigete pealt on meil
kaunis suured mahaarwamised — 15.000
marka iga liikme pealt. Mina omalt poolt
toetan Wabariigi Walitsuse ettepanekut
eksistentsmiinimumi suhtes. Ma arwan, et
meil oleks wiga tdhtis, kui meie oma
maksupoliitika alal otsekoheste maksude
poole sihime, et woimalikult suuremad
hulgad otsekoheste maksude alla kuu-
luks, olgugi et maks neil ddrmiselt waik-
seks on tehtud. Kui meie otsekoheste
maksude poole mitte ei sihi, ei jid riigil
muud iile, kui kaudsete maksude peale iile
minna, sest riigil on sissetulekuid tarwis
ja neid peab kuskilt saama. Mis puutub
rkl. Piiskar’i ettepanekusse, siis ei pea
mina seda sugugi wastuwoetawaks. Minu
arwates on téiesti asjata ja motteta mak-
susid nii korgele tosta, et nad teatawa
konfiskatsiooni ilme omandawad. 50% iihe
inimese sissetulekust dra wotta — see
kannab juba konfiskatsiooni ilmet. Peale
selle peame siin juba puhttehnilisest sei-
sukohast wilja minnes sellega rehken-
dama, et siis wiga suurel moodul haka-
takse sissetulekuid warjama. Edasi on mul
woimalus olnud siin  tdhelpanu juhtida
selle peale, kui tdhtis on meile wooOraste
kapitaalide soetamine, sest meie oleme
ddirmiselt kapitaaliwaene maa ja ei suuda
oma majanduslikku elu ise korraldada.
Kui meie oma maksupoliitikaga wo06ra
kapitaali eemale peletame, siis on see
praeguses seisukorras meile halb. Kui

420

L L, NR. 127 (11) 3
meie tulewikus oma sissetulekuid peaas-
jalikult otsekohestest maksudest tahame
saada, siis peame koige pealt looma niisu-
gused allikad, et oma rahwa sissetulekuid
suurendada. Hiwitame meie need allikad
dra, siis ei ole meil tulewikus head wiilja-
waadet otsekoheste maksude suurenda-
mise peale. Sellepirast panen ma Riigi-
kogu liigetele siidame -peale oige tosiselt
selle iile jdrele motelda, kas meie woime
tulumaksu progressiooni terawaks ajada.
Minu arwates ei ole sellest mitte kasu,
waid ainult kahju.

JIulataja
on aruandjal.

Aruvuandja J. Kukk: Ma tihenda-
sin juba oma sissejuhatawas kones, et
maksuwaba summa, mis selles seaduses
ette nihtud, ei ole mitte elatismiinimum,
waid see on ettepanek wabastada tulu-
maksust wiikese sissetulekuga inimesi.
Et Riigikogu teaks, missuguste maksu-
maksjatega meil tegemist on, siis luban
omale siin efte tuua moned andmed 1921
a. tulumaksu ja tulumaksumaksjate kohta,
mis on saadud otsekohéste maksude pea-
walitsusest. 1921 a. on olnud kokku
201.610 tulmmaksumaksjat. Nendest on
maksjaid, kelle tulud on aastas 20.000—
250.000 marka, 200.490 inimest, tdhen-
dab, iile 90% koigist maksjatest. Siis on
maksjaid, kelle tulud on aastas 250.000—
500.000, 700 inimest; 500.000 kunni
1.000.000 mk. 240 maksjat, ja iile iihe mil-
joni mk. — 180 inimest.

Maksuméidrade jirele on loota tulusid
I erupist 38.772.000 mk., I grupist, milles
keskmised ja wiiksed maksjad, — 44 mil-
joni. Suurematest maksjatest, kui kesk-
mised, 48 miljoni, ja weel suurematest
maksjatest 184 milj. Need andmed kéi-
wad minewaaastase seaduse jirele, kus
oli maksuwabasid summasid 12 ja 15
tuhat. Kui neid summasid niiiid kahekord-
selt suurendatakse, siis on kindel, et sel-
lest esimesest wiiksest grupist, kui mitte
50%, siis 40% igatahes maksu alt wilja
langeb. See tihendaks seda, et meil wa-
bastatakse tulumaksust koik meie maa-
pidajad, sest senni on raske keskmiste
normide jdrele suuremaid kulusid kind-
laks teha, kas 5—60 tuhat ehk kunni 70
tuhandeni. Seda kergendust ei woi meie
riigikassa seisukohast mitte lubada, kui
arwesse wotta, et see wiikeste maksude
grupp siiski annab ligi 60—75% kogu
maksu summast. Wiikemaksude maksjad
teewad 90% maksjate hulgast willja. Seda

A. Kerem: Lopusona
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siimas pidades ei saa meie siin mingisu-
eoust kergendust lubada, kui tahame, et
tulumaks ennast dra tasuks, ja mitte was-
tunidi, nagu héarra Rei siin koneles. Selle-
pirast ei saa meie mitte wastun wotta
hdarra Rei soowitust. Meie ei saa seda
wastu wotta just sellesama Smithi neljan-
da pohilause seisukohast wilja minnes —
maks kaotaks sel korral oma Okonoomi-
lise tahtsuse. Et praeguse maksusiamise
juures wiikene maksudegrupp rohkem
kulusid nouab, kui tema tulusid annab, ei
ole mitte dige. Kui tdielikult maksma pan-
nakse kitsendatud maksuwotmise kord
arwuliselt suuremalt grunilt, kui siin kee-
rulise deklaratsiooni asemele wiilja astuks
wiljaarwamine, siis ei ole sellega ei mak-
sumaksjatel, ei maksu kommisjonil palju
tegemist. Kommisjonis puudutati seda
kiisimust miumel puhul ja jouti siiski
otsusele, et kaugemale minna, kui see
ettepanek, ei woi. — Mis puutub tariifi
muutmisesse, mida rkl. Piiskar soowitas,
siis on ka seda kiisimust kommisjonis aru-
tatud, kuid kommisjon ei saanud seda sei-
sukohta omaks wotta. Kui niiiid meie
tariifi sellega worrelda, kuidas mujal mak-
susid woetakse, siis ndeme, et Inglismaal
see midr ulatab 60%-ni, Ameerikas iile
60%, — ligi 66%-ni. Inglismaal woetakse
lisa tulumaksu suurtest tuludest, missugu-
sed iile 2.400 naela, mis meie juures odige
suur summa oleks. Seal ldheb tema iile
60% juba iihe miljoninaelalise kapitaali
pealt. Nende arwude wordlemine meiega
wiiks meid lihtsalt eksiteele. Mis puutub
kitsimusse, mida rkl. Stackelberg puudu-
tas, ja nimelt, kahekordse maksu wotmi-
sesse ja selle wastu abinéude leidmisesse,
pean tihendama, et see on kiisimus, mida
tuleks puhaskasu wotmise juures arwesse
“wotta; seda waja ka arwesse wotta dri-
maksude seaduse juures. lgatahes on
kahekordne maksuwotmine niisama hea,
kui kahte nahka iihe jinese pealt wotta.

Mina omalt poolt toetan Kommisjoni
nimel seda ettepanekut, sel kujul, nagu
teda ette on pandud. Rkl. Martna ettepa-
nekut palga tuludest mahaarweid teha
teatawa palgaastmeni ei saa ka wasti-
woetawaks pidada.

Juhataja A. Kerem: Sona on
hiddletamise motiiwide kohta rkl. Jiir-
man’il.

A. Jiirman (pol.): Siin on sotsiaal-
demokraatide poolt ettepanek tehtud ela-
tismiinimumi tosta 50.000 kunni 70.000-ni.
Kui niiiid seda suurendamist tosiselt

PROTOKOLL NR. 127 (11)

422

lbi wiia, siis: saaks maal suur . osa
pollumeestest tulumaksust  sootu wabas-
tatud. Meie, kui pollumeeste esitajad,
whoiksime ja peaksime walijate huwides
ka selle ettepaneku poolt kied iiles tost-
ma, et sellega wabastada suurt hulka pol-
lumehi tdiesti tulumaksust. Kuid meie
peame tunnistama, et meie riigi praegune
seisukord ei luba seda. Pollupidajad olek-
sid sellega igasugustest kohustustest riigi
wastu wabastatud. Kuid meie peame tun-
nistama, et riigil siis weelgi raskem oleks
oma wiljaminekuid katta, sest praeguse
majanduslise seisukorra juures ei ole rii-
gil ithtegi teist allikat, millest suudetaks
riigi wiljaminekuid katta. Sellepirast
saame meie riigi huwide seisukohast wil-
ja minnes selle ettepanekn wastu héiéie-
tama.

Juhataja A. Kerem: Riigikogule
on sisse tulnud jargmised parandused,
mida ma ette kannan jdrjekorras, nagu
neid hédiletada kawatsen. Esimene pa-
randus rkl. Rei poolt: ,,Tulumaksust on
wabad tulud kunni 70.000 margani aastas
Tallinna, Narwa, Petseri ja Walga linna-
des ja Nomme alewis, kunni 50.000 mar-
gani — muudes linnades ja maakondades
ine. jne.” Teine ettepanek sama para-
grahwi kohta on Riigikogu liikme Stackel-
berg’i poolt: , Tulumaksust on wabad
tulud iiksikutel isikutel kunni 30.000 mar-
gani aastas, perekondlistel — kunni 60.000
margani aastas, Tallinna, Narwa, Petseri
ia Walga linnades ja Nomme alewis iiksi-
kutel isikutel kunni 20.000 margani aastas,
perekondlistel kunni 50.000 margani aas-
tas, muudes linnades ja maakondades,
missugused méadrad tulumaksu arwesta-
mise juures maksukohuslase tulusummast
maha arwatakse.” Riigikogu liige Martna
on oma paranduse tagasi wotnud. Kol-
mandaks on Riigikogu litkme Piiskar’i
parandus tabeli kohta:

§ 21 tabelis wotta summad iile ithe
miljonilise tuln samuti 100.000 marga wiisi
$. 0. jargmiselt:

Jirgnewa 100.000 marga pealt
(iile 1.000.000 kunni 1.100.000) — 18/6

jargnewa 100.000 marga pealt

(iile 1.100.000 kunni 1.200.000) — 19% %
idrgnewa 100.000 marga pealt

(iile 1.200.000 kunni 1.300.000) — 21%
jdrgnewa 100.000 marga pealt )

(iile 1.300.000 kunni 1.400.000) — 222 %
jargnewa 100.000 marga pealt

(iile 1.400.000 kunni . 1.500.000) — 24%

14%



jdrgnewa 100.000 marga pealt !
(iile 2.900.000 kunni 3.000.000) — 46% %

idrgnewa 100.000 marga pealt
(iile 3.000.000 kunni 3.100.000) — 48%

jargnewa osa pealt (iile 3.100.000) — 50%

 Téahendus 1. willja jitta: ,et ta ei tou-
seks mitte iile 25% maksu alla kidiwast
tulust” ine.

Edasi on rkl. Stackelberg’i tdiendaw
parandus § 21 tdh. 1 3. rida jirgmiselt
tdiendada: ,,Tulude eest, mis aruandwad
ettewotted iihest teisest niisugusest ette-
wottest saawad, kui see tulumaksu on
maksnud, uuesti tulumaksu ei woeta.”

Panen koige esiti rkl. hdarra Rei ette-
paneku héiletamisele. (Hadletatak-
se.) Fnamus on wastu. Sellega on
ettepanek tagasi likatud. Pa-
nen rkl. Stackelberg’i poolt tehtud paran-
duse hédiletamisele, (Hddletatakse.)
Enamus on wastu. Seegaettepanek
tagasiliikatud. Panen rkl. Piiskar'i
ettepanekuy hiidletamisele. (Hidleta-
takse) Enamus on wastu. Seegaon
ettepanek tagasi liikatud. Pa-
nen rkl. Stackelberg’i tdiendawa ettepa-
neku hiiletamisele. (Hiiiided: Palu-
me ettepanek ette lugeda! Ju-
hatajarloeb) (Hidletatakse)
Ettepanekon22hiddlegal9was-
tutagasiliikatud. Panen § 21 hiii-
letamisele sel kujul, nagu kommisjon on
ette pannud. (Hiddletatakse) Wi-
hemus on wastu. Sellega on § 21
wastuwoetud. '

Aruandja J. Kukk (loeb): § 22.
Tulusummast arwatakse maha maksu-
kohuslase iilespidamisel olewa iga alla
17 aastase lapse, arsti poolt toendatud
toowoimetu woi iile 60 aastase wana
perekonnaliikme kohta Tallinna, Narwa,
Petseri ja Walga linnades ja Nomme ale-
wis 15.000 marka, muudes kohtades —
12.000 marka.

Tahendus 1. Kooliskdiwate ja
ametit oppiwate laste kohta tehtakse sel-
les paragrahwis tdhendatud mahaarwa-
mised kunni 20 aasta wanaduseni.

Juhataja A. Kerem: (Hddle-
tatakse) Sellega on § 22 ndh-
tawaenamusega wastu woetud.

Aruandija J. Kukk (loeb): § 23.
Tédhele pannes maksukohuslase enese ehk
tema perekonnaliigete pikaldast haigust
elk muid onnetuid juhtumisi, woib maksu-
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kohuslase palwe peale wiimasele midra-
tud tulumaksu wihendada, kuid mitte iile
50%. Seda kergendust lubatakse ainult
maksukohuslastele, kelle maksualune tulu
iile 200.000 marga ei ulata.

Juhataja A. Kerem: (Héadle-
tatakse.) Sellega on §23 nah-
tawaenamusega wastu woetud.

Aruandja J. Kukk (loeb): § 24.
Tulumaksu asjade ajamiseks asutatakse:
1) tulumaksu peakomitee, 2) jaoskonna
tulumaksukomiteed ja 3) walla ja alewi
tuluhindamise kommisjonid.

Tadhendus 1. Jaoskonna komiteede
arw — iga 5.000 maksja kohta ligikaud-
selt iiks komitee — ja nende woimkond
miiratakse lihemalt rahaministri poolt.

Tdhendus 2. Juriidiliste isikute
maksustamine pannakse isedralise Ari-
maksu komitee peale, mis iihes sellega
nimetatakse iimber iseiiraliseks tulu- ja
drimaksu komiteeks.

Tédhendatud komitee tdidab juriidiliste
isikute suhtes jaoskondade komiteede
aset ja temal on koik 6igused ja kohused,
mis kiesolewas seaduses jaoskonna tulu-
maksu komiteede kohita ette on nédhtud.

Juhataja A, Kerem: (Hddle-
tatakse) Sellega on§24 nih-
tawadaenamusega wastu woetud.

Arvandija J. Kukk (loeb): § 34.
Tulumaksu komiteed woiwad koosoleku-
test osa wotma kutsuda asjatundjaid isi-
kuid novandwa héailega.

Juhataja A, Kerem: (Héidle-
tatakse) Sellega on § 34 nih-
tawaenamusega wastu woetud.

Atuandja J. Kukk (loeb): § 37.
Koik maa- ja majapidajad, niisama nende
asemikud on kohustatud hiljemalt maksu-
aastale eelkdinud aasta 30. detsembriks
teatama: maakondades — walla- ja alewi-
walitsustele, linnades — kohalisele mak-
suinspektorile kindlaksméddratud wormi
jarele koigi nende isikute téieliku nime-
kirja, kes sellesama detsembrikun 15-mal
nende majades elanud.

Tidhendus. Eesti wabariigi lipu all
soitwate laewade juhatajad niisama nende
asemikud on kohustatud andma samad
teated esimesel pdrast 30. detsembrit taga-
situlekul koigi nende isikute iile, kes nen-
de laewadel on asunud.
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Juhataja A, Kerem: (Hadle-
tatakse) Sellega on § 37 nah-
tawa enamusega wastu woe-
tud. Sona on aruandjal.

Aruandia J. Kukk (loeb): § 40
kaotatakse éra.

See paragrahw kiis jargmiselt: Koik
panga- ja laenuasutused on kohustatud
saatma kohalisele maksuinspektorile kind-
laksmédratud wormi jirele iga aasta hil-
iemalt 15. weebruariks teateid - nende
kiientidele kuuluwate protsentide ja muu-
de tulude kohta ldinud aastal.

Maksuinspektor woib tarwiduse korral
nende teadete esitamise tihtaega piken-
dada.

Juhataja A. Kerem: (Hiadle-
tatakse. Sellegaon§40.kaota-
mise ettepanek ndhtawa ena-
musega wastu woetud.

Aruandia J. Kukk (loeb): § 41.
Koik isikud ja asutused, kellel ldinud aas-
tal oli mingisugune iseseisew tulu (wiilja
arwatud need, kes tulumaksu-seaduse § 2
tahendatud), on kohustatud sisse andma
woi nosti kaudu sisse saatma selleks mia-
ratud wormi jarele kirjaliku teadaande
oma tulude iile ldinud aastal, hiljemalt esi-
meseks weebruariks; awaliku aruand-
mise korra alla kiiwad ettewotted — hil-
jemalt 15. maiks.

Tidhendus 1. Selles paragrahwis
tihendatud teadaanded esitatakse — wal-
dades ja alewites — tuluhindamise kom-
misjonile, linnades- maksuinspektori kant-
seleile woi muude maksuinspektori poolt
juhatatud kohta.

Tahendus 2. Teadaanded antakse
sellesse jaoskonda, fnille piirides maksu
kohuslane eelmise aasta 15. detsembril
elas.

Tadhendus 3. Rahaministril on digus
teadaandmisest wabastada monda maksu-
maksjate liiki, kelle tulud Idinud aastal
mitte iile § 21 lubatud mahaarwamiste ei
olnud.

Tidhendus 4. Maksja woib tema
poolt pollumajapidamisest saadud tulu
iiles andmata jétta, seda sisseantawal tea-
telehel wastawalt dra tihendades. Niisu-
gusel korral méddratakse maksja polluma-
japidamisest saadud tulu kindlaks kesk-
miste normide jirele, mis iza aasta jaos-
kouna komiteede poolt wilja tootatakse
jia  otsckoheste maksude peawalitsuse
poolt kinnitatakse.

M. Nens (sd.): Wististe keegi Riigi-
kogu liigetest ei salga. et koige oigem
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oleks maksu woita deklaratsiooni alusel.
Ometi arwesse wottes seda tegelikult
makswat korda, mille jarele pollupidajatelt
mitte deklaratsioonide alusel otsekohe
maksu ei woeta, waid iildiste keskmiste
normide jirele ja ka arwesse wottes seda
asjaolu, et meie praegused pollupidajad ei
oska neid wormilisi noudmisi tdita, mis
deklaratsiooni sisseandmise kord nouab,
tuleb tdhenduses 4. ettendhtud korraga,
kui ajutisega leppida. See kord iseenesest
sanktsioneerib praegust tegelikult maks-
wat korda. Selle juures peaks ometi iildi-
ne pohimote maksma jddma. Kus tulus
maksu kommisjonid selgesti ndewad, et
mitte oiglane ei oleks iildiste keskmiste
normide jdrele maksu wotta, niisugusel
korral peaks tulumaksu kommisjonil digus
olema nende isikute kohta maksma panna
iildist korda, tihendab nouda deklarat-
siooni, millele wastawalt siis maks maara-
takse kindlate sissetulekute jarele. Asi on
nimelt jirgmine, et § 21 tihendus 4 jirele
jagatakse maakonnad teatawatesse liiki--
desse woi raioonidesse, kas waldade,
kihelkondade woi kiillade wiisi, kommis-
ionide ja otsekoheste maksude peawalit-
suse drandgemise jarele. Selles teatawas
raioonis kidiwad talupidajad maksu alla
iihesuguste keskmiste normide jirele.
Suuremal hulgal woib see maks dige olla,
sest loomulik on, et tulumaksu kommisjo-
nid maksu ise katsuwad nii korraldada, et
cnam-wiihem iihesarnased maksu maks-
jad iihetasase maksu alla pannakse. Ometi
on nende maksumaksjate raioonides tihti
peale sarnaseid majapidamisi, mis parema
wiljaarenemise tagajiriel suuremaid sis-
setulekuid annawad, sellepdrast oleks
tdiesti asjata neid teistega iihte patta
wisata. (J. Soots (pol): Saaremaal
eioleneid!) Niituseks iitleme, et pan-
nakse teataw wald maksu alla ja arwa-
takse, et sissetulek tiinu pealt on 4.000
marka. Meil arwatakse {ildse sissetulek
tiinu pealt 4.000—12.000 marga peale. Kui

.~ niiiid itks majapidamine on hoopis suure-
. ma tulu toonud, siis on selle saaja wiga

rahulik, selle iile ei riddgita kellegile. Kui
aza kellegile {ildine norm raske kanda on,
siis annab tema kaebtust, tema asi waada-
takse eraldi ldbi ja katsutakse temale dige
maks peale panna. Kui aga maks kedagi
niiword kergelt tabab, siis on loomulik, et
inimene mingisugust kaebtust ei tosta.
Kui § 21. hidletamise juures hiirra Jiirman
hidletamise motiiwide juures sona wot-
tis ia tdhendas, et pollupidajate seisu-
kohast wiilja minnes tema riihm peaks ka
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suurema maksu wabamiinimumi poolt
hddletama, et selle ldbi pollupidajaid tulu-
maksust wabastada, kuid riigikassa seisu-
kord seda ei luba, siis peab tema riithm ka
sellega leppima, et maksu alla pannakse
20.000 margalised sissetulekud, siis iitlen
mina, kui pollumeestel toesti tosi taga on,
peaks hidrra Jiirman ja tema motteosali-
sed ka sellega leppima, et sel korral kui
toesti tegelik tulu suurem on, kui keskmis-
tes normides ette nidhtud, siis selle sisse-
tulekule wastawalt maksu woetaks.

Kui arwatakse wast seda, et sellega
tahetakse pollumeestele illekohut teha,
siis peaks motlema, et koigile maksumaks-
jatele, kes oma sissetulekute iile teateid
peawad andma, tehakse iilekohut. See'ei
ole mitte iilekohus, waid sellega lubatakse
ainult tema tulud kindlaks teha ja selle
pohjal miadratakse ka nende sissetulek.

Mina panen ette tahendus IV junrde
lisada teist loiget. mis kolaks jdrgmiselt:
»Tulumaksu komumisjonil on oOigus igalt
maksumaksjalt, kelle kohta ta seda tarwi-
likuks peab, nouda ka pollumajapidami-
sest saadud tulude iilesandmist ja sellele
wastawalt tulumaksu méAédrata (iildistel
kidesolewas seaduses ettendhtud alustel.
Niisugusel korral on maksumaksja tulu-
maksu-seaduse § 74 ettendhtud raha-
trahwi #dhwardamisel kohustatud oma
tulude deklaratsiooni kommisjonile sisse
andma iihe kuu jooksul sellekchase ndud-
mise kittesaamise pdewast arwates.”

Nii et kui kommisjon ndeb, et iitleme
iihes wallas wdi kihelkonnas, mis kdiwad
normi alla, on mone majapidamise sisse-
tulek nii suur, et oleks riigikassa seisu-
kohalt "iilekohtune teda sama normiga
maksustada, kui teisi wiiksemate tulu-
dega majapidamisi, et siis kommisjon woib
nouda neilt nende tulude kohta deklarat-
siooni, mille jirele asub siis kommisjon
tema tulude kindlakstegemisele. Ta peab
seda OGiglaselt tegema, nonda, et kui tema
tahab waielda iihe pollupidaja tulude dek-
laratsiooni wastu, siis peab ta ka kindlaks
tegema, missugustel pohjustel ta leiab
seda deklaratsiooni mitte oiglase olewat.

Wastasel korral, ma kordan seda weel,
loote teie tOesti sarnase seisukorra, et
need, kes iildiselt korgemale on tousnud,
ja kes sellepdrast riigikassale rohkem
maksta woiksid, et nemad tdiesti wiik-
sete normide jirele saawad oma tulu dra
maksta. Muidugi, see on teatawa ilma-
waate kiisimus. Mina olen kuulnud pare-
malt poolt, et tulumaks olla laiskade maks.
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See tidhendab, et kellel wiike sissetulek
on, see ei maksa iildse midagi, ja kellel on
rohkem sissetulekut, see peab ka rohkem
maksma. (J. Hiinerson (pol): Kas
see Oige ei ole?) Waadake, asi on
jArgmine, et kui teie waatate asja peale
ainult sellelt seisukohalt, et koik need sis-
setulekud on oma tooga saadud, siis woiks
teil wahest digus olla. Aga meie teame,
et ka teine waade on olemas, et teinekord
ka ilma suurema toota suuri sissetulekuid
saadakse. Kujutage ette, hidrra Hiinerson,
Teie tahate uhkustada, et Teie talu wiga
heas korras on, ja et seda olete Teie oma
tooga kitte saanud. Aga Teie woisite
selle talu oma isa kiest pirida. (J. Hii-
nerson (nol): See oli ikkagi
minuisa.) Ja woib olla. Aga siis woite
Teie ka niisama pirandusmaksu kohta
titelda, et Teie minu piranduse pealt
maksu wotta ei saa. sest et ma selle oma
isa kilest olen saanud. Aga ometi teatak-
se, et just parandusmaksu tahetakse meil
sturemal arwul wotta. Kuid meil ei ole
waja nende iiksikasjade juures waidlema
hakata. «Tulumaksu pohimodte on see, et
kus suuremad sissetulekud on, et seal
woetlakse ka suuremat maksu. Meie woi-
me selle pohimotte poolt woi wastu olla,
see on teine kiisimus, kuid see pohimdte
teda wotta on. Seda iitleb ka tulumaksu-
seaduse § 21. redel, terwe see nimekiri
iitieb seda, ja kui see nimekiri iscenesest
Oige on, siis on ka loomulik, et igaiiks,
kellel tulu on, peab teatawa osa sellest
riizikassasse maksma. Selle aluspohi-
motte juures ei maksa waidlema hakata.
Ja sellepdrast arwan mina, et see ette-
panek, mis mina tegin, wastuwodetaw on.
Kui arwatakse, et see miny iilesleidus on,
siis ei ole see mitte nonda. See on ka
teiste riikide tulumaksu méédruste sees, et
tulumaksu kommisjonil on 6igus iiksikuid
silmapaistwamaid majapidamisi, mis suu-

remaid sissefulekuid annawad, {ildistel
alustel maksustada.

(Juhatama hakkab abiesimees K.
Wirma.) 3

A. Jiirman (pol.): Kui meie polluma-
iandus oleks sedawdrd edenenud, et iga
pollumees, woi suurem osa pollumehi
woiks deklareerida oma sissetulekuid, et
pollupidamises oleks raamatupidamine
olemas, et pollumees teaks kuipaljn ta
aasta jooksul oma talus on kulusid teinud
ja paliu sissetulekuid saanud. siis ei rda-
giks keegi selle wastu, et pollumeestelt
woiks deklaratsioonid sisse noutud saada
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Aga meie teame, et pea koik meie pollu-
mehed on niisuguses seisukorras, kus aeil
¢i ole ka koige parema tahtmise juures
teadmist ega aimu, kuipaljn neil sissetule-
kuid ja wiljaminekuid aasta jooksul on
olnud. Neil ei ole mingisugust raamatu-
pidamist, ja kui niiiid nouda nendelt sun-
duslikku deklaratsioonide sisseandmist, siis
siinnitaks see noudmine ainult suurt wae-
wa ja paneks suure kohustuse pollumees-
tele peale, ilma et sellest iikski kasu saaks.

Tegelik elu on nididanud, et meie pollu-
pidajatelt noutud deklaratsioonid seda-
word pundulikud on, et nende jirele ei
suudetud mingisugust otsust sissetulekute
kohta teha. Sturem osa nendest 16ppesid
andmetega, mis néitasid, et majapidamine
on puudujdagiga tootanud. Meil ei ole
pohjust oletada, et siin meelega oleks
waleteateid antud, waid peame arwesse
wotma asjaolu, et kui majapidamises ter-
we aasta otsa mingisugust raamatupida-
mist ei ole olnud, siis ei suudeta ka aasta
lopul oiget aruannet kokku seada. Et sel-
lest raskest seisukorrast pididseda, peab
mingisugune moodus leitama, mis woimal-
daks pollumajapidamisi maksustada ilma
deklaratsiooni noudmata. See moodus on
leitud: on willia arwatud keskmise talu
sissetulek teatud raiconides. See moodus
ei ole enda pohimottes mingisugune uudis,
sest ka wiljamaal, ndituseks, Inglismaal
ei nouta pollumeestelt deklaratsioone. Ka
seal, waatamata selle peale, et ta wana
kultuuramaa on, on pollumajapidajad dek-
laratsioonide  sisseandmise sundusest
wabastatud. Kui niiiid hirra Neps teeb
ettepaneku mirkust IV muuta ja tulumak-
su kommisjonidele oigus anda juhtumisel,
kui teatud majapidamine wast kiillalt histi
ei wasta iilesseatud keskmistele normi-
dele, siis sellelt majapidamiselt deklarat-
siooni -sisseandmist nouda. Selle mirkuse
wastuwotmisega ei parandaks meie seisu-
korda sugugi, sest kui majapidamises ter-
we aasta jooksul ei ole raamatuid peetud,
ei ole tal aasta looul ikkagi mingisugust
woimalust kolbuliku deklaratsiooniga esi-
neda. See ndudmine jddks ainuit paberile,
muutuks koormaks ja' raskendaks kom-
misjonide tegewust. See tooks hulga dek-
‘laratsioonide ldbiwaatamise t66d juurde,
missugune to0 aga asjata waewaks jaib,
kuna nende sisseantud deklaratsioonide
pohjal ei ole woimalik maksusid miirata.
Pollumehed on ise mitmel korral tulu-
maksu-seadust arutanud ja kdige pahe-
maks deklaratsioonide sisseandmise nouet
pidanud. Pollumeestel tuli deklaratsioo-
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nide kirjutajaid palgata ja neile teine kord
rohkem tasu maksta, kui pidrast kommis-
joni poolt tulumaksu méérati.

Pollumehed ise leiawad, et amukuw
piiiisetee sellest seisukorrast on keskmiste
normide jirele talu sissetuleku kindlaks-
méadramine. Ikalduse ehk mone muu
onnetuse korral peaks woimalus jidma
tulu alla keskmiste normide méirata.
Ainuke pohjendus, mis sellele moodusele
wastu rddgib ja mis- rkl. hdrra Martna
| lugemisel ette toi, on see, et sel teel
paremad majapidamised, mis rohkem sis-
setulekut annawad, kui keskmised nor-
mid seda madrawad, woita woiwad ja
paremasse seisukorda saawad paiguta-
tud. Seda wiidet on tdepoolest raske
iimber litkata, sest keskmise normi jirele
tulu midramisel woiksid toesti paremini
sisseseatud talud paremasse seisukorda
sattuda. Aga meie teame, et neid iiksikuid
paremini korraldatud majapidamisi meil
oige wihe on ja et need paremad majapi-
damised praeguse seisukorra juures oma.
lopuresultaadis siiski mitte palju suuremat
tulu sisse ei too, kui harilik talu, sest et
nende otsekohesed wiljaminekud: todliste
palgad jne. ka suuremad on. Uksikud ma-
japidamised, kus raamatupidamine on sisse
seatud, esinewad, iseenesest moista, dek-
laratsiooniga. Nagu kuulda, esinewad
koik weel alalolewad moisad tingimata
deklaratsioonidega, sest et neil eriraama-
tupidajad ametis on. Tédhendab, moisapi-
dajatel on teadmine ja arwamine, et
nemad deklaratsiooniga esinedes woida-
wad, et nende tulu sel korral wahest ehk
wihem on, kui keskmiste normide jirele
midratud tulu. Kaugelt suurem osa pol-
lumajapidamisi, wahest iile 80.000 on nii-
sugused, kes ei suuda diget deklaratsiooni
sisse anda, nende tulu tuleb keskmiste
normide pohjal kindlaks médarata. Kuidas
neid keskmisi norme kindlaks méiratakse,
see on teine kiisimus ja selle iile woiks
wast paljiu waielda. Seaduses ei ole alu-
seid ette nidhtud, mille pohjal neid normi-
sid tuleks médrata. Ainult kuulda on, et
tahetakse aluseks wotta puhaskasn rubla,
adrasajandikku ja pollutiinu. Arutuse alla
woiks weel tulla tulumaksu médramine
rendi jirele, nagu Inglismaal. Meie woik-
sime renti arwesse wotta, sest meil on 40
kunni 50% terwest pollumajanduses kasu-
tatawast maast riigirentnikkude kies,
tihendab, meie woiksime juba riigirenti
aluseks wottes, leida pohja, mille peale
woiks rajada sissetuleku hindamist pollu-
majapidamises. Meie teame, et enne soda
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loeti normaalseks sissetulekuks kahekord-
ne rent. Kui 100 rubla renti makseti, siis
arwati, et wiahemalt 200 rubla peab maja-
pidamine tulu tooma. Kui niiiid sellest
wilja ldheksime ja kahekordse rendi tulu-
de aluseks wotaksime, siis wabastaks see
alus suurema osa majapidajatest tulu-
maksust. Meie praegune keskmine rent ei
ulata wist mitte iile 5.000 marga asunik-
kude juures normaal talu kohta. Kaswa-
tame seda kahega, saame 10.000. (W a-
helhiiite: = Kas nii wédike on
rent?) Jah, iile 5.000—-8.000 keskmine
rent kuidagi ei ulata, see on normaal talu
kohta. Kahekordne rent annaks sisse-
tuleku, mis wihem on elatismiinimumist.
Seega saaks kahekordset renti aluseks
wottes suurem osa maapidajatest téiesti
maksust wabastatud.

Tagasi tulles pean tihendama, et ainu-
kene péddsetee oleks wilja arwata kesk-
mist sissetuylekut. Waatame moni aasta,
missuguseid tagajirgi see annab, edaspidi

ehk leiame paremna wiljaarwamise wiisi,.

kui uus seadus head resultaati ei anna.

J. Piiskar (is.): Hirra Jiirman ehi-
tas oma seletuse lihtekohale, et deklarat-
sioon oleks hea asi, aga pollumehed ei ole
niikaugele arenenud, et nad seda sisse
anda sundawad. Kui nad nii kaugele joua-
wad, et nad sellega toime saawad, siis
oleks see wististi kbige otstarbekohasem.
Siin touseb kohe kiisimus, et kui pollu-
mees on sarnasel arenemisastmel, et ta
deklaratsiooni ei suuda sisse anda, kuidas
siis teised segega hakkama saawad. Minu
arwates tuleb pidada pollumeeste klassi
ikkagi selleks kihiks, kellel senni wordle-
misi kodige rohkem woimalusi on olnud
hariduse juurde piddseda. (A. Jiirman
(pol.): See ettewdte onnii kee-
ruline) Mispirast teie deklaratsiooni
nounate, niituseks, mingisuguselt kisitoo-
liselt, kes oma sissetuleku, woib olla, ka
mitmest allikast saab? (A. Jiirman
(pol.): Tiikitoo!) Ja miks teie nouate
seda, niituseks, pollutooliselt. (A. Jiir -
man (pol.): Kindel palk!) See on
minu meelest iisna keeruline, sest malkse-
takse tibtipeale natuuras. (A. Jiirman
(pol.): Arwatakse turuhinna
peale) Minu arust on kaks isesugust
asja deklaratsioon, kui sarnane ja dekla-
ratsiooni wiéline kuju. Ei ole sugugi tar-
wis, et peaks olema 1 kunni 2 Kkirjutus-
poognat tihedalt téistriikitue kiisimusi.
(A. Jiirman (nol.): Ei saa mingi-
suguseid kindlaid andmeid) See

on wiga imelik — mujalt saadakse need
andmed kétte, kui aga pollumeeste juurde
tullakse, siis ei saada neid mitte. Minu
arwates ei ole kiisimus selles, et seda dek-
laratsiooni ei saa, waid selles, et teda ei
taheta. See on ainukene wiis, mis pollu-
meestele wastuwoetaw ja ta woimaldab
pollumeestele selle tdnase kieliigutuse,
kus nad tahtsid niidata, et meie wotame
wabatahtlikult selle maksukoorma oma
peale, millest teie meid wabastada taht-
site. Just see wiis woimaldab neile niisu-
guse wiikese maksu médrata, et pollu-
meeste suurepdraline kéeliigutus ikkagi
tithjas jddb, ja ritk miitte peotdit ei saa,
waid tiithja peo. Hérra Jiirman waidleb
sellele wastu. Ma tuletaks hédrra Jiir-
man'ile meelde seletust rahaasjanduse
komumisjonist, mida ta pédrast ka siin kor-
das, et koigil neil pollumeestel, kes kesk-
mise normiga ei lepi, peab 0Oigus olema
siis, kui maks on médratud, weel selle
wastu protesteerida ja siis weel deklarat-
siooni ‘abil toendada. Waadake, kuhu see
sihib. Kui keskmine norm on nii madal, et
tal deklaratsiooni jdrele rohkem maksta
tuleb, siis tema ei protesteeri, waid mak-
sab maksu ira.

Kui pollumees leiab, et keskmine norm
on temale liig suur, siis ta protesteerib.
Need pollumehed oskawad siis wiga
histi ja wiga keerulisi deklaratsioone ette -
seada. Tuleb lihtsalt nii wilja, et kesk-
mise normi maksab see, kellel lootust ei
ole oma deklaratsiooni abil maksu wihe-
maks teha, waid kes peab arwama, et
maksmata jitmisega maks suuremaks
muutab. Keskmisest suurema maksu alla
peaks aga kuuluma koik need, kelle tulu
suurem on kui keskmine sissetulek. Need
libisewad niiiid aga selle keskmise normi
alla ja teised tulewad deklaratsioonidega.
See naitab just seda, mida ma iitlesin, et
pollumehed tahawad selle kaudu oma
maksud sarnaseks méirata, et nemad neid
peaaegu ei tunneks, sellest siis see wiide:
pollumees ei saa deklaratsiooniga hak-
kama!

‘Mulle tuleb meelde iiks néitus pollu-
meeste otsekohesusest. Uks wallasekre-
tadr mingisuguste teadete ndudmise puhul
iitelnud pollumeestele, et teatawaid and-
meid kogutakse wiliatagawara kohta sel-
lepiirast, et ndhtawasti tahetakse iilewaa-
det saada, kui palju wilja wilja wedada
woib ja selles wallas olnud igaliihel wilja
tagawaraks. Teise walla sekretiir aga
on iitelnud, et ndhtawasti tahetakse neid
teateid selleks, et maksusid méidrata ja
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terwes wallas polnud iihelgi wilja taga-
waraks. Kui oeldakse, et sennised dekla-
ratsioonid ei wasta noudmistele, ei wasta
sellele, mis deklaratsioonis noutakse, miks
ei piiiitud siis seal seadust maksma panna,
miks ei tahetud ka seaduse abil niiwiisi
toimetada, nagu hirra siseminister seda
koosolekute seadustega teha tahab, et
pane aga suured trahwid peale, kiill nad
harjuwad siis seadust austama ja opiwad
seda tditma. Ma iitlen otsekohe, et kui
pollumehed oleks kindlas teadmises olnud,
et mittedigete andmete andmine neile toob
halbu tagajirgi, siis nemad oleks ka oiged
andmed annud, kuid ndhtawasti ei arwa-
nud nemad seda mitte. (Wahelhiiiie
A. Jiirman'i (pdl) poolt) Hirra Jiir-
man! Mina olen maaga ka kaunis ligidalt
iihenduses olnud ja tean wiga histi, kui-
das seda tehti, ja kuidas pollumeestele
harilikult nou anti ja oeldi, et ega seda
wiimast ikka kiitte ei saa jne. Kui loodi
sarnane arwamine ja waade, siis loomu-
likult tehti sellest ka jireldusi. Ma kiisik-
sin hirra Jiirman'ilt, kas temd woib iitelda,
et pollumehed algades séja esimestest
aastatest, kui hakati iildse arwele wdtma
ia pandi toime rekwisitsioonid jne., toesti
on deklareerinud seda, mis neil toesti on
jia kui suur protsent on neid pollumehi.
Seal on digete andmete andmine nii ..kee-
ruline ja raske® pollumeestele ja sellepi-
rast on ka tarwitusel igasugused iArapeit-
mised, ainete mahamatmised ja miidnda-
mised jne. (A. Jiirman (pol): Utelge
mispidrast Inglismaal dekla-
ratsiooni ei ndouta?) Kuulge, hirra
Jiirman, kas Teie tahate toendada, et meil
on Inglise sissetulekumaksu siisteem?
(A Fiirman (pol): Sissetulekn-=
maks onikka iihesugune, iihe-
suguste pohimodtete peale ra-
iatud.) Mina saan sellest kiill teisiti aru
ia ka hidrra Linnamaégi ei ole sellega nous,
sest tema teab wédga hésti, et see nii ei
ole. (A. Jiirman (pol.): Kas Ingli-
se pollumehed deklaratsiooni
annawad?) Ma ei taha uskuda, et kul-
tuurilisel Inglismaal sellega toime ei saa-
daks, Ma usun, et pollumehed Teile an-
deks ei anna seda, et Teie neist nii hal-
was arwamises olete. Ma arwan, et iga
harilik pollumees saaks tulumaksu dekla-
ratsiooniga toime, kui asi ei puutuks mitte
markadesse s. 0. otse ainelisesse huwisse.
Hérra Jiirman iitleb ise, et need seawad
raamatupidamise sisse, kes kusagil liiwa-
woi sookallastel asuwad ja leiawad, et
keskmine norm neile kalliks liheb. Niiiid
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olete just teie, poOllumehed, need, kes
leiate, et kui keskmine norm rohkem
peale paneb, kui Oigus on, et need oigus-
tatud on deklaratsiooniga esinema ja sel-
lega ka toime saawad, kuna suurekoha-
pidajad, need nii iitelda Saksa parunite
jdreltulijad, ei saada sellega mitte toime.
(A. Jiirman (pol): Teie pOodrate
koikpahempidi) Mina just toonitan
Teie sdnu ja kui Teie ise ka leiate, et on
pahempidi, siis oleme iihel arwamisel.
Minu arwates ei saa niiiid pollumehi, kel-
lel hariduse saamise woimalused olnud
suuremad, kuidagi asetada teisele seisu-
kohale, kui neid maainimesi, kes palju wi-
letsamates oludes on elanud ja kes oma
sissetulekuid niisama wéga mitmesugus-
test allikatest saawad, kuid kellelt ometi
deklaratsiooni noutakse. Iga pollumees
woib oma naabrile peast iiles lugeda, kui
palju tal heinu, kui palju tal wilja jne., nii
et minu arwates peaks kdima pollumeeste
kohta needsamad seadused, mis teistegi
Ttohta. Kui teie wast leiate, et Eestis suu-
rem hulk kodanikka pole niiword arene-
nud, et nad oma sissetulekuid deklaree-
rida woiwad, siis on see muidugi teine
kiisimus, ja siis tuleks tulumaks hoopis
teistsugusele alusele seada. Kui teie aga
leiate, et ainult pollumehed deklaratsioo-
nist peawad wabaks jidma, siis on see
piiiie neid tulumaksust wabastada.

Mina teen ettepaneku § 41 tihendus 4
wilja jitta.

G. Stackelberg (saks.): Es ist
mir ganz unverstandlich, warum die Lin-
ken sich iiber diesen Punkt so aufregen.
Gerade die Festsetzung der Einkommen-
steuer fiir die landwirtschaftlichen Be-
triebe nach der mittleren Norm ist eine
der gliicklichsten Bestimmungen im wvor-
liegenden Projekt. Es bedeutet keines-
wegs ein schlechtes Zeugnis fiir unsere
Landwirte, wenn sie keine Deklaration
fiir die Einkommensteuer aufstellend kon-
nen. In Dinemark z. B. steht die Land-
wirtschait doch anerkanntenmassen auf
einer sehr hohen Stufe und auch dort ist
man jetzt dahinter gekommen, dass die
Einkommensteuer von den landwirtschaft-
lichen Betrieben nicht laut Deklarationen
erhoben werden kann. Wer etwas von
landwirtschaftlicher Buchfithrung wver-
steht, der weiss, dass diese tatsdchlich
eine sehr komplizierte Sache ist. Die
Folge daven, wenn man von allen unse-
ren Landwirten die Einrichtung von Dek-
larationen verlangen  wiirde, wiirden nur
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falsche angaben sein. Das Prinzip der
mittleren Norm ist ein selr gliickliches.
Der Modus der Berechnung derselben
macht allerdings Schwierigkeiten, denn es
muss zugegeben werden, dass unsere alte
Hakenberechnung in der friitheren Provinz
Estland sehr mangelhaft ist und nicht als
einwandfreie Grundiage genommen wer-
den kann. Immerhin ist die Hakenberech-
nung goch besser, als die russische Dess-
jatinenbesteuerung. Wie gesagt, ist es
nicht leicht,
zu finden. Viel besser als die Hakenbe-
rechnung ist die Steuerrubelberechnung
der Kreditkasse, nur ist sie leider nicht
iiberall durchgefiihrt. Aber ganz grosse
Fehler und Ungerechtigkeiten werden
auch nicht vorkommen, wenn man die
Haken zur grundlage nimmt. Fiir dieses
Jahr wird wohl noch dieselbe Grundlage
wie fiir das vorige genommen werden.
Ich mochte aber zum letzten Teil der
Anm. 4 ein Amendement vorschlagen,
wonach die Berechnung der mittleren
Norm nicht von der Steuerkommission,
sondern von der Regierung, und zwar
zum 1. Januar fiir das zuletzt abgeschlos-
sene Wirtschaftjahr zu geschehen hat.

Panen ette selle paragrahwi wiimast
loiget nii redigeerida: ,Mis iga aasta
enne 1. jaanuari rahaministri ettepanekul
Wabariigi Walitsuse poolt méddaldinud
maJandushse aasta kohta kindlaks méé-
ratakse.”

Mulle on péris selge, et mitte Waba-
riigi Walitsus ei hakka neid andmeid kor-
jama ja arutama, waid see saab Waba-
riigi  Walitsusele ministeeriumide poolt
sisse antud, kuid see wiimane ja moodu-
andew sona tuleks ikkagi anda Wabariigi
Walitsusele.

A. Kerem (rhw.): Ma ei saa eelkd-
nelejate poolt ettetoodud eitawaid seisu-
kohti keskmiste normide asjus mitte ja-
gada; kuid minul on siiski kahtlus tekki-
nud keskmiste normide wastu teises mot-
tes. Asi seisab selles, et kawatsetawad
keskmised normid, milledega rahaasjan-
duse kommisjonis tutwuneda waoisin, s. 0.
puhast tulu arwatakse 4000—12.000 marka
dessétiini pealt, mitte keskimised ei ole,
waid iilinormid. Nende normide jirele
wilja arwates tuleks iihe talu sissetulek
— ma wotan néituseks oma koduwalla
— 200, 300 tuhat kunni iiks miljon marka.
Kui niiiid siin wastawad protsendid tulu-
maksuks arwata, siis tuleb wiilja, et iihel
talul tuleb maksta tulumaksu 70 tuhandest
kunni 200-—-300 tuhande margani aastas.
70.000 kunni 300.000-ni tulumaksu maksta
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hier die richtige Redaktion

see oleks igaleiihele talupidajale iile jou.
Sarnasel korral tuleks tulumaksuks suu-
rem summa édra maksta, kui talu iildse
sisse toonud. Sarnaseid woimalusi ette
ndhes, panen ette kiesolewale paragrah-
wile mirkus 5-dat juurde wotta, mis
idrgmiselt kiiks: ,,Keskmised normid
awaldatakse .Riigi Teatajas“ hiljemalt 4
nddalat enne dekiardtbloomde sisseand-
mise loputihtaega.”” Sarnasel korral jddks
maksumaksjal wihemalt iiks wiljapdise-
tee, kui keskmised normid kalduwad sinna
poole, mida iilemal demonstreerida woi-
sin: nimelt woimalus kulu kandes raama-
tupidajat majasse wottes oma tulu dekla-
reerida. Sest on ju piewaselge, kui kesk-
mised talud samtu]mndete wiisi tulumaksu
peawad maksma, siis on lihtsam ja oda-
wam omal raamatupidajat pidada, kes
koik koha sissetulekud arwestaks ja dek-
laratsiooni raamatute pohjal kokku seaks.
Arwan, et sarnane méarkus woiks wastu-
woetaw olla koigile.

M. Martna (sd.): Austatud Riigi-
kogu liilkmed! Selle kiisimuse juures
peatasin ma juba 1. lugemisel ja siiamaal-
sete seletuste jirele ei ole asi weel sel-
vemaks saanud. On , keskmise normini*
joutud, kus juures hirra Stackelberg rda-
kis, et niisugune keskmine norm on iisna
Oigustatud ja sellele trahwiks, kes oma
maast mitte rohkem ei saa wilja kiinda,
kui tulumaksu méératakse ja tasuks sel-
lele, kes oma maad nonda harib, et ta
keskmisest normist rohkem sissetulekuid

saab. Kui niisugusel alusel riiklist maksu-

siisteemi korraldada, siis oleks see kiill
weel wiletsam, kui riffitelkondade mak-
susiisteem oli. Selle peale ei tohi ometi
meie oma riiklist majapidamist toetada.
Maksu peab - peale panema selle worra,
kui kellegi tulud kannawad. Pollupida-
jaid suurema maksuga trahwida ja kor-
gema maksuga sundida, et nad oma pol-
lust rohkem wilja hariks, ei ole Oige.
Keskmine norm peab niisugune olema, et
ta ka koige wiithema sissetulekuga sauna-
woi talumehele iilekohtune ei ole. See
peaks olema minimaalnorm. Kui meie
siin mitte paremat siisteemi ei leia, siis on
see teataw waesusetunnistus. Siin ridgi-
takse, et talumehed ei oska raamatuid pi-
dada. Austatud hirrad! Kas kisitéoli-
sed ja suurem osa kaupmehi niisugust
raamatupidamist on sisse seadnud, mida
maksuinspektorid makswaks tunnista-
wad? Raamatupidamine on meie wiike-
maapidajatel umbes samasugune. (J. Hii-
nerson (pol): Teil on see palju
lihtsam.) Olen ise kisitooline olnud ja
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tean, missugune késitoolise raamatupida-
mine on. Kui teie selle peale pohjendate,
et paljud pollumeestest ei oska 6iget raa-
matupidamist sisse seada, siis kiisin ma,
miks mitte kisitooliste ja kaupmeeste

kohta ka niisugust keskmist normi sisse -

ei seata? Nende raamatupidamine jitab
paliu soowida. Kuidas tehtakse teistes
maades, niituseks, Soomes? (J. Hiiner-
soft (pol.): Soomlased on palju
rohkemharitud, kuimeie.) Hirra
Hiinerson, Soome kooliskiiijate arw on
wiiksem, kui meil. Ma arwan, et tunnen

Soome olusid ka weidikese, sest olen seal |

Wene keisri armust 2—3 aastat elanud.
Soomes on oma tulu ja omaisuusverolaki,
selles ei ole mitte sonagi ridgitud sellest,
et talupojal ei tarwitse neid deklaratsioo-
nisid mitte anda, waid seal deidakse, kes
kirjutada ei oska, see ldheb tulumaksu
madramise kommisjoni juurde, ja selle
juhataja on kohustatud talle seletusi and-
ma, ja suusonaliste iitlemiste jdrele dekla-
ratsiooni tditma. Samasugune lugu on ka
Schweitsis. Ka seal ei ole talupoegadele
lusikaga tarkust antud ja ma kahtlen

wiga, kas teie nende juures korrapiralist

raamatupidamist leiate. Mispidrast on siis
ka hédrra Laur’il oma sekretariaadid ja
kontroll-raamatupidajad? Uhel pool on
seal deklaratsioon, mida maksumaksja
tditma peab, ja teisel pool maksuméiira-
mise kommisjon — Steuerkommission —,
see on kogukonnas rahwa jaoks ja see
on kohustatud maksude suurust madrama.
Teisiti ei woi see olla ja ei oleks ka moel-
daw. On paratamatu, et iga iiksiku juu-
res tarwis maksu takseerida ja miirata,
ilma selleta ei woi maks diglane olla. Teie
tahate koéikide kohta keskmise maksu-
normi kokku seada. Seda ei wéi mina
Oigeks tunnistada. See on niisugune pea-
raha, mille- all kehw talupidaja kannatab,
kuna suure talu omanik sellest weest kui-
walt ldbi ldheb.

J. Hiinersen (pdl): Wiga austa-
tud Riigikogu liilkmed! Mina motlesin esi-
teks, et seda asja siin mitte nonda tosi-
selt ei woeta, aga niiiid nien, et piiiitakse
silmi kinni pidades ridkida tosistest asja-
dest, silmad kinni pigistada ja ridkida
asjadest, mis kuidagi wiisi end worrelda
ei lase, nidituseks, raamatupidamisest ki-
5it60 ja pollupidamise juures. (M. Martna
(sd.): Jaanalinnumuna ja woi-
lillenupp) Ma arwan. et see asi on
ira seletatud ja {ahaksin just rohutada,
et asja, mis selge on, tahetakse dra se-
gada. Kasitooliste kaudu kidib Libi koik-
sugune materjaal, mis raha peale idra hin-
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nata saab. Pollumees aga ostab ja miiiib
suure hulga materjaali ilma, et seda raha
peale iimber hinnata woimalik oleks. Nai-
tuseks, kuidas tuleb sonnikut hinnata?
Ma pean iitlema, et tundide kaupa pee-
takse ettelugemisi selle iile, aga kui see
kaik on ette loetud. siis 1opuks deldakse,
et see asi on nii wiga keeruline, et kui-
dagi ldbiwiidaw ei oleks sonnikut oieti
hinnata. Nondawiisi on suur hulk kau-
pasid ja teisi aineid, mis raha peale hin-
vata ei saa. Ja meie teame, et moned
teadusmehed nende probleemide lahenda-
misega tegemist teewad. Niituseks, pro-
fessor Haarebo teeb selle kiisimusega te-
gemist. Ei saa sugugi iitelda, et need re-
sultaadid niisugused oleksid, et neid prak-
tilises elus saaks tarwitusele wotta ja ldbi
wiia. Ja meie peame niiiid ootama woib
olla uusi teadusmehi, kes kiisimust nii-
kaugele lahendawad, et seda elus kési-
tada saaks. Siin on nimelt professor
Laur'i nimetatud. Mina arwan, et seda,
mis hdrra Martna Laur’ist, ja kogu sest
Schweitsist koneles, ei saa mitte ldbi wiia.
Professor Laur on oma téod ainult selle-
parast arendanud, et kuidagi wiisi pollu-
mehele abiks olla. Ma iitlen, et ei olegi
saadud seda Iabi wiia, aga see, mis on
saadud, on kiillalt selleks, et sundida pol-
lumehi oma eneste algatusel toole hakka-
ma. Ja seal siis tootatakse willja keskmised
normid. Minu milestuse jarele on profes-
sor Laur iihes oma 400 raamatupidajaga
wiilja tootanud keskmised normid. Temal
on wist.17 peatodlist, peale selle weel
iiks kiimmekond abitodlist.  Professor
Laur'il on tarwis majapidamisest teada,
itks woi kaks arwu ja siis ta woib juba
iitelda, et see majapidamine ldheb nii ja
niisuguse tiiibi alla, ja tema sissetulek on
nii ja nii suur. Waadake, see oun see
keskmine tulu. Ja selle pdhjal woib terwe
majapidamise sissetuleku wilja arwata,
milleks mitmesngused hindamise kommis-
ionid ,jne. olemas on. Seal ei ldhe siis
pollumees kommisjoni ette palja kidega
nagu meil, kus temale hirmu ja armu
osaks saada lastakse, nagu meil mones
maakonnas seda praktiseeritakse, iseira-
nis kurikuulsal Walgamaal, kus tuiumaksu
maksmine nagu mingisuguseks trahwiks
muutub, waid seal on juba pollumehel
teadusliselt pohjendatud alused ja ta woib
iitelda ja niidata, et tema majapidamine
1iii ja nii palju tulu annab, Ja seal ei suu-
deta ka kuidagi temale wastu avaielda,
nagu meil. (M. Martna (sd): Meie
riadgime sellest!) Kuulge, hirra
Martna, meil oli tdnawu juhus iihel pol-
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lumeeste koosolekul olla... (M. Martna
(sd.): See oli Lihulas!) Lihulas jah.
Ma arwan, et Teie nédgite, kuidas
seal iiks mees teise jirele iiles tou-
sis ja iitles: mis jaoks meie harime
oma poldusid? mis jaoks meie too-
me instruktorite karja wilja soid ha-
rima? Kellele meie harime, kui meie
kdest koik dra woetakse? Mehed iitle-
wad otsekohe awalikult, et waadake, kui
*meie natukene saaksime, siis oleks teine
asi. Aga kui tulewad seal mingisugused
noukogud ja kidest dra wotawad, siis ei
ole tahtmist tood teha. (Elawad wa-
helhiiiided pahemalt poolt) Ma
tahan iitelda ja hoiatada, et niikaugele ei
tohi meie asjaga minna, et pollumeestelt
piiksid jalast dra woetakse. Sellepirast
on wiga tarwilik ja otstarbekohane, kui
meil keskmine tulunorm édra méadratakse.
Ainukene kartus selles asjas on minul sce,
et meil ei ole professor Laur’i ja ei ole
ka niha, et meile selles asjas keegi appi
tuleks. Ja ma kardan, et tdesti nii tuleb,
nagu hirra Piiskar wist ndituseks ette toi
nende kahe arwu kohta.

Riigikogu liige Kerem toi ette, et kesk-
mised méddrad woiwad liiga suured tulla,
kui maksumiidrajad kommisjonides iile-
kaalu oma kitte wotawad ja pollumehed
oma eest ei sunda seista. Sellepdrast
oleks muidugi soowitaw, et pollumehed
korraldaks midagi sarnast, nagu on
Schweitsis talupoegade sekretariaat, kelle
iilesandeks on tode ja Oigust walge ette
tuna. Kui koik Riigikogu liikmed soowi-
wad keskmist normi wastu wotta, siis
hidletame koik selle poolt.

Juhataja K. Wirma:
on aruandjal.

Aruandija J. Kukk: Pean iitlema,
et meie maksuseaduste kohta ei woi mitte
kinnitada, et nad selgesti maksumaksjale
woiksid iitelda, missugune maksukoorem
tema peale tuleb. Meie maksustamise
siisteemi kohta on ette toodud wiga
palju néitusi, mis Gige iseloomulikud on.
Riigikogu liige Neps soowitab seaduses
alles jitta keskmised normid, kuid teiselt
poolt tahab anda maksukommisjonile 0i-
guse iiksikutelt talupidajatelt maksude
deklaratsiooni nouda. Selles ettepanekus
ei nde ma muud midagi, kui soowi, et
maksuwotmise alal jidilegi omawoli maks-
ma panna. Meil ei ole kdepidrast mingi-
suguseid tundemérke, mille jirele kom-
misjonid woiwad otsustada, missugused
talupidajad peawad deklaratsiooni esitama
ja missugused mitte. Ma arwan, et tulu-
maksu kommisjoni ei saa mitte muuta

Lopusona

moneks pollumajanduse uurimise kommis-
joniks, woi salapolitsei sarnaseks asutu-
seks. Kui meie tahame oma tulumaksu
kommisjonisid harjutada maksu peale pa-
nema kindlate tundemiarkide jirele, siis ei
ole meil muid tundemirke olemas, kui
ainult majapidamise arwepidamine. Wain
siin selles asjas iihineda tédiesti nende se-
letustega, mis juba terwe rea Riigikogu
liicete noolt on ette toodud, et deklarat-
sioonide noudmine talupidajatelt téiesti
asjata ja lootuseta on. Meil on juba kolm
aastat katsutud talupidajatelt deklarat-
sioonisid saada, kuid nende asemel on
saadud ainult suur hulk paberit, mida isegi
ldbi ei ole waadatud, sest et neil mingi-
sugust wiirtust ei ole. Selles seaduses
on wihemalt katsutud selleks juhtnéore
anda, et ndidata, missugune maksumaé-
ramise kord seaduslik on. Peale selle on
maksusid midratud normide jdrele, mis
iilksikutes maakohtades woiksid oiged
olla. Muidugi on siin wiga paljiu waba-
dusi jdetud tulumaksu kommisjonidele, ot-
sekoheste maksude peawalitsusele ja ka
Wabariigi Walitsusele. Lopulikuks kind-
laksmédramiseks tulewad keskmised mak-
suméadrad ikkagi Wabariigi Walitsuses ot-
sustamisele. Ma ei usu mitte, et Waba-
riigi Walitsus ilma rahaministrita ehk ot-
sekoheste maksude peawalitsuseta kesk-
mised médrad kindlaks teeks. Siin minu
ees on ringkiri, mis otsekoheste maksude
peawalitsus on saatnud keskmiste normide
kohta. Ma pean iitlema, et need miérad,
mis siin ette ndhtud, ei ole mitte niisu-

gused, mille sihiks oleks maksumaksjaid

maksust wabaks jitta. Nende andmete
jarele tehakse praegu kohtadel eeltoid.
Siin woib ainult seda - tdhendada, et neid
normisid woib keskkohas rewideerimisele
wotta ainult nende wihendamise, mitte
aga suurendamise méttes. Isiklikult woin
ma rkl. Kerem'i ettepanekuga iihineda, et
keskmine norm awalikult « teada antaks,
et woimalus oleks maksu juba ette wilja
rehkendada. Neid ettepanekuid, mis rkl.
Piiskar ja rkl. Neps tegid, ei saa ma isik-
likult ega ka kommisjoni nimel toetada.

Juhataja K. Wirma: On tehtud
jargmised ettepanekud: Rkl. Piiskar’i
poolt on ette pandud tidhendust 4. wilja
jatta. Rkl. Neps'i poolt — tdhendus 4.
juurde lisada teist 1oiget jargmisel kujul:
» lTulumaksu  kommisjonil on oigus igalt
maksumaksjalt, kelle kohta seda tarwi-
likuks peab, néuda ka pollumajapidami-
sest saadud tulude iilesandmist ja sellele
wastawalt tulumaksu maédédrata iildistel
kdesolewas seaduses ettenihtud alustel.
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Niisugusel korral on maksumaksja tu-
lumaksu seaduse § 74 ettendhtud raha-
trahwi dhwardusel kohustatud oma tu-
lude deklaratsiooni kommisjonile sisse
andma iihe kuu jooksul sellekohase noud-
mise kéitesaamise pidewast arwates.”
Rkl. Stackelberg’i ettepanek oleks § 41
tahendus 4 wiimase lause lopp jirgmiselt
wastu wotta: ,,...normide jédrele, mis
iga aasta enne 1. jaanuari rahaministri
ettepanekul Wabariigi Walitsuse poolt
eelmise majandusaasta kohta kindlaks
middratakse.”

Lopuks on rkl. Kerem'i ettepanek
wastn wotta uus tihendus 5: ,Keskmised
tulunormid awaldatakse ,,Riigi Teatajas™
hiljemalt 4 nddalat enne deklaratsioonide
sisseandmise loputdhtaega.”

Koige pealt tuleks hiidletamisele rkl.
Piiskar'i ettepanek, selle wastuwotmisega
langeksid 4dra rkl. Neps'i ja rkl. Stackel-
berg’i ettepanekud. Asun héddletamisele.
(Hidletatakse) Nidhtawa ena-
musega on rkl Piiskarli ette-
panek tagasi likatud.

Kes on rkl. Stackelberg’i ettepaneku
poolt? (Héddletatakse) Ettepa-
nek on ndhtawa enamusega
wastu woetud.

Kes on rkl. Neps'i ettepaneku poolt?
(Hidletatakse) Nihtawa ena-
musega on ettepanek tagasi
liikatud.

Kes on rkl. Kerem’i tihendus 5. was-
tuwotmise poolt? (Hiddletatakse.)
Nihtawaenamusegaontdhen-
dus 5. wastu woetud.

Panen § 41 iihes parandustega hiiile-
tamisele. (Hddletatakse.) § 41 on
ndhtawa enamusega wastu
woetud.

(Wahelhiiiided: Ldopetadal)

OKOLL NR.I

12. Koosoleku 16-
petamine ja jarg-
mise koosoleku
aja ja pdewakorra
kindlaksmiira-
mine,

Sona on korra koh-
ta rkl. Kerem'il.

A. Kerem (rhw.):
Teen ettepaneku enne
koosoleku Iopetamist
homse koosoleku aega
kindlaks médrata ja
nimelt kell 5 p. L.
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Piewakorra kohta teen jargmise ette-
paneku:

1. Kodukorra kommisjoni walimine
— wanematekogu ettepanek (jagaja 10).

2. Rkl. O. Gustawson'i esitis raha-
asjanduse kommisjonile tihtaja médramise
kohta haiguste wastu ja emade kinnita-
mise seaduse ldbiwaatamiseks.

3. Maade ja ehituste wooOrandamise
seadus Walga—Koikiila raudtee ehitami-
seks — iildise kommisjoni ettepanek.

4. Piihade ja puhkepiewade méii-
ruse muutmise seadus — iildise kommis-
joni ettepanek.

5. Tulumaksu muudatuste seadus —
1i lugemisel.

6. Maaseaduse laiendamise seadus
Naroowa-taguste ja Petserimaa maa-
alade peale — 1l lugemisel.

7. Worn maakonnawalitsuse soja-
aegsete riigiwolgade kustutamise seadus
— 1l lugemisel.

8. Riigi olikiwitoostuse
sed — Il lugemisel.

9. Wene seadustekogu X koite I osa
tsiwiil seaduste § 582 muutmise seadus
— 11 lugemisel.

10. Kaitseseisukorra seadus — Il lu-

pohimédiru-

- gemisel.

Uhtlasi tuleks pdewakorra-punktide
7, 8 ja 9 kohta otsustada, neid homme
[l lugemisele wotta ilma kodukorras et-
tendhtud 3-pdewalise tihtaja #dra oota-
mata [ ja Il lugemise wahel.

Juhataja K. Wirma: Ettepaneku
kohta sona ei soowita. Asun hiidletami-
sele. Palun Riigikogu liikmeid, kes selle
poolt on, et koosolek homme k. 5 dra pee-
tud saaks rkl. Kerem'i poolt ettepandud
paewakorraga iihes otsustega tidhendatud
kolme seaduse Il lugemisele wotmise
kohta, kitt iiles tosta. (Hadletatak-
se.) Wastu on 2 liiget. Sellega on
rkl. Keremi ettepanekud was-
tu"woetud.

(Wahelhiiiided: Lopetada!)
On ettepanekud tehtud koosolekut Iope-

tada. Kas keegi on selle ettepaneku
wastu? Wastu ei olda. Lopetan koos-
oleku.

Koosolek lopeb kell 10.20.

Algkirjale alla kirjutanud:

Riigikogu esimees Joh. Kukk.
Abiesimees K. Wirma.
Abiesimees A. Kerem.

Abisekretiir W. Pezold.
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