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В В Е Д Е Н 1 Е . 

Что такое з а к о н ы и для чего они пишутся, это 
каждому немножко известно. Каждый знаетъ, что если 
у него украли что-нибудь, то вора будутъ судить «по 
закону» и, если нужно, «по закону» же посадятъ въ 
тюрьму. Если произошло гд-Ь-нибудь убийство, то и тутъ 
вступается «законъ»; по его приказанию производить 
сл'Ьдств1е, разыскиваютъ убшцу, судятъ и ссылаютъ. 
Если кто-нибудь задумаетъ отобрать мое имущество 
утверждая, что оно принадлежитъ ему, то я буду просить 
поставленныхъ «закономъ» людей отобрать вновь его 
для меня. Эти люди разберутъ, кому по закону» при-
надлежитъ имущество, осмотрятъ бумаги, допросятъ 
свидетелей и возвратятъ его тому, кому оно принадлежитъ 
«по закону»: если правъ я, то мн̂ Ь, а если правъ тотъ, 
кого я считаю своимъ обидчикомъ, то ему. 

Просить разбора по закону и надеяться на то, что 
законъ вступится за меня, я могу и въ томъ случай 
если меня наняли для какого-нибудь дгЬла, а когда 
сд^ладъ его, не уплатили условленныхъ денегъ или 
заплатили меньше. Судъ разберетъ мою просьбу и, -если 
найдетъ ее справедливой, по закону присудить уплатить 
мн15 деньги. И такъ же точно прибегаю я къ защита 
закона, когда кто-нибудь бол^е сильный, чЪмъ я, на-



падаетъ на меня и оскорбляетъ или даже старается 
подчинить меня себ'Ь. 

Законы, значитъ, должны охранять жизнь, свободу, 
честь, трудъ и имущество ^обывателей. Одними т-Ьми 
законами, которые мы указали, этого вполн'Ь сделать 
нельзя. Такъ, какъ дЬло обстоитъ ^теперь, нельзя 
довольствоваться назначешемъ наказашя убхйц-Ь или 
вору, или разборомъ тяжбы между спорящими объ 
имущества. Нужны друпе еще законы, наприм'Ьръ, 
хоть законы о воинской повинности. 

До сихъ пор*ь войско необходимо, чтобы чужеземные 
враги не могли войти въ страну и подвергнуть опас-
ности свободу, жизнь, трудъ, имущество обывателей, 
йзъ кого состоитъ войско? Изъ т'Ьхъ же обывателей. 
Они отрываются отъ своихъ д-Ьлъ на бол-Ье или мен1зе 
продолжительное время, оставляюсь дома, семейства, 
имущество, хозяйство, подвергаютъ себя опасности 
въ случай войны. Само собой разумеется, что надо 
устроить дгЬло такъ, чтобы и войска было достаточно 
для отражешя непр1ятеля, и обыватели не очень стра-
дали отъ исполнешя воинской повинности. "Бее это 
необходимо, пока н-Ьтъ еще братства народовъ; все это 
обдумывается тЬми, кто пишетъ законы, а самый за-
конъ опред'Ьляетъ, кому надо служить, сколько вре-
мени, кто долженъ быть избавленъ отъ службы, какое 
количество солдатъ должно 'быть ежегодно взято, 
каково должно быть обращеше съ ними и т. д. 

Но и этого недостаточно для того, чтобы вполн'Ь 
обезпечитъ свободу, жизнь, трудъ и имущество каждаго. 
Законъ не только 'долженъ оберегать жителей отъ 
злонам'Ьренныхъ людей и вн Ьшнихъ враговъ, не только 
следить за т15мъ, чтобы законно прюбр-Ьтенное каждымъ 
не было отнято, и жизнь каждаго не потерпела отъ 
покушений соседей, онъ обязанъ стремиться къ тому, 



чтобы охранить эту Жизнь отъ болезней, чтобы поставить 
трудъ, промышленность, торговлю въ возможно более 
благоприятный уСЛОВ1Я. 

Какъ это сделать? Для этого нужно прежде всего 
образоваше. Необходимы также доктора, которые ле-
чили бы народъ и учили, какъ легче всего предо-
хранить себя отъ болезней: необходимы техники, 
инженеры, которые управляли бы машинами, строили 
бы фабрики, жел-Ьзныя дороги и тому подобный соору-
жешя; необходимы образованные или, по крайней мере, 
грамотные рабоч1е, трудъ которыхъ лучше и плодотвор-
нее, ч-Ьмъ трудъ безграмотныхъ и нев'Ьжественныхъ 
работниковъ. Въ каждой стране поэтому существуютъ 
законы, которыми определяется все, что касается народ-
наго образования. Отъ того, насколько хороши или 
плохи эти законы, зависитъ успешность народнаго обра-
зовашя, число грамотныхъ, образованныхъ, умЪлыхъ, 
распространенность болезней и нищеты или плодотвор-
ная борьба съ ними. 

Законы определяютъ дальше, въ кашя услов1я 
долженъ быть поставленъ трудъ, чтобы трудящшся не 
страдалъ отъ притесненш того, кто даетъ работу; 
законы способствуютъ или нетъ переходу земли въ 
руки техъ, кто ее обрабатываетъ, и т. д. 

Но для того, чтобы обезпечить действ1е этихъ за-
коновъ, чтобы пустить въ ходъ сложную государствен-
ную машину, нужны деньги. Откуда ихъ взять? При-
ходится обложить каждаго жителя и взыскивать съ 
него темъ или инымъ способомъ деньги для исполнения 
общегосударственныхъ нуждъ. 

Для этого существуетъ много способовъ. 
Можно обложить такъ называемымъ акцизомъ то. 

что принимается въ пищу или иначе употребляется 
жителями; напримеръ, съ каждаго фунта табаку или 



каждаго пуда соли, прежде, чЪмъ они поступить въ 
продажу, можно взыскать определенную сумму денегъ. 
и тогда, понятно, каждый курящш табакъ или солящш 
свою пищу долженъ будетъ приплачивать къ деньгамъ, 
который онъ платитъ за покупаемый товаръ, еще те 
деньги, который были истрачены продавцомъ на уплату 
акциза. Тутъ будетъ платить одинаково и бЬдный и 
богатый. Но возможна иная система обложешя. Можно 
взыскивать съ каждаго определенную часть его дохо-
дсвъ и те.чъ большую часть, чФмъ больше доходы, т.-е. 
чЬмъ богаче тотъ, съ кого берутся налоги. По этому 
способу богатые будутъ платить значительно больше, 
ч-Ьмъ бедные. 

Та или другая система обложешя устанавливается 
закономъ; и отъ того, какъ составленъ законъ, зависитъ, 
иного или мало платять обыватели, обременены ли они 
налогами, или подати ихъ не тяжелы, разумно или не-
разумно распределены между ними тягости уплаты. 
Отъ законодателя же, т.-е. отъ того, кто пишетъ за-
конъ, зависитъ, на что употребить собранньш деньги, 
на улучшение ли народнаго образовашя, на улучшеше 
урожаевъ кри помощи лучшей обработки земли, на 
улучшеше дорогъ, больницъ, надзора за охранешемъ 
труда, или на завоеваше чужихъ странъ. на содержаше 
болыпаго, ч-Ьмъ нужно, количества войскъ, на отпускъ 
большихъ средствъ для техъ, кто не приносить никакой 
действительной пользы народу. 

Изъ всего этого видно, какое большое значеше 
имЬють хорошо или плохо выработанные законы. Если 
законы плохи, то народу плохо: приходится много пла-
тить, мало получать, не иметь настоящаго обра-
зовашя, жить кое-какъ, бояться всего, — и дурныхъ 
людей, и дурныхъ властей, и нищеты, и болезней 
Если законы хороши, то и временныя невзгоды не 



страшны; въ законахъ должно быть предусмотрено, 
какъ помочь противъ невзгодъ. Если законы хороши, 
то и жизнь, и трудъ, и имущество каждаго обезпечены: 
не можетъ сильный или богатый обижать слабаго или 
беднаго, не можетъ страна разоряться отъ неразумной 
траты народныхъ денегъ, не можетъ народъ беднеть 
и страдать; напротивъ, при хорошихъ законахъ бед-
ность должна делаться все меньше, трудъ становиться 
легче, каждая работа приносить больше. И это отъ 
того, что хороппе законы уменьшаюсь налоги, лежание 
на бедномъ населенна, увеличиваютъ образоваше на-
рода, делаютъ этотъ народъ более ум'Ьлымъ, более 
способнымъ къ труду и къ защита себя отъ всякихъ 
невзгодъ. 

Важно, следовательно, вырабатывать хорошее за-
коны, важно для каждаго отдельнаго человека, важно 
для всего народа. Въ каждомъ государстве существуютъ 
учреждешя и люди, обязанностью которыхъ является 
выработка законовъ. Устраивается это въ различныхъ 
государствахъ различно, и отъ того, кто привлекается 
къ этой выработке, какъ осуществляется она, зависитъ, 
обезпечивается ли свобода и благоденств1е народа или 
онъ становится рабомъ и нищимъ. Способъ, какимъ 
управляется страна, т.-е. какъ [онъ выбираетъ народ-
ныхъ представителей, какъ они вырабатываютъ законы 
государства, какими правами и обязанностями облада-
ютъ, каковы права и обязанности того лица, которое 
находится во главе государства, — все это вместе со-
ставляетъ такъ называемую конституцт страны. 

Какъ мы уже сказали, конститущи различны въ раз-
личныхъ странахъ. Начнемъ съ Францш. Для русскаго 
народа, сделавшагося теперь своимъ собственнымъ 
господиномъ, необходимо воспользоваться темъ, что 
есть лучшаго въ опыте другихъ страанъ, и отбросить 
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негодное. Но для этого необходимо ознакомиться съ 
гЬмъ, какъ формируется законодательная власть у на-
родовъ,вступивпшхъ раньше насъ на путь более свобод-
наго устройства государственной жизни. Надо знать и 
лишь на основаши знанш выбирать и поправлять. Наша 
цЬль и заключается въ ознакомлен»! читателей съ 
главнейшими конститушями Запада. 

ФРАНЦ1Я. 

I. Подготовка къ выборамъ въ палату депутатовъ 

Французская конститущя основана на участш въ 
управленш всехъ взрослыхъ, т.-е. достигшихъ 21 г . 
года, мужчинъ страны. Ценза не надо, ни имуществен-
н а я ни образовательнаго, т.-е. для того, чтобы вос-
пользоваться всеми правами, предоставляемыми консти-
тувдей, не надо непременно иметь определенный до-
ходъ или движимое имущество, не надо сдавать какой-
либо экзаменъ или даже просто уметь читать и писать. 
Всяшй мужчина, достигши! 21-го года, если только 
онъ не былъ осужденъ за какое-нибудь преступлеше, 
лишающее его права голрса, если онъ не находится 
подъ опекой и не состоитъ на военной службе, если 
онъ не признанъ несостоятельнымъ должникомъ, можетъ, 
если захочетъ, заявить, кого онъ выбираетъ для выработ-
ки законовъ. Это называется всеобщимъ избщательнымъ 
правомъ, т.-е. изъ взрослыхъ, неосужденныхъ мужчинъ 
никто не теряетъ права выбирать своего представителя, 
который вместе съ другими вырабатывалъ бы законы, 
распределялъ налоги, назначалъ государственные рас-
ходы и т. д. 
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Каждый им-Ьетъ право выбирать, но кого и какъ 
онъ выбираетъ? Немудрено, конечно, согласиться съ 
соседями и сказать: выберемъ такого-то; но за каше 
законы будетъ стоять этотъ выбранный, постарается 
ли онъ сделать то, что мы хотимъ, или будетъ по-
становлять совершенно протйвоположные этому? 

Если мы, наприм'Ьръ, хотимъ тратить государствен-
ный деньги на образование народа или на то, чтобы 
сделать землю урожайнее, а онъ будетъ стоять за уве-
личеше войска и деньги будетъ тратить на прюбр'Ьте-
ше оружия и улучшение солдатской обмундировки, то 
онъ не можетъ быть нашимъ выборнымъ. Нельзя по-
ручить ему дЬло составлешя законовъ, потому что со-
ставитъ онъ ихъ не такъ, какъ мы этого желаемъ. Дру-
п е выборщики, можетъ-быть, и подадутъ голосъ за него, 
потому что они думаютъ одинаково съ нимъ, но те, кто 
не согласны съ нимъ, должны и сами выбирать другого 
и стараться, чтобы всеми былъ выбранъ этотъ другой. 

Но для того, чтобы предвидеть, какъ будетъ дей-
ствовать выборный, надо его знать; надо быть знако-
мымъ съ его мыслями, съ его иам'Ьрешями, съ его же-
ланиями, и если эти мысли, нам-Ьретя, желашя подхо-
дятъ къ мыслямъ выборщиковъ, согласны съ темъ, что 
думаютъ и желаютъ избиратели, то за него можно по-
дать голосъ. Внрочемъ, и этого мало. Этотъ человЬкъ, 
можетъ-быть, держится подходящихъ для избирателей 
мыслей, но защищать ихъ не можетъ; можетъ-быть, го-
воритъ онъ не убедительно, знаетъ слишкомъ • мало, и 
когда съ нимъ начнутъ спорить друпе, онъ не будетъ 
въ состояши поставить на своемъ и вследств1е этого 
пройдутъ не те законы, которые желательны выбор-
щикамъ. Надо знать, следовательно, каковъ будущш 
выборный и по мыслямъ, и по занят1ямъ, и по уменью 
говорить. 
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Какъ же узнать его? Какъ познакомиться съ т'Ьмъ, 
что намЪренъ онъ делать, когда на обязанности его 
будетъ выработка законовъ? Какъ увидать, способный 
или неспособный этотъ человЬкъ? Если бы д-Ьло шло 
объ односельчанин!; или рабочемъ одного завода или 
одной фабрики, выборъ былъ бы не труценъ: тутъ все 
люди наперечетъ, все более или менее знакомы. Но въ 
селе или на фабрике можетъ и не найтись достаточно 
подготовленнаго къ этому делу человека. Да если бы 
онъ и нашелся и если бы было решено его выбрать, то 
друпе села, фабрики, заводы и города его не знаютъ. Ведь 
во Францш более 37-ми миллюновъ жителей, а выбор-
ныхъ для составлешя законовъ, или, какъ ихъ называ-
ютъ, депутатовъ, только около 600. Стало-быть, въ очень 
только р-Ьдкихъ случаяхъ приходится выбирать т-Ьхъ, сь 
к'Ьмъ знакомъ съ давнихъ поръ, какъ товарищъ по рабо-
та или сосЬдъ по дому. Нужны друпе способы ознако-
миться съ будущими депутатами. Каме же это способы? 

Для выбора депутатовъ Франщя делится на много 
округовъ. Каждый округъ, въ которомъ 100 тысячъ че-
лов'Ькъ, выбираетъ одного представителя; если жителей 
больше, то на каждыя новыя 100 тысячъ челов'Ькъ или 
на часть 100 тысячъ выбирается еще по одному депутату. 

Задолго до того дня, когда назначены выборы, въ 
округе начинается установленная предвыборная дея-
тельность, или, какъ ее называютъ, предвыборная агита-
ция. Кого назначить кандидатомъ въ народные предста-
вители? О комъ стараться? Кого проводить? Люди раз-
личны и различны ихъ желашя и мысли. Одному ка-
жется, что жизнь будетъ лучше, если народъ будетъ 
держаться въ невежестве, во тьме, въ отдаленш отъ 
государственныхъ д-Ьлъ. Другой, наоборотъ, увЬренъ, 
что только просвещенный и образованный народъ мо-
жетъ быть счастливъ, что только просвещенное госу-

Ч 
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дарство можетъ быть сильно и богато. Одни, желая со-
хранить какъ можно больше богатства, стараются о 
томъ, чтобы налоги платились главнымъ образомъ не-
имущею частью населешя; друпе, въ особенности те , 
кто сами иринадлеягатъ к ъ неимущимъ, думаютъ, что 
справедливее возложить главную тяжесть налоговъ на 
т'Ьхъ, кто богатъ и кому легче заплатить рубль, чФ.мъ 
бедному копейку. И оттого, что люди различно думаютъ 
и неодинаково желаютъ, они не сходятся другъ съ 
другомъ въ мысляхъ и относительно того, каковы долж-
ны быть законы. Надо изменить законъ о платежахъ, 
думаютъ одни; надо уничтожить налогъ на пищевые 
продукты, на одежду, на то, что необходимо каждому, 
и богатому и б'Ьдному, въ ежедневномъ быту, йадо заме-
нить эти налоги другими, наприм'Ьръ, налогами съ до-
хода; тогда богатый, им-Ьющш большой доходъ, будетъ 
платить больше, чемъ бедный, доходъ котораго невеликъ. 

Нетъ, р-Ьшаютъ друпе; пусть дело останется по-ста^ 
рому; пусть система обложешя не меняется, и законы, ко-
торые ее устанавливают^ пусть останутся безъ перемены. 

Это мы говоримъ къ примеру, чтобы объяснить, какъ 
делятся избиратели на партги. Партией называется куч-
ка людей, согласныхъ между собой во взглядахъ на то, 
какъ должна управляться страна, каше надо проводить 
законы, что прежде всего должно быть применено или 
улучшено. Люди, которые держатся другихъ мыслей, 
образуютъ другую нартш и т. д. 

Во Франщи такихъ партш много. Есть монархисты, 
которые желаютъ, чтобы Франвдя возвратилась къ тому 
порядку правлешя, который существовалъ тамъ не-
сколько десятковъ л-Ьтъ назадъ, когда во главе стоялъ 
императоръ или король. Есть республиканцы, т.-е. люди, 
уверенные въ томъ, что настоящш порядокъ правлешя 
(безъ короля) для Франщи самый лучппй. Есть соща-
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листы, думаюпце о совершенномъ переустройств^ те-
перешняго общества. Есть и друпя партш. 

Каждая изъ партш старается одержать на выборахъ 
победу. Для этого еще задолго до выборовъ она назна-
чаетъ свой собственный комитетъ, который взв"Ьшиваетъ 
и обдумываетъ, кого лучше всего назначить кандида-
томъ въ депутаты, кому пройти легче и кто надежнее. 
Придя .къ определенному р-Ьшенш, остановившись на 
имени кандидата, которому, по закону, должно быть не 
мен-Ье 25 л-Ьтъ. комитетъ считаетъ необходимымъ озна-
комить съ нимъ избирателей. Для этого у него три 
средства: собрашя, манифесты и газеты. 

За несколько времени до выборовъ комитетъ объ-
являетъ, что въ такомъ-то доме, въ такомъ-то часу, 
такого-то числа кандидатъ въ депутаты разскажетъ 
всЬмъ желающимъ свою программу, т.-е. рядъ мЬръ, 
которыя, по его мн"Ьшю, необходимы. 

Наступаетъ назначенный день, и кандидатъ раз-
сказываетъ собравшимся, что намЬренъ онъ делать, 
если его выберутъ депутатомъ. Подробно знакомить 
онъ публику съ тЬмъ, каковы его мысли, въ чемъ его 
1гЪли, съ Ч'кмъ думаетъ онъ бороться, что считаетъ не-
обходимымъ изменить и къ чему будетъ стремиться. 
Кроме общихъ государственныхъ нуждъ, кроме того, 
что, ио его мн-Ьшю, должно быть изменено въ общихъ 
законахъ страны, онъ говоритъ о нуждахъ той мест-
ности, которую будетъ представлять, если его выбе-
рутъ. Если, напр., по его мн-Ьшю, эта местность много 
выиграла бы отъ проведения железной дороги, и если 
это проведеше не сопряжено съ невыгодой для всего 
государства, то онъ заявитъ о своемъ намеренш доби-
ваться проведешя сюда железной дороги. 

А слушаюпце его избиратели обдумываютъ, насколько 
подходятъ къ ихъ желашямъ т е действ1я, которыя 



обязывается предпринять говорящш кандидатъ въ слу-
чай его избрашя. Если они увидятъ, что высказанный 
кандидатомъ мысЛи для нихъ не подходятъ, они не 
подадутъ за него голосъ. Т-Ь же, которые найдутъ въ 

' его мысляхъ согласге со своими желашями, въ его ма-
нер-Ь говорить—уменье убедительно доказать, способ-
ность настоятъ на своемъ,—т-Ь назначатъ его своимъ 
кандидатомъ. Если они сочтутъ необходимымъ изменить 
кое-что въ н'Ькоторыхъ подробностяхъ его требованш. 
кое-что къ нимъ добавить или уменьшить, они могутъ 
это сд-Ьлать какъ въ разговорахъ съ нимъ, такъ и при 
помощи газетъ. 

Въ течете всего времени избирательной борьбы, 
или избирательной агшпацги, какъ принято называть 
все, что делается передъ выборами, издается масса 
газетъ, листковъ, «манифестовъ», въ которыхъ подробно 
излагается, что именно будетъ д-Ьлать такой-то канди-
датъ, если онъ будетъ избранъ, что это за человЬкъ, 
ч'Ъмъ онъ былъ до сихъ поръ, какимь показалъ себя 
въ предыдущей деятельности, можно ли ему доверять 
и есть ли основаше поручить ему защиту интересовъ 
избирателей. Если въ его прошедшей деятельности было 
какое-нибудь нечистое д^ло, то это немедленно будетъ 
разсказано въ газетахъ и листкахъ, поддерживающихъ 
кандидата другой партш. Тотъ, кто хочетъ сделаться 
депутатомъ, долженъ быть готовъ ко всему; все его 
прошедшее, вся жизнь общественная, а иногда даже 
и семейная, будутъ изсл'Ьдованы, опубликованы, обсу-
ждены въ м-Ьстныхъ газетахъ и въ частныхъ собрашяхъ. 
Избиратели должны узнать, съ к^мъ они им Ьютъ д-Ьло, 
и объ этомъ стараются люди всЬхъ партш. Если бы 
свои и захотели скрыть что-нибудь непр1ятное въ жизни 
ихъ кандидата, то противники недопустятъ этого: они 
доищутся, узнаютъ и разскажутъ. 
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Это—по отношению къ самому кандидату. Что каса-
ется его мыслей и намгЬрешй, то оне обсуждаются го-
раздо больше, ч'Ъмъ жизнь будущаго депутата. На много-
численныхъ публичныхъ собрашяхъ, на частныхъ сход-
кахъ и особенно въ печати, въ газетахъ и листкахъ • 
разсказывается, доказывается или опровергается спра-
ведливость взглядовъ различныхъ кандидатовъ. Каждый 
изъ нихъ выв-Ёшиваетъ на стЬнахъ домовъ, раздаетъ 
черезъ посредство своихъ агентовъ, разсылаетъ такъ 
называемые «манифесты», въ которыхъ, приглашая-
избирателей голосовать за него, объявляетъ, къ какой 
партш онъ принадлежитъ и какихъ взглядовъ держится. 

Во время избирательной борьбы деревни, города, ме-
стечки представляютъ необыкновенно оживленный видъ. 
Въ маленькихъ кабачкахъ, кофейняхъ, трактирахь соби-
раются кучки люден, живо обсуждаютъ все, что касает-
ся выборовъ. Оцениваются не только тЬ или друг1е 
люди, но собраввнеся спорятъ о лучшемъ политическомъ 
устройств^, о государственныхъ делахъ, о томъ, что 
долях но и не должно быть. Шумъ и говоръ наполняютъ 
пом-Ъщешя кофеенъ. Знакомые и незнакомые разгова-
риваютъ другъ съ другомъ. Снуютъ агенты кандида-
товъ; они стараются убедить присутствующихъ, что 
кандидата, котораго они поддерживаютъ. больше пред-
ставляетъ интересы населения, чемъ противоположный. 
Ихъ выслушиваютъ, соглашаются или не соглашаются, 
спорятъ, оправдываютъ, иногда выгоняютъ изъ кофейни. 
Изъ всехъ этихъ споровъ выходитъ, что даже те из-
биратели, которые не принимали никакого участ1я въ 
нолитическихъ вопросахъ, [заинтересовываются ими, 
многое узнаютъ, выясняютъ себе, начинаютъ понимать 
то что до того времени было для нихъ скрыто. 

Въ болыпихъ общественныхъ помещешяхъ устраи-
ваются собрашя. Они также шумны и многочисленны. 
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Посреди общаго внимашя, часто прерываемый одобре-
шями или неодобрительными зам-Ьчашями, кандидатъ 
говоритъ о томъ, что онъ считаетъ несправедливымъ 
или нехорошимъ въ томъ, что существуетъ теперь. Онъ 
разсказываетъ, какъ, по его мн1шш, можно исправить 
это, что необходимо изменить, кто главные виновники 
существующей несправедливости. Онъ нападаетъ на 
своихъ противниковъ, и если въ зал-Ь есть сторонники 
этихъ противниковъ, они возражаютъ кандидату, под-
нимается споръ, шумъ; каждый стремится заявить, на 
чьей сторон!;, по его мн'Ьнш, правда. Кандидатъ вновь 
начинаетъ говорить, и опять какое-нибудь его зам'Ьчаше 
вызываетъ возражешя и споры. Въ конц-Ь засЪдашя 
убЬжденые говорившимъ люди рукоплещутъ и кричать 
«браво», а противники свищутъ и съ негодовашемъ вы-
ходятъ изъ залы. 

Когда на очереди стоить боевой вопросъ, когда бо-
рются два р-Ьзко противоположныхъ мн-Ъшя, тогда 
страсти разгораются особенно сильно. Въ 1889 году, 
напр., вся Францш была взволнована борьбой между 
такъ называемыми «буланжистами» и ихъ противниками. 
Буланжйстами назывались приверженцы генерала Бу-
ланже,—генерала, который намеревался изменить рес-
публиканскую форму нравлешя во Францш, хотЬлъ 
стать во главЬ унравлешя и особенно настаивалъ на 
войне съ Гермашей. Такъ какъ нЬмцы н есколько л^тъ 
назадъ победили Францно и отняли у нея часть земли, 
то мысль напасть на нЬмцевъ и вырвать потерянную 
землю многимъ нравилась. Генералъ Буланже стоялъ 
за войну съ немцами, и каждый изъ его сторонниковъ 
былъ въ то же время сторонникомъ войны. Противники 
его, напротивъ, говорили, что война пагубна: неизвест-
но, окончится ли она ноб1;дой, но даже и въ этомъ 
елуча1> она принесетъ много горя, б'1;дств1я, разорений; 

Государстнсшшй строй Фраццш, 2 
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остановятся работы, будетъ страдать отъ недостатковъ 
народъ;лучпйе работники будутъ отозваны на войну и, 
можетъ-быть, будутъ убиты или изуродованы и оста-
нутся навыки негодными къ работ'Ь. Въ случай же 
поражешя,—что очень возможно, такъ какъ Гермашя 
сильна и готова къ войнЪ,—б'Ьдств1я будутъ еще больше. 
Въ виду этого противъ Буланже образовалась также 
очень большая пария. 

Подосп'Ьли какъ разъ выборы. Помимо всякихъ 
другихъ изм'ЬненШ или улучшенш, которыя считали 
нужнымъ ввести кандидаты, каждый изъ нихъ непре-
менно высказывался за то, стоитъ ли онъ за или про-
тивъ Буланже. Если бы оказалось, что прошло боль-
шинство сторонниковъ Буланже, то выиграла бы пария, 
стоявшая за войну, обнаружилось бы, что большин-
ство народа хочетъ войны. Если бы, напротивъ, были 
проведены главнымь образомъ противники генерала, 
то народъ высказался бы противъ войны. 

Подготовка къ выборамъ производилась всл-Ьдств1е 
этого съ большим ь жаромъ. Собрашя, печатныя воз-
звашя, манифесты, всякаго рода листки призывали 
избирателей къ тому, чтобы хорошенько обдумать д^ло 
прежде, чЬмъ высказаться; каждый изъ кандидатовъ 
докладывалъ, объяснялъ, подробно излагалъ вс1з по-
сл1здств1я ТОГО или другого голосования. Вся страна 
ждала съ нетерпЬшемъ, какъ выскажется народъ. 

Наступилъ день выборовъ, и сторонники Буланже 
потерпели поражеше. Народъ высказалъ свою волю. 

2. Выборы. 

Такъ происходить подготовка къ выборамъ. Какъ же 
ведутся самые выборы? Какимъ образомъ каждый изби-
ратель можетъ сказать, за кого онъ подаетъ голосъ? 
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Мы уже сказали, что избирателемъ можетъ быть 
каждый мужчина, достигпнй 21-л'Ьтняго возраста, не 
лишенный этого нрава по суду за какое-нибудь пре-
ступлеше, не служащей въ армш и флогЬ, не нахо-
дящиеся иодъ опекой. Въ каждомъ округ-Ь могутъ быть 
избирателями лица, проживали тамъ не менЬе 6-ти 
м-Ьсяцевъ. Списки избирателей составляются мэрами, 
т.-е. выборными населешемъ лицами, стоящими во глав^Ь 
общины, т.-е. земскаго или городского общества. Мэръ, 
это—н-Ьчто въ род'Ь нашего городского головы или 
старшины. Списки избирателей выв-Ьшиваются въ мэрхи, 
т.-е. въ томъ домЬ, гдЬ засЬдаетъ общинный совЬтъ 
иодъ предс'Ьдательствомъ мэра. Каждый избиратель 
им'Ьетъ право проверять эти списки и требовать испра-
влешя ихъ, если кто-нибудь включенъ въ нихъ непра-
вильно или такъ же неправильно не внесенъ въ нихъ. 

За несколько дней до выборовъ каждый избиратель 
получаетъ билетъ, дающш ему право войти во время 
выборовъ въ то пом^щеше, гдЬ они происходить, и 
голосовать за своего кандидата. Уже задолго до выбо-
ровъ кандидаты въ выборные распространяют въ на-
род^ черезъ своихъ агентовъ избирательные листки, 
или, какъ ихъ называютъ, бюллетени, на которыхъ напе-
чатано имя выбираемаго кандидата. Въ день выборовъ 
многочисленные разносчики раздаютъ таше же листки 
у входа въ мэр но и по дорог'Ь къ ней. Избирателю 
остается выбрать изъ этихъ листковъ тотъ, на которомъ 
напечатано имя его кандидата, и нести его съ собой 
въ МЭр]Ю. 

Вотъ въ назначенный день (въ воскресенье, когда 
рабоч1е люди свободны) онъ входить въ залу вы-
боровъ. Она открыта съ самаго ранняго утра, такъ, 
чтобы выборы могли начаться съ восьми часовъ. Вы-
борами зав^дуетъ мэръ; въ помощники онъ себ1; вы-

2* 
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бираетъ тутъ же или сов-Ьтниковъ общиннаго совЬта, 
ум'Ьющихъ читать и писать, или изъ числа прнсутству-
ющихъ избирателей двухъ самыхъ старшихъ и двухъ 
самыхъ молодыхъ. Столь,-за которымъ сидятъ эти люди, 
долженъ быть иоставленъ такъ, чтобы можно было 
свободно ходить вокругъ него и проверять всЬ д-Ьй-
ств1я мэра и его помощниковъ. Следить за порядкомъ 
въ пом-Ьщенш долженъ председатель, т.-е. мэръ; по-
лищя не имЬетъ права проникать въ помЪщеше, не 
будучи приглашена для этого иредсЬдателемъ; да и 
самъ председатель можетъ прибегать къ с о д М с т в т 
полицш только въ случай большого безиорядка. 

На столе стоитъ ящикъ, въ который должны опу-
скаться избирательные листки. Чтобы не было никакихъ 
злоупотреблешй, чтобы въ ящикъ заранее не было 
положено к'Ьмъ-нибудь избирательныхъ листковъ, ящикъ 
передъ началомъ выборовъ открывается, осматривается 
присутствующими и после того, какъ все уб-Ьдились, 
что онъ пустъ, запирается двумя замками. Ключъ отъ 
одного замка мэръ оставляетъ у себя, другой переда-
ется самому старшему изъ помощниковъ. Въ т е ч е т е 
всего времени выборовъ ящшгь остается передъ гла-
зами избирателей, чтобы позволить имъ постоянно на-
блюдать за нимъ; ни на одну минуту онъ не можетъ 
быть унесенъ въ другую комнату. Если бы это случи-
лось, выборы были бы признаны недействительными. 

Избиратель, имея у себя избирательный листокъ, 
подходить къ столу. Если бы всЬмъ было видно, за 
кого онъ подалъ голосъ, могло бы произойти для него 
много непр1ятностей. Положимъ, что онъ рабочш, слу-
жащш на фабрике, хозяинъ который хочетъ сделаться 
депутатомъ. Если рабочш открыто нодаетъ голосъ про-
тивъ хозяина, носл'Ьдиш можетъ прогнать его съ фа-
брики и, такъ или иначе, причинить ему непр1ятность. 
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Трудно при такихъ услсшяхъ голосовать по совести, й 
рабочш, считающей другого кандидата более нодхо-
дящимъ, можетъ, изъ боязни потерять место, голосо-
вать за хозяина. Такъ могутъ поступить и друпе, и 
хозяинъ сделается депутатомъ не потому, что его счи-
таютъ самымъ лучшимъ изъ предложенныхъ кандида-
товъ, а потому, что избиратели боятся за свои места. 

Во изб-Ьжаше этого устраивается такъ называемое 
тайное голосовате. Избиратель не имгЬетъ права пред-
ставить свой избирательный листокъ открытымъ: онъ 
кладетъ его въ конвертъ и въ такомъ виде избира-
тельный листокъ опускается въ ящикъ. 

Когда выборы кончены,—а они заканчиваются въ 
шесть часовъ вечера,—баллотировочный ящикъ запе-
чатывается такъ, чтобы въ него нельзя было ничего про-
сунуть и чтобы нельзя было открыть его. Избиратели имЬ-
ютъ право осматривать печати, чтобы потомъ прове-
рить, остались ли он'Ь целы. Ящикъ остается въ зале, 
окна которой запираются и закрываются такъ, чтобы 
безъ взлома печати ихъ нельзя было открыть. 

Все это делается во избежаше злоупотребленш. 
При такой постановка дела уже невозможно мошен-
ничество, нельзя подложить вместо однихъ избира-
тельиыхъ листковъ друпе, нельзя сделать депутатомъ 
не того человека, за котораго высказались избиратели. 

Зала открывается въ присутствш избирателей, ко-
торымъ предоставлено право новаго осмотра печатей. 
Начинается разборка, считаются листки и сравнивается 
ихъ число съ числомъ голосовъ. Если въ томъ участке, 
где происходятъ выборы, число избирателей не пре-
вышаетъ 300, то разборка избирательныхъ листковъ 
производится мэромъ и назначенными имъ при начале 
выборовъ помощниками; если же ихъ число выше, то 
мэръ и его помощники приглашаютъ изъ избирателей 



— 2 2 — 

счетчиковъ, которые разбиваются на несколько группъ; 
въ каждой групп Ь находится, по крайней м-Ьр-Ь, четыре 
человека. Столы, на которыхъ производится разборка, 
должны быть поставлены такимъ образомъ, чтобы пу-
блика могла безпрепятственно ходить вокругъ нихъ. 
Одинъ изъ группы читаетъ вслухъ имя кандидата, на-
печатанное на избирательномъ листк'Ь, и передаетъ 
пос.тЬдшй другимъ для проверки. Двое записываютъ 
число голосовъ, полученныхъ каждымъ кандидатомъ. 
Потомъ эти числа складываются, и объявляется тот-
часъ же вслухъ, сколько голосовъ получено каждымъ 
кандидатомъ въ этомъ участка. 

То же самое происходить въ другихъ участкахъ 
округа, и такимъ образомъ становится изв'Ьстнымъ, 
избранъ ли кто-нибудь депутатомъ отъ округа и кто 
именно. Предположимъ, что всЬхъ голосовавшихъ въ 
округ-Ь было 100 тысячъ; предположимъ, что баллоти-
ровались три кандидата: монархистъ, республиканецъ 
и сощалистъ. За перваго подано 55 тысячъ голосовъ, 
за второго 30 и за третьяго 15 тысячъ. Ясно, что вы-
бранъ монархистъ и никакихъ споровъ по этому по-
воду быть не можетъ. Онъ и становится депутатомъ. 

Но представимъ себ'Ь такой случай. За монархиста 
подано 35 тысячъ, за республиканца 30 тысячъ и т-Ь 
же 30 тысячъ подано за сощалиста; 5 тысячъ избира-
телей или воздержались отъ голосовашя или подали 
голоса за другихъ кандидатовъ. Такимъ образомъ, ни-
кто не получилъ больше половины голосовъ; никто 
не им'Ьетъ такъ называемаго абсолютного большинства. 
Кого же считать выборнымъ? Никого. Выборы не дали 
положительнаго результата, и потому назначается пере-
баллотировка или новые выборы. 

Перебаллотировка устраивается черезъ двгЬ недели 
посл'Ь выборовъ, таюке въ воскресенье. Она происхо-
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дитъ совершенно такъ же, какъ и первые выборы, съ 
соблюдешемъ тгЬхъ же предосторожностей. Вся раз-
ница заключается въ томъ, что окончательные итоги 
выборовъ оцениваются иначе. Если бы теперь голоса 
такъ же разбились, какъ на первыхъ выборахъ, т.-е. 
35 тысячъ получиль ыонархистъ и по 30 тысячъ два 
друпе кандидата, то считался бы выбраннымъ первый, 
такъ какъ относительно своихъ противниковъ онъ по-
лучилъ больше голосовъ. Это называется относитель-
ны мъ большинствомь. При перебаллотировка достаточно 
имЬть относительное большинство голосовъ. 

Часто случается, что партш, проводивцля на пер-
выхъ выборахъ каждая своего депутата, при перебал-
лотировка вступаютъ въ соглашение и голосуютъ за 
одного общаго кандидата, чтобы не дать возможности 
пройти кандидату третьей партш, наиболее враждеб-
ной имъ. Возьмемъ опять указанный случай. Предпо-
ложимъ, что на первыхъ выборахъ монархистъ полу-
чилъ 35 тысячъ голосовъ, республиканецъ и соща-
листъ по 30 тысячъ. Если партш будутъ такъ же раз-
биты на перебаллотировка, то пройдетъ монархистъ. 
Допустимъ, что это одинаково нежелательно и респу-
бликанцамъ и сощалистамъ. Тогда они соединяются 
вм'Ьст'Ь и р-Ьшаютъ подавать вмЬст'Ь голоса за одного 
изъ своихъ двухъ кандидатовъ; другой же добровольно 
снимаетъ свою кандидатуру. Въ К О Н Ц ^ - К О Н Ц О Б Ъ ИХЪ 

общш кандидатъ получить голоса об'Ьихъ партш и 
будетъ выбранъ депутатомъ, а монархистъ останется 
неизбраннымъ. 

Такъ происходятъ выборы во Францш, гд-Ь суще-
ствуетъ всеобщее избирательное право, основанное на 
прямомъ (т.-е. каждый самъ подаетъ голосъ, а не че-
резъ другихъ выборщиковъ) ривномъ (т.-е. голоса вс'Ьхъ 
избирателей одинаково сильны) и танномъ голосовании. 
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3. Палата депутатовъ. 

Итакъ, депутатъ отъ округа избранъ. Па немъ ле-
житъ теперь много важныхъ, трудныхъ и тяжелыхъ 
обязанностей. В м е с т е с:ъ другими избранными депута-
ми онъ будетъ заниматься пересмотромъ тЬхъ зако-
новъ, которые, по его мн-Ьнио, должны быть изме-
нены. Онъ долженъ исполнить т е обязательства, ко-
торыя принялъ на себя передъ избирателями, должейъ 
стремиться къ осуществление т-Ьхъ реформъ, стоять 
за которыя обещался въ своемъ округе. 

ВсЬ депутаты съезжаются въ столице Францш, въ 
Парижа. То учреждеше, которое они составляютъ, 
называется палатой депутатовъ. Здесь обсуждаются и 
голосуются законы; здЬсь решаются наиболее важныя 
государственныя меры. 

Зас/Ъдашя палаты ироисходятъ публично: все гра-
ждане могутъ присутствовать па нихъ, слушать, 
что говорится, но не принимать участия въ обсужде-
шяхъ, спорахъ и решешяхъ. Все, что происходить 
въ палатЬ, публикуется въ газетахъ. Каждый чита-
тель можетъ, если захочетъ, ознакомиться съ темь, 
что говорили депутаты, какъ они решили такой-то 
вопросъ, сколько голосовъ высказалось за такое рЬ-
шеше и сколько голосовъ противъ него. Избиратели 
могутъ такимъ образомъ не только проверять дея-
тельность всей палаты депутатовъ, но и каждаго депу-
тата въ отдельности; они могутъ видеть, насколько 
хорошо тотъ депутатъ, за котораго они подали голосъ, 
исполнилъ свои обязанности, и если они останутся 
довольны, они выразятъ ему свое одобрение, когда 
онъ вернется въ свой округъ, чтобы вновь побесе-
довать съ избирателями. Они могутъ также во время 
сдедующихъ выборовъ опять подать голосъ за него, 
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какъ за человека, уже оправдавшаго па д'ЬлФ. довЬ-
р1е избирателей. Если н;е они окажутся недовольны его 
речами или его голосовашемъ, то они выразятъ ему 
свое неодобреше и письменно и устно и въ сл'Ьдующш 
разъ уже не подадутъ за него голосъ, какъ за человека, 
не оправдавшаго ихъ надеждъ. 

Эти нубличныя зас'Ьдашя палаты начинаются вы-
боромъ. президента палаты, т.-е. человека, который 
слЬдитъ, чтобы депутаты говорили по порядку, а не 
вс-Ь сразу. Обыкновенно депутаты н'Ьсколькихъ групиъ 
заранее соглашаются, кого выбрать президентомъ: де-
путаты другихъ группъ нам-Ьчаютъ другого, и въ боль-
шинства случаевъ борьба идетъ между двумя кандида-
тами, изъ которыхъ назначается президентомъ тотъ, 
который иолучитъ наибольшее число голосовъ. 

Вм'ЬстЬ съ нимъ выбираются вице-президенты (по-
мощники председателя), которые зам'Ьщаютъ прези-
дента, когда онъ почему-либо не можетъ присутство-
вать въ иалатЬ, и секретари. 

I [резидентъ следить за порядКомъ въ палат^. Онъ 
не допускаетъ, чтобы за разъ говорили несколько ора-
торовъ. Каждый депутатъ, желающш высказать свое 
мнЬше, записывается въ очередь, и по очереди каж-
дому предоставляется право говорить. Президентъ сл'1> 
дигъ за тФ.мъ, чтобы депутаты въ своихъ р'Ьчахъ не 
позволяли себ'Ь оскорблять другихъ депутатовъ грубыми 
выходками, чтобы въ пылу спора они не зад'Ьли ка-
кими-нибудь обидными замЬчашями представителей дру-
гихъ ртранъ и чтобы изъ-за этого не произошло ка-
кихъ-иибудь серьезныхъ безнокойствъ для страны, на-
рушенш мира и т. и. Во всемъ остальномъ президентъ 
предоставляетъ каждому оратору полную свободу го-
ворить, разбирать дгЬйств1я правительства, указывать 
на недостатки и требовать ихъ уничтожения и т. д. 
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Но прежде чЬмъ обсуждать законы, следить за дЬй-
ств1ями правительства и такъ или иначе заниматься 
делами страны, палата должна проверить, действи-
тельно ли всЬ депутаты избраны такъ, какъ говорить 
законъ: имгЬлъ ли право депутатъ на избраше, не было 
ли какихъ-нибудь злоупотреблешй при выборахъ, не 
было ли подкупа избирателей или просто какихъ-ни-
будь упущешй. Палата делится на И группъ, которыя 
называются бюро, и въ каждомъ изъ этихъ бюро про-
исходитъ проверка выборовъ, или, какъ называютъ это, 
проверка депутатских?, полномочий. Если оказывается, 
что при выборахъ въ какомъ нибудь округа были до-
пущены злоупотреблешя, то депутатъ этого округа ли-
шается своего звашя и тамъ назначаются новые выборы. 

Посл-Ь того, какъ полномоч1я депутатовъ проверены, 
палата считается окончательно составившейся. 

Обсуждешя въ палатЬ обыкновенно происходятъ 
сл-Ьдующимъ образомъ. 

Предположимъ, что д'Ьло идетъ о годовомъ бюджеты, 
т.-е. государственныхъ доходахъ и расходахъ на сл'1;-
дуюпцй годъ. Правительство, состоящее изъ н"Ьсколь-
кихъ мйнистровъ ! ) , предлагаетъ палат-Ь депутатовъ 
обсудить выработанный министрами проектъ бюджета, 
т.-е. предположеше, въ какомъ размере , отъ чего и 
отъ кого должны быть получены государственные до-
ходы и на что они должны быть истрачены. Министер-
ство сделало необходимыя вычислешя, на одни расходы 
прибавило, на друпе убавило сравнительно съ преж-
нимъ годомъ. Понятно, что такую сложную и важную 
работу, какъ обсуждеше государственныхъ расходовъ 
и доходовъ нельзя произвести сразу безъ подготовки 

') Какъ образуется правительство, какъ назначаются министры, 
каковы ихъ нрава, чЪмъ они зав'Ьдуютъ. будетъ ясно изъ далыгЬП-
шаго изложешя. 
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и предварительная разбора. И депутаты за это не бе-
рутся. Палата сдаетъ министерский проектъ въ компост 
изъ депутатовъ. 

Мы уже сказали, что вся палата делится на 11 
бюро, который и выбираютъ изъ своей среды членовъ 
различныхъ комиссш, занятыхъ обсуждешемъ различ-
ныхъ вопросовъ. Для некоторыхъ комиссий каждое 
бюро выбираетъ одного члена, для другихъ двухъ, 
для некоторыхъ, особенно важныхъ, трехъ. Къ такимъ 
особенно важнымъ, нринадлежитъ бюджетная комиссгя; 
въ ней работают ь 33 депутата (по три отъ каждаго 
изъ одиннадцати бюро). 

Бюджетная комиссия пересматриваетъ весь министер-
ски! проектъ отъ начала до конца. Отъ первой статьи 
до последней комисс1я изсл1здуетъ, насколько уважи-
тельны соображешя министерства, увеличившаго на 
столько-то расходную статью, или на столько-то изме-
нившего доходность. Разборъ бюджета въ комиссш 
идетъ довольно долго; въ течеше этого времени комис-
сия не разъ совещается съ министрами. Иногда проектъ 
вновь возвращается правительству для переделокъ и 
изм'Ьнешй, и, наконецъ, когда все готово, проектъ уже 
вносится на разсмотрЬше всей палаты. 

Министры, каждый по своей стать^, объясняютъ 
палате, почему они считаютъ необходимыми указан-
ные въ проекте расходы. Докладчикъ комиссш разска-
зываетъ, что думаетъ комисшя. Начинается обсуждеше; 
теперь уже каждый депутатъ, желаюпцй высказать 
свое м н е т е , можетъ говорить по этому поводу. Если 
какая-нибудь статья представляетъ почему-либо осо-
бенно важное значеше, если, напримЬръ, прекраще-
шемъ отпуска денегъ на какой-нибудь предметъ палата 
захотела бы выразить свое несочувств1е самому суще-
ствоватю этого предмета, то обменъ мнений происхо-
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дитъ очень долго. Онъ былъ бы еще продолжительнее, 
если бы партш не поручали защиту своихъ взглядовъ 
нЬсколькимъ ораторамъ, Каждый изъ нихъ берется от-
м Ьтить ту сторону вопроса, которой не касался или мало 
касался другой ораторъ. Это избавляетъ отъ излиш-
няго затягивания дебатовъ (сноровъ, обсуждешй) и отъ 
утомительнаго повторешя однихъ и т'Ьхъ же доводовъ. 

Каждая статья голосуется. Иногда голосуется цЪлый 
рядъ статен, относительно которыхъ не предвидится 
разногласий, и понемногу определяется и решается 
весь бюджетъ. 

Такимъ образомъ, ни одинъ рубль не можетъ быть 
взысканъ съ народа безъ рЬшегйя народныхъ предста-
вителей. Въ течение всего этого времени въ газетахъ 
печатаются отчеты о засЬдашяхъ палаты, обсуждаются 
требовашя министерства, заявлешя различныхъ депу-
татовъ, доводы за или противъ этихъ заявлешй. Ка-
ждый французсшй гражданинъ можетъ, если захочетъ, 
не только знать все, что касается цгЬлей, на которыя 
идутъ его деньги, не только быть осв Ьдомленнымъ, что 
и для чего съ него будутъ взыскивать въ сл'Ъдующемъ 
году, но и самъ при помощи газетныхъ статей, писемъ 
въ редакцш, писемъ депутатамъ и разговоровъ съ ними 
такъ или иначе вл1ять на рЬшешя его представителен. 

Вотъ одно изъ главныхъ д'Ьлъ, одна изъ важныхъ 
обязанностей и одно изъ существенныхъ иравъ, кото-
рыми пользуется палата депутатовъ. Отъ того, какъ 
распределяются налоги, на что они тратятся, зависит ь 
такъ много, что можно сказать, весь порядокъ упра-
влешя, все направлеше политики зависягъ отъ росписи 
государственных!, доходовъ и расходовь ]). Участие 

<)• Коли бы, напримЪръ, пранптельство просило (какъ ьто ъыло 
въ 1Н85 году во время министерства Жюля Ферри) отпуска денегъ 
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палаты депутатовъ въ этомъ дФ.л'Ь признается фран-
цузскими законами настолько обязательными, что всЬ 
платежи населсшя прекратились бы, если бы палата 
депутатов-], почему-нибудь не голосовала бюджета. 

Иногда случается, что, по какимъ-нибудь обстоятель-
ствамъ, палата не могла завершить къ концу года раз-
смотр-Ьше всего бюджета. Тогда правительство ставится 
въ необыкновенно трудное положеше: оно не можетъ 
взыскивать съ населешя платежей, и всЬ государствен-
ный д-Ьла поневол'Ь должны прюстановиться. Во изб-Ь-
жаше этого палата до окончательнаго разсмотр'Ьшя 
бюджета разр-Ьшаетъ правительству временные бюд-
жеты на одинъ или на два месяца. Безъ такого разр-Ь-
шешя и временное взыскиваше платежей, такъ же 
какъ временная затрата денегъ на жалованье лицамъ, 
находящимся на государственной служб!;, на в е д е т е го-
сударственныхъ предпр1ятш, на другая надобности госу-
дарства были бы невозможны. 

Но обсужзеше и голосоваше бюджета не соста-
вляетъ всЬхъ правъ и обязанностей палаты депута-
товъ. Каждый проектъ закона прежде, ч-Ьмъ сделаться 
закономъ, долженъ пройти черезъ нее. Такъ же, какъ 
по отношению къ бюджету, правительственный проектъ 
новаго закона переходитъ въ составленную для этого 
комиссно депутатовъ, подвергается тамъ пересмотру, 
обсуждешю, дополнению или измЬненш. Такъ же, какъ 
по отношенш къ бюджету, докладчикъ комиссш по-
дробно излагаетъ палат-Ь соображения комиссш по по-
воду новаго закона. Такъ же высказываются по этому 
поводу депутаты, министры и посл'Ь того, какъ пред-

ка нродолжеше колошальиой войны, а палата отказала въ этихъ 
деныахь, то она выразила бы птимъ свое несочувств1с войн'Ь 
и правительству, которое вело ее неразумно. 
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метъ былъ достаточно выясненъ, переходятъ къ его 
голосовашю. 

Иногда во время нредварнтельнаго обмана мнЬнш 
относительно проекта ясно определяется настроеше 
палаты, бол-Ье или мен-Ье очевиднымъ становится, при-
меть или не приметь она проектъ. Иногда еще раньше, 
чЬмъ палата приступила къ его обсуждению, по одному 
только отношенш къ проекту членовъ разбирающей 
его комиссии, для правительства становится ясно, что 
палата не приметь проекта, и тогда случается, что 
министерство беретъ свой проектъ обратно для пере-
работки. 

Но этого, конечно, можетъ и не быть; можетъ слу-
читься, что настроение всей палаты не ясно, и мини-
стерство не знаетъ, будетъ или не будетъ принято его 
предложеше. Оно настаиваетъ на томъ, чтобы ироектъ 
былъ принятъ. Если оно дорожитъ нроектомъ и на-
стойчиво требуетъ его приняли, то могутъ быть два 
случая: палата можетъ принять или не принять его. 
Если она приметь предложение министерства, то д Ьло 
идетъ т-Ьмъ порядкомъ, о которомъ будетъ сказано въ 
слЪдующихъ главахъ. Если же не приметъ, то опять-
таки возможны два исхода. 

По сложившемуся обычаю, министерство, предложе-
ше котораго отвергнуто болыяинствомъ палаты, счи-
тается не пользующимся дов1;р1емъ палаты. Разъ оно 
не пользуется довЬргемъ палаты, они вм'ЬстЬ работать 
не могутъ. Надо, чтобы кто-нибудь изъ нихъ ушелъ. 
Кому уйти: министерству или палат!; депутатовъ? По 
закону и то и другое рЬшеше вопроса возможны. Но 
почти всегда уходятъ министры. Правительство, не 
пользующееся дов-Ьр1емъ палаты, подаетъ въ отставку, 
и на мЬсто его назначается другое, которое въ пер-
вомъ же засЬданш палаты читаетъ заявление о томъ 
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направленш, которому оно будетъ сл-Ьдовать. Ясно, 
что это правительство должно быть составлено такъ, 
какъ желаетъ большинство палаты. 

Предположимъ въ самомъ дг(;л'Ь, что правительство 
составлено изъ монархистовъ, хотя большинство палаты 
состоитъ изъ республиканцевъ. При первомъ же за-
явлеши, за которымъ сл-Ьдуетъ голосование, палата 
вновь выразить недовЬр1е министерству, и оно должно 
будетъ подать въ отставку, а на м'Ьсто его будетъ на-
значено другое, которое постигнетъ та же участь, если 
оно не будетъ отвечать взглядамъ большинства палаты. 
Следовательно, сосгавъ палаты депутатовъ, направлеше 
ея мыслей, ея желашя и н а м ^ р е т я опредЬляютъ со-
ставъ правительства, его направлеше и его дЬйств1я. 

Мы сказали, что возможенъ и другой исходъ изъ 
стол'кновешя министерства съ палатой. 1Министерство 
можетъ не подать въ отставку; вместо этого прези-
дентъ республики \) можетъ съ разр-Ьшешн сената 
распустить палату и назначить друпе выборы. Это 
могло бы произойти въ томъ случай, если бы прези-
дентъ республики, несогласный въ своихъ взглядахъ 
со взглядами большинства палаты, думалъ, что страна 
придерживается скорее его взглядовъ, чЬмъ взглядовъ 
депутатовъ. Тогда онъ могъ бы надеяться, что новые 
выборы дадутъ иную палату, что въ этой новой палат^ 
большинство будетъ настроено не такъ, какъ боль-
шинство прежней палаты. 

Но такое предположеше можно сд'Ьлатьлишьвъ очень 
р'Ъдкихъ случаяхъ, и потому понятно, что къ распу-
щен! ю палаты приступаютъ необыкновенно р"Ьдко. За 
все время существовашя третьей республики, т.-е. за 

') Что это за лицо, каковы его права и обязанности, скажемъ 
дальше въ особой главЬ. 
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45 л'Ьтъ, палата была распущена раньше срока только 
одинъ разъ (въ 1877 г.), да и то въ этотъ разъ стран!?, 
действительно, надо было высказаться за то, какой 
порядокъ правлешя она предночитаетъ: республикан-
ски! или монархически. Избравъ республиканскую 
палату, страна ответила на этотъ вопросъ. 

Итакъ, важное разногласхе между министрами и 
избранниками народа по поводу министерскихъ ироек-
товъ ведетъ къ отставка министровъ. Но разноглаЫе 
можетъ произойти и не по одному этому поводу. Каж-
дый поступокъ министерства, каждое его распоряжеше, 
точно такъ же, какъ каждое выдающееся с о б ь т е госу-
дарственно/! жизни, можетъ быть предметомъ разсл'Ьдова-
шя палаты депутатовъ. Д-Ьло въ томъ, что, голосуя 
законы, страна въ лицЬ своихъ представителей пору-
чаетъ примЬнеше и исполнеше этихъ законовъ мини-
страмъ. Министры имЬютъ въ свое.мъ распоряженш 
огромное количество всякаго рода людей, которые д-Ьй-
ствуютъ согласно повел Ьшямъ, полученнымъ отъ мини-
стровъ. Если плохи или недостаточно точны эти распо-
ряжсшя, если плохи люди, если распоряжешя не про-
изводятся въ достаточной м-Ьр-Ь быстро, если работа 
министровъ и ихъ людей полна недостатковъ, это сей-
часъ же сказывается на управлеши страны; граждане 
сейчасъ же чувствуютъ на себЪ недостатки унравлешя. 

Допустимъ, что произошелъ какой-нибудь случай, 
который показываетъ, что въ той или другой части 
управлешя не все обстоитъ благополучно: произошло, 
напр., какъ это было во время министерства Жюля 
Ферри, поражеше французскихъ войскъ въ колоти . 
Палата депутатовъ не можетъ оставить такого вопроса 
безъ разсмотр-Ьшя; она должна произвести разсл-Ьдова-
ше ио этому поводу, допросить министра, иотребовать 
у него объяснешй, документовъ, подробныхъ оиисанШ 
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изъ которыхъ бы явствовало, кто виноватъ въ проис-
шедшемъ и насколько велика вина министерства. 

Но и не по одному только такому необыкновенному 
способу палата можетъ интерпеллировать, т.-е. допра-
шивать или, в'Ьрн-Ъе, запрашивать министерство. Произо-
шла гд-Ь-нибудь стачка, случилось столкновеше полищи 
съ народомъ, грозитъ какое-нибудь осложнеше съ 
соседними странами, - во вс-Ьхъ этихъ случаяхъ палата 
можетъ потребовать отъ министра объясненш, можетъ 
обсудить эти о б ъ я с н е н ы - и решить , удовлетворена она 
или н'Ьтъ. Это называется интерпелляцией. 

Интерпелляции могутъ вызываться и слухами, ходя-
щими въ обществ^, и сообщешями газетъ, и св'Ьд'Ь-
Н1ями, полученными депутатами отъ частцыхъ лицъ. 
Узнаетъ, наприм'Ьръ, палата депутатовъ, что военнымъ 
судомъ осужденъ за измену офицеръ, для доказатель-
ства вины котораго н'Ьтъ достаточныхъ уликъ. Назна-
чается интерпеллящя, допросъ министрамъ, обсуждение 
в ъ палат-Ь, и при помощи этихъ обсужденш и разсл'Ь-
дованш узнается, какъ много злоупотребленш происхо-
дило в ъ военномъ в'Ьдомств'Ь, какъ виноваты в ъ плохомъ 
веденш д"Ьла, въ злоупотреблешяхъ, въ прямыхь пре-
ступлешяхъ, наказуемыхъ уголовнымъ судомъ, наибол ее 
видные начальники, офицеры генеральнаго штаба, воен-
ные министры. И, благодаря этимъ обсуждешямъ в ъ 
палат'Ь и благодаря р1;шешямъ ея (а отчасти и благо-
даря свободной печати), раскрыто одно изъ самыхъ 
страшныхъ преступленш— заведомо недобросовестное 
осуждеше человека на полшзненное заключеше. 

Благодаря интерпеллящямъ, палата всегда им'Ьетъ 
возможность следить за д-Ьйствхями министровъ. Чув-
ствуя надъ собой постоянную власть депутатовъ, зная, 
что не только злоупотреблешя, но и упущешя будутъ 
отмечены и не пройдутъ безсл1здно, министры, конечно, 

Государственный строй Франции. 

1 
и л н у и в в А А м л т ц к о о о 
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не могутъ такъ небрежно относиться къ своимъ обя-
занностяыъ, какъ относились бы въ противоположномъ 
случай. 

Обыкновенно для интерпелляцш назначается опре-
деленный день. Въ ответь на подробную ргЬчь интер-
пеллирующаго депутата министръ даетъ объяснения, 
на которыя могутъ отвечать и друпе депутаты. После 
бод1,е или менее продолжительныхъ дебатовъ поста-
новляется р-Ьшеше, въ котороыъ палата выражаетъ до-
верие или недов'Ьр1е правительству. Иногда это довер1е 
не выражается определенными словами постановлешя; 
палата не непременно должна начать свое постановле-
ше словами: «Доверяя объяснешямъ правительства» и 
т. д. Достаточно, если она приметь то р-Ьшеше, на ко-
торое согласилось правительство, хотя бы это р-Ьшеьне 
выражало такъ: «Займемся другими делами> (или какъ 
принято постановлять въ палате: «Палата переходитъ 
къ порядку дня»). Въ этомъ случае считается, что пра-
вительство дало удовлетворительный объяснешя, и па-
лата или не признаетъ его виновнымъ въ данномъ 
событщ или самому событш не придаетъ большого зна-
чешя. Но если правительство желаетъ решетя , нред-
ложеннаго однимъ изъ его привержен цевъ, а палата 
принимаетъ иное решеше, противоречащее первому, и 
если въ особенности въ рЬшенш явно высказано недо-
вЬрхе къ правительству, то министерство выходитъ въ 
отставку. 

Большинство выходовъ въ отставку министерствъ 
происходитъ не потому, что палата не одобряетъ пра-
вительственнаго проекта какого-нибудь закона, а вслед-
ств1е того, что объяснешя министра по поводу интер-
пеллящй не удовлетворили палату, другими словами, она 
недовольна министерствомъ, какъ исполнителемъ за-
кона. 
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Такимъ образомъ, министры ответственны переоъ 
палатой за свои поступки, за свои распоряжения и за 
прим-Ьнешя закона. 

Бываютъ случаи, когда въ газетахъ противъ ми-
нистра выдвигается какое-нибудь обвинеше, которое 
онъ не хочетъ оставить безъ разсмотр^шя. Онъ можетъ 
потребовать, чтобы палата выбрала изъ своей среды 
следственную комиссш, которая занялась бы разборомъ 
этого д^ла. Такая комисия им'Ьетъ право разсматривать 
в с е небходимые документы, допрашивать свидетелей, 
производить разследовашя, каюя найдетъ нужнымъ. 
Такъ было, напр., въ министерство Комба, который въ 
ответъ на н-Ькоторыя обвинешя потребовалъ с л е д с т я . 
Назначенная для этого комиссия, составленная главнымъ 
образомъ изъ политическихъ противниковъ Комба, при-
знала неосновательность обвиненш. 

Палата депутатовъ, однако, имЬетъ право не только 
разсматривать, поправлять или изменять министерств 
проекты и следить за д-Ьйств1ями министров!.. Она 
можетъ и сама предлагать законы. 

По закону палата депутатовъ засЬдаетъ не менее 
пяти мЬсяцевъ въ году. Если она найдетъ нужнымъ, 
она продолжаетъ свои засЬдашя на более долгое время. 
Обыкновенно ея засЬдашя длятся больше назначеннаго 
закономъ времени, такъ какъ за пять месяцевъ она не 
успеваетъ окончить всЬхъ своихъ д-Ьлъ. 

ЗасЬдашя, какъ уже было сказано, публичны, но 
если палата пожелаетъ, она можетъ превратить свое 
засЬдаше въ закрытое. 

Депутаты пользуются неприкосновенностью личности. 
Никто изъ нихъ не отвгЬчаетъ передъ судомъ за т-Ь 
взгляды, которые онъ высказываетъ въ палате депу-
татовъ. Этимъ достигается полная свобода мненш, 
высказываемыхъ безъ страха ответственности за нихъ 

3* 
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передъ какой бы то ни было властью. Только передъ 
своими избирателями отв'Ьтственъ депутатъ, но и эта 
ответственность, конечно, не уголовная: избиратели, 
недовольные поведешемъ депутата, заявятъ ему объ 
этомъ, когда онъ будетъ давать имъ отчетъ, и въ сл1з-
дующш разъ не подадутъ за него голосъ. 

Если депутатъ совершилъ какое-нибудь преступлете, 
то ни полицейская власть ни прокурорское распоряже-
ше недостаточны, чтобы лишить его свободы. На арестъ 
депутата можетъ дать разр1зшеше только палата депу-
татовъ. Обыкновенно прокурорская власть, обвиняющая 
депутата въ какомъ-нибудь преступлети, обращается 
въ палату за разр1;шешемъ арестовать указаннаго депу-
тата или начать противъ него судебное пресл^доваше. 
Палата разсматриваетъ, въ чемъ обвиняютъ депутата, 
кашя доказательства приводятъ, какими основашями 
руководствуются при обвиненш. Она можетъ разрешить 
или не разрешить ареста и судебнаго преследования. 

Это право дается палат Ь для того, чтобы не лишить 
избирателей своего представителя. Только въ случай 
основательныхъ данныхъ, представленныхъ прокуроромъ, 
рЬшая, что челов-Ькъ, более или менее справедливо 
обвиняемый въ преступлении, за которое полагается 
продолжительное лишеше свободы, не можетъ быть 
представителемъ народа, палата разрешаетъ арестъ. 

Депутаты получаютъ жалованье. Это делается для 
того, чтобы депутатами могли стать и бедные люди. 
Въ некоторыхъ странахъ депутаты жалованья не полу-
чаютъ и тогда происходитъ одно изъ двухъ: или бед-
ный человЬкъ не соглашается быть депутатомъ, или 
если парт1я почему-нибудь особенно желаетъ иметь его 
въ палат-Ь, она платитъ ему жалованье за время испол-
нения депутатскихъ обязанностей. Во Францш этого не 
нуяшо, такъ какъ депутаты оплачиваются изъ государ-
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ственныхъ средствъ. Это т1;мъ болЬе необходимо, что 
люди, избранные депутатами, не могутъ занимать дру-
гихъ оплачиваемыхъ государствомъ м-Ьстъ (кром-Ь про-
фессорскихъ). Рабочш и крестьянинъ могутъ, благодаря 
депутатскому жалованью, принять на себя зваше депу-
тата, не боясь, что потеря м'Ьста или ущербъ въ хозяй-
ств^ оставятъ ихъ безъ средствъ къ жизни. 

Такъ работаетъ палата въ течете четырехъ л'Ьтъ. 
Посл-Ь этого времени депутатская права кончаются и 
надо приступить къ новымъ выборамъ. Начинается 
новая избирательная агитащя, новая борьба, новыя 
собрашя избирателен для ознакомлешя съ депутатами 
и съ ихъ планами. Новыя времена требуютъ и новыхъ 
р-Ьшешй; за четырё года усп-Ьли создаться новыя по-
требности у избирателей; стали на очередь новые во-
просы. Надо высказаться по ихъ поводу. Надо позна-
комить избирателей со взглядами на нихъ. Избиратели 
решать, кто больше удовлетворитъ ихъ требовашямъ 
и соответственно съ этимъ подадутъ голосъ. 

4. С е н а т ъ. 

Что сталось съ т-Ьми законами, которые были голо-
сованы за эти четыре года палатой депутатовъ? Вошли 
ли они въ силу тотчасъ иосл-Ь того, какъ палата ихъ 
приняла? 

НЬтъ. Законопроектъ, принятый палатой депутатовъ, 
не сразу делается закономъ. Ему надо пройти еще 
несколько ступеней. прежде, ч-Ьмъ подняться до той 
высоты, на которой стоить законъ. Ни одна м-Ьра не 
становится закономъ, если она не принята палатой 
депутатовъ. Но, однако, голосовашя палаты недоста-
точно, чтобы проектъ тотчасъ же вошелъ въ силу. 
Существуетъ еще учреждеше, которое такъ же, какъ 
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палата депутатовъ, состоитъ изъ членовъ, выбранныхъ 
населешемъ, и такъ же, накъ палата депутатовъ, 
обсуждаетъ законы и ставить р-Ьшешя по поводу пра-
вптельственныхъ законопроектовъ. 

Это учреждеше— сенатъ. Сюда поступаютъ р е ш е ш я 
палаты; здесь они еще разъ разсматриваются, обсужда-
ются, взвешиваются; здесь по ихъ поводу ставится то 
или другое р-Ъшеше. Это учреждеше также делится 
на комиссш, также выслушиваетъ министровъ и 
вступаетъ въ дебаты съ ними. Оно повторяетъ до из-
вестной степени палату депутатовъ, но оно и отли-
чается отъ нея. Это отличхе прежде всего сказывается 
въ выборахъ. 

Палата депутатовъ избирается всеобщимъ, прямымъ, 
равнымъ и тайнымъ голосовашемъ. Для выбора въ сенатъ 
прямого голосования нгътъ. Здесь уже не каждый гражда-
нинъ, достигшш о п р е д е л е н н а я возраста, можетъ прямо 
выбирать кандидата, который ему кажется подходящимъ. 

Выбираютъ сенаторовъ особыя учреждешя, о кото-
рыхъ приходится поговорить раньше, ч'Ьмъ говорить о 
сенате . Чтобы знать, кто и какъ выбираетъ сенаторовъ, 
надо познакомиться немного съ т Ьмъ, что у французовъ 
замЬняетъ наши земства и думы. 

Подобно тому, какъ Росс1я делится на губерши, 
Франщя разделяется на департаменты. Въ Россш во 
многихъ губершяхъ (въ 34-хъ) есть губернсшя зем-
ства; во Францш въ каждомъ департаменте есть учре-
ждеше, обязанности котораго также напоминаютъ обя-
занности нашихъ земствъ: это учреждеше—генеральный 
совгътъ. Но у насъ гласные губернскаго земства выби-
раются уездными земствами; а для выборовъ въ гла-
сные уезднаго земства существуютъ правила, по кото-
рымъ и голосуютъ и попадаютъ въ земсюя учреждешя 
главнымъ образомъ крупные землевладельцы. Во Фран-
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цш въ члены генеральныхъ сов-Ьтовь попадаютъ люди 
на томъ же основанш, на которомъ другие попадаютъ 
въ палату депутатовъ, т.-е. избираются они всеобщей 
подачей голосовъ. Только не на четыре года, какъ де-
путаты, а на шесть. Генеральные советы занимаются 
н-Ькоторыми хозяйственными д-Ьлами департамента; они 
сл-Ьдятъ за хорошимъ состояшемъ дорогъ, школъ, боль-
ницъ, прютовъ; они устраиваютъ новыя школы, про-
кладываютъ дороги тамъ, гд-Ь это нужно, заботятся о 
томъ, чтобы было достаточное и хорошее пом-Ъщеше 
для больныхъ душевными болезнями и т. д. 

Въ каждомъ департамент^ много общинъ, т.-е., по-на-
шему, сельскихъ или городскихъ обществъ. Общины 
по числу жителей сильно разнятся другъ отъ друга. 
Есть общины очень маленьшя, не болгЬе двухъ-трехъ 
десятковъ жителей; есть общины въ несколько тысячъ 
людей. Во глав-Ь каждой общины стоить выборный 
мэръ. Мы уже указывали на его участ1е при выборахъ 
въ палату депутатовъ. Вм-ЬсгЬ съ мэромъ дгЬлами об-
щины зав"Ьдуетъ общинный совгътъ, въ составъ котораго 
входятъ лица, избираемыя всеобщей подачей голосовъ. 
Общинный совЬтъ и мэръ занимаются местными д-Ьлами 
общины. 

Вотъ эти-то два учреждешя—генеральные и общин-
ные сов'Ьты — и даютъ главную часть избирателей въ 
сенатъ. Когда наступаютъ выборы въ сенатъ, тогда со-
бираются вм1зст-Ь члены генеральнаго совета департа-
мента, представители общинныхь сов-Ьтовъ, депутаты 
входя щихъ въ департаментъ округовъ и члены такъ на-
зываемыхъ сов'Ьтовъ округовъ (о значенш и обязанно-
стяхъ которыхъ говорить не стоитъ, такъ какъ и то 
н другое слишкомъ ничтожно). Эти лица избраны все-
общей подачей голосовъ. Собравшись вм'Ъсг^ они вы-
бираютъ одного или двухъ сещторовъ. 
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Такимъ образомъ, выборы сенаторовъ не могутъ быть 
названы прямыми, какъ это мы вид'Ьли при выборахъ 
въ палату депутатовъ. Тамъ каждый избиратель прямо 
участвуетъ въ выборЬ человека, котораго онъ признаетъ 
достойнымъ звашя депутата. ЗдЬсь онъ избираетъ толь-
ко выборщиковъ, которые уже съ своей стороны р-Ь-
шаютъ голосовашемъ, на кого должна лечь обязанность 
заседать въ сенат'Ь. Таше выборы называются двухсте-
пенными, а отчасти даже трехстепенными, потому что 
до окончательныхъ выборовъ народъ отдЪленъ двумя 
или тремя ступенями. 

Итакъ, въ сенатъ попадаютъ люди при помощи двух-
степенныхъ выборовъ. Для сенатора возрастъ назна-
чается болышй ч-Ьмъ для депутата: депутатъ съ 25-ти 
л-Ьтъ можетъ заседать въ палат-Ь; сенаторъ долженъ 
имгЬть не мен-Ье сорока л-Ьтъ. 

ВсЬхъ сенаторовъ—300. Выбираются они на большш 
срокъ, ч-Ьмъ депутаты — не на 4 года, а на 9 л-Ьтъ. 
Есть разница и въ томъ, какъ депутаты и сенаторы 
оставляютъ свою службу. Какъ мы вид'Ьли, палата об-
новляется сразу, посл-Ь того, какъ четыре года, на ко-
торые были избраны депутаты, прошли, палата распу-
скается вся, и новые выборы создаютъ новую палату 
еще на четыре года, посл-Ь чего опять настаютъ вы-
боры и т. д. 

Сенатъ обновляется не такъ. Сенаторы выходятъ въ 
отставку по частямъ. Д-Ьло происходитъ такимъ обра-
зомъ. 

Положимъ, только что выбрали новаго сенатора. Онъ . 
входитъ въ сенатъ на 9 л-Ьтъ, но среди овоихъ това-
рищей-сенаторовъ онъ находитъ только одну треть лю-
дей, которымъ остается служить 9 л-Ьтъ, какъ ему; 
остальнымъ приходится служить меньше: одной трети— 
шесть, другой—три года. Это значить, что они выбра-
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ны были раньше его и уже усп'Ьлн прослужить, кто 3, 
а кто и 6 л-Ьтъ. Также раньше его окончатъ они свои 
сенаторсшя обязанности. 

Такимъ образомъ, сенатъ пополняется не сразу, а 
по третямъ: каждые три года треть сенаторовъ выбы-
ваетъ, дв^ трети остаются; изъ нихъ одна треть уйдетъ 
посл-Ь трехъ л"Ьтъ, другая посл'Ь шести. 

Сенаторы такъ же, какъ депутаты, выбираютъ сво-
его президента. Проектъ закона, прошедшш черезъ па-
лату, вносится въ сенатъ и обсуждается зд"Ьсь. Такъ 
же, какъ въ иалат-Ь депутатовъ, его разбираютъ въ ко-
миссш, такъ же комиссия излагаетъ свои взгляды, такъ 
же даютъ объяснешя министры. Ыо такъ какъ общш 
составь сената состоитъ изъ бол'Ье пожилыхъ людей, 
то и споры ведутся не такъ бурно и въ разговоры не 
вносится такъ много пыла. 

Сенатъ можетъ изменять, дополнять или совершенно 
не принимать закона, голосованная палатой депутатовъ. 
Его законодательная власть одинакова съ властью па-
латы депутатовъ. Въ томъ случай, если посл'Ь обсужде-
нш онъ соглашается съ палатой и принимаетъ про-
ектъ закона, то дальн'Ьйшихъ обсужденш послЬдняго 
уже не назначается: онъ станетъ законнымъ посл'Ь того, 
какъ будутъ исполнены н-Ькоторыя необходимый доба-
влешя, о которыхъ поговоримъ дальше. 

Но если сенатъ не соглашается, то д'Ьло не такъ 
просто. Законопроекту опять приходится вернуться въ 
палату депутатовъ съ поправками сената. Эти поправки 
могутъ быть приняты или не приняты палатой. Если 
депутаты р-Ьшаютъ принять, то, конечно, никакихъ 
дальн'Ьйшихъ разговоровъ быть не можетъ: д'Ьло решает-
ся само собой. Если же н-Ьтъ, или депутаты съ своей 
стороны не найдутъ возможнымъ уступить сенату, то 
д1зло стоитъ до т^хъ поръ, пока одна изъ сторонъ не 
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уступить. Никакихъ посредгшковъ между палатой и 
сенатомъ нЬтъ; никто не им'Ьетъ права решить, ка-
кая сторона поступаетъ разумнее: никто не можетъ 
сказать: пусть будетъ принято такое-то изъ двухъ р-Ъ-
шешй. 

Это случается тогда, когда палата решается на ка-
кую-нибудь совершенно новую м-Ьру. Сенату кажется, 
что это еще рано; онъ боится перейти къ новымъ по-
рядкамъ, боится, что при этомъ пострадають гЬ, за 
кого сейчасъ онъ всего больше стоить. Такъ было, на-
нрим'Ьръ, съ проектомъ закона о подоходномь налоге, 
который прошелъ вь палате депутатовъ, но наткнулся 
на нежелание сената. Сколько ни старалось министер-
ство, чтобы сенатъ принялъ законъ, сенаторы отказа-
лись дать свое соглаще. Пришлось отказаться отъ но-
ваго закона. 

Однако въ большинства случаевъ дело кончается 
соглашешемь, и та или другая сторона, а иногда и обе 
идутъ на уступки. Прежде, когда большинство сената 
состояло изъ представителей монархической партш, а 
большинство палаты изъ республиканцевъ, между обеими 
палатами чаще происходили разноглася. Тогда 75 че-
лов-Ькъ изъ состава сената оставались несменяемы; они 
были назначены тогда, когда сильна еще была монархи-
ческая пария, и тогда ихъ вл1яше на сенаторсшя рЬше-
шя было довольно велико. Но съ т'Ьхъ поръ большин-
ство несм-Ьняемыхъ сенаторовъ умерло; сенатъ по своему 
составу сталь напоминать палату депутатовъ. 

Изъ всего этого ясно, что прежде, ч-Ьмъ сделаться 
закономъ, всяк1й проектъ долженъ испытать много мы-
тарствъ. Въ министерств-!;, въ палате депутатовъ, въ 
сената надъ нимъ думаютъ, о немъ разсуждаютъ и спо-
рятъ очень долго. И это делается потому, что законъ 
шгЬетъ прямое отношеше къ благосостоянш, счастью, 
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здоровью, жизни обывателей. Слишкомъ сПЬшно соста-
вленный, недостаточно продуманный, сочиненный сго-
ряча, законъ можетъ не принять во внимаше многихъ 
важныхъ услов1й. А отъ того, что онъ ихъ не приметь 
во внимаше, пострадаютъ интересы жителей, и то, что, 
казалось, должно было увеличить ихъ благосостояше, 
на самомъ Д'Ьл'Ь можетъ привести къ б'Ьд'Ь. 

Зат-Ъмъ-то и устроили сенатъ, или вторую палату. 
Казалось бы, зач-Ьмъ проводить черезъ сенатъ уже раз-
смотр1>нные, обдуманные и решенные палатой вопросы. 
Есть министры, подготовлякшне законы, есть палата 
депутатовъ, подробно и внимательно ихъ обсуждающая, 
зач-Ьмъ еще лишнее учреждеше, зач'Ьмъ сенатъ.'' Зат'Ьмъ, 
чтобы не было принято слишкомъ торопливыхъ мЬръ, 
чтобы не встречалось законовъ, составленныхъ сгоряча, 
безъ достаточно подробнаго изучения, чтобы депутаты 
въ своихъ р-Ьшешяхъ не подчинялись минутному чув-
ству, временному возмущёнш противъ какихъ-нибудь 
недостатковъ государственной машины, на исправление 
которыхъ требуется много времени. Въ виду этого очень 
мнопе считаютъ сенатъ необходимыми 

Но и въ самой Францш есть люди, которые думаютъ 
совсЬмъ не такъ и считаютъ достаточнымъ существо-
ваше одной палаты. 

Зач-Ьмъ сенатъ? спрашиваютъ они. Работа уже сде-
лана палатой депутатовъ, сделана старательно, надъ 
ней думали очень долго, спорили, сид-Ьли ц'Ьлые дни 
и вечера, если не считать тЬхъ ночей, которыя были 
употреблены депутатами на подготовку къ засЬдашямъ 
палаты. Къ чему же опять начинать все сначала? Се-
натъ только затягиваетъ д-Ьло. Да и в'Ьрить-то ему 
можно меньше, ч-Ьмъ палат'Ь депутатовъ, потому что та 
выбрана всЬмъ народомъ, выбрана прямо, а сенатъ отъ 
народа дальше. 
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Такъ говорятъ эти люди, когда сенатъ не спорить 
съ палатой депутатовъ и соглашается принять то, что 
она голосовала. Когда же сенатъ отказываетъ въ своемъ 
согласш на предложеше палаты, тогда эти люди гово-
рятъ прямо, что сенатъ вреденъ. Вреденъ потому, что 
изъ-за него не проходятъ хоропне новые законы, какъ, 
наприм-Ьръ, не прошелъ законъ о подоходномъ налоге. 

Очень много во Францш было споровъ, нуженъ ли 
сенатъ, или нЬтъ. Одно время противъ сената подни-
малась масса возраженш. Мнопе кандидаты въ палату 
раньше всего заявляли своимъ избирателями что они 
стоять за уничтожеше сената, и если будутъ избраны, 
станутъ стараться объ этомъ. Потомъ къ этому вопросу 
стали относиться холоднее, и теперь о немъ почти не 
говорятъ на выборахъ. 

Сенату поручается еще одно дело. Если государству 
грозить опасность, если, наприм-Ьръ, затевается пере-
дача Францш другой страниц подчинеше французовъ 
н±мцамъ или англичанамъ, или какимъ-нибудь еще ино-
страннымъ государствамъ, или какое-нибудь подобное 
я е̂ преступлеше, то въ такихъ исключительныхъ слу-
чаяхь сенатъ можетъ превратиться въ верховный судъ. 
Онъ судитъ виновныхъ въ такихъ нреступлешяхъ и 
такъ же допрашиваетъ свидетелей и можетъ пригово-
рить подсудимыхъ къ разнымъ наказашямъ, какъ д'Ьлаетъ 
это обыкновенный судъ. Само собой разумеется, что 
так1е случаи бываютъ необыкновенно рЬдко. Пока се-
натъ превращался въ такой судъ только два раза. 
Одинъ разъ онъ судилъ генерала Буланже, о которомъ 
было упомянуто выше, другой разъ Дерулэда и еще 
н-Ьсколькихъ лицъ за преступлешя, въ которыхъ нашли 
сходство съ заговоромъ противъ безопасности Францш. 

И сенатъ и палата депутатовъ работаютъ отдельно. 
Но бываютъ случаи, когда они соединяются вместе и 
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рЬшаютъ сообща. Такихъ случаевъ два: пересмотръ кон-
ституцш и выборъ президента республики. 

Что такое пересмотръ конституцш? 
Предположимъ, что въ самомъ д е л е поднимается во-

просъ объ уничтоженш сената. Это значитъ хотятъ 
переменить уже не какой-нибудь законъ о налогахъ 
или военной служба или судахъ, а о самомъ порядке 
управлешя, о самомъ вырабатыванш законовъ. До сихъ 
поръ было две палаты, и законы разсматривались обе-
ими; теперь говорятъ объ уничтоженш одной изъ нихъ, 
объ уничтоженш сената. Значитъ, надо все управлеше 
поставить иначе, изменить порядокъ выработки зако-
новъ, дать остающимся учреждешямъ не т е права ко-
торыми они владели до сихъ поръ. Надо, стало-быть, 
переменить основной законъ, которымъ управляется 
страна, измЬнить конституцш. 

Кто же можетъ сделать это? Палата депутатовъ? Н Ьтъ. 
Сенатъ? Нетъ. Кто же? 

Нацшнальное собрате . 

ЧТО такое нащональное собраше? Это—собранные 
вместЬ палата депутатовъ и сенатъ. Если по предло-
ж е н ш одного или несколькихъ депутатовъ палата най-
детъ, что надо Пересмотреть конституцш, то-есть основ-
ные законы, которыми управляется Франщя, и если 
такое же решеше приметъ сенатъ, то обе палаты со-
единяются вместе подъ председательствомъ президента 
сената. Оне заседаютъ столько, сколько найдутъ нуж-
нымъ, разбираютъ то, что считаютъ необходимымъ раз-
бирать и пересматривать. Съ техъ поръ, какъ консти-
туция написана въ томъ виде, который частью изло-
женъ здесь, еще не было полнаго пересмотра основныхъ 
законовъ страны. Вопросъ объ ея пересмотре подни-
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мался много разь, мнопе кандидаты въ палату ставили 
въ своей программ^ слова: «пересмотръ конституцш», 
и мнопе избиратели сочувствовали этимъ словамъ. Но 
все-таки число приверженцевъ конституцш оставалось 
больше, и даже въ минуту самой острой борьбы съ 
сенатомъ сторонникамъ пересмотра не удавалось полу-
чить большинства въ палат-Ь. Теперь, какъ мы уже 
сказали, вопросъ потерялъ остроту, и при выборахъ въ 
палату кандидаты почти его не выдвигаютъ. 

Национальное собрате им-Ьетъ еще одно право или 
одну обязанность: выборъ президента республики. Мы уже 
упоминали объ этой должности. Теперь разсмотримъ 
подробнее, что это такое. 

5. Президентъ республики.—Министры. 

Президентъ республики, это—самое почетное лицо въ 
государств^. Именно почетное, потому что власть, ко-
торою онъ действительно располагаете невелика. Надо 
различать, между гЬмъ, что какъ будто бы предоставлено 
ему закономъ и чгЬмъ онъ на самомъ д-Ьл-Ь пользуется. 

Избранный нацюнальнымъ собрашемъ на семь лгЬтъ, 
президентъ какъ будто бы пользуется т'Ьмъ же правомъ, 
что палата и сенатъ, то-есть можетъ предлагать на 
обсуждеже обЬихъ палатъ законопроекты. На самомъ 
д'ЬлФ» президентъ отдаетъ это право министрамъ. Они 
вырабатываютъ законы, совещаются другъ съ другомъ 
относительно того, что предложить палатЬ, выступаютъ 
въ палатгЬ депутатовъ на защиту выработанныхъ ими 
законовъ и отв-Ьчаютъ передъ депутатами и сенаторами 
за то, хороши или плохи покажутся имъ эти законы. 
Если палата депутатовъ не согласится съ министрами 
и отвергнетъ то, на чемъ настаиваютъ они, то ми-
нистры выходятъ въ отставку, и это ничуть не касается 



президента республики, хотя министры и действовали 
отъ его имени. 

Президентъ республики не вмешивается въ то, что 
дЪлаютъ министры, хорошо или плохо они поступаютъ. 
И ото не потому, чтобы ему было лень или онъ плохо 
исполнялъ свои обязанности. Наоборотъ, президентъ 
т1змъ лучше, ч^мъ' меньше онъ вмешивается и чгЬмъ 
меньше подсказываетъ министрамъ или принуждаетъ 
ихъ поступать такъ, какъ онъ хочетъ. Были некоторые 
президенты, которые много вмешивались въ дФ.ла па-
латы депутатовъ и въ политику минисгровъ. Таковъ 
былъ Макъ-Магонъ; такимъ отчасти былъ Феликсъ Форъ. 
И ничего, кроме путаницы и безпорядковъ, такое отно-
шение президентовъ не производило. Спокойнее и лучше 
дела идутъ при такихъ президентахъ, которые предо-
ставляютъ министрамъ действовать, а палате депута-
товъ проверять ихъ, следить за ними и обсуждать 
предлагаемыя ими меры. 

Когда законопроекты прошли въ обЪихъ палатахъ, 
они направляются къ президенту. По закону ему дано 
право въ случае несоглаая возвращать законопроекты 
вновь въ палату депутатовъ и сенатъ для разсмотре-
шя; но этимъ правомъ президенты не пользуются, и 
голосоваше законовъ ц Ьликомъ зависитъ отъ народныхъ 
представителей. Президентъ подписываетъ ихъ вместе 
съ министрами, и тогда они становятся уже настоящими 
законами, исполнеше которыхъ необходимо. Онъ не 
имеетъ права даже держать эти законы безъ исполне-
шя и черезъ мЬсяцъ после получешя долженъ обнаро-
довать ихъ для всеобщаго сведешя. 

Обнародованный законъ необходимо применить Кто 
же его применяетъ? Кто следитъ за тЬмъ, чтобы за-
конъ не нарушали, и кто отве.чаетъ въ томъ случае, 
если законъ не применяется или применяется плохо? 
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Былъ, напри1гЬръ, мшшстромъ Жюлемъ Ферри про-
веденъ законъ, освобождавши'! учебный заведешя отъ 
того ВЛ1ЯН1Я, которое имЬли въ нихъ прежде католи-
чесвде священники. Католичесше священники возбу-
ждали своихъ учениковъ противъ государственныхъ 
учрежденш, принятыхъ во Францш, и потому были 
очень вредны для республики. По старой памяти они 
пользовались такими правами въ школахъ, которыхъ 
не им 15 л и друпя частныя лица. Они могли, наирим'Ьръ, 
открывать свои университеты, высцпя школы, и выда-
вать окончившимъ ученикамъ ташя же свидетельства, 
как1я выдавались государственными высшими школами. 
Палата депутатовъ сделала права католическпхъ свя-
щенниковъ такими же, какъ и права другихъ жителей. 
И этимъ она лишила своихъ враговъ той поддержки, 
которую прежде сама имъ оказывала. Если бъ этотъ 
законъ после того, какъ палата и сенату приняли его, 
и посл1; того, какъ онъ нолучилъ настоящую силу, 
оказался непримЬненнымъ или применялся бы такъ 
плохо, что католическое духовенство вновь захватило 
бы учебпыя заведешя въ свои руки, то къ кому предъ-
являла бы страна или, что то же, палата депутатовъ 
свои обвинешя? 

Считается, что за соблюдешемъ законовъ следитъ 
президентъ республики, но на самомъ д-Ьл'Ь за этимъ 
сл"Ъдятъ министры и отв"Ьчаютъ за дурное исполнеше 
законовъ они. 

Вообще президентъ ни передъ к^мъ ни за что не 
отвЬчаетъ, и что бы ни случилось, къ нему не предъ-
является никакихъ обвиненш. Только въ одномъ слу-
чай его могутъ судить: если будетъ открыто что онъ 
впновенъ въ государственной изм-ЬнЬ. Въ такомъ слу-
чай решить—нужно или не нужно его судить, должна 
палата, а самый судъ производится сеиатомъ. 
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Но это случай необыкновенный, и президентъ спокойно 
остается на м^сгЬ, въ чемъ бы ни обвиняли министровъ, 
Т'Ьмъ не мен'Ье, если президентомъ очень недовольны, 
если палата депутатовъ въ значительномъ болыпинств-Ь 
противъ него, то ему трудно оставаться на м'ЬстЬ. Такъ 
было, напр., съ президентомъ Греви. Онъ долго былъ 
президентомъ; имъ были довольны и даже во второй 
разъ избрали на ту же должность. Однако вскор'Ь посл"Ь 
зтого обнаружилось, что его зять Вильсонъ попался въ 
очень нечистомъ д'Ьл'Ь. Самъ Греви былъ тутъ ни при 
чемъ, онъ и не зналъ, как1я штуки выд-Ълываетъ его 
зять. Но тгЬмъ не мен Ье и депутаты и избиратели нашли, 
что оставаться президентомъ тестю мошенника нельзя, 
и это общее желаше было настолько ясно, что Греви при-
нужденъ былъ подать въ отставку. Однако прежде, ч'Ьмъ 
уйти, онъ написалъ въ палату послание, которое было 
прочтено передъ депутатами министромъ. Это единствен-
ный способъ, которымъ президентъ республики можетъ 
сноситься съ палатой депутатовъ. Иослаше Греви не 
измЬнило мн-Ьшя палаты, и президенту пришлось уйти. 

Президент ь имЬетъ право распустить палату депута-
товъ раньше срока и назначить новые выборы, но и для 
этого онъ долженъ спросить разр'Ьшеше сената. Если 
сенатъ не согласится, палата не можетъ быть распу-
щена, и единственное, что остается во власти прези-
дента, это отсрочить засЬдаше палаты на одинъ мЪ-
сяцъ. 

Президентъ не можетъ объявить войну безъ согласия 
об'И.ихъ палатъ. Если ведется война и потомъ заклю-
чается миръ, то услов1я его должны быть приняты обе-
ими палатами прежде, чЬмъ вступить въ силу. Если ни 
палата депутатовъ ни сенатъ или какое-нибудь одно 
изь этихъ учрежденш не согласятся на то, чтобы часть 
французской земли была отрезана, то мирный договоръ, 

ГосударстЕеввий строй Фргвши. 4 
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с т а в и в ш ш это услсше, не можетъ состояться. Но пред-
варительные переговоры о мир-Ь и о торговыхъ догово-
рахъ съ другими странами возложены на президента , 
т.-е. опять -таки на министровъ, потому что о т в е т ь за 
в с я ш я у п у щ е ш я въ этихъ вопросахъ ложится на ми-
нистровъ. 

Т а к ъ , за н е с к о л ь к о лЪтъ до войны, министру ино-
странныхъ д'Ьлъ Делькассэ пришлось подать в ъ отставку 
за то, что о т н о ш е ш я съ Гермашей сделались хуже, 
чЬмъ прежде. II хотя на всЬхъ бумагахъ и письмахъ 
которыми обменивалась Ф р а н щ я съ Гермашей, стояла 
подпись президента, но отв-Ьтственнымъ былъ министръ, 
потому что и на самомъ д-Ьл-Ь вс/Ь д-Ьла велъ министръ. 

Два несомн-Ьнныхъ права им-Ьетъ президентъ: право 
помилования преступниковъ и право назначения мини-
стровъ по своему выбору. 

Осужденные преступники обращаются к ъ президенту 
республики съ просьбой о помиловании. Это бываетъ 
особенно часто в ъ случаяхъ осуждешя на смертную 
казнь . Президентъ, если найдетъ нужнымъ, можетъ по-
миловать осужденнаго. Президентъ Греви, бывшш во-
обще противъ смертной казни, очень часто пользовался 
своимъ правомъ помиловашя, з а м е н я я смертную казнь 
другимъ н а к а з а т е м ъ . Но помиловаше не есть амнистия; 
амнистхей называется совершенное з а б в е ш е преступления, 
к а к ъ будто ничего не было, ни преступлешя , ни суда, 
ни н а к а з а ш я . Т а т я амнистия даются отъ времени до 
времени изв"Ьстнымъ разрядамъ осужденныхъ, но давать 
ихъ своей властью президентъ не можетъ. Онъ не мо-
жетъ с д е л а т ь т а к ъ , к а к ъ будто не было судебнаго при-
говора надъ преступникомъ. Этою властью пользуются 
лишь палаты. 

В ъ случай отставки министровъ или, к а к ъ это назы-
вается , министерскаго кризиса, президентъ республики на -
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значаетъ министровъ по своему выбору. Само собой ясно, 
что выбрать онъ можетъ только гЬхъ, которые наде-
ются получить дов1;р1е палаты. Если бы онъ попробо-
валъ выбрать министровъ противъ желашя палаты, ми-
нистерство получило бы выражеше недоверия со стороны 
депутатовъ, а всл'Ьдъ за этимъ последовала бы или но-
вая отставка министровъ или распущеше палаты и на-
значеше новыхъ выборовъ. Мы уже упоминали, что въ 
1877 году президентъ республики, маршалъ Макъ-Ма-
гонъ, назначилъ министерство, противъ котораго воз-
стало большинство палаты. Выходовъ отсюда могло быть 
только два: оставалось или исполнить волю палаты и 
назначить другихъ министровъ, или распустить палату, 
надеясь на то, что новые выборы сильно изм1знятъ ея 
составъ. Надежды не оправдались: избиратели высказа-
лись за своихъ депутатовъ, и президентъ принужденъ 
былъ уступить. Много поздн-Ье, въ 1914 году, былъ слу-
чай, когда президентъ республики Пуанкаре пригласилъ 
въ качестве президента совета министровъ Рибо, очень 
известное имя котораго говорило депутатамъ за то, что 
его д-Ьйств1я не будутъ согласны съ волей палаты. Въ 
первомъ же засЬданш, на которое явился Рибо, какъ 
глава правительства, палата выразила ему недов-Ьр1е. 
Рибо принужденъ былъ уйти, и на место его назначенъ 
былъ Вив1ани. 

Президентъ можетъ, конечно, назначить министромъ 
человека, который, какъ кажется ему, лучше подходитъ 
для этого, но этотъ челов-Ькъ,'Г прежде чемъ принять 
должность министра, всегда спрашиваетъ наиболее вид-
ныхъ людей палаты, можетъ ли онъ со своей програм-
мой разсчитывать на ихъ довер1е. И только въ томъ 
случай, если онъ получитъ утвердительный отв-Ьтъ, онъ 
принимаетъ место. Иначе онъ отказывается, и прези-
дентъ пссл^ многихъ попытокъ вынужденъ будетъ все-

4* 
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таки назначить министромъ того, на кого указываетъ 
большинство палаты. 

Но если власть президента не велика, то власть ми-
нистровъ, которыхъ онъ назначаетъ, очень обширна. 
Обыкновенно министерство, или, какъ принято гово-
рить, кабинетъ, составляется сл'Ьдующимъ образомъ. Пре-
зидента республики призываетъ къ себ"Ь изъ числа де-
путатовъ человека, который пользуется уважетемъ 
своихъ товарищей, какъ деловой, знающш, способный 
и честный челов'Ькъ. Онъ проситъ его составить «ка-
бинетъ», т.-е. подыскать министровъ для зав-Ьдыван 1я 
д-Ьлами внутренними, иностранными, военными, судеб-
ными и т. д. Если этотъ челов'Ькъ разсчитываетъ на то, 
что онъ получитъ большинство въ палате, онъ прини-
мается за д-кло: бесЬдуетъ съ однимъ депутатомъ, сове-
туется съ другимъ. уговариваетъ третьяго, и черезъ 
несколько дней кабинетъ готовъ. Во главе кабинета, 
первымъ лицомъ въ министерстве считается тотъ, кто 
его составилъ. Онъ называется президентом совпта ми-
нистровъ или просто президентомъ сот,та. Этотъ первый 
министръ беретъ на себя ответственность за все дела 
своихъ товарищей по министерству. Если, напримеръ, 
одинъ изъ министровъ, положимъ военный, подаетъ въ 
палату депутатовъ законопроектъ объ уменыпенш воен-
ной службы съ трехъ л-Ьтъ на два, то за этотъ же про-
ектъ стоитъ и первый министръ. Ни одна важная мера, 
по какому бы то ни было министерству, не можетъ быть 
нредложёна безъ соглас1я иерваго министра. 

Такимъ образомъ весь «кабинетъ» представляетъ изъ 
себя одно, и если палата выражаетъ недовер1е одному 
министру,'то она этимъ самымъ выражаетъ его и всему 
кабинету, и тогда все министры выходятъ въ отставку. 

Случается, впрочемъ, что противъ одного изъ ми-
нистровъ палата что-то им-Ьетъ, но къ остальнымъ она 



относится съ дов^р^емъ. Такъ, наприм-Ьръ, несколько 
лЬтъ назадъ военный министръ Андрэ устроилъ въ 
армш тайный надзоръ за офицерами. Ни одинъ офицеръ 
не могъ быть ув-Ьренъ въ томъ, что за нимъ не слЬдятъ 
скрытно, что объ его поступках ь не доводятъ до свЬ-
дЬшя начальства, что ему не грозитъ вслЬдств1е этого 
какая-нибудь неприятность. Это возмутило многихъ де-
путатовъ, и въ палат'Ь постоянно нападали на военнаго 
министра, приводя разсказы и доказательства того, что 
дЬлается въ армш. Но если бы палата выразила пори-
ц а т е Андрэ, то весь кабинетъ былъ бы принужденъ 
выйти въ отставку. А этими министрами палата доро-
жила; за ними было много заслугъ, да и военный 
министръ провинился только въ этомъ дктЬ, а друпя 
его распоряжешя нравились большинству депутатовъ. 
Поэтому палата не выразила недовЬр1я министру; но 
онъ самъ увидалъ, что не пользуется прежнимъ одо-
брешемъ палаты и вышелъ въ отставку одинъ, а това-
рищи его и первый министръ, или президентъ совета, 
остались на своихъ м-Ьстахъ. 

Обязанности министровъ очень сложны. Возьмемъ 
для примера должность министра внутреннихъ д'Ьлъ. 
Кром1> того, что онъ д-Ьлаетъ для палаты и въ палат'Ь 
(т.-е. составляетъ проекты законовъ, защищаетъ ихъ, 
отв-Ьчаетъ на запросы), онъ долженъ наблюдать за 
ц-Ьлымъ рядомъ лицъ иучреждешй, отъ него зависящихъ. 
Ему подчинены префекты всЬхъ департаментовъ (или. 
по-нашему, губернаторы вс/Ьхъ губершй). Онъ даетъ 
имъ наставлешя и сл"Ьдитъ за ихъ деятельностью. 
Какое-нибудь упущеше префекта, или проступокъ его, 
дЬлается извЬстнымъ палат'Ь депутатовъ черезъ избира-
телей, которые постоянно поддерживаютъ съ депута,-
тами переписку, и если эти упущетя или проступки 
важны, то депутатъ, получивши: ув-Ьдомлеше о нихъ^ 
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дф.лаетъ министру запросъ въ палагЬ. Если они мен'Ье 
важны, депутатъ доводить о нихъ до св'Ьд-Ьшя министра 
частнымъ путемъ. 

Отъ министра внутреннихъ дЪлъ зависитъ вся по-
лищя. Поэтому онъ долженъ отвечать за проступки 
полищи. Положимъ, что где-нибудь, въ какомъ нибудь 
уголке Франщи произошло столкновеше полищи съ 
толпой; положимъ, что при этомъ были убитые или 
раненые. Тотчасъ же депутатъ того округа, къ кото-
рому относится этотъ уголокъ, д^лаетъ министру за-
просъ о происшествш. 

Министръ даетъ разъяснешя, и если палата призна-
етъ, что министръ въ своихъраспоряжешяхъ не былъ до-
статочно опред'Ьлененъ и недостаточно требовалъ отъ 
полищи осторожнаго обращешя съ публикой, то ему 
можетъ быть выражено порицаше, и, следовательно, 
всему кабинету придется подать въ отставку. 

При всякомъ рабочемъ или другомъ общественномъ 
движении министръ внутреннихъ д-Ьлъ долженъ зорко 
следить за исполнешемъ закона. Онъ долженъ опасаться, 
съ одной стороны, возникновешя такихъ безпорядковъ, 
которые подвергли бы опасности жизнь, трудъ и иму-
щество гражданъ; съ другой—онъ долженъ остерегаться 
какъ бы какимъ-нибудь торопливымъ и грубымъ вме-
шательствомъ не нарушить свободу гражданъ. Въ виду 
этого ответственность министра внутреннихъ д-Ьлъ очень 
велика, и ему часто приходится объяснять п а л а т у 
каюя меры приняты были имъ по разнымъ поводамъ. 

Такъ же велика ответственность и другихъ мини-
стровъ, и всякому понятно, какъ много надо способностей, 
труда и честности для того, чтобы хорошо исполнять 
обязанности министра. 
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Если теперь мы оглянемся назадъ и посмотримъ опять, 
изъ какихъ частей состоитъ французское правленге, мы 
увидимъ, что этихъ частей три: 1) президентъ, который 
назначаешь министровъ, 2) палата депутатовъ и 3) се-
натъ, Изъ этихъ частей им Ьетъ наиболее важное зна-
чеше и пользуется наибольшей властью палата депута-
товъ. Она разсматриваетъ, обсуждаетъ и утверждаетъ 
законы; она сл-Ьдитъ за тЬмъ, чтобы они были хорошо 
исполнены; она проверяешь д-Ьйств1Я министровъ; она 
им'Ъетъ полную возможность отстранять ненравящихся 
•ей министровъ; она почти что предписываетъ мини-
страмъ т'Ъ или друпя Д-ЬЙСТВ1Я. 

Сенатъ им'Ъетъ меньшее значеше, хотя онъ одинаково 
•съ палатой обсуждаетъ и утверждаетъ законы. 

Президентъ имЪетъ сравнительно малую власть, и 
должность его главнымъ образомъ почетная. 

Изъ этихъ трехъ учрежденш палата больше другихъ 
представляетъ народъ: и выбирается она прямо наро-
домъ, и депутаты сохраняютъ связь со своими избира-
телями, и каждый обыватель прежде всего ищетъ за-
щиты своихъ интересовъ отъ депутата. Следовательно, 
наибольшее значеше и наибольшую власть им'Ъетъ во 
Францш учреждеше, которое представляетъ собою на-
родъ. 

Такое устройство правлешя, которое мы видимъ во 
Францш, гд-Ъ н-Ьтъ лица, которому по наследству пере-
ходила бы власть надъ страною, называется респуб-
ликой. 

Все же, что опредЪляетъ права президента и палатъ, 
•отношеше ихъ между собою, отношеше къ министрамъ, 
наблюдеше за д-Ьйств1ями администрацш (т.-е. за дея -
тельностью министровъ и ихъ разныхъ помощниковъ), 
называется конститухйей. 
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Въ дальн1;йшихъ выпускахъ намъ придется говорить 
о другихъ республикахъ (Соединенные Шта1ы, Швен-
цар]я); мы увидимъ, что конститущи различныхъ респуб-
ликъ не одинаковы. 

Во второмъ вынуск'Ь на примЬр-Ь Англш мы познако-
мимся съ порядками правлешя, которое называется кон-
ституцгонной монархией. 
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