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Что такое союзное государство. 
(Федеративное государство). 

I. 
Роселя вступила на путь новаго государственная) 

строительства. Недалеко то время, когда соберется 
Учредительное Собрате и займется выработкою формъ, 
на которыхъ будетъ построена новая государственная 
жизнь. Подготовляясь къ Учредительному Собранию и 
къ выборамъ въ него, мноия пар-йи и политичеше 
деятели провозглашают^ что Р о с ш должна стать въ 
будущемъ ф е д е р а т и в н о ю республикою; въ федера-
тивномъ устройств^, въ ф е д е р а ц 1 и ; они видятъ спо-
собъ, какимъ можно, съ одной стороны, сохранить 
единство и нераздельность всего государства, а съ 
другой—удовлетворить стремленья къ самостоятельно-
сти отдгЬльныхъ народовъ, населяюшихъ Россго. 

В ь дальн'Мшихъ строкахъ мы постараемся выяс-
нить, какой государственный строй называется феде-
ративнымъ, и какъ устроены существующая въ насто-
ящее время федсрацш. 

Федеращя, коротко говоря, есть соединеше нЪ-
сколькихъ государств'!) въ одно. ДЪло въ томъ5 что 
отд'Ьльныя государства нередко соединяются между 
собою, образуя бол1>е или менгЬе сплоченное д'Ьлое. 
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Вступая въ союзъ, они надкотся, что имъ будетъ 
легче и проще достичь гЬхъ или иныхъ своихъ ц'Ьлей. 
Не (мгЬдуетъ, однако, смешивать федеративный союзъ 
съ обыкновеннымъ политическимъ союзомъ, какой, 
напримЪръ, теперь Россгя имйетъ съ А н т е й и Фран-
ц1ей; съ ними у насъ союзъ только военный, мы 
только обязаны, какъ можемъ, помогать другъ другу 
во время войны; кончатся же война — и мы будемъ-
жить отдельно- а федеращя это — п о с т о я н н ы й 
союзъ небольшихъ народовъ, образующихъ одно госу-
дарство. 

Отчего же и почему создаются таше союзы на-
родовъ? ЗагЬмъ они нужны и каковъ ихъ смыслъ? 

Первая и основная причина, понуждающая не-
сколько мелкихъ государствъ соединяться въ одно 
большое, одинакова съ тою, которая заставляетъ го-
сударства вообще заключать союзы. Въ одиненш — 
сила} маленькое -государство слабо, оно не им'Ьетъ 
достаточной внушительности и не можетъ хорошо за-
щитить свои интересы; одинокое, оно легко подпа-
даетъ подъ экономическое вл1ян1е другой могуществен-
ной страны, а иногда даже и совс'Ьмъ порабощается 
сильнымъ сосЬдомъ; въ союз'Ь же съ другими госу-
дарствами у него больше силы, больше в.шн1я. 

Дал'Ье, если большая территория населена наро-
дами родственной нащональноети, или если у н1зсколь-
кихъ сос'Ьднихъ народовъ приблизительно одинаковыя 
услопш экономической жизни, одинаковое историче-
ское прошлое, приблизительно одггЬ и т'Ь лее государ-
ствонныя задачи,—то, опять-таки, этимъ иЬсколькимъ 
сосЬднимъ государствамъ гораздо выгоднее соединиться 
вмЪст'Ь, чймъ жить порознь. Въ союз*», вм^етЪ, они 
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легче добьются разр'Ьшешя своихъ дачъ п улучше-
Н1Я своей жизни. 

Но, скажутъ, зач'Ьмъ же выдумывать какую-то 
федерацш, союзъ н г Ь с к о л ь к и х ъ государству не 
лучше ли просто-на-просто, въ такомъ случай, создать 
о д н о единое государство и включить въ это новое 
большое государство прежнш маленьюя? Ш т ъ . Д'Ьло 
въ томъ, что въ государств^, раскинувшемся по боль-
шой территорш, всегда въ какой-нибудь одной его 
части живетъ населеше^ отличающееся отъ населетя 
другихъ частей того же государства и по умствен-
ному укладу, и по обычаямъ, нраву и быту, и по 
условшмъ хозяйственной жизни, а часто и по нацио-
нальности, языку, релипи. И вотъ, если будетъ со-
здано одно совершенно нераздельное и цълое государ-
ство, то непременно въ немъ окажется одна часть 
населеюя господствующей, а остальныя порабощен-
ными. Одинъ народъ будетъ признаваться главнымъ, 
ему будутъ принадлежать ВСЁ права; его языкъ, его 
понятая, его релипя насильственно прививаются дру-
гимъ народамъ, входящимъ въ составъ государства. 
Такъ обстояло д'Ьло у насъ въ России, т а к ъ обстоитъ 
оно сейчасъ и въ такъ называемой «лоскутной мо-
нархш> (собранной изъ лоскутдовъ разныхъ наро-
довъ), Австро-Венгрш. 

Прежнее, царское, правительство всЬми силами 
притесняло и давило «Инородцевъ», особенно же по-
ляковъ, финовъ, евреевъ и украинцевъ; запрещало 
имъ говорить на своемъ языкб, печатать свои книги.. . 
Поляки, финн, евреи, украинцы, эстонцы, латыши, 
армяно, грузины и еще почти безконечный рядъ дру-
гихъ народностей, населяющихъ Россию, хотятъ теперь 
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свободы, хотятъ самостоятельности, хотятъ устраивать 
свою жизнь по собственному желанно. И они вправе 
такъ хогЬть. Но, кромй того, что они украинцы, 
армяне или грузины, они еще и граждане Великой 
Р о с т . И вотъ спрашивается, какъ ихъ соединить 
въ одно цЪлое, соединить такъ, чтобы не нарушать 
ихъ нащональныхъ или племенныхъ правъ? Какъ сде-
лать, чтобы, съ одной стороны, не разрушалось преж-
нее государственное единство, а съ другой — чтобы 
было дано удовлетвореше стремлешямъ народовъ, на-
селяющихъ страну? 

Сделать это молено именно путемъ созданы феде-
ращи. Государства, находяпцяся въ федеративномъ 
союз-Ь, въ международномъ отношенш выступаютъ какъ 
одно ц1злое; у федеративнаго государства есть единые 
законы, имЪюпце силу по всей страна, есть власть, 
распространяющая свое вл1яше на всю террвторш, 
но, вм'Ьст'Ь съ т'Ьмъ, каждый членъ федеративнаго 
союза, каждое отдельное государство, входящее въ 
ого составъ, во многихъ отношемяхъ совершенно 
самостоятельно. Власть всего союза, центральное пра-
вительство, зав'Ьдуеть арм1ей, сношетями съ иностран-
ными государствами, общегосударственными финансами; 
но д$ла, каеаюпщея лишь какой-нибудь отдельной 
части государства, а не всего союза, находятся въ 
рукахъ гражданъ, живущихъ въ этой области. Такой 
порядокъ не только щадитъ нащональное самолюб1е, 
но и приносить огромную пользу д1)Лу управления. 

. Местный нужды п потребности, конечно, лучше всего 
могутъ быть известны м'Ьстнымъ жителямъ, и скорее 
всего он1> будутъ удовлетворены посредствомъ мЪст-
ныхъ законовъ, изданяыхъ м'Ьстнымъ ж« законода-



тельнымъ собрагпемъ, такъ какъ центральное прави-
тельство очень занято общегосударственными делами 
и потому оно зачастую откладываетъ все остальное, 
какъ маловажное. Случается, что мнопя вполнЬ спра-
ведливыя требовашя мктнаго населения целыми го-
дами остаются неудовлетворенными, за неимЪшемъ у 
правительства времени заняться этимъ. Прп федера-
тивномъ устройств^, когда отдельный области госу-
дарства въ своихъ дЬлахъ управляются сами, ничего 
подобнаго не можстъ быть, и м'Ьстныя нужды насе-
лен)'я быстро удовлетворяются м'Ьстнымъ же законо-
дательнымъ собратемъ выборныхъ людей. 

Федерац1Я можетъ быть организована различнымъ 
образомъ; есть несколько типовъ ея. Д л я лучшаго 
уяснсщя себ-Ь основъ федеративнаго устройства, мы 
остановимся на разсмотрМи строя тЬхъ федератив-
ныхъ гссударствъ, который существуютъ въ настоящее 
время. 

Е С Л И не считать Австралшской федерацш (по-
тому что это не самостоятельное государство, а англий-
ская к о л о т я ) , то мы им'Ьемъ въ современномъ м!р-Ь 
три федерацш: Германскую имперш и республики: 
Швейцарскую и ОЬверо-Американскихъ Соединениыхъ 
Штатовъ. 
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Наибольший интересъ представляетъ для насъ 
строй С'Ьверо-Американскихъ Соедивенныхъ Штатовъ . 
Соединенные Штаты пм'Ьютъ съ Р о ш е й больше 
сходства, чгЬмъ друпя федерацш: Швейцарская слиш-
комъ ма.ча по разм'Ьрамъ и врядъ ли можетъ слу-
жить образцомъ для Россчи, а ОЬверо-Американские 
Соединенные Ш т а т ы занимаютъ почти такую же тер-
риторш, что и наша родина; Гермамя — государство 
монархическое, а СЛшеро А м е р и к а к ш е Ш т а т ы — д е -
мократическая республика, какою, вероятно, станетъ 
и Госс1Я. Наконец*, Соединенные Ш т а т ы представ-
ляютъ наибольшш интересъ и потому, что эта феде-
рация возникла раньше другпхъ (въ 1 7 8 7 году, 
1Пвейцар]л же въ 1 8 4 8 г . , а Гермаш'я въ 1 8 7 1 г . ) , 
п возникавшая посл'В нея федерацтг въ своемъ тосу-
дарственномъ стро'Ь, имЗзя готовый обра:сцъ, позаим-
ствовали кое-что отъ Америки. 

Амц)Л.:анская федеращя состоять лзъ такъ на-
зываемыхъ с штатовъ», числомъ около пятидесяти, 
пользующихся самой широкой свободой и самостоя-
тельностью. Каждый штатъ имветъ свое собственное 
законодательное собрайе, состоящее всегда изъ двухъ 
палатъ и имХющео весьма обширную компетенщю, 
обнимающую мнопе важн'Мппе интересы гражданъ. 



Но/ несмотря на такую самостоятельность отд'Ьльныхъ 
штатовъ, все населете союза составляешь е д и н ы й 
народъ, и коиститущя воспрещаетъ штатамъ уста-
навливать к а т - л и б о особый преимущества для сво-
нхъ гражданъ, которыми не могли бы пользоваться 
граждане другихъ штатовъ. 

Но единый народъ долженъ им'Ьть и единую власть. 
Такою общею для всего Союза властью являются: 
1 ) п р е з и д е н т ъ Соединенных']» Штатовъ и 2) к о н -
г р е с с ъ , состояний изъ. Сената и Палаты представи-
телей. Члены п а л а т ы п р е д с т а в и т е л е й выбира-
ются на два года населешемъ всего союза, прнчемъ 
каждый штатъ поеылаетъ въ эту палату столько пред-
ставителей, сколько приходится на его долю согласно 
расчета по одному представителю, приблизительно, на 
двести тысячъ жителей. Порядокъ выбора представи-
телей определяется федеративною конститущею лишь 
въ самыхъ главныхъ его основатяхъ. Выборы должны 
быть прямые, и избирательное право должно быть предо-
ставлено вс'Ьмъ т'Ьмъ, кто участвуете въ выборахъ 
законодательная собрания каждаго штата. Подробности 
конститущя предоставляешь определять штатамъ само-
стоятельно, оговариваясь, однако., что конгрессъ им^етъ 
право, если оиъ найдетъ нужнымъ, отменить как!я-
либо постановлешя штата по этому поводу; конгрессъ 
иногда и пользуется этимъ своимъ иравомъ. Такъ , 
напр., когда начало было • среди южныхъ штатовъ воз-
никать д в и ж е т е противъ негровъ, коренныхъ обита-
телей американскаго материка, конгрессъ постановилъ, 
что штаты не могутъ ограничивать нользовате изби-
рательнымъ правомъ по цвгЬту кожи. Въ настоящее 
время въ значительномъ большинства штатовъ изби-
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рательныя права предоставлены всЬмъ лицамъ муж-
ского пола, достигшимъ возраста въ двадцать одинъ 
годъ; представителемъ же можетъ быть избранъ только 
достигши! 2 5 -л'Ётняго возраста к профывшШ гражда-
ниномъ союза не мен'Ье семи л4тъ. 

Другая палата американскаго конгресса называется 
с е н а т о м ъ . Члены сената выбираются: на шесть л'Ьтъ 
по два отъ каждаго штата, независимо отъ разм'Ьровъ 
территорш или количества населения штата. Ояособъ 
и з б р а т я сенаторовъ во вс'Ьхъ штатахъ одинаковый, 
такт» какъ онъ устанавливается федеральной конети-
тущей; именно, выборы производятся не непосред-
ственно гражданами, а законодательными собрашями 
штатовъ; сенаторы избираются на шесть л'Ьтъ' могутъ 
быть выбраны лишь достигшее 30-л1зтняго возраста и 
пробывппе гражданами союза не мен'Ье 9 л'Ьтъ. Очень 
часто сенаторы снабжаются отъ выбравшаго ихъ штата 
инструкцией, согласно которой они должны действовать. 

Такимъ образомъ, законодательная власть въ Со-
единенныхъ Штатахъ принадлежит!) двумъ палатамъ, 
изъ которыхъ одна выбирается всЬмъ Ооюзомъ непо-
средственно, а другая лишь отдельными -штатами. 
Первая палата указываешь на е д и н с т в о государ-
ства, а вторая на его с о ю з н ы й характеръ. Т а к а я 
двупалатная система съ различнымъ порядкомъ избра-
ш я въ каждую изъ палатъ установлена въ Соединен-
ныхъ Штатахъ по . елЪдующимъ соображетямъ. Въ 
составъ федерацш входятъ штаты весьма неодинако-
вые, какъ по количеству наеелон1я, такъ и по раз-
меру территорш. Въ штате Нью 1оркъ, напр. , около 
81/г милл10Н0ВЪ жителей, а въ штате Айдаго всего 
180 тысячъ; или, напр., штатъ Нью Джерси им'Ьетъ 



территорш въ 1 4 2 тысячъ миль, а штатъ Техасъ въ 
2 6 0 тысячъ. Вотъ, еовдателямъ американской кон-
етвт)цш, съ одной сторон», надо было удовлетворить 
весьма естественному притязанш бол'Ье населенныхъ 
штатовъ на некоторый преимущества въ отношен]и 
ВЛ1ЯШЯ на законодательство республики, съ другой 
стороны, надо было дать штатамъ съ неболыпимъ на-
селен*1емъ гарантш въ томъ, что безъ ихъ е о г л а ш 
нельзя будетъ осуществить никакихъ важныхъ зако-
нодательныхъ м'Ьропр1ятш. Въ этихъ ц-Ьляхъ конгрессъ 
и былъ устроенъ указаннымъ выше** образомъ. Бла-
годаря такой организацш федеральнаго законодатель-
наго собратя штаты, им'Ьюшде наименьшее населенхе, 
располагаюсь въ сената такимъ же вл1ян1емъ, какъ 
и самые больнйе штаты; а такъ какъ всякая законо-
дательная м'бра требуетъ" обязательно с о г л а ш об"Ьихъ 
палатъ, малые штаты им'Ьютъ уверенность, что она 
всегда смогутъ оказать противодейств1е тЪмъ законо-
нроектамъ, которые были бы для нихъ невыгодными. 

Исполнительная власть въ ОЬверо-Американскихъ 
Ооединенныхъ Штатахъ принадлежитъ президенту, 
избираемому на четыре года. По конституцш, после 
истечешя четырехлетня го срока президентъ можетъ 
быть переизбранъ вновь; но со временъ перваго пре-
зидента республики, Вашингтона, отказавшагоея отъ 
нзбраМя въ третш разъ, признается недопустимымъ 
избирать одно лицо на президентски! постъ "болйе, 
ч'Ьмъ на два четырехлМя. Президентомъ можетъ быть 
только природный гражданинъ Штатовъ, т. е. уже 
родившШся въ американскомъ гражданстве, а не всту-
пившш въ число гражданъ позже; требуется непре-
менно, чтобы кандидату въ президенты минуло 3 5 летъ , 
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и чтобы онъ не ыен'Ье 1 4 л&гъ прожилъ въ Штатахъ. 
Самые выборы президента производятся черезъ осо-
быхъ выборщиковъ *) , порядокъ избрашя которыхъ 
определяется законодательствомъ отд'Ьльныхъ штатовъ; 
конститущей въ этомъ. отношенш установлено лишь 
то, что выборщиками не могутъ быть ни члены кон-
гресса,. ни должностные лица Союза. Избраннымъ въ 
президенты считается получивнпй абсолютное число го-
лосовъ. Если абсолютнаго большинства не составится, 
то палата представителей пзбираетъ въ президенты 
одного ивъ трехъ кандидатов!., получившихъ наиболь-
шее число голосовъ. Палата голосуетъ при этомъ не 
поголовно, а по штатамъ: представители каждаго 
штата, сколько бы ихъ ни было, им'Ьюгь только одинъ 
голосъ. 

Права президента довольно широки. Онъ назна-
чаете по соглашенш съ сенатомъ министровъ и дру-
гихъ высшихъ должностныхъ лицъ' ему принадлежитъ 
верховное командован!е армхей и флотомъ- съ одобре-
ны сената онъ заключает!, договоры съ иностранными 
государствами, п вообще онъ является представите -
лемъ страны въ сношешяхъ съ другими государствами. 
Въ законодательной деятельности президенту принад-
лежитъ, такъ пазыв. право «вето»- это значитъ, что ( 
онъ можетъ не утвердить проекта закона, который 
предложенъ ему конгрессомъ* въ такомъ случай 
проектъ снова долженъ быть обсужденъ конгрессомъ:, 
однако, если посл-6 этого конгрессъ приметъ проектъ 

*) Въ сущности говоря, выборы президента можно на-
звать прямыми, такъ какъ каждый гражданину голосуя 
за того или иного выборщика, въ действительности, го-
лосуетъ за того кандидата, котораго выборщикъ будетъ 
поддерживать. 
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болыпинствомъ двухъ третей голосовъ, то законъ всту-
паетъ въ силу уже безъ утверждения президента. Надо 
сказать, что вообще права американскаго президента 
значительно шире, чгЬмъ права президента какой-либо 
другой существующей нын'Ь республики. 

. Въ Соединенных! Штатахъ, следовательно, ни-
какой законъ не можетъ быть изданъ безъ согласья 
двухъ палатъ конгресса и президента республики. ИзмЬ-
нен1я же въ самой .конституцщ- Союза, въ основныхъ 
законахъ, требуютъ болЬе сложнаго порядка; именно, 
если конгрессъ признаетъ нужнымъ внести к а ш - н и -
будь изм'Ьненш въ конститущю, то для обсуждения 
предложешя конгресса въ каждомъ штат'Ь должны 
быть созваны изъ представителей гражданъ особые 
«конвенты», и только тогда можетъ быть произве-
дено изм'Ьнеше' въ конституцщ, если это одобрятъ и 
за это выскажутся конвенты, по крайней м'ЬрЬ, трехъ 
четвертей штатовъ Союза. 

Итакъ , президента и двгЬ палаты конгресса стоять во 
глав*Ь федеральной власти. Каковы же права этой власти, 
к а и я д'Ьла относятся къ в З Д ш ш ея и как1я къ в!$д1шш 
властей отдЪльныхъ штатовъ? Американская коисти-
тущя говорить по этому поводу: с Конгрессъ им'Ьетъ 
право: налагать и собирать пошлины, налоги и акцизы, 
принимать мЬры для общей защиты и общаго благо-
денств1я Соединенныхъ Щтатовъ, причемъ во$ пош-
лины, налоги и акцизы, устанавливаемые конгрес-
сомъ, должны быть одинаковы во вс/Ьхъ штатахъ» . 
ДалЪе, * конгрессъ можетъ производить займы для 
нуждъ Соединенныхъ Штатовъ* чеканить монету, 
устанавливать ея ц'Ьну, равно какъ устанавливать 
м-Ьры и в'Ьеа вообще; учреждать почтовый конторы и 
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устраивать почтовый дороги-; учреждать суды; устана-
вливать одинаковый для всего Союза правила натура-
лизацш, т. е. пргема въ число американскихъ гра-
ж д а н е Объявлелпе войны и заключеие мира, отправка 
и пргемт. дипломатическихъ агентовъ и консуловъ, 
заключение междупародныхъ договоровъ, правила тор-
говли съ иностранными государствами,—все это и 
кое-что еще менЬе вшное и здЪсь не перечисленное 
составляетъ исключительное право союзной власти. 
Относительно организацш вооруженной силы консги-
тущя различаешь, съ одной стороны, собственно войско 
и флотъ и съ другой стороны—милицш, предназна-
чаемую для охраны внутренней безопасности. Орга-
низа[ия войска и флота предоставлена Союзу' обык-
новенно, однако, Союзъ содержать такт, мало войска, 
что оно легко пополняется посредствомъ найма; кон-
грессъ им'Ьетъ, все-таки, право въ исключительныхъ 
случаяхъ издать постановление о принудительномъ на-
бор^ солдатъ, или, какъ говорятъ, о конскрипщи. 

Во всЬхъ остальныхъ отношетяхъ каждый штатъ 
вполне самостоятеленъ и можетъ устанавливать за-
коны, какге онъ хочетъ. Съ этой стороны федераль-
ная конститущя накладываете лишь самыя незначи-
тельныя ограничен1я. Такъ, запрещается устанавли-
вать дворянше титулы, всЬмъ штатамъ гарантируется 
республиканская форма правлешя, признается обяза-
тельное существоваше во всбхъ штатахъ суда при-
сяжныхъ заседателей, не допускается наложейе чрез-
м'&рныхъ штрафовъ или жестокихъ найазанШ, п р ь 
останавлнвать д-Ы!ств1е закона о гражданскихъ сво-
бодахъ (свобода печати, слова, собрашй, -неприкос-
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новенность личности) разрешается лишь въ случаяхъ 
н а ш е с ш я непр1ятеля или возстатя . . 

Конгрессу въ каждомъ штате соответствуете за-
конодательное собрапхе, такъ же, какъ и конгрессу 
состоящее изъ двухъ палатъ; депутаты въ это со-
бран!е выбираются на основанш закона, установлен -
наго самимъ штатомъ^ во всЬхъ штатахъ избиратель-
иымъ правомъ пользуются всё взрослые мужчины, а въ 
некоторыхъ штатахъ и .женщины. Что же касается до 
исполнительной власти, то какъ во главе управлешя всей 
фодеращи стоитъ президентъ, такъ во главе управлеей 
каждаго штата стоитъ свой выборный «губернатор*», 
который совершенно независимъ отъ федеральнаго 
правительства- въ подчиненш этому губернатору на-
ходятся все чиновники штата; впрочемъ, надо ска-
зать, что большая часть чиновниковъ не назначается 
безответственно губернатором^ а выбираются предста-
вительными народными учрежденьями; вместе съ т'Ззмъ, 
въ каждомъ штате есть и федеральная администрация, 
т. е. чиновники, назначаемые властью всей феде-
ращи; они в-Ьдаютъ делами, разрешенье которыхъ 
зависитъ отъ конгресса, а не отъ законодатель-
ныхъ собранш отдельных* штатовъ. Все ДОЛЖНОСТНЫЕ 
лица не только Союза, но и отдел ьныхъ штатовъ 
обязаны присягать на верность союзной конституции 

Союзная власть, хотя и ограничена функцЬшг, 
предоставленными ей конституцией, но, въ общемъ, 
все-таки, стоитъ выше власти отдёльныхъ штатовъ, 
и, въ случай возникновемя спора о пред'Ьлахъ правъ 
Союза и штатовъ, окончательное решенье сдорнаго 
вопроса принадлежать союзной власти. Въ случае 
надобности, союзная власть можетъ пользоваться во-
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оружовноЗ сплои для приведешя въ исполнеше союз-
ныхъ законовъ и подавлешя возстанщ. Возбуждеше 
войны противъ Союза, присоединеше къ его врагамъ 
рлп оказание нмъ помощи и поддержки считается 
государственной изменой противъ Соединенныхъ Ш т а -
товъ. 

Въ заключеме, надо отм'кгить еще одну заме-
чательную черту государственная устройства СгЬверо-
Американскпхъ Соединенных!. Штатовъ, состоящую 
въ томъ значенш, какое въ жизни страны играетъ 
еудъ. Судебная власть им1;етъ въ Америке чрезвы-
чайно широшя права: суду принадлежите право про-
верять конституционность законовъ, изданныхъ кон-
грессом- иными словами, если гражданин!., пм1ш въ 
судЬ дело, сошлется на какой-нибудь законъ, а судья 
увпдитъ, что этотъ законъ не соотв'Ьтствуетъ кон-
ститущи, то онъ можетъ этого закона не применять. 
Такхя полномочия амсриканскаго суда заставляюсь 
американскихъ законодателей быть очень осмотритель-
ными при разрешены вгЬхъ вопросовъ. 
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Отъ Соединенныхъ Штатовъ перейдемъ теперь 
къ другой федеративной республик!* — Швейцарш. 
Швейцар1я представляетъ собой маленькое государство, 
величиной съ нашу небольшую губершю и съ насо-
лен1емъ около четырехъ миллюновъ челов!зкъ; насе-
л е т е ея разноплеменно и состоптъ изъ н'Ьмцевъ, 
французовъ и итальянцевъ-, въ отношенш религш на-
селеше тоже неодинаково; есть протестанты разныхъ 
толгсовъ, есть и католики. 

Швейцар1Я—демократическая республика, состав • 
ленная изъ федеращи двадцати двухъ очень малень-
ких!. государствъ, называемых!, к а н т о н а м и . Ь'ан-
тоны эти очень различны и по пространству, и по 
количеству населошя. Ксть кантоны въ населетемъ 
свыше полумиллкша, а есть и так!е, гдгЬ все насе-
лен 1е состоять изъ 2 0 — 3 0 тысячъ челов'Ькъ. Въ 1 5 
кантонах!, родной языкъ большинства населения—н'Ь-
моцк1Й, въ 5 кантонахъ — французскШ, въ одномъ 
итальянскш и въ одномъ—смешанный языкъ, близ-
кий къ итальянскому. И з ъ всего этого видно, какъ 
разнятся между собой отдельные кантоны по преобла-
дающей рели п и и по родному языку населения, какъ 
трудно было швеёцарцамъ создать федеральное, т. е. 
общее «правительство, согласовавъ для этого въ из-



вЬстной мЪр'Ь политичешя учреждетя отд'Ьльныхъ кан-
тонов'ь и политические идеалы ихъ гражданъ. Однако, 
трудности эти швейцарцами преодолены. И это является 
лучшимъ доказательствомъ того, какъ много можетъ 
принести пользы правильно понятая и правильно про-
веденная въ жизнь идея федерацш. 

Каждый изъ кантоновъ представляешь собою рес-
публику, гд'Ь право участия въ государственныхъ д'Ьлахъ 
пршнадлежитъ вс/Ьмъ взрослымъ мужчинамъ даннаго 
кантона. Причемъ это право у частая въ государствен-
ныхъ д'Ьлахъ выражается не только въ томъ, что граж-
дане избираютъ своихъ представителей, въ рукахъ ко-
торыхъ и находится вся власть, но также и въ са-
момъ непосредственномъ управления делами. В ъ че-
тырехъ маленькихъ кантонахъ не существуетъ вовсб 
собранш представителей, Самъ народъ собирается разъ 
въ годъ, въ начал'Ь весны, подъ открытымъ небомъ, 
для р'Ьшен!я важн'Мшихъ д'Ьл'ь- иногда на такомъ 
м1рскомъ еход'Ь собирается до 1 0 . 0 0 0 челов'Ькъ. На 
этихъ собрашяхъ глава кантональнаго правительства— 
ландманъ — д'Ьлаетъ докладъ о положены д'Ьлъ въ ч 
кантона и даетъ отчетъ о деятельности правитель-
ства. Поел-Ь отчета предлагается къ обсуждению и 
утвержденш кантональный бюджетъ, т. е. расчстъ до-
ходовъ и расходовъ на предстоящи! годъ, а зат'Ьмъ 
разсматриваются новые кантональные законы. 

Конечно, такой порядокъ можетъ существовать 
только въ самыхъ маленькихъ кантонахъ- въ дру-
гихъ же кантонахъ для законодательства и выбора 
должностных!» лицъ существуютъ собратя представи-
телей. О д н а к о , и при существовали представителей 
граждане въ н'Ькоторыхъ отношешяхъ допускаются къ 
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непосредственному участие в ъ . у н р а в л е т и государствен-
ными делами. Почти во всЬхъ кантонахъ всякш важ-
ный законъ, принятый собрашемъ народныхъ пред-
ставителей, можетъ получить силу лишь повл'Ь того, 
какъ онъ будетъ прпнятъ народомъ. Это значить, 
что всякш законъ передается на голосоваше всего на-
рода. по отд'Ьльнымъ общинамъ, и, если за него .вы-
скажется большинство гражданъ, онъ получаетъ силу 
закона; если же большинство выскажется противъ, 
законъ отвергается. Такой порядокъ носить назвайе 
р е ф е р е н д у м а. 

Кром'Ь референдума, въ кантонахъ существуешь 
такъ называемая и н и ц ! а т и в а . Право инищативы 
заключается въ томъ, что известное число гражданъ, 
пользующихся избирательными правами, можетъ пред-
ложить на обсуждеме своего собрашя представителей 
тотъ или иной законъ. Собранхе обязано этотъ законъ 
разсмотр'&ть, а загЬмъ, независимо отъ того, согла-
сится ли оно съ нимъ или н'Ьтъ, передать его на 
референдумъ. 

Что касается до государственнаго строя всего 
Швейцарскаго союза, то надо заметить, что полити-
чесюе деятели, работавшие надъ составлешемъ ны-
нешней швейцарской федеральной конституции, нахо-
дились, несомненно,—какъ мы, впрочемъ, объ этомъ 
ужо упоминали, — подъ сильньшъ вл1'ян1емъ примера 
великой американской демократы. К а к ъ известно, 
эта демократия съ самаго своего возникновенгя" вызы-
вала необыкновенный интересъ ве&хъ прогрессивныхъ 
народовъ Европы, какъ наиболее грандшзный опытъ 
народовластия или народоправства. Указываемое нами 
подражанхе американцамъ проявилось наиболее оче-
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виднымъ образомъ въ организащи федеральной законо-
дательной власти. Въ самомъ д'Ьл'Ь, подобно' амери-
канскому конгрессу, швейцарское законодательное со-
брате , называемое Ф е д е р а л т . н ы м ъ С о б р а н 1 е м ъ , 
еостоитъ изъ двухъ палатъ: Н а ц Ю н а л ь н а г о Со-
в е т а и С о в е т а Ш т а т о в ъ или Г о с у д а р с т в ъ . 

Пацшильный Сов'Ьтъ еостоитъ изъ депутатов^, 
избираемыхъ на три года всбмъ мужскимъ населе-
т е м ъ Швейцарш. достигшимъ двадцати лгЬтъ. Вы-
боры равные, тайные и прямые, т. е. избиратели 
голосуютъ прямо за депутатовъ, а не за выборщи-
ковъ. Одинъ депутатъ приходится, приблизительно, 
на 2 0 . 0 0 0 жителей; отдельные кантоны, следова-
тельно, представлены въ , Нащональномъ СовЬт'Ь да-
леко неодинаково: некоторые им'Ьютъ 2 5 — 3 0 депу-
татовъ, а некоторые одного—двухъ. Нащональный 
Сов'Ьтъ, подобно американской палагЬ представителей, 
является представите.]емъ всего швейцарскаго народа 
и объединяете швейцарцевъ въ одно государственное 
ц'Ьлое. 

•Сов^тъ Государствъ, напротивъ, является пред-
ставителемъ не населешя, а отд'Бльныхъ кантоновъ. 
Каждый кангонъ, независимо отъ свопхъ разм'Ьровъ 
и количества населения, посылает! въ Сов'Ьтъ Госу-
дарствъ по два представителя, такъ что вся эта па -
лата еостоитъ изъ 4 4 членовъ, въ то время, какъ 
Нащональный Сов'Ьтъ насчитываете болЬе ста пяти-
десяти. Порядокъ выборовъ въ Оов'Ьтъ Государствъ 
предоставляется самимъ кантонамъ, такъ что едино-
образ!я въ этомъ отношенш не наблюдается: одни 
кантоны избираютъ представителей всЬмъ населеиемъ, 
какъ и въ Национальный Оов'Ьтъ, а въ другихъ — 
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представители избираются законодательными собрашями 
кантоновъ. Сроки, на которые избираются предста-
вители, также различны: отъ одного до четырехъ лФтъ. 

Об'Ь палаты Федеральная С о б р а т я им'Ьютъ со-
вершенно одинаковый права. ВсгЬ законы, распоря-
женш п постановлен 1И, а также бюджетъ, должны 
обсуждаться и голосоваться въ обоихъ Сов'Ьтахъ. К а к ъ 
Нацюнальный СОРЛУГЪ, тагсъ и Сов'Ьтъ Государств!, 
могугъ предлагать новые законы. Если одна изъ па-
латъ отвергаетъ законъ, принятый другой палатой, 
этотъ законъ получаетъ силы. Говорить р'Ьчи въ 
Федеральномъ Со б р а т и разрешается на любомъ языке : 
н'Ьмецкомъ, французском^ или итальянскомъ; всЬ же 
офищальныя сообщения делаются на н'&мецкомъ или 
французскомъ языкахъ. 

Въ Швейцарской федеращи, какъ и въ отдель-
ныхъ ея кантонахъ, существуетъ референдумъ и право 
иннщативы, но въ несколько мен'Ье широкомъ объ-
еме, ч'Ьмъ въ еамихъ кантонахъ. 

Прежде всего, всякий законъ, который вноситъ 
какое-либо измЬнешо въ основные законы Швейцар-
ской Фодсрацш, т. е. въ конституцпо, обязательно 
подлежит!» всенародному голосование— референдуму. 
При этомъ для изм'Ьнешя конститущи требуется не 
только большинство голосовъ всбхъ избирателей, но и 
соглас!е большинства кантоновъ. Иначе говоря, если 
1 2 кантоновъ (изъ 2 2 ) выскажутся противъ изме-
нен! я конститущи, то, хотя бы- эти двенадцать кан-
тоновъ составляли по своему населенш только одну 
треть или одну четверть всего швей царе каго народа ,— 
прежняя конституция остается въ силе. Но и всягёй 
другой законъ, имеютщй общее значеше, долженъ быть 

2* 
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отданъ на референдуму если того потробуютъ трид-
цать тысячъ гражданъ (избирателей) или восемь 
кантоновъ. 

Право же иницьативы существуетъ въ Федерацьи 
только въ отношении оеновныхъ конституцьошшхъ за-
коновъ. Если пятьдесятъ тысячъ швейдарекихъ граж-
данъ, пользующихся избирательными правами, заявятъ 
требованье включить въ союзную конституцш какую-
нибудь новую статью или отменить какую-либо изъ 
дЬйствуюьцихъ статей конституцш, то такое требованье 
должно быть непременно разсмотр1шо обеими пала-
тами, а загЬмъ передано на всенародное голосованье. 

Что касается до исполнительной власти, то она 
въ Швейцарш организована очень оригинально, какъ 
ни въ яакомъ другомъ государств^. Эта оригиналь-
ность заключается въ томъ, что Швеицарья не игЬетъ 
одного лица, которое бы, подобно королю въ монар-
хьяхъ или президенту въ другихъ республикахъ, счи-
талось главою всей власти. Федеральное Собранье, т, е. 
Нацьональный Сов'Ьтъ и Сов'Ьтъ Государствъ, собрав-
шись вмЬст'Ь, выбираютъ на три года Ф е д е р а л ь н ы й 
С о в ' Ь т ъ изъ 7 челов'Ькъ. Этотъ Федеральный Сов'Ьтъ 
и представляетъ собой швейцарское правительство. 
Главы государства нгЬтъ. Правда, Федеральное Собра-
нье избираетъ изъ членовъ Федеральная Сов'Ьта каж-
дый годъ особаго председателя, который носить гром-
кое названье президента {Федерацш, но этотъ прези-
дентъ не является главой государства, и его ни какъ 
нельзя сравнить съ президентами другихъ' республика 

Члены Федеральнаго Сов'Ьта, по взаимному согла-
шенью, распределяюсь мелсду собой отд'Ьлпьыя области 
управленья. Каждый членъ Совета является, такимъ 
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образомъ, министромъ, но ВСЁ дела решаются Феде-
ральнымъ СОВ'ЁТОМЪ совместно и за общей ответствен-
ностью ВСЁХЪ членовъ. Всякья распоряженья исходятъ 
не отъ ОТДЁЛЬНЫХЪ мииистровъ ; а отъ всего Федераль-
наго Совета, и за эти распоряженья отвечаетъ весь 
Сов'Ьтъ. Првзидентъ Федерацьи есть лишь одинъ изъ 
семи членовъ Федеральная Совета и им'Ьетъ не больше 
власти, ч'Ьмъ любой изъ членовъ Совета. Вообще, въ 
Швейцарьи одни и тЪ же минисгры обычно переизби-
раются каждымъ новымъ Федеральными Собраньемъ, 
т. е. сое тавъ Федеральная Совета, въ общемъ, остается 
неизм'Ьнныыъ. Замечательно при этомъ, что швейцарцы 
мало интересуются принадлежностью своихъминистровъ 
къ той или иной политической партьп; имъ важно 
только, чтобы правительство состояло изъ честныхъ, 
добросов'Ьстныхъ и знающихъ свое дело людей. 

Кроме правительства, Федеральное Собранье изби-
раетъ также и членовъ 13ерховнаго Суда, такъ назы-
вас мыи Ф е д е р а л ь н ы й Т р и б у н а л ъ; онъ и збираетея 
на шесть летъ и состоитъ изъ девяти членовъ и де-
вяти кандидатовъ къ нимъ, избираемыхъ съ такпмъ 
расчетомъ, чтобы всЬ три языка (французскШ, н'Ёмецкш, 
итальянский), на которыхъ говоритъ населенье Швей-
царьи. имели въ немъ своихъ представителен. ВСЁ 
иолитическья дгЁла, т. е. дгЬла о нарушенш государ-
егвеннаго порядка, разсматриваются этимъ судомъ при 
участьи присяжныхъ заседателей. Кром'Ё того, .Феде-
ральному Трибуналу подсудны йсё споры между Феде-
ращей и отдельными кантонами. Жалобы на р'Ёшешя 
кантональных!» судовъ также раз см атрп каются Феде-
ральнымъ Трибуналомъ. 

Разсмотримъ теперь, какъ распределяется власть 
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между Федерацией и отдельными кантонами, иначе 
говоря, к а ш права им'Ьетъ обще-швейцарская власть 
по отношенш къ кантонами Права обще-швейцарской, 
т. е. федеральной в. ласти довольно широки и, во 
всякомъ случай, шире правъ федеральной власти ОЬвсро-
Американекихъ Соединенныхъ Штатовъ . Т а к ъ , къ 
исключительному федеральныхъ властей отно-
сится прежде всего объявление воины, заключена вся-
каго рода договоровъ съ иностранными государствами 
и всЬ вн'Ьшшя сношешя. ЗашЬмъ жел'Ёзныя дороги, 
почта и телеграфъ, постановлешя о выд'Ьлк'Ь и про-
дажЪ спиртныхъ напитковъ и пороха, банковое, тамо-
женное и монетное Д'Ьло, определение м'Ьръ и в 'Ьсовъ,— 
все это составляешь предметъ в ' Ь д М я федеральной 
власти. Кром'Ь того, законодательство по целому ряду 
очень важныхъ предметовъ принадлежишь Федераль-
ному Собранно. Такъ , сюда относятся фабричное и 
торговое законодательство, гражданские и уголовные 
законы. 

Во веЬхъ остальныхъ отношеш'яхъ кантоны вполнЬ 
самостоятельны. Союзная конституция лишь предписы-
ваешь имъ въ своемъ законодательств'}» соблюдать: сво-
боду печати, слова, собранш и совести, свободу пере-. 
двпжешя, свободу заключешя браковъ, свободу торговли 
и промысловъ,- не допускать исключительныхъ судовъ 
и смертной казни за политически преступлен^, не 
нарушать равенства гражданъ передъ закономъ и обез-
печить обязательное и-даровое обучсше. 

ДалгЬе, центральная власть обязана сл'Ьдить за 
шЬм^, чтобы не нарушалась конституция кантоновъ, 
чтобы свобода и права всЬхъ гражданъ были въ без-
опасности, а также, чтобы т!; права, которыя канто-
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нальиой конститущей предоставлены ея властямъ, соблю-
дались бы народомъ. Швейцарская конститущя даотъ 
право федеральному правительству вмешиваться в ъ д'Ьла 
каитоновъ въ томъ случай, когда тамъ происходятъ 
волнешя, угрожаюпця безопасности Швейцарш. Но, 
вмЬст'Ь съ тЬмъ, Федеращя не им'Ьетъ права содержать 
постоянное войско: каждый кантонъ им-йетъ свою а р м ш . 
Следовательно, въ случай безпорядковъ въ какомъ-
нибудь кантон'Ь федеральное правительство должно 
обратиться за сод'Ьйетв1омъ къ другимъ кантонамъ. 
Этого одного достаточно, чтобы понять, какъ невоз-
моженъ въ Швейцарии захватъ власти федеральнымъ 
правительствомъ въ ущербъ самостоятельности отд1зль-
ныхъ кантоновъ. Еще и другая причина способствуете 
тому, что центральная власть не можетъ подавить 
м'Ьстныя власти. Въ Америк^, какъ мы знаемъ, феде-
ральная власть им'Ьетъ на м 'ктахъ свою администрацию 
для проводетя въ жизнь своихъ постановлены. Но 
такъ обстоит ь д'Ьло въ Швейцарш; зд-кь федеральное 
правительство им'Ьетъ свои органы исполнительной 
власти только для вн'Ьшнихъ сношенш съ иностран-
ными государствами, для в з ы с к а т я таможенныхъ пош-
линъ, для почты и телеграфа и федеральной винной 
монополш. Во вс'Ьхъ же прочихъ д'Ьлахъ, подв'Ьдом-
ственныхъ федеральной власти, законы и распоряжения 
центральнаго правительства приводятся въ исполнение 
кантональными властями, что, конечно, усиливаете 
ихъ значоше. 

Финансы швеицарскаго союза им-Ьютъ двойствен-
ный характеръ: они слагаются частью изъ особыхъ 
союзныхъ доходовъ, а частью изъ взносовъ, которые 
обязана д Ъ а т ь казна каждаго кантона. Союзные до-



ходы составляютъ: 1 ) таможенные сборы, 2 ) почто-
вые и телеграфные сборы, 3 ) доходы съ производ-
ства пороха п 4 ) половина военнаго налога съ осво-
бождаем ыхъ отъ воинской повинности. Обыкновенно-
этими доходами и довольствуюгся, такъ что упомш-
н а т е въ конститущи о кантональныхъ ввносахъ им1зетъ 
лишь тотъ смыслъ, что въ случай недостатка обык-
новенныхъ доходовъ союзная власть не можетъ3 безъ 
с о г л а ш кантоновъ, сама установить новые налоги. 



IV. 

Намъ остается теперь познакомиться съ третьей 
изъ существующих^ въ настоящее время ф е д е р а ц щ — 
Герматей . 

Германская империя представляетъ собою союзъ 
двадцати пяти государства Союзъ этотъ имйетъ об-
щее правительство съ довольно широкими полномо-
Ч1ями, но во многихъ отнопгенгяхъ государства, вхо-
дящая въ союзъ., еохраняютъ каждое свою самостоя-
тельность. Сравнительно съ двумя другими указан-
ными выше федерациями, Германская федеращя есть 
наименее совершенный типъ: въ ней не в*}'Ь участ-
ники пользуются одинаковыми правами и одинаковым^ 
в ш м е м ъ на ходъ общихъ государственныхъ дЬлъ. 
Это происходнтъ оттого, что въ составъ союза вхо-
дятъ государства, весьма различныя по в е л и ч и н ! 
Правда, не веб американские штаты я не всЬ швей-
ц а р е й е кантоны тоже одинаковы; но тамъ, все же, 
н^тъ среди отд^льныхъ членовъ федерацШ такой 
большой разницы, какая есть въ Германш. Въ числй 
союзныхъ государствъ имеется четыре сравнительно 
большихъ королевства ( П р у с ш , Бавар1я, Саксорпя и 
Вюртембергъ), восемнадцать весьма маленькихъ госу-
дарствъ (герцогствъ, великихъ герцогствъ и кня-
жествъ), и три такъ нааываомыхъ «вольныхъ города» 



(Гамбургу Брёмевъ и Любекъ) . Если мы посмотримъ 
на территорпо Германской имперш, то увидимъ, что 
бол'Ье двухъ трется этой торряторш занимаете одна 
Пруссля; если обратишь внимаше на распред-Ьлете на-
селетя въ имперш, то окажется, что бол'Ье 3 / е граж-
данъ жпвутъ, опять-таки, въ Пруссш. Такимъ обра-
зомъ, и въ отношенш территорхи, и въ отношенш ко-
личества населешя ГГруссщ превосходить всгЬ друг!я 
СОЮЗНЫЙ государства, вы'ЬсгЬ взятия. Неудивительно, 
поэтому, что Пруссля въ Германш занимаете преобла-
дающее гюложеш'е, и что король Прусс!и является, 
вм'ЬсгЬ съ т'1шъ, и иасл'Ьдственнымъ имиераторомъ 
всей Г е р в ш ш , т. е. главой исполнительной власти 
ея, главнокомандующим!. вс-Ьхъ вооруженныхъ сплъ 
имперш и высшимъ' ея представителемъ во всЬхъ 
вн'Ьшнихъ сношешяхъ. Неудивительно и то, что Прус-
с!я располагаете наибольшим*!» вл1ЯН1емъ въ двухъ 
законодательныхъ собрашяхъ имперш. 

Область д'Ьлъ, подлежашихъ в'Ьд'Шю правитель-
ства всего союза, или, какъ говорятъ, имперскаго 
правительства, довольно обширна. Въ области вн'Ьш-
нихъ сношенШ только одно имперское правительство 
можетъ говорить и действовать отъ имени всей Гер-
маши. Только одно оно можетъ объявлять войну и 
заключать миръ, составлять союзные и торговые до-
говоры. Однимъ словомъ, одно оно руководить внеш-
ней. политикой, посылаетъ и принимаете посланни-
к о в ^ иазначастъ консуловъ и т. д. Ему же при-
надлежите верховное распоряжеше - арм1ей, причемъ 
императора, какъ мы уже сказали, является выс-
шимъ начальником!» сухопутных!, и морскихъ оилъ 
имперш. Что касается до финансовая управление 



т. е. сбора и расходования иародныхъ денегь, то 
некоторые налоги собирастъ и полученныя деньги 
расходуешь правительство каждаго отдел ьнаго госу-
дарства на свои нужды; но есть и таюе налоги, 
которые ц'Ёликомъ поступаютъ въ распоряжете им-
перскаго правительства; такъ, целикомъ въ его рас-
поряжете пдутъ таможенный пошлины и акцизъ; въ 
имперскую казну также идетъ часть прямыхъ яало-
говъ, взимаемыхъ на свои нужды правительствами 
отд'Ьльныхъ государствъ. В'Ьд^нш имперского прави-
тельства подлежишь, далее, почтово-телеграфное п 
железнодорожное дело, установлено денежной еди-
ницы, м'Ьръ п в 'ковъ . банковое дгЬдо; законодатель-
ство о паспортахъ, о торговомъ мореплаванш и не-
который друпя мен'Ье важный области государствен-
ной жизни. Кму же принадлежите, наконецъ, право , 
издавать законы относительно печати, союзовъ и 
обществъ, относительно иностранцевъ, живущихъ въ 
имперш, относительно медицинской полицш, санитар-
наго д^ла и т. д. Ивъ этого перечня ясно, въ какой 
сильной зависимости стоить политическая свобода нЬг-
цевъ, будь то баварецъ или саксонец* э отъ боль-
шаго или меньшаго либерализма прусскихъ властей, 
играющихъ преобладающую роль въ имперскомь пра-
вительстве. 

Важнейшими областями государственной жизни, 
на который не распространяется обще-союзная власть, 
следуетъ считать: 

1 ) политически! строй каждаго изъ союзныхъ 
государствъ; среди этихъ • государствъ имеются, съ 
одной, стороны, республики—такъ называемые «воль-
ные города>, а съ другой—почти абсолютный ыо-



нарXIя (Мекленбургь-Шверинъ и чМекленбургъ-Стре-
лицъ): 

2 ) народное просвещение; 
8 ) законодательство, определяющее положен1е 

церкви въ государстве; 
4 ) податная система (за исключен^емъ, разу-

меется, сбора налоговъ, поступающихъ въ распоря-
жен1е обще-ямперскаго правительства); 

и 5 ) местное самоуправлете—городское и сель-
ское; общественная благотворительность и т. д. 

Во главе управлешя Германской пмиерш стоять: 
императоръ, Союзный Сов'Ьтъ (Вундссратъ) и собрате 
народныхъ представителей (Рейхстага). Коли обратить 
внимаше только на конституцш, т ; с. на писаный 
основной законъ, по которому управляется Герман-
ски! союзъ, то можно подумать, что императоръ 
йм'Ьетъ очень мало власти. Такъ , по конституцш, 
онъ принимаетъ въ изданхи законовъ самое неболь-
шое учаспе- для того, чтобы законъ получилъ силу, 
не нужно даже утверждения его императоромъ, до-
статочно лишь одобронш Союзнаго Совета и Рейхс-
тага^ императоръ лишь отдаетъ распоряжеше о рас-
публиковали закона, во всеобщее с в е д е т е . Однако, 
въ действительности, власть императора гсрманскаго 
гораздо шире и сильнее. Онъ, какъ мы знаемъ, 
является одновременно и императоромъ, и прусскимъ 
королемъ, а въ качестве пруескаго короля онъ имеетъ 
такое ВЛ1ЯН16 на ходъ делъ въ Ооюзномъ Совете, 
что Советъ фактически превращается въ безмолвнаго 
исполнителя его приказами. Какъ это происходить, 
мы поймемъ, ознакомившись съ составомъ Союзнаго 
Совета. 
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ГерманекШ Союзный Совете имеете всего 5.8 
членовъ. Эти члены назначаются п р а в и т е л ь с т в а м и 
каждаго изъ союзныхъ государствь; число членовъ, 
которыхъ назначаете то или иное государство, нахо-
дится въ зависимости отъ его силы и авторитета; 
такъ П р у е ш назначаете 2 0 делегатовъ, Вавар1я 6, 
Саксошя и Вюртембергъ по 4 , Баденъ и Гессенъ 
по 3 , Брауншвейгъ и Мекленб\ргъ по 2 , а осталь-
ные 1 7 государствъ по одному. Значите , П р у ш я 
назначаете бол^е трети всего состава; и если прус-
ш е делегаты получать поддержку еще н'Ёсколькихъ 
государств!., то они становятся въ С о в Ы всесильными, 
такъ какъ располагаюсь тамъ абсолютнымъ болыпин-
ствомъ голосовъ. Члены Ооюзнаго Совета, будучи 
назначены правительствами, являются лишь простыми 
исполнителями т'Ьхъ пнетрукщи, как'ш имъ даны 
ихъ правительствомъ. Делегаты одного государства 
подаютъ всгЬ одинъ голосъ, считающШея мн 'Ыемъ 
ихъ правительства, но м н М е это принимается во 
в н и м а т е съ такимъ числомъ голосовъ, на которое 
имеете право это государство въ Ооюзномъ СовЪтЬ. 
Такъ что, если, наприм^ръ, Пруссхя пошлеть въ Со-
в е т е только одного делегата, то за его мнЬтемъ 
будутъ считан, ся вей 2 0 голосовъ, принадлежашдхъ 
П р у ш и . ЗасЬдаюя Союзнаго Совета происходить 
закрыто и тайно, поэтому германскш нзродъ совеЬмь 
не знаете, кто изъ членовъ Совета какого м н Ш я 
держался по тому или иному поводу. Это обстоятель-
ство имеете очень большое значеше: члены Сов-Ьта, 
значить, безответственны передъ народомъ не только 
формально, но и по существу; въ закрытыхъ засЬ-
д а т я х ъ они могутъ высказывать каше угодно взгля-



ды, не опасаясь, что общественное мнЬше цотрсбуетъ 
ихъ къ ответу. Оъ другой стороны, то обстоятель-
ство, что члены СовЬта ответственны нередъ послав-
шими ихъ правительствами, д'Ьлаетъ изъ Совета 
учреждеше весьма консервативное, туго поддающееся 
прогрессивным!» замысламъ Рейхстага: в'Ьдь почти 
всЬ государства Германш монархачешя, и, конечно, 
правительства дають своимъ делегатамъ . инструкцш, 
соответствующая ихъ политическому строю. Такой 
консервативный характеръ Союзнаго Совета могъ бы 
и не приносить большого вреда, если бы СовЬтъ не 
игралъ большой роли въ законодательств^. Однако, 
вопреки тому, что мы видимъ во всЬхъ другихъ 
странахъ, гдЪ такъ называемая «верхняя палата» 
играетъ роль ' гораздо меньшую, ч'Ьмъ нижняя, въ 
Германш Союзный Сов'Ьтъ им'Ьетъ очень ш и р о т 
права въ области законодательства. При р4шен1и 
всякаго законодательнаго проекта ему принадлежишь 
последнее слово, и если даже проектъ сначала былъ 
обеужденъ въ С о в М , а потомъ въ Рейхстаг!*, то 
и въ этомъ случай, все же, чтобы получить силу 
закона, онъ долженъ еще разъ пройти черезъ Сов'Ьтъ. 

Помимо законодательной, у Совета есть и неко-
торая административная власть- такъ, распустить 
Рейхстагъ императоръ можетъ только съ соглаия 
Союзнаго Совета; Совету прпнадлежитъ право выби-
рать еамому или представлять на выборъ императора 
кандидатовъ на' замйщеше нЬкоторыхъ весьма важныхъ , 
должностей. ОбъявлеМе войны и з а к л и ч е т е догово-
ров ! съ иностранными государствами также можетъ 
происходить только съ утверждешя Союзнаго Совета. 

Такимъ образомъ, Союзный СовгЬтъ им4етъ очень 



— 31 — 

большое вл1яше на ходъ государствеяныхъ д4лъ 
Германш. 

Обратимся теперь ко второй германской законо-
дательной палагЬ, Рейхстагу. Члены Рейхстага изби-
раются на 5 Л'Ьтъ вс/Ьмъ ыужскимъ населетемъ Гер-
манш путомъ прямой, тайной и равной подачи го-
лос.овъ. Участвовать въ выборахъ и выставлять свою 
кандидатуру въ члены Рейхстага можетъ всякш 
гражданинъ имперш, хотя бы во время выборовъ 
онъ жилъ не въ томъ союзномъ государств!^ къ 
которому онъ принадлежитъ по рожденш. Такимъ 
образомъ, саксонецъ, напр., можетъ быть избирателемъ 
въ Баварш и можетъ быть выбранъ въ качеств^ 
представителя въ любомъ гЬстЬ всей имперш. СлЬ-
довательно, въ этомъ отношенш Рейхстагъ является 
полной противоположностью Союзнаго С о в е т а — въ 
посл'Ьднемъ представлены отдельный правительства, 
а въ Рейхстаг^ весь народъ. 

' Как'ъ видно, внешняя картина строя германской 
федерацш напоминаетъ собой строй другихъ федора-
щ й ; какъ зд'Ьсь, такъ и тамъ имеются дв'Ь палаты, 
изъ которыхъ одна указываетъ на единство государ-
ства, а другая на его союзный характеръ; но въ 
существа дг6ла есть огромная разница: и Сенатъ въ 
Америк1!, и Оов'Ьтъ Государствъ въ Ш в е й ц а р ш явля-
ются органами народнаго представительства, члены 
ихъ избираются народомъ, передъ народомъ они отв-Ь-
чаютъ, въ Германш же члены. Союзнаго Совета на-
значаются правительствами монархическихъ государствъ 
и отъ народа почти не зависятъ; въ Ш в е й ц а р ш и 
Ооединенныхъ Ш т а т а х ъ обгЬ палаты имгЬютъ одина-
ковое значеше, въ Германш же преобладающую роль 
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играетъ Союзный Сов^тъ, и Рейхстага, выбираемый 
народомъ, часто быьаетъ безсиленъ въ борьба еъ 
нимъ; въ республиканскихъ феяеращяхъ всЬ члены 
союза равны, въ Германской же имперш всЬми де-
лами руководитъ почти одинъ король пруескш; швей-
царская и сЬверо-американская конституцш устанав-
л и в а ю т некоторые принципы, обязательные для за-
конодательства еотозныхъ государству германская 
конституция такихъ припципо'въ не знаетъ, н ею не 
обезпочиваются права гражданской свободы. 

\ 
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