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Sissejuhatus

Oleme kontrollinud Rahandusministeeriumi riigikassa osakonna poolt koostatud 2001. aasta riigikassa
halduses olevate vahendite olemi ja paigutuse aruande (mis esitatakse “2001. aasta riigieclarve
tditmise aruande” koosseisus) koostamist. Aruande esitamise kohustus on sdtestatud riigieglarve
seaduses’ § 45 punkt 7.

Viisme auditi [&bi ajavahemikul 10. juuni kuni 19. juuli 2002 vastavalt Riigikontrolli 2002. aasta
tooplaanile.

Auditit juhtis auditijuht Ténis Saar, tddgrupis osaesid vanemaudiitor Oie Soovik ja audiitorid Margit
Piller ning Siiri Roose.

! Riigieelarve seadus 09.06.1999



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigiedlarve seaduse § 47 |g 2 kohaselt kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse
riigieelarve téitmise aruande kohta. Nimetatud kohustuse téitmiseks teostab Riigikontroll
majanduskontrolli (auditeid) asutuste jaisikute Ule vastavalt Riigikontrolli seadusele § 7.
Riigikontrolli majanduskontrolli (auditi) ulatus on sitestatud Riigikontrolli seaduses § 6.

1.2. Auditi eesmark

Véittes aluseks riigieelarve seaduses” §47 Ig 2 ja Riigikontrolli seaduses §6 Ig 2 loetletud iilesandeid on
ké&esoleva auditi eesmérgiks avaldada arvamust “2001. aasta riigikassa halduses olevate vahendite
olemi ja paigutuse aruande” (mis esitatakse “ 2001. aasta riigieglarve téitmise aruande” koosseisus)
kohta. Arvamust aval dades tuginetakse jargmistele pShikriteeriumidele;

Kas aruandes esitatud informatsioon on piisav, usaldusvéérne ja asjakohane

Kas mgjandustehingud on aruandekirjetel kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt Gigesti

Kas varad on tegdlikult Eesti Vabariigi omad javolad Eesti Vabariigi kohustused.

Kas varad ja kohustused tegelikkuses eksisteerivad.

Kas varad ja kohustused on nduetekohaselt hinnatud.

Kas riigikassa raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri
maérustega kehtestatud nduetel e ning heale raamatupidamistavale, ulatuses, mis kehtib Eesti
Vabariigi avaliku sektori asutustele.

o O O O o o

Majandustoi mingute 6iguspérasuse, finantguhtimise ja sisekontrollististeemi kohta tldhinnangut
ké&esoleva auditi tulemusena ei anta, kuid tuuakse vélja olulisemad tahel epanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Sooritasime auditi koosk6las INTOSAI® auditeerimisstandarditega. Nimetatud standardid néuavad, et
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis voimaldaks piisava kindlustundega otsustada, et eclarve
téitmise aruanne ei sisalda olulis vigu ega ebatdpsusi. Auditi kéigus oleme véljavotteliselt
kontrollinud téendusmaterjale, millel pdhinevad edlarve téitmise aruandes esitatud néitgjad. Meie audit
hdlmas ka aruande koostamisel kasutatud arvestuspdhi métete ja Rahandusministeeriumi
juhtkonnapool sete raamatupidamislike hinnangute kriitilist analiitisi. Arvame, et meie audit annab
piisava aluse arvamuse aval damiseks riigikassa hal duses ol evate vahendite olemi ja paigutuse aruande
kohta.

2 Riigiedlarve seadus 09.06.1999
3 INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institutions— K 8rgeimate K ontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon, mis
tegutseb URO egiidi all (Tdlkijamarkus)



1.4. Vastutus aruande digsuse ja aruande aluseks olevate majandustehingute
diguspdarasuse eest

Aruandes kajastuva informatsiooni Gigsuse eest vastutab rahandusminister Harri Ounapuu (kuni
28.01.02 Siim Kallas) ja kantder Aare Jarvan

Ministri vastutus:

valvab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste Ulesannete téitmise ning tegevuse
seaduslikkuse ja otstarbekuse il €”.

tagab sisekontrolli slisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes”.

kontrollib ministeeriumi vaitsemisalas olevate riigiasutuste edlarvete téitmist ning kehtestab
nimetatud riigiasutuste eelarvete téitmise kontrolli eeskirjad®.

kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma alkirjaga ministeeriumi valitsemisaa
koondaastaaruande Gigust’.

Kantderi vastutus;

juhib ministeeriumi struktuuritiksuste t66d, koordineerib ministeeriumi valitsemisalas olevate
riigiasutuste tegevust ja korraldab ministeeriumi asjagjamist®.

korraldab riigivara kasutamist ministrilt saadud volituste piirides kooskdlas riigivaraseadusega’.

4 Vabariigi Valitsuse seadus §8§ 49 ja 95

® Vabariigi Valitsuse seadus § 49

® Riigieclarve seadus § 3519 2

" Rahandusministri 06.12.2001. amaarusnr 105§ 4 1g 3
8 Vabariigi Valitsuse seadus § 531g 1

® Vabariigi Valitsuse seadus § 531g 9



2. Arvamus “2001. aasta riigikassa halduses olevate vahendite

2.1.

211,

21.2.

213

214.

olemi ja paigutuse aruande (mis esitatakse “Riigieelarve taitmise
aruande koosseisus) kohta

Markused:

Riigieclarve seadus® sitestab riigieglarve vahendite olemi ja paigutuse aruande esitamise
kohustuse, kuid e seletalahti aruande sisu, koostamise pShimétteid ja eesmérki. Aruande
sisu e ole defineeritud ka muudes digusaktides. Riigieelarve vahendite olemi ja paigutuse
aruandena on Rahandusministeerium esitanud Riigikassa bilansi, mis sisaldab ka edlarve-
vdliseid vahendeid: omandireformi reservfondi, validaenude edasilaenamis,

erastami gl epingutega seotud ndudeid ja kohustusi ning Rahvudiku Fondi kohustusi. Kuna
riigieclarve vahendite definitsioon on riigieelarve seaduses ebatédpne, siis on Rahandus-
ministeerium tdlgendanud seda eri aruannete koostamisel erinevalt: omandireformi
reservfondi ning stabiliseerimisreservi vahendid ei kajastu riigieelarve tulude ja kulude
aruandes, kuid kgjastuvad riigieelarve vahendite olemi ja pai gutuse aruandes.

Riigikassa osakonna puhul on tegemist Rahandusministeeriumi struktuuriiksusega, mis ei
ole iseseisev aruandekohustudane. Samas e kajastu tema halduses olevad vahendid Uhegi
aruandekohustus ase aruandes. Rahandusministeeriumil pole Gigudlikku alust jagada
tehingud ministeeriumi ja Riigikassa tehinguteks ning eraldi raamatupidami saruannete
esitamine e ole pShjendatud. See e tdhenda, et Riigikassa halduses olevate vahendite kohta
e vOiks esitada tdiendavat aruannet, mis oleks kéasitletav ministeeriumi aruande lisana.
Oleme arvamusdl, et Riigikassa aruandes sisalduvad andmed peaksid kajastuma mdne
aruandekohustuslase aruannetes, kui e peeta vagjalikuks iseseisvat asutust moodustada.
Riigikontroll on sell€ele tdhelepanu juhtinud ka “Ulevaates riigi vara kasutamise ja sdilimise
kohta 2000. aastal” ™.

Riigikassa bilansiga koos ei ole esitatud tulemiaruannet, rahavoogude aruannet ega ka
kapitali litkumise aruannet. Kuigi bilanss annab Ulevaate Riigikassa hallata olevate
vahendite ja nende alikate seisundist perioodi alguse ja |Gpu seisuga, & peegelda see
perioodi tulusid ja kulusid, mida néitaks tulemiaruanne. Oleme seisukohal, et Riigikassa

hal duses olevate vahendite tulemiaruande esitami se kohustus tuleks kehtestada riigieelarve
seaduses riigied arve téitmise aruande osana. Riigikontroll on sellele téhelepanu juhtinud ka
“Ulevaates riigi vara kasutamise ja séilimise kohta 2000. aastal”*

Tehingute jagamine kahe bilans (Rahandusministeeriumi ja Riigikassa bilans) vahel on
ministeeriumi poolt puudulikult reguleeritud ning pdhjustab vigade tekkimist. Jargnevalt
toome néiteid vigade ja ebaselguse kohta:

2.1.4.1 Auditite tulemusena selgus, et Uks Nordea Pangas olev pangakonto summas 6 275
USA dollarit (111 016 krooni) ning Hansapangas olev pangakonto summas 31 182
USA dallarit (551 666 krooni) on kajastatud nii Rahandusministeeriumi kui ka
Riigikassa bilansis. Oleme seisukohal, et nimetatud saldod on kajastatud riigi
koondbilansis topelt.

“ Riigieelarve seadus § 45 Ig 2
" Ulevaade riigi vara kasutamise ja séilimise kohta 2000. aastal” | osa ptk 3
2«levaade riigi vara kasutamise ja ssilimise kohta 2000. aastal” | osaptk 3
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215.

2.1.6.

21.7.

218.

2.1.4.2 Rahandusministeeriumi eelarves on planeeritud vahendid dppelaenude intresside ja
muude Gppel aenudega seotud kohustuste tasumiseks, kuid ministeerium & ole
kajastamises jérjepidev, st osa vahendeid kajastub Rahandusministeeriumi, osa aga
Riigikassa bilansis.

- Oppelaenu riigiressursi jéik Hansapangas (94 min krooni) on kajastatud Riigikassa
bilansis;

- Oppelaenudega seotud riigi intressikohustus panga ees, mis 31.12.2001. a seisuga on 27
204 722 krooni, on kajastatud Rahandusministeeriumi bilansis;

- Aruannetes on téiesti kagjastamata riigi nduded dppelaenu vdlglaste vastu ligikaudu 27
min krooni. Sealjuures on Haridusministeeriumi aruandes kajastatud nduded vlgnike
vastu kohtukulude osas summas 493 000 krooni.

Pangapool sete sal dokinnitustega on seisuga 31.12.2001 kinnitamata jargmised vélislaenude
eriarved: Eesti Pank summas 13 943 SDR™ (308 003 krooni) ja summas 19 850 eurot

(310 255 krooni) ning Uhispank summas 15 893 193 krooni. Saldokinnituste puudumise
tottu ei saa nimetatud saldosid lugeda inventeerituks.

Riigikassa késutuses on mitmesuguste fondide ja reservide raha, mida investeeritakse
vaartpaberitesse ja paigutatakse deposiitidesse Uhiselt. 2001. aasta jaanuarist kuni
septembrini puudusid investeeringute algdokumentidel (tehingukinnitustel) viited, millise
fondi/reservi raha investeeriti. Fondide ja reservide kasutamise kohta peetakse arvestust
Exceli tabelis, kuhu raha ja kapitaiturgude spetsialist margib, millise fondi voi reservi
vahendeid on investeeringuteks kasutatud. Samas pole neid tabeleid vaimalik vorrelda
panga esitatud konkreetse tehingukinnitusega. SeetGttu e saa me olla kindlad, et
investeeringud ning nende pealt teenitud finantstulu on aruandes kajastatud tulenevalt nende
soetamise alikast.

Riigikassa bilansis on kajastatud v&artpaberid summas 3,2 mld krooni nende liikide kaupa
valismaised riiklikud véartpaberid, kodumaised kommertspandid ja valismaised
kommertspaberid. Eraldamata on lUhi- ja pikagjalised vaartpaberid. Tulenevalt heast
raamatupidamistavast™® on liihigjalised véartpaberid sellised finantsinvesteeringud, mille
maksetéhtaeg on Uks aasta vai |hem. Auditi kéigus tuvastasime, et aruandes kajastatud
vaartpaberitest on ca 50% pikagjalised. Oleme arvamusdl, et lisaks vaartpaberite
kajastamisele liikide kaupa peab aruanne sisaldama infot ka véartpaberite téhtaegade kohta,
jagades need |Uhi- ja pikaajaliseks investeeringuks.

Riigikassa bilansis on kajastamata intressinbuded nende omandireformi reservfondist vélja
antud laenude pealt, mis kuuluvad vastavat Vabariigi Vaitsuse korraldusele
edasilaenamisele. Nii néiteks e ole kagjastatud intressinbuet jargmiselt laenult:

Vabariigi Valitsuse 22.12.1998. a korraldusega nr 1273 K eskkonnaministeeriumile eraldatud 2,9
min krooni edasilaenamiseks AS-ile Biopuhastus intressiga 8% aastas.

3 SDR — Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) arveldusiihik
“ERS6p2



21.9.

2.1.10.

2111

2112

2113

21.14.

Omandireformi reservfondi vahenditest vajaantud laenude j&&gid on seisuga 31.12.2001
inventeerimata. Riigikontrolli auditite k&igus on selgunud, et ministeeriumid el kgjasta
nimetatud |aene oma aruannetes. Néiteks e kgjastu bilansis kohustus omandireformi
reservfondi ees jargmistel ministeeriumitel:

Kultuuriministeeriumil summeas 22,5 min krooni;
Haridusministeeriumil summas 3,0 min krooni;
Rahandusministeeriumil summas 2,5 min krooni;

P&l lumajandusministeeriumil summas 1,3 min krooni.

Véidaenude edasilaenamise osas on nBuded inventeeritud (tagas laekunud saldokinnituste
pdhjal) 619,6 min krooni ulatuses, mis moodustab kogu nGuetest 67,6%. Inventeerimata on
nduded (puuduvad saldokinnitused) kokku summas 278,5 min krooni, sellest nduded
Tdlinna Linnavalitsuse vastu summas 74,5 min krooni ja Tartu Linnavalituse vastu summas
51,3 min krooni.

Erastami gl epingutega seotud nduded ja kohustused anti Rahandusministeeriumile Ule
Erastamisagentuuri likvideerimisel vastavalt Vabariigi Valitsuse méérusele™.

Erastami sagentuuri 18ppbilanssi on auditeerinud PricewaterhouseCoopers, kes teostas kdigi
nimetatud nduete ja kohustuste inventuuri. Need nbuded ja kohustused kajastuvad
Riigikassa bilansis. Riigikassa vottis nduded ja kohustused raamatupidamises arvele
vastavalt saadud auditeeritud aruandele. Kuna Erastamisagentuuri |6ppbilanss koostati
seisuga 31.10.2001, siis Riigikassa aasta |6pul téiendavalt saldosid e inventeerinud.

Erastamidl epingutega seotud nduete hulgas on kagjastatud ndue AS-i ESCO Holdings vastu
summeas 137,1 min krooni, sh jarelmaksu pohivdla osas 126,9 min krooni jaintress osas
10,2 min krooni. Nimetatud vdlg moodustab ca 37% koigist erastamid epingutega seotud
nduetest. Jarelmaksu maksetéhtaeg saabus 08.03.2001, kuid auditi 1&biviimise gjaks e olnud
aktsiaselts ved nduet rahuldanud. Oleme arvamusel, et tegemist on ebatdendoliselt laekuva
ndudega, mis vastavalt rahandusministri méérusele™ kuulub kajastamisele ebatdenzoliselt
laekuvate nbuete redl.

Erastami sl epingutega seotud kohustuste hulgas on kajastatud riiklike maksude volgnevused
kokku summas 18,8 min krooni, sh sotsiaalmaksu pohivolg summas 5,1 min krooni,
Uksikisiku tulumaksu pdhivalg summas 0,6 min krooni jaintress volgnevused maksudelt
13,1 min krooni. Vdlgnevused on tekkinud aastatel 1995-1997. Auditi 18biviimise gjaks e
olnud tapselt selgunud, millest need on tekkinud.

Riigikassa bilansis on kagjastatud intressinbudeid tihe reana summas 67,6 min krooni.
Summa kajastab ka kupongivolakirjade alusel ette makstud intresse summas 36,5 min
krooni. Tegemist on volakirjadega, mille soetamisel vahendajalt tasutakse lisaks volakirja
ostuhinnale ka tolleks hetkeks kogunenud arvestudiik intress, mille vdlakirja omanik saab
tagas emiteerijat intresside valjamaksmisel. Meie hinnangul, tuginedes heale
raamatupidamistavale, peaks see summa olema kagjastatud vara (st vaartpaberi)
soetusmaksumuse koossei sus. Rahandusministeerium on seisukohal, et selline kajastusviis,
mille puhul lisaks p&hisummale on nBudena kgjastatud ka ettemakstud intress, peegel dab
selgemalt intressitulu kujunemise loogikat. Noustume Rahandusministeeriumi arvamusega,
et kdnealune arvestusvaldkond ei ole piisavalt reguleeritud.

15 vabariigi Valitsuse 22.10.2001. a maérus nr 323
16 Rahandusministri 18.05.2001.amaarusnr 44 §21g8



2.1.15.

2.1.16.

2117

2.1.18.

2.1.19.

Riigikassa bilansis on kohustustena kagjastatud vélislaenude vdlgnevus kogusummas 2,4 mid
krooni. 2001. aasta riigieglarve téitmise aruande koosseisus esitatud aruandes “Riigi
varalised kohustused” on esitatud koikide validaenude volgnevused laenude kaupa. Vdja
on toodud laenujddk eurodes ja kroonides, eraldi on ndidatud volgnevuste Uhi- ja
pikagjaline osa. Riigikassa on saanud saldokinnitused kdikide validaenude volgnevuste
kohta. Saldokinnitustega vorreldes on laenujaégid aruandes kajastatud suuremana summas 2
min krooni. Meile antud selgituste kohaselt on vahe pdhjuseks Maailmapanga laenud, mille
puhul laenujégk kdigub ning seetttu erineb seisuga 01.01.2002 saldokinnitusel kajastatust.
Oleme arvamusdl, et seisuga 31.12.2001 peavad riigikassa osakonna koostatavas aruandes
kajastuma laenuj&égid, mida laenuandja on nédanud oma saldokinnitusel. Laenuandjate
arvestuse erisused, mis mojutavad aruannet, tuleks mérkida aruandel e lisatud selgitustes.

Tekkepdhist intressikohustust arvestab riigikassa osakond ise tulenevalt laenul epingutest.
Aruandes kagjastatud intressivélgnevused e vasta laenuandja poolt saadetud
saldokinnitustel e ning raamatupidamises on saldod korrigeerimata. Selgituste jérgi on
tegemist kbikuvate intressidega. Vea suurust on raske hinnata, sest kdik laenuandjad el
saada saldokinnitust tekkepdhiste intresside kohta. Oleme arvamusel, et seisuga 31.12.2001
peab intressikohustus vastama laenuandjate poolt saadetud saldokinnitustele. Intresside
arvestusest tingitud méjusid aruandel e peaks kajastama aruande sel gitustes.

Riigikassa bilans algsaldos ehk seisuga 31.12.2000. oli arvele votmata tahtajaliste
vl akirjade tasumata intressi de tekkepdhine kohustus summas 21 min krooni.
K orrigeerimiskanne on tehtud 2001. aastal.

Omandireformi reservfondist tehakse valjamaksed Vabariigi Valitsuse korralduse alusel.
Tulenevalt erastamisest |aekuva raha kasutamise seadusest™’ véib fondi vahendeid kasutada
t66hdivega seotud probleemide ennetami se ja lahendami sega seotud kulude katteks,
toohdive riiklike programmide rahastamiseks, pensionireformi labiviimiseks jne. Raha
eraddamisal kulude katteks voetakse aluseks edlarve, mis sageli on tegelikest kuludest
suurem. Vabariigi Valitsus pole reguleerinud kasutamata jaékide tagasikandmist
reservfondi. Seet6ttu kajastuvad Riigikassa bilansis omandireformi reservfondi kohustustes
sellised kohustused, mis suure tdendosusega e kuulu valjamaksmisdle, sest vastavate
shtotstarbeliste eraldiste alt enam kulusid ei tehta. Omandireformi reservfondi kohustustes
on selliseid jédke meie hinnangul vahemalt 3,3 min krooni. Oleme arvamusdl, et Vabariigi
Valitsus pesks reguleerima omandireformi reservfondist méératud eraldiste kasutamata
jaéékide tagasikandmise reservfondi.

Vabariigi Valitsuse korralduste kohaselt on aastatel 1998 — 2000 eraldatud Maa-ametile
omandireformi reservfondist kokku 153,8 min krooni, mis on ette ndhtud maade
tagastamisega seotud maakorra dustéodeks, Maa-ameti Uld pidamiskuludeks, kohaike
omavalitsustdotaj ate koolituseks, maakatastri ja maa hindamise kuludeks, topograefiliste ja
kartograafiliste tdode ning infotehnoloogia kuludeks. Seisuga 31.12.2001 on Riigikassa
bilansis kohustustena kajastatud volgnevus Maa-ametile jargmiste korralduste eest:

Vabariigi Valitsuse 29.04.1998.a korraldus nr 370 - eraldatud 31 734 000 krooni, véja
maksmata 971 737 krooni;

Vabariigi Valitsuse 23.03.1999.a korraldus nr 388 - eraldatud 17 208 000 krooni, véja
maksmata 232 477 krooni;

7 Erastamisest laekuva raha kasutamise seadus § 7 Ig 1*
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Vabariigi Valitsuse 18.08.1999.a korraldus nr 902 - eraldatud 24 000 000 krooni, vdja
maksmata 180 109 krooni;

Vabariigi Valitsuse 07.11.2000.a korraldus nr 886 - eraldatud 80 900 000 krooni, vdja
maksmata 39 891 394 krooni.

Puudulikust regulatsioonist tingituna kajastuvad toodud summad nii Riigikassa kui ka Maa-
ameti pangakontodel. Riigi koondbilansis kgjastuvad nad seetdttu topelt. Samuti j&i meile
arusaamatuks, miks taotletakse ja eraldatakse jarjest uusi summasid, kui eelmised summad
on kasutamata. Vabariigi Valitsuse korralduses ei ole mé&ératud perioodi, mille jooksul
nimetatud vahendeid voib kasutada. 2001. aastal on Maa-amet kasutanud vahendeid kdikide
korraldustega méératud eraldiste alt. Oleme arvamusel, et Vabariigi Valitsus pesks oma
korraldustes tdpsustama eraldatud vahendite kasutamist, et véltida sarnaste kulutuste
tegemist erinevate korraldustega méératud eraldiste alt Uhel ja samal aastal. Oleme
arvamusel, et Maa-ameti poolne vahendite taotlemine omandireformi reservfondist on
pdhjendamatu, kui eelmiste korraldustega eraldatud vahendid on kasutamata.

2.1.20. Riigikassabilanss on kohustusena kgjastatud vdlgnevus kohalikele omavalitsustele Ule
kandmata tulumaksu eest summas 35 min krooni. Kohustus on tekkinud aastal 1997, kui
tulumaksu kandis omavalitsustele Riigikassa. Kohustust korrigeeritakse iga kuu Maksu-
ameti esitatava aruande pohjal tulenevalt sellest, kas Maksuameti aruandes kgjastuv
tulumaksu laekumine on suurem voi véiksem reaalselt Riigikassa kontole laekunud
tulumaksust. Riigikassa selgituste kohaselt Maksuamet oma aruandes nimetatud kohustust
e kgjasta, kuna vahendid kohustuse maksmiseks on Riigikassas. Maksuameti auditi kéigus
tuvastasime, et sisemiseks kasutamiseks koostatud aruanne néitab kohustusena kohalike
omavalitsuste ees 67,1 min krooni. Meile antud selgituste jargi arvestab Maksuamet seda
kohustust kasvavalt aasta algusest ning Riigikassa bilansis on kajastatud lisaks ka eelmiste
aastate Ule kandmata summad. Samas néitas Maksuamet oma sisemises aruandluses
kohalikele omavalitsustel e lle kandmata tulumaksu perioodi alguseks, mis samuti erines
Riigikassa kagjastatud saldost. Auditi kdigus el saanud me vastust, mis pohjusel e vasta
Riigikassa bilans summa Maksuameti aruandes kajastatud summale.

2.1.21. Bilansiskajastatud kassatagavara puhul on tegemist riigieglarve vahenditest moodustatava
reserviga, mida kasutatakse edlarve tulusid Ul etavate kulude finantseerimiseks'®. Nimetatud
reservi suuruse méérab Riigikogu. 2001. aastal oli kassatagavara suuruseks 1 mid krooni®®.
Riigikassa halduses olevate vahendite olemi ja paigutuse aruandes on see summa kgjastatud
arvestusikuna. Meile antud selgituste kohaselt on riigikassa kassatagavara hoidmisel
lahtunud Vabariigi Valituse méérusest®, mis sitestab riigi raha haldamise pdhimétted ja
korra. Nimetatud korras on reguleeritud riigikassa halduses olevariigieglarve raha
kasutamist, kuid kassatagavara haldamist eraldi véljatoodud e ole. Oiguslikult on
reguleerimata, milliste vahenditena tuleb hoida kassatagavara. Oleme seisukohal, et
kassatagavara ei tohiks olla arvestudlik.

2.1.22. Riigikassabilansis on bilansivélise kohustusena kajastatud Rahvusvahelise Va uutafondi
(IMF) poolt Eesti Vabariigi nimel emiteeritud tahtajatud intressita volakirjad summas 2,1
mid krooni. Aruande selgitused el sisdldajargnevat olulist teavet:

Volakirjad on emiteeritud Eesti Vabariigi osaluse (kvoodi) katteks IMF-is, laenu tagatiseks
ning Eesti krooni ja IMFi arveldustihiku (SDR) vahelise valuutakursi vahede katteks.

'8 Riigieclarve seadus § 36 1g 1
1942001. aastariigieclarve” § 6
2 v abariigi Valitsuse 13.09.1999. amaarus nr 268
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Viimane on tingitud asaolust, et volakirjade kogusumma on fikseeritud SDR-ides, kuid
véalja on need antud Eesti kroonis (vastavalt IMFi arvestuspoliitikale).

2002. aastal maksti tagasi IMF-ilt voetud laen ning selles osas on emiteeritud volakirjad
kehtetud. Riigikassa on neid volakirju kajastanud bilansivaliselt (potentsiadl se
kohustusena), olles arvamusel, et tdendosus, et IMF vastava ndudmise esitab, on suhtelisalt
vaike.

2.1.23. Stabiliseerimisreservi kohta, mis bilansikirjena kajastub ka Riigikassa bilansis, oleme 18bi
viinud stabiliseerimisreservi haldamise aruande auditi ning téhelepanekute kohta esitame
eraldisaisva kontrolliaruande.

2.2. Riigikontrolli arvamus

Riigikontroll on arvamusel, et arvestades auditi ulatust ja vélja arvates punktides 2.1.1
kuni 2.1.23 kirjeldatud agaolude vBimalikku m&ju, kajastab 2001. aasta riigikassa
halduses olevate vahendite olemi ja paigutuse aruanne (mis esitatakse 2001. aasta
riigieelarve taitmise aruande koosseisus), mis néitab riigikassa bilansimahuks seisuga
31.12.2001 6 405 607 tuhat krooni, riigikassa halduses olevate vahendite finantsseisundit
olulises osas Bigesti ja usaldusvaar selt. Samas juhime téahelepanu jargmistele agjaoludele:

Riigiedarve seadus sitestab riigiedlarve vahendite olemi ja paigutuse aruande esitamise
kohustuse, seletamata lahti aruande sisu, koostamise p&himdtteid ja eesmérki. Neid e ole
defineeritud ka muudes digusaktides.

Riigikassa bilansiga koos e ole esitatud tulemiar uannet. Seega & ole arusaadavalt selgitatud
Riigikassa halduses olevate vahenditega toimunud muudatuste ulatust ja issloomu.

Aruanne ei ole koosk8lasriigiedarve seadusega, kuna sisaldab ka eclarvevéliseid vahendeid
(stabiliseerimisreserv, omandir eformi reservfond).

Aruande nimetus “ Riigikassa halduses olevate vahendite olemi ja paigutuse aruanne’ e
vasta riigiedlar ve seaduses ndutud nimetusele “riigieglar ve vahendite olemi ja paigutuse
aruann€’, kuid on kooskflas aruande sisuga.

Rahandusministeeriumi riigikassa osakond ei ole iseseisev ar uandekohustuslane, kuid Riigikassa
halduses olevad vahendid e kajastu Uihegi ar uandekohustusase ar uandes.
Rahandusministeeriumil puudub digudik alusjagada tehingud ministeeriumi ja Riigikassa
tehinguteks, er aldiseisvate raamatupidamisar uannete estamine & ole pdhjendatud.

Vorredes 2000. aasta aruandega on 2001. aasta Riigikassa bilans infor matiivsus oluliselt
suurenenud.

2.3. Ettepanekud
Riigikontroll teeb Rahandusministeeriumile jargnevad ettepanekud:

231 Tootada vélja Vabariigi Valitsuse poolt riigiedarve téitmise aruande koosseisus esitatava
“2001. aasta riigiedarve vahendite olemi ja paigutuse aruande” koostamispShimdtted ja
estamise vorm, arvestades kédeoleva aruande punktides 2.1.1 kuni 2.1.22. toodud
téhelepanekuid.
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232  Tootada vdlja kassatagavara arvestamise ja kajastamise kord arvestades kdesoleva aruande
punktis 2.1.21. toodud t&hel epanekuid.

233  Tootada vaja omandireformi reservfondist raha eraldamise ja kasutamise kord arvestades
ké&esoleva aruande punktides 2.1.18. ja 2.1.19 toodud téhel epanekuid.
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3. Rahandusministeeriumi seisukohad

Rahandusminister Harri Ounapuu on kéesolevas aruandes toodud seisukohti ja ettepanekuid
kommenteerinud jargmiselt™:

0 Rahandusministeerium nustub Riigikontrolli seisukohtadega, et arvestus- ja
kontrollististeemid Rahandusministeeriumis vajavad jétkuvat korrastamist ja arendamist. Riigi
raamatupidamises vaitsevate ebakdlade kdrval damiseks on Rahandusministeerium loonud
t66grupi, mille t66 tulemusena on valmimas riigiraamatupidamise Gldeeskiri, mis saab olema
aluseks ka Riigikassa raamatupi damisarvestuse imberkorraldamisel. Samuti tdpsustub Eesti
Vabariigi kui Uihe raamatupidamissubjekti arvestus kontserni kolmel tasandil ja Riigikassa kui
konsolideeriva tUksuse roll.

0 Téahdepanek 2.1.6. Rahandusministeerium e peavajalikuks reservide (sh
stabiliseerimisreserv) tarbeks eraldi arveldus- ja véartpaberikontode avamist, digustades hetkel
kehtivat stisteemi sellega, et nilmoodi toimides on voimalus ministeeriumil teenida suuremat
tulu. Samas méargib ministeerium, et hetkel kehtiva raamatupidamissiisteemi juures on nad
voimelised tagama erinevate reservide piisava eristamise.

0 Téaheepanek 2.1.14.Vdlakirjade arvestuse korraldamisel on Rahandusministeerium I&htunud
eesmargist, et arvestus kgjastaks voimalikult objektiivselt ka tehingu majandudikku iseloomul.
Volakirjade soetamisdl jérelturult tuleb tasuda midjale viimasest kupongimaksest kuni
soetuspéevani kogunenud intress. Ettemakstud intressi katab volakirja véljaandja, tasudes
jargneva kupongimakse paeval kogu perioodi intressi volakirja omanikule.
Rahandusministeerium on seisukohal, et kgjastusviis, mille puhul lisaks pdhisummale on
bilansis kgjastatud ndudena ka ettemakstud intress, peegeldab selgemalt intressitulu
kujunemise loogikat.

2L Rahandusministeeriumi vastuse téistekst on esitatud kaesoleva kontrolliaruande lisas, vt Ik 16-17
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4. Riigikontrolli kommentaarid Rahandusministeeriumi
seisukohtadele

0 Taheepanek 2.1.6. Riigikontroll nbustub Rahandusministeeriumi seisukohaga, et Uhendatud
investeerimistehingud véimaldavad vaiksemaid tehingute kulusid ning et erinevatel
arvelduskontodel raha hoidmine toob kaasa lisakulusid. Samas leiab Riigikontroll, et hetkel
(s.0. 2001 aastal) Rahandusministeeriumis toimivate arvestussiisteemide juures on vaga raske
tuvastada erinevate reservide osa koguinvesteeringust ning me leiame, et
investeerimistegevuse tulemusel tekkinud intressitulude/-kulude j&l gimise véimalus on
kehtivate arvestussiisteemide juures ebapiisav, andmaks kindlust erinevate reservide saldode
kujunemise digsusele.

0 Téahelepanek 2.1.14. Oleme jatkuvalt seisukohal, et tuginedes heal e raamatupidamistavale, ei
tohiks kupongvolakirjade soetamisal lisaks ostuhinnale ministeeriumi poolt tasutud intress olla
kajastatud stabiliseerimisreservi intressituluna.

Kaie Karniol
Peakontrol 6r
Finantsauditi osakond
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RAHANDUSMINISTEERIUM

Kaie Karniol
Peakontrol6r Teie

Finantsauditi osakond ] P
Riigikontrol] Meie A08.2002 nr 1-1.13/ F IR L,

Riigikontrolli arvamus Riigikassa halduses olevate vahendite olemi ja paigutuste aruande kohta
Austatud Pr. Karniol

Tiname Teid meeldiva koostss eest auditi ldbiviimisel. Kdesolevaga esitame omapoolsed
kommentaarid ja seisukohad.

Riigi raamatupidamises valitsevate ebakdlade korvaldamiseks on Rahandusministeerium
alustanud riigi raamatupidamise iimberkorraldamisega. Téogrupi, mille kooseisus on ka
Riigikontrolli vastava ala spetsialistid, t66 tulemusena on valmimisel riigiarvestuse
iildmetoodika ja riigiraamatupidamise iildeeskiri. Uldeeskiri ja selle osana kehtestatav
kontoplaan saavad aluseks ka riigikassa raamatupidamisarvestuse imberkorraidamisel. Samuti
tapsustub Eesti Vabariigi kui tihe raamatupidamissubjekti arvestus kontserni kolmel tasandil
ning Riigikassa kui konsolideeriva tiksuse roll.

Viiviste aruandluses kajastamisel oleme lihtunud konservatiivsuse printsiibist, mis tuleneb
viivise kui leppetrahvi majanduslikust sisust. Enne 1.juulit 2002 tekkinud vdlasuhetele
rakenduvas TsK-s sitestatud leppetrahvi mdistest kui ka Riigikohtu lahendites viljatoodud
tdlgendustest ilmneb, et leppetrahvil on kaks peamist funktsiooni: 1) selle arvel kaetakse
kohustuse tiditmata jdtmise vdi mittenduetekohase tditmisega teisel poolel tekkinud kahju; 2)
tegemist on lepingu rikkumises siiiidi oleva vdlgniku majandusliku karistusvahendiga. Seaduse
mdte on, et leppetrahv ei tohiks olla vdlausaldajale rikastumise allikaks. Selleks annab TsK §
194 kohtule diguse leppetrahvi vihendada, kui tasumisele kuuluv leppetrahv on iilemééra suur
vorreldes kreeditori kahjuga. Seega ei ldhtu kohus leppetrahvi vahendamisel mitte ndude
summast, vaid kreeditoril tegelikult tekkinud kahjust. Seda pdhimdtet on Riigikohus mitmes oma
lahendis viljendanud. Eelnevast jdreldub, et riigi poolt viivise ndude vihendamine tegelikult
viivitusega tekitatud kahju summani ei ole kisitletav riigile kahju tekitamisena. Viivise
vihendamisel tegeliku kahjuni on pigem tegemist riigi poolt alusetust rikastumisest hoidumisega.
Kuna rahandusministrile ei ole vilislaenude edasilaenamise lepingute sdlmimisel kohustuslikku
leppetrahvi (s.h. viivise) miira seadusega ega Vabariigi Valitsuse digusaktiga ette kirjutatud, on
leppetrahvi konkreetses suuruses kokku leppimine rahandusministri otsustada. Seda tingimusel,
et riigile ei tekitata kahju ning kahju mittetekitamist on vdimalik tdendada (konkreetsete
arvestustega pdhjendada). Eeltoodud tdlgendusest ldhtuvalt leiame, et viiviseid ei ole korrektne
kajastada raamatupidamisarvestuses tekkepdhiselt, vaid seda tuleb teha kassapohiselt vastavalt
reaaisele lackumisele.
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Volakirjade arvestuse korraldamisel oleme ldhtunud eesmirgist, et arvestus kajastaks voimalikult
objektiivselt ka tehingu majanduslikku iseloomu. V3lakirjade soetamisel jarelturult tuleb tasuda
miitijale viimasest kupongimaksest kuni soetuspdevani kogunenud intress. Ettemakstud intressi
katab vdlakirja viljaandja, tasudes jérgneval kupongimakse pédeval kogu perioodi intressi
vblakirja omanikule. Oleme seisukohal, et kajastusviis, mille puhul lisaks pdhisummale on
bilansis kajastatud ndudena ka ettemakstud intress, peegeldab selgemalt intressitulu kujunemise
loogikat. Sarnaseid arvestuspShimdtteid rakendavad ka krediidiasutused.

Kogu Rahandusministeeriumi halduses olevate riigi ajutiselt vabade vahendite ning reservide
haldus toimub {ihendkontserni pdhimdttel - allkontod on avatud eriliigiliste tulude lackumiseks
ning kulutuste tegemiseks kehtestatud limiitide ulatuses {ihe pangapdeva jooksul. Pangapdeva
15ppedes balansseeritakse tulud/lackumised koondkontole ning koondkonto vahendite arvelt
sooritatakse kulutused. Selline lihenemine v3imaldab juhtida péevasisest likviidsust ning tagada
maksimaalse tulu teenimise vdime, kuna koondkontole kogutakse kokku kogu pidevaldpu
rahaliste vahendite jddk ning sellele rakendatakse automaatse {ile6odeposiidi teenust.
Koondkontole kogutud vahendid jaotatakse arvestussiisteemis balanseerimiskannete alusel
erinevateks reservideks.

Mitme reservi vahendite summeerimine paigutustehingute sooritamisel véimaldab kasu saada
paremast hinnastamise poliitikast, kuna raha-ja kapitaliturgudel rakendatakse alati soodsamat
hinda suurematele tehingutele. Uhendatud investeerimistehingud v&imaldavad viiksemad
tehingute kulusid, mille iseloomulikuks nditeks on vdlakirjatehingud, kus kasutatakse tehingu
tiikihinda, ehk vordne tasu tuleb maksta 10 vdi 10 000 vidrtpaberi soetamisel. Madalamad
arvehooldustasudest saavutatakse viirtpaberite koondamisel thisele védrtpaberiarvele, kuna
hooldustasud  vihenevad arvel hoitavate vidrtpaberite koguste kasvades. Mitme
investeerimisinstrumendi puhul on raha-ja kapitaliturgudel kasutusel ka mahu minimaalpiirang.

Oleme jitkuvalt seisukohal, et raamatupidamissiisteemis suudame tagada erinevate reservide
piisava eristamise ning reservide fiiiisiline eristamine eraldi arveldus- ja vairtpaberikontodel

pole majanduslikult pShjendatud.

Piirangud kassatagavara paigutustele on kehtestatud VV maérusega nr. 268 13/09/99 “Riigi raha
haldamise pdhimdtted ja korra kinnitamine”

Loodame edasiviiva koost66 jitkumisele ka tulevikus.
Lugupidamisega

Harri Ounapuu
Minister

Ulle Mathiesen 611 3250
iille.mathiesen@fin.ce
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