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Kokkuvote

Haridus- ja Teadusministeeriumi arvestuste kohaselt osaleb igal aastal ligikaudu 30 000 noort huviala-
vOi vaba aja veetmise laagrites. 30 laagri pidajale (&riithingud, mittetulundusasutused, riigiasutused)
on riik andnud tegevusloa. Tegevusloaga laagrid ehk noortelaagrid votavad vastu ligikaudu 2/3
laagrites kiivaist noortest, seda peamiselt suvel. Ulejiinud kolmandik osaleb paljudes nn projekt-
laagrites, mis on iildjuhul liihiajalised ja huvialalised ning toimuvad aastaringselt. Projektlaagrite
korraldamiseks pole mingit riigipoolset luba vaja.

Laagri korraldamise eesméargiks pole mitte ainult sisustada vaba aega meelepéaraselt, vaid laagril peaks
noortele olema ka teatud kasvatuslik moju. Ning loomulik on eeldada, et laagrid on noortele turvalised
ja nad seal normaalselt siiiia saavad.

Enamik laagreid on hésti korraldatud, probleeme on olnud projektlaagritega, mille tegevuse korraldus
on sisuliselt reguleerimata.

Riigikontrolli 2003. aasta tooplaani alusel 1dbi viidud auditi eesmérk oli selgitada, kas noortelaagrite
korraldamisega ja laagrite tegevuse rahalise toetamisega (aastas ligi 8 mln krooni) seotud kiisimused on
piisavalt ja arusaadavalt reguleeritud ning kas kehtivaid reegleid jérgitakse. Ei hinnatud laagrite korralda-
misega taotletavate eesméirkide saavutamist ning praegu toimiva siisteemi vastavust vajadustele.

Audit viidi 1dbi 2003. aasta juunist septembrini. Auditeeritavateks olid Haridus- ja Teadusminis-
teerium (edaspidi ka HTM) ning tema hallatav asutus Eesti Noorsoot6o Keskus (edaspidi ka ENTK,
keskus). Hinnati nende 2002. ja osaliselt ka 2003. aasta toiminguid.

Olulisemad téhelepanekud

e Noortelaagrite korraldamiseks tegevuslubade andmise toimingud on diguslikult piisavalt reguleeri-
tud, kuid riigi seatud nduded on osaliselt formaalsed — neid pole véimalik jargida (nt ndue esitada
andmed koigi kasvatajate kohta, kes eelseisva kolme aasta jooksul laagris tootavad), vai ei loo asja-
olu, et laager loa taotlemise ajal nduetele vastas, mingit kindlust, et ta neile ka edaspidi vastab.

e HTM on tegevuslubade andmisel jarginud seaduse ndudeid. Kdigile loataotlejaile on esitatud
ithesugused nduded, samas pole nendele vastavust hinnates koheldud koiki loataotlejaid vordsena.

e Laagrite nduetele vastavuse tagamise seisukohalt on oluline, et oleks olemas laagrite suhtes
rakendatav kontrollisiisteem ja see toimiks tohusalt. Tervisekaitseinspektsioonil ja Padsteametil on
kontrollimisteks konkreetsed juhised, HTM-il aga mitte. Ministeeriumi to6tajad pole laagrite
tegevust kontrollinud; ministri moodustatud nduandva organi — Laagrijuhtide Noukoja — liikkmed on
laagrites kiill kdinud, kuid neid kiilastusi ei saa késitleda jarelevalvetoimingutena.

e Nn projektlaagrite osas pole riik mingeid ndudmisi seadnud. Noorsootdd seadus sétestab nende
toimumise kooskodlastamise valla- voi linnavalitsustega (kellel pole vdimalik laagri korraldamist
kooskolastamata jitta). Nende suhtes, kes laagri ilma sellise kooskolastuseta korraldavad, ei saa
mingeid sanktsioone rakendada.

e Riik toetab laagrite korraldamist rahaliselt, tehes laagrikorraldajale makseid vastavalt sellele, kui
palju laagripdevi on noored laagris olnud. Raha saadakse hasartmiangumaksust. Ehkki Vabariigi
Valitsuse korra kohaselt peaks Riigikogu moodustatud Hasartmiangumaksu Ndukogu tegema otsuse
iga toetusetaotluse suhtes eraldi, on ta otsustanud toetuste kogusumma. Viljamakseid on tehtud
HTM-i hallatavas asutuses Eesti Noorsooto Keskus tootava projektijuhi koostatud jaotuskava
jéargi, nouetekohaselt vormistatud alusdokumentideta. Ei HTM ega Rahandusministeerium pole
véljamaksete korraldust kontrollinud. Auditeerimisel ei tuvastatud, et toetuste véljamakseid oleks
tehtud isikutele, kellega ministeerium polnud sdlminud vastavasisulist lepingut.



Kuna laagritelt ei ole ndutud igapievast arvestust noorte laagrites viibimise kohta ja sellekohaste
dokumentide séilitamist, ei ole tagantjargi voimalik selgitada, kas laagripidajate aruanded (ja nende
alusel tehtud arvestused toetuse juurde- vOi tagasimakseteks) on tegelikkust digesti kajastanud.
Kuna laagripidajatega solmitud lepingud pole sitestanud juurdemakseid lepingus fikseeritust
suurema arvu laagripdevade eest, ei ole juurdemaksetel olnud alust. Aruannetest ilmneb, et mones
laagris on mdnel perioodil olnud rohkem noori, kui Tervisekaitseinspektsioon lubanud.

Laagrite korraldamise sisuline juhtimine on lasunud Eesti Noorsootdd Keskusel, kes on oma
tegevuse kooskolastanud Laagrijuhtide Noukojaga. HTM on olnud eelnimetatute tehtud otsuste
vormistajaks. PGhimdtteliselt voib sellist todjaotust pidada digeks, kuid see pole olnud ministri
korraldavate dokumentidega ja Eesti Noorsoot6o Keskuse pohimédruses piisavalt fikseeritud.

Olulisemad ettepanekud haridus- ja teadusministrile

Kaaluda vajadust muuta hasartmangumaksu seadust nii, et see sdtestaks hasartméngumaksust
riigieelarvesse lackunud summast noortelaagrite toetamiseks eraldatava osa suuruse ning HTM-ile
pandaks kohustus ja antaks digus teha otsused koigi noortelaagrite pidajate esitatud toetusetaotluste
suhtes kas seadusega voi valitsuse kehtestatava korra kohaselt (nii, nagu see on praegu sétestatud
regionaalprogrammide investeeringute rahastamise osas).

Alternatiivina kaaluda voimalust kavandada toetused riigieelarves ministeeriumi valitsemisala
kuludes eraldi summana, mille kasutamiseks kehtestataks eraldi reeglid (lahus hasartméngumaksu
seadusega (ja selle rakendamiseks) sétestatuist).

Kaaluda loobumist ndudest, et tegevusloa taotleja peab esitama andmed koigi laagris to6tama
hakkavate kasvatajate kohta, piirdudes andmetega vaid laagri juhataja (ja temaga kokkuleppe
olemasolu) kohta. Kaaluda Péaésteameti ja Tervisekaitseinspektsiooni tdendite ndudest loobumist
vOi sdtestada tingimus, et tegevusluba antakse vaid neile, kelle taotlusele lisatud tdenditest néhtub,
et laagri hooned ja territoorium vastavad loa taotlemise ajal kdigile nduetele tdies ulatuses.

Satestada toetuse saajatega sOlmitavais lepingutes noue pidada laagris olijate iile tdpset igapdevast
arvestust riigi kehtestatud vormi ja korra kohaselt ning kehtestada vastav vorm ja kord toetuse
saajaga sOlmitava lepingu lisana, samuti ka nende jargimise kontrollimise kord.

Rakendada meetmed tagamaks toetussummade viljamaksmine nduetekohaselt vormistatud ning
selleks péadevate isikute poolt kontrollitud ja kinnitatud jaotuskavade (ja nende muudatuste) alusel.

Kui HTM peab otstarbekaks jétkata senist praktikat — kogu noortelaagritega seotud tegevust
korraldab ministeeriumi suuniste jargi Eesti Noorsootd6 Keskus —, siis sidtestada see lilesanne
keskuse pohimééruses pracgusest oluliselt konkreetsemalt ja teha vajalikud muudatused ka
noortelaagri tegevusloa viljastamise korras.

Kehtestada noortelaagrite tegevuse iile ministeeriumi poolt teostatava jarelevalve kord.

Kaaluda vdimalust sitestada seadusega sanktsioonide rakendamine isikute suhtes, kes korraldavad
noortele projektlaagreid ilma omavalitsuse tditevorgani kooskolastuseta. Kui seda siiski vajalikuks
el peeta, siis algatada noorsootdd seaduse muudatus, millega kooskdlastusnoue tithistatakse —
seaduses ei peaks olema sétet, mille jargimist pole voimalik nouda.

ek

Haridus- ja teadusminister teatas nGustumisest enamikuga tehtud ettepanekutest ning kavandatud
abindudest nende rakendamiseks. Tema ja Eesti Noorsootdd Keskuse direktori vastused tédistekstidena
on lisatud kéesoleva aruande 16ppu.
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Sissejuhatus

Ulevaade noortelaagrite korraldamisest ja selle riigipoolsest toetamisest

Moisted
Noor — 7-26-aastane fiiiisiline isik.'

Noortelaager — ariregistrisse, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse voi Eesti kirikute,
koguduste ja koguduste liitude registrisse kantud isiku voi avalik-digusliku juriidilise isiku asutus, mille:

* tegevus toimub vihemalt kaks kuud aastas;
* iihe laagrivahetuse kestus on vdhemalt kuus pieva;
* tegevuse aluseks on HTM-i vilja antud tegevusluba.”

Projektlaagri definitsiooni digusaktides ei ole. Noorsootod seaduse formuleeringute® senise ametnike-
poolse tdlgenduse jargi on projektlaagrid tervistava puhkuse véimaldamiseks ja vaba aja veetmiseks
korraldatavad “laagri tiilipi” noorteiiritused, mille korraldus ei vasta noortelaagritele esitatavatele
nduetele. Projektlaagrite pidamiseks tegevuslubasid ei anta.

Noorteprojekt — noorsootod valdkonda kuuluv tegevusplaan koos eelarvega, mis teenib noorsoot6o
eesmirke ning mille kestus on kuni iiks aasta.*

Laagrijuhtide Noukoda — haridus- ja teadusministri moodustatud komisjon riigiametnikest ja noorte-
laagrite korraldamisega tegelevate mittetulundusiihingute esindajatest, mille iilesandeks on teha
haridus- ja teadusministrile ettepanekuid noorte tervistava ja arendava tegevuse puhkusevaldkonna
arendamiseks noorte- ja puhkelaagrite osas ning nimetatud laagrite tegevusega seotud kiisimuste
lahendamiseks, samuti kontrollida riiklike rahaeraldiste jaotamist ja kasutamist.’

Hasartmdngumaksu Noukogu — hasartméngumaksust riigieelarvesse lackuva raha jaotamiseks Riigi-
kogu moodustatud ndukogu, millesse vastavalt hasartmdngumaksu seadusele kuulub kuus Riigikogu
liiget ning Haridus- ja Teadus-, Kultuuri- ja Sotsiaalministeeriumi esindajad.

Erinevused noorte- ja projektlaagritele esitatavates nduetes
Nouded noortelaagritele

Noortelaager on laager (laagrit korraldav asutus), millele riik on andnud tegevusloa. Noorsootdo
seadus sdtestab nouded noortelaagritele jargnevalt:

* nad peavad olema vormistatud pdhiméarust omavate asutustena;
* nende omanikuks peab olema registrisse kantud juriidiline isik;

* nende juhatajad ja kasvatajad peavad vastama haridus- ja teadusministri kehtestatud
kvalifikatsiooninduetele;

* nende maa-ala, ruumid (hooned) ja ruumide (hoonete) sisustus peavad vastama tervisekaitse-,
tuleohutus- ja paéstealade nouetele.

! Noorsootéd seadus § 2

2 Noorsootd seadus § 9

3 Noorsootdd seadus § 15

4 Noorsootod seadus § 2

> Auditeeritaval perioodil pidi ndukoda juhinduma haridusministri 08.05.2000. a mézrusest nr 123, kiesoleva aasta suvest
reguleerib ndukoja tegevust haridus- ja teadusministri 03.06.2003. a méérus nr 465, mis séitestab ndukoja {ilesanded
varasemast monevorra kitsamalt.



Haridus- ja teadusministri kehtestatud kvalifikatsiooninduete kohaselt peab noortelaagri juhatajal ja
kasvatajal olema vdahemalt keskharidus ja nad peavad olema viimase viie aasta jooksul ldbinud 35-
tunnise koolituse, millel késitletakse ministri mééruses loetletud kiisimusi. Laagri juhataja peab olema
kolmel hooajal to6tanud noortelaagri kasvataja voi juhatajana.

Sotsiaalminister on kehtestanud laagritele tervisekaitsenduded, spetsiifilisi tuleohutusnoudeid ja
paidstealade ndudeid pole kehtestatud (tuleohutuse osas rakendatakse koikidele majutusasutustele
tthiseid ndudeid, pédstealasid pole defineeritud ja neile pole ndudeid kehtestatud).

Isikud, kes kavandavad korraldada nimetatud nduetele vastavat laagrit, voivad taotleda HTM-ilt noorte-
laagri tegevusluba®, kuid seda vaid juhul, kui esitavad dokumendid, millest nihtub, et nad kavatsevad
tegutseda vihemalt kaks kuud aastas, iihe laagrivahetuse kestus on vihemalt kuus péeva ja laagri-
vahetuste tegevuskavad sisaldavad noori arendavaid tegevusi. Seadus ei sétesta, milles peab mainitud
kahekuuline tegevus seisnema (seadus ei iitle, et selleks peab olema laagrite korraldamine noortele).
Seetottu voib tegevusluba taotleda ja selle saada iga asutus, mille personal, territoorium ja ruumid
vastavad riigi nSuetele ja mis soovib korraldada aasta jooksul noortele {ihe vihemalt kuuepédevase laagri.
Noortelaagri tegevusluba on téhtajaline, see antakse kuni kolmeks aastaks.

Nouded projektlaagritele

Kui mdni isik voi asutus, kes oma pohiméarusest voi pohikirjast tulenevalt voi arilistel eesmarkidel
soovib korraldada noortelaagrit, kuid ei suuda jargida tegevusloaga kaasnevaid ndudeid, soovib siiski
saada riigi rahalist toetust, v0ib ta seda saada kui toetust projektlaagritele. Nende korraldamiseks ei
pea kelleltki luba kiisima.

Noorsootdo seadusele tuginedes késitleb HTM projektlaagritena noorte tervistava puhkuse ja vaba aja
veetmise Uritusi,

* mida nende korraldajad nimetavad projektideks;

* mis iildjuhul viiakse ldbi nii, et tiritusel osalejad ei 66bi kodus;

* mille toimumise kohta on vormistatud paber, millest ndhtub iirituse noortele suunatud eesmark;

* mis kestavad vdhemalt kuus pieva.
Noudeid iirituse ldbiviijate ja iirituse toimumise koha suhtes pole riik kehtestanud.

Projektlaagri korraldamine tuleb kooskolastada valla- voi linnavalitsusega, mille haldusterritooriumil
iritus toimub. Registreerimisel tuleb teatada iirituse ldbiviimise eest vastutava isiku nimi, elukoht ja
isikukood, tirituse ldbiviimise koht ja eesmark, tiritusel osalevate noorte paevakava, iirituse korraldaja
nimi ja elukoht. Kui laagri korraldaja on valla- v3i linnavalitsusele teatanud koik loetletud andmed,
peab omavalitsusorgan iirituse toimumise kooskdlastama.

Praegu kehtivad digusaktid ei sitesta sanktsioonide rakendamist isikute suhtes, kes korraldavad
projektlaagreid ilma omavalitsuse tditevorgani kooskodlastuseta.

Haridus- ja Teadusministeerium on kavandanud karmistada projektlaagrite korraldajatele esitatavaid
ndudeid (ettevalmistamisel on noorsoot6d seaduse muutmise seaduse eelndu): eelkdige soovitakse
kehtestada nende personali suhtes samad nduded, mis praegu esitatakse noortelaagrite puhul.

Riigikontrolli ettepanek haridus- ja teadusministrile

e Kaaluda voimalust sdtestada seadusega sanktsioonide rakendamine isikute suhtes, kes korraldavad
noortele projektlaagreid ilma omavalitsuse tditevorgani kooskolastuseta. Kui sanktsioonide
rakendamist ei sitestata, siis algatada noorsootd6 seaduse muudatus, millega kooskdlastusndue
tithistatakse — seaduses ei peaks olema sitet, mille jargimist pole voimalik nduda.

% Nad vdivad luba taotleda, kuid ei pea seda tegema. Laager, mis vastab seaduses sitestatud nduetele, kuid millele
tegevusluba pole (luba pole taotletud), ei ole noortelaager noorsootdd seaduse tahenduses.
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Haridus- ja teadusminister teatas Riigikontrollile, et ei pea seaduse tdiendamist vajalikuks, kuna
ministeerium ei késitle omavalitsuse tiitevorganiga kooskdlastamatult korraldatavaid laagreid
projektlaagritena noorsootdd seaduse mottes. Ka viitas minister karistusseadustiku paragrahvile 372,
mille kohaselt tegevusloata, litsentsita v0i registreeringuta tegutsemise eest valdkonnas, kus
tegevusluba, litsents voi registreering oli ndutav, karistatakse nagu kuriteo eest.

Riigikontrolli arvates ei peaks riik noortele korraldatavaid iiritusi kvalifitseerima selle jargi, kas nende
korraldajad jargivad vai ei jargi seaduse ndudeid — laagreid, mille korraldamisel seadust ei jérgita, ei
tohiks lubada korraldada. Riigikontrolli arvates ei ole korraldatava laagri kohaliku omavalitsuse
tiitevorganiga kooskolatamise ndue samavéérne tegevusloa, litsentsi voi registreeringu omamise
ndudega, mistdttu ei ole sellise kooskolastuseta tegutsevate isikute suhtes voimalik rakendada
karistusseadustiku paragrahvi 372.

Arvandmed noortele korraldatavate laagrite kohta

2002. aastal tegutses Eestis 32 HTM-i tegevusloa saanud noortelaagrit, milles ministeeriumi andmeil
osales 18 961 noort. Lisaks osales 11 256 noort riigi poolt rahaliselt toetatud tervistava puhkuse ja
vaba aja veetmise projektide raames noortele korraldatud laagrites. Laagrite kohta, mis riigilt rahalist
toetust ei taotlenud voi ei saanud, ministeeriumil arvandmeid pole olnud ega ole ka praegu.

2003. aastal on tegevusluba 30-1 noortelaagril, osavdtjate arvuks oli kavandatud 18 000, tegelikult
viibis laagrites 19 025 last. Projektlaagrite arvu ei kavandata, teada on andmed vaid nende laagrite
kohta, kes HTM-ilt toetust on palunud — seisuga september 2003 oli raha eraldatud 75-le projekt-
laagrile, milles osales 10 475 noort.

Tabel 1. Noortelaagrid ja neis osalejad aastail 2000—2003

2000 2001 2002 2003
Laagreid Noori Laagreid Noori Laagreid Noori Laagreid Noori
Tegevusloaga laagrid

(noortelaagrid), sh: 36 17 874 35 18 374 32 18 961 30 19 025
lastekodudest noori votnud
laagrid 4 380 6 380 5 300 4 286
toimetulekuraskustega
peredest noori votnud laagrid 7 1 850 7 2 004 7 2250 7 2243
Projektlaagrid 78 9768 76 10 100 76 11256 75 10 475
Kokku’ 114 27 642 111 28 474 108 30217 105 30 704

Joonis 1. Noorte arv laagritiiiipide kaupa 2002. aastal

35% noortelaagrid

M projektlaagrid
63% ‘ rahvusvahelised laagrid

2%

Noorsootdo seaduse § 12 jargi peavad tegevusloaga noortelaagrid olema kantud HTM-i noortelaagrite
registrisse. 1999. aastal kinnitas haridus- ja teadusminister registri pohiméaaruse®. Auditi libiviimise
ajal parinesid viimased sissekanded registrisse 2001. aastast ja nendegi sisu ei vastanud tdiesti seadusele.

7 Koondsumma kajastab ka rahvusvahelistes laagrites olnud noorte arvu, nt 2003. aastal 1084 noort.
8 Haridusministri 28.04.1999. a méérus nr 27 “Noortelaagrite registri asutamine ja noortelaagrite registri pidamise pohiméérus”
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Seetottu ei saa noortelaagrite registrist seadusega ndutud andmeid kehtivat tegevusluba omavate
noortelaagrite kohta. Osa andmeist, mis peaksid olema registris, on ENTK veebilehel, millele seoses
noortelaagritega viitab ka ministeeriumi veebileht.

Noorsootdo seadusest ei selgu selle registri asutamise ja pidamise eesmérk (eesmérgid). Pracgu
kehtivatest digusaktidest ndhtub, et registril on informatiivne tdhendus.

Riigikontrolli ettepanek haridus- ja teadusministrile

e Vaitta seisukoht noortelaagrite registri suhtes, vajadusel taotleda selles osas muudatuste tegemist
noorsootdo seadusesse.

Kui registri iiheks eesmérgiks on teavitada avalikkust voimalustest noori laagritesse saata, peaks
register sisaldama lisaks praegu seaduses nimetatuile veel moningaid andmeid — nt tegevusloa
kehtivusaeg, jooksva aasta laagrivahetuste ajakava ja laagripdeva (vahetuse) hind. Registri pohi-
madrus peaks sitestama andmete kustutamise registrist juhul, kui tegevusloa kehtivusaeg on labi.
Samas voiks kaaluda registrikandele riikliku erinduetega tegevusalade registris tehtava kandega
sama Oigusliku tadhenduse andmist, s.t loobuda tegevusloast ja asendada see registreeringuga.

Minister teatas, et ministeeriumi arvates ei ole noorsootd0 seaduses sitestatud noortelaagrite registri
eesmargiks teavitada avalikkust. Riigikontrolli ettepanekutega arvestatakse parast Eesti Hariduse Info-
siisteemi rakendumist 2004. aasta siigisel; siis otsustatakse ka vajadus muuta selles osas seadust.

Noortele korraldatavate laagrite riigipoolne toetamine

Noorsootdo seaduse kohaselt tuleb toetused noorsootddd korraldatavatele asutustele ette néha riigi-
eelarves HTM-i valitsemisala kuludes. Ministeeriumi tootajate selgitusel pole neid kulutusi eelarves
seni eraldi reana kavandatud.

Noortele korraldatavaid laagreid on toetatud hasartméngumaksust saadavast rahast. Hasartméngu-
maksu seaduse kohaselt eraldatakse riigieelarvesse lackuvast hasartmiangumaksust 11,2% teadus-,
haridus-, laste- ja noorteprojektide toetamiseks. Sellest noortelaagritele ja projektlaagritele toetuste
midramine toimub HTM-i kaudu. Enamik toetusrahast liigub 1dbi nn koondprojekti “Noorte tervistav
puhkus”, kuid osa laagreid saab toetusi ka tihekordsete projektide alusel.

Tabel 2. Toetuste maksmine koondprojekti rahast

2002 2003
Raha saanud Maksti Rabha taotle- Maksti
laagrite/ nud laagrite /
noorte arv Kokku, Uhe noore toetatud Kokku, Uhe noore
krooni kohta noorte arv krooni kohta
Hasartmangumaksust 108/31121 6988 000 X 102 7 796 500 X
kokku HTM-i kaudu, sh:
noortelaagrid 32/18 961 5558 000 23 kr péev 30/18 000 6484500 25 kr péev
projektlaagrid 76/11 256 1318416 12 kr péev 72/10 000 1200000 12 kr pdev

rahvusvahelised laagrid 500 noort 111570  15/36 kr piev’ 500 noort 112 000 16/36 kr pdev
Toetus noortelaagrites
osalenud

lastekodude noortele 5/300 242 800 25 kr péaev + 4/286 X 25kr piev'®
540 kr vahetus

noortele toimetuleku- 7/2250 1822500 810 kr vahetus 7/2250 1 822 500 810 kr

raskustega ja palju- vahetus

lapselistest peredest

° Esimene arv niitab toetust laagripdeva kohta Eestis korraldatud laagrites, teine arv toetusssummat, mis maksti noortele, kes
osalesid viljaspool Eestit toimunud laagrites.

192003. aastaks ei eraldanud Hasartmingumaksu Noukogu HTM-ile raha lastekodulaste noortelaagrites viibimise tiiendavaks
toetamiseks. Seda pidi tehtama Sotsiaalministeeriumi kaudu, kuid HTM-i ja Sotsiaalministeeriumi vaheliste koostddprobleemide
tottu joudis taotlus vastava raha saamiseks Hasartmdngumaksu Noukoguni alles siigisel. Vastavalt 09.10.2003 vastu voetud
otsusele makstakse tagantjdrele kinni lastekodude kulud seoses nende laste laagris viibimisega vastavalt laagris viibinud laste
tegelikule arvule 151 740 kr ulatuses. Algselt planeeriti selleks summaks 162 000 kr. Seoses segadusega rahastamisel jaid
mitmed lapsed laagrisse seetdttu minemata.



Joonis 2. Toetusrahajagunemine laagritiiiipide vahel 2002. aastal

15% noortelaagrid
W projektlaagrid

84% rahvusvahelised laagrid

1%

Riigikontroll ei auditeerinud koondprojektiga holmamata projektidele Hasartmidngumaksu Noukogu
poolt raha eraldamist ja selle kasutamist ega kogunud ka arvandmeid selle kohta.

Osa hasartmingumaksust lackunud rahast jouab laagrite korraldajateni ka regionaalsete programmide
(raha jaotab Siseministeerium) ja sporditegevuse toetamiseks tehtavate eraldiste kaudu (raha jaotab
Kultuuriministeerium). Raha eraldatakse ka Sotsiaalministeeriumi juhitavate programmide kaudu.
Ministeeriumides pole andmeid, kui palju sellest rahast laheb 10ppkokkuvdttes noortelaagrite kulude
katmiseks.

Lisaks hasartméngumaksule saavad noortelaagrid rahalist toetust ka teistest allikatest: laagreid (neis
osalevaid noori) toetavad omavalitsused, sihtasutused ja mittetulundusiihingud, samuti driithingud. Ka
nende toetuste kohta pole keegi andmeid koondanud.

Spordikoolid ja -klubid saavad toetust ka riigieelarvest Kultuuriministeeriumi valitsemisala eelarve
kaudu noorte spordi toetamiseks antavast rahast. Néiteks on Kultuuriministeeriumil iihekordse
projektina plaanis toetada pracguse kooliaasta siigisesel ja talvisel koolivaheajal 14biviidavaid noorte
spordilaagreid. Raha selleks on eraldatud 2003. aasta lisaeelarvest.

I:_:Ihelgi riigiasutusel pole iilevaadet sellest, kui palju toetusraha noortelaagrid saavad, sh riigilt.
Uldjuhul pole selliseid andmeid ka konkreetsete laagrite kohta — aruannetes, mis laagrid HTM-ile
esitavad, tuleb esitada andmed vaid sellelt ministeeriumilt saadud raha kohta.

Noortelaagritega seonduvate kisimuste lahendamise organisatsiooniline korraldus

HTMe-is kuuluvad noortelaagrite korraldamisega seotud kiisimused noorteosakonna padevusse.
Minister on madranud osakonna iihe to6taja Laagrijuhtide Noukoja esimeheks, et selle valdkonna
sisuliste probleemide osas seisukohti kujundada ja laagrite korraldajatega suhteid korraldada.

Noukoja koosolekuid valmistab ette ja tema otsuste tditmist korraldab ministeeriumi hallatava asutuse
ENTK noorteprojektide ja -programmide osakond, faktiliselt aga selle juhataja kohustes olev ndunik.
Keskuse pohimizruse'' kohaselt peab keskus korraldama Laagrijuhtide Noukoja tegevust, vaatama
labi noortelaagrite esitatud soodustuusikute ja koolituse finantseerimise taotlused, andma neile
hinnangu ja s6lmima vajalikud lepingud.

Auditeeritud perioodil kehtinud Laagrijuhtide Noukoja tookorras kisitleti ndukoja aseesimeest
projekti “Noorte tervistav puhkus” koordinaatorina, ning nii auditeeritud perioodil kui ka praegu on
ndukoja aseesimeheks ENTK noorte arendava ja tervistava puhkuse valdkonna juhataja. Auditi kéigus
selgus, et see inimene ongi kogu noortelaagrite korraldamisega seotud tegevuse sisuline riigipoolne
juht, ministeerium on selle probleemistikuga vihe tegelenud.

" Kinnitatud haridusministri 08.11.2001. a méérusega nr 62



Auditi korraldus
Auditikiisimused

Auditiga piiiiti saada vastused eelkodige jargmistele kiisimustele:

e Kas on arusaadav, mida riik taotleb noortelaagrite suhtes esitatavate nduetega ja nende laagrite
korraldamise rahalise toetamisega?

e Kas esitatavad nduded on arusaadavad, loogilised, piisavalt avalikustatud ja nende tditmine
kontrollitav ning kas nende jargimine on vajalik eesmérkide saavutamiseks, mida riik neid ndudeid
piistitades silmas pidas?

e Kas HTM on noortelaagrite korraldamiseks tegevuslubasid andes ja toetuseavaldusi késitledes
jarginud Gigusaktides sitestatud reegleid ning seejuures késitlenud koiki loataotlejaid vordsena?

e Kas toetusraha jaotamine, vdljamaksmine, kasutamise kontrollimine, aruandlus ja selle
kontrollimine on piisavalt reguleeritud ja kas kehtestatud reegleid jérgitakse?

Projektlaagrite korralduse (nende omavalitsusasutustes registreerimise ja tegevuse jarelevalve)
kiisimusi ei késitletud. Kuna noortelaagritele pole tegevusloa omamine kohustuslik, ei késitletud ka
tegevusloata tegutsemisega seonduvaid probleeme. Ei hinnatud noortelaagrite korraldamise
kiisimustega tegelevale riigiasutusele ENTK selleks t60ks riigieelarvest eraldatud raha kasutamist (ja
sellekohast aruandlust), ega ka laagripidajatele toetusrahade iilekandmist korraldava riigiasutuse
HTM-i Raamatupidamisbiiroo tegevust tervikuna.

Auditeeritud valim

Auditi valimisse voeti kdik dokumendid, mis kirjeldavad 2003. aastaks noortelaagri korraldamise
tegevusloa saamiseks 2002. aastal esitatud 17 avalduse késitlemist. 2002. aastaks tegevusloa
saamiseks esitatud loataotluste késitlemist polnud vastava dokumentatsiooni korrastamatuse tottu
vOimalik analiiiisida.

Toetuste méddramist, maksmist ja aruandluse 6igsust hinnati valimi alusel mis, hdlmas 20% 2002.
aastal toetusi saanud noorte- ja projektlaagritest.

Varasemad auditid

Riigikontroll ja teised vilisaudiitorid pole noortelaagrite korraldamisega seonduvaid riigi toiminguid
varem hinnanud. Seda pole teinud ka HTM-i siseauditiosakond.

Pé6hilised audititoimingud
Auditi lbiviimisel ldhtuti INTOSAI'? auditistandarditest ja Riigikontrolli juhistest.

Audiitorid tuginesid HTM-ist ja ENTK-st saadud dokumentidele ja nende kohta antud selgitustele,
samuti intervjueeriti mitmete noortelaagrite ja projektlaagrite juhte. Selgitusi saadi ka Pddsteameti ja
Tervisekaitseinspektsiooni tootajatelt.

Auditijuhina tegutses Olav Liiiis, vahetud audititoimingud viis 14bi audiitor Margit Jaksen.

12 K drgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon
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1. Tegevuslubadega seonduvad toimingud

1.1. Tegevuslubade rakendamise eesmark

Tegevusloa omamise vdi riiklikus erinduetega tegevusaladel tegutsevate ettevdtjate registris'
registreerituse noude on riik {ildjuhul seadnud sellistes tegevusvaldkondades, milles tegutsemisega
voib kaasneda oht inimeste elule, tervisele voi keskkonnale. Monikord ndutakse tegevusluba ka teatud
valdkonnas kaupu (t6id, teenuseid) pakkuvate ettevotjate arvu piiramiseks.

Tegevusloaga mdjult samavéédrne on ndue registreerida end spetsiaalses registris. Tegevusluba
rakendatakse siis, kui ettevdtja suhtes otsust tehes tuleb rakendada kaalutlusdigust.

Noorsootdo seadus, mis noortelaagrite tegevusload sdtestab, ei sOnasta eesmérki, mida tegevuslubade
rakendamisega saavutada soovitakse. Seaduse teksti ja noortelaagrite riigipoolse toetamise korra
analiiiisist ja audiitoritele antud selgitustest voib jareldada, et riik piiliab tegevuslubadega saavutada
noortelaagrites riigi poolt aktsepteeritavaid sanitaarseid tingimusi ja ohutust, samuti seda, et noored
oleksid puhkuse ajal selliste inimeste suunamise ja jarelevalve all, kes on selleks t60ks viljadppe saanud.

Noortele laagrite korraldajatel ei pea tegevusluba olema. Ka selliste noortele t66- voi puhkevdimalusi
pakkuvate laagrite suhtes, kes riigilt rahalist toetust ei taotle voi taotlevad seda mitte noorte-, vaid
projektlaagrina (st taotlevad raha madalama mééra jérgi vorreldes noortelaagritega), ei ole riik mingeid
sisulisi ndudeid seadnud. Neist kahest asjaolust tuleneb jareldus, et antud juhul ei ole tegevuslubade
rakendamise eesmérk maandada voimalikke riske, mis loaomanike osutatavate teenustega voivad
kaasneda, s.t tegu pole tavapéraste tegevuslubadega. Sisuliselt on luba laagrikorraldajale vajalik vaid
selleks, et saada laagripdeva kohta arvestatavat toetust rohkem kui tegevusloata laagrikorraldaja.

Lapsevanemaile on laagri tegevusloa olemasolu kinnituseks selle kohta, et laager on turvaline ja
noortega tegelevad vajaliku viljadppe saanud inimesed. Lapsevanematele on tegevuslubadel informa-
tiivne tdhendus. Sellest tuleneb, et laagrile tegevusluba andes votab riik endale osavastutuse laagri
nduetele vastavuse ning selle eest, et noored saavad seal oma puhkust tervislikult ja huvitavalt veeta.

Riigikontrolli arvates peaks Haridus- ja Teadusministeerium endale selgelt teadvustama, milleks riik
noortelaagrite tegevuslubade ndude on kehtestanud. Kui eesmérgiks on saavutada tasuliste laagrite
turvalisuse, sanitaarsete tingimuste ja personali vastavus riigi seatud nouetele, tuleks need nouded
sitestada kdigile laagritele, soltumata sellest, kuidas neid nimetatakse voi kas riik neid rahaliselt toetab.

1.2. Tegevusloa andmise tingimused ja nende jargimine

Riigikontrolli lahtekoht

Riigiasutuste tegevus tegevuslubade andmisel ja nende kontrollimisel peab olema sétestatud nii, et
tegevuslubade taotlemisel koheldaks kdiki ettevotjaid vordselt.

Loa saamise tingimused peavad olema sitestatud seadusega. Pohinduded laagrite ruumidele ja
seadmetele, laagripersonalile ja laagri t66 korraldusele peavad olema kirjalikult fikseeritud seadustes
voi nende alusel antud teistes digusaktides, nad peavad olema selged ja itheselt mdistetavad ning
avalikustatud nii, et koigil oleksid vordsed voimalused nendega tutvuda. Et loataotluste suhtes
tehtavaid otsuseid ette valmistavad isikud saaksid loataotluse suhtes otsust teha, peab loa taotlemise
kord ette ndgema laagrite nouetele vastavust kinnitavate dokumentide esitamise, nduded neile doku-
mentidele peavad olema voimalikult tdpselt sonastatud (ja avalikustatud) ning otsuste ettevalmistajad
peavad olema suutelised neis olevate andmete pohjal jareldusi tegema.

13 Vabariigi Valitsuse 20.02.2001. a méérus nr 76 “Riikliku erinduetega tegevusaladel tegutsevate ettevtjate registri
asutamine ja registri pidamise pohiméérus”
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Oigusaktides ja juhendites sitestatu

Noorsootdo seaduse kohaselt tuleb tegevusloa taotlusele lisada:
* noortelaagri pdhimédirus;
* andmed noortelaagri juhataja ja kasvatajate ning nende vastavuse kohta kvalifikatsiooninduetele;

* andmed noortelaagri tegevuseks vajalike ruumide (hoonete), sisustuse ja maa-ala vastavuse
kohta tervisekaitse-, tuleohutus- ja paistealade nduetele;

* laagrivahetuse tegevuskava, mis sisaldab noori arendavate tegevuste loetelu.

Nouded noortelaagrite pdhiméairustele on sitestatud noorsoot6d seaduses (§ 11); laagri pdhiméaruse
peab kinnitama laagri pidaja.

Laagrite kasvatajatelt ja juhatajatelt ndutakse vastavalt haridus- ja teadusministri méérusele'* vihemalt
keskharidust ja 35-tunnist koolitust (viimase viie aasta jooksul), millel on kasitletud selles mééruses
loetletud teemasid. Laagri juhatajal peab olema lisaks nimetatule ka varasem kolme-hooajaline
kogemus laagri juhataja v3i kasvatajana. Ministri méérus ei defineeri mdistet “hooajaline” ega ka
seda, millisest perioodist see kogemus peab parinema. Sitestatud ei ole ka seda, millised peavad olema
koolituse ldbinud laagrikasvatajate ja -juhatajate koolitusjargsed teadmised.

Sotsiaalminister on kinnitanud noortelaagrite tegevuseks vajalike ruumide (hoonete), sisustuse,
personali ja maa-ala suhtes kohaldatavad tervisekaitsenduded, nduded noortelaagrisse lubatava noore
tervisliku seisundi kohta ning noortelaagrisse lubatava noore arstitdendi vormi."

Noudeid noortelaagri ruumide (hoonete) tuleohutusele ja sisustuse ning maa-ala ohutuse kohta pole
kehtestatud, Padsteameti tootajate selgitusel rakendatakse noortelaagritele samu ndudeid mis majutus-
asutustele. Selged nouded on tuleohutuse osas, kuid noudeid pééstealadele, millele viitab noorsoot66
seadus (§ 10) ja maa-alale (niiteks ujumiskohtadele) pole kehtestatud.

Ka noortelaagrite tegevuskavadele pole ndudeid kehtestatud. Audiitoritele antud selgituste kohaselt
HTM tegevuskavadele hinnanguid ei anna.

Tegevusloa voib anda kuni kolmeks aastaks. Seadus ei sitesta kriteeriume, mille alusel loa kehtivuse
pikkust otsustada.

Auditeerimisel tehtud tahelepanekud

Dokumendid, mida riik nduab tegevusloa taotlejalt, ning juhised nende tditmiseks on avalikustatud ENTK
veebilehel. Riigikontrolli arvates on see info enamjaolt piisav ja kdigile huvilistele hésti kittesaadav.'®

Enamasti polnud tegevusloa taotlusele lisatud andmeid, et noortelaagri omanik on kantud mdnda
noorsootdo seaduse §-s 9 nimetatud registrisse. Auditeeritud dokumentidest ei ndhtunud, kas ja kuidas
HTM seda kontrollinud oli. 02.12.2002 oli ministeerium andnud tegevusloa noortelaagrile “Oravake”,
mille omanikuks olev filiisilisest isikust ettevotja polnud registreeritud itheski neist registritest.

Auditivalimi 17 loataotluse juures oli laagri pohiméérus 16-1 juhul, tihel juhul oli tegu fiiiisilisest
isikust ettevotjaga, kes oli selle asemel esitanud maksuameti tdendi, kus oli kirjas tema tegevusala.

Enam kui pooltel juhtudel oli ministeerium aktsepteerinud loataotlusi, millele lisatud dokumendid ei
anna kindlust, et laagri personal vastab nduetele. Ainult kahele valimis olnud loataotlusele oli lisatud
kdigi todtajate kohta dokumendid, mis kinnitasid, et nad on ldbinud ndutava koolituse. Kuuele taotlusele
17-st oli lisatud loataotleja kinnitus, et noortelaager kasutab vaid ndutava kvalifikatsiooniga kasvatajaid.

' Haridusministri 05.04.1999. a méérus nr 24 “Noortelaagri juhataja ja kasvatajate kvalifikatsiooninduded”

15 Sotsiaalministri 23.11.1999 .a méérus nr 70 “Noortelaagri tervisekaitse- ja noorte tervisliku seisundi nduete ning
arstitdendi vormi kinnitamine”

1 Noortelaagrite tegevust reguleerivad aktid on avalikustatud veebilehel http://www.noortelaagrid.edu.ee/. Tapsustamata on,
kuhu tuleks taotlused noortelaagrite tegevusloa saamiseks esitada. Vastavale veebilehele viitab ka HTM-i veebileht.
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Uhes taotluses ei olnud iildse andmeid laagripersonali kohta ega ka kinnitust, et laagri kasvatajad
vastavad kehtestatud nduetele. Ulejiinud juhtudel oli esitatud kasvatajate nimekiri koos infoga
koolituse ldbimise kohta, kuid mitte nende jaotus laagrivahetuste kaupa, s.t neist nimekirjadest ei
selgu, kas loataotlejail olid vajalikud inimesed koigi laagrivahetuste tooks.

Dokumentide koopiaid voi rekvisiite, mis kinnitaksid, et laagripersonalil on vihemalt keskharidus,
polnud iihegi loataotluse juures.

Tegevusluba taotlevail laagripidajatel polnud lepinguid kasvatajatega, mille alusel nad saaks esitada
kasvatajate nimekirja eelseisva suveperioodi laagrivahetuste kaupa. Praktiliselt vimatu on koostada
kasvatajate nimekirja, mis tegevusloa kolmeaastase kehtivusperioodi jooksul ei muutuks.

Riigikontrolli arvates ei tohiks riik nduda laagripidajatelt andmeid, mida pole vdimalik esitada.
Otstarbekas oleks loobuda laagrikasvatajate nimekirja ndudmisest — piisaks andmetest laagrijuhatajate
kohta. Noortelaagri personali vastavust nduetele peavad kontrollima laagrite tegevuse iile jarelevalvet
teostavad asutused, nduete eiramisega peaksid kaasnema sanktsioonid laagripidajate suhtes.

Ministeerium on aktsepteerinud nduetele vastavana ka isikuid, kes polnud Idbinud ministri ndutud
35-tunnist koolitust.'” Oli aktsepteeritud ka isikuid, kes polnud koolituskursusi labinud, kiill aga
sooritanud kursuste 10petamisel korraldatava eksami. Riigikontroll peab mdistlikuks nduda laagri
personalilt mitte kursusel osalemist, vaid eksami (testi) edukat sooritamist (eriti kui arvestada, et
laagrikasvatajatena to6tavad ka kdrgema pedagoogilise haridusega inimesed), kuid mérgib, et see
ndue, samuti nagu noutavad teadmised-oskused, tuleks sitestada ministri miirusega.

Noorsootdd seadus ja ka selle alusel vilja antud tegevusloa véljastamise kord'® ei sitesta, milliseid
andmeid tegevusloa taotleja laagri hoonete, sisustuse ja maa-ala kohta peab esitama. Loataotlejate
esitatud andmed on erineva sisu ja detailsuse astmega — hoonete kohta on iildjuhul esitatud hoone-
registri viljavotted voi ka ruumide arhitektuurilised joonised, hoonete sisustuse kohta pole iildjuhul
andmeid esitatud, laagri maa-ala kohta oli mingeid andmeid esitanud ligikaudu pool loataotlejaist.

Valimi 17-st loataotlusest oli Pdédsteameti kinnitus laagri tuleohutusnouetele vastavuse kohta lisatud
ainult neljale, iilejisinute puhul selgesdnalist kinnitust polnud. Uks loataotleja polnud esitanud mingit
Pédsteameti dokumenti. Neljale taotlusele oli lisatud ameti tdend, milles kinnitati, et amet ei tee tegevus-
loa pikendamisel takistusi. Ulejdéinud juhtudel oli laagripidaja esitanud teate ameti ettekirjutustest,
kusjuures neljal juhul lubas amet laagri avada ainult ettekirjutuste tditmisel. Infot ettekirjutuste
tditmise kohta ei olnud loataotlustele lisatud.

Tervisekaitseinspektsioon oli laagri vastavust tervisekaitsenduetele kinnitanud ainult kolmandiku
taotluste puhul. Kolm laagrit oli lubatud avada vaid ettekirjutuste tditmisel, kuid seda kinnitavat infot
polnud loataotlustele lisatud. Kaks loataotlejat polnudki esitanud Tervisekaitseinspektsiooni
hinnangut. HTM-il ega ka tegevuslubade komisjoni sekretiril ei ole lisainfot nende laagrite kohta
pérast tegevuslubade viljastamist.

Ministeerium oli tegevusloa andnud koigile taotlejaile, soltumata Péédsteameti ja Tervisekaitse-
inspektsiooni diendite sisust ja olemasolust.

Noortelaagri tegevuskava oli lisatud 17-st taotlusest 16-le. Vaid moned laagrid olid esitanud pdhjaliku,
peamiselt jargmisel hooajal kavas olevate tegevuste loetelu. Enamasti oli piirdutud noori arendavate
tegevuste loeteluga. Neli laagrit oli esitanud vaid laagri kavandatud pievakava. Uldjuhul ei anna
tegevuskavadena esitatu infot kogu tegevusloa kehtivuse ajaks kavandatu kohta, seda seondatult laagri
spetsiifiliste voimalustega, asukohaga ja muude laagri tegevust mojutavate asjaoludega.

7 0li aktsepteeritud ka Kohtla-Jarve Poliitehnikumi korraldatud 24-tunniste kursuste labimist kinnitavaid tdendeid. ENTK
kursuse 35-tunnisest (arvestatud akadeemiliste tundidega) mahust 26—44% arvestatakse kursuslaste iseseisva t606 tundidena.
Keskus annab kursuse ldbimise tunnistusi ka eksternieksami tulemuste jargi. Neid vGimalusi ministri méérus ei sétesta.

'8 Haridusministri 05.04.1999. a mérus nr 23 “Noortelaagri tegevusloa viljastamise ja tegevusloa vormi kinnitamine™
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Reeglina ei mérgi taotlejad, kui pikaks perioodiks nad soovivad luba saada. Ministri moodustatud
komisjon noortelaagrite tegevusloa taotluste 1dbivaatamise on otsustanud, et ministeerium peaks
andma tegevusloa iiheks aastaks neile laagrikorraldajatele, kes tootavad esimest suve voi korraldavad
laagreid teiste isikute vara (territoorium, hooned jne) baasil, ning kolmeks aastaks neile, kes korralda-
vad laagreid neile kuuluva vara baasil. Komisjon pole alati seda reeglit jarginud: isikuile, kes peaksid
loa saama iiheks aastaks, on see antud kolmeks aastaks, ja vastupidi. Komisjoni protokollidest ei selgu,
miks tildreeglist kdrvale on kaldutud.

Riigikontrolli hinnangud

Ministeerium on aktsepteerinud ka selliseid loataotlusi, millele pole lisatud kdik seaduses ndutud
dokumendid. Dokumendid on oma informatiivsuse astmelt viga erinevad. Ministeerium pole loa-
taotlejaile seadnud Gigusaktides sdtestamata noudmisi, kiill aga on ta mitmetele neist teinud méondusi
seaduses sétestatu jargimise osas, s.t kasutanud kaalutlusdigust kiisimuste otsustamisel, kus see
seadusest tulenevalt ei tohiks lubatud olla. Sisuliselt on ta seeldbi loataotlejaid ebavordselt kohelnud.

Taotluste juurde lisatavad andmed laagri personali kohta ei anna kindlust, et kogu loa kehtivusperioodi
jooksul hakkavad laagris toole ainult riigi kehtestatud nduetele vastavad inimesed — néhtub vaid see, et
tegevusluba taotlev isik (asutus) teab, mis ndudeid riik laagrite personalile esitab ja oskab dokumente
vormistada.

Tervisekaitseinspektsiooni ja Padsteameti diendid laagrite olukorra kohta loa taotlemise ajal voimal-
davad hinnata, kas teoreetiliselt on reaalne laagrid suveks nduetele vastavaks teha, kuid nende pdhjal
ei saa otsustada, kas laager selleks ajaks ka tegelikult nduetele vastab.

Kuna loataotlusele lisatavale laagri tegevuskavale pole ndudeid seatud, ei pruugi need kavad anda ette-
kujutust sellest, mida laagris peale sdd0mise ja magamise tehakse, ja nende pohjal ei saa alati otsustada,
kas laagris kavandatud tegevus on noortele tervislik, huvitav, arendav ja pedagoogiliselt aktsepteeritav.

Riigikontrolli ettepanekud haridus- ja teadusministrile

o Sitestada noortelaagrite juhatajatele ja kasvatajatele ndue omada toendit, mis kinnitab vajalike
teadmiste ja kogemuste olemasolu hindava eksami (testi) edukat ldbimist; kinnitada nende
tootajate teadmistele ja oskustele esitatavad nduded ja seejirel loobuda 35-tunnisel kursusel
osalemise ndudest.

o Kaaluda, kas tegevusloa andmise iihe tingimusena on vaja andmeid kJigi laagri kasvatajate
kohta, voi tasub andmeid nouda vaid laagri juhataja (ja temaga kokkuleppe olemasolu) kohta.

o Kaaluda Péadsteameti ja Tervisekaitseinspektsiooni tdendite ndudest loobumist voi sitestada
tingimus, et tegevusluba antakse vaid neile, kelle taotlusele esitatud tdenditest néhtub, et laagri
hooned ja territoorium vastavad nduetele téies ulatuses.

e Teha Siseministeeriumile ettepanek kehtestada noorsoot6d seaduse § 10 Ig 1 p-s 3 nimetatud
nduded paistealadele voi teha ettepanek noorsootdd seadusest padstealade moiste vilja jitta.

o Sitestada tdpsemad nouded laagrite tegevuskavade struktuurile.

o Algatada seadusemuudatus, millega sitestataks noorsoot6d seaduses kriteeriumid, mille alusel
ministeerium peab otsustama tegevusloa kehtivuse pikkuse.

Haridus- ja teadusminister teatas, et
e ministeeriumis on ette valmistatud ministri méédruse eelndu, millega sétestatakse laagripersonali
kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamine eksamitulemuste, mitte aga kursuse labimise alusel;

e ministeerium ndustub ettepanekuga mitte nduda koos tegevusloa taotlusega koigi eelseisval kolmel
aastal laagris to6tama hakkavate kasvatajate kvalifikatsioonitunnistusi ja kaalub laagrijuhataja
taieliku vastutuse kehtestamist laagripersonalil noutava kvalifikatsiooni olemasolu eest; vastav
muudatus noorsootdd seadusesse esitatavat 2006. aasta kevadel;
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e peab vajalikuks nouda ka edaspidi tegevusloa taotlejailt Péédsteameti ja Tervisekaitseinspektsiooni
tdendeid laagrite nouetele vastavuse kohta. Ministeerium tegevat nimetatuile omapoolsed
ettepanekud laagritele esitatavate nduete osas 2004. aasta alguses;

e ministeerium pdordub 2004. aasta kevadel Siseministeeriumi poole ettepanekuga tdpsustada
paésteala moiste ning vajadusel teha digusaktides muudatused;

e noortelaagrite tegevuskavadele esitatavad nduded sétestatakse laagripidajatega solmitavate
lepingute lisadena;

e ei pea vajalikuks sitestada noorsootdo seaduses kriteeriume, mille alusel ministeerium otsustab
tegevusloa kehtivuse pikkuse. Ministeerium véljastab edaspidi kdigile laagripidajatele, kes
korraldavad noortelaagreid neile kuuluvais hooneis ja territooriumil, tegevusloa kolmeks aastaks,
kui aga hooneid ja territooriumi renditakse, siis rendilepingu kehtivuse perioodiks (aga mitte
kauemaks, kui kolmeks aastaks).

Riigikontroll mérgib, et kuna noortelaagrite tegevuskavade vastavus digusaktidega kehtestatud nouetele
on tegevusloa andmise tingimuseks, tuleks need nduded kehtestada digusaktiga, mitte laagripidajatega
toetuse madramiseks sOlmitavais lepingutes (toetust v3ib taotleda, kuid ei pea). Riigikontroll aktsep-
teerib ministri seisukohta noortelaagrite tegevuslubade kehtivuse pikkuse méédramisel kasutatava
otsustuskriteeriumi osas, mérkides samas, et see tuleks siiski sitestada seadusega.

1.3. Tegevusloa andmise korraldus

Riigikontrolli lahtekoht

Tegevuslubade andmise korraldus peab olema seaduse voi selle alusel antud digusaktiga reguleeritud
koigile loataotlejaile arusaadavalt ning toimingute tihtajad ja nende eest voetav tasu peab olema
vastavuses toimingute keerukuse ja tdomahukusega.

Oigusaktides ja juhendites sitestatu

Vastavalt noorsootd6 seadusele tuleb tegevusloa taotlus esitada HTM-ile vihemalt kolm kuud enne
noortelaagri tegevuse alustamist. Ministeerium peab selle 1dbi vaatama iihe kuu jooksul, kuid seadus ei
maiira taotluse suhtes otsuse tegemise téhtaega.

Haridus- ja teadusministri kinnitatud korra'® kohaselt vaatab tegevusloa taotlemiseks esitatud
dokumendid libi ministri moodustatud tegevusloa taotluste libivaatamise komisjon (edaspidi ka
komisjon) eesotsas HTM-i kantsleriga. Komisjoni iilesandeks on kontrollida tegevusloa taotluste ja
neile lisatud dokumentide vastavust seaduses ja seaduse alusel antud digusaktides kehtestatud nouetele
ning teha ministrile ettepanek tegevusluba véljastada voi selle viljastamisest keelduda.

Loataotlejaid tuleb tegevusloa véljastamise otsusest voi sellest keeldumisest informeerida posti teel
voi elektrooniliselt kiimne téopdeva jooksul, loa andmise otsusest tuleb informeerida ka valla- voi
linnavalitust, mille territooriumil noortelaager tegutseb.”' Ehkki madruses on sitestatud, et paber-
kandjal vormistatavad tegevusload allkirjastab minister, on ta kiskkirjaga volitanud seda tegema
kantsleri. Tegevusluba tuleb viljastada allkirja vastu. Minister on kinnitanud tegevusloa vormi.

Tegevusloa viljastamise eest tuleb tasuda riigildiv 50 krooni.”

Pérast tegevusloa véljastamist tuleb noortelaager kanda HTM-i peetavasse noortelaagrite registrisse.

' Haridusministri 05.04.1999. a méérus nr 23 “Noortelaagri tegevusloa viljastamise ja tegevusloa vormi kinnitamine”

2 Praggu kuuluvad komisjoni ministeeriumi ja ENTK t6étajad, Eesti Lastekaitseliidu esindaja ja iihe noortelaagri juhataja.
2 Noorsoot seadus § 10 1g 2 p7

2 Riigildivuseadus § 183 g 3°
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Auditeerimisel tehtud tahelepanekud

Kuigi vastavalt noorsoot66 seadusele ja ministri kinnitatud korrale tuleb kdik loataotlused esitada
HTM-ile, esitatakse need viimase hallatavale asutusele ENTK-le, kelle palgal on tegevuslubade
taotluste ldbivaatamise komisjoni sekretdr. Ministeerium on seda inimest kasitlenud kogu noorte- ja
projektlaagritega seonduva tegevuse koordinaatorina (vastavat kiskkirja pole vormistatud). See tootaja
valmistab ette ministeeriumi komisjoni istungid ja arutusele tulevad materjalid ning edastab hiljem ka
koik loataotlused koos lisamaterjalidega ministeeriumile.

ENTK-s ei olnud loataotlusi ja neile lisatavaid dokumente registreeritud, nagu polnud seda tehtud ka
ministeeriumis, kuhu loataotluse dokumendid arhiveerimiseks saadetakse. Seet6ttu ei olnud audiitoreil
voimalik veenduda, kas koiki loataotlusi oli menetletud ja kas otsused nende suhtes tehti seaduses ette
ndhtud tdhtaja jooksul. Samas pole audiitoreil infot selle kohta, et tdhtaegasid poleks jargitud.
Ministeeriumis olnud andmetest v5ib kaudselt jareldada, et komisjon vaatas loataotlused 14bi seaduses
sétestatud tdhtaja jooksul ning otsused taotluste suhtes tehti siis, kui esitatud dokumendid rahuldasid
komisjoni taotluse esimesel libivaatamisel v&i siis, kui kdik ndutavad dokumendid olid esitatud.”

Loaandmise otsusest taotleja teavitamiseks sétestatud tdhtaja jargimist ja lubade tegelikku viljastamist
ei olnud voimalik hinnata, sest neid toiminguid kirjalikult ei fikseerita. Kui néiteks 02.12.2002
toimunud koosolekul arutatud loataotluste kohta tehti positiivne otsus alles 04.02.2003, aga ainsaks
loale mérgitud kuupdevaks on 02.12.2002, siis pole voimalik viita ei seda, et luba véljastati tegelikult
2002. aastal (enne, kui loa saamise tingimused téideti) ega ka seda, et see véljastati 2003. aastal.

Koik loataotlused rahuldati — ka siis, kui nditeks Tervisekaitseinspektsiooni voi Pddsteameti diendist
néhtub, et laager ei vastanud loa taotlemise ajal nduetele.

Enamikku omavalitusi oli informeeritud nende territooriumil kavandatud laagrile antud tegevusloast,
kuid mitte alati polnud seda tehtud seaduses sitestatud tdhtaja piires. Noortelaagri pidajaid ei
teavitatud tegevusloa andmise otsustest seaduses sitestatud vormis. Audiitoritele antud selgituste
kohaselt on neid tehtud otsustest informeeritud telefoni teel ja probleeme sellest polevat tekkinud.

Kbigile valimis olnud taotlustele oli lisatud riigildivu tasumist kinnitavad dokumendid. Riigildivu
tegelikku laekumist pole kontrollitud; ministeerium pole taotlenud ENTK-le voimalust kontrollida
seda Maksuameti elektroonilise andmebaasi kaudu. Loivu suurust — 50 krooni — arvestades on
viahetdendoline, et see maksmata jaetakse.

Tegevusluba omavate noortelaagrite nimekiri on avaldatud ENTK veebilehel. Auditi ajal noorte-
laagrite registris olevad andmed ei kajastanud tegevusloaga laagrite olemit adekvaatselt.

Riigikontrolli hinnangud

Riigikontroll ei tuvastanud, et HTM poleks loataotlusi kisitledes jarginud noorsootdd seaduses
sdtestatud tdhtaegu voi oleks loataotlejaid taotluste arutamisele votmisel ebavordselt kohelnud.

Riigikontrolli arvates ei kata noortelaagri tegevusloa véljastamise eest tasutav riigildiv kulusid, mis on
seotud loataotluse menetlemisega (dokumentide vastuvdtmine ja nouetele vastavuse kontrollimine,
komisjoni otsuse ettevalmistamine, komisjoniliikmete to6aeg, tehtud otsusest asjaosaliste infor-
meerimine, paberkandjal tegevusloa véljastamine, registrisse kande tegemine).

# Kuigi haridus- ja teadusministri kehtestatud korra kohaselt on komisjoni iilesandeks teha ministrile ettepanekuid
loataotluste suhtes tehtavate otsuste kohta, on komisjon oma otsustes kasutanud formuleeringuid “anda tegevusluba”.
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Riigikontrolli ettepanekud haridus- ja teadusministrile

o Kui Haridus- ja Teadusministeerium peab otstarbekaks jatkata senist praktikat — kogu noorte-
laagritega seotud tegevust korraldab ministeeriumi suuniste jargi Eesti Noorsootod Keskus —,
siis sitestada see ililesanne keskuse pohimééruses praegusest oluliselt konkreetsemalt ja teha
vajalikud muudatused ka noortelaagri tegevusloa viljastamise korras (sétestada, et keskus
valmistab ette komisjoni koosolekud ja teenindab komisjoni).

e Rakendada meetmed tagamaks, et enne tegevusloa andmist kontrollitaks riigildivu tegelikku
lackumist riigieelarvesse. Kaaluda vajadust taotleda noortelaagri tegevusloa andmise eest voeta-
vate riigildivude suurendamist nii, et 15iv kataks riigi tehtavad kulutused loataotluste kasitlemisel.

Minister teatas, et 2004. aasta esimeses kvartalis tdpsustatakse Eesti Noorsootod Keskuse pohiméarust
ja mitmeid teisi dokumente selliselt, et keskusele jadb kogu noortele laagrite korraldamisega seotud
riigipoolse tegevuse sisuline ja tehniline koordineerimine. Riigildivude osas tegevat ministeerium
otsuse ja vajadusel omapoolsed ettepanekud digusaktide muutmiseks 2004. aasta kevadel.

1.4. Jarelevalve laagrite tegevuse lile

Riigikontrolli lahtekohad

Kui riik on sétestanud, et mingis valdkonnas tohib tegutseda vaid tema kehtestatud tingimusi jargides,
siis peab ta nende tingimuste jargimist ka kontrollima. Kui ndudeid ei pea jargima, nende jargimist ei
kontrollita v&i kontrolli korral ei jargne puuduste tuvastamisele sanktsioone, siis taotletakse luba ainult
neil juhtudel, kui see taotlejale kasulik on ning loaga kaasnevaid noudeid jargitakse valikuliselt, vastavalt
voimalustele. Tohusa jérelevalve ja sanktsioonide puudumisel pole tegevuslubadel sisulist mdtet.

Riik peab méidrama jarelevalvet teostavad institutsioonid ning sdtestama korra, mille alusel tuleb 14bi
vaadata loaomanike tegevuse kohta esitatavad pretensioonid ja vastavad otsused teha. Nende isikute
suhtes, kes loa kehtivuse perioodil ei jargi loaga kaasnevaid kohustusi, peab olema voimalik
rakendada mojusaid sanktsioone.

Tegevusluba antakse kuni kolmeks aastaks. Otsuseid loataotluste suhtes tehakse kogu aasta jooksul,
ning iildjuhul palju kuid enne suvise laagriperioodi algust. Enamik noortelaagrite t66st toimub kolme
suvekuu jooksul. Kui laager (ruumid, personal) talvel mdnes osas ka nduetele ei vasta, on suveni jddva
aja jooksul aega puudusi kdrvaldada. Laager, mis loa taotlemise ajal vastas nduetele, ei pruugi neile
vastata poole aasta v5i aasta parast.”* Niiteks on viheusutav, et laagri personal (sh ka juhataja) loa
kehtivuse perioodil muutumatuks jadb. Seetottu on tihtis hinnata laagrite nduetele vastavust enne suve
algust ja teostada nende tegevuse iile jarelevalvet nii suvisel tooperioodil kui ka teistel aastaaegadel
korraldatavate iirituste ajal.

Oigusaktides ja juhendites sitestatu

Noorsootdo seaduse jéargi (§ 14) peab Oppe- ja kasvatustegevuse osas noortelaagrites jarelevalvet
teostama HTM, ohutusnduete jargimist peab kontrollima Padsteamet ja tervisekaitsenduete jargimist
Tervisekaitseinspektsioon. Riiklikku jarelevalvet teostaval ametnikul on digus teha noortelaagri
omanikule ettekirjutus puuduste kdrvaldamiseks. Kui neid ettekirjutusi médratud téhtajaks ja korras ei
tdideta, voib HTM tegevusloa kehtetuks tunnistada.

24 Niiteks noorsootdd seadust sdna-sonalt jargides ei peagi laagrid loa taotlemise ajal tervisekaitse- ja ohutusnduetele
vastama — loa taotleja peab esitama vaid andmed, millest ndhtub laagrite olukord (tuleb esitada andmed nduetele vastavuse
kohta, kuid mitte kinnitus, et laagrid vastavad nduetele).
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Auditeeritud perioodil kehtinud Laagrijuhtide Noukoja téokorra® kohaselt oli ndukoja liikmetel digus
(ja kohustus) kiilastada noortelaagreid ja anda hinnang nende sisulise tegevuse kohta. 2003. aastal
mééras minister noukojale uued iilesanded, mis on eelmistega sarnased, kuid ei sisalda enam noorte-
laagrite tegevusele hinnangu andmist.”® See tihendab, et alates 2003. aasta suvest peavad jarelevalvet
laagrite kasvatust6o iile teostama ministeeriumi todtajad (kes sellega aktiivselt tegelnud ei ole).

Projektlaagrite tegevuse lile jarelevalve teostamist noorsootdd seadus ei sitesta. Rahvatervise seaduse
kohaselt peab teenuste osutamine majutus-, spordi-, laste-, 6ppe-, tervishoiu-, isikuteeninduse- ja
hoolekandeasutustes olema korraldatud nii, et see ei kahjustaks tervist. Kuigi seaduse jargi peab
sotsiaalminister kehtestama tervisekaitse digusaktid noortelaagrite ning teiste noorte ja laste puhke-
asutuste kohta®’, on seda tehtud vaid noortelaagrite osas.

Auditeerimisel tehtud tahelepanekud

HTM-i ametnikud pole noortelaagrite tegevust kontrollinud.”® Jirelevalve teostamise korda pole
kehtestatud.

Audiitoritele antud selgituste kohaselt on Laagrijuhtide Noukoja liikkmed noortelaagrites kéinud ja seal
omapoolseid soovitusi andnud. Kontrolliakte vdi kirjalikke tilevaateid neist visiitidest audiitoritele ei
esitatud, sest neid ei vormistatavat. Laagrite dokumentides neid kiilastusi ei kajastata.

Noukoja liikkmetele on seoses laagrite kiilastamisega hiivitatud kulutusi transpordile ja majutusele ning
makstud padevaraha. Seda on tehtud koondprojektis “Noorte tervistav puhkus” riiklikuks jarelevalveks
kavandatud rahast, HTM-i1 Raamatupidamisbiiroo on véljamaksed vormistanud ENTK direktori
kinnitatud kuludokumentide alusel.

Tervisekaitseinspektsiooni tootajad on kontrollinud koiki nendele teadaolevaid laagreid, ka projekt-
laagreid, kuigi nende kontrollimiseks puudub piisav seaduslik alus®’. Projektlaagrid polevat neile
tehtud ettekirjutusi vaidlustanud.

Tervisekaitseinspektsiooni jarelevalveaktidest ei selgu, kui suures ulatuses tervisekaitsenduete jargimist
kontrolliti. Vaid moned iiksikud aktid sisaldavad hinnanguid selle kohta, kas tegelik kasvatajate arv on
kooskdlas laagris viibinud laste arvuga. Sageli pole aktides infot laste arstitdendite olemasolu kohta.”

Paasteameti todtajad kontrollivad laagrite ohutusnduetele vastavust niivord, kuivord need nduded
seonduvad tuleohutusega. Territooriumi ohutust (ujumiskohad, spordi- ja minguviljakud jne)
Pédsteameti tootajad ei hinda, kuna selles osas pole laagritele ndudeid kehtestatud.

Pédsteameti ja Tervisekaitseinspektsiooni todtajate sonul teevad nad noortelaagritele nende to6perioodil
hulgaliselt ettekirjutusi, mida tildjuhul piiiitakse tiita; ettepanekuid tunnistada noortelaagri tegevusluba
kehtetuks pole nad HTM-ile teinud. Ministeeriumil pole neist ettekirjutustest adekvaatset iilevaadet,
sest pole kehtestatud sellise info ministeeriumile edastamise korda ning ministeerium pole seda
perioodiliselt ja siistematiseeritult kogunud.

Noortelaagrite tegevuslubasid pole kehtetuks tunnistatud.

% Haridusministri 08.05.2000. a kaskkiri nr 123 “Laagrijuhtide N&ukoja moodustamine™, mis tunnistati kehtetuks haridus- ja
teadusministri 03.06.2003. a samanimelise késkkirjaga.

% Ministeeriumi pShimésruse punkt, millele tuginedes Laagrijuhtide Ndukoda on moodustatud, késitleb nduandvate
komisjonide moodustamist; nduandvatele komisjonidele ei saa panna riikliku jérelevalve kohustust.

%7 Rahvatervise seadus § 8 1g 2 p 8

28 2003. aastal kiisid ministeeriumi té6tajad iihes laagris; kontrolliakte ei ole vormistatud.

% Sotsiaalministri 23.11.1999 .a méérus nr 70 “Noortelaagri tervisekaitse- ja noorte terviseseisundi nduded ning arstitdendi
vorm” kehtib vaid noortelaagrite (st tegevusluba omavate laagrite) suhtes.

30 Vestlustes laagrijuhatajatega selgus, et esitatavad arstitdendid ei anna adekvaatset infot laste tervise kohta. Laagrijuhatajate
sonul on peaaegu igas laagris lapsi, kes arstitdendi jargi peaksid tdiesti terved olema, kuid kellel laagris ilmnevad mitmed
haigusndhud (astma, epilepsia, mitmesugused allergiad), mistdttu on mdnikord tulnud pdérduda isegi kiirabi poole.

18



Riigikontrolli hinnangud

HTM pole teostanud noorsootdo seadusega noutavat riiklikku jarelevalvet noortelaagrite tegevuse iile.
Noortelaagrite tuleohutus- ja tervisekaitsenduete jéargimist kontrollitakse piisavalt.

Laagrijuhtide Nukoja liikmete tdhelepanekud noortelaagrite kohta on dokumentaalselt ebapiisavalt
fikseeritud. Pole vdimalik hinnata, kas kulusid, mis noukoja litkmed on teinud laagrite kiilastamiseks,
on pohjendatud katta hasartméngumaksust jarelevalveks eraldatud rahast.

Riigikontrolli ettepanek haridus- ja teadusministrile

o Kehtestada noortelaagrite tegevuse iile ministeeriumi poolt teostatava jarelevalve kord.

Minister teatas, et ministeeriumipoolse jarelevalve teostamise kord noortelaagrite tegevuse iile
reguleeritakse laagripidajatega s0lmitavates, laagritele toetuse andmiseks sdlmitavate lepingutega ja
vajadusel esitatakse 2006. aasta kevadel ettepanekud vastavate muudatuste tegemiseks noorsoot6o
seadusesse.

Riigikontrolli arvates peaks laagrite tegevuse iile teostatama jérelevalvet sdltumata sellest, kas nad
riigilt toetust saavad voi ei saa, mistottu riikliku jérelevalve kord tuleks siiski kehtestada digusaktiga.
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2. Laagrite rahaline toetamine

2.1. Toetuse maksmise eesmark
Oigusaktid ei sitesta noortelaagrite toetamise eesmérki.

Igal aastal esitatavates rahataotlustes (koondprojektides “Noorte tervistav puhkus”) on ministeerium
noortelaagritele antavat toetust nimetanud “laagrituusikute toetamiseks”. Riigikontrollile antud
selgituste jargi taotletakse ja jaotatakse raha laagritele tingimusega, et nood vihendavad toetuse vorra
summat, mille noore laagrisse saatnud isik voi asutus peab maksma, s.t toetus pole suunatud korralda-
jale, vaid osalejale. Nii on see fikseeritud ka Hasartmdngumaksu Ndukogule (edaspidi ka noukogu)
esitatavates taotlustes ning samuti tuleneb see HTM-i ja laagripidajate lepingutest (koos lisadega).

Seega voib toetuste maksmise eesméargiks pidada laagris osalemise hinna alandamist, voimaldades
suuremale arvule lastele laagri t60s osaleda.

Toetuse maksmine pole seotud laste vanemate majandusliku seisuga (v.a juhtudel, kui peret késitletakse
toimetulekuraskustega voi paljulapselise perena) ja seda makstakse kdigile tegevusloaga laagritele
vastavalt tegelike laagripdevade arvule, sdltumata laagripideva kalkuleeritud maksumusest ja noort
laagrisse saatva isiku soovist.

Tabel 3. Noortelaagri korraldajate toetamine 2001-2003

2001 2002 2003
Toetus noortelaagrites
ithe noore kohta 20 kr péevas 23 kr pdevas 25 kr péevas
noortele toimetulekuraskustega 810 kr vahetuse kohta 810 kr vahetuse kohta 810 kr vahetuse kohta
peredest ja lasterikastest peredest + 25 kr paevas
noortele lastekodudest 540 kr vahetuse kohta 540 kr vahetuse kohta 25 kr pdevas °'

+ 25 kr pdevas
Toetus rahvusvahelistes laagrites
viibivatele noortele

Eestis korraldatud laagrites 15 kr péaevas 15 kr péevas 15 kr péaevas
valisriigis korraldatud laagrites 30 kr paevas 36 kr pievas 36 kr paevas
Toetus projektlaagrites kéivatele noortele 12 kr péevas 12 kr paevas 12 kr pievas

ENTK veebilehel* olevate andmete kohaselt oli tegevusloaga laagrite iihe laagripieva maksumuseks
2003. aastal 35—185 kr, enamikus laagrites oli see vahemikus 130—150 kr. Noori laagritesse saatvad
isikud pidid laagripdeva eest tasuma 25 krooni vihem, toetus vihendas laagrisoleku eest makstavat
summat ligikaudu 15-20%. Kiimnepaevase laagrivahetuse puhul saadud 250-kroonist toetust voib
pidada oluliseks vdiksema ja keskmise sissetulekuga perede puhul, kuid kindlasti oli laagrites noori ka
peredest, kelle jaoks sellise toetuse saamisest/saamatajdéimisest laagris osalemine ei soltu.

Toimetulekuraskustega ja lasterikaste perede laste kohta makstud toetus (810 krooni) on viimastel
aastatel moodustanud ligikaudu poole ndutud summast, kuid Laagrijuhtide Noukoja litkmete arvates
on ka sellise toetuse puhul paljudele peredele problemaatiline laps laagrisse saata.

2.2. Toetuse taotlemine ja andmise otsustamine

Riigikontrolli lahtekoht

Riigikontroll on seisukohal, et riigi antava toetuse saamise tingimused peab kehtestama riik. Need
peavad olema selged, iiheselt mdistetavad ja avalikud, toetuse andja peab neid kdigis toimingutes
jargima ja riik peab nende tiitmist kontrollima.

3! Halva koosto6 tottu HTM-i ja Sotsiaalministeeriumi ametnike vahel jii otsus lastekodunoorte laagrites olemise taiendavaks
toetamiseks enne suvist laagriperioodi tegemata. Hasartméngumaksu Noukogu sai selle kiisimuse otsustada alles 09.10.2003,
toetussummaks méérati 151 740 krooni.

32 http://www.noortelaagrid.cdu.ce/
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Oigusaktides sitestatu

Vastavalt hasartmdngumaksu seadusele eraldatakse riigieelarvesse lackuvast hasartmiangumaksust
11,2% teadus-, haridus-, laste- ja noorteprojektide toetamiseks.” Selle raha jagamist reguleerib
Vabariigi Valitsuse kehtestatud kord**.

Korra kohaselt tuleb noortelaagritele hasartmédngumaksust toetuste saamiseks esitada HTM-ile vormi-
kohane taotlus. Selles tuleb ndidata projekti eelarve (st laagripdeva maksumuse kalkulatsioon kulu-
kirjete kaupa ja pohjendatud arvestuste lisamisega), kaasfinantseerijad ning oma- ja kaasfinantseeri-
mise summad. Ministeerium peab kontrollima taotluse ja sellega esitatud dokumentide vastavust
digusaktide nduetele ning edastama materjalid Hasartméngumaksu Noukogule koos oma kirjaliku
arvamusega kiimne to0pédeva jooksul, arvates materjalide saamisest. Otsuse toetuse andmise voi sellest
keeldumise kohta peab ndukogu tegema kahe kuu jooksul, arvates ministeeriumile taotluse esitamise
pdevast. Ministeerium peab toetusetaotlejaid ndukogu otsusest informeerima 15 pieva jooksul nou-
kogu otsuse tegemisest. Toetuse andmise otsuse alusel peab ministeerium saatma 10 téopdeva jooksul
taotlejale allkirjastamiseks lepingu projekti toetuse kasutamise kohta. Lepingu s6lmimise ajaks peab
taotleja esitama oma- ja/vGi kaasfinantseerimise tdestamis- ja garanteerimisdokumendid, kui ta
taotluse esitamise ajal vastavaid summasid alles taotles. Ministeerium peab edastama ndukogu otsuse
drakirja toetuse andmise kohta ja lepingu ithe eksemplari 5 to66paeva jooksul lepingu sdlmimise
paevast arvates Rahandusministeeriumile, kes nende alusel toetuse summa taotlejaile iile kannab.

Kuni 2003. aasta suveni kehtinud Laagrijuhtide Noukoja todkorra jargi pidi ndukoda selgitama
riiklikku toetamist vajajad ning osalema toetuste suuruse kindlaksmééramisel ja jaotamisel. Ndukoja
aseesimehe, projekti “Noorte tervistav puhkus” koordinaatori tiheks iilesandeks oli ette valmistada
ndukoja vastavate otsuste eelndud.

Auditeerimisel tehtud tahelepanekud

2.2.1. Toetuse kogusumma otsustamine

HTM koondab iga aasta 16pus andmed jargmiseks aastaks noortelaagrites kavandatud vahetuste ja
vahetustes olevate noorte arvu kohta, samuti juba teada olevate kavandatud projektlaagrite kohta. See
info kogutakse “projekti kirjelduste” kujul, mille osaks on kavandatud laagrite eelarveprojektid.
Rahataotlused 2002. aasta toetuste saamiseks pidi esitama 03.12.2001, 2003. aastaks 02.12.2002.

Kuid rahataotluse Hasartméngumaksu Noukogule tegi HTM mitte nende andmete alusel, mis talle
toetusetaotlustes esitati, vaid Rahandusministeeriumi info alusel tdendoliselt eraldatava toetusesumma
kohta, arvestades seejuures Sotsiaalministeeriumi, omavalitsusorganite ja mitmete mittetulundus-
ithingute seisukohti toetussummade sihtgrupiti jaotamise kohta. Ministeeriumi vormistatud rahataotlus
on nimetatud koondprojektiks “Noorte tervistav puhkus”.*®

Rahataotluse koondprojektina koostamise juriidilise alusena kisitleb ministeerium noorsoot66 seaduse
§-s 4 sétestatut — ministeerium peab koordineerima noorte tervistava puhkuse korraldamist. Koond-
projekti ministeeriumis ei kinnitata ega ka allkirjastata, Hasartméngumaksu Noukogule on see saadetud
kantsleri allkirjaga (rahataotlus 2002. aastaks 15.10.2001, 2003. aastaks 18.11.2002). Laagrite raha-
taotlusi ei ole Hasartmiangumaksu Noukogule esitatavale koondprojektile lisatud.

33 Arvestus tugineb hasartmiangumaksu seaduse § 7 Ig 2 p-le 4.

3* Vabariigi Valitsuse 30.04.2002. a mairus nr 140 “Hasartméngumaksu lackumistest toetuse taotlemine ja andmise kord”.
Selle médruse joustumiseni 01.01.2003 reguleeris neid toiminguid VV 26.04.1996. a méirusega nr 118 kinnitatud kord.

* Vabariigi Valitsuse 30.04.2002. a mégruse nr 140 lisa

36 Koondprojektid on loetavad ENTK veebilehel. Nende tegelikuks koostajaks on ENTK-s to6tav Laagrijuhtide Ndukoja
aseesimees, koondprojektile esituskirjas deldakse, et eelnevalt on see 14bi arutatud Laagrijuhtide Noukoja koosolekul.
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Riigikontrolli arvates on taotluste menetlemise korralduse seisukohast ratsionaalne kasitleda HTM-i
toetuste taotlejana’’, kuid vastuolus hasartmiangumaksu seadusega, mille kohaselt ndukogu peaks
tegema otsuse iga konkreetse toetusetaotluse kohta, ning ka ebaloogiline — ministeerium ei saaks olla
toetuse taotlejaks, pealegi veel riigieelarves tema valitsemisalasse kavandatud kulutuste osas.

Audiitoritele antud selgituste kohaselt pole ndukogu HTM-ilt saadud koondprojekti sisu ja selles
sisalduvat toetuste kogusumma jaotust sihtgrupiti arutanud, otsused on tehtud kogusumma osas.

Kuigi vastavalt hasartmdngumaksu seadusele (§ 7) peab ndukogu tegema otsuse taotluse suhtes kahe

kuu jooksul ministeeriumile taotluse esitamise ajast, otsustas ndukogu 2002. aastaks antavate toetuste
16pliku summa alles kaheksa kuu pirast® (raha eraldati kolme otsusega: 2001. aasta detsembris ning

2002. aasta mértsis ja juunis).

Noukogu otsus (kui palju raha antakse) saadetakse HTM-ile kui toetust taotlenule.

Asjaolu, et HTM sai 2002. aastaks eraldatava toetuse kogusumma teada alles juunis, kui noortelaagrid
olid oma suvist t66d juba alustanud, komplitseeris oluliselt kogu toetuste mdaramise protseduuri: kuna
polnud teada, kui palju raha on jagada, ei olnud vdimalik fikseerida ka iihe pdeva (ja iihe noore) kohta
eraldatavat toetussummat, mistdttu ei olnud véimalik sdlmida ka lepinguid laagripidajatega (sellega
seonduvat kisitleb aruande jirgnev osa).*

Noorsootdo seaduse kohaselt tuleb noorsootdd riiklikele programmidele antavad toetused riigieelarves
kavandada HTM-i valitsemisala kuludes. Kuni 2002. aastani (k.a) kavandati see riigieelarve seadusega
Rahandusministeeriumi valitsemisala eelarvesse, seejérel on see kavandatud HTM-i valitsemisalasse,
kuid mitte eraldi summana, vaid hasartmiangumaksust saadavate eraldiste kogusummana (kuna pole
teada, kui palju sellest otsustab Hasartmangumaksu Noukogu méérata noortelaagrite toetamiseks).

2001. aasta juulis valitsuses heaks kiidetud Eesti noorsoot66 kontseptsiooni kohaselt tuleb tagada
noorte tervistava ja arendava puhkuse stabiilne riigieelarveline toetamine. 2002. aastal seda ei
suudetud. Pracgu kehtiv toetussummade jaotamise kord (Riigikogu moodustatud komisjon teeb
otsuseid aastate kaupa) ei taga sellele valdkonnale stabiilset riigipoolset toetust.

Riigikontrolli ettepanek haridus- ja teadusministrile

o Kaaluda vajadust muuta hasartmiangumaksu seadust nii, et see sitestaks hasartméngumaksust
riigieelarvesse lackunud summast noortelaagrite toetamiseks eraldatava osa suuruse ning
Haridus- ja Teadusministeeriumile pandaks kohustus ja antaks digus teha otsused kdigi noorte-
laagrite pidajate esitatud toetusetaotluste suhtes kas seadusega voi valitsuse kehtestatava korra
kohaselt (nii nagu see on praegu sétestatud regionaalprogrammide investeeringute rahastamise
osas). Kui peetakse vajalikuks jitta nende toetuste osas mingi otsustusdigus ka Hasartméngu-
maksu Noukogule, siis voiks ndukogu otsustada toetuse kogusumma ja selle jaotumise toetuse-
saajate sihtgrupiti. Toetuste administreerimise kulud voiks katta riigieelarvest.

Alternatiivina voiks kaaluda voimalust kavandada toetused riigieelarves ministeeriumi valitsemis-
ala kuludes eraldi summana, mille kasutamiseks kehtestataks eraldi reeglid*’ (Iahus hasartmangu-
maksu seadusega (ja selle rakendamiseks) sétestatuist).

Minister teatas, et Hasartmédngumaksu Noukogu arutas ministeeriumi initsiatiivil Riigikontrolli
ettepanekuid, kuid ei votnud nende suhtes seisukohta. 2004. aasta jaanuaris esitab minister oma
vastavad ettepanekud Hasartmédngumaksu Noukogule kirjalikult. Minister mérkis, et ministeerium on
korduvalt taotlenud noortelaagrite tegevuse toetamist riigieelarvest, kuid tema taotlusi pole rahuldatud;
vastava taotluse esitavat ta ka 2005. aasta riigieelarve eelndu koostamisel.

37 Niiteks oleks paljudel projektlaagrite korraldajatel viga keerukas esitada korrektseid rahataotlusi kuni kolmveerand aastat
enne laagri korraldamist.

38 Ministeerium esitas taotluse 15.10.2001, viimane otsus raha eraldamiseks tehti 17.06.2002.

392003. aastaks esitatud taotluse suhtes tegi Hasartmangumaksu Nukogu otsuse 20.01.2003.

0 Nt samadel pshimdtetel, nagu on sitestatud seos riigieelarvesse lackuva kiituseaktsiisi suuruse ja teehoiu kulude vahel.
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2.2.2. Toetuse jaotamine sihtgrupiti

HTM ei ole koondprojekti kinnitanud ka pérast eraldatava rahasumma teadasaamist; samuti ei esitatud
audiitoritele dokumente, millest ndhtuks, et ministeerium oleks kinnitanud laagritele makstava toetuse
suuruse laagrite vOi toetuse saajate sihtgruppide 1oikes. Ka pole ta selleks volitanud Laagrijuhtide
Noukoda ega ENTK-d.

Audiitoritele selgitati, et igal aastal on soovitud laagritesse saata rohkem noori, kui laagrid suudavad
vastu votta, ning seda koigi toetust saavate sihtgruppide osas. Valitsus on aktsepteerinud HTM-i
seisukohta, et 2004. aastaks peaks laagrite materiaalne baas ja korraldus véimaldama 35 000 noore
osalemist®' (2002. ja 2003. aastaks kavandati laagreid 28 500 noorele).

Koigi sihtgruppide puhul s6ltub ndudlus laagrikohtade jérele ka riigi toetustest. Paljulapselistest ja
toimetulekuraskustega peredest noorte ja lastekodunoorte puhul on see, kui mitme noore laagris
osalemist toetatakse, ndudluse kujundamisel mairavaks.

Paljulapseliste ja toimetulekuraskustega perede noortele on vdimaldatud teatud noortelaagrites teatud
arv kohti soodustingimustel — tasu laagripdeva eest vahendatakse laagritele makstava toetuse arvel
keskmiselt ligi 60%. Toetussumma piiratuse tottu pole seni suudetud rahuldada kdiki soove (kohtade
jaotuse konkreetsetele noortele teevad omavalitsused koostoos sotsiaaltodtajatega). Eraldatavate
laagrikohtade arvu ja jaotuse laagriti on otsustanud Laagrijuhtide Noukoda (selle aseesimees) koostods
sotsiaaltodtajate ja laagripidajatega.

Lastekodunoorte puhul on toetussumma katnud keskmiselt 40% pdevamaksumusest ja siingi on
sooduskohtade arv olnud viiksem soovitust. Laagrikohtade jaotuse on teinud Laagrijuhtide Noukoda
(selle aseesimees) koostdos Eesti Laste Hoolekandeasutuste Juhtide Uhendusega ja laagripidajatega.

Mbolema sihtgrupi osas on soodustusi saavate isikute arv fikseeritud koondprojektis, mille Hasart-
méangumaksu Noukogule esitamisega ministeerium kohtade jaotuse sisuliselt aktsepteerib.

Kuigi laagripidajatega sdlmitud lepingute jargi peaks rahvusvahelistes laagrites olevatest noortest
toetatama vaid Eestis alaliselt elavaid noori, on toetuse suurust méérates ja makstes arvestatud
toetatavate noorte hulka ka laagrites viibivad vilisriikide kodanikud. Koondprojekti aruandes nende
arv ja laagripdevade arv ei kajastu. Tépseid andmeid selle kohta, kui palju nende laagripdevade
toetustena kulus, ENTK-s polnud. Keskuse todtajate hinnangul jaéb see summa alla 20 000 krooni.

Riigikontroll ei analiiiisinud laagrikohtade jaotamist sihtgrupiti, selles osas pole reegleid kehtestanud
ei HTM ega Laagrijuhtide Noukoda.

Riigikontrolli ettepanekud haridus- ja teadusministrile
o Kehtestada reeglid, kuidas jagada noortelaagrite kohti (laagripdevi) toetuse sihtgruppide vahel.

o Votta seisukoht Eestis korraldatavates rahvusvahelistes laagrites viibivate vélisriikide noorte
riigipoolse toetamise suhtes. Kui seda peetakse vajalikuks, siis anda korraldus muuta selles osas
laagripidajatega sdlmitavate lepingute sonastust.

Minister teatas, et juhiste eelndud on koostatud ja juhised kehtestatakse 2004. aasta I kvartalis.

Toetused riigile kuuluvatele noortelaagritele

ENTK koosseisu kuuluvad Kloogaranna Noortelaager ja Paunkiila Spordi- ja Noortelaager. Mdlema
puhul on laagripdeva toetussummad keskusele kantud keskuse ja ministeeriumi vahel sSlmitud
lepingute alusel. Riigiasutuse lepingul riigiasutustega puudub mote (iseendaga ei saa lepingut solmida).
Keskus on HTM-i valitsemisala eelarve kaudu rahastatav asutus. Neis lepingutes fikseeritud keskuse
kohustus maksta ministeeriumile trahvi juhul, kui keskus ei esita ministeeriumile digeaegselt aruannet
laagrite tegevuse kohta, nditab, et nende lepingute sdlmimisse on molemad lepinguosalised suhtunud
formaalselt (ndukoja aseesimees, kes lepingud ette valmistab, on ise keskuse tdotaja, laagrite aruanded
esitatakse mitte ministeeriumile, vaid temale. Vt ka aruande osa 2.5).

! Vabariigi Valitsuse poolt 03.07.2001 heaks kiidetud Eesti noorsootéd arengukava, punkt 2 alapunkt 1
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Toetused spordilaagritele

Spordiga seotud noorteprojektide rahaline toetamine, sh noortespordi toetamine, on korraldatud
Kultuuriministeeriumi kaudu. Kuid seni on noortelaagrid, mille pohisisuks on sporditegemine
(spordikoolide ja -klubide laagrid, mille kavadest nihtub, et sisuliselt on tegu treeninglaagritega),
saanud toetusi hasartmdngumaksust ka HTM-i kaudu. Audiitoritele selgitati, et nii on toimitud
vastavalt HTM-i ja Kultuuriministeeriumi kokkuleppele (vastavat dokumenti audiitoritele ei esitatud).
Toetuse méddramise spordilaagritele on sisuliselt otsustanud Laagrijuhtide Noukoda.

Riigikontrolli ettepanekud haridus- ja teadusministrile

o Korraldada ENTK koosseisus olevates laagrites viibivate noorte laagripdeva maksumuse osaline
hiivitamine ministeeriumipoolse otsese rahaeralduse kaudu keskusele, millega kaasneks raha
saamise ja kulutamise kajastamine keskuse raamatupidamisarvestuses ja -aruandluses.

o Kaaluda vajadust tostatada kultuuriministri ees kiisimus noorte spordilaagrite toetamise ots-
tarbekusest Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala eelarve kaudu.

Minister teatas, et ministeeriumi eelarves ei ole kavandatud raha ENTK koosseisus olevates noorte-
laagrites viibivate noorte laagripdeva maksumuse osaliseks hiivitamiseks. Nende toetuste maksmist
ministeeriumi eelarve kaudu arutatavat 2005. aasta eelarve eelndu koostamisel. Spordilaagrite
toetamise kiisimuses poorduvat ministeerium 2004. aasta esimese kvartalis kirjalikult Kultuuri-
ministeeriumi poole.

2.2.3. Laagripaeva ja laagrivahetuse maksumuse maaramine

Koigile toetuse taotlustele polnud lisatud laagripdeva maksumuse kalkulatsioone kulukirjete kaupa,
paljudes taotlustes oli mérgitud vaid kalkuleeritud laagripdeva kogumaksumus.

Sisuliselt pole HTM (Laagrijuhtide Noukoda) nende andmete esitamist ka ndudnud, kuna ministeeriumi
eesmargiks laagripidajatega lepinguid s6lmides on olnud fikseerida laagripdevade arv sihtgrupiti
(tavamaéaéras toetust saavad noored, lastekodunoored, toimetulekuraskustega ja paljulapseliste perede
noored), laagripdeva vdi/ja -vahetuse kohta makstav toetussumma ning toetuste kogusumma, toetuse
laagrile tilekandmise aeg, toetuse saaja aruandekohustus. Laagripéeva ja -vahetuse maksumus fikseeri-
takse lepingu lisas, ning seda vaid selleks, et oleks teada, kui palju laager laagripdeva (vahetuse) eest
noorelt raha kiisib, mitte aga selleks, et teada, kui kalliks iiks laagripdev tegelikult on kavandatud.

Laagrite kavandatud omafinantseerimise (nt mittetulundusiihingute vdi omavalitsusasutuste puhul) voi
teistest allikatest saadava kaasfinantseerimise kohta (nt mitmesugused fondid, spordiliidud) pole iild-
juhul esitatud ei toestamis- ja garanteerimisdokumente ega ka konkreetseid arvandmeid sellise finant-
seerimise eeldatava suuruse kohta. Vaid sellega, et teistelt isikutelt saadavate toetuste arvel kaetavad
kulud jaetakse laagripdeva maksumuses nditamata, on selgitatav asjaolu, et osalejail tuleb laagripdeva
eest maksta viga erinev summa — 80 kroonist (iihel juhul isegi 35 krooni) 185 kroonini.*

Riigikontrolli ettepanek haridus- ja teadusministrile

e Rakendada meetmed tagamaks, et taotlejailt nGutaks koiki valitsuse kehtestatud korras sétestatud
andmeid laagri kavandatava finantseerimise kohta ning toetusetaotlustes tegelikult kavandatud
laagripdeva maksumuse néitamist.

Haridus- ja teadusminister teatas vastavate abindude rakendamisest.

2 Andmed veebilehelt http://www.noortelaagrid.edu.ce/
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2.2.4. Uhe laagripdeva kohta makstava toetuse maaramine
Toetused noortelaagritele

Laagrijuhtide Noukoda ja selle otsuste tditmist korraldav ndukoja aseesimees juhindusid 2002. aasta
toetustega seotud otsuste tegemisel peaasjalikult ndukoja 12.—13.09.2001. a ja 20.03.2002. a otsustest.

Koondprojektis ja Laagrijuhtide Noukoja dokumentides kasutatakse “laagripdeva’ asemel “voodipdeva”
(s.o kalendripéev, millal noor laagris viibib). See tdhendab, et laagrivahetuste vahetumise péeva eest
arvestatakse toetust molema vahetuse noortele. Laagrijuhtide Noukoja vastavat otsust pole.

Riigikontrolli arvates pole mdistet “voodipdev” noortele korraldatavate laagrite puhul sobiv kasutada,
ka pole vajalikul méiiral reguleeritud toetuse arvestamine laagrivahetuste vahetumise péeva kohta.

Laagrijuhtide Noukoda on otsustanud, et riik ei peaks toetama laagreid, milles laagripdeva maksumus
iiletab 200 krooni. Auditeerimisel ei tuvastatud taotlusi, mis oleks liiga kdrge laagripdeva hinna tottu
rahuldamata jaetud. 2003. aastaks s6lmitud lepinguga anti toetusi ka ENTK struktuuriiiksuse Klooga-
ranna Noortelaagris olijaile, kuigi selle laagri pdeva maksumuseks oli kavandatud 205 krooni. Koond-
projektis pole laagripdeva piirmaksumust fikseeritud.

Riigikontrolli arvates on Laagrijuhtide Ndukoja otsus laagripdeva piirmaksumuse méadramise osas
sisuliselt dige, kuid sellised otsused tuleks praegu vormistada Hasartmiangumaksu NSukogu otsustena.
Piirmééra olemasolu korral on toetuse iile otsustades viltimatu hinnata taotlusele lisatud laagripdeva
maksumuse kalkulatsiooni ning tegeliku tdhenduse omandavad andmed kaasfinantseerijate kohta.

2002. aastaks taotles HTM laagrite korraldamiseks kokku 8 083 500 krooni toetust. Nn tavaliste noorte
laagripdeva toetuseks taotleti 25 krooni. Hasartméngumaksu Noukogu eraldas projektile 10.12.2001. a
otsusega 2,6 mln krooni ja 11.03.2002. a otsusega 2,5 mln krooni. Mais, kui kavandati teha esimesed
maksed tegevusloaga laagritele (enne suvise laagriperioodi algust tehtav 30%-ne makse), polnud selge,
kas ja millal saadakse iilejadnud osa taotletud summast (3 mln krooni ehk enam kui kolmandik). Laagri-
juhtide Noukoda arutas tekkinud olukorda 30.05.2002 ning otsustas, et kui kogu taotletud toetus-
summat ei saada, arvestatakse nn tavaliste noorte toetusi ja soodustingimustel toetusi kogu esialgu
kavandatud ulatuses (nii, nagu see oli fikseeritud Hasartmédngumaksu Noukogule esitatud koond-
projektis), ning projektlaagrid saavad 80% esialgu kavandatust.

17.06.2002 vottis Hasartmangumaksu Noukogu vastu otsuse finantseerida projekti tdiendavalt 2,1 min
krooniga, s.t algselt taotletud summast 883 500 kr vihem.

19.06.2002 sdlmis HTM lepingud laagripidajatega, milles tegevusloaga laagritele arvestati tavaliseks
paevaseks toetuseks 23 krooni (koondprojekti 25 asemel), toimetulekuraskustega ja paljulapseliste
perede noortele kompenseeriti vahetuse maksumusest 810 kr, 25-kroonist paevatoetust ei makstud.
Neil tingimustel solmitud lepingud 16id projektlaagrite toetamiseks esialgu kavandatust paremad
voimalused — aasta arvestuses maksti neile koondprojektis fikseeritust 118 000 krooni rohkem.

Riigikontrollile jdéb arusaamatuks, miks ei suutnud HTM koos Rahandusministeeriumi ja Hasartméangu-
maksu Noukoguga otsustada noortelaagrite toetamisega seotud kiisimusi isegi mitte 2002. aasta suvise
laagriperioodi alguseks ning miks HTM ei arvestanud antud juhul Laagrijuhtide Noukoja otsusega.

Riigikontroll mérgib, et paljudes HTM-i 2002. aasta lepingutes laagripidajatega oli toetuse arvutamise
alus (toetuse suurus paeva kohta) viiksem kui Hasartméngumaksu Noukogule esitatud taotluses ning
ministeeriumi otsus eraldatud toetusraha jaotamiseks ei olnud kooskdlas laagrite korraldajate
ootustega.

Riigikontrolli arvates pidanuks HTM koondprojektis fikseeritust erineva suurusega laagripdeva toetuse
maksmise kooskodlastama Hasartméngumaksu Noukoguga. Ministeeriumis olevaist dokumentidest ja
ndukogu protokollist ei néhtu, et seda oleks tehtud.
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Toetused projektlaagritele

Projektlaagrid, milles osalevate noorte eest osa laagripdeva maksumusest tasutakse, valib Laagrijuhtide
Noukoda. Koondprojekti jargi anti 2003. aastal toetusi vaid neile laagritele, kelle laagrivahetus kestab
viahemalt 6 pdeva. Laagrijuhtide Noukoja otsuse kohaselt ei antud 2003. aastal toetusi rohkem kui 12
laagripdeva kohta tihes vahetuses. 2002. aastal oli selleks vahemikuks médratud kuni 12 péeva.
Vihimat paevade arvu, mille korral veel toetust antakse, ndukoja protokollid ei kajasta.

Ka projektlaagrite puhul on ndukoda seadnud laagripdeva maksumuse piirméira, mille iiletamisel ta
pole ndus toetusi andma — 2003. aastaks oli see 200 krooni, 2002. aasta kohta ndukoja protokollilist
otsust pole. Toetusraha piiratuse tottu voib teatud laagrite toetusesaajate hulgast viljaarvamine olla
pohjendatud, kuid selleks pidanuks reeglid kehtestama Hasartméngumaksu Noukogu.

2002. ja 2003. aastaks koostatud koondprojekti kohaselt kohaldati nendele projektlaagritele, kes
korraldasid oma tegevust noortelaagrites, noortelaagritele kehtestatud toetusemééra (projektlaagrile
tavapirase 12-kroonise pievatoetuse asemel vastavalt 25- ja 23-kroonine toetus). Seda voib kisitleda
pliiidega suunata projektlaagreid oma tegevust korraldama noortelaagrites, milleks Riigikontrolli
arvates puudus vajadus, kuna kohtade arv noortelaagrites on niigi ebapiisav kdigi soovijate vastu-
votmiseks. Noortelaagrite korraldajatele on projektlaagrite majutamine korralduslikult lihtsam kui
laagrite komplekteerimine tliksikavalduste alusel, seepdrast voib eeldada, et nad rahuldavad projekt-
laagrite korraldajate taotlused esmajérjekorras.

Riigikontrolli arvates pole sisuliselt pohjendatud seada projektlaagrites olevate noorte laagripdeva
maksumuse vihendamine soltuvusse sellest, kas projektlaager korraldatakse noortelaagris voi mujal.
Riigikontrolli ettepanek haridus- ja teadusministrile

o Kehtestada kooskolastatult Hasartmangumaksu Noukoguga protseduurireeglid, kes, millal ja
millest lahtudes peab tegema otsused laagrikorraldajatega solmitavate lepingute ettevalmistamisel.

Minister teatas, et ministeeriumi arvates kuulub vastavate otsuste tegemine tdielikult ministeeriumi
padevusse; neist osa otsustamise on ministeerium kavandanud delegeerida ENTK-le.

2.3. Toetuse maksmine

Riigikontrolli lahtekoht

Toetuse viljamaksmise korraldus peab olema kirjalikult fikseeritud ja olema kooskdlas riigi finants-
tehingute iildise korraga.

Oigusaktides sitestatu

Korra® kohaselt peab HTM pirast seda, kui Hasartmingumaksu Noukogu on andnud toetuse
maksmiseks ndusoleku ja selgunud on makstav teostussumma, sdlmima taotlejaga lepingu. Lepingu
s0lmimise ajaks peab taotleja esitama omafinantseerimise ja/vdi kaasfinantseerimise toestamis- ja
garanteerimisdokumendid. Solmitud lepingu iiks eksemplar tuleb esitada Rahandusministeeriumile,
kes kannab selle alusel taotlejale raha iile.

Sihtotstarbeliselt antava raha saajatega lepinguid sdlmides peavad ministeeriumid juhinduma
Vabariigi Valitsuse kehtestatud korrast™.

3 Vabariigi Valitsuse 30.04.2002. a masrus nr 140
#2002. aastaks kehtestas valitsus vastava korra 23.01.2002. a méérusega nr 38.
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Auditeerimisel tehtud tahelepanekud
Viljamaksete alusdokumendid

2002. aastal solmis HTM lepingud noortelaagrite korraldajatega 19. juunil (2003. aastal — 2. mail).
Lepingute struktuur on kooskolas valitsuse kehtestatud nduetega.

Laagripidajatega sdlmitud lepingutes on HTM kohustunud toetussumma laagripidajale iile kandma
kolmes jargus — 50% mais, 30% suve jooksul ja 20% septembris pérast aruande saamist laagrilt.

Lepinguid ega nende koopiaid ei esitanud HTM Rahandusministeeriumile 2002. ega ka 2003. aastal.
Ka HTM-i Raamatupidamisbiirool, kes vormistab maksekorraldused riigikassale, neid lepinguid 2002.
aastal polnud.

Nii 2002. kui ka 2003. aastal juhindus raamatupidamisbiiroo noortelaagreid korraldavatele isikutele
rahatilekandeid tehes andmetest, mida esitas projekti “Noorte tervistav puhkus” juhina tegutsenud
ENTK t66taja, kes on iihtlasi ka Laagrijuhtide Noukoja aseesimees. Enamik rahast on laagripidajatele
ile kantud ndukoja aseesimehe poolt biiroole antud info alusel — ilma iihegi rekvisiidita vormistatud
tabeli ja sellesse késikirjaliselt tehtud paranduste alusel. Laagrijuhtide Noukoja todkord ei volita ei
ndukoja (nduandev organ) esimeest ega aseesimeest selliseid dokumente allkirjastama, ka ENTK
tootajana pole ndukoja aseesimehel digust selliseid dokumente allkirjastada. Teise asutuse, pealegi
rahaliste tehingute tegemiseks volitamata isiku korrektselt vormistamata korralduste alusel tilekandeid
tehes rikkus raamatupidamisbiiroo jamedalt raamatupidamise seaduse ndudeid.*

Toetuste maksmine enne lepingute s6lmimist

2002. aastal vormistati lepingud noortelaagreid korraldavate isikutega (lepingud allkirjastati HTM-is)
19. juunil, s.t 2 pdeva pérast seda, kui Hasartmidngumaksu Noukogu oli otsustanud, kui palju ta
laagrite toetamiseks 2002. aastal kokku raha annab. Kuid veel enne lepingute allkirjastamist oli laagri-
pidajatele iile kantud 4 678 930 krooni — seoses talvel korraldatud laagritega, samuti ka ettemaksetena
suvel kavandatud laagrite arvel. Néiteks ajavahemikul veebruar-aprill tehti viljamakseid jargmiselt:

Toetusemaksmise juhtude arv Makstud toetuste summa
Veebruar 28 1 148 410
Mirts - -
Aprill 25 1 065 695
Kokku 53 2214105

Enne lepingute sdlmimist tehtud viljamaksetel puudus igasugune diguslik alus. Seda ka mais tehtud
viljamaksete puhul — asjaolu, et juunis allkirjastatud lepingute jargi pidi pool lepingutes fikseeritud
toetusest makstama mais (ehk juba enne lepingute sdlmimist), ei tee olematuks fakti, et nende vélja-
maksmiseks mais puudus seaduslik alus.

Juuni teisel poolel sdlmitud lepingute sisuliseks tihenduseks oli seadustada varem tehtud maksed
tagantjargi ja luua selgust kiisimuses, kui palju laagripdeva/vahetuse kohta toetust antakse, seelédbi ka
laagripidajate voimalikus tulus®.,

Riigikontrolli arvates pidanuks ministeerium pérast seda, kui selgus, et toetuste kogusumma voidakse
otsustada alles suviste laagrite toimumise ajal, sSlmima laagripidajatega lepingud, mis reguleerinuks
neile tehtavaid makseid kuni pdhilepingute sdlmimiseni. Riigikontroll mérgib, et ka 2003. aasta I kvar-
talis maksis raamatupidamisbiiroo laagritele toetust, ilma et selleks oleks piisavat alust lepingute néol.

> Raamatupidamise seaduse § 6 lg 4 kohaselt peavad raamatupidamiskirjendid tuginema majandustehingut tdendavaile
algdokumentidele voi algdokumentide alusel koostatud koonddokumentidele. § 7 jirgi peavad nimetatud dokumendid olema
koostatud kirjalikult ja neil peab olema raamatupidamiskohustuslast esindava isiku allkiri. Isikule, kelle suuliste korralduste
alusel raamatupidamisbiiroo maksekorraldused vormistas, polnud antud digust raamatupidamiskohustuslast (HTM)
majandustehingute tegemisel esindada.

46 Audiitoritele antud selgituste kohaselt olid laagripidajad laagrite reklaamimisel arvestanud tavalaagrites 25-kroonise
toetusega, ja kuna tegelikult saadud teotus oli 23 krooni, ei saanud laagrite korraldamisest eeldatud tulu.
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Toetuste maksmine suvisel laagriperioodil

Kuna tegelik noorte arv laagrivahetustes ei vastanud esialgu kavandatule, tegi ndukoja aseesimees
2002. aasta suvel HTM-i Raamatupidamisbiiroole antud toetuste jaotuskavas korduvalt muudatusi, mis
vormistati viseerimata parandustena esialgses jaotuskavas ning raamatupidamisbiiroo vottis need
taitmiseks.

Auditeeritud valimi osas ei iiletanud enne 1. septembrit tehtud viljamaksete summa ministeeriumi
solmitud lepingus selleks perioodiks sétestatud summat.

Lepingus fikseeritust suurema toetuse maksmine

Laagripidajate aruannete jargi Laagrijuhtide Noukojale oli mitmes laagris lepingus fikseeritust rohkem
noori. Aruannetes on vilja toodud kavandatust suurema arvu laagripdevade kohta arvestatud toetus-
summa. Reeglina on selle summa ulatuses tehtud juurdemakseid, vastavaid lepingumuudatusi pole
vormistatud. Valimis olnutest vaid iihele ei tehtud juurdemakseid kogu nn iilekuluna ndidatud summa
ulatuses. Lepingus fikseeritud laagripdevadest vdiksemat paevade arvu nditas valimis olnutest vaid iiks
laagripidaja.

Téiendavat toetusraha on tagantjérgi makstud ka juhul, kui aruandest ilmneb, et laagrivahetustes on
olnud noori rohkem, kui Tervisekaitseinspektsioon on lubanud. Sellega on ministeerium tagantjargi
heaks kiitnud laagripidajate sisuliselt lubamatud otsused.

Kuna lepingud laagripidajatega ei sdtestanud tdiendavate maksete tegemist laagripidajatele juhul, kui
tegelik laagripdevade arv kujuneb lepingus fikseeritust suuremaks, pidanuks Laagrijuhtide Noukoja
aseesimees koik muudatused esialgses, ministeeriumi sdlmitud lepingust tulenevas toetuste maksmise
kavas vormistama 14bi lepingumuudatuste. Ka vdinuks lepingud ette ndha voimaluse teha lepingus
kavandatust erinevaid vahemakseid laagripidajate kirjalike esildiste alusel. Lepingus fikseeritust
erineva suurusega maksete tegemiseks ministeeriumi raamatupidamisbiiroole korraldusi andes {iletas
Laagrijuhtide Noukoja aseesimees oma volitusi.

Valimis olnud laagritest ihe puhul tuvastati toetuste maksmine ilma, et laagri toetamiseks oleks
lepingut solmitud — ENTK (riigiasutuse) struktuuriiiksusena todtavale Kloogaranna noortelaagrile
maksti kokku 104 535 krooni.*’

Rahandusministeerium ei ole noortelaagrite toetamiseks tehtavate véljamaksete korraldust kontrollinud.

Toetusrahade véljamaksmisel eirati elementaarseid reegleid, puudus sise- ja véliskontroll, st polnud
rakendatud vajalikke meetmeid nende toimingutega kaasnevate riskide maandamiseks. Kuid audiitorid
ei tuvastanud, et noortelaagrite toetamiseks hasartmiangumaksust koondprojekti jaoks eraldatud raha
oleks kasutatud projektis fikseeritust erinevail eesmarkidel.

Riigikontrolli ettepanekud haridus- ja teadusministrile

e Rakendada meetmed tagamaks toetussummade véljamaksmine selliste jaotuskavade (ja nende
muudatuste) alusel, mis on nduetekohaselt vormistatud ning selleks padevate isikute poolt
kontrollitud ja kinnitatud.

e Rakendada vajalikud abindud tugevdamaks kontrolli ministeeriumi raamatupidamisbiiroo
tegevuse iile.
Riigikontrolli ettepanek rahandusministrile

o Kehtestada vajalik kontroll hasartméngumaksust lackuvate eraldiste arvel noortelaagritega
seotud viljamaksete tegemise iile.

Haridus- ja teadusminister teatas, et 2004. aasta alguses rakendatakse vajalikud meetmed.

7 Audiitoritele antud selgituste kohaselt jii leping sdlmimata tingituna ametnike lohakusest. Riigiasutuste vahelistel
lepingutel puudub mdte, sellele laagrile toetuse eraldamiseks tulnuks vormistada kaskkiri.
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2.4. Toetuse kasutamise arvestus ja aruandlus ning aruannete digsuse
kontrollimine

Riigikontrolli lahtekoht

Iga riigi poolt sihtotstarbeliselt antud toetuse kasutamine peab olema kontrollitav, seda voimaldavad
sdtted tuleb fikseerida digusaktides ja neile tuginevais lepingutes. Kuna noortelaagritele makstakse
toetust vastavalt pdevade arvule, mil noored laagris on, peaksid laagrid pidama ja séilitama dokumente,
mis kajastaksid noorte laagris olemist (pdevade kaupa). Aruandlus toetuse sihtotstarbelise kasutamise
kohta peab tuginema tagantjargi kontrollitavale algarvestusele. Toetuseandja peab kehtestama
algarvestuse pidamise nduded ning kontrollima nende jérgimist.

Oigusaktides ja juhendites sitestatu

Hasartméngumaksu seadus ei késitle toetuste kasutamise arvestust ja aruandlust. Seadus ei kohusta
toetust saanud isikuid toetuse andjale toetuse kasutamisest aru andma. Valitsuse kehtestatud korra
kohaselt peab toetuse taotlejaga toetuse sihtotstarbelise kasutamise kohta lepingu s6lminud minis-
teerium kontrollima, kas toetust kasutatakse sihtotstarbeliselt ja taotlejaga sdlmitud lepingu tingimuste
kohaselt.** Valitsuse kehtestatud riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu sdlmimise tingimuste ja
korra kohaselt*’ tuleb eraldise saajaga sdlmitavas lepingus sitestada valitsusasutuse mézratud isiku
oigus kontrollida selle isiku, kellele eraldis on méiiratud, esitatud aruandluse digsust, eraldise saamise
tingimuseks olevate asjaolude paikapidavust ning eraldise kasutamise sihiparasust.

Auditeerimisel tehtud tahelepanekud

HTM-i lepingutes noortelaagrite korraldajatega on fikseeritud laagripidajate kohustus vdimaldada
ministeeriumil ja Riigikontrollil kontrollida toetuste méadramise tingimuseks olevate asjaolude paika-
pidavust, toetuse kasutamise sihipdrasust ja aruannete digsust. Lepingud sitestavad laagripidajate
kohustuse esitada ministeeriumile iga aasta 1. septembriks aruanne, millest ndhtub, kui palju paevi
noored kuni selle kuupdevani laagris on olnud ja sellele tugineva arvestuse tagasimaksmisele kuuluva
toetustoetussumma kohta (aruande vorm on lepingu lisaks), tagasimaksmisele kuuluv summa tuleb
riigikassasse samaks kuupdevaks iile kanda. Kuid lepingud ei sétesta laagrite kohustust pidada tapset
igapédevast arvestust noorte laagris olemise kohta. Laagripidajad ei pea esitama andmeid selle kohta,
kui palju ja kellelt nad konkreetsete laagrite jaoks tegelikult toetust said (lisaks riigi toetustele).

Vormid ja korra, mille abil pidada arvestust noorte laagris viibimise kohta, on iga laagripidaja (juhataja)
ise kehtestanud, ministeerium ja Laagrijuhtide Noukoda pole mingeid reegleid ega soovitusi andnud.
Laagriti on selles osas suured erinevused. On laagreid, kus peetakse igapdevast tdpset arvestust
(néiteks Eesti Lastekaitse Liidu noortelaagrid), kuid on ka laagreid, kus arvestus sisuliselt puudub.

Téapse arvestuse puudumine ei voimalda kontrollida toetuse kasutamise sihiparasust ja toetuse
kasutamise kohta esitatavate aruannete digsust.

Mitmed laagrid on toetuse kasutamise aruandesse mirkinud rohkem noori, kui tegelikult kohal oli.

Koik valimis olnud laagrid esitasid aruanded saadud toetuste kasutamise kohta. Enamik aruandeid
esitati lepingus sitestatud ajaks.’® Lisaks toetuse kasutamise aruannetele peavad laagrid — lepingust
tulenevalt — esitama ka tegevuse sisulise aruande. Valimis olnud laagritest oli enamik need esitamata
jétnud, paljud olid seda teinud mitmekuulise hilinemisega.

8 Vabariigi Valitsuse 30.04.2002. a magruse nr 140 § 5
492002. aastal — Vabariigi Valitsuse 23.01.2002. a méédrus nr 38; 2003. aastal —21.01.2003. a méérus nr 13
%0 Aruannete esitamisega hilinesid 2002. aastal (iihest kaheksa paevani) 3 laagrit.
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Lepingud vdimaldavad ministeeriumil jétta laagripidajatele, kes pole aruandeid digeaegselt esitanud,
maksmata toetuse viimase osa (20%). Seni pole ministeerium seda sanktsiooni rakendanud.

Mitmed aruanded on tdidetud lohakalt (kirjutatu on raskesti moistetav voi pole kooskdlas ndutavaga),
esineb ka arvutusvigu ja muid ebatdpsusi.

Mitmed projektlaagrid korraldasid oma t66d tegevusloaga laagrites. Toetuse kasutamise aruannete
andmeid vorreldes selgus, et mdnel juhul oli sellise koost66 puhul iihes laagrivahetuses olnud rohkem
noori, kui laagris tegelikult kohti oli (rohkem Tervisekaitseinspektsiooni, s.t ka HTM-i lubatust).

Naiteks Tervisekaitseinspektsioon oli Tallinna linnale kuuluvas Piiri Spordi- ja Puhkekeskuses
aktsepteerinud 70 kohta, kuid seda keskust rentinud MTU Kotree Spordiklubile antud toetuse kasu-
tamise aruande kohaselt oli 01.—07.01.2002 toimunud laagrivahetuses 60 noort ja MTU Spordiklubi
Visa esitatud toetuse kasutamise aruande kohaselt 30 noort — kokku 90 ehk 20 rohkem, kui kohti oli.

Tallinna Lennujaamalt renditavas Viina-Joesuus asuvas laagris, kus tegutseb MTU Tiigrid struktuuri-
iiksus noortelaager Romaskino Tiigrid, on nii Tervisekaitseinspektsiooni kui ka Pdésteameti andmeil
130 kohta. Toetuste kasutamise aruande kohaselt oli selles laagris 18.06.—-01.07.2002 Romaskino
Tiigrite noori 115 ning selle noortelaagriga sdlmitud lepingu alusel ka 40 noort MTU-st Spordiklubi
Visa — kokku 155 ehk 25 rohkem, kui laagris kohti oli.

Kui palju laagrites nimetatud ajavahemikes noori tegelikult oli (st kas toetuse kasutamise aruanded on
oiged), pole vdimalik kontrollida, kuna sellise arvestuse pidamine ja séilitamine pole laagripidajatele
kohustuslik. Kui aruanded kajastasid tegelikkust digesti, aktsepteeris HTM nende alusel laagri-
pidajatega arveldusi korraldades lubatust suurema arvu noorte laagrites viibimise.

HTM-i siseauditi osakonna tootajad ega ka Rahandusministeeriumi td6tajad polnud kontrollinud, kas
andmed toetuse suuruse ja maksmise aja kohta, mis ENTK t66taja oli raamatupidamisbiiroole esitanud
toetussummade iilekandmise taotlustes, olid koosk®olas laagripidajatega sSlmitud lepingutes fikseerituga,
kas viljamaksed tehti vastavalt nendele taotlustele (ja lepingutele) ning kas laagripidajate aruannetes
olevad andmed toetuse saamise kohta olid kooskdlas lepingutes olnuga. Riigikontroll, kes seda
(auditeeritud valimi ulatuses) kontrollis, ei tuvastanud, et laagripidajatele oleks tehtud viljamakseid
lepinguis ette ndhtust suuremas ulatuses (v.a juhtudel, kui aruannete kohaselt oli laagrites olnud noori
rohkem lepinguis fikseeritust).

Hasartméngumaksu seadus ja teised digusaktid ei sdtesta hasartmiangumaksust toetusi jagavate
ministeeriumide kohustust koostada raha jaotamise ja kasutamise kohta aastaaruandeid. Siiani on
ENTK selle igal aastal osana koondprojekti “Noorte tervistav puhkus” aruandest siiski koostanud ja
HTMe-ile esitanud. Ministeeriumis neid aruandeid kinnitatud pole, kiill aga on nad kantsleri kaas-
kirjaga saadetud Hasartmangumaksu Noukogule (koos koopiatega kuludokumentidest). Riigikontroll
ei kontrollinud nende aruannete digsust.

Riigikontrolli ettepanekud haridus- ja teadusministrile

o Sitestada toetuse saajatega sOlmitavais lepingutes ndue, et nad peaksid laagris olijate {ile tapset
igapdevast arvestust riigi kehtestatud vormi ja korra kohaselt, kehtestada vastav vorm ja kord
lepingu lisana ning nende jargimise kontrollimise kord.

o Sitestada hasartméngumaksust noortelaagrite toetamiseks eraldatava raha kasutamise koond-
aruande koostamine ja kinnitamine.

e Rakendada vajalikud kontrollimeetmed tagamaks, et laagri korraldajale ei makstaks toetust selle
noorte arvu (laagripdevade arvu) eest, mis iiletab lubatut.

Minister teatas, et toetuse saajatega solmitavates lepingutes tehakse vajalikud tdiendused ja
tapsustused ning ENTK-d kohustatakse rakendama kontrollimeetmed pohjendamatute véljamaksete
viltimiseks, samuti detailiseeritakse toetussummade kasutamise kohta koostatavat koondaruannet.
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2.5. Muud tahelepanekud toetusraha kasutamise kohta

Hasartméngumaksust HTM-i kaudu jaotatavast rahast koondprojektile “Noorte tervistav ja arendav
puhkus” on 2003. aastal kavandatud 3,6% (287 000 krooni) kulutada muul otstarbel kui laagripdeva
(vahetuse) eest makstava tasu otsene vahendamine — laagrikasvatajate ja juhatajate koolitus, jérele-

valve, teavitustoo ja info levik ning arendustegevus.

Noortelaagrite personali ettevalmistamiseks korraldatavate kursuste doteerimine

Auditi kdigus tdstatus kiisimus laagrijuhtide ja -kasvatajate koolituskulude osalisest katmisest projekti
rahast. 2002. aastaks eraldati selleks 87 000 krooni, 2003. aastaks 67 000 krooni. 2003. aastal vdhen-
datakse selle raha arvel kursusel osalevalt laagrijuhilt kiisitavat tasu 300 krooni vdrra (~50% kursuse
maksumusest), kasvatajatele on toetuse suuruseks 155 krooni (ligi 30% kursuse maksumusest).

HTM ja ENTK (kes on ka ise iliks koolituse korraldajaid) ei ole koostanud arvestusi, kui palju on
laagrikasvatajaid vaja ja kui palju tuleb neid laagrite komplekteerimiseks koolitada. Kursused
komplekteeritakse sooviavalduste pohjal, arvestamata soovijate sobivust laagritooks ega ka seda, kas
nad on t66le asumise suhtes laagripidajatega kokku leppinud.

Koolituskulude osalise katmise on otsustanud Laagrijuhtide Noukoda, ministeerium pole otsust teinud.
Viimase viie aasta jooksul on hasartmdngumaksust saadud raha arvel vdhendatud koolituskulu summat
97-1 laagrijuhataja koolitusel osalenul ja 1430-1 laagrikasvataja koolitusel osalenul, seega on iga 2003.
aastal tegevusluba omava noortelaagri jaoks koolitatud keskmiselt 3 juhatajat ja 47 kasvatajat. Keskmise
suurusega laagri ithes vahetuses on (loataotluse dokumentides andmeil) keskmiselt 7 kasvatajat.
Riigikontrolli arvates annavad toodud arvud tunnistust tosistest probleemidest laagripersonali valikul.

Riigikontrolli ettepanek haridus- ja teadusministrile

e Votta seisukoht noortelaagrite personali ettevalmistamiseks korraldatavate kursuste ja nende
rahalise toetamise senise korralduse suhtes.

Minister teatas vastavasisulise ministri maédruse eelndu koostamisest.

Projekti juhtimine ja selle administreerimise kulud

Kiisimused, mis on seotud koondprojekti finantseerimiseks eraldatud raha kasutamisega, on enamasti
otsustanud Laagrijuhtide Noukoda. HTM on andnud ndukoja otsustele vaid administratiivse jou.
Noukojas arutatavad kiisimused on ette valmistanud ja nende elluviimist on korraldanud ENTK
tootajast ndukoja aseesimees. Enamiku projekti elluviimisel tekkinud kiisimustest, mille osas pole
ndukoda konkreetset otsust teinud, sh ka rahalised, on see todtaja otsustanud sisuliselt ainuisikuliselt.
Kahtlemata tagab see otsuste ja toimingute operatiivsuse. Samas kaasneb sellise tookorraldusega risk,
et kogu projekti peatub, kui projekti juht millegiparast projektiga tegelda ei saa. Pole iihtegi kaskkirja,
millega see to6taja oleks madratud projekti juhiks ning tema ametijuhendist ei tulene, et ta peaks tegema
kdike seda, mida ta tegelikult teeb. HTM-i Raamatupidamisbiiroo on teda késitlenud ametnikuna, kes
on padev finantstehinguid otsustama. Ministeerium tema tegevust dokumentaalselt kontrollinud pole.
Riigikontrolli arvates on iihe inimese kétte koondunud liiga palju otsustuskohustust ning ministeerium
pole kehtestanud sisekontrollisiisteemi, mis arvestaks piisavalt projekti vdimalikke riske.

Hasartméngumaksu Noukogule esitatud rahataotlustes-koondprojektides on taotletud raha ka koond-
projekti administreerimiseks (noortelaagrite siisteemi toimimiseks, riiklikuks jarelevalveks ja
koolituseks), selleks on raha ka antud. Nii 2002. kui ka 2003. aastaks kiisiti 287 000 krooni. 2002.
aasta aruande jargi olid tegelikud kulud 211 865 krooni. Laagrijuhtide Noukoja koosolekute
korraldamiseks kulus 25 000 krooni, rahvusvaheliste laagriprojektide aruteludeks 14 999 krooni,
laagrite kontrollimise kuludeks arvestati 30 000 krooni, teavitamiseks ja infoks 82 270 krooni. Nende
kulutuste seas on ka mitmed ENTK kulutused koondprojektile — sidekulud, projekti sisulisele juhile
ostetud uue arvuti maksumus, tema isikliku sdiduauto kasutamise hiivitis, lahetuskulud jm.
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Loetletud tegevused kuuluvad HTM-i ja ENTK iilesannete hulka’', 2003. aasta riigieelarve seletuskirja
kohaselt késitles ministeerium koondprojekti juhtimise kulusid osana oma majandamiskuludest.
Riigikontrolli arvates tuleks nende iilesannete tditmist kui asutuste pohitegevust tervikuna
finantseerida riigieelarvest.

Riigikontrolli ettepanek haridus- ja teadusministrile

o Planeerida koondprojekti “Noorte tervistav puhkus” administreerimise kulud kas ministeeriumi
voi Eesti Noorsoot6d Keskuse eelarvesse.

Minister teatas, et vastavad ettepanekud tehakse 2005. aasta riigieelarve eelndu koostamisel.

Jiiri Korge
Peakontrolor
Tegevusriskide auditi osakond

> Noorsootd seaduse kohaselt peab ministeerium teostama jarelevalvet laagrite sisulise t66 iile. ENTK pdhiméairuse jirgi on
tema lilesandeks koordineerida rahvusvaheliste noortelaagrite korraldamist Eestis, korraldada Laagrijuhtide Noukoja
tegevust, vaadata 14bi noortelaagrite esitatud soodustuusikute ja koolituse finantseerimise taotlusi, anda neile hinnang ning
s6lmida vajalikud lepingud. Ka peab keskus ndustama noortelaagrite korraldajaid ja omanikke.
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Lugupidamisega

Toivo Maimets
Minister
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Lisa 1

Haridus- ja Teadusministeeriumi arvamus Riigikontrolli ettepanekute kohta noortele korraldatavate laagrite ja

nende toetamise auditis

Jrk Ettepaneku sisu Kommentaar Tegevus, tahtaeq

nr

1 1 (k 5) sétestada | Ei pea otstarbekaks, kuna taoliselt tegutsevad
“‘Noorsoot6d  seaduses” | ettevitmised ei kvalifitseeru projektlaagritena
sanktsioonid isikute | “Noorsootdé® seaduse” mottes. Kohaliku
suhtes, kes korraldavad | omavalitsuse  territooriumil  korraldatavaid
noortele  projektlaagreid | ettevotmisi, nende kooskolastamist
iima kohaliku | omavalitsuse taitevorgani poolt reguleerib
omavalitsuse “Karistusseadustik” * §-s 372.
kooskélastuseta

2 | (k 6) noortelaagrite | Registri mdtteks ei ole teavitada suvisest | Parast EHIS-e
registri korrigeerimine laagritegevusest. ~ Avalikkuse teavitamiseks | toimimahakkamise kaigus

esitatakse andmed aadressil | tegevuslubade
www.noortelaagrid.ee  koos  laagripdeva | valiaandmise korrastamist
(vahetuse)  maksumuse ja  vahetuse | vaadata lle  registri
tegevuskava  kirjeldusega.  Riigikontrolli | p&himéaarus -
ettepanekutega arvestatakse Eesti Hariduse | jarelevalveosakond okt
Infostisteemi (EHIS) rakendumise jargselt, kui | 2004

luuakse kompleksne lahendus erinevate

tegevuslubade suhtes. Vajadusel muudetakse

“Noorsootd6 seadust’.

3 |(k 13) noortelaagri | Ettepanekuga on arvestatud “Noorsootéd | Rakendusakti eelndu -
juhatajate ja kasvatajate | seaduse” muutmise seaduse” rakendusakti | noorte- ja Gigusosakond,
koolitusndue ~ asendada | eelndus  (valminud  sept 2003), kus | valminud okt 2003
eksamindudega laagripersonali nbuetele vastavust

kvalifikatsiooninduetele  tunnistab  eksami
labimine, mitte kursustest osavétt nagu see on
olnud senises praktikas.

4 | (k 13) tegevusloa | Kuna tegevusiuba “Noorsootdd seaduse” § 10 | Pérast tegevuslubade
andmise tingimuste | Ig 2 p 6 tuginedes véljastatakse kuni kolmeks | véljaandmise kompleksset
tapsustamine kasvatajate | aastaks, siis pole laagrikorraldajal véimalik | korrastamist vastavad
kvalifikatsiooninduete kolmeks aastaks efte sdlmida kokkuleppeid | muudatused “Noorsootdd
0sas kasvatajate  osalemise osas. NOustume | seaduses’ -

ettepanekuga mitte nduda kdigi kasvatajate | Gigusosakond mai 2006
kvalifikatsioonitunnistusi ja kaalume satestada

laagri juhataja taielik vastutus kvalifikatsioonile

vastava personali t6olevbtmise eest.

5 | (k 13) Paésteameti ja | Ei pea otstarbekaks, kuna see vdiks mojutada | Péorduda Padsteameti ja
Tervisekaitseinspektsiooni | negatiivselt laagriteenuse kvaliteeti. | Tervisekaitseinspektsiooni
téenditest loobumine Noustume, et tingimusi tuleb tapsustada. poole ettepanekuga

tdpsustada noorte- ja
projektlaagritele

esitatavaid nbudeid -
noorteosakond jaan 2004

6 | (I 13) paastealade moiste | Noustume. Koostods

tapsustamine Siseministeeriumiga
analtisida maiste
‘paésteala nduded” tapset
tahendust ja selle




reguleeritust

olemasolevates
Oigusaktides ning
vajadusel teha ka

korrektuurid  digusaktides
- Bigusosakond mai 2004

7 | (k 13) tegevuskavade | Tapsemad  tegevuskavadele  esitatavad | Parandatud lepingu
struktuuri tapsustamine néuded on Haridus- ja Teadusministeeriumil | eelndu - digusosakond
voimalik reguleerida laagritega sGlmitavate | veebr 2004
lepingute lisadena. 2004 aasta laagritega
séimitavate lepingute vormistamisel arvestame
riigikontrolli ettepanekuga laagrite
tegevuskavade struktuuri tapsustamise osas.

8 | (k 13) tegevusloa | Seadusemuudatus ei ole vajalik. “Noorsootéd | Ettepanekud
kehtivuse pikkuse | seaduse® § 10 lg 2 p 6 annab vdimaluse | tegevuslubade
otsustamise kriteeriumite | valjastada tegevusluba kolmeks aastaks. | véljaandmise komisjonile
maaramine Tegevuslubade komisjonile teeb Haridus- ja | = noorteosakond jaan

Teadusministeeriumi noorteosakond | 2004
ettepaneku véljastada tegevusluba
noortelaagrile  seaduses  maksimaalselt
lubatud ajaks, valja arvatud juhul, kui
noortelaagri  korraldaja  rendib  laagri
labiviimiseks vajalike hooneid ja territooriumi.
Laagritegevuseks vajaliku rentimise juhul on
otstarbekas valjastada tegevusluba kehtiva
rendiaja kestvuse ulatuses, kuid mitte
pikemaks ajaks, kui satestab “Noorsootdd
Seadus”.

9 | (k 15) Eesti Noorsootod | 2004 aasta | kvartali jooksul t&psustatakse | Oigusaktide parandamise
Keskuse Ulesannete | Eesti Noorsootdd Keskuse pdhimaarust ja teisi | eelndud - noorte- ja
tapsustamine vajalikke dokumente sellisel kujul, et laagritega | Gigusosakond jaan 2004

s6imitavate toetuslepingute menetlemise ajaks
on Eesti Noorsootéd Keskuse laagritegevuse
sisuline ja tehniline koordinaator.

10 | (Ik 15) riigildivu laekumise | Haridus- ja Teadusministeerium vaatab Ule | Vérdlus teiste
kontroll senise riigildivu suuruse ning tapsustab | tegevuslubade

kontrolli  riigildivu  laekumise osas enne | véljastamise korraga,
tegevusloa valjastamist. vajalike digusaktide
parandamise eelndud -
digusosakond marts 2004
11 | (k 16) jérelevalve korra | Vastavalt “Noorsootdd seaduse” § 14 1g 1 p 1 | Tapsustada
kehtestamine teostavad noortelaagrite Oppe- ja | noortelaagritega

kasvatustegevuse (le jarelevalvet Haridus- ja | séimitavate lepingute

Teadusministeeriumi ametnikud. “Noorsootdd | tingimusi jarelevalve osas.

seaduse” § 14 Ig 2 alusel saab noortelaagri | - vt ettepaneku 7

Oppe- ja kasvatustegevuse (le teostada | rakendust; tapsustada

jarelevalvet seadusega véi selle alusel antud | “Noorsootdd seadust’

Oigusaktidega satestatud korras. tegevuslubade
véljaandmise protsessiga
kooskélas — vt ettepaneku
4 rakendust

12 | (k 19) | Toetuse administreerimise kulud on kaetud | Edastada Riigikontrolli
‘Hasartmangumaksu riigieelarvest (tbdtaja palk). | ettepanekud kirjalikult
seaduse’ muutmine, | Hasartméngumaksu eraldiste menetlemise ja | Hasartmangumaksu




Hasartmangumaksu
Ndukogu otsustusala
laiendamine, toetuste
viimine riigieelarvesse

kasutamise osas on valmimas Riigikontrolli
audit. Hasartmangumaksu Noukogu 15.01.
istungil esitas Haridus- ja Teadusministeerium
pika-ajalise noortelaagrite rahastamiskava

Noukogule -
noorteosakond jaan 2004
(pérast auditi
loppversiooni saamist)

ning arutati Haridus- ja Teadusministeeriumi | Taotleda 2005. aastaks
algatusel llihidalt Riigikontrolli ettepanekuid. | laagrite toetamist
Hasartmangumaksu Noukogu juhist edasiseks | riigieelarvest aastal 2005
toimimiseks  ministeeriumile  ei andnud. | - noorteosakond  juuni
Viimasel kahel eelarveaastal on Haridus- ja | 2004
Teadusministeerium taotlenud noortelaagrite

rahastamist ministeeriumi eelarvest, taotlus ei

ole leidnud toetust.

13 | (k 20) reeglid toetuse | Nous. Reeglite eelndu on valminud okt 2003 | Kehtestada reeglid

planeerimiseks ning esitatud seisukohavdtuks Laagrijuhtide | noortelaagrite foetuse
Noukojale ja Hasartméngumaksu Ndukogule. | planeerimiseks -
Vit lisa. noorteosakonna  eelndu
okt 2003, kinnitamine
veebr 2004

14 | (Ik 20) seisukoht | Noustume. Haridus- ja Teadusministeeriumi ei | Vi ettepaneku 13
rahvusvaheliste  laagrite | pea otstarbekaks alates 2004 aastast | rakendust
suhtes koondprojektis “Noorte tervistav puhkus” eraldi

kasitleda rahvusvahelisi laagrivahetusi ja
arvestab Riigikontrolli ettepanekuga. Seoses
Eesti litumisega Euroopa Liduga on
noortevahetuste  ressursivajadust  véimalik
katta labi vahetusi korraldavate
institutsioonide.

15 | (k 21) Eesti Noorsootdd | Vajalik pikem arutelu, kuna hetkei ei ole Uhegi | Arutelu voimalikust
Keskuse  noortelaagrite | noortelaagri kulude katteks raha ministeeriumi | toetusslsteemi
toetusskeemi eristamine eelarves; ENTK laagrid saavad | muutmisest 2005. aasta

investeerimistoetust, mille kasutamine on | eelarves — noorteosakond
jalgitav. aprill 2004

16 | (k 21) noorte | Todjaotuse  tapsustamine  ministeeriumite | Probleemile  tahelepanu

spordilaagrite toetamine vahel on vajalik. juhtiv Kiri
Kultuuriministeeriumile -
noorteosakond veebr
2004

17 | (k 21) laagrite taotluste | Noustume. Vit ettepaneku 7 rakendust
finantseerimist puudutava
osa tapsustamine

18 | (lk 23) protseduurireeglid | Noustume  osaliselt. Kui  Haridus- ja | Vtettepaneku 9 rakendust
seoses lepingutega Teadusministeerium on koondprojekti “Noorte

tervistav  puhkus” taotlejaks, siis  koos
rahaeraldise otsusega on edasine tehniline t60
delegeeritud Haridus- ja
Teadusministeeriumile. ~ Ministeeriumi  ja
projekti  koordineeriva Eesti  Noorsootd
Keskuse vahel on vaja tapsustada
protseduurireeglid.

19 | (Ik 25) toetussummade | Noustume. Vajalik pohjalik arutelu | Auditi Ulevaate ja
valiamaksmisega seotud | ministeeriumisiseselt ja hallatavate | protsessi ~ parandamise
protseduuride asutustega. ettepanekute  esitamine

parandamine, jarelevalve
raamatupidamisbiroo ile

haldusala asekantslerile —
noorteosakond jaan 2004




(parast auditi
loppversiooni saamist)

20

(k 27) toetuse lepingute
parandamine laagris
olijate (le tépse arvestuse
pidamiseks

Nous.  Toetussummade  valjamaksmisel
tapsustab Haridus- ja Teadusministeeriumi
noortelaagrite Ule teostatava jérelvalve korra ja
noortelaagritega lepingute s6lmimisel
laagritele  esitatava  kohustuse  pidada
arvestust laagris viibivate laste dle.

Vt ettepaneku 7 rakendust

21

(k 27)
koostamise
kinnitamine

koondaruande
korra

Osaliselt ndus. Koondaruande koostamine on
planeeritud koondprojekti protsessi osana,
detailiseerida on  vOimalik ja  vajalik
finantsaruande osa.

Vt ettepaneku 9 rakendust

22

(lk 27) toetuse maksmise
tdhustam kontroll

No6us. Vajalik juhtida Laagrijuhtide Néukoja ja
projekti  koordineeriva Eesti  Noorsootdo
Keskuse tahelepanu suurema korrektsuse
vajadusele.

Vi p 19 rakendust
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(Ik 28)
laagripersonali
ettevalmistuskursuste
kohta

seisukoht

‘Noorsootdd seaduse  muutmise seaduse”
ettevalmistatud rakendusakti  eelndus
laagripersonali  kvalifikatsiooninduetest  on
kursuste labimise asemel ette nahtud ndue
eksami  [abimiseks.  Nimetatud  muutus
vdimaldab efektiivsemalt kasutada
koolitusvajaduse katteks planeeritud ressurssi
ning soodustab koolieelsete lasteasutuste ja
koolide ning noorsootdd alase ettevalmistuse
saanud inimestel noortelaagrites todtamist.
Kaasates pedagoogilise ja noorsootdd alase
eftevalmistusega inimesi aitab see kaasa
laagriteenuse tegevuskavajargse ja sisulise
tegevuse kvaliteedi téusule.

Rakendusakti eelndu -
noorte- ja Gigusosakond,
valminud okt 2003

24

(k 29)  koondprojekti
administreerimiskulud

Koondprojekti  koordinaatori palk on juba
praegu ette nahtud riigieelarves. Kavas on
taotledakoondprojekti  kulude  jark-jargulist
katmist riigieelarvest. Vit lisa.

Taotleda 2005. aastaks
laagrite toetamist
rigieelarvest aastal 2005
- noorteosakond  juuni
2004
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Jirelduste ja probleemide lahendusvdimalused.

L.

|5

Teie poolt ldbi viidud audit hdlmas kdige raskemat aastat (2002.a), kus

Hasartmingumaksu Ndukogu tegi oma otsused mitmes etapis, ning see oli ka kindlasti

iiheks pdhjuseks, mis tingis nii mitmeid moddalaskmisi seadusandlusest. Neid vigu on

piititud juba viltida 2003.a tegevuses ja ning see, mis sdltub

ENTK-st, saab kindlasti korda 2004.a

Programm “Noorte tervistav ja arendav puhkus™ holmab koike, mis puudutab

noortelaagreid ning sellega tegeles Haridusministeeriumis {iks ametnik kuni 2000.a suveni,

mil Haridusministeerium kolis Tartu.

Selle tulemusena viidi t86 koos ametnikuga Haridusministeeriumi hallatavasse asutusse

ENTK, samas jittis Haridusministeerium mitmed méérused ja késkkirjad tegemata t66

korraldamise regulatsiooni osas. T66 toimis edasi nii nagu seda oli tehtud

Haridusministeeriumis tootamise ajal. Piiliame koostoos HTM-ga viia kogu programmi

puudutava tegevuse vastavusse seadusandlusega.

Noorte tervistav ja arendav puhkus toimib kui programm, kuid rahastatakse kui projekti

Hasartmingumaksu vahenditest. Puudub kindlus, mida niitas 2002.a ja 2003.a toimunu

lastekodulaste laagrisuvega. [gal aastal on tehtud ettepanekud ja esitatud eelarve projektid,

et programmi rahastamine toimuks 1§bi HTM eelarve ning jatkame seda taotlemist.

ENTK nieb:

4.1 Kuni Noorte tervistavat ja arendavat puhkust finantseeritakse kui projekti, siis anda
koik projektiga seonduv alates lepingute sdlmimisest kuni finantstehinguteni ja
vastutuseni ENTK-sse ning sétestada see {ilesanne keskuse pShimééruses
konkreetsemalt.

4.2 HTM Kkinnitab koondprojekti rahastamise printsiibid

4.3 Riiklik jarelevalve jdiks HTM

4.4 Noortelaagrite tegevusload annab vilja HTM



