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Kokkuvote auditeerimise tulemustest

2007. aasta 16puks pidid suured loomakasvatusettevotted omandama
keskkonna kompleksloa, mille eelduseks on parima voimaliku tehnika
(PVT) kasutamine.

Parim voimalik tehnika on kéitajale kéttesaadav niitidisaegne tehnika,
mille kasutamine on majanduslikult tootjale vastuvdetav, tagades {ihtlasi
keskkonnanduete parima tditmise.

Auditiga analiiiisiti, kas riik on loomakasvatusettevitetele
investeerimistoetuste andmisel tdhtsustanud parimat vdimalikku tehnikat
ja saaste kompleksse vihendamise vajadust ning suunanud ettevotteid
kasutama parimaid vdimalikke saada olevaid tehnoloogilisi lahendusi.

Riik on aastail 2001-2009 toetanud loomakasvatust ELi fondide abil 1,9
miljardi krooniga. Investeeringud elavdasid tootmishoonete ehitamist ja
rekonstrueerimist, masinate ning seadmete soetamist ja tehnoloogia
ajakohastamist. Suurettevotete kohustused saaste vihendamisel on alates
2006. aastast oluliselt karmistunud ning loomakasvatusettevotted peavad
tegema olemasolevatele investeeringutele tdiendavalt kulutusi veel 2
miljardi krooni ulatuses. Osa vajalikest kulutustest kaetakse toetuste
arvel, mistSttu on oluline kasutada seda raha Gigesti, aidates parandada
elukeskkonda ning tagades tootmise jatkusuutliku arengu.

Riigikontrolli hinnangul on Pdllumajandusministeeriumi ja
Keskkonnaministeeriumi tegevus saastuse komplekssel vahendamisel
suurfarmides andnud véhe tulemusi. Parimat vdimalikku tehnikat
kasutatakse vaid pooltes loomakasvatuslikes kéitistes, mistottu oli
paljudel ettevotetel raskusi kompleksloa taotlemisel voi selles sitestatud
nduete tditmisel.

Tekkinud probleemide pohjuseks on tootjate vihene suutlikkus tehnika
tdnapdevastamisel, samuti ministeeriumide vihene koost6d, mille tottu
jéeti tagaplaanile voetud kohustuste tditmise kontrollimine ja vajadus
suunata loomakasvatusettevotete investeeringutoetusi saaste
viahendamisse.

Olulisemad tihelepanekud:

= Riik ei suutnud tdhtaegselt joustada saastedirektiivi (96/61/EN), mille
kohaselt koik sea- ja linnufarmid ning Eesti asjakohase seaduse
kohaselt ka veisefarmid pidid alates 2007. aasta 10pust tegutsema
kompleksloa alusel. Eestis on kehtestatud kompleksloa
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omandamiseks veisekasvatuses rangemad nouded kui mujal Euroopa
Liidus, kuid neid pole suudetud rakendada. Neljandik kaitisi,
valdavalt veisefarmid, t66tab seniajani ilma kompleksloata.

Kompleksload on véljastatud ka ettevotjatele, kes ei kasuta parimat
vOimalikku tehnikat. Kuigi 74% loomakasvatusettevotjatele on riik
véljastanud kompleksload, ei vastanud 66% silohoidlatest, 45%
kiitusehoidlatest ja 31% sonnikuhoidlatest nduetele.

Komplekslubade menetlemine toimub liiga aeglaselt. Keskkonnaamet
ei suuda iildjuhul viljastada kompleksluba ettendhtud kuuekuulise ja
erandina lubatud iiheaastase téhtaja jooksul. Seetottu véljastati
olemasolevatele kditistele kompleksload enamasti direktiivi ja
saasteseadusega ndutud téhtajast (30.10.2007) hiljem. Praegu on
menetlemisel 29 kompleksloa taotlust, mis on sisse antud enne 2007.
aastat, valdavalt on need Lddne-Virumaa kéitised.

Riik maksab pdllumajandustoetusi ka isikutele, kes seaduse kohaselt
ei tohiks kompleksloa puudumise tottu tegutseda. Toetuste
maksmisega soosib riik seaduserikkujaid ja kahjustab
pollumajandusettevotete konkurentsi, kuna kompleksluba
mitteomavad ettevotted ei pea tegema tdiendavaid kulutusi
looduskeskkonna sééstmiseks.

Nitraaditundliku ala tdhusam kaitse pole tagatud. Pandivere
korgustikul Ladne-Virumaal ja Jirvamaal tegutseb mitmeid suuri
kaitisi, kel on raskusi kohustuslike keskkonnanduete tditmisega.
Vanad laudad ja nduetele mittevastavad sonniku- ja silohoidlad
reostavad pinna- ja pOhjavett. Kuigi nitraaditundlikul alal peaksid
pollumajanduslikule tootmisele kehtima rangemad nduded, ei ole
neid komplekslubades rakendatud.

Riigiasutustel puudub usaldusviérne iilevaade pdllumajanduslikest
ettevotetest, kellel peab tootmiseks olema keskkonnakompleksluba.
Riiklik keskkonnalubade register (KLIS) kajastab andmeid
komplekslubade viljastamise ja nendes sitestatud nduete tditmise
kontrolli kohta puudulikult. Vead keskkonnalubade registris
raskendavad keskkonnaloa olemasolu kontrollimist ning jarelevalvet
selles ettendhtud nduete tditmise iile.

Maaelu arengukavades ja teistes riiklikes strateegiadokumentides ei
ole pooratud tdhelepanu sellele, kuidas soodustada parima voimaliku
tehnika kasutuselevotmist, ning arengukavade meetmete
kavandamisel on jietud arvestamata seesuguse tehnika tihtaegse
rakendamise vajadus.

Keskkonnaministri ja péllumajandusministri vastused

Keskkonnaminister mdonab, et intensiivse veisekasvatuse
alltegevusvaldkond jéi esialgu tagaplaanile tingituna ainult sea- ja
linnukasvatusele ndudeid kehtestava direktiivi korgendatud
prioriteetsusest. Praegu, mil koikidele direktiivi reguleerimisalasse
kuuluvatele kiitistele on kompleksload viljastatud, intensiivistatakse
tegevust just veisekasvatuse valdkonnas. Ministeeriumi kinnitusel
pooratakse erilist tihelepanu lubade kvaliteedi tagamisele, seda
kavatsetakse saavutada loanduete iga-aastaste iilevaatamise ja
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kontrollimise teel. Keskkonnaministeerium on koostanud tegevuskava
eelndu, mille meetmed aitavad tdsta komplekslubade valdkonnas tehtava
t00 kvaliteeti ja vihendada saaste ohtu.

Pdllumajandusminister leiab, et on piisavalt podranud tihelepanu
sellele, kuidas soodustada parima vdimaliku tehnika
kasutuselevotmist, ning arengukavade meetmete kavandamisel on
arvestatud seesuguse tehnika tdhtaegse rakendamise vajadust.
Ministeerium selgitab kirjas, et teoreetiliselt ja tehniliselt olnuks
voimalik tdita parima voimaliku tehnika tdhtaegse ja tdies mahus
rakendamise ndue, makstes kodige esimestena avanenud EL toetused
(SAPARD, RAK, MAK 2004-2006) valdavalt ainult iihe
majandusharu, loomakasvatussektori nduetega vastavusse viimiseks,
kuid nii oleks maapiirkondade tasakaalustatud arengu toetamine
kannatanud ja selle vorra praegusel programmiperioodil lahendada
olevad probleemid teravamad.

Keskkonnaameti peadirektor nendib nagu Keskkonnaministeeriumgi,
et keskkonnakomplekslubade menetlemisel omistasid loa viljastajad
suurema prioriteetsuse direktiivi 96/61/EU reguleerimisala kditistele,
mistottu veisekasvatuse kui vaid riigisiseselt reguleeritud valdkonna
késitlus jai norgemaks. Samas on koikide eespool nimetatud direktiivi
reguleerimisalasse jadvate kiitiste loataotlused tdnaseks menetletud ning
loa andmise v0i mitteandmise otsused tehtud. Seega on kdrvaldatud
voimaliku rikkumismenetluse algatamise aluseks olnud puudused.
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Statistikaameti andmetel oli 2009. a 31.

martsi seisuga Eestis 239 000 veist, sh
= 100 000 piimalehma

= 372000 siga,

= 101 000 lammast ja kitse ning

= 1762000 lindu.

Suurtes ettevotetes peeti neist
kolmveerand.
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Valdkonna iilevaade

1. Riiklik arengukava ja maaelu arengukavad on peamised strateegilised
dokumendid, milles analiiiisitakse tootjate voimalusi ja véljavaateid ning
kavandatakse vajalikke tegevusi ja raha kasutamist.

2. Aastaiks 2004-2006 koostati riigis kaks dokumenti: kogu majanduse
arengut késitlev raamdokument Eesti riiklik arengukava ELi
toukefondide meetmete rakendamiseks aastatel 2003—2006 (RAK), milles
pollumajanduse, kalanduse ja maaelu arengu kiisimusi késitleti ithena
neljast arengukava prioriteedist, ning Eesti maaelu arengukava 2004—
2006 (MAK). Maaelu ja pollumajanduse valdkonnas olid nii MAK kui ka
RAK sisuliselt varasema, 2000. aastal aastateks 2000—2006 koostatud
arengukava edasiarendused (kuigi MAKiga ndhti ette mitmed uued
toetused). Senisest rohkem pdorati neis tdhelepanu keskkonna
kiisimustele.

3. 2006. aastal valitsuse poolt heaks kiidetud maaelu arengu strateegias
fikseeriti aastateks 2007—2013 olulisemad pollumajanduse arengu
eesmaérgid: parandada valdava osa pdllumajandusettevotete
konkurentsivoimet ning sdilitada hea keskkonnaseisund ja véartuslikud
kooslused. Strateegia pohjal koostati maaelu arengukava 2007-2013,
mille eeldatav kogumaht on 14,3 miljardit krooni. Arengukava esimese
telje (MAK:i eelarvest 40% ehk 5,7 miljardit) kaheksa meedet on
suunatud pdllumajandusettevotete ja pollumajandussaadusi todtleva
toostuse ettevatete konkurentsivoime parandamisele; teine telg (39%
MAKi eelarvest ehk 5,5 miljardit) hdlmab kiimmet meedet
pdllumajanduskeskkonna ja -maastike toetuseks'.

4. Loomakasvatus on pollumajanduse olulisim haru, mis andis 2008. a
52% kogu pollumajanduse majandusharu kogutoodangust.
Taimekasvatustoodang moodustas pdllumajanduse majandusharu
kogutoodangu véartusest 38%, mittepdllumajanduslik kdrvaltootmine 8%
ja teenused 2%.

! Kolmanda ja neljanda telje (21% eelarvest) kaudu toetatakse maapiirkondade
majandustegevuse mitmekesistamist, kiilade arendamist jms.
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Joonis 1. Loomakasvatus on koondunud suurettevotetesse
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piimakari (100 v6i  sead (1000 vdi enam kodulinnud (1000 voi
rohkem piimalehma) siga) enam lindu)

Allikas: Statistikaamet

5. Suured tootjad on viimastel aastatel investeerinud rohkem, samas kui
keskmised ja viikesed on investeerinud viga vihe. Kdige suuremas
mahus tehti netoinvesteeringuid piimatootmisettevotetes — rohkem kui
300 000 kr ettevotte kohta aastas. Voorkapitali osakaal loomakasvatuses
oli 2007. a 18%, olles madalaim, vorreldes teiste pollumajanduse
tootmistiilipidega.

6. Keskmine varade maksumus (v.a maa) oli 2007. a 2,3 miljonit kr
ettevotte kohta, kusjuures sea- ja linnukasvatusettevatetes oli see niitaja
11,8 miljonit kr. Maaiilikooli prognoosi kohaselt tuleb EL riikide
keskmisele tehnilisele tasemele jarelejoudmiseks aastani 2013 kokku
investeerida ca 20 miljardit kr ehk igal aastal iile 2 miljardi kr, sh suurtel
tootjatel tuleb investeeringuid suurendada 1,6 korda, keskmistel tootjatel
2,5 korda ja viiketootjatel 7,4 korda rohkem vorreldes 2005. aastaga.
Sealhulgas on arvestatud asjaolu, et keskkonnanduete tditmine suurendab
investeeringuid loomakasvatusse ligikaudu 25% aastas.

1. Seni on loomakasvatusse tehtud voi investeeringute tegemise
kohustusi vdetud 4,34 miljardi krooni ulatuses (tabel 1). Tegelik
investeeringute kasv on olnud eelmises punktis mérgitud prognoositud
vajadusest kolm korda viiksem — 0,62 miljardit kr aastas.

Tabel 1. Aastatel 2001-2008 loomakasvatuse arendamiseks maaratud toetused

Programm/arengukava Investeeringu Sh

maht min kr toetus
min kr

SAPARD 2001-2006 Meede 1 234.3 107.8
Pdllumajandustootmise
investeeringutoetus

RAK 2004-2006 Meede 3.1 1721 708
Investeeringud
p6llumajandustootmisse

MAK 2004—-2006 Nduetele vastavusse 371 371
viimise toetus
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Suurtootmisel on oluline
keskkonnamoju, kuna sellega
kaasneb ohu-, vee- ja
pinnasereostus ning jaatmete
teke
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MAK 2007-2013 Meede 1.4.2 | voor. 1071 430,4
Loomakasvatusehitiste
investeeringutoetus

MAK 2007-2013 Meede 1.4.2 |l voor. 939 318
Loomakasvatusehitiste
investeeringutoetus

Kokku 4336,3 1935,2

Allikas: Pollumajandusministeeriumi andmed

8. Seniseid rahapaigutusi vaadates selgub, et tulenevalt varasematest
traditsioonidest v0i saada olevatest toetustest on teatud objektidesse
tehtud méarkimisvéarselt rohkem investeeringuid: lindlad, liipsiseadmed,
lehmalaudad, kus on juba saavutatud prognoositud tasemest kdrgem tase
(joonis 2).

Joonis 2. Eri aastate prognoosid loomakasvatuses investeerimisriihmade kaupa
(protsentides loppvaartusest)
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Allikas: Maaiilikooli andmed, 2006.

9. Samal ajal iilejddnud investeerimisrithmades — noor- ja nuumloomade
laudad, sdnnikuhoidlad, sigalad ja farmiseadmed — on investeeringud
kasvanud aeglasemalt.

10. Investeerimine tinapdevasesse tehnoloogiasse aitab kaasa
pollumajanduse keskkonnamdju vihendamisele, kuid annab ka
konkurentsieelise, kuna selle tagajérjel touseb tootmise efektiivsus ja
enamasti saavad need tootjad, kes on teinud vastavad investeeringud, ka
rohkem toodangut. Pollumajandusministeeriumi andmetel peetakse 2009.
a iile 300-pealistest karjadest uutes voi rekonstrueeritud lautades
ligikaudu 68%. Uue tehnoloogia rakendamisel oli keskmine
piimatoodang lehma kohta 2007. a 7229 kg, rekonstrueerimata farmides
asuvate karjade keskmine piimatoodang lehma kohta oli aga 5908 kg.

Keskkonnamoju vahendamine

11. Kuna pdllumajanduslik suurtootmine on suure keskkonnamdjuga, siis
on kehtestatud nouded, millest kinnipidamine aitab keskkonda siésta. EL
direktiiviga 96/61/EU kehtestati saastuse kompleksse viltimise ja
kontrolli tildraamistik, milles ndhakse ette vajalikud meetmed enim
saastavates tootmissektorites 0hu- ja veesaaste, miira, vibratsiooni, [ohna



Saastuse kompleksne vahendamine suurfarmides

Kompleksluba aitab valtida
suurtootmisest tulenevaid
keskkonnaohte

Kompleksluba kui dokument
satestab keskkonna kaitse
tingimused viisil, mis hoiab
ara saastuse kandumise
ithest keskkonnaelemendist
teise

10

ja jaatmetekke vihendamiseks looduslike ressursside (vesi, tooraine,
energia) kasutamise optimeerimise teel.

12. Eestis reguleerib saastuse kompleksset véltimist ja kontrollimist
samanimeline seadus, mis vOeti vastu 2001. aastal. Erinevalt ELi
direktiivist kehtestab Eesti seadus lisaks sea- ja linnukasvatuse nduetele
sama ranged nduded ka veisekasvatuses. Saaste vihendamise meetmeid
loomakasvatuses rakendati eelmisel perioodil riikliku arengukava ja
kiesoleval programmiperioodil maaelu arengukava kaudu.

Keskkonna kompleksload

13. Selleks, et sdilitada elustiku mitmekesisus ning tervislik keskkond
kdesolevale ja jargnevatele polvkondadele, samuti tagada majandusele
jatkuvaks ja stabiilseks arenguks vajalikud ressursid, peab riik tagama
saaste kompleksse vihendamise ja piirama looduslike ressursside
kasutamist.

14. Direktiivist 96/61/EU tulenevalt on keskkonnakasutuse
reguleerimiseks ja nduete konkreetseks fikseerimiseks kasutusel
keskkonnakompleksluba, mis antakse saasteainete vilisdhku, veekogusse,
pinnasesse voi pohjaveekihti viimiseks ning jadtmete kéitlemiseks.
Direktiiv loetleb tegevusaladena, kus tuleb luba taotleda, seakasvatust ja
linnukasvatust:

= sigade intensiivkasvatus loomkohtade arvuga iile 2000 sea voi iile
750 emise;

= lindude intensiivkasvatus karjas suurusega iile 40 000 linnu.

15. Saastuse kompleksse véltimise ja kontrollimise seaduse jargi on
kompleksluba vaja tegutsemiseks lisaks sea- ja linnukasvatusele ka
veisekasvatuses, kui on iiletatud jargmine tootmise kiinnisvdimsus:*
Veiste intensiivkasvatus karjas suurusega iile 300 liipsilehma vai iile 400
lihaveise vai iile 600 noorveise voi nimetatud veisegrupid kokku,
vordsustatuna liipsilehmade kiinnisvoimsusega.

16. Suurtootjad pidid kompleksloa taotluse esitama 1.09.2006 ja load
pidid olema viljastatud hiljemalt 2007. aasta 30. oktoobril.

11. Kompleksloa annab vilja Keskkonnaamet (varem
keskkonnateenistus), kes pidi otsustama loa andmise 120 kalendripdeva
jooksul, alates taotluse menetlusse votmisest. Otsus pidi pdhinema
taotluses esitatud teabel, menetlemisel kogutud andmetel, keskkonnamdju
hindamisega saadud teabel; digusaktides sitestatud nouetel ja parima
voimaliku tehnika kasutamise nduetel’.

2 Vastavalt Vabariigi Valitsuse 7.05.2002.a médrusele nr 150 ,,Keskkonnakompleksluba
ndudvate alltegevusvaldkondade ja kiinnisvoimsuste kehtestamine ning olemasolevate
kéitiste kditajate poolt kompleksloa taotluste esitamise tdhtaecgade kehtestamine”.

3 Saastuse kompleksse viltimise ja kontrollimise seadus, § 14 ja § 15.
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Peamine noue suurtootjale on
kasutada parimat voimalikku
tehnikat (PVT), mis on
niiiidisaegne ja kattesaadav
ning tagab keskkonnanouete
parima taitmise

Tehnika, mida kaitises
parajasti kasutakse, voib olla
samuti parim voimalikest.
Kuid kaitaja peab seda
kompleksloa taotluses
toestama

Lehmade vabapidamine paralleel-
lipsiplatsiga laudas on parim voimalikest
tehnoloogiatest.

Loaspidamisega piimakarja laudad on
samuti parim tehnika, kui on tagatud
keskkonnanduete taitmine.

Saastuse kompleksne vahendamine suurfarmides

Parim voimalik tehnika — PVT

18. Ettevotetel, kellel peab olema keskkonnakompleksluba, tuleb
kohustuslikus korras rakendada parimat véimalikku tehnikat, mis vildib
keskkonnareostust. Viltimine tdhendab saaste minimeerimist, kasutades
keskkonnasdbralikke tooraineid ja ressursse tdhusalt (vesi, energia,
toorained) jne.

19. Saastuse kompleksse véltimise ja kontrollimise seaduse kohaselt peab
parim voimalik tehnika vastama tegevusala ja selles rakendatavate
toomeetodite tdhusaimale astmele. See on sobiv alus heite piirvéértuse
madramiseks, vihendamaks heidet ja selle moju kogu keskkonnale.

20. Parima voimaliku tehnika moiste tdhendab:

= tehnika — kiitises kasutatavat tehnoloogiat ja kéitise
kavandamise, ehitamise, hooldamise, kditamise, tegevuse
1opetamise ning kéitise sulgemise viisi;

= vodimalik tehnika — kiitajale moistlikul viisil kéttesaadavat (kodu-
voi vélismaist) niitidisaegset tehnikat, mille kasutamine on
kulusid ja eeliseid arvesse vottes majanduslikult ja tehniliselt
vastuvdetav ning tagab keskkonnanduete parima tditmise;

= parim — tShusaimat kogu keskkonna kaitsmiseks.

21. Parima olemasoleva tehnika voimalikud variandid on toodud Euroopa
IPPC Biiroo viljaantud viitedokumentides (nn BREFid). Need v6i muud
parima voimaliku tehnika dokumendid on hindamistel aluseks, millest
lahtudes otsustatakse komplekslubade andmine.

22. Olulisemateks sisenditeks loomakasvatuses on néiteks energia,
s0odad ja vesi, viljunditeks toodangu korval aga potentsiaalsed
keskkonna saasteallikad: sonnik, lenduvad saasteained, 16hn ja miira.
Tabelis 2 on toodud pohilised tootmiseks vajalikud tegevused ning
nendega seotud olulisemad sisendid ja viljundid.

Tabel 2. Tootmiseks vajalikud tegevused ning nendega seotud sisendid ja valjundid

Tegevused Sisendid Valjundid

Pidamine: Energia, Sonnik, saasteinete (NH3) lendumine,

— pidamisviis (puurid, sulud, allapanu i, e

vabalt)

— sdnniku koristamine ja

ladustamine

Pidamine: Energia, Mura, reovesi, tolm, CO2

— sisekliima (ventilatsioon ja L]

kitmine)

— s66tmine ja jootmine

Sonniku ladustamine hoidlas Saasteainete (NH3) lendumine, 16hn,
leostumine pinnasesse ja pdhjavette

Sodnniku laotamine Saasteainete (NH3) lendumine, I16hn,
toitainete (N, P, K jne) leostumine pinna-
ja pohjavette, mura

Sodtade jahvatamine ja Energia Tolm, mira

peenestamine

Reovee tootlemine Lisandid, Ldhn, reovesi

energia

Allikas: BREF: Parim voimalik tehnika sigade ja lindude intensiivkasvatuses
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IPPC direktiiv holmab
Euroopa Liidus ligikaudu
52 000 kaitist. Eestis on
loakohuslasi 234, sh
loomakasvatuses
teadaolevalt 157
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23. Abi- ja juhendmaterjale sea- ja linnukasvatuse ning veisekasvatuse
parima vdimaliku tehnika kohta saab veebilehelt www.envir.ee/ippc/.

Keskkonna kompleksload

24. Komplekslubade viljastamisel oli oluline tédhtaeg 30.10.2007, kuna
saastedirektiivi 96/61/EN kohaselt:

= koikidele direktiivi reguleerimisalasse kuuluvatele kéitistele pidid
olema selleks ajaks véljastatud kompleksload (lihtlubade asemel);

= koikides olemaolevates kiitistes pidi rakenduma parim vdimalik
tehnika®;

= koik ,,uued®, st pérast seda tdhtpédeva rajatud kiitised peavad
vastama PVT-le juba enne kompleksloa saamist ehk PVT peab
olema arvesse voetud projekteerimisel.

Tabel 3. Euroopa Liidus sea- ja linnukasvatuse komplekslubade valjastamine 30.4.2008,
kuus kuud parast direktiivi tahtaega

Riigid Komplekslubade valjastamine

Kreeka, Hispaania, Portugal, Sloveenia alla 50%
Bulgaaria, Eesti 50-69%
Austria, TSehhi, Taani ja lirimaa 70-79%
12 riiki (sh Soome, Léti, Leedu) 80-99%
Prantsusmaa, Malta, Slovakkia 100%
EL kokku 28%

Allikas: Riigikontroll Keskkonnaministeeriumi andmete pohjal

25. Progress lubade menetlemisel Eestis on olnud jargmine: 29.1.2008
seisuga tegutses kompleksloata 41 kaitist; 10.7.2008 seisuga 14 kiitist,
30.1.2009 seisuga iiks seakasvatusettevote (mis ei tdida ELi direktiivi
noudeid).

26. Rikkumismenetlusi direktiivi tditmata jatmise parast voib Euroopa
Komisjon algatada riikide vastu, kus: a) oli ikka palju komplekslubasid
viljastamata; b) loataotluste menetlusajad on pdhjendamatult veninud
(lile 6 kuu); ¢) progress lubade viljastamisel on vdhene (vt tabel 3).

21. Saastuse kompleksse véltimise ja kontrollimise seaduse tditmisel, kus
tegevusalade loetelus on lisaks sea- ja linnukasvatusele ka veisekasvatus,
oli 30.05.2009. a seisuga kiinnisvoimsuse iiletanud 157 kiitist, kellest
omas luba 116 ja loata oli 41 kéitist ehk veerand loakohuslastest (vt ka
joonis 3).

* Mdned sitted loomade pidamisel joustuvad hilisemal perioodil. Nt rakendub
seakasvatuses restporandate kasutamise ndue alates 2013. a ja linnukasvatuses puuride
modtude jargimise ndue 2011. a. Sdnnikuhoidlate korrasoleku tdhtaeg on 1. jaanuar 2010,
kuid sdltumata sellest kehtib ndue, et hoidlad peavad olema lekkekindlad.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 21. september 2009



Saastuse kompleksne vahendamine suurfarmides

Investeeringud loomakasvatusse

28. Keskkonnanduetele mittevastava vananenud tehnoloogiaga tootmine
toob kaasa suurema keskkonnakoormuse. Sellest tulenevalt podrab EL
pollumajandustootmise ajakohastamisse raha suunates jarjest enam
tdhelepanu keskkonnakaitsele. Kui riik soovib ergutada tootjaid uut
keskkonda sééstvat tehnoloogiat rakendama, siis peab tal olema
usaldusvidirne investeeringute vajaduse prognoos ja tegevuskava ning
selged nduded, mis suunavad intensiivse pdllumajandustootmise arengut
keskkonnanduetele vastavaks.

Investeeringuid keskkonda saastvasse tehnoloogiasse on tehtud vajadusest
poole vahem

29. Nouetekohase tehnoloogia (PVT) kasutamist tdendav
keskkonnakompleksluba pidi ettevotetel olema 2007. aasta 30.
oktoobriks, mis tdhendab, et suur osa investeeringutest tuli teha enne seda
tihtaega.

30. Maaiilikool hindas 2006. a Pdllumajandusministeeriumi tellimusel
saastuse kompleksse vihendamise investeeringute kogumaksumust.
Uuringust néhtus, et summaarselt kulub suurettevotete
vastavusseviimiseks PVT nduetega 2,5 miljardit krooni (tabel 4).

Tabel 4. Eesti pollumajandussektori investeeringuvajadus — PVT ja loomade heaolu (tuhat krooni).

2008 2009 2011 2012 2013 Kokku
Veised 5554 | 5554 1110,9
Sead 137,1 109,7 134,6 1122 69,8 52,3 64,8 37,4 717,9
M) 62,2 44,8 37.3 37,3 37,3 373 256,3
_Sh%?gligg 164,6 164,6 164,6 4937
Ero"k“' 7547 | 8745 | 3365 | 3141 1071 | 89,6 64,8 37,4 2578,8

Allikas: Maaiilikooli andmed, 2006

Investeeringuabi ei ajastatud 31. Selleks, et tahtaegselt tdita PVT rakendamise kohustust, tuli 1,6

digesti miljardit kr ehk 60% kogu vajalikust investeeringust teha 2006. ja 2007.
aastal. Kdige suuremaid investeeringuid — 1,1 miljardit kr — ndudis
riigisisesest seadusest tulenev vajadus viia lehmalaudad vastavusse
parima vdimaliku tehnika nduetega. Vajadusest suudeti investeerida veidi
alla poole. 2006. ja 2007. a toetus oli 436 miIn kr’, millega tehti
investeeringuid koos omaosalusega kokku 744 min kr.

32. Pollumajandusministeeriumi selgitusel tehti suuremad investeeringud
loomakasvatusse juba varem, alates 2001. aastast (vt tabel 1), ning ka siis

> Sh SAPARD investeeringutoetust 4 mIn kr, nduetele vastavuse viimise toetust 241 min
kr, RAK 3.1 investeeringutoetust 118 mln kr ja MAK 1.4.2 loomakasvatusehitiste
investeeringutoetust 74 min kr.
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Parima voimaliku tehnika
rakendamiseks on vaja veel
miljard krooni

Eestis on nouded veisekasvatuses
rangemad kui teistes riikides.
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oli ettevotetel voimalik keskkonda sddstvat tdnapdevast tehnoloogiat
soetada. Samuti mérkis Pollumajandusministeerium, et 2007. a 1opul
avati maaelu arengukava 2007-2013 raames uus meede ,,Investeeringud
loomakasvatusehitistesse* (1.4.2), millest taotleti toetusi PVT
investeeringutele 402 mln kr (veisekasvatuses 318 mln kr, seakasvatuses
61 mln kr ja linnukasvatuses 23 mln kr) ning kavandatavad
investeeringud koos omaosalusega kokku on ligikaudu miljard krooni®.

33. Riigikontroll leiab, et nimetatud meetmed ei ole olnud piisavad, et
katta tdhtaegselt keskkonnaalaste investeeringute vajadust
loomakasvatussektoris. Investeeringute vajaduse prognoosi koostamisel
on varasemad, enne 2006. a antud toetused juba arvesse voetud, meetme
1.4.2 toetus aga jdi hilisemasse perioodi, kus PVT hindamine pidi olema
juba lébi viidud. Vorreldes vajadusega on puudujéév osa
investeeringutest veel vdga suur — {ile miljardi krooni.

Ministeeriumid pole iiksmeelel, kelle kohustus on tagada uue tehnika
rakendamine

34. Arengukavade eesmérk on kavandada tegevusi valdkonna
parandamiseks ja tegevuskava peab sdtestama nende tegevuste
elluviimise ajakava ja voimalused.

35. Kuid riiklikus ja maaelu arengukavades ja nende rakendusaktides
PVT-suunalisi tegevusi, toetusmeetmeid ja ajakava ei olnud fikseeritud.
Eelmise perioodi arengukavades, mis langesid kokku keskkonna
kompleksloa kohustuse tdhtaja tagamisega, pole teemat kohustuse
tditmise ja investeeringuabi andmise seisukohalt iildse késitletud. Uues
maaelu arengukavas 2007-2013 on sitestatud, et riik toetab vajadusel
PVT investeeringuid™’.

36. POllumajandusministeerium rohutab, et riigil ei ole kohustust toetada
tootjaid parima vdimaliku tehnika rakendamisel. Ministeeriumi selgitusel
on arengukavade koostamisel tootjate investeeringuabi vajaduse
prognoosidega arvestatud, kuid arengukavades ei ndhtud ette vajadust
toetada PVTd eraldi meetmete abil, kuna leiti, et olemasolevad
investeeringutoetused aitavad selle eesmirgi saavutamisele kaasa.

31. Pollumajandusministeerium leiab, et keskkonna kompleksloa
nduetele vastavuse saavutamine suurettevotetes on olulise tihtsusega
valdkond, kuid kohustuse tagamine ei saa olla iiksnes ithe ministeeriumi
padevuses. Et peamine toetusvajadus langes perioodi 2004—2006, siis
oleks ka Keskkonnaministeerium pidanud PVTga seonduvad meetmed
riiklikus arengukavas kavandama ja nigema ette nende rakendamise.

38. Keskkonnaministeeriumi selgitusel olid abipaketi véljatddtamise
vastutus ja reaalsed voimalused PRIA kaudu tootjaid toetada iiksnes
Pollumajandusministeeriumil. Vaid vahesel mééral oli tootjatel voimalik
raha taotleda Keskkonnainvesteeringute Keskusest (KIK), nt vanade

8 Investeeringuprojektides on omaosalus 40—60% koguinvesteeringust.

" MAK 2007-2019, 1k 59.
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vietiseladude, kiitusehoidlate ja jadkreostuse likvideerimiseks, kusjuures
tikski tootja KIKist raha ei taotlenud. Keskkonnaministeerium ei née, et ta
oleks saanud MAKi meetmeid PVT-kesksemaks muuta.

39. Tootjatele aga olid digeaegsed toetusmeetmed tdhtsad, kuna nende
kohustused seoses kompleksloa omandamiseks vajaliku PVTga on
suuremad kui mujal Euroopa Liidus. Nimelt kehtestati riigisisesed PVT
nouded Eestis rangemana Euroopa Liidu direktiivist 96/61 — lisaks
kohustusele rakendada PVTd sea- ja linnukasvatuses liilitati sama
kohustuse rakendamine ka veisekasvatusse.

40. Keskkonnaministeeriumi 2001. aastal ettevalmistatud saastuse
kompleksse véltimise ja kontrolli seaduse véljatootamisel hdlmati veise-
kasvatus alltegevusvaldkonnana Taani ekspertide grupi soovitusel ja Taani
ning Saksamaa eeskujul, arvates, et samasugune site jouab peatselt ka
direktiivi. Teiseks pohjuseks oli asjaolu, et pinna- ja pdhjavee kaitse veise
intensiivkasvatusest lahtuva saaste eest oli Giguslikult tagamata. Veise-
kasvatajad moodustavad PVT kohuslaste arvust loomakasvatuses valdava
osa — 75% ja veekaitse rakendamine on seotud suure kuluga (vt tabel 4).

41. Riigikontroll leiab, et kompleksloa nouete tdhtaecgseks (2007. a.)
taitmiseks oleks tulnud td6tada vilja detailne toetusplaan abi suuruse ja
tdhtaegade kohta vahetult pérast seaduse vastuvdtmist (2001. a), mida aga
ei tehtud. Pollumajandusministeerium on oma meetmete abipaketis
kasutanud valdkondlikku eelarvetoetust piiratud ulatuses, kuigi selle
vahendi abil saanuks oluliselt mdjutada parima tehnoloogia rakendamist
loomakasvatuses. Olemasolevat abi on osutatud nii, nagu oleksid
saastedirektiiv ja Eesti vastav seadus ndinud ette lileminekuaega PVT
rakendamisel. Uleminekuaega aga ei olnud ja seda liitumislébirdikimistel
ka ei taotletud.

42. Kuna Pollumajandusministeerium ei pea kompleksloas ndutud
parima voimaliku tehnika rakendamist oma valitsemisala teemaks, siis ei
ole arengukavade seirekomisjonid neid kiisimusi késitletud ega
analiiisinud kavade tditmist iga-aastastes seirearuannetes.

43. Riigikontroll kiisis tootjatelt, milline on olnud nende hinnangul
toetuste moju PVT kohustuste tditmisele. Tootjate hinnangul on toetused
aidanud kaasa komplekslubade taotlemise protsessile ja selle kaudu
keskkonda séédstvama tehnika kasutamisele, kusjuures toetuste hiline
avamine oli tootjate jaoks pigem positiivne, kuna projektidele poleks
varem leitud piisavalt omaosalust. Sellised asjaolud aga ei digusta
saastedirektiivi ja seaduse tditmatajatmist.

44. Riigikontrolli soovitused pdllumajandusministrile:

= Eelistada investeeringutoetuste andmisel veisekasvatajaid parima
voimaliku tehnika rakendamisel, muutes vajaduse korral
arengukava meetmete valdkondlikku jaotust. See vihendab
iihtlasi konkurentsimoonutusi, mis on tekkinud ELi nduetest
rangemate nouete kehtestamisega veisekasvatuses.

= Nouda maaelu arengukava seirekomisjonilt PVT rakendamise
tulemuste hindamist.
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Ametliku registri KLIS
andmed ei ole taielikud
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Pdllumajandusministri vastus:

Pollumajandusministeerium ndustub, et veisekasvatajatel parima
voimaliku tehnika kasutusele votmine eeldab tdiendavaid kulutusi ning
voimalusel kaalume arengukava meetme 1.4.2 raames hindamise
kriteeriumite tdiendamist, kui see aitab kaasa meetme eesmaérkide
saavutamisele. Optimaalse administratiivse koormuse hoidmise mdttes ei
ole ndukogu méiiruse (EU) nr 1698/2005 artikli 26 (ehk arengukava
meetme 1.4 rakendamise aluseks oleva artikli) alt eraldi alameedet
sonniku- ja silohoidlatele ette ndhtud — ent arengukava

meetme 1.4.2 toetatavate tegevuste hulgas on ka investeeringud nendesse
objektidesse.

Arengukava seirekomisjoni lilesanneteks on arengukava alusel antavate
maaelu arengu toetuste andmise ja kasutamise analiilisimine ja neis
kiisimustes ettepanekute tegemine. Pollumajandusministeerium on
andnud arengukava seirearuande tutvustamisel muuhulgas iilevaateid
investeeringutest, mis on tehtud arengukava investeeringutoetuste abil
seoses PVT kasutusele votmisega. Juhime tdhelepanu, et seirekomisjoni
tilesandeks on vaid arengukava toetuste rakendamisega seonduvate
kiisimuste arutamine ning ka PVT-alaseid investeeringuid késitletakse
seoses arengukava toetustega.

Arengukava iga-aastased seirearuanded koostatakse kalendriaasta 1dikes
ning nende tulemusi tutvustatakse arengukava seirekomisjonile igal aastal
I kvartalis. Seirearuanded esitatakse Euroopa Komisjonile igal aastal 30.
juuniks. Arengukava kohta on valminud 2007. ja 2008. a seirearuanded,
mis kajastavad vastavalt ajavahemikke 2007. a 1. jaanuarist 31.
detsembrini ja 2008. a 1. jaanuarist 31.detsembrini. Arengukava 2008.
aasta seirearuandes on eraldi késitletud ka PVTga seotud investeeringute
toetamist.

Komplekslubade valjastamine

Andmebaaside andmed kompleksloa kohuslaste kohta on erinevad

45. Komplekslubadest {ilevaate omamine on vajalik nii lubade
viéljastajatele kui ka jirelevalvet teostavatele asutustele ja avalikkusele.
Vastavalt saastuse kompleksse véltimise ja kontrollimise seadusele on
komplekslubade register avalik andmekogu, millesse koondatakse
andmed komplekslubade viljastamise ning komplekslubade nduete
taitmise kontrolli ja seire kohta.

46. Alates 2005. aastast on keskkonnaregistri (KLIS) koosseisu liilitatud
komplekslubade andmestik ja load registrikaardi lisana®. Registri
volitatud todtleja on Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus.

41. Auditeerimisel selgus, et loa andjad ei tee registrisse kandeid pidevalt
ja Oigeaegselt, mistottu see ei kajasta hetkeseisu digesti. Tegelikkuses on

8 https:/klis.envir.ce/
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kogu komplekslubadega seonduv asjaajamine — taotluste esitamine,
menetlused, véljastatud load, iilevaatused jm — kajastatud
Keskkonnaministeeriumi kodulehel (IPPC) (www.envir.ee/ippc).

48. 20.5.2009. a seisuga oli IPPC kodulehekiiljel viide 157
loomakasvatusettevotte kompleksloale. KLISi registris kajastusid sel
ajahetkel aga andmed 99 kompleksloa kohta. Jirvamaa kohta oli IPPC
kodulehel loadokumentatsioon kajastatud 19, kuid KLISis 9 kéitise kohta.

49. KLIS ei kajasta Gigesti ka kompleksloa staatust. Nt Jarva ja Tartu
maakonna kdikide komplekslubade staatuseks oli mirgitud ,,menetluses®,
kuid tegelikult on Jarvamaal viljastatud 11 luba ja Tartumaal 13 luba.

50. Seega pole riiklik register usaldusvairne, mille alusel saaks
iseloomustada neid néitajaid ja arengutrende, mille tarbeks ta on
moodustatud. Keskkonnaametnikud teavad, et KLIS pole usaldusvéérne,
ja kasutavad IPPC andmeid, kuid muud isikud voivad statistikana
késitletava info pdhjal teha valesid jireldusi, millel v3ib olla ka
majanduslik moju.

51. Karjade suuruse, loomkohtade arvu ja kiinnisvdimsust iiletanud
kéitiste kohta peab arvestust PRIA. Auditiga ilmnes kohuslaste arvus
erinevusi PRIA registri ja [IPPC andmebaasi andmete vahel. Suurem
erinevus on seakasvatuse andmestikus, kus IPPC pShjal on kompleksluba
omavaid voi taotlenud ettevotteid 43, kuid PRIA andmetel on
kiinnisvoimsust iiletanud kéitisi vaid 17. PRIA loomade registri arv peaks
olema suurem voi vihemalt vordne IPPC andmetega, sest mitte koigil
kiinnisvoimsust iiletanud kiitistel ei ole veel kompleksluba, kuid siiski on
vastupidi. Selle pohjuseks on, et osa kiitajaid (seakasvatuses 18 kiitajat)
ei ole senini esitanud PRIA-le oma aastatagust (01.05.2008) seisu
loomade arvu kohta farmides.

52. Seega on riigiasutustel erinevad andmed kompleksloa kohuslaste ja
omanike, samuti karjade suuruse kohta. IPPC mitteametlik infobaas
kajastab seisu komplekslubadega hetkel koige tipsemalt. Ametliku
registri (KLIS) andmed pole usaldusvéirsed analiiiisi koostamiseks ega
jérelevalve teostamiseks.

Neljandik kaitisi tootab ilma kompleksloata

53. Loomakasvatusettevotted, mis iiletavad kiinnisvoimsuse, pidid
saastuse kompleksse viltimise ja kontrollimise seaduse kohaselt
kompleksloa taotluse esitama 1.09.2006 ja load pidid olema véljastatud
hiljemalt 2007. aasta 30. oktoobril.

54. Riik ei ole taganud selle kohustuse tditmist, kuna endiselt osa kéitisi
tegutseb ilma asjakohase loata. 2009. a mai seisuga oli
Keskkonnaministeeriumi IPPC kodulehel nimekiri 157
loomakasvatuskaitisest, kellest omab luba 116 ja loata on 41 kéitist ehk
neljandik loakohuslastest (joonis 3).
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Joonis 3. Komplekslubade seis 20.5.2009

M kinnitatud 116 (74%)

B menetluses 29 (18%)

menetlus alustamata
vOi taotlus esitamata
12 (8%)

Allikas: Riigikontroll

55. Asjakohaste menetluste 10puleviimise tdhtaegadest lahtudes tuli
eeldada, et kdik kdnealuste kéditajad saavad kompleksloa hiljemalt 2008. a
oktoobriks. Kuid IPPC kodulehekiilje ja PRIA registri andmete analiiiis
nditas, et auditi ajaks polnud 12 kiitajat (8% kohuslastest) ikka veel
esitanud taotlust loa saamiseks (vt tabel 5).

56. Koige problemaatilisem piirkond on hetkel Ladne-Virumaa, kus 27
kaitisest vaid kuuel on kehtiv luba, menetlused on enamikus pooleli ja 3
kéitajat pole taotlust esitanud. Mitmed lubadeta kéitised tegutsevad ka
Jérvamaal. Peamiselt on tegemist vanade amortiseerunud farmidega, kus
tehnoloogiline ja majanduslik tase ei vdimalda tagada vastavust
kompleksloa nduetega.

Tabel 5. Komplekslubade seis maakondade kaupa 20.5.2009

EELGN Loakohuslasi Sh Menetluses  Taotlus
kokku valjastatud esitamata
lube

Harju 9 8 1 -
Hiiu 1 1 0 =
Ida-Viru 1 0 1 -
Jogeva 19 18 0 1
Jarva 19 14 3 2
Laane 5 3 0 2
Laane-Viru 27 6 18 3
Pélva 11 11 0 -
Parnu 13 12 1 -
Rapla 10 9 0 1
Saare 8 6 1 1
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Tartu 15 13 1 1
Valga 7 7 0 -
Viljandi 9 5 3 1
Véru 3 3 0
Kokku 157 116 29 12

Allikas: Riigikontrolli analiiiis

51. Jargnevalt moned néited iileskerkinud probleemidest, mille tottu
moned ettevotted pole kompleksloa taotlust esitanud:

= Jdgevamaal tegutsev kéitaja ei ole esitanud taotlust, kuna kéitises
plaanitakse 10petada tootmine vanas laudas ja ehitada asemele
uus ja suurem laut.

= Jdrvamaal tegutsev kditaja leiab, et ei ole loakohuslane, kuna
kéitis asub eri kinnistutel.

= Teine samas maakonnas tegutsev kéitaja esitas aasta tagasi
taotluse, kuid vottis selle tagasi, kuna taotlemist takistavad
segased omandisuhted.

= Viljandimaal tegutsev kéitaja aga ei ole viimastel aastatel
investeerinud tootmisse.

58. Keskkonnainspektsioon on trahvinud 2008. a 17 kiitajat’, kui
loomkohtade arv kiitises iiletas kiinnisvoimsuse ja puudus kompleksluba.
Enamik on seejirel loa omandanud, kuid moned kéitajad jatkavad ka
peale trahvi saamist loata tegevust.

59. Vordlust PRIA loomaregistri andmetega Keskkonnaministeeriumi
selgitusel kiill teostatakse, kuid siiski reageerivad kontrolliasutused
hilinemisega veiste arvu suurendamisele iile kiinnisvoimsuse. See
vOimaldab mitmel suurfarmil tegutseda nii, et loa puudumine pole
avalikuks tulnud. Selliseid kaitisi leidub Riigikontrolli andmetel mitmes
maakonnas (Lédne-Virumaal, Tartumaal, Pirnumaal, Saaremaal jm) ja
tegemist on veisekasvatuse ettevotetega.

60. Riigikontroll ei vilista, et samasugune olukord voib esineda ka
muudes alltegevusvaldkondades (sea- ja linnukasvatus), kus analiiiisitud
teabe pohjal voib selguda, et kéitis on loakohuslane, kuid mingitel
teadmata pohjustel pole taotlust esitanud.

Komplekslubasid menetletakse aeglaselt

61. Keskkonnaamet pidi otsustama kompleksloa andmise 120
kalendripdeva jooksul alates taotluse menetlusse votmisest. Kui luba

? Vairteomenetluse kiigus on méidratud trahve kokku 201 000 kr.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 21. september 2009 19



Saastuse kompleksne vahendamine suurfarmides

Kompleksloa taotluste
menetlemise ajad iiletavad
paljudel juhtudel erandina
lubatud iiheaastase
menetlusaja

20

taotleti suure voi tehniliselt keeruka kaitise jaoks, siis vois nimetatud
tdhtaega pikendada kuni aastani. '°

62. Auditeerimisel selgus, et menetluste ldbiviimisel tdhtaegadest kinni ei
peetud. Kompleksloa taotluste menetlemise ajad iiletavad enamikel
juhtudel keskmise normikohase aja (120 péeva) ja paljudel juhtudel
erandina lubatud iiheaastase menetlusaja.

63. Loataotluse menetlemise kestuse puhul on selgesti jdlgitav
piirkondlik erinevus — suurema arvuga kaitiste piirkondades on
loataotluse menetlemine keskmiselt pikem ja menetlused on kestnud liiga
kaua — eriti Ladne-Virumaal, Jdrvamaal, Viljandimaal.

64. Et kompleksloataotluste menetlemine eeldab tehnilisi teadmisi ja
kogemust, kuna taotlused sisaldavad palju spetsiifilist informatsiooni, siis
on liheks oluliseks takistuseks taotluste sujuval ja efektiivsel
menetlemisel olnud kaadri voolavus ja Keskkonnaameti vihene
paindlikkus tdoiilesannete ajutisel iimberjaotamisel.

65. Lahiminevikus venitas kompleksloa taotluse menetlust see, et
loataotlused esitati valdkondade kaupa korraga lithikese aja jooksul —
loomakasvatuses 2006. a 1opp ja 2007. a algus. Sellest tulenevalt tekkis
mdnes regioonis loataotluste menetlemisel iilekoormatus.'' Kuna suuri
alles alustavaid kéitisi on vihe, siis ei ole taotluste kuhjumine edaspidi
enam tdendoline.

66. Et saada kompleksluba, on vaja vilisdhusaaste vihendamise ja
vilisohus leviva I6hna, miira ja vibratsiooni allikate, taseme ja moju
mootmist, selleks aga pole Eestis piisavalt vastava ekspertiisi teostajaid.
Lubade menetlemise kdrgfaasis puudus ka metoodika pdllumajanduslike
saasteallikatest vilisohku eralduvate heitkoguste méadramiseks; vastava
metoodika'? kinnitas keskkonnaminister alles 2008. a 15pul"”.

67. Menetluste venimise muude pohjustena v3ib vilja tuua jargmised
tegurid:

= taotluste puudulik kvaliteet, mis tingib tdiendavate andmete
kogumise vajaduse;

= kditiste tegevuse ja tehnoloogia muutumisest tingitud muudatuste
esitamine taotleja poolt menetlemise kiigus;

= keskkonnamdju hindamise vajalikkuse otsustamine
menetlusprotsessi kdigus;

19 Saastuse kompleksse viltimise ja kontrollimise seadus, § 14.

' Aega iihe kompleksloa menetluseks kulub u 3 kuud. Saastuse kompleksse viltimise ja
kontrollimise seaduse eelndu seletuskirjast.

12 Keskkonnaministri 5.12.2008 méirus nr 48 ,,Looma- ja linnukasvatusest valisGhku
eralduvate saasteainete heitkoguste madramismeetodid®.

13 Keskkonnaministri 5.12.2008 méirus nr 48 “Looma- ja linnukasvatusest vilisdhku
eralduvate saasteainete heitkoguste madramismeetodid*.
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= avalikustamisega seotud venimine.

68. Nende tegurite olemasolu tingib vajaduse tdiendada ka taotlusi ja
lubade eelndusid. Nii hakkab kogu protsess seoses lubadega venima.

69. Keskkonnamdjude hindamise (KMH) algatab Keskkonnaamet sageli
kohaliku omavalitsuse initsiatiivil. Viimaste huvi piirdub eelkodige elanike
heaoluga seotud otseste kohalike mojude (nt I6hn ja miira) kisitlemisega.
Muudele aspektidele loataotlustes omavalitsused enamasti tdhelepanu ei
ole pooranud.

70. Mones regioonis pole iildjuhul loa véljastamisele eelnev voi loa
taotlemise kdigus algatatud keskkonnamojude hindamise aruanne (KMH)
andnud olulist lisainformatsiooni, mis hdlbustaks keskkonna kompleksloa
viljastamist, kiill aga on pikendanud protsessi.

71. Viahemalt iiks kord aastas'* peavad loa andjad selgitama iilevaatuse
kaigus kéitises kohapeal, kuidas on noudeid jérgitud ja milliseid
muudatusi on vaja loas vdi loa nduetes teha. Ulevaatused fikseeritakse
kompleksloa vastavas tabelis ja registris. KLISis puuduvad andmed
iilevaatuste kohta iildse. IPPCs olid auditeerimise ajal andmed iilevaatuste
labiviimise ja tulemuste kohta iiksnes Raplamaa ja osaliselt Tartumaa
kohta. Mujal kas pole neid toimunud — saadud selgitustel hakatakse neid
suveperioodil korraldama — voi pole andmeid veel joutud registrisse
kanda.

72. Eelnevast jareldub, et kuigi komplekslubade taotlemise, taotluste
menetlemise ja lubade viljaandmise siisteem tervikuna on tddle hakanud,
esineb lubamatuid viivitusi 16ppotsuse langetamisel. Menetlused on
pooleli 29 kiitise suhtes. Taotlus on esitamata 12 kiitajal. Enamik loata
kiitisi on Laéne-Virumaal.

Loa andjad on tehnoloogia vastavusse viimise tahtaegade seadmisel
iiletanud padevust

13. Saastuse kompleksse véltimise ja kontrollimise seadus andis neile
tootjaile, kel majanduslikel voi tehnilistel pohjustel ei olnud vdimalik
iimberkorraldusi etteantud téhtajaks (s.0 2007. a) teha, voimaluse esitada
kompleksloa taotluse ja limberkorralduste kava parima vdimaliku tehnika
rakendamiseks keskkonnaministrile, kes pidi otsustama edasised
tegevused. Seadus ei tdpsustanud, millised on need tegevused, sitestades
vaid, et kompleksluba peab sisaldama tehniliste timberkorralduste kava.

74. Kuigi PVT rakendamise tdhtaegu soovisid pikendada paljud kiitajad,
pole iihtegi taotlust Keskkonnaministeeriumile esitatud.
Umberkorralduste kavad (lubades mirgitud kui tegevuskavad) kiitsid
heaks endised keskkonnateenistused, andes PVT tegevuste elluviimiseks
uusi tdhtaegu, mis iiletasid direktiivis ja seaduses sétestatud tdhtaja,
milleks oli 2007. a. Komplekslubades seatud tdhtajad PVT rakendamiseks
ja mittevastavuste korvaldamiseks olid mdnel juhul pikad — kuni aastani
2013 (nt lauda rekonstrueerimisel).

' Saastuse kompleksse viltimise ja kontrollimise seadus, § 17 p 24.
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75. Umberkorralduste kinnitamine endiste keskkonnateenistuste poolt
nditab, et Keskkonnaministeerium ei pidanud vajalikuks kéitajate
tegevuskavasid ise nduetekohaselt menetleda ega ndudnud seaduse
taitmist ka allasutustelt. Iseeneslikult juurdunud keskkonnateenistuste
praktika joustati seadusemuudatusega 1.02.2009, millega anti
Keskkonnaametile padevus menetleda iimberkorralduskavasid ka nende
kiitajate puhul, kes ei ole suutnud PVTd ndutavaks ajaks rakendada.

76. Seadusele mittevastava praktika tulemusena on kehtetud need
pikendatud tdhtacgadega (rohkem kui aasta) kompleksload, mis on vilja
antud enne 2009. a seadusemuudatust. Kuna valdav osa olemasolevaid
ettevotteid polnud lubade taotlemise ajal tdies mahus PVTga vastavuses
ja sisaldasid seetdttu ka PVT saavutamise ja meetmete rakendamise
tegevuskava, siis tuleks need load uuesti menetleda.

71. Riigikontroll méirgib, et Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika
kohaselt ei saa liikkmesriik toetuda ainult oma riiklikus digussiisteemis
kehtivatele sétetele, valitsevale praktikale voi olukorrale, et digustada
direktiivist tulenevatest kohustustest ja tdhtaegadest kinnipidamata
jatmist. Seega ei saa pikendada PVT rakendamise tédhtaegu, mis tulenevad
saastedirektiivist (96/61/EN) seakasvatuse ja linnukasvatuse kohta. See
on vOimalik vaid veisekasvatuse osas, kus Eesti kehtestas nduded ise.

Euroopa Komisjon ei ole rahul Eesti tooga saastuse komplekssel
vahendamisel

18. Komisjoni poolt 15.04.2009 edastatud pohjendatud arvamuse
kohaselt ei ole Eesti votnud vajalikke meetmeid tagamaks, et kdik
olemasolevad kiitised tegutseksid alates 30.10.2007 saastedirektiivi
nduetele vastavalt, st kompleksloa alusel. 30.01.2009 seisuga tegutses
kolm Kkaitist, sh iiks seakasvatusettevote, ilma loata.

79. Komisjon kutsus Eestit {iles rakendama vajalikke meetmeid nduete
taitmiseks kahe kuu jooksul arvamuse kittesaamisest.

80. Riigikontrolli hinnangul on vdimalik, 1dhtudes konealuste menetluste
prognoositud tihtajast ja menetluses olevate kiitiste arvust, lopetada kahe
kuu jooksul pooleli olevad menetlused. Kuid ei saa vilistada, et
loakohuslasi, kel taotlus sea- ja linnukasvatuse alltegevusvaldkondades
on esitamata, on veel.

81. Riigikontroll leiab, et veisekasvatuses, mis kuulub Eesti
reguleerimisalasse, on olukord halvem: pooleli olevaid loamenetlusi on
kiimme korda rohkem ja seadust pole tditnud kiitajad ega ka loa andjad.

Toetusi saavad isikud, kes pole taotlust kompleksloa saamiseks esitanud

82. Kaitaja ei tohi ilma kompleksloata tegutseda tegevusvaldkonnas, kus
seaduse jirgi on vaja kompleksluba.15 Seega ei tohiks talle ka toetusi
maksta, eriti juhul, kui kéitaja pole kompleksloa taotlust esitanud.
Toetuseid, mida PRIA tootjatele maksab, on mitukiimmend liiki.

15 Saastuse kompleksse viltimise ja kontrollimise seadus, § 7 (1).
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83. 16.10.2008 ehk aasta parast komplekslubade tditmistéhtaja [0ppu oli
taotlus esitamata 29% kohuslastest.'® Ténase seisuga on nende hulk
vihenenud 12%-le. Taotluse esitamata jétnuid tuleks késitada isikutena,
kellele laieneb keeld tegutseda.

84. Naiteks 2008. aasta pollumajandustoetuste 100 suurema toetusesaaja
hulgas oli neli kiitajat, kes pole kompleksloa taotlust senini esitanud.
Need ettevotted said 2008. aastal kokku toetust 35 mln krooni.

85. Kompleksloata ettevotted on saanud toetusi seetdttu, et toetuste
midramine ja kompleksloa taotluse esitamata jitmine pole olnud
omavahel seotud. Sellega on jaetud kasutamata oluline hoob, millega
mojutada ettevotteid parimat voimalikku tehnikat kasutama.
Pollumajandusministeeriumi seisukoht on, et loa olemasolu kontrollimine
pole vajalik, kuna ettevotjad voivad taotleda mitmesuguseid toetusi
vastavalt toetuste tingimustele.

86. Saastuse véltimise ja kontrollimise seaduse site toob kéitisele kaasa
keelu tegutseda. Seadus jatab paljud iiksikasjad lahtiseks, nt loa saamise
viibimine, mis ei pruugi soltuda taotlejast, kuid iiheselt on selge, et
kéitajal on kohustus esitada loa saamiseks taotlus, mida PRIA oleks
saanud toetuste menetlemisel tuvastada. Vastasel juhul ei tohiks neile
toetustena laieneda riigi pakutavad hiived.

81. Pollumajandusministeerium leiab, et juhul, kui kompleksloa taotluse
olemasolu oleks voetud aluseks toetuste madramisel, siis oleks see olnud
selgelt ebaproportsionaalne. Selline piirang oleks seadnud niigi suuri
rahalisi véljaminekuid ndudvad kompleksloa kohuslased veelgi
raskemasse olukorda.

88. Pollumajandusministeeriumi huvi tootjaid toetada on ilmne, kuid
Riigikontrolli hinnangul on sellega kaotatud stiimul ja voimalus
suurendada toetuste rakenduskordades seatud piirangute kaudu tootjate
seaduskuulekust. See on {iheks pohjuseks, miks komplekslubade
probleem on veninud. Taotluse esitamata jatnud isikuid on kiimmekond,
seega ei puuduta see laiemat tootjate ringi.

89. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:

= Tagada riikliku registris (KLIS) kompleksloa kohuslaste nimistu,
lubade menetlemise, viljaandmise ja korralise iilevaatamise
andmete digsus ja digeaegsus.

= Kohustada Keskkonnaametit iile vaatama kdik enne 2009. a
valjastatud kompleksload, mille tegevuskavades PVT
rakendamise tidhtajad seakasvatuses ja linnukasvatuses tiletavad
direktiivis 96/61/EU sétestatud téhtaega.

= Kohustada Keskkonnainspektsiooni algatama
rikkumismenetlused saastuse kompleksse véltimise ja

16 Seis komplekslubade taotlemisel ja viljastamisel seisuga 19.11.2008;
Keskkonnaministeeriumi andmed.
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kontrollimise seaduse alusel nende kéitajate suhtes, kes ei ole
asunud taotlema kompleksluba. Edaspidi vorrelda pidevalt igas
regioonis enda késutuses olevaid andmeid PRIA loomaregistri
andmetega, et viltida kéitajate loata tegutsemist.

Keskkonnaministri vastus:

Alates 2009: aastast on kéivitatud KLIS 2, mis on paremate
kasutusomadustega ja suurema funktsionaalsusega. Registri tehniliste
omaduste tdiustamine jatkub. T66d andmekvaliteedi tostmise osas
jatkuvad koos Keskkonnaameti ja Keskkonnaministeeriumi Info- ja
Tehnokeskusega. Andmete esitamise digeaegsusele podrab
Keskkonnaamet edaspidi suuremat tdhelepanu. Kompleksloa kohuslaste
nimekiri paikneb Keskkonnaministeeriumi kodulehel aadressil
http:/iwww.envir.eelippc/estonian/enterpr_all uus.htm. Nimekirja
avaldamine KLISis voi asjakohase lingi sisestamine mingeid probleeme
ei pOhjusta.

Keskkonnakomplekslubade iilevaatamine toimub saastuse kompleksse
valtimise ja kontrollimise seaduse § 22 I6ike 1 kohaselt, mis sétestab
regulaarse vihemalt iiks kord aastas toimuva kéitise kohapealse
iilevaatuse ja kompleksloa nduete lédbivaatamise ja vajaduse korral
muutmise. Seega kuuluvad iilevaatamisele kdik enne 2009. aastat
viljastatud kompleksload, sh sea- ja linnukasvatuse
alltegevusvaldkonnas. Komplekslubade iilevaatamine on hoogustunud.
Seisuga 20. september 2009 on iilevaatus tehtud kokku 68 kiitises.
Vadrib markimist, et suures enamikus EU riikides on iilevaatuste
intervalliks 2—5 aastat. Keskmisest suurema iilevaatuste sageduse Eestis
tingis kompleksluba vajavate olemasolevate kéitiste mahajddmus parima
voimaliku tehnika rakendamisel.

Keskkonnainspektsioon on 2009. aasta plaani koostamisel arvesse votnud
vajadust tihendada plaanilist kontrolli kompleksloa kohuslaste iile.
Keskkonnainspektsiooni kodulehe andmetel on seni aset leidnud 7
inspekteerimist. Inspekteerimised jatkuvad 2009. aastal ja ndhakse ette
2010. aasta plaanis, sh veisekasvatuse alltegevusvaldkonnas,
nitraaditundlikul alal eriti. Vordlust PRIA loomaregistri andmetega on
tehtud, kuid reageerimine veiste arvu suurendamisele iile kiinnisvoimsuse
toimub hilinemisega soltuvatelt kditajate andmete esitamisest PRIA-le.

90. Riigikontrolli soovitus Keskkonnaameti peadirektorile: Lopetada
kompleksloa taotluste menetlused viivitusteta. Kuna probleemid
komplekslubade viljaandmise venimisega on koige suuremad Lééne-
Virumaal, suurendada lubade véljaandmise ja jarelevalvega tegelevate
spetsialistide padevust ja vajaduse korral ka nende arvu, kaasates nditeks
teiste maakondade spetsialiste.

Keskkonnaameti peadirektori vastus:

Keskkonnaamet on seadnud prioriteediks oma tddprotsesside
kaardistamise ning optimeerimise, mis aitab kindlasti suurendada ameti
tdhusust. Juhtimismudelist tulenevalt on meil regionaalsete probleemide
lahendamisse ametisiseselt voimalik kaasata kompetentsi iileriigiliselt
ning vajadusel seda ka rakendame. Kuigi komplekslubade viljastamine
on sdltuvuses mitmetest eespool loetletud teguritest, oleme
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intensiivistanud komplekslubade menetlusprotsesse ning soovime tidnased
pooleli olevad menetlused l16petada lahima kahe kuu jooksul.

91. Riigikontrolli soovitused pdllumajandusministrile:

= Lbdpetada toetuste maksmine nendele tootjatele, kes ei ole
saastuse kompleksse viltimise ja kontrollimise seaduse alusel
asunud taotlema kompleksluba.

=  Sitestada toetuste rakenduskordades, et kompleksloa kohustusega
isik esitab toetuste saamiseks PRIA-Ie kinnituse kompleksloa
olemasolu kohta v6i Keskkonnaameti kinnitatud diendi loa
taotluse menetlusse votmise kohta.

Pollumajandusministri vastus:

Saastuse kompleksse véltimise ja kontrollimise seaduse § 7 15ike 1
kohaselt ei saa kiitaja ilma kompleksloata tegutseda tegevusvaldkonnas,
kus kéesoleva seaduse jargi on vaja kompleksluba. Pollumajandusministri
9. novembri 2007. a méadruse nr 129 ,,Loomakasvatusehitise
investeeringutoetuse saamise nduded, toetuse taotlemise ja taotluse
menetlemise tdpsem kord* alusel ei saa toetust taotleda juhul, kui taotlejal
ei ole esitada Keskkonnaametile esitatud keskkonnakompleksloa taotlust.
Tootjatele, kes ei ole saastuse kompleksse viltimise ja kontrollimise
seaduse kohaselt asunud kompleksluba taotlema, ei ole oma
tegevusvaldkonnas pollumajandusministri 9. novembri 2007. a midruse
nr 129 “Loomakasvatusehitise investeeringutoetuse saamise nouded,
toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise tdpsem kord” alusel
investeeringutoetust antud. Lisaks peame vajalikuks markida, et alates
2009. aastast antakse ka otsetoetusi ja teatud pindala-/loomapdhiseid
maaelu arengu toetusi tdies mahus vaid nendele, kes tdidavad hiid
pollumajandus- ja keskkonnatingimusi ja kohustuslikke
majandamisndudeid (sh teatud keskkonnalaste digusaktide ndudeid), st
nduetele vastavuse rikkumise korral vihendatakse toetuse summat. Heade
pollumajandus- ja keskkonnatingimuste ja kohustuslike
majandamisnduete tiditmise néol on tegemist nduetele vastavuse
siisteemiga (cross-compliance). Seega on tagatud, et toetust saav
pollumajandustootja jérgib vajalikke pdllumajandus- ja
keskkonnatingimusi ning tema majandustegevus ei kahjusta keskkonda.

Pollumajandusministri 2007. a méddruse nr 129 ,,Loomakasvatusehitise
investeeringutoetuse saamise nduded, toetuse taotlemise ja taotluse
menetlemise tdpsem kord* § 10 1dike 4 punkti 10 kohaselt tuleb toetuse
taotlemisel esitada Keskkonnaametile esitatud keskkonnakompleksloa
taotluse drakiri juhul, kui kasutusel oleva kompleksloa kohustusega
kaitise kohta ei ole keskkonnakompleksluba.
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Alati ei suuna load kaitajat
saastet vahendama
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Loomakasvatuse keskkonnamoju

Kompleksloa taotluste hindamine pole olnud jarjekindel

92. Kompleksloa andmisega kinnitatakse, et ettevote kasutab parimat
voimalikku tehnikat. Keskkonnaamet saab loa anda ainult siis, kui
komplekssed 6hu, vee ja pinnase keskkonnakaitse meetmed on
rakendatud. Peamine tihelepanu loomakasvatuse PVT puhul on suunatud
intensiivse loomapidamise tulemusena tekkiva sdnniku, reovee ja
16hnasaaste vihendamisele.

93. Riigikontroll vordles 30 kiitise puhul rakendatud tehnoloogia
kooskola PVT juhenditega (BREF) ja keskkonnanduetega ning analiiiisis,
kas lubades olid piistitatud selged saaste vihendamise eesmaérgid.

94. Saastuse kompleksse viltimise ja kontrollimise seaduse alusel
viljaantud komplekslubades sitestatud tingimused jargivad valdavalt
BREFides kindlaks méératud soovitusi. Kompleksload on enamasti
piisavalt informatiivsed ja nende alusel saab teha esmaseid jareldusi
kiitiste keskkonnanduetele vastavuse kohta.

95. Lubades esitatud PVT kirjeldus ja rakendamise ajakava tuleneb
loataotluses esitatud tehnoloogia kirjeldusest, PVT vordlusest ja
investeeringute ajakavast. Kuna loa sisu soltub esitatud
taotlusdokumentide sisukusest, pdhjalikkus loa andja padevusest ja
ajaressursist, siis on load oma kirjelduse ja sitestatud meetmete
detailsusastme poolest kiillalt erinevad.

96. Kaitistele véljastatud komplekslubades pole mitte alati korrektselt
vorreldud kasutatava tehnoloogia vastavust PVT-le. Monel juhul on loa
andjatel olnud PVT interpreteerimisega raskusi. On tehnoloogiaid, mis
iihe kditise puhul on loetud PV T-le vastavaks ja teise kditise puhul mitte
(nt hodglampide kasutamine, kiituse hoiustamise ja kasutamise korraldus,
sonnikuhoidlate katmine).

97. Amortiseerunud objektide puhul, nagu rekonstrueerimisele kuuluvad
laudad, pole mirgitud, kas saaste vihendamise meetmeid saaks rakendada
ka enne uue lauda vdi hoidlate valmimist. Ka juhul, kui tootjal oleks
voimalik heidet vihendada, rahuldub ta olemasolevaga.

98. Monel juhul on komplekslubadesse kantud ainult vilisdhu saasteloa
ja vee erikasutusloa andmed ja niitajad. Sel juhul ei ole tegemist
kompleksloaga, vaid lihtlubade koondiga. Erinevalt kompleksloast ei
esitata lihtsaastelubades kasutatava tehnoloogia vordlusandmeid PVTga.
Loa andja peab aga koos kiitajaga hindama vdimalusi saaste
vidhendamiseks PVT seisukohalt.

99. Load peavad sisaldama nii BREFide kui ka kiitise andmeid. Kuid
mones loas puuduvad arvulised vordlusandmed (nt kui palju {ihe
loomakoha kohta tarbitakse vett voi energiat voi tekib saasteainete
eriemissioone), mis néitaksid saaste taset. Keskkonnaameti selgitusel on
sellised andmed olemas BREFides ja load muutuksid nende andmete
lisamisel veelgi mahukamaks (iihe kompleksloa pikkus on praegu kuni
poolsada lehekiilge teksti ja tabeleid). Riigikontroll mérgib, et andmetest
BREFides pole kasu, kui pole teada kéitiste andmeid ja neid pole
omavahel vorreldud.
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100. Koik saastuse vihendamise aspektid tuleks kéitajale teatavaks teha, et
ta saaks veenduda, kas asjakohased saastuse viltimise voi vihendamise
meetmed on vdi ei ole kasutusele vdetud. Samas on ka positiivseid néiteid
selle kohta. Nt iihe Ldidnemaa kéitise kohta on fikseeritud ammoniaagi
eeldatavaks aastaseks emissiooniks ldgahoidlast 5,2 tonni; pdldudelt 9,2
tonni; hinnanguline lammastiku (N) kadu ldgast kokku on 36%.
Saavutatavaks tasemeks on aga mérgitud aastane emissioon lagahoidlast
1,1 t; pdldudelt (lohisvoolikud, otse mulda viimine) 0,9 t ning
hinnanguline N kadu ldgast 14%.

101. Puudub kindlus, et lubades on kajastatud kdik iihe paikse ettevotte
territooriumil asuvad saasteallikad ja emiteeritavad saasteained. Kui
taotleja jétab vilja toomata asjaolu, et farmi laheduses to6tab nt
viljakuivati (mis on segatootmisega ettevotetes kiillalt sage), siis loas
selle saaste ei kajastu, vaid piirdutakse konkreetsest farmist tuleneva
saaste arvutustega. Adrmusliku niitena voib tuua lubasid, kus vilisdhu
saastamise kohta on kdik saasteained vilja arvutamata (Norkess OU).

102. Kaitiste hoidlate olukord ei voimalda sageli vihendada heidet dhku ja
pinnasesse. Levinud puuduseks on, et sonnikuhoidlad mahutavad vihe ja
viljavalguva virtsa ning sademete jaoks puuduvad eraldi kogumiskaevud.

103. PVT ja veeseaduse ndue on, et hoidla peab mahutama 8 kuu
sonnikukoguse. Kuid kéitistele on véljastatud kompleksload isegi juhul,
kui sonnikuhoidla mahutab 2—-3 nédala sonniku ja sinna juhitakse lisaks
ka reoveed'”. Paljudel sdnnikuhoidlatel puuduvad virtsakaevud. Sealiga
veetakse pollul aunadesse, mille kéitlemist loas mitte alati ei hinnata.

104. Paljudel tootjatel kas puuduvad vedelsdnniku muldaviimise seadmed
vo0i neid ei kasutata, kuna pollud on kivised ja seadmed lagunevad
kergesti. Orgaanilise véetise vOi ldga iileandmisel teisele isikule jadb aga
teine pool sonnikumajanduse ,,iihisosast* hindamata.

105. Eraldi meetmete plaani voimalike ohutegurite ning
keskkonnakahjustuste ennetamiseks ja korvaldamiseks ei ole enamikul
kaitistel ja seda ei ole moned loa andjad ka ndudnud. Tegutsemise plaan
keskkonnareostuse korral on siiski oluline reostusohtlikes kéitistes, kus
sonniku- ja ldgahoidlad ei vasta nduetele.

106. PVT-le vastavuse kirjeldamisel on keskkonnaametnikud lubades
selgete vastuste ,,jah“ voi ,,ei* asemel kasutanud tihti sonaiihendeid
,,pOhimotteliselt vastab®, ,,tingimisi vastab®, ,,0saliselt vastab®. Lubades
pole tépsustatud, mis tingimustel vi mis osas vastab. Eksitavad on
vastavuse hindamisel terminid: ,,vastab/ei vasta®“, kus iihe ja sama asja
kohta antakse korraga kaks vastandlikku hinnangut. Selline ebaméiirasus
loa tingimustes viib segadusse tootjad ja hilisemad loa tingimuste
kontrollijad.

107. Kokkuvotvalt kohandavad loa andjad norme tihti erinevalt: koiki
saasteallikaid ja elemente kéitise tasandil pole alati hinnatud PVT
raamistikus. See loob tingimused ettevotete ebavordseks kohtlemiseks —

17 Uhe sea kohta voidakse toota liga sltuvalt tehnoloogiast 1,5-5 m® aastas.
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Lubade pohjal otsustades ei
vastanud olemasolev kaitlus
PVT nouetele pooltes kaitistes

Sonnikuhoidlatega on seis mitmel pool
halb. Gaaside lendumise vahendamiseks
peab sonnikuhoidla olema pealt kaetud.
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ithe tegevusvaldkonna kiitistele voidakse esitada erinevaid ndudeid,
millega kaasneb ebapiisav keskkonnakaitse.

Load on valjastatud kaitistele, kes ei taida olulisemaid parima voimaliku
tehnika noudeid

108. Komplekslubade véljastamisel tuleb kontrollida tootmise vastavust
koikidele keskkonnanduetele. Juhul kui kaitis ei tiitnud olulisemaid
ndudeid, tuli luba jitta viljastamata voi pidi tootja koostama kava, mis
nditab, mis ajaks ja kuidas nduetele vastavus saavutatakse.

109. Lubade analiiisimisel selgus, et PVT puudused pole olnud pohjuseks,
et loa véljastamisest keelduda. Lubade pohjal otsustades osaliselt ei
vastanud kiitlus PVT-le seakasvatuses 47% ja veisekasvatuses 62%
juhtudel.

110. Keskkonnaamet on mdne loa puhul kahelnud loa viljaandmises, kuid
loa véljastamisest pole keeldutud. Luba on antud ka siis, kui ettevdttes on
tegemata olulisemad investeeringud saaste vihendamiseks. Nt leidis loa
andja iihes Vorumaa kiitises olukorra olevat mitterahuldava, kuna PVT-
le ei vastanud sonnikumajandus, pinna- ja pohjavee kaitse, energiakaitlus,
jaatmekditlus ega loomade pidamine. Loa andja kiisis Veterinaar- ja
Toiduametilt ning Tervisekaitse Inspektsioonilt, kas anda luba vélja voi
mitte. Kuna nimetatutel pretensioone polnud, siis anti luba vilja. Loas
margiti vaid: ,,Sigala oleks vaja tdielikult imber teha, aga suure
maksumuse tottu teostamatu.*

111. Keskkonnaameti selgitusel eeldab kéitise sulgemine nouetele
mittevastavuse tottu, et kiitaja pole iildse alustanud nduetega
vastavusseviimist, kuid tootjad on iildjuhul olnud koostddaltid, ehkki
investeeringute plaane ei tiideta.

112. Riigikontroll leiab, et neis tingimustes saavad mittevastavad
ettevotted konkurentsieelise. Nad pole investeeringuid teinud, trahvid on
vorreldes vajaminevate PVT kulutustega vidikesed, kuid keskkonna
kahjustamise arvelt suudavad nad toota odavamalt. Pikemas perspektiivis
see skeem kahtlemata ei toimi ning sellised tootjad pole efektiivsed ja
jatkusuutlikud.

Vanad farmid ja hoidlad reostavad keskkonda

113. Kuigi investeeringutoetused on pikka aega olnud EL rahastatavate
programmide kaudu kéttesaadavad, ei ole joutud kindlustada paljude
pollumajandusobjektide ohutut keskkonnaseisundit.

114. Tootjatel oli objektide parimale vdoimalikule tehnikale {ilemineku
kavandamiseks ja rakendamiseks aega kiillaldaselt. Valitsuse 20.05.2002.
aasta madrus sétestas kompleksloa esitamise téhtaja 01.09.2005, kuid
nimetatud tdhtaega liikkati P6llumajandustootjate Keskliidu taotlusel ja
Pollumajandusministeeriumiga kooskdlastatult kaks korda edasi ning
10pptahtajaks jdi 01.01.2007. See vais tootjatel tekitada kujutelma, et ka
edasised tdhtaegade pikendamised on reaalsed, kuid nii asjad ei
kujunenud. Ténane reaalsus on, et paljudel tootjatel on loodust sddstvad
investeeringud senini tegemata.
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Kohustuslike majandamis-
nouete vastavuse siisteemi
alusel kontrollitakse alates
aastast 2009 kohapeal 1%
otsetoetuste ja 1% maaelu
arengukava 2007-2013
toetuste taotlejatest
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115. Riigikontrolli kiisitluse pohjal on farmide juures hoidlaid, mis
rekonstrueerimist vajavad, jargmiselt: sonnikuhoidlaid 31%; silohoidlaid
66%; kiitusehoidlaid 45% (vt tabel 6). Peamiseks mittevastavuse
pOhjuseks on hoidlate lekkekindluse puudumine.

116. Silohoidlatest rohkem kui pooled ei vasta nduetele. Silo hoiustatakse
ka kilerullides ja sel juhul silohoidlaid ei kasutata. Kuid vajadus viimaste
jérele on suur, kuna kdik kiisitletud tootjad pidasid vajalikuks vanu
silohoidlaid rekonstrueerida (investeeringuvajadus on keskmiselt 1,8 min
kr iihe kéitise kohta).

117. Ka mittevastavaid kiitusehoidlaid on kditistes palju. Peamiseks
mittevastavuse pdhjuseks on kogumisvanni labilaskvus voi puudumine.

Tabel 6. Kompleksloaga kaitiste hoidlate olukord 2009

Hoidla liik Kokku Neist ei Nouetele  Vajaminev
(tk) vasta mitte-  investeering
nouetele  vastavuse  (mlin kr)
(tk) %
Soénnikuhoidlad 74 23 31 22,1
Silohoidlad 101 67 66 35,2
Kitusehoidlad 22 10 45 4,1

Allikas: Riigikontroll tootjate kiisitluse pdhjal

118. Osa mahuteid on vanad ja mitmekordselt kiitise vajadust {iletavad,
suurendades reostusohtu. Nii mérgib iiks vastanutest, et ,,oleks vaja
vahetada 25-tonnine mahuti 10-tonnise vastu, sest sel juhul kehtivad
viiksemad nduded*.

119. Reostusest tulenevat ohtu ei suuda valtida need tootjad, kes
vajadusest vdiksemas mahus on teinud investeeringuid hea tootmistaseme
saavutamiseks. Alates 2009. a peab PRIA tulenevalt EL toetuste kontrolli
nouetest hakkama vidhendama tootjatele makstavaid toetussummasid, kui
tootmisel ei jargita keskkonnandudeid ja head pdllumajandustava.

120. Kontrolle viivad 1dbi PRIA (head pdllumajandus- ja
keskkonnatingimused) ja Keskkonnainspektsioon (keskkonnanduded)
ning Veterinaar- ja Toiduamet (loomade identifitseerimine ja
registreerimine). Sellega langeb kontrollijatele ka suurem vastutus
nduetele vastavuse rakendamise eest; nad peavad looma
kontrollisiisteemi, mille alusel kontrollitakse pdllumajandustootjate
valimit rikkumiste avastamiseks. Téhtis on ka ajastus, millal oleks nouete
jargimist kdige digem kontrollida. Néiteks sonnikulaotamised, mida
tehakse varakevadel ja hilissiigisel, voivad jaddda vaatluse alt vélja, kui
tootjaid kontrollitakse suvekuudel.

121. Ulevaatustel vdivad vilja tulla puudused, mida kompleksloas pole
kasitletud (ehk Iuba on antud vélja ebapiisava informatsiooni pohjal). Nt
ithes Raplamaa kiitise kompleksloas on tahesonniku hoidla loetud
vastavaks PVT nouetele. Pérast loa andmist teavitas vallavalitsus loa
andjat, et tahesonniku hoidlas puudub ettenihtud virtsakaev. Ettevottele
tehti noomitus ja keelatud on hoidlasse sonniku paigutamine; tekkiv
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Pandivere veekaitseala pindalaga 350
875 ha on maastikurajoon Pohja-Eesti
lavamaa, Alutaguse madaliku, Kesk-Eesti
tasandiku ja Korvemaa vahel.

Piirkond on olnud intensiivse
pollumajandusega ala, mis ohustab
Pandivere aladel tekkiva pohjavee
kvaliteeti.

Nitraaditundlikul alal on palju
keskkonnaohtlikke ja noutava
loata kaitisi
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sonnik tuleb transportida teise lauda sdnnikuhoidlasse. Transportimisel
lenduvad aga ained, mis saastavad tdiendavalt keskkonda.

122. Seega voib tootmisobjektide tegelik olukord olla isegi halvem, kui
komplekslubade pdhjal voib jareldada.

Nitraaditundlikul alal jargitakse noudeid ainult osaliselt

123. Peamine surve keskkonnale pollumajandusest lahtub viljakamatele
maadele koondunud pdllumajandustootmisest, millest suur osa paikneb
Pandivere kdrgustiku nitraaditundlikul alal. Reostus v3ib paédseda
pohjavette, kus ei toimu vee looduslikku isepuhastumist.

124. Veeseaduse kohaselt oli sonnikuhoidlate korrashoiu téhtaeg
nitraaditundlikel aladel 31.12.2008"®. Nitraaditundlikul alal peaksid ka
muud nduded olema tavanduetest rangemad, kuna veeseaduse kohaselt
voib kaitsmata pohjaveega aladel kaitse-eeskirjaga piirata
mineraalvéetistega antavat limmastiku aasta keskmist kogust 100 kg
haritava maa iihe hektari kohta; loomapidamist 1,5 loomiihikuni haritava
iihe hektari kohta'’ jms. Tegelikkuses tiiendavaid piiranguid pole
rakendatud. Keskkonnaministeeriumi selgitusel on suurematele tootjatele
ja kohalikele omavalitsustele saadetud kaardid, kus tdiendavad piirangud
nitraaditundlikule alale puuduvad.

125. Ladne-Virumaa nitraaditundlikul alal tegutseb palju kéitisi ilma
kompleksloata. Menetlused on veninud seetottu, et kéitajatel on nduetele
mittevastavad laudad ja sdonnikuhoidlad (tabel 7). Enamikule neist on
maidratud toetus ja nad saavad teostada vajalikke investeeringuid.

Tabel 7. Reostusohtlikud kaitised Laane-Virumaa nitraaditundlikul alal
Kaitis
nitraaditundlikul

alal/taotluse
esitamise aeg

Taotluse venimise pohjused

Kaitis 1 Koostatud KMH aruanne (2007. a). Elanike s6nul on valitud lauda
asukoht ebadnnestunud, lahedal asuvad elamud ja karstialad;
14.4.2005 o S e ) .
reostus voib rikkuda joogivee ja méjuda halvasti Kunda joe
elustikule.
Kaitis 2 Tahesodnniku hoidla on amortiseerunud ega vasta nuetele.
27.12.2006 Probleeme on reoveekaitlusega. Tegevuskava néeb ette farmi
- rekonstrueerimist ja vabapidamislauda ehitamist aastatel 2008—
2012 (50 min kr).
Kaitis 3 Kahekordne kiinnisvdimsus, kuid silohoidlad on amortiseerunud,
07.9.2006 mahlakaevud puuduvad. Hoidlate suudmest voolab mahl valja.
o Puudub plaan reostuse korral tegutsemiseks.
Kaitis 4 Kahekordne kiinnisvdimsus. Nahakse ette poegimislauda ja

182008. aasta médruse muudatuse kohaselt ei kohaldata veeseaduse § 26 Iikest 3, § 26
16ikest 1 ning saastuse kompleksse viltimise ja kontrollimise seaduse §-st 7 tulenevaid
keskkonnanodudeid, kui taotleja viib kiitise nimetatud nduetega vastavusse 36 kuu jooksul
alates pdevast, mil selle ndude tiditmine muutus taotleja jaoks kohustuslikuks.

1 Veeseadus, § 26°.
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1.7.2008 noorloomalauda rekonstrueerimine, samuti silohoidlate
rekonstrueerimine ,vastavalt véimalusele“.

Kaitis 5 Piirangualade nduet — 10 m karstialal — ei ole taidetud.
Noorloomade sdnnikuhoidla on amortiseerunud (ilma kilgedeta).

31.8.2007 ) T . p

Puudub virtsakaev. Komposteerimisvaljak ei vasta nGuetele.

Silohoidlad pole vedelikku pidavad. Puuduvad mahlakaevud.

Kutusehoidlad ei vasta nduetele: betoonvann pole vedelikku pidav.

Jaatmekogumine ei toimu ettenéhtud korras.

Kaitis 6 13.03.2009 | Taotleja peab vajalikuks rekonstrueerida vasikalauta (vajaminev
investeering 10 min kr), uue vabapidamisega lipsilauda ehitamist
(40 min kr) ja vedelsénnikuhoidla ehitamist (4 min kr).

Kaitis 7 14.08.2006 Sodnnikuhoidla pdhi on katki. Puudub reovee kogumise kaev.
Maapinna kalle vdimaldab reoveel hoidlast véalja voolata.
Silohoidlal puudub mahla kogumise kaev.

Kaitis 8 23.03.2009 | Sénnikuhoidlad ei mahuta 8 kuu sénnikut. Kiitusemahutite (15 m?)
seisukord pole teada.

Allikas: Riigikontroll kditajate taotlusdokumentide pohjal

126. Mones piirkonnas (Viru-Jaagupi, Viike-Maarja) voib farmide
kontsentratsioon olla liiga suur. Mitmed kéitised {iletavad kiinnisvéimsust
kahekordselt, mistottu ka keskkonnaohud on suuremad. Loomkoormuse
piiranguid nitraaditundlikul aladel pole Keskkonnaamet kontrollinud.

121. Ka Jarvamaal on nitraaditundlikes piirkondades mitmed kaitised,
kelle farmides on probleeme keskkonnanduetega ja kellel kdesoleva
seisuga puudub kompleksluba.

128. Head keskkonnaseisundit (vesi, 6hk) tootmiskeskuste iimbruses hoida
on kulukas. Tousevad jadtmete kiitlemise ja sonniku nduetekohase
laotamise kulutused ning odavam on norme ja aega eirates liga lauda
iimber laotada. Lehmade suure arvu tottu neid enamasti ei karjatata.

129. Komplekslubades méératakse heite piirvaértused ainult

S keskkonnavaldkonna digusaktides (vilisohu kaitse seaduse, veeseaduse jt
e rakendusaktides) toodud piirvaartuste alusel, aga kohaliku
e ' keskkonnaseisundi eripéra arvestavaid noudeid voi piiranguid

Silohoidlast voolab silomal, kuna hoidlal -k eskkonnakomplekslubades kasutatud ei ole.
puudub kogumiskaev.

130. Keskkonnanduete eiramiste kohta pole avalikkusele seni infot
jagatud. Edaspidi peaks joudma niikaugele, et kdik rikkumised, mis on
tuvastatud ka Keskkonnainspektsiooni poolt, kajastuksid avalikus
andmebaasis.

131. Kokkuvotvalt tegutseb nitraaditundlikul alal, mis on pShjavee tekke
seisukohalt eriti oluline, mitmeid loomakasvatusettevotteid, mis reostavad
keskkonda. Kuigi nitraaditundlikel aladel on nduded tootjatele rangemad,
ei eristu need selgelt kontrollimistel ja komplekslubade véljastamisel.

Parim voimalik tehnika ei rakendu taielikult ka 2013. aastal

132. Saastedirektiivi ja saastuse kompleksse viltimise ja kontrollimise
seaduse rakendamise tidhtaeg olemasolevate kiitiste jaoks oli 30.10.2007.
Seega pidid kdik selle seaduse reguleerimisvaldkonda kuuluvad kiitised
kasutama parimat vdimalikku tehnoloogiat.

133. PVT rakendamise puudused, mida kasitleti eespool, ei voimaldanud
seda eesmirki tdhtaegselt saavutada. Riigikontroll moonab, et PVT
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reservatsioonideta rakendamine vois tingida tagasilodke kéitiste
majandustegevuses. Kuid PVT rakendamine voib nurjuda ka kéesoleval
programmiperioodil, mis 1dpeb 2013. aastal.

134. Riigikontrolli ldbiviidud kiisitluse pdhjal ei pea 59% kdiitajatest
vdimalikuks PVTd rakendada enne 2013. aastat. Kuid 29% ei pea
reaalseks ka seda tidhtaega.

Joonis 4. PVT rakendamise eeldatavad tahtajad loomakasvatuses

M Peale 2013 (29%)
M 2013 (59%)
2010 (12%)

Allikas: Riigikontroll kéitajate kiisitluse pohjal

135. Praeguses raskes majanduslikus olukorras on pdllumajandustootjate
omafinantseeringu suutlikkus markimisvéarselt langenud, omavahendeid
ei jatku ning laenuraha kaasamine krediidiasutustest on raskendatud. Ka
pidasid paljud toetust saanud isikud riigi eraldatud summat — 7,8 mln kr —
kiitise kohta viikeseks. Mitmel kiisitletud tootjal ulatus tegelik
investeeringuvajadus mitmekiimne miljoni kroonini.

136. Koik kiisitletud pidasid vajalikuks veel investeerida PVTsse —
keskmiselt kiitise kohta ca 17 mln kr. Ligikaudu samapalju on nduete
tditmisse investeeritud ka varematel aastatel. Seega pooled investeeringud
on veel tegemisel.

137. Komplekslubade analiiiis niitas, et kéitajatel moodustab PVT
investeeringutest puudujddv osa 935 min kr*’. Kohustuse tditmine nduab
sihikindlat pingutust, sest iga eelmise perioodi 1dpetamata tegevused
suurendavad uute perioodide koormust.

138. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:

= Jatkata t06d loataotluste ja PVT juhendmaterjalide tdiendamisel
ning kiitajatele saaste véltimise ja puhtama tootmise pohimdotete
selgitamisel.

= Tootada vilja juhendid keskkonnaametnikele, kuidas PVT
vordlust kiitises teha ja millised néitajad on kdige olulisemad.
Sellega iihtlustatakse hindamiste ldbiviimist regioonide vahel.

2% valimisse vetud 70 kiitises sooviti investeerida PV Tsse lisaks olemasolevale veel 417
mln kr. Laiendades saadud tulemust kdikidele loomakasvatuse kompleksloa kohuslastele,
keda on 157, ndhtub, et puudujidv osa moodustab 935 mln kr.
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= Niha ette vdoimalused sitestada komplekslubades kiitise
asukohast ja olukorrast ldhtuvaid tdiendavaid
keskkonnatingimusi, mis aitavad keskkonna kvaliteeti parandada.
Nitraaditundlikes piirkondades ei taga kompleksloa siisteem
praegu keskkonna kaitstust.

= Koostods Pollumajandusministeeriumiga kaaluda saastuse
kompleksse véltimise ja kontrollimise seaduse muutmise
ettepaneku tegemist selliselt, et kui veisekasvatuses ei ole
saavutatud kompleksloa taotluse esitamise ajal parimat
voimalikku tehnikat, tehakse kéitajale kohustuseks koostada
tehniliste imberkorralduste kava arvestusega, et parim voimalik
tehnika rakenduks kéitises hiljemalt 2013. a.

Keskkonnaministri vastus:

Juhendmaterjalid on vabalt kdttesaadavad ministeeriumi kodulehelt
aadressil www.envir.ee IPPC vastavast allosast. Uued juhendmaterjalid
(BREF) valmistab ette Euroopa Komisjoni Uhendatud Uurimiskeskuse
Sevilla Biiroo, mille todst votab Eesti osa valikuliselt, st osaleb nende
tootmisvaldkondade juhendmaterjalide koostamisel ja iilevaatamisel, mis
pakuvad huvi kodumaise tootmise seisukohalt. Puhtama tootmise
pohimotete selgitamist jatkatakse ja tdiendavalt kujundatakse 2010. aasta
alguseks keskkonnatehnoloogiat propageeriv veebileht
Keskkonnaministeeriumi domeeni koosseisus, mille pakkumine on vélja
kuulutatud.

Juhend keskkonnaametnikele PVT vordluse ldbiviimiseks on kavas
koostada 2010. aastal.

Komplekslubades kiitise asukohast ja olukorrast 1dhtuvate
keskkonnatingimuste arvestamise nieb ette saastuse kompleksse
viltimise ja kontrollimise seaduse §15 16ige 1. Sama seaduse § 17 15ike 3
alusel on voimalik kompleksloa nduetes esitada rangemaid ndudeid, kui
parima vdimaliku tehnikaga on voimalik saavutada ja nduda kiitajalt
lisaabindusid, mis tagavad keskkonna kvaliteedinormide tiitmise.
Keskkonnakvaliteedi normidega arvestamine nitraaditundlikul alal on
kavas sdtestada veeseaduse muutmise kaudu, mille eelndu on momendil
ettevalmistamise jargus.

Uue tdhtaja andmine veisekasvatuses parima vdimaliku tehnika
rakendamiseks on kavas Pollumajandusministeeriumiga 14bi arutada
2009. aasta septembris. Juhul, kui arutelu tulemusena selgub niisuguse
lahendi otstarbekus, siis on vdimalik juhindudes Helcom'i nduetest liikata
parima vdimaliku tehnika juurutamine veisekasvatuses 2012.aastaks .
Olukorda parima vdimaliku tehnika rakendamisel praktikas on kavas
tuvastada vastava riigieelarvelise uurimistoo kaudu. Pakkumuste
lackumise 1dpptéhtaeg oli 28.august 2009 ja t66 1dpetamine on kavas
selle aasta detsembris.

139. Riigikontrolli soovitused pdllumajandusministrile:

= Pidada oma haldusalas eraldi arvestust nitraaditundlikul alal
pollumajandusliku tegevuse, toetuste andmise jms kohta.
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= Tdosta tootjate teadlikkust nitraaditundlikel aladel tegutsemisel,
viies 1dbi nduandepéevi, koolitusi.

Pdllumajandusministri vastus:

Pollumajandusministeerium ndustub, et oluline on saada informatsiooni
nitraaditundlikul alal (NTA) tegutsevate ettevotjate majandustegevuse
kohta. Toetuste kohta eraldi arvestuse pidamine NTA-1 on vajalik, kuid
selle saavutamise viis vajab tdiendavat analiiiisimist. Suurimaks
takistuseks siinkohal on halduspiiride erinevus. Statistilisi andmeid on
vOimalik saada nii statistikaametist kui PRIAst valla tdpsusega, NTA piir
aga valla piire ei jargi. Pindalapohiste toetuste maksmise aluseks on
pollumajandusmaa ning see (pdllumassiiv voi pold) voib asuda mitme
haldusiiksuse piirkonnas.

Pollumajandusministeerium ndustub Riigikontrolli soovitusega:
,Pandivere ja Adavere-Poltsamaa nitraaditundliku ala tegevuskava
aastateks 2004-2008 tegevusteks olid muuhulgas juhendmaterjalide
koostamine, pdllumajandusndustajate koolitus ning
pollumajandustootjate koolitamine ja ndustamine kohapeal. Selle
perioodi kestel korraldati mitmeid koolitusi nii pollumajandusndustajatele
kui vee- ja keskkonnakaitseteemalisi koolitussarju piirkonna
pollumajandustootjatele. Samuti anti vélja veekaitset kisitlevaid
trilkiseid. Pikemad koolitustsiiklid nitraaditundlikul alal
pollumajandustootjatele toimusid 2005, 2006 ja 2007. Koolitustel
késitleti erinevaid keskkonnavaldkonna teemasid, nditeks 6hk, muld, vesi,
keskkonnaload, keskkonnajirelevalve jne. Pollumajanduskeskkonna-
alased koolitused toimusid ka pdllumajandusliku keskkonnatoetuse
(mahepdllumajanduslik tootmine ja keskkonnasdbralik tootmine)
taotlejatele. Koolitused toimusid alates 2004. aastast iile kogu Eesti ja
taotlejal oli voimalus valida koolitus ka teises maakonnas. Arengukava
raames kavatsetakse koolitustega jatkata, samuti ajakohastada
juhendmaterjale, nagu néiteks "Hea pollumajandustava".

140. Riigikontrolli soovitused Keskkonnaameti peadirektorile:

= Analiiiisida vigu, mida tehakse komplekslubade taotlemisel ja
lubade vormistamisel, eesmérgiga neid véltida uutele kéitistele
lubade viljaandmisel, ja tdsta komplekslubade kvaliteeti.

= Tagada loa andjate padev ndustamine, mis peaks olema
kéttesaadav vajaduse korral ka kéitajatele.

= Kui nitraaditundlikel aladel on ette ndhtud rangemad tingimused
kui need, mida on v3imalik tdita parima vdimaliku tehnika
kasutamisega, néha lubades ette lisameetmed.

= Jilgida loomkoormuse piiranguid nitraaditundlikel aladel uutele
kiitajatele lubade andmisel.

Keskkonnaameti peadirektori vastus:

Keskkonnaameti esmaseks prioriteediks ja ressursipaigutuseks on pooleli
olevate menetluste tihtaegne 1opetamine ning olemasolevate lubadega
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kaasnevate kohustuste tditmine — eelkdige viljastatud lubade iga-aastase
iilevaatuse ldbiviimine. Viimati nimetatud tegevusest koondatakse ka
parima praktika néited ning nende alusel totatakse vélja ametisisesed
juhendmaterjalid. Lisaks tagatakse iga-aastase iilevaatusega vdimalike
lubades esinevate puuduste voi ebatipsuste korvaldamine.

Keskkonnaameti-siseselt korraldatakse regulaarselt loa taotluste
menetluses osalevate ametnike noupéevi. Lisaks on Keskkonnaametis
koordineeriv ametikoht, mille tditja tiheks tooiilesandeks on loa andjate
ndustamine ning parima menetluspraktika juurutamine. Seega on
potentsiaal ndustamiseks olemas ning intensiivistame iilesannete tditmist.
Luba taotlevaid kiitajaid on ka tdna ldhtuvalt ametniku koormusest
voimaluse piires ndustatud. Kindlasti podratakse tulevikus
ndustamisvalmidusele suuremat rohku, kuid samas arvame, et Eesti
keskkonnakonsultatsiooni teenuse turg on piisavalt arenenud ja kéitajate
vahetu ndustamine saab siiski toimuda eelkdige lébi selle.

Oleme veendumusel, et digusaktiga ettendhtud reeglistik on tditmiseks ja
juhindume sellest oma t66s. Vdimalikud ebatipsused juba viljastatud

lubades korvaldame lubade iga-aastase lilevaatamise kdigus, olulised
puudused korvaldatakse operatiivselt nende leidmisel.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
Tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ning pollumajandusministri, keskkonnaministri ja
Keskkonnaameti peadirektori vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal Keskkonnaministeeriumile, P6llumajandusministeeriumile ja
Keskkonnaametile mitmeid soovitusi. Ministrid ja peadirektor saatsid vastavalt 15.09.2009, 07.09.2009 ja
26.08.2009 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Keskkonnaministri kommentaarid: Keskkonnaministeerium ndustub taielikult hinnanguga, et keskkonnakomplekslubade
(edaspidi lubade) taotlemise, taotluste menetlemise, lubade andmise ja nende regulaarse ulevaatamise ning kontrollimise
susteem on tervikuna kaivitunud ning hakkab jdudma rutiinse ekspluatatsiooni ning téiustamise etappi. Seejuures nihkub
Keskkonnaministeeriumi eriline tdhelepanu lubade kvaliteedi tagamisele, sh parima véimaliku tehnika (edaspidi PVT)
rakendamisele, mis on saavutatav iga-aastaste lubade nduete ulevaatamise ja kontrollimise teel. Intensiivse veisekasvatuse
alltegevusvaldkond jai esialgu ménevdrra tahaplaanile tingituna direktiivi 2005/I,EU (asendas direktiivi 96161/EU) kdrgendatud
prioriteetsusest. Tanaseks, kus koik direktiivi reguleerimisalasse kuuluvad kaitised on lubadega varustatud, intensiivistab
Keskkonnaamet tegevust just veisekasvatuse alltegevusvaldkonnas. Direktiivi 2008/1/EU mahus on k8ik kompleksloa taotluste
menetlused [dpetatud 2009. aasta maiks, millest on Euroopa Komisjoni informeeritud. Euroopa Komisjon ei ole
rikkumismenetluse jatkamisest vdi [dpetamisest seni teatanud.

Aruande kokkuvotlike jarelduste osas oli margitud, et raskused lubade taotlemisel v6i loas satestatud nduete taitmisel tulenesid
Keskkonnaministeeriumi ja Pdllumajandusministeeriumi vahesest koostddst. Keskkonnaministeeriumi arvates on selline jareldus
moneti meelevaldne, sest komplekslubade taotlemise kohustus lasub kaitajal nagu ka loanduete taitmine. Taotluste esitamiseks
ning parimale vdimalikule tehnikale tlemineku kavandamiseks oli aega kiillaldaselt. Vabariigi Valitsuse 7. mai 2002. a maarus nr
150 "Keskkonnakompleksluba ndudvate alltegevusvaldkondade ja kiinnisvdoimsuste kehtestamine ning olemasolevate kaitiste
kaitajate poolt kompleksloa taotluste esitamise téhtaegade kehtestamine" jdustus 20.05.2002. Jargnevatel aastatel toimus
Pdllumajandusministeeriumi toel ja p6llumajandustootjaid tihendavate liitude korraldusel terve seeria koolitusalaseid ettevétmisi,
mida Keskkonnaministeerium aktiivselt ettekannete esitamisega toetas. Ulalnimetatud méaruses sisaldunud kompleksloa
taotluste esitamise tdhtaega 01.09.2005. a likati Eestimaa Pdllumajandustootjate Keskliidu tungival taotlusel ja
Pé&llumajandusministeeriumiga kooskélastatult kaks korda edasi, milleks tuli seda méarust muuta. Ldpptéhtajaks jai 01.01.2007.
a , mis tingis seaduskuulekate kaitajate esitatud kompleksloa taotluste kuhjumise tollastes keskkonnateenistustes, aga 16i ka
pettekujutelma, et ka edasised keskkonnanduete uldised I6dvendamised veisekasvatuse alltegevusvaldkonnas on reaalsed.
Alates 2007. a I6pust voeti Keskkonnaministeeriumis komplekslubade taotlemise ja véljastamise kiusimused erikontrolli alla, mis
koos Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooniameti (edaspidi PRIA) otsusega nduda toetuste taotlejatelt keskkonnalubade
olemasolu vdi vahemalt nende taotluste esitamist tekitas olukorra, mis sundis nii kaitajaid kui loa andjaid keskkonnateenistustes
tegutsema kiiremas tempos. Koostdo ja infovahetus on P6llumajandusministeeriumi ja Keskkonnaministeeriumi vahel toiminud
rahuldaval tasemel.

Keskkonnamdju vahenemist kirjeldab ilmekalt naiteks 6hku suunatud ammoniaagiheite pidev véhenemine Eestis tervikuna.
Seejuures intensiivse veisekasvatuse piirkondades, st Jarvamaal, Jdgevamaal ja Laane-Virumaal vahenes ammoniaagiheide
2005. aastal vorreldes 1990.aastaga koguni kolm korda (allikas: Keskkonnaministeerium Info- ja Tehnokeskus) vaatamata
veisekasvatuse Uiha suuremale kontsentreerumisele suurfarmidesse. Suurfarmid, valja arvatud kiimnekonna vahese
oiguskuulekuse ja keskkonnateadlikkusega kaitaja valduses olevad, on keskkonnakomplekslubade kaudu reguleeritud. Seega
parima véimaliku tehnika jarkjarguline juurutamine on siiski positiivseid tulemusi andnud.

Keskkonnakomplekslubasid eristab teistest keskkonnalubadest paindlikkus, kohalike oludega ja keskkonnaseisundiga
arvestamine ning tehniline orienteeritus. See véimaldab kontrolli all hoida kogu tootmisprotsessi, et saavutada madal
saasteheide ja jadtmeteke, seejuures parandades pikaajalises perspektiivis konkurentsivéimet. Veisekasvatuse kui
alltegevusvaldkonna arvamine kompleksloaga reguleeritavasse alltegevusvaldkonda oli tingitud mitte niivérd Taani eeskujust,
vaid asjaolust, et veekaitse kiisimused pdllumajanduses uldse ja loomakasvatuses eriti olid tdusnud teravalt paevakorda ja on
seda tanini. Eesti digusaktid ei sisalda veisefarmidele vorreldes sea-j a linnukasvatusega kdrgendatud ndudeid.

Teistes EU liikmesriikides on veisekasvatus reguleeritud teisiti — loomapidamislubade kaudu, mille kiinnisvéimsused on kimme
korda madalamad. Parima vdimaliku tehnika ndude taitmine eeldab enamikel juhtudel investeeringute tegemist, mis kaitajate
Oigeaegse reageerimise korral oleksid olnud hajutatud 5-6 aasta peale ja sellisena vastuvetavad ka &rilisest seisukohast.
Algselt prognoositud investeeringute maht loomakasvatusse kuundis 3 miljardi kroonini, mis, kui mitte arvestada hilisemat
hinnatdusu, osutus realistlikuks hinnanguks. Samas osutus investeeringute osakaal PVT rakendamiseks liialt vaikeseks. PVT, st
tootmisharus eesrindlikuks tunnistatud tehnika rakendamise vdimekus on Uhtlasi ka ettevétte jatkusuutlikkuse néitaja.

PVT rakendamine on ettevGtja kohustus. Ministeeriumid saavad vaid kaasa aidata soodsa investeerimiskeskkonna loomisele,
kasutades selleks keskkonnapoliitilisi, diguslikke ja toetusmehhanisme. Keskkonnaministeeriumi hinnangul on
péllumajandustootjad toetusmehhanismidest aktiivselt kasutanud vaid PRIA meetmeid.

Kompleksloa taotluste menetlemine on komplitseeritud ja pikaajaline protsess, mis juurutati raskustega ka teistes
tootmisvaldkondades. Kuna linnu- ja loomakasvatuslik tootmine oli keskkonnaalaselt ndrgalt reguleeritud, siis taiesti uuelaadse
protsessi juurutamine vottis kavandatust mitu aastat rohkem aega. Intensiivses veisekasvatuses on alles kédesoleval aastal
saavutatud murrang, kuigi mitmes maakonnas seisab mahajaamuse likvideerimine veel ees.

Uhtse pdllumajanduslikest saasteallikatest valisdhku eralduvate heitkoguste arvutusmetoodika kehtestamine kerkis paevakorda
2008. aasta keskpaiku. Teatud osa kaitajatest pidas statistilistel keskmistel pohinevat heitkoguste arvutamist nende kaitises mitte
kehtivaks, sest erinevate ekspertide arvutused erinesid omavahel ja ka keskmistest. Uhtse arvutusmetoodika kehtestamine

36 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 21. september 2009



Saastuse kompleksne vahendamine suurfarmides

keskkonnaministri 5. detsembri 2008. a maarusega nr 48 tagas tulemuste vorreldavuse ja Uhtlustamise, kuid tdstis nii kaitajate
kui loa andjate administratiivset koormust. Praegugi takistab uute arvutuste esitamise viibimine paljude kompleksloa taotluste
menetlemist ja aastallevaatuse korras kompleksloas muudatuste kiiremat vormistamist.

Keskkonnamoju hindamine on kompleksloa taotlemise protsessi loomulik osa juhul, kui reguleerimisvaldkonda siseneb sellest
varem puudunud kaitis vdi kui kaitises on kavandatud teha oluline muudatus, mis v8ib suurendada selle kaitise méju
keskkonnale. Otsus keskkonnamdju hindamise algatamise v0i algatamata jatmise kohta tuleb langetada juba loataotluse
ettevalmistamise protsessi ajal. Otsustamine kompleksloa menetlemise kestel pikendab enamikel juhtudel vaid protsessi kestust
ja on sellisena taunitav. Loa andjad, kes vaidetavalt on oma padevuspiire Uletanud, nihutades PVT rakendamise tegevuskavades
tahtajad Ule direktiiviga maaratud téhtaja, on seda teinud vaid erandina ja juhul, kui seejuures juba valjakujunenud
keskkonnaseisund ei halvene. Iga selline otsus, sdltumatult sellest, kes otsuse langetas, tuleb pdhjendada. Tegevuskavad
kuuluvad SKVKS § 22 kohaselt labivaatamisele ja Ulehindamisele vahemalt Uiks kord aastas toimuvate Ulevaatuste kaigus.
Seega kdik need kaitised, mille kompleksluba parineb 2009. aastale eelnevatest aastatest, vaadatakse ule 2009.aasta jooksul.

Vastavalt EN direktiivile 91/676/EMU veekogude kaitsmise kohta pdllumajandusest lahtuva nitraadireostuse eest
(nitraadidirektiiv) kinnitas Vabariigi Valitsus 30. aprillil 2004 korraldusega nr 318-k ,Nitraaditundliku ala tegevuskava aastateks
2004-2008". Eesti digusaktide alusel on meil piirangud p6éllumajandustootjale rangemad, kui seda néuab nitraadidirektiiv.
Nitraaditundlikul alal on sdnniku ja mineraalvaetistega kokku lubatud haritava maa ihe hektari kohta anda kuni 170 kg
lammastikku aastas. PGhjavee direktiivi 2006/118/EU jargi on pohjavee hea seisundi lavivaartuseks nitraadisisaldus 50 mg/I.
Pdhjavee seire andmetel oli aasta keskmine nitraadisisaldus NTA Pandivere piirkonna kaevudes 2004.—2007. aastal 23 mg/l ja
Adavere-Pdltsamaa piirkonnas 32 mg/l. Seega p&hjaveeseire andmetel ei ole tegemist uldise nitraatreostusega. Kuna ménede
kdrgenenud nitraadisisaldusega kaevude asukohtade jargi polnud v6imalik Giheselt kindlaks teha kohatist kdrgenenud
nitraadisisalduse pdhjust, tellis Keskkonnaministeerium 2008. a t66 ,,Nitraaditundliku ala seirekava korrigeerimine". Korrigeeritud
seire rakendus 2009. aastast. Kuna maaelu arengukava meetmed ei née ette kompenseerida nitraaditundlikul alal veelgi
rangemate nduete taitmisest tulenevat saamata jaanud tulu, siis lahtuvalt vérdse kohtlemise printsiibist ei ole voimalik soltuvalt
tootja asukohast veelgi karmistada esitatavaid tingimusi.

Pdllumajandusministri kommentaarid: Eesti maaelu arengukava 2007-2013 (edaspidi arengukava) on suunatud Eesti
péllumajanduse ja metsanduse konkurentsivéime tdstmisele, keskkonna ja paikkonna parandamisele, maapiirkondade
elukvaliteedi ja maamajanduse mitmekesistamisele, vottes arvesse Eesti maaelu omanaolisust. Peame vajalikuks markida, et
hoolimata auditi kaigus toimunud infovahetusest ei ole kontrolliaruandes piisavalt arvestatud mitmeid
Pdllumajandusministeeriumi poolt antud selgitusi. Peamiselt puudutab see parima vdimaliku tehnika kasutuselevétmise toetamist
maaelu arengukavade ja teiste riiklike programmdokumentide kaudu. Me ei saa néustuda Teie poolt olulisemate tahelepanekute
hulgas sisalduva téhelepanekuga, et maaelu arengukavades ja teistes riiklikes strateegiadokumentides ei ole podratud
tahelepanu sellele, kuidas soodustada parima véimaliku tehnika kasutuselevétmist, ning arengukavade meetmete kavandamisel
on jaetud arvestamata seesuguse tehnika tahtaegse rakendamise vajadus.

Arengukavade tekstist sellealaste deklaratiivsete satete puudumise kompenseerib meie arvates siiski reaalselt arengukavade
kaudu parima vdimaliku tehnika rakendamiseks eraldatud vahendite hulk. Loomakasvatuse arendamiseks on méaaratud toetusi
ligi 2 mld krooni (investeeringute maht 4,3 mld krooni), millest suur osa on lainud parima vdimaliku tehnika rakendamiseks.
Makstes kogu maaelu arendamiseks ettenahtud raha vaid piirangute kompenseerimiseks (naiteks parima vdimaliku tehnika
rakendamine), ei tdida arengukavad piisavalt teisi nendele pandud olulisi eesmarke: suurendada pdllu- ja maamajanduse
konkurentsivéimet, panustada sellega seotud innovatsiooni, arendada kilade elukeskkonda jt. Ka Riigikontroll on Glhes oma
varasemas, ka kaesolevas kontrolliaruandes Ik 35 viidatud auditis 4.6.2007 “P6éllumajandustootmise ja maaelu arendamiseks
antud toetuste tulemuslikkus” jdudnud muu hulgas jareldustele, et investeeringute vaegus takistab konkurentsivéime
suurendamist, mist6ttu paljud véikese ja keskmise suurusega tootjad satuvad lahiaastatel raskustesse ning maapiirkondade
tasakaalustatud arengule on pddratud vahe tédhelepanu. Makstes k8ige esimestena avanenud EL toetused (SAPARD, RAK,
MAK 2004-2006) valdavalt ainult ihe majandusharu, loomakasvatussektori nduetega vastavusse viimiseks — nii oleks
teoreetiliselt ja tehniliselt olnud vBimalik taita parima vdimaliku tehnika tahtaegse ja téaies mahus rakendamise néue — oleks
maapiirkondade tasakaalustatud arengu toetamine kannatanud, selle vGrra praegusel programmiperioodil lahendada olevad
probleemid teravamad ning seet6ttu ka nende leevendamiseks vajalik ressursivajadus markimisvaarselt suurem.

Olulisemad markused, mille oleme Teile auditi Iabiviimise kaigus eelnevalt esitanud, kuid mida ei ole kontrolliaruandes
arvestatud, on jargmised.

1. Lk 3. Riigikontrolli hinnangul on Pdllumajandusministeeriumi ja Keskkonnaministeeriumi tegevus saastuse komplekssel
vahendamisel suurfarmides andnud vahe tulemusi. Parimat voimalikku tehnikat kasutatakse vaid pooltes loomakasvatuslikes
kaitistes, mistdttu oli paljudel ettevotetel raskusi kompleksloa taotlemisel vi selles satestatud nduete taitmisel.

Pdllumajandusministeeriumi markus:

Meetme 1.4.2 esimeses ja teises taotlusvoorus taotlesid keskkonnakompleksloa kohustusega ettevotted toetusi
investeeringutele, mis on vastavuses PVT nduetega 402 min krooni ulatuses, kus taotleja osa oli 820 min krooni, ning
kavandatavad investeeringud kokku 1,22 mld krooni. Veisekasvatuses on vastavad néitajad 317,9 min krooni, 676,7 min krooni
ja 994,6 min krooni; seakasvatuses 60,7 min krooni, 104,6 min krooni ja 165,3 min krooni; linnukasvatuses 23,3 min krooni, 38,5
min krooni ja 61,8 min krooni. Lisaks oli 2007. aastal veel 3 taotlejat, kellel on veisekasvatuse kompleksloa kohustus 23,5 min
krooni, millega tehti investeeringuid 75,7 min kr maksumuses.

PVT investeeringud moodustavad kogu meetme 1.4.2 toetuste abil tehtud abil tehtud investeeringutest tle 50%. Vaide, et
pooltes PVT kohustusega loomakasvatuslikes kaitistes ei kasutata parimat voimalikku tehnikat, ei ole tapne, kuna 75% PVT
kohustusega loomakasvatusehitistele on valjastatud kompleksluba ja 15-20% on taotlus kompleksloa saamiseks esitatud, mis
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kill tahendab, et on tingimusi, millele PVT kohustuslane ei vasta, kuid enamik BREFi nimekirja tingimustest on taidetud.
Kasutusel olevatel sea- ja linnukasvatusettevotetel on pea kdigil keskkonnakompleksluba. PVT kohustusega 300-pealistest
veisekarjadest asub uutes voi rekonstrueeritud lautades ligikaudu 68% ( arv hélmab ka | ja Il taotlusvooru maératud toetusi).

2. Lk 4. Riik maksab pdllumajandustoetusi ka isikutele, kes seaduse kohaselt ei tohiks kompleksloa puudumise téttu tegutseda.
Toetuste maksmisega soosib riik seaduserikkujaid ja kahjustab pdllumajandusettevétete konkurentsi, kuna kompleksluba
mitteomavad ettevdtted ei pea tegema taiendavaid kulutusi looduskeskkonna saastmiseks.

Pdllumajandusministeeriumi markus:

Arvesse vottes eelarve piiratud mahtu enne kompleksloa kohustuse kehtima hakkamist 30.10.2007 ning asjaolu, et juhul, kui
kompleksloa taotluse olemasolu oleks vdetud toetuse méaramise aluseks rakenduskordades, siis oleks olnud toetuse
maédramata jatmine selgelt ebaproportsionaalne. 2006. ja 2007. aasta eelarve mahtude juures ei oleks olnud vdimalik kdigi PVT
kohustuslastele toestusi maarata mahus, et pdllumajandustootjad oleksid saanud IGpule viia oma investeeringud tahtajaks
30.10.2007. Eesti Maadlikooli teadlaste uuringu kohaselt ettevotted, kes on teinud investeeringud PVTsse, suudavad toota
efektiivsemalt.

3. Lk 4. Maaelu arengukavades ja teistes riiklikes strateegiadokumentides ei ole podratud tahelepanu sellele, kuidas soodustada
parima voimaliku tehnika kasutuselevdtmist, ning arengukavade meetmete kavandamisel on jaetud arvestamata seesuguse
tehnika tahtaegse rakendamise vajadus.

Pdllumajandusministeeriumi markus:

Riiklikust arengukavast 2004—2006 (RAK 2004—2006) (leitav struktuurifondide kodulehekiiljelt
http://www.struktuurifondid.ee/public/RAK_290107.doc ) on peatikis 4.3.2 eesméark PVT saavutamiseks sdnastatud jargmiselt:
»4.3.2. Eesti riikliku arengukava keskkonnaeesmargid /.../: Lahtuvalt keskkonnaeesmaérkide labiva arvestamise pdhimottest peab
kaesolev programmdokument olema kooskdlas ELi ja Eesti tldise keskkonnapoliitikaga.“ Samas, arvestades programmi
spetsiifilist suunitlust, kasutatavaid finantsinstrumente ja rakendustéhtaegu, on otstarbekas kehtestada sellele programmile oma
konkreetsemad keskkonnaeesmargid. Need eesmargid peavad olema thtaegu vastavuses Uldise keskkonnapoliitikaga,
programmi kasutuses olevate ressurssidega ja meetmete iseloomuga.

Kaesoleva programmi keskkonnaeesmargid on jargmised: “/.../ keskkonnajuhtimissiisteemide ja parima véimaliku tehnika
rakendamine.” Kehtivas Eesti maaelu arengukavas 2007-2013 (www.agri.ee/mak, Ik. 109) on meetme 1.4.2 meetmelehes iheks
taotlejale esitatavaks ndudeks: ,Tehtav investeering peab keskkonnakompleksloa kohustusega ettevétetel vastama PVT
nduetele”, samuti on toetatavate tegevuste ja nende lihikirjelduse juures satestatud, et: “Keskkonnakompleksloa kohustusega
pdllumajandustootjatel toetatakse PVT nduetele vastavaid investeeringuid.” Lisaks on meetme 1.4 meetmelehe p&hjenduse osas
(Ik. 103) 6eldud jargmist: “...tuleb arvestada ka asjaoluga, et programmiperioodi 2007—2013 jooksul on pdllumajandusettevétetel
oodata suuri lisainvesteeringuid vajavaid uusi kehtima hakkavaid ndudeid. Suurematel loomakasvatajatel rakendub parima
voimaliku tehnoloogia (PVT) kasutamise kohustus, mis kaasneb keskkonnakompleksloaga.” Nii riiklikus kui ka maaelu
arengukavas péllumajandustootmise investeeringutoetuse meetme ettenagemisega on Pdllumajandusministeerium loomulikult
votnud kohustuse neid meetmeid ka rakendada, ehk vdtnud kohustuse luua vdimalused PVT toetamiseks ja rakendamiseks.

4. Lk 8 punkt 10. Investeerimine tdnapaevasesse tehnoloogiasse aitab kaasa pdllumajanduse keskkonnamdju vahendamisele,
kuid annab ka konkurentsieelise, kuna selle tagajarjel tduseb tootmise efektiivsus ja enamasti saavad need tootjad, kes on teinud
vastavad investeeringud, ka rohkem toodangut.

Pdllumajandusministeeriumi markus:
Jareldus on 6Gige, kuid vastuolus punktis 2 esitatud Riigikontrolli jareldusega.

5. Lk 13 punkt 35.Uues maaelu arengukavas 2007—2013 on satestatud, et riik toetab "vajadusel PVT investeeringuid”.
Pdllumajandusministeeriumi markus:

Pdllumajandusministeerium saab nduetele vastavat pdllumajandust edendada ainult tootjate suhtes vabatahtlike toetusmeetmete
rakendamisega. Nii riiklikus kui ka maaelu arengukavas péllumajandustootmise investeeringutoetuse meetme ettendgemisega
on Pdllumajandusministeerium votnud kohustuse neid meetmeid ka rakendada, ehk vétnud kohustuse luua voimalused PVT
toetamiseks ja rakendamiseks. Vt ka punktis 2 esitatud P6llumajandusministeeriumi markus.

6. Lk 14 punkt 41. Péllumajandusministeerium on oma meetmete abipaketis kasutanud valdkondlikku eelarvetoetust piiratud
ulatuses, kuigi selle vahendi abil saanuks oluliselt mdjutada parima tehnoloogia rakendamist loomakasvatuses.

Pdllumajandusministeeriumi markus:
Vt punktis 3 esitatud p6hjendused.

7. Lk 22 punkt 88. Péllumajandusministeeriumi huvi tootjaid toetada on ilmne, kuid Riigikontrolli hinnangul on sellega kaotatud
stiimul ja v6imalus suurendada toetuste rakenduskordades seatud piirangute kaudu tootjate seaduskuulekust. See on iheks
pdhjuseks, miks komplekslubade probleem on veninud.

Pdllumajandusministeeriumi markus:
Vt punktis 3 esitatud péhjendused.

38 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 21. september 2009



Saastuse kompleksne vahendamine suurfarmides

8. Lk 28-29 punktid 133-138.
Pdllumajandusministeeriumi markus:

Pdllumajandusministeerium r6hutab, et PVT rakendumine taies mahus on eelkdige séltuv eelarve vahenditest ja olukorrast
pdllumajandus- ja majandussektoris tervikuna.

Kontrolliaruande lk 33 esitatud vastanute arv ja valimi ulatus (valimiga haarati 40 kaitajat, vastuseid laekus 17, so 11% kogu
kaitiste koguarvust) ei ole piisav, et teha jareldusi kogu PVT kohustuslaste kohta tervikuna, eriti rahaliste néitajate osas, kuna
arvestada tuleb pdllumajandustootjate erinevat suurust, tootmistuipi, loomaliiki, pdhivaraga kapitaliseeritust, amortisatsiooni,
asukohta, mulla viljakust jt maaravaid tegureid.

Keskkonnaameti peadirektori kommentaarid: Eestis reguleerib saastuse kompleksset véltimist ja kontrollimist samanimeline
seadus (SVKS), mis voeti vastu 2001. aastal. Erinevalt ELi direktiivist 96/61/EU kehtestab SVKS kompleksloa omamise néude
lisaks sea- ja linnukasvatusele ka veise intensiivkasvatuse kaitistele. Viidates Euroopa Komisjoni (EK) pooleli olevale
rikkumismenetlusele annate aruande eelndus teada, et EK ei ole meie lubade véljastamise edukusega rahul. Lisaks margite, et
eriti tdsine on olukord veisekasvatuses. Nendime, et kuivord loa véljastaja on loa taotluste ndudmisel ja menetlemisel kdrgema
prioriteetsuse omistanud direktiivi 96/61/EU reguleerimisalasse jaavatele kéitistele, on veisekasvatuse kui vaid riigisiseselt
reguleeritud valdkonna kasitlus jaanud tdesti n6rgemaks. Samas on kdikide eespool nimetatud direktiivi reguleerimisalasse
jaavate olemasolevate kaitiste loataotlused tdnaseks menetletud ning loa andmise vdi mitteandmise otsused tehtud. Seega
oleme kdrvaldanud eespool nimetatud rikkumismenetluse algatamise aluseks olnud puudused.

Viidates otseselt Keskkonnaametile, olete kontrolliaruande eelndus toonud vélja ka loataotluste oodatust pikema menetlusaja
esinemise. Vastavalt SVKS §-le 14 otsustab Keskkonnaamet (varem keskkonnateenistus) kompleksloa andmise 120
kalendripéeva jooksul alates taotluse menetlusse vétmisest. Margime lisaks, et juhul, kui luba taotletakse suure voi tehniliselt
keeruka kaitise jaoks, siis vib nimetatud tahtaega pikendada kuni aastani. Lisaks kaitise vbimalikule suurusele ja tehnilisele
keerukusele on loa taotluse menetlusaega paljuski méjutanud ka alljargnev:

1.Taotluste puudulikkus ja ebakvaliteetsus, mis tingib tédiendava teabe kiisimise vGi iseseisva otsimise vajaduse. Siia alla vdib
lugeda ka piirkonniti puuduliku keskkonnaandmestiku, mille hankimiseks véivad olla vajalikud aegandudvad valitood.

2.Taotluse menetlusajal teostatud muudatused olemasolevas kaitises.

3.Taotluse menetlusaja jooksul ilmnenud huvigruppide voi isikute vastuseis kavandatavale tegevusele, mis on viinud
aegandudvate konsultatsiooniprotsessideni.

Lisaks on oluliseks ajafaktoriks véimalik keskkonnam@ju hindamine (KMH), mida rakendatakse keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadusest tulenevatel alustel. Siinjuures ei pea me ka 6igeks kontrolliaruande eelndus toodud maétet,
mille kohaselt on KMHd algatatud vaid kohaliku omavalitsuse initsiatiivil ja survel.

Kuigi Eestis on direktiiv 96/61/EU sellele allutatud tegevusalade loetelu kontekstis vdetud lile margatavalt laiemas ulatuses, ei
ole siiski phjust vaita, et keskkonnakompleksloa kohuslastele rakendatakse rangemaid ndudeid v6i kohustusi. Seda eelkdige
tulenevalt siseriiklikest digusnormidest, kus kdigil tootjatel, kes omavad keskkonnakompleksluba, jaadtmeluba ning vélisdhu
saasteluba, tuleb rakendada PVTd saaste minimeerimiseks ja valtimiseks, kasutades keskkonnas6bralikke tooraineid ja
ressursse tdhusalt.

Kontrolliaruande eelndus juhtisite téhelepanu infotehnoloogilistele lahendustele komplekslubade hoiustamisel ja avalikustamisel.
Margime, et alates 2005. aastast on keskkonnalubade infoslisteemis (KLIS - http:/klis.envir.ee/klis) esitatud komplekslubade
andmestik ja load registri lisana pdf-formaadis. Kuna sellisel kujul koondatud lubadest ei ole vdimalik sooritada paringuid ega
teha analtutilist andmetdoétlust, asuti uue keskkonnalubade infosusteemi loomisele. Viimast on voetud valminud uksikmoodulite
kaupa kasutusse, kuid komplekslubade moodulis ilmnenud tehniliste puuduste ja taiendavate arendusvajaduste ilmnemise t6ttu
loobuti stisteemi kiirest kasutuselevotust. Kuivérd suur osa PVT ja komplekslubade alasest teabest on koondatud
Keskkonnaministeeriumi kodulehe aadressile www.envir.ee/ippc, taiendatakse ja ajakohastatakse pidevalt ka sealset nimekirja
kompleksloa kohuslastest ning neile valjastatud lubadest. Sealjuures on esitati ka load pdf-vormingus.

Uue keskkonnalubade infostisteemi arendustdddesse on Keskkonnaamet kaasatud, ning kui tehnilisi tagasilooke ei esine, oleme
arvamusel, et kompleksload saab koondada uude infosiisteemi tervikuna 2010. aasta | kvartali I6puks.

Kontrolliaruande eelndus olete leidnud, et kohati on véljastatud lubadega antud pikemad PVT uleminekuajad, kui ette nahtud
direktiivis 96/61/EU. Oleme ndus, et loas seatud tingimused vajavad tlevaatamist, kohati ajakohastamist ning korrigeerimist.
Selleks on ka SVKS § 22 seatud loa andjale kohustus teostada vahemalt kord aastas kaitise kohapealne ulevaatus ning
loatingimuste lébivaatus. Viimasega on Keskkonnaameti spetsialistid ka aktiivselt tegelemas ning kuna tegevus on kaitise
kohapealse Ulevaatuse ja labitootamist vajavate materjalide mahukuse téttu aeganéudev, peame Uheaastast intervalli suurimaks,
mis hetkel ressursside poolest vGimalik. Tegevuse mastaapsusele viitab ka paljude Euroopa riikide praktika, kus analoogilise
kohustuse taitmise intervalliks on maératud 2-5 aastat.

Kuigi eelkirjeldatud komplekslubade iga-aastase ulevaatuse kaigus kavatseme kérvaldada lubades esinevad ebatapsused,
umbmaarases koneviisis esitatud nduded ja ebaméaéarased vastavushinnangud, peame siiski thiselt nentima, et antud
tingimustes v8ib PVT reservatsioonideta rakendamine tingida olulisi tagasilétke kaitiste majandustegevuses ning seelabi ka
kaitisega seotud kdrvaltegevustes.
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Riigikontrolli soovitused

Ministrite ja Keskkonnaameti peadirektori vastused

Investeeringuid keskkonda saastvasse tehnoloogiasse on
tehtud vajadusest poole vahem

44. Soovitused podllumajandusministrile:

" Eelistada investeeringutoetuste andmisel veisekasvatajaid
parima vBimaliku tehnika rakendamisel, muutes vajaduse
korral arengukava meetmete valdkondlikku jaotust. See
vahendab uhtlasi konkurentsimoonutusi, mis on tekkinud
ELi nBuetest rangemate nduete kehtestamisega
veisekasvatuses (p 30-33 ja 36-41).

®" Nouda maaelu arengukava seirekomisjonilt PVT
rakendamise tulemuste hindamist (p 42).

Andmebaaside andmed kompleksloa kohuslaste kohta on
erinevad
89. Soovitused keskkonnaministrile:

® Tagada riikliku registris (KLIS) kompleksloa kohuslaste
nimistu, lubade menetlemise, valjaandmise ja korralise
tlevaatamise andmete Gigsus ja digeaegsus (p 53-60).

" Kohustada Keskkonnaametit Ule vaatama kdik enne 2009.
a véljastatud kompleksload, mille tegevuskavades PVT
rakendamise téhtajad seakasvatuses ja linnukasvatuses
Uletavad direktiivis 96/61/EU satestatud tahtaega (p 73-77).

" Kohustada Keskkonnainspektsiooni algatama
rikkumismenetlused saastuse kompleksse valtimise ja
kontrollimise seaduse alusel nende kaitajate suhtes, kes ei
ole asunud taotlema kompleksluba. Edaspidi vorrelda
pidevalt igas regioonis enda kasutuses olevaid andmeid
PRIA loomaregistri andmetega, et valtida kaitajate loata
tegutsemist (p 54-58).

Pdllumajandusministri vastus:

Péllumajandusministeerium ndustub, et veisekasvatajatel
parima voimaliku tehnika kasutusele vétmine eeldab
téaiendavaid kulutusi ning voimalusel kaalume arengukava
meetme 1.4.2 raames hindamise kriteeriumite taiendamist, kui
see aitab kaasa meetme eesmarkide saavutamisele.
Optimaalse administratiivse koormuse hoidmise mottes ei ole
ndukogu méaaruse (EU) nr 1698/2005 artikli 26 (ehk
arengukava meetme 1.4 rakendamise aluseks oleva artikli) alt
eraldi alameedet sdnniku- ja silohoidlatele ette nahtud — ent
arengukava

meetme 1.4.2 toetatavate tegevuste hulgas on ka
investeeringud nendesse objektidesse.

Arengukava seirekomisjoni Ulesanneteks on arengukava alusel
antavate maaelu arengu toetuste andmise ja kasutamise
analliisimine ja neis kiisimustes ettepanekute tegemine.
Pdllumajandusministeerium on andnud arengukava
seirearuande tutvustamisel muuhulgas ulevaateid
investeeringutest, mis on tehtud arengukava
investeeringutoetuste abil seoses PVT kasutusele votmisega.
Juhime téhelepanu, et seirekomisjoni tlesandeks on vaid
arengukava toetuste rakendamisega seonduvate kiisimuste
arutamine ning ka PVT-alaseid investeeringuid kéasitletakse

seoses arengukava toetustega.

Arengukava iga-aastased seirearuanded koostatakse
kalendriaasta I6ikes ning nende tulemusi tutvustatakse
arengukava seirekomisjonile igal aastal | kvartalis.

Seirearuanded esitatakse Euroopa Komisjonile igal aastal 30.
juuniks. Arengukava kohta on valminud 2007. ja 2008. a
seirearuanded, mis kajastavad vastavalt ajavahemikke 2007. a
1. jaanuarist 31. detsembrini ja 2008. a 1. jaanuarist
31.detsembrini. Arengukava 2008. aasta seirearuandes on
eraldi kasitletud ka PVTga seotud investeeringute toetamist.

Keskkonnaministri vastus:

Alates 2009: aastast on kaivitatud KLIS 2, mis on paremate
kasutusomadustega ja suurema funktsionaalsusega. Registri
tehniliste omaduste taiustamine jatkub. T66d andmekvaliteedi
tBstmise osas jatkuvad koos Keskkonnaameti ja
Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskusega. Andmete
esitamise Gigeaegsusele poorab Keskkonnaamet edaspidi
suuremat tahelepanu. Kompleksloa kohuslaste nimekiri
paikneb Keskkonnaministeeriumi kodulehel aadressil
http:/iwww.envir.eelippc/estonian/enterpr_all_uus.htm.
Nimekirja avaldamine KLISis v6i asjakohase lingi sisestamine
mingeid probleeme ei pdhjusta.

Keskkonnakomplekslubade tlevaatamine toimub saastuse
kompleksse valtimise ja kontrollimise seaduse § 22 I6ike 1
kohaselt, mis satestab regulaarse vahemalt iks kord aastas
toimuva kaitise kohapealse ulevaatuse ja kompleksloa néuete
labivaatamise ja vajaduse korral muutmise. Seega kuuluvad
Ulevaatamisele k6ik enne 2009. aastat valjastatud
kompleksload, sh sea- ja linnukasvatuse
alltegevusvaldkonnas. Komplekslubade ulevaatamine on
hoogustunud. Seisuga 20. september 2009 on llevaatus
tehtud kokku 68 kaitises. Vaarib markimist, et suures enamikus
EU riikides on illevaatuste intervalliks 2-5 aastat. Keskmisest
suurema Ulevaatuste sageduse Eestis tingis kompleksluba
vajavate olemasolevate kaitiste mahajadmus parima véimaliku
tehnika rakendamisel.
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Saastuse kompleksne vahendamine suurfarmides

Riigikontrolli soovitused

Komplekslubasid menetletakse aeglaselt
90. Soovitus Keskkonnaameti peadirektorile:

Lopetada kompleksloa taotluste menetlused viivitusteta. Kuna
probleemid komplekslubade véaljaandmise venimisega on
kdige suuremad Laane-Virumaal, suurendada lubade
véljaandmise ja jarelevalvega tegelevate spetsialistide
padevust ja vajaduse korral ka nende arvu, kaasates naiteks
teiste maakondade spetsialiste (p 61-72).

Toetusi saavad isikud, kes pole taotlust kompleksloa
saamiseks esitanud

91. Soovitused pdllumajandusministrile:

" Lopetada toetuste maksmine kes ei ole saastuse
kompleksse véltimise ja kontrollimise seaduse alusel
asunud taotlema kompleksluba (p 82-84).

" Satestada toetuste rakenduskordades, et kompleksloa
kohustusega isik esitab toetuste saamiseks PRIA-le
kinnituse kompleksloa olemasolu kohta voi
Keskkonnaameti kinnitatud Siendi loa taotluse menetlusse
vGtmise kohta (p 85-88).

Komplekslubade valjastamine
138. Soovitused keskkonnaministrile:

= Jatkata t60d loataotluste ja PVT juhendmaterjalide
téiendamisel ning kaitajatele saaste valtimise ja puhtama
tootmise pohimatete selgitamisel (p 95-104).

Ministrite ja Keskkonnaameti peadirektori vastused

Keskkonnainspektsioon on 2009. aasta plaani koostamisel
arvesse votnud vajadust tihendada plaanilist kontrolli
kompleksloa kohuslaste lle. Keskkonnainspektsiooni kodulehe
andmetel on seni aset leidnud 7 inspekteerimist.
Inspekteerimised jatkuvad 2009. aastal ja ndhakse ette 2010.
aasta plaanis, sh veisekasvatuse alltegevusvaldkonnas,
nitraaditundlikul alal eriti. Vordlust PRIA loomaregistri
andmetega on tehtud, kuid reageerimine veiste arvu
suurendamisele ule kiinnisvdimsuse toimub hilinemisega
sOltuvatelt kaitajate andmete esitamisest PRIA-le.

Keskkonnaameti peadirektori vastus:

Keskkonnaamet on seadnud prioriteediks oma tééprotsesside
kaardistamise ning optimeerimise, mis aitab kindlasti
suurendada ameti t6husust. Juhtimismudelist tulenevalt on
meil regionaalsete probleemide lahendamisse ametisiseselt
voimalik kaasata kompetentsi Uleriigiliselt ning vajadusel seda
ka rakendame. Kuigi komplekslubade véljastamine on
sOltuvuses mitmetest eespool loetletud teguritest, oleme
intensiivistanud komplekslubade menetlusprotsesse ning
soovime tanased pooleli olevad menetlused I6petada lahima
kahe kuu jooksul.

Pdllumajandusministri vastus:

Saastuse kompleksse valtimise ja kontrollimise seaduse § 7
I6ike 1 kohaselt ei saa kaitaja ilma kompleksloata tegutseda
tegevusvaldkonnas, kus kaesoleva seaduse jargi on vaja
kompleksluba. P6llumajandusministri 9. novembri 2007. a
maaruse nr 129 ,L oomakasvatusehitise investeeringutoetuse
saamise nduded, toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise
tapsem kord"“ alusel ei saa toetust taotleda juhul, kui taotlejal ei
ole esitada Keskkonnaametile esitatud keskkonnakompleksloa
taotlust. Tootjatele, kes ei ole saastuse kompleksse valtimise
ja kontrollimise seaduse kohaselt asunud kompleksluba
taotlema, ei ole oma tegevusvaldkonnas pdllumajandusministri
9. novembri 2007. a maaruse nr 129 “Loomakasvatusehitise
investeeringutoetuse saamise nduded, toetuse taotlemise ja
taotluse menetlemise tapsem kord” alusel investeeringutoetust
antud. Lisaks peame vajalikuks mérkida, et alates 2009.
aastast antakse ka otsetoetusi ja teatud pindala-
/loomapdhiseid maaelu arengu toetusi taies mahus vaid
nendele, kes taidavad haid pdllumajandus- ja
keskkonnatingimusi ja kohustuslikke majandamisndudeid (sh
teatud keskkonnalaste digusaktide ndudeid), st nduetele
vastavuse rikkumise korral vahendatakse toetuse summat.
Heade pdllumajandus- ja keskkonnatingimuste ja kohustuslike
majandamisnduete taitmise naol on tegemist nduetele
vastavuse siisteemiga (cross-compliance). Seega on tagatud,
et toetust saav pdllumajandustootja jargib vajalikke
pdllumajandus- ja keskkonnatingimusi ning tema
majandustegevus ei kahjusta keskkonda.

Pdllumajandusministri 2007. a maaruse nr 129
,Loomakasvatusehitise investeeringutoetuse saamise néuded,
toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise tapsem kord“ § 10
I6ike 4 punkti 10 kohaselt tuleb toetuse taotlemisel esitada
Keskkonnaametile esitatud keskkonnakompleksloa taotluse
arakiri juhul, kui kasutusel oleva kompleksloa kohustusega
kaitise kohta ei ole keskkonnakompleksluba.

Keskkonnaministri vastus:

Juhendmaterjalid on vabalt kattesaadavad ministeeriumi
kodulehelt aadressil www.envir.ee IPPC vastavast allosast.
Uued juhendmaterjalid (BREF) valmistab ette Euroopa
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Saastuse kompleksne vahendamine suurfarmides

Riigikontrolli soovitused

Ministrite ja Keskkonnaameti peadirektori vastused

" Tootada valja juhised keskkonnaametnikele, kuidas PVT

vordlust kaitises labi viia ja millised néaitajad on kdige
olulisemad. Sellega Uhtlustatakse hindamiste labiviimist
regioonide vahel (p 101-112).

" Naha ette vdoimalused satestada komplekslubades kaitise
asukohast ja olukorrast lahtuvaid taiendavaid
keskkonnatingimusi, mis aitavad keskkonna kvaliteeti
parandada. Nitraaditundlikes piirkondades ei taga
kompleksloa stisteem praegu keskkonna kaitstust (p 123—
131).

" Koostdos Pdllumajandusministeeriumiga kaaluda saastuse
kompleksse véltimise ja kontrollimise seaduse muutmise
ettepaneku tegemist selliselt, et kui veisekasvatuses ei ole
saavutatud kompleksloa taotluse esitamise ajal parimat
voimalikku tehnikat, tehakse kaitajale kohustuseks
koostada tehniliste imberkorralduste kava arvestusega, et
parim vBimalik tehnika rakenduks kaitises hiljemalt
2013.aastal (p 132-137).

Nitraaditundlikul alal jargitakse noudeid ainult osaliselt
139. Soovitused pdllumajandusministrile:

" Pidada oma haldusalas eraldi arvestust nitraaditundlikul
alal péllumajandusliku tegevuse, toetuste andmise jms
kohta (p 123-131).

" Tosta tootjate teadlikkust nitraaditundlikel aladel
tegutsemisel, viies labi nduandepaevi, koolitusi (p 125-128).

Komisjoni Uhendatud Uurimiskeskuse Sevilla Biiroo, mille
toost votab Eesti osa valikuliselt, st osaleb nende
tootmisvaldkondade juhendmaterjalide koostamisel ja
Ulevaatamisel, mis pakuvad huvi kodumaise tootmise
seisukohalt. Puhtama tootmise p&himdtete selgitamist
jatkatakse ja taiendavalt kujundatakse 2010. aasta alguseks
keskkonnatehnoloogiat propageeriv veebileht
Keskkonnaministeeriumi domeeni koosseisus, mille pakkumine
on vélja kuulutatud.

Juhend keskkonnaametnikele PVT vordluse labiviimiseks on
kavas koostada 2010. aastal.

Komplekslubades kaitise asukohast ja olukorrast lahtuvate
keskkonnatingimuste arvestamise néeb ette saastuse
kompleksse véltimise ja kontrollimise seaduse 8§15 IGige 1.
Sama seaduse § 17 I6ike 3 alusel on vGimalik kompleksloa
nduetes esitada rangemaid ndudeid, kui parima vdimaliku
tehnikaga on v6imalik saavutada ja nduda kaitajalt
lisaabindusid, mis tagavad keskkonna kvaliteedinormide
taitmise. Keskkonnakvaliteedi normidega arvestamine
nitraaditundlikul alal on kavas satestada veeseaduse muutmise
kaudu, mille eelndu on momendil ettevalmistamise jargus.

Uue téhtaja andmine veisekasvatuses parima voimaliku
tehnika rakendamiseks on kavas
Pdllumajandusministeeriumiga labi arutada 2009. aasta
septembris. Juhul, kui arutelu tulemusena selgub niisuguse
lahendi otstarbekus, siis on véimalik juhindudes Helcom'i
nduetest lukata parima v8imaliku tehnika juurutamine
veisekasvatuses 2012.aastaks . Olukorda parima vdimaliku
tehnika rakendamisel praktikas on kavas tuvastada vastava
riigieelarvelise uurimist66 kaudu. Pakkumuste laekumise
|I6pptahtaeg oli 28.august 2009 ja t66 I6petamine on kavas
selle aasta detsembris.

Pdllumajandusministri vastus:

Pdllumajandusministeerium ndustub, et oluline on saada
informatsiooni nitraaditundlikul alal (NTA) tegutsevate
ettevOtjate majandustegevuse kohta. Toetuste kohta eraldi
arvestuse pidamine NTA-I on vajalik, kuid selle saavutamise
viis vajab tdiendavat analtisimist. Suurimaks takistuseks
siinkohal on halduspiiride erinevus. Statistilisi andmeid on
voimalik saada nii statistikaametist kui PRIAst valla tdpsusega,
NTA piir aga valla piire ei jargi. Pindalapdhiste toetuste
maksmise aluseks on pdllumajandusmaa ning see
(pdllumassiiv voi pdld) voib asuda mitme haldusiiksuse
piirkonnas.

Pdllumajandusministeerium ndustub Riigikontrolli soovitusega:
.Pandivere ja Adavere-Pdltsamaa nitraaditundliku ala
tegevuskava aastateks 2004-2008" tegevusteks olid
muuhulgas juhendmaterjalide koostamine,
pdllumajandusndustajate koolitus ning pdllumajandustootjate
koolitamine ja n6ustamine kohapeal. Selle perioodi kestel
korraldati mitmeid koolitusi nii péllumajandusndustajatele kui
vee- ja keskkonnakaitseteemalisi koolitussarju piirkonna
pdllumajandustootjatele. Samuti anti valja veekaitset
kasitlevaid trukiseid. Pikemad koolitustsuklid nitraaditundlikul
alal pdllumajandustootjatele toimusid 2005, 2006 ja 2007.
Koolitustel kasitleti erinevaid keskkonnavaldkonna teemasid,
naiteks 6hk, muld, vesi, keskkonnaload, keskkonnajarelevalve
jne. Péllumajanduskeskkonna-alased koolitused toimusid ka
pdllumajandusliku keskkonnatoetuse (mahepdllumajanduslik
tootmine ja keskkonnasdbralik tootmine) taotlejatele.
Koolitused toimusid alates 2004. aastast Ule kogu Eesti ja
taotlejal oli voimalus valida koolitus ka teises maakonnas.
Arengukava raames kavatsetakse koolitustega jatkata, samuti
ajakohastada juhendmaterjale, nagu naiteks "Hea
pdllumajandustava”.
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Riigikontrolli soovitused

Saastuse kompleksne vahendamine suurfarmides

Ministrite ja Keskkonnaameti peadirektori vastused

Kompleksloa taotluste hindamine pole olnud jarjekindel
140. Soovitused Keskkonnaameti peadirektorile:

= Analliusida vigu, mida tehakse komplekslubade taotlemisel
ja lubade vormistamisel, eesmargiga neid valtida uutele
kaitistele lubade véljaandmisel, ja tdsta komplekslubade
kvaliteeti (p 92-112).

" Tagada loa andjate padev ndustamine, mis peaks olema
kattesaadav vajaduse korral ka kaitajatele (p 98-110).

® Kui nitraaditundlikel aladel on ette nahtud rangemad
tingimused kui need, mida on vdimalik téita parima
vBimaliku tehnika kasutamisega, naha lubades ette
lisameetmed (123-125).

= Jalgida loomkoormuse piiranguid nitraaditundlikel aladel
uutele kaitajatele lubade andmisel (126-128).

Keskkonnaameti peadirektori vastus:

Keskkonnaameti esmaseks prioriteediks ja
ressursipaigutuseks on pooleli olevate menetluste tahtaegne
I6petamine ning olemasolevate lubadega kaasnevate
kohustuste taitmine — eelkdige valjastatud lubade iga-aastase
Ulevaatuse labiviimine. Viimati nimetatud tegevusest
koondatakse ka parima praktika naited ning nende alusel
tootatakse valja ametisisesed juhendmaterjalid. Lisaks
tagatakse iga-aastase ulevaatusega voimalike lubades
esinevate puuduste vbi ebatapsuste kdrvaldamine.

Keskkonnaameti-siseselt korraldatakse regulaarselt loa
taotluste menetluses osalevate ametnike ndupéevi. Lisaks on
Keskkonnaametis koordineeriv ametikoht, mille téitja theks
tooulesandeks on loa andjate ndustamine ning parima
menetluspraktika juurutamine. Seega on potentsiaal
ndustamiseks olemas ning intensiivistame ulesannete taitmist.
Luba taotlevaid kaitajaid on ka téna lahtuvalt ametniku
koormusest vdimaluse piires ndustatud. Kindlasti péoratakse
tulevikus ndustamisvalmidusele suuremat réhku, kuid samas
arvame, et Eesti keskkonnakonsultatsiooni teenuse turg on
piisavalt arenenud ja kaitajate vahetu ndustamine saab siiski
toimuda eelkdige labi selle.

Oleme veendumusel, et digusaktiga ettenahtud reeglistik on
taitmiseks ja juhindume sellest oma t66s. Véimalikud
ebatapsused juba valjastatud lubades kdrvaldame lubade iga-
aastase Ulevaatamise kaigus, olulised puudused kérvaldatakse
operatiivselt nende leidmisel.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirgiks oli anda hinnang investeeringute mdjususele saaste komplekssel vihendamisel
loomakasvatuskaitistes.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Investeeringute moju hindamisel saaste komplekssel vihendamisel 1dhtuti allpool kirjeldatud
kriteeriumidest:

= riik on arengukavades sétestanud investeeringute vajaduse ja riigi antava toetusabi suuruse ning abi
andmise téhtajad parima vdimaliku tehnika rakendamiseks loomakasvatusettevotetes;

= kompleksloa omanike ring on vélja selgitatud ning load on kiitistele vélja antud seaduses sétestatud
tdhtaja jooksul;

=  kditistes on rakendunud parim véimalik tehnika.

Auditi ulatus ja kasitlusviis
Auditeeritavateks olid Keskkonnaministeerium, Keskkonnaamet, P6llumajandusministeerium ja PRIA.
Auditeerimise meetodid olid intervjuud, kiisitlused ja dokumentide analiiiis. T66s kasutati auditeeritavate

materjale ja uuringuid investeeringutoetuste, komplekslubade menetlemise ja PVT rakendamise kohta.
Rikkumiste kohta koguti andmeid Keskkonnainspektsioonilt.

= Loakohuslaste viljaselgitamiseks vorreldi PRIA p&llumajandusloomade registri, IPPC mitteametliku
andmebaasi ja KLISi riikliku registri 2009. a andmeid.

= Keskkonnakomplekslubade taotlemise ja viljaandmisega seonduvate kitsaskohtade ja probleemide
véljaselgitamiseks saadeti keskkonnakompleksluba omavatele ning taotlevatele kéitistele kiisimustik.
Valimiga haarati 40 kiitajat. Vastuseid lackus 19.

= Komplekslubade viljaandmise hetkeseisu ja keskkonnaohtlike loomakasvatusobjektide
véljaselgitamiseks saadeti kiisimustikud koikidele Keskkonnaameti regioonidele. Vastused lackusid
koigilt kuuelt regioonilt.

= L&adne-Virumaal vaadati 1dbi 13 nitraaditundlikul alal tegutseva kiitise kompleksloa taotluse
dokumentatsioon.

= Teostati 30 kompleksloa analiiiis keskkonnalubade registri (KLIS) vahendusel, et selgitada vélja
kaitiste PVT-le vastamise staatus ja tingimused.

= Vaadati 1dbi 70 kéitise kompleksloa PVT tegevuskavad investeeringute vajaduse viljaselgitamiseks.

Auditi lopetamise aeg:

Audititoiminguid alustati veebruaris ja 1dpetati juunis 2009.
Auditi meeskond:

Auditi viisid 14bi vanemaudiitor Maidu Laéne ja auditi juht Tuuli Rasso. Komplekslubade kvaliteedi
eksperdihinnangu koostas audiitor Kaire Kuldpere.

44 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 21. september 2009



Saastuse kompleksne vahendamine suurfarmides

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ce.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on TAO-2-1.4/09/69.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasem audit pollumajanduse valdkonnas

4.6.2007 — Pollumajandustootmise ja maaelu arendamiseks antud toetuste tulemuslikkus

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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