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Hinnang riigi
raamatupidamise
aastaaruande oigsusele

Hinnang tehingute
riigieelarve seadustele
vastavuse kohta

Riigi raamatupidamise iildeeskiri
selgitab ja tapsustab Eesti hea
raamatupidamistava noudeid riigi ja
riigiraamatupidamiskohustuslase suhtes
ning on riigi raamatupidamise sise-
eeskirjaks.

Riigikontrolli hinnang riigi 2008. aasta raamatupidamise
aastaaruande oigsuse ja majandustehingute
seaduslikkuse kohta

Riigi 2008. aasta raamatupidamise aastaaruanne on oige

1. Riigi 2008. aasta raamatupidamise aastaaruanne, mis naitab riigi
2008. aasta kassakuludeks 89,4 miljardit krooni, aruandeperioodi
konsolideeritud tulemiks -7 miljardit krooni ja konsolideeritud
bilansimahuks 31.12.2008. a seisuga 175 miljardit krooni, kajastab
olulises osas digesti riigi finantsseisundit, I8ppenud aruandeperioodi
kassakulusid ja majandustulemust.

Majandustehingud on sooritatud kooskolas riigieelarve seadustega

2. Riigikontrolli hinnangul on auditeeritud olulised tehingud tehtud
kooskdlas riigieelarve seadusega, 2008. aasta riigieelarve seadusega,
2008. aasta lisaeelarve seadusega ja 2008. aasta riigieelarve muutmise
seadusega.

Tahelepanekud riigi raamatupidamise aastaaruande
kohta

3. Riigikontroll auditeeris 31.12.2008 seisuga koostatud riigi
majandusaasta koondaruande koosseisus esitatud riigi raamatupidamise
aastaaruannet ja riigi eelarve tditmise aruannet. Riigi majandusaasta
koondaruanne sisaldab lisaks eelnevale ka tdiendavat infot kohalike
omavalitsuste, avaliku sektori ja valitsussektori kohta. Tdiendava info on
Riigikontroll iile vaadanud ning tehtud tédhelepanekud on esitatud
kontrolliaruandes.

4. Alljargnevalt on esitatud tdhtsamad ja enam levinud vead
riigiraamatupidamiskohustuslaste raamatupidamises ja tehingute
seaduslikkuses. Kuigi need vead ei mdjuta riigi raamatupidamise
aastaaruande digsust tervikuna, voivad need pShjustada olulisi vigu riigi
raamatupidamises juhul, kui arvestust ei parandata, ning viitavad
puudustele sisekontrollisiisteemides ja finantsjuhtimises.

5. Uksikasjalikumad selgitused leitud puuduste kohta ning soovitused
nende véltimiseks on Riigikontroll esitanud kontrolliaruannetes ja
margukirjades riigiraamatupidamiskohustuslastele.

Raamatupidamise tase ministeeriumite valitsemisalades on ebaiihtlane

6. Riigi raamatupidamise tildeeskiri sétestab, et
riigiraamatupidamiskohustuslane peab korraldama
raamatupidamisarvestust oma valitsemisala ulatuses ning
riigiraamatupidamiskohustuslase raamatupidamist korraldab vahetult
pearaamatupidaja. See tdhendab, et ministeeriumi pearaamatupidaja peab
tegelema raamatupidamiskiisimustega kogu valitsemisalas, mitte ainult
ministeeriumi keskasutuses.

1. Viimastel aastatel on Riigikontroll korduvalt tddenud, et
raamatupidamine ministeeriumite keskasutustes on valdavalt korras, kuid
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Riigiraamatupidamiskohustuslased on
koik ministeeriumid ja Riigikantselei oma
valitsemisala ulatuses ning
pohiseaduslikud institutsioonid.

Raamatupidamiskohustuslaseks on
Eesti Vabariik iihe avalik-igusliku
juriidilise isikuna, kohaliku omavalitsuse
iiksus, iga Eestis registreeritud era- voi
avalik-Oiguslik juriidiline isik.
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valitsemisala asutustes esineb endiselt puudusi ning raamatupidamise tase
on asutuste 1dikes ebaiihtlane. Riigikontroll selgitas kéesoleval aastal,
kuidas on ministeeriumite pearaamatupidajad korraldanud
raamatupidamist valitsemisalas, sh hinnati, kuidas on korraldatud
infovahetus allasutustega, kas pearaamatupidajad on ndustanud
allasutuste raamatupidajaid, kas ministeeriumi pearaamatupidaja on
teinud vajaduse korral kontrollitoiminguid allasutuste raamatupidamises
jne.

8. Riigikontrolli hinnangul peaksid Kultuuriministeeriumi,
Pdéllumajandusministeeriumi ning Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeeriumi pearaamatupidajad senisest enam
tegelema kogu valitsemisala raamatupidamise koordineerimisega,
sealhulgas andma valitsemisala asutuste raamatupidajatele suuniseid ning
teostama pistelisi kontrolle asutuste raamatupidamises. Jarelevalvet
allasutuste raamatupidamise lile peaksid t6hustama ka Haridus- ja
Teadusministeerium, Sotsiaalministeerium ja Keskkonnaministeerium.

Puudused raamatupidamise sise-eeskirjades

9. Riigiraamatupidamiskohustuslane peab kehtestama vastavuses
ildeeskirja nduetega oma raamatupidamise sise-eeskirjas tdiendavad
arvestuse ja aruandluse nduded nii riigiraamatupidamiskohustuslasele kui
ka selle koosseisus olevatele iiksustele, kelle kohta peetakse iseseisvat
raamatupidamisarvestust.

10. Riigikontroll leidis, et mitme ministeeriumi valitsemisalas ei
reguleeri valitsemisala raamatupidamise sise-eeskiri voi nende iiksuste
raamatupidamise sise-eeskirjad kdiki olulisi arvestusvaldkondi. Selliseid
puudusi leiti Sotsiaalministeeriumis, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumis, Kultuuriministeeriumis,
Siseministeeriumis ning Valisministeeriumi vélisesindustes.
Pollumajandusministeeriumis ja Kultuuriministeeriumi allasutustes oli
kehtiv raamatupidamise sise-eeskiri jaetud ajakohastamata. Riigikontrolli
hinnangul on raamatupidamise sise-eeskirja néol tegu olulise
sisekontrollisiisteemi meetmega, millega on voimalik tagada
arvestuspohimotete iihtsus ja jarjepidevus
riigiraamatupidamiskohustuslase {iksustes, mis omakorda tagab
raamatupidamise aastaaruande digsuse.

Varade ja kohustuste inventeerimine on puudustele vaatamata paranenud

11. Sarnaselt eelmise nelja aastaga ei ole mitmed riigiraamatupidamis-
kohustuslased varade ja kohustuste inventeerimisele piisavalt tdhelepanu
podranud. Riigikontroll rohutab taas, et inventuur on organisatsiooni
sisekontrollisiisteemi iiks votmeelemente, mis maandab mitmeid riske ja
mille korraldamine valdavas osas ei ndua siigavaid erialaseid teadmisi
(erinevalt néiteks riigihangete korraldamisest), vaid vastutustundlikku
suhtumist ja tahtmist, mistottu selle pealiskaudne ldabiviimine pole mingil
moel vabandatav.
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Inventuur on vajalik aineliste varade
koikseks iilelugemiseks nende asukohas,
et kontrollida nende sailivust ja koostada
nendest tapne loend mitmete tunnuste
[oikes (liigid, hulk, hind, maksumus).

Raamatupidamise seisukohalt on
inventuuri eesmargiks tegelike ja
raamatupidamises kajastatud varade
tapse vastavuse kindlakstegemine.

Kas teadsite, et

riigi metsade kogumaksumus 2008. aasta
[opu seisuga oli 37,1 miljardit krooni.

12. Varade ja kohustuste inventeerimise enam levinud puudused
seisnesid inventuuride dokumenteerimises ja korralduses. Naiteks:

= inventeerijad ja materiaalselt vastutavad isikud ei olnud
kinnitanud inventuuride tulemusi, selgitanud vélja vahede
pohjuseid ega kajastanud inventuuride tulemusi;

= inventuuri kdigus ei hinnatud materiaalse pohivara jarelejadnud
kasulikku eluiga, varade seisukorda, nende kasulikku eluiga ega
realiseerimiskdlblikkust;

= varude inventuuri kdigus kasutati eeltdidetud lugemislehti, kuhu
olid mérgitud kogused;

= inventuuriaktidel ja lugemislehtedel puudusid inventuuri
tegemise kuupdevad ning materiaalselt vastutavate isikute
allkirjad.

13. Puudusi inventuuride ldbiviimisel esines Sotsiaalministeeriumi,
Kaitseministeeriumi, Siseministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi
valitsemisalas.

14. Riigimetsa inventeerimise korraldus ei pruugi tagada bioloogilise
vara Oiget kajastamist. Riigikontrolli hinnangul on raamatupidamises
kajastamise seisukohalt bioloogilise vara koguselise arvestuse
koikehdlmavus ja tdpsus esmatéhtis ning inventeerimine on iiks selle
kindlustamise osa. Igal aastal inventeerib Riigimetsa Majandamise
Keskus (RMK) vaid osa metsast ning 10 aastaga on kavandatud
inventeerida kogu riigimets, kuid puudub konkreetne pikaajaline
inventeerimiskava, mis sétestaks inventeeritavad iliksused ja kindlustaks,
et kogu riigimets oleks 10-aastase perioodi jooksul inventuuridega
hdlmatud.

15. Metsade inventeerimise tookorralduslik juhend kinnitati alles
5.4.2009. Auditeeritud perioodil oli RMK juhendmaterjalidega kindlaks
madratud inventeerimise metsakorralduslik metoodika, kuid ei olnud
satestatud inventeerimise korraldus (vastutajad, tdhtajad,
inventeerimisandmete vordlemine ja kinnitamine).

16. Riigikontroll tegi Keskkonnaministeeriumi auditis soovituse nduda
Riigimetsa Majandamise Keskuselt pikaajalise inventeerimiskava
koostamist, mis kindlustaks kogu riigimetsa holmatuse inventuuridega.

11. Positiivselt voib esile tdsta inventuuride 14biviimist Riigikantselei
ning Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas, kus on koostatud
pohjalik ja jareletegemist vadriv inventeerimise juhend.

18. Riigikontrolli ametnikud osalesid 2008. aasta 16pus toimunud varade
inventuurides vaatlejana. Ilma itihelegi asutusele otseselt viitamata voib
viélja tuua jargmised iildised tdhelepanekud, mis mdjutavad inventuuride
kvaliteeti:

= inventuuride planeerimine oli sageli nork (nditeks oli
otsustamata, kas inventeerida nimekirja jérgi, vastutavate isikute
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Varade vaartuse test viiakse |abi vara
voimaliku allahindluse vajaduse
tuvastamiseks. Vaartuse testi kdigus
leitakse vara eeldatav miiiigihind voi vara
kasutusvaartus (ehk nn kaetav véartus),
ja kui molemad on madalamad vara
bilansilisest maksumusest, tuleb vara alla
hinnata.
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loikes, korruste kaupa, pohivara koos bilansiviliste varadega
jms), mistottu esines labimdtlematut tegevust;

= mitte kdik inventuurikomisjoni liikmed ei teadnud tépselt oma
iilesandeid (nt inventuurikomisjoni esimehel polnud selge, mida
ta peab inventuuri kdigus peale paberite allkirjastamise tegema,
kas tema juuresolek kogu aeg on tingimata vajalik; materiaalselt
vastutav isik loendas vara objekte; komisjonis oli inimesi, kellel
ei olnudki toGiilesannet jmt);

= osa komisjoni liikkmeid kéisid inventuuri ajal tditmas oma muid
tooiilesandeid, mis néitab, et inventeerimist e1 voeta sama tosiselt
kui oma otseseid tooiilesandeid.

19. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: Vaatamata sellele, et
inventuure puudutav osa on riigi raamatupidamise iildeeskirjas
pohjalikult lahti kirjutatud, tuleks tildeeskirja tdiendada ndoudmisega
koostada ka inventuuri plaan, kus oleksid kirjeldatud
inventeerimistoimingud, logistika, komisjoni litkmete iilesanded jms, et
tagada inventuuride ldbiviimine tohusal viisil.

Rahandusministri vastus: Kaalume teie ettepanekut peale analiiiisi
viidatud puuduste kohta, aga ka peale tutvumist kontrolliaruande punktis
17 viidatud Haridus- ja Teadusministeeriumi pohjaliku inventeerimise
juhendiga. Uldeeskirja tiiendamisest ndudega koostada inventuuri plaan
voib olla kasu siis, kui seda tdiendaksime pohjalikuma juhendiga plaani
sisu osas. Viime ldbi vastava analiiiisi ja vajadusel tdiendame iildeeskirja
ning koostame juhendi 2009. a viimases kvartalis.

Materiaalse pohivara arvestuses esines vigu vahem

20. Riigi osalusega drilihingute raamatupidamise aastaaruandeid
auditeerivad vannutatud audiitorid. Uhel juhul on vannutatud audiitor
teist aastat jérjest koostanud mérkusega aruande é&riiihingu
raamatupidamise aastaaruande kohta. 2007. aasta raamatupidamise
aastataruande kohta tegi AS Tallinna Sadam auditeerinud audiitor
mirkuse, et AS Tallinna Sadama bilansis on kajastatud 900 miljoni
krooni eest sellist materiaalset pdhivara, mille vairtuse kohta ei olnud
voimalik saada piisavat kindlust. 2008. aasta aruande auditeerimisel leidis
vannutatud audiitor, et materiaalse pShivarana kajastatud reisijate veoga
seotud kaide ja territooriumite (jadkvaartus bilansis 128 miljonit krooni)
vadrtuse kohta ei olnud voimalik saada piisavat kindlust. Tallinna Sadama
juhtkond testis varade vaartust ega pidanud vajalikuks neid alla hinnata.
Auditi kdigus ei dnnestunud audiitoril saada kindlust varade véartuse
testis kasutatud eelduste kohta (sh kasutatud diskontoméir ja laevaliikluse
kasv), mistdttu pdhivara bilansiline maksumus ei pruugi tema hinnangul
olla oige.

21. Vorreldes moodunud aastatega esines pohivara arvestuses vigu
vihem. Peamise puudusena tuvastati probleeme pohivara arvelevotmisel
— pohivara parendused olid jaetud soetusmaksumusele lisamata.
Kapitaliseerimisele kuuluvate viljaminekute kuludesse kandmisega
ndidati pohivara maksumust tegelikust vdiksemana ning tegevuskulusid
suuremana. Selliseid puudusi esines Pdllumajandusministeeriumi,
Kaitseministeeriumi ja Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas.
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Maksuotsus on maksuhalduri poolt
maaratud maksusumma.

Maksunoue on mingi maksuliigi [oikes
registreeritud maksukohustus.

Maksuotsuste kajastamise pohimotted vajavad muutmist

22. Rahandusministeeriumi raamatupidamise aruandesse ei tehtud
parandusi, mis on seotud ASi Sylvester endistele omanikele fiiiisilise
isiku tulumaksu tagastamisega, kuigi Rahandusministeeriumi aruande
koostamise ajaks olid teada Tartu Ringkonnakohtu 19.1.2009. aasta ja
Tartu Halduskohtu 18.6.2008. aasta otsused. Parandused tehti riigi
majandusaasta koondaruandesse Riigikohtu 17.6.2009 otsuse alusel.
Otsuse tulemusena vidhendati fiiiisilise isiku tulumaksutulu summas 389
miljonit krooni, arvestati intressikulu 142 miljonit krooni ja moodustati
tdiendav eraldis kohtukulude katteks summas 7 miljonit krooni. Kokku
vOeti vastava otsuse alusel 31.12.2008. aasta seisuga eraldisena arvele
538 miljonit krooni.

23. Maksu- ja Tolliamet on maksuotsustest lackuva tulu kajastanud
raamatupidamises perioodil, kui maksuotsus tehti. Vastavalt heale
raamatupidamistavale kajastatakse tulu siis, kui tehingust saadava tasu
lackumine on tdendoline.

24. Riigikontrolli hinnangul tuleks maksuotsuste alusel lackuvate tulude
kajastamisel kasutada senisest konservatiivsemat arvestuspohimatet.

25. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: Raamatupidamises
kajastamisel hinnata iga maksuotsust individuaalselt ning kajastada tulu
juhul, kui selle lackumine on téenéoline, nt edasikacbamise téhtaja
moddumisel voi kohtulahendi selgumisel.

Rahandusministri vastus: Vaidlustega seotud maksuotsuste korral
kavatseme muuta arvestuspohimotteid jargmiselt: ndudeid kajastatakse
kuni vaidluse 16ppemiseni bilansivéliselt ning lackumisi saadud
ettemaksetena. Tulu arvelevotmine toimuks vaidluse edasikaebamise
téhtaja moddumisel.

Arvestuspohimotete muutuse kavatseme 10plikult vilja tootada ja
rakendada 2009. a viimases kvartalis, kuna see on seotud
infotehnoloogiliste lahendustega.

Maksunouete hindamise metoodikat tuleb tapsustada

26. Vastavalt Maksu-ja Tolliameti finantsarvestuse korrale loetakse
infosiisteemis maksundue automaatselt ebatdendoliselt lackuvaks, kui
ndude tasumise téhtaeg on juriidilisel isikul iiletatud 180 pdeva ja
fiiiisilisel isikul 360 pieva.

21. Koos maksunouete iildise kasvuga on kasvanud ebatdenioliselt
laeckuvateks hinnatud maksunduete maht. 2008. aasta 15pu seisuga oli
maksunodudeid summas 16,3 miljardit krooni, millest ebatdenéoliselt
lackuvateks oli hinnatud 4,8 miljardit krooni, st umbes kolmandiku
nduete lackumist hindab Maksu- ja Tolliameti juhtkond ebatoenéoliseks.
Vordluseks — 2007. aasta 10pus oli ebatdenidoliseks hinnatud nduete
osakaal umbes 25% maksunduetest. Muutunud majanduskeskkond ja
maksunduete kasv viitab Riigikontrolli hinnangul vajadusele kaaluda
isikupohise riskihindamise juurutamist maksuvdlgade sissendudmisel
ning sellest tulenevalt ka nduete isikupohist hindamist raamatupidamises
kajastamisel.
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Kas teadsite, et

riigi maanteede kogumaksumus 2008.
aasta Iopu seisuga oli 15 miljardit krooni.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. august 2009

Riigikontrolli aruanne riigi 2008. aasta majandusaasta koondaruande kohta

28. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: Kehtestada nii
fiitisiliste isikute kui juriidiliste isikute maksunouetele piirméarad, millest
alates korraldatakse maksunouete lackumise toendosuse isikupohine
hindamine.

Rahandusministri vastus: Kavandame kriteeriumide véljatootamist,
mille alusel hinnatakse majandusaasta 16ppedes iile 5 min kr suuruste
nouete lackumise tdendosust individuaalselt. Esmakordselt kavatseme
individuaalset hindamist rakendada 2009. a 16pu seisuga arvestatud
nduetele.

Isikute pankroti viljakuulutamisel, surma- ja likvideerimise kuupédeva
registreerimisel soovime tunnistada arvelevoetud nouded ebatdoenioliselt
lackuvateks. Vastavate arvestuspdhimdtete muutmiseks on vajalik
infosiisteemi tugi, mistdttu saame tdhtaegadest teatada peale arendustodde
kokkuleppimist.

Tahelepanekud tehingute seaduslikkuse kohta

Teehoiuks eraldatud rahade kasutamises ja kajastamises esineb puudusi

29. Riigikontroll tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
auditis mérkuse 2008. aasta eelarves eraldatud rahade kasutamise kohta,
kuna mitmes ministeeriumi valitsemisala asutuses ei ole kulusid tehtud
kooskdlas eelarves nimetatud otstarbega. 2008. aasta riigieelarvega
eraldati Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile
investeeringuteks kokku 2,8 miljardit krooni, millest kasutati 2,7 miljardit
krooni. Suurimaks investeeringuks auditeeritud perioodil oli
riigimaanteede ehitus. Maanteeamet kasutas 2008. aastal
investeeringuteks 2,5 miljardit krooni. Olulisemad eksimused tuvastaski
Riigikontroll teede hoiuks, renoveerimiseks ja ehitamiseks ettenédhtud
raha jaotamisel teede hoolduseks (eelarves majandamiskulu) ja ehituseks
(eelarves investeering).

30. Naiteks Kagu Teedevalitsuses oli investeeringute eelarvest
majandamiskulusid tehtud 45 miljoni krooni eest. Vdidetavalt tingis selle
vajadus kulusid taastada ehk varasemalt oli majandamiskulude arvelt
tehtud investeeringuid. Auditi kéigus ei esitatud Riigikontrollile arvestust
selle kohta, kui palju oli eelnevalt investeeringute eest tasutud
majandamiskuludest. Seetdttu puudub Riigikontrollil kindlus, et Kagu
Teedevalitsus on talle eraldatud investeeringute raha kasutanud
sihipdraselt. Teede hoolduskuludeks eraldatud rahast
(majandamiskuludest) on tasutud teede investeeringuid Parnu
Teedevalitsuses kokku 7,6 miljoni krooni ja Pohja Regionaalses
Maanteeametis kokku 6,9 miljoni krooni suuruses summas. Teehooldeks
ja -ehituseks eraldatud rahast on tasutud teedechitusega mitteseonduvaid
kulusid Saarte Teedevalitsuses ca 439 000 krooni eest.

31. Samuti on probleemiks tehtud teetodde kajastamine
raamatupidamises. Maanteeamet ei ole koostoos Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga kehtestanud teedevalitsustele
reegleid, kuidas kajastada teetoodega seonduvaid kulutusi
raamatupidamises ja jagada neid jooksvate kulude (hooldet56d) ja
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Pikaajaline investeering on kasu
saamise eesmargil voi mingiks kindlaks
otstarbeks tehtud kapitaalmahutus, mille
tasuvusaeg on pikem kui iiks aasta.

investeeringute (sdilitusremont ja ehitus) vahel, mis on pdhjustanud
asutuseti erinevat praktikat kulude kapitaliseerimisel. Detailsete
arvestuspohimotete puudumine ja iihtlustamata praktika voivad
poOhjustada vigu teede maksumuse arvestuses.

32. Riigikontroll tegi Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumi
auditis soovituse kehtestada teehoiutodde kulude jaotuspdhimotted, sh
kulumudel t66j6u- ja majandamiskulude jaotamiseks hooldetodde ja
teeinvesteeringute vahel, ning tagada, et asutuse eelarve kava koostamise
ajal hinnatakse kavandatavate kulude iseloomu Gigesti.

Investeeringutest tehakse majandamiskulusid ja vastupidi

33. Sarnaselt varasemate aastatega leidis Riigikontroll, et riigiasutused on
eksinud riigieelarve seaduse vastu, tehes investeeringuid
majandamiskulude arvelt ning majandamiskuludest investeeringuid.
Selliseid rikkumisi on toime pandud Pdllumajandusministeeriumi,
Haridus- ja Teadusministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi
valitsemisalas ja Riigikantselei haldusalas.

34. Riigikontrolli arvates ei tohi aruandluse ja eelarvestamise
labipaistvuse huvides teha majandamiskulude arvelt ei pohivara- ega
muid pikaajalisi investeeringuid, vaid neid tuleb teha pShivara soetamise
ja renoveerimise kulude arvelt.

35. Molemat tiitipi rikkumisi tuleb késitleda iihteviisi halbadena.
Majanduskuludest investeeringute tegemine viitab asjaolule, et asutus on
seadusandja tahet eirates oma eclarvetaotlustes majanduskulusid sihilikult
paisutanud, eeldades, et talle investeeringuteks raha ei eraldata.
Investeeringutest majandamiskulude tegemine tihendab omakorda, et
soetamata jii pikema aja jooksul kasutatav vara, milleks eraldatud raha
kulutati igapdevase tegevuse tarbeks lithiajalisi eesmédrke silmas pidades.

36. Tagamaks eelarve sihipdrast kasutamist tegi Riigikontroll eelarvet
mittesihipéraselt kasutanud asutustele soovituse eelarve koostamise ajal
analiilisida, milline on kavandatavate kulutuste majanduslik sisu ja kas
kavandatav soetus vastab pohivara kriteeriumitele vi mitte. Samuti
rohutati, et kulutused tuleb raamatupidamisaruannetes kajastada nende
majandusliku sisu jérgi vaatamata sellele, millise eelarve osa alt need
tehti.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. august 2009



Pikaajaline kohustus on volg,

(a) mis on tekkinud minevikus
toimunud siindmuste tagajarjel,

(b) millest vabanemine nouab
eeldatavasti tulevikus ressurssidest
loobumist ja

(c) mis kavatsetakse tasuda pikema
perioodi jooksul kui iiks aasta.

Kapitalirent on rent, mille puhul kdik
vara omandidigusega seonduvad riskid
ja hiived lahevad olulises osas ile
rentnikule. Omandidigus voib, kuid ei
pruugi loppkokkuvottes iile minna.
Kasutusrent on rent, mis ei ole
kapitalirent.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. august 2009
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Voetakse riigieelarve seadusega keelatud kohustusi

31. Sarnaselt varasemate aastatega leidis Riigikontroll, et riigiasutused on
vOtnud pikaajalisi kohustusi selliste lepingute sdlmimisega, mis on
klassifitseeritavad kapitalirendina. Riigieelarve seaduse jérgi on
riigiasutustel keelatud votta laenu, kasutada kapitalirenti ning votta muid
selliseid kohustusi.

38. Kuna kehtiv seadusesite, aga samuti kapitali- ja kasutusrendi moiste
on mitmeti tolgendatav, tegi Riigikontroll 2007. aastal rahandusministrile
ettepaneku analiilisida seaduse muutmise vajalikkust. Seadust seni
muudetud ei ole. Juhtumite analiiiis néitab, et praktikas on vélja
kujunenud olukord, kus mitmesuguse vara (nt sdidukid, IT-seadmed jms)
soetamine tingimustel, mis oleksid iihemdtteliselt klassifitseeritavad
kasutusrendina, ei ole voimalik. Tiiiplepingute kohaselt jidvad peamised
riskid vara rentijate kanda ja makseid tuleb tasuda aastast pikema
perioodi jooksul, mis viitab kapitalirendi tunnustele.

39. Riigikontroll rShutab, et riigiasutuste puhul ei seisne kiisimuse tuum
mitte selles, kas tegemist on kapitali- voi kasutusrendiga, vaid
lepingutega kaasnevates pikaajalistes kohustustes, olgu siis leping
aruandes nimetatud kas kapitali-, kasutus- v0i katkestamatuks
kasutusrendi lepinguks.

40. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: Tépsustada riigieelarve
seaduses pikaajaliste kohustuste votmise korda nii, et riigiasutustel oleks
voimalik vara soetada kooskdlas riigieelarve seadusega.

Rahandusministri vastus: Noustume, et riigieelarve seaduse § 29 15ige
3 on ebaselgelt sonastatud selles osas, kas kapitalirendi tingimustel
lepingu s0lmimise luba saab anda konkreetse aasta riigieelarvega (ehk
kas § 29 1g 3 teise lause tingimuslik osa kehtib ka esimese lause kohta).
Praktikas on kapitalirendi kasutamiseks antud luba konkreetse aasta
riigieelarvega. Kapitalirendi tingimustel lepingute sdlmimise keeld juhul,
kui selleks konkreetse aasta riigieelarvest vastavat luba ei tulene, on meie
hinnangul seaduses iiheselt mdistetavalt kirjas. Seda, kas konkreetne
leping vastab kapitalirendilepingu tingimustele vOi mitte, on voimalik
raamatupidamise seaduse ja Raamatupidamise Toimkonna juhendite
alusel tuvastada. Eelnevast tulenevalt ei pea me kidesoleval hetkel
riigieelarve seaduses pikaajaliste kohustuste votmise korra tdpsustamist
vajalikuks. Kill oleme ette valmistamas riigi finantsjuhtimise ulatuslikku
muutmist, mille raames muudetakse ka pikaajaliste kohustuste votmise
regulatsiooni.

Riigikontrolli mérkus: Riigikontroll peab siiski vajalikuks riigieelarve
seaduse ebaselgelt sdnastatud paragrahvi tdpsustamist reaalse elu
nduetele vastavaks. Kui suuremate soetuste (nagu ehitused) puhul antakse
luba konkreetse aasta riigieelarvega, siis pole mdeldav, et suure hulga
viiksemate soetuste puhul, nagu on eespool mainitud sdidukid ja IT-
seadmed, antakse luba samal viisil.
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Haldusleping on haldusdigussuhteid
reguleeriv kokkulepe. Halduslepingu alusel
saab avaliku vimu Giksus anda
kokkuleppe teel eradiguslikule isikule
taitmiseks avalikke iilesandeid.
Tavapérane iihepoolne korraldav tegevus
asendub mitmepoolse halduslepinguga.
Haldusleping on vajalik, et muuta
haldustegevus paindlikumaks ning eri
olukordadega

paremini arvestavaks.

Riigihange tuli 2008. aastal kehtinud
seaduse kohaselt korraldada, kui eeldatav
hankelepingu maksumus ilma
kdibemaksuta oli

1) asjade ostmisel voi teenuste tellimisel
40 000 eurot ja iile selle;

2) ehitustdode tellimisel 250 000 eurot ja
iile selle.
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Halduslepingud kiirabipidajatega vajavad taiendamist

41. Sotsiaalministeeriumi eelarves nédhti 2008. aasta riigieelarvega ette
kiirabiteenuse ostmiseks 369 miljonit krooni. Kiirabiteenuse ostmiseks
(kéttesaadavuse tagamiseks) on Tervishoiuamet sdlminud kiirabiteenuse
osutajatega (edaspidi nn kiirabipidajad) halduslepingud. Halduslepingu
kohaselt esitab kiirabipidaja iga kuu aruande, kus niitab kiirabi tegelikud
kulud kuluartiklite kaupa. Tehtud kulusid (v.a palgakulud) ei ole siiski
voimalik millegagi vorrelda, kuna ei lepingus ega ka selle lisades ei ole
kokku lepitud, milliseid kulusid vdib riigieelarvest antud raha eest
kiirabiteenuse osutamiseks teha. Samuti ei ole lepingutes kokku lepitud,
milliste arvestuspShimotete jargi tuleb kiirabipidajal aruanne esitada, st
milliseid kulutusi millistel kulukirjetel ndidata. Puudused sélmitud
lepingutes vdimaldasid kiirabipidajatel Riigikontrolli poolt tuvastatud
pohjendamatud kulud summas 3,8 miljonit krooni asendada teiste
kuludega ja esitada Tervishoiuametile parandatud aruanded.

42. Riigikontrolli arvates tuleks halduslepinguid tdiendada lepingupoolte
omavahelises aruandluses kulude kajastamise korra ning tingimustega.
See teeks aruande esitajal lihtsamaks koostada nii enda kui ka
riigieelarvest saadava raha kasutamise eelarve ja selle tiitmise aruanne.
Samuti lihtsustaks see Tervishoiuameti jarelevalvet nii lepingu tiitmise
kui ka riigi raha kulutamise iile.

43. Riigikontrolli tegi Sotsiaalministeeriumi auditis soovituse tdpsustada
ja tdiendada kiirabipidajatega sdlmitud halduslepinguid nii raha
kasutamise kui ka kasutamata jadnud raha tagasindudmise kohta, et
tagada kiirabi valmisolekuks antud raha sihiparane kasutamine.

Riigihangete seaduse rikkumised on vahenenud

44. Riigikontroll auditeeris varade soetusi ja sealhulgas riigihangete
seaduse jargimist kdigis ministeeriumites, pohiseaduslikes
institutsioonides ja Riigikantseleis. Auditeeritud soetuste puhul oli
iildiselt jargitud riigihangete seaduse podhimatteid.

45. Mairgatavalt vihem kui méodunud aastal tuvastasid audiitorid
seadusele vastava riigihankemenetluse korraldamata jatmist. Kuigi
suhteliselt harva, aga ikkagi esines nimetatud puudust
Kultuuriministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisalas ning Valisministeeriumis.
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Kas teadsite, et

riigihangetealastel koolitustel
osalejatest eelistaks 94% saada
praktilistel ndidetel pohinevaid koolitusi,
kuid 85% ulatuses saadakse
teoreetilise suunitiusega koolitusi, mis
on risti vastupidine soovitule ja
koolitajate seisukohast vaadates
lihrtsama vastupanu teed minek.

Ainult pooled soovinutest saavad
osaleda vajalikuks peetavatel
riigihangetealastel koolitustel. Eriti
puudutab see kohalikke omavalitsusi.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. august 2009
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46. Muudest sagedamatest puudustest tuleb dra mérkida riigihanke
aruannete esitamata jatmist voi esitamist hilinemisega
(Kultuuriministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi, Siseministeeriumi ja Rahandusministeeriumi
valitsemisalas).

41. Rahandusministri varasemates vastustes Riigikontrolli soovitustele,
aga samuti riigihangete temaatikat késitlevates uurimustes tuuakse
riigihangete seaduse rikkumise peamiste pohjustena harilikult vilja
teadmatust ja oskuste puudumist, mis tuleneb siisteemitult korraldatud
sise- ja viliskoolitusest ning konkreetse vastutaja puudumisest
riigihangetealases koolitustegevuses'. Puudustele Riigihangete Ameti
ndustamistegevuses on osutatud ka Rahandusministeeriumi siseauditi
osakond.

48. Riigikontrolli soovitused rahandusministrile:

=  Madirata riiklikul tasandil riigihangetealase koolitussiisteemi
koordineerija;

= poOorata tdhelepanu kdigile siisteemse koolituse etappidele —
koolitusvajaduse kindlakstegemine, koolitamine ja tulemuste
hindamine;

= leida vGimalusi teha koolitused kéittesaadavaks ka viljaspool
suuremaid keskusi.

Rahandusministri vastus: Rahandusministeerium on analiitisinud
riigihangetealast koolitusvajadust 1dbi vaidluskomisjoni otsuste ning
alustab alates selle aasta oktoobrist hankijatele riigihangetealaste
koolituste 1dbiviimisega. Koolitused on planeeritud ldbi viia
hankeprotsessi etappide ja hankemenetluse liikide 15ikes. Lisaks antakse
koolituse kdigus selgitusi riigihangete registri viljade tditmise kiisimustes
ning e-hangete keskkonna vdimaluste osas.

Kaalume teie ettepanekuid maarata riiklikul tasandil riigihangetealase
koolitussiisteemi koordineerija ja korraldada koolitusi véljaspool
suuremaid keskusi.

! Jarlo Dorbek. Riigihankealane koolitusvajadus. Riigikogu Toimetised nr 17.
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Riigieelarve kassareserv on moodustatud
eelarveseaduse § 36 alusel riigieelarve
likviidsuse tagamiseks. Kassareservi
suurus madratakse iga-aastases
eelarveseaduses. Aastatel 2007 ja 2008
suunati riigieelarve taitmisel saavutatud
eelmise aasta tulude ja kulude vahe
kassareservi tdiendamiseks. Kassareserv
kujutab endast puhvrit tuludest suuremate
kulutuste ajutiseks katmiseks ning ildjuhul
seda ei tohiks kulutada, vaid see peaks
seisma pidevalt reservis ja olema kaetud
likviidsete vahenditega. Kassareserv ei
naita, kui palju on mingi kuupaeva seisuga
veel vaba raha tuludest suuremaid kulutusi
teha.
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Tahelepanekud riigi finantsjuhtimise kohta

Riigi reservid on parast bilansi kuupaeva oluliselt kahanenud

49. Rahandusministeeriumi riigikassa osakonna 20.02.09 koostatud
memo alusel on 2008. a. 10pus vidhendatud riigieelarve kassareservi ca
4,8 mld krooni vorra, et viia bilansis kajastatud reserv riigikassas
olevatele tegelikele likviidsetele vahenditele vastavaks. Sisuliselt on
tegemist arvestuspdhimdtete muutusega, mille tulemusena korrigeeriti
kassareservi mahtu aastatel 2003—2008 tehtud finantseerimistehingutega,
sest ka need on vaja katta likviidsete vahenditega. Riigikontroll ndustub,
et kassareserv tuleb viia tegelikele likviidsetele vahenditele vastavaks,
kuid vastavalt riigieelarve seadusele oleks see pidanud toimuma
rahandusministri otsusega.

50. Riigi 2009. a. lisaeelarve ja sellega seonduvate seaduste muutmise
seadusega vihendati riigieelarve kassareservi 2,84 miljardilt kroonilt 100
miljonile kroonile ning suurendati riigieelarve tulude lackumist iiletavate
kulude finantseerimise piirmaéra 8,5 miljardilt kroonilt 12 miljardile
kroonile.

51. Seisuga 30.06.09 moodustasid riigikassa halduses olevad riigi
finantsvarad turuvéirtuses 13,0 miljardit krooni. Vorreldes 2008. aastaga
on 2009. aasta I pooles stabiliseerimisreservi turuvairtus suurenenud ca
200 mln krooni vorra ja riigieelarve varade kassareserv on turuvéértuses
vihenenud ca 2,7 miljardi krooni vorra.

52. Ulevaate riigikassa hallatavate reservide mahu muutumisest saab
alljargnevast tabelist 1.

Tabel 1. Riigikassa hallatavate reservide muutused ajavahemikul 31.12.2007-30.06.2009

Reservi nimetus

(kroonides)

Stabiliseerimisreserv

Turuvaartus
30.6.2009

7 403 360 016

Turuvaartus
31.12.2008

7 197 262 145

Turuvaartus
31.12.2007

6 409 139 159

Riigieelarve varade
kassareserv, sh

5570 054 916

8271 032 826

14 981 017 638

- riigieelarve kassareserv

100 000 000

2 079 254 979

2 836 330 915

- omandireformi reservfond

450 748 485

426 438 838

372597 379

- riikliku pensionikassa
erakorraline reserv

3485 366 113

4784 374 698

4784 374 698

- riigikassa klientide raha 1882 284 060 902 796 746 998 619 809
e vElEn —348 343 742 78 167 565 5 989 094 837
vahendid

Haigekassa reservkapital* 494 226 976 483 884 491 458 055 219

Haigekassa kassatagavara*

2498 576 391

2 971 558 376

2548 904 075

Tootukassa reservkapital*

321 630 290

304 152 809

251 819 134

RIIGIKASSA KOKKU

16 287 848 589

19 227 890 648

24 648 935 225

*Lisaks haldab riigikassa Haigekassa kassatagavara ja reservkapitali ning
Tdotukassa reservkapitali vahendeid.

Allikas: Rahandusministeeriumi riigikassa osakond

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. august 2009



Riigi Kinnisvara AS on eradigusliku
juriidilise isikuna tegutsev ariiihing,
mille kdik aktsiad kuuluvad riigile.
Aktsiakapital on 1,46 miljardit krooni ja
aktsiaid valitseb
Rahandusministeerium.

Kas teadsite, et

Rahandusministeeriumi kodulehekiiljel
http.//www.fin.ee/?id=81725
avaldatakse igakuine pohjalik iilevaade
riigieelarve tuludest ja kuludest ning riigi
finantsmajanduslikust olukorrast.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. august 2009
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Aasta lopu kulud olid suured ja tehti ka pohjendamatuid ettemakseid

53. Mitmed riigiasutused on 2008. aasta 16pus teinud pohjendamatuid
ettemakseid. Riigi raamatupidamise iildeeskiri ettemaksete tegemist
otseselt ei keela, vaid soovitab nende tegemist voimalusel véltida. Kuigi
ettemaksed ei mdjuta otseselt tekkepohiselt arvestatavat valitsussektori
tasakaalu (ehk nn Maastrichti eelarvekriteeriumi tditmist), pingestab see
asjatult riigi rahalist olukorda.

54. Pohjendamatuid ettemakseid esines mitme ministeeriumi
valitsemisalas. Sealjuures tegi Rahandusministeerium 9,5 miljoni krooni
suuruse renditasude ettemakse Riigi Kinnisvara ASile, ilma et
kokkuleppes oleksid kavandatud investeeringute sisu ja téhtajad olnud
tdies mahus kindlaks méératud.

55. Riigikontroll juhib lisaks tdhelepanu asjaolule, et riigieelarve
jooksvat tditmist kajastav aruandlus ei niita ega saagi moistetavatel
pohjustel ndidata aasta 10pu kulutusi, kuid just 2008. detsembris olid riigi
kulud muude kuudega vorreldes umbes kaks korda suuremad,
pohjustades valdava osa 4,7 miljardi suurusest riigieelarve tulude ja
kulude vahest.

56. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: Vottes arvesse riigi
pingelist finantsmajanduslikku olukorda, rakendada meetmeid aasta 15pu
kulutuste kontrolli all hoidmiseks, et véltida voimalikku likviidsuskriisi
ning hoida eelarve defitsiiti planeeritud taseme juures.

Rahandusministri vastus: Rahandusministeeriumi padevuses on
riigieelarve seaduse §36 lg 1 kohaselt iga-aastase eclarvega kinnitatud
tulude lackumist liletavate kulude finantseerimise piirmaéarast
kinnipidamise jalgimine. Rahandusminister on nimetatud digust
kasutanud 2009. aasta lisaeelarvete ettevalmistamisel. Kulude tegemise
ajalist langemist aasta 1dppu ei ole véimalik tdielikult véltida, kuna
riigieelarve on planeeritud kassapdhiselt aastaseks perioodiks. Aasta
16ppu kuhjuvate maksete probleemi iiheks voimalikuks lahenduseks oleks
tekkepdhisele eelarvestamisele {ileminek, mille rakendamiseks viib
Rahandusministeerium 2009. aasta jooksul 14bi tekkepdhise eelarve
pilootprojektid, mille jargselt tootatakse vélja vajalik eelarvestamise
metoodika ja finantsjuhtimise muudatused.

Riigikontrolli méarkus: Riigikontroll ndustub, et mérgatava osa kulude
ajalist langemist aasta 1dpule ei ole voimalik tiielikult viltida, kuid juhib
tdhelepanu sellele, et jooksev raporteerimine kulutuste suurusest ilma
aasta 10pu kulude kuhjumise moju vélja toomata véib mdjuda
avalikkusele eksitavalt. Véltimaks aasta [6pu kulude kuhjumist tuleks
rakendada meetmeid kogu aasta jooksul.
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Kas teadsite, et

seadus keelab kohalikel omavalitsustel
laenude tagamise.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus §38 Ig 2

Kas teadsite, et

seadus seab kohalikele omavalitsustele
piirangud kohustuste votmisel - kdigi
tagastamata laenude, tasumata
kapitalirendi maksete ja muude
volakohustuste kogusumma koos
voetava laenu, kapitalirendi jm rahaliste
kohustustega ei tohi iiletada 60% selleks
eelarveaastaks kavandatud
eelarvetuludest, millest on maha arvatud
riigieelarvest tehtavad sihtotstarbelised
eraldised.

Raamatupidamise Toimkond on
raamatupidamise seaduse alusel
moodustatud sdltumatu komisjon, mille
iilesandeks on vélja anda
raamatupidamise seadust selgitavaid
ja tépsustavaid
raamatupidamisjuhendeid, mis peavad
omakorda tuginema rahvusvahelistele
finantsaruannete standarditele (IFRS).

14

Tahelepanekud kohalike omavalitsuste ja valitsussektori
taiendava info kohta

Kohalikud omavalitsused on rikkunud laenude tagamise keeldu ja jatnud
voetud kohustused arvele votmata

51. Kohalike omavalitsuste majandustegevuses on ilmnenud mitmeid
probleeme, mis on peamiselt seotud olukorraga, kus kohalik omavalitsus
on loonud oma sotsiaalobjektide haldamiseks é&riiihingu,
mittetulundusiihingu vai sihtasutuse.

=  Esiteks on Rahandusministeerium saldoandmike infosiisteemi
analiiiisil tuvastanud mitmeid lepinguid, millega kohalikud
omavalitsused on taganud oma valitseva moju all olevate
aritihingute, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste laenusid, kuigi
see on seadusega keelatud.

= Teiseks on kohalikud omavalitsused jatnud lepingutest tulevad
kohustused ja vara arvele vGtmata, mistottu need ei kajastu
aruandes. Rahandusministeeriumi andmetel on vihemalt 15
omavalitsust eri skeeme kasutades jatnud kohustusi kajastamata
ligikaudu 480 miljoni krooni ulatuses.

58. Riigikontroll juhib tdhelepanu, et {ilalnimetatud kohustuste
arvelevotmisega kohalike omavalituste bilansis voib mdnede kohalike
omavalitsuste vOolakoormus iiletada seaduses lubatud piirmééra.

59. Riigikontrolli soovitused rahandusministrile:

= Jdtkata kohustuste koguulatuse véljaselgitamist ja analiiiisida selle
voimalikku mdju valitsussektori eelarvepositsioonile.

= Informeerida Audiitorkogu kaudu kohalikke omavalitsusi
auditeerivaid audiitoreid riskist, et kohalikud omavalitsused vdivad
olla seadust rikkudes taganud oma valitseva mdju all olevate
aritihingute, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste laenusid.

Rahandusministri vastus: Tegeleme kohalike omavalitsuste voetud
kohustuste viljaselgitamisega ja votame kohaliku omavalitsuse poolt
voetud laenukohustusi arvesse valla- ja linnaeelarve seaduse § 8 alusel
kehtestatud piirangute jélgimisel olenemata sellest, kas kdik voetud
kohustused kajastuvad kohaliku omavalitsuse bilansis v3i mitte.
Noustume ettepanekuga koostada 2009. a [6pul méargukiri
Audiitorkogule, et audiitorid pdoraksid oma auditites tdhelepanu
voimalikele seaduserikkumistele ja tooksid need vélja oma
jéreldusotsustes.

Raamatupidamise Toimkonna juhendite jargimisel kohalike omavalitsuste
poolt valitseb oiguslik vaakum

60. Riigi raamatupidamise iildeeskiri (edaspidi iildeeskiri) reguleerib
valitsussektori ja avaliku sektori, sh ka kohalike omavalitsuste aruandlust.

Uldeeskirjas kirjeldatud arvestusmeetodid tulenevad raamatupidamise
seadusest ja Raamatupidamise Toimkonna juhenditest (RTJ).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. august 2009



Kas teadsite, et

Riigikohus leidis, et pohiseadus ei anna
Raamatupidamise Toimkonnale
padevust kehtestada iildkohustuslikke
digusnorme.

Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi
15.12.2008. a kohtuotsuses nr 3-4-1-14-08 (RT Ill
2008, 52, 360)

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. august 2009

Riigikontrolli aruanne riigi 2008. aasta majandusaasta koondaruande kohta

61. Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium joudis 2008. a
16pul raamatupidamiskorraldust reguleerivate aktide pohiseaduspérasuse
kontrollimisel seisukohale, et kohalikelt omavalitsustelt ei saa
majandusaasta aruande koostamisel riigi raamatupidamise iildeeskirjaga
noduda ldhtumist RTJidest, kuna RTJid ei ole digust loovad aktid, vaid
oma valdkonna spetsialistide koostatud hea raamatupidamistava reeglid.

62. Riigikontroll leiab, et selline diguslikult ebaselge olukord peaks
voimalikult kiiresti lahenduse leidma, et ennetada edaspidiseid vaidlusi ja
erinevaid tdlgendusi. Riigil on vdimalik olukord lahendada arvestades, et
kohalikud omavalitsused peavad majandusaasta aruande koostama
vastavuses lildeeskirjas esitatud arvestuspohimdtetega.

63. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: Viia Raamatupidamise
Toimkonna juhendid riigiraamatupidamiskohustuslaste ja kohalike
omavalitsuste aruannete koostamist silmas pidades raamatupidamise
seaduse alusel kehtestatavasse raamatupidamise iildeeskirja koosseisu
(néiteks arvestuspohimotete lisadena).

Rahandusministri vastus: Kaalume nii raamatupidamise seaduse
muutmise ja selle alusel Raamatupidamise Toimkonna juhendite
Oigusliku staatuse muutmise kui ka ainult riigi raamatupidamise
iildeeskirja muutmise varianti. Kéesolevaks ajaks on Tallinna
Linnavalitsuse poolt vaidlustatud arvestuspdhimote viidud tildeeskirja
koosseisu ja seega kehtestatud seadusandlusega.

Kohalikele omavalitsustele iilekantav tulumaks tekitas kiisimusi

64. Maksukorralduse seaduse muudatuste kohaselt muutus ka kohalikele
omavalitsustele tulumaksu tilekandmise kord. Alates 1.1.2009 ei eraldata
omavalitsustele enam tulumaksunimelist ettemaksu ega intressitulu,
mistottu mitmed omavalitsused poordusid Maksu- ja Tolliameti ja
Riigikontrolli poole sooviga saada selgust, miks neile eraldatavad
summad on vdhenenud. Olles tutvunud olukorraga, leidis Riigikontroll, et
puudub pohjendatud alus arvata, et omavalitsused ei saa kitte neile
seadusega ettendhtud tulumaksu. Kuigi Maksu- ja Tolliamet on
teavitanud kohalikke omavalitsusi maksukorralduse seaduse
muudatustest, siis viitab kohalike omavalitsuse jarelepdrimiste suur arv
sellele, et omavalitsuste teavitamine selles kiisimuses oleks arusaamatuste
viltimiseks vdinud olla tdhusam.

65. Maksu- ja Tolliametil on info kéttesaadavuse lihtsustamiseks plaanis
2009. a II poolaasta jooksul luua omavalitsustele voimalus maksustamise
aluseks olevate andmete kohta paringute tegemiseks X-tee
(infosiisteemide andmevahetuskihi) kaudu.

66. Riigikontrolli soovitus rahandusministrile: Tegeleda aktiivsemalt
omavalitsuste teavitamisega ning koostada uue X-tee paringu aluseks
olevate andmete kasutamise kohta vastav juhendmaterjal.

Rahandusministri vastus: X-tee teenuse kohta koostatakse teenuse
kirjeldus ning teenuse valmimisel teavitatakse omavalitsusi teenusega
liitumise vdimalusest. Uhtlasi sétestatakse Maksu- ja Tolliameti ja
omavalitsuse vahelises lepingus teenuse kasutamise tingimused.
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Tallinna Ulikooli raamatupidamise aastaaruande koostamisega on jatkuvalt
probleeme

67. Kuna riigi majandusaasta koondaruandes esitatavasse valitsussektori
aruandesse konsolideeritakse ka avalik-diguslike juriidiliste isikutena
tegutsevate iilikoolide majandusaasta néitajad, siis on oluline iilikoolide
auditeeritud raamatupidamise aastaaruannete olemasolu, et tagada riigi
majandusaasta koondaruande Gigsus.

68. Tallinna Ulikool ei ole suutnud digeaegselt koostada ja esitada 2006,
2007 ja 2008. aasta majandusaasta auditeeritud raamatupidamise
aastaaruannet. 2006. aasta raamatupidamise aastaaruande kohta on
ilikooli audiitor 15.01.2008 andnud arvamuse, 2007. aasta
raamatupidamise aastaaruande kohta 30.03.2009. Riigi majandusaasta
koondaruande audititoimingute tegemise ajaks oli auditeerimata Tallinna
Ulikooli 2008. aasta raamatupidamise aastaaruanne. Auditeeritud
raamatupidamise aastaaruannetes on audiitor leidnud vigu, mis mdjutavad
aastaaruande Gigsust. Leitud puudused korduvad aastast aastasse ning on
seotud vara ja kohustuste vadrtuse digsusega.

69. Riigikontrolli soovitus haridus- ja teadusministrile: Korraldada
riiklik jarelevalve Tallinna Ulikoolis iilikooliseaduse § 54 ,,Aruandlus
tditmise tile.

Haridus- ja teadusministri vastus: Riigikontrolli kontrolliaruande
eelndu punktides 67 ja 68 markused ja punktis 69 toodud soovitus
Tallinna Ulikooli osas on asjakohased. Vastavalt Ulikooliseaduse § 53
teostab Haridus- ja Teadusministeerium riiklikku jarelvalvet iilikooli
tegevuse Gigusparasuse lile ja § 54 kohaselt annab iilikool oma tegevusest
aru seaduses voi selle alusel sétestatud mahus ja korras. Raamatupidamise
seaduse § 35 ja 36 on sétestatud, et riigi raamatupidamist ja
finantsaruandlust korraldab Rahandusministeerium (sh kehtestab
tildeeskirja ja selles omakorda aruannete vormid ja nende esitamise korra
ka muudele avalik-Giguslikele juriidilistel isikutele). Siin on meil
jarelevalve osas Rahandusministeeriumiga tihine roll.

Haridus- ja teadusminister teeb rahandusministrile ettepaneku korraldada
Tallinna Ulikoolis riiklik jarelevalve koostdos Haridus- ja
Teadusministeeriumiga vastavalt soovituses toodule.

Riigikontrolli méarkus: Kéesoleva kontrolliaruande koostamise ajal
avalikustati Tallinna Ulikooli 2008. aasta raamatupidamise aastaaruanne
koos audiitori 10.07.2009 antud jéreldusotsusega.

Tahelepanekud riigi majandusaasta koondaruande
esitusviisi kohta

70. Riigi majandusaasta koondaruanne (RMKA) koosneb vastavalt
riigieelarve seadusele riigi konsolideerimata ja konsolideeritud
raamatupidamise aastaaruandest, tdiendavast informatsioonist kohalike
omavalitsuste kohta eraldi ning konsolideerituna riigi ja kohalike
omavalitsuste kohta. Lisaks riigieelarve seaduses noutule on
Rahandusministeerium koostatavasse aruandesse lisanud ka tdiendava

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. august 2009
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info avaliku sektori ja valitsussektori kohta ning riigi tegevusaruande.
Riigi majandusaasta koondaruande kiidab heaks Vabariigi Valitsus ja see
esitatakse koos Riigikontrolli kontrolliaruandega Riigikogule
kinnitamiseks.

11. Riigikontrolli hinnangul on riigiraamatupidamiskohustuslaste
raamatupidamine aasta-aastalt paranenud ning see on
Rahandusministeeriumil voimaldanud koostada jirjest tdpsemat ja
pohjalikumat finantsaruannet riigi kohta.

72. Finantsaruande struktuuri ja detailsust mojutab aruande kasutamise
eesmirk. RMKA kasutajate ring on lai, alates ametnikest ja
finantsanaliiiitikutest ning 10petades Riigikogu litkmete ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega. RMKA esitamine voimaldab Riigikogul kontrollida
valitsust ning valitsusel selgitada oma tegevust aruandeaastal. RMKA
teiseks eesmirgiks on informeerida finantsturgusid valitsuse
eelarvepoliitika distsiplineeritusest ja varade haldamise
heaperemehelikkusest, mis mdjutavad valitsuse usaldusvédrsust ja seelédbi
laenuraha hinda riigi jaoks.

13. Senised riigi majandusaasta raamatupidamisaruande arutelud
Riigikogus on ndidanud, et Riigikogu liikmetel napib
raamatupidamisteadmisi, et mdista aruannetes sisalduvaid peensusi.
Riigikontrolli auditi ,,Rahandusministeeriumi tegevus eelarvestamise
pohimdtete kujundamisel kdigus intervjueeritud Riigikogu liikmed
hindasid Eesti riigieelarve tditmise arvestust ja aruandlust keeruliseks.
Kui Riigikogule kinnitamiseks esitatavatest dokumentidest hésti aru ei
saada, ndrgeneb parlamentaarne kontroll valitsuse tegevuse {ile.
Riigikontrolli hinnangul voiks olukorda leevendada Riigikogule esitatava
aruande juurde lisatav lihtne lithikokkuvdte aruandeaasta kdige
olulisematest siindmustest, nende mojust riigi finantsseisule,
eelarvepositsioonile jne.

74. Riigi majandusaasta koondaruannet koos Riigikontrolli iilevaatega
riigi varade koostamise ja séilimise kohta on arutatud Riigikogus
jérgneva aasta oktoobris-novembris. Riigikontrolli hinnangul on ligi aasta
vanune info osa oma vairtusest selleks ajaks juba kaotanud, mistottu
tuleks kaaluda aruannete koostamistidhtaegade ettepoole nihutamist.

75. Riigikontroll on viimastel aastatel korduvalt juhtinud tdhelepanu
probleemile, et riigi majandusaasta koondaruande koosseisus Riigikogule
esitatav valitsuse tegevusaruanne ei voimalda anda valitsuse tegevustele
tervikhinnangut. Valitsuse tegevusaruandest ei selgu, kui hésti sai iga
ministeerium hakkama talle seatud eesmérkide tiitmisega ning kui palju
see maksma ldks. 2008. aasta kohta koostatud tegevusaruandes on
esmakordselt avaldatud ministeeriumite meetmepdhine tulude ja kulude
jaotus. Aruandes esitatud tabel annab info igale meetmele kulunud rahast,
kuid jatkuvalt puudub seos planeeritud rahaga. Tulemustele ja tegevuste
maksumusele orienteeritud aruandluse edasiarendamine on oluline, kuna
vastasel juhul kaotab valitsuse aruandlus Riigikogule motte.

76. Riigikontrolli soovitused rahandusministrile:

= koostada Riigikogule riigi majandusaasta koondaruande juurde
lithikokkuvote olulisematest aruandeperioodi stindmustest ning
nende mdjust riigi finantsseisule, eelarve positsioonile jne;
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=  tuua riigi majandusaasta koondaruande koostamise, auditeerimise
ja Riigikogule esitamise tdhtajad varasemaks;

= siduda riigi tegevusaruandlus riigi eelarve planeerimisega
selliselt, et riigi majandusaasta koondaruandest selguksid
ministeeriumite tegevused seatud eesméarkide saavutamisel koos
tegevustele planeeritud ja kulunud rahaga;

= tagamaks jarjepidevuse ja vorreldavuse printsiibist kinnipidamist
riigi koondaruande koostamisel tdpsustada riigieelarve seadust
selliselt, et selguks riigi majandusaasta koondaruande koosseis
ning koigi osade kohta avalikustamisele kuuluv informatsioon (nt
milline on eelarve tditmise aruande struktuur, kas avaliku sektori
ja valitsussektori kohta koostakse tdiemahuline raamatupidamise
aastaaruanne vO0i raamatupidamise aastaaruande pdhiosad,
millised on riigi tegevusaruande kohustuslikud osad jne).

Rahandusministri vastus:

Oleme ndus tdiendama riigi majandusaasta koondaruannet
lithikokkuvottega aruandeperioodi olulisematest siindmustest.

Tahtaegade varemaks toomise eeltingimuseks on riigiraamatupidamis-
kohustuslaste, kohalike omavalitsuste, muude avalik-diguslike juriidiliste
isikute ja eespool loetletud isikute valitseva moju all olevate sihtasutuste,
mittetulundusiihingute ja &ritihingute aastaaruande tidhtaja varasemaks
toomine, mis eeldab mitmete seaduste muutmist, aga ka audiitorite
ajalimiitidega arvestamist. Seni ei ole vastavaid seadusi dnnestunud
muuta, kuna aruandekohustuslased on kaitsnud pikema téhtaja
vajalikkust. Auditeerimata aruanded on kittesaadavad saldoandmike
infosiisteemis juba 28. veebruaril ning riigieelarve tditmise aruanded on
kattesaadavad riigikassa slisteemist igapdevaselt eelmise pdeva seisuga.
Riigi majandusaasta koondaruanne avaldatakse rahandusministeeriumi
kodulehekiiljel enne 16plikku auditeerimist 30. juuniks. Seega huvi korral
on auditeerimata andmeid voimalik saada varem, kuid auditeeritud
aruande oluliselt varasema téhtaja saavutamist tuleb meie arvates
lithiajalises perspektiivis pidada ebarealistlikuks, kuid aruandluse
tdhtacgade lithendamiseks rakendatavaid meetmeid tuleks voimalusel
alati kaaluda.

Riigieelarve planeerimise ja tegevusaruandluse sidumiseks vajalik
lahendus on riigi finantsjuhtimise arendamise kontseptsioonis vélja
pakutud. Rahandusministeerium viib nimetatud kontseptsioonist lahtuvalt
2009. aastal lébi tekke- ja tulemus/tegevuspdhise eelarvestamise
pilootprojektid, mille tulemusel to6tatakse vilja metoodikad ja
tehnoloogilised lahendused riigieelarve planeerimise ja
tegevusaruandluse seostamiseks.

Riigi majandusaasta koondaruannet on sarnases struktuuris ja
andmemahus koostatud aastate 2004—2008 kohta. Oleme seda aasta-
aastalt piitidnud lithendada, kuna mahukas informatsioon voib raskendada
vajaliku leidmist. Raamatupidamise aastaaruande osas oleme jarginud, et
raamatupidamise seadusest tulenev pohiline avaldamisele kuuluv
informatsioon oleks avaldatud. Noustume, et oleks aeg kiisida aruande
tarbijatelt nende arvamust aruande koosseisu kohta ning vajadusel tuleks

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 28. august 2009
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riigieelarve seaduses aruande struktuuri tdpsustada. Kavandame seda
arutada koos riigieelarve seaduse pohjalikuma muutmise ettepanckutega.

Riigi 2007. aasta majandusaasta koondaruandes tehtud
soovituste rakendamine

71. Eelmisel aastal soovitasime rahandusministrile td6tada vélja riigi
raamatupidamise ja riigi majandusaasta koondaruande koostamise sise-
eeskiri ning koostada juhendmaterjal riigi eelarve tiitmise aruande
koostamiseks. Rahandusminister on soovituse tditnud.

78. Samuti lubas rahandusminister pohjalikumalt analiiiisida akreditiivide
avamise taotlusi, et viltida nende avamist vaid kasutamata
eelarvevahendite lilekandmiseks. 2008. aasta jooksul nimetatud eesmargil
avatud akreditiive lisandunud ei ole.

/Allkirjastatud digitaalselt/

Mihkel Oviir
riigikontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja auditeeritute vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal Rahandusministeeriumile ning Haridus- ja Teadusministeeriumile
mitmeid soovitusi. Ministrid Jiirgen Ligi ja Tonis Lukas saatsid vastavalt 19.08. 2009 ja 24.08.2009 oma

vastused Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Kontrolliaruande eelndus esitatud kokkuvdtlikud tahelepanekud riigi 2008. aasta majandusaasta koondaruande kohta on
suunatud teemadele, mis vajavad uusi vdi tdiendavaid lahendusi. Ettepanekud puuduste kérvaldamiseks ja aruandluse
taiustamiseks on meile abiks riigi finantsalase tegevuse edasisel suunamisel.

Taname Riigikontrolli konstruktiivse ja meeldiva koost6o eest ja soovime selle jatkumist jargmistel aruandeperioodidel.

Riigikontrolli soovitused

Rahandusministri ning haridus- ja teadusministri vastused

Inventuuride korraldus

19. Soovitus rahandusministrile: Vaatamata
sellele, et inventuure puudutav osa on riigi
raamatupidamise uldeeskirjas pdhjalikult lahti
kirjutatud, tuleks tldeeskirja tdiendada
ndudmisega koostada ka inventuuri plaan, kus
oleksid kirjeldatud inventeerimistoimingud,
logistika, komisjoni liikmete tGlesanded jms, et
tagada inventuuride labiviimine téhusal viisil (p
11-18).

Rahandusministri vastus:

Kaalume teie ettepanekut peale anallilsi viidatud puuduste kohta, aga ka
peale tutvumist kontrolliaruande punktis 17 viidatud Haridus- ja
Teadusministeeriumi pdhjaliku inventeerimise juhendiga. Uldeeskirja
taiendamisest ndudega koostada inventuuri plaan véib olla kasu siis, kui
seda taiendaksime p6hjalikuma juhendiga plaani sisu osas. Viime labi
vastava analliusi ja vajadusel tdiendame Uldeeskirja ning koostame juhendi
2009. a viimases kvartalis.

Maksuotsuste kajastamine

25. Soovitus rahandusministrile:
Raamatupidamises kajastamisel hinnata iga
maksuotsust individuaalselt ning kajastada tulu
juhul, kui selle laekumine on tdenaoline, nt
edasikaebamise tahtaja moddumisel voi
kohtulahendi selgumisel (p 22-24).

Rahandusministri vastus:

Vaidlustega seotud maksuotsuste korral kavatseme muuta
arvestuspohimdtteid jargmiselt: ndudeid kajastatakse kuni vaidluse
I6ppemiseni bilansivaliselt ning laekumisi saadud ettemaksetena. Tulu
arvelevGtmine toimuks vaidluse edasikaebamise tahtaja méddumisel.

Arvestusp6himdtete muutuse kavatseme [8plikult valja to6tada ja rakendada
2009. a viimases kvartalis, kuna see on seotud infotehnoloogiliste
lahendustega.

Maksunouete hindamine

28. Soovitus rahandusministrile: Kehtestada nii
futsiliste isikute kui juriidiliste isikute
maksunduetele piirméaérad, millest alates
korraldatakse maksunduete laekumise
tdenaosuse isikupdhine hindamine (p 26-27).

Rahandusministri vastus:

Kavandame kriteeriumide valjatdotamist, mille alusel hinnatakse
majandusaasta Idppedes ule 5 min kr suuruste nduete laekumise tdenaosust
individuaalselt. Esmakordselt kavatseme individuaalset hindamist rakendada
2009. a I16pu seisuga arvestatud nduetele.

Isikute pankroti valjakuulutamisel, surma- ja likvideerimise kuupéeva
registreerimisel soovime tunnistada arvelevdetud nduded ebatéenéoliselt
laekuvateks. Vastavate arvestuspdhimotete muutmiseks on vajalik
infostisteemi tugi, mist6ttu saame tahtaegadest teatada peale arendustédde
kokkuleppimist.

Pikaajaliste kohustuste votmine

40. Soovitus rahandusministrile: Tapsustada
riigieelarve seaduses pikaajaliste kohustuste
votmise korda nii, et riigiasutustel oleks vBimalik
vara soetada koosk®dlas riigieelarve seadusega
(p 37-39).

Rahandusministri vastus:

Noustume, et riigieelarve seaduse § 29 16ige 3 on ebaselgelt sénastatud
selles osas, kas kapitalirendi tingimustel lepingu s6lmimise luba saab anda
konkreetse aasta riigieelarvega (ehk kas 8 29 Ig 3 teise lause tingimuslik osa
kehtib ka esimese lause kohta). Praktikas on kapitalirendi kasutamiseks
antud luba konkreetse aasta riigieelarvega. Kapitalirendi tingimustel lepingute
sB@lmimise keeld juhul, kui selleks konkreetse aasta riigieelarvest vastavat
luba ei tulene, on meie hinnangul seaduses Uheselt mdistetavalt kirjas. Seda,
kas konkreetne leping vastab kapitalirendilepingu tingimustele v6i mitte, on
voimalik raamatupidamise seaduse ja Raamatupidamise Toimkonna
juhendite alusel tuvastada. Eelnevast tulenevalt ei pea me kaesoleval hetkel
riigieelarve seaduses pikaajaliste kohustuste vétmise korra tapsustamist
vajalikuks. Kull oleme ette valmistamas riigi finantsjuhtimise ulatuslikku
muutmist, mille raames muudetakse ka pikaajaliste kohustuste vétmise
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Riigikontrolli soovitused

Rahandusministri ning haridus- ja teadusministri vastused
regulatsiooni.

Riigikontrolli markus: Riigikontroll peab siiski vajalikuks riigieelarve
seaduse ebaselgelt sbnastatud paragrahvi tapsustamist reaalse elu nduetele
vastavaks. Kui suuremate soetuste (nagu ehitused) puhul antakse luba
konkreetse aasta riigieelarvega, siis pole moeldav, et suure hulga
vaiksemate soetuste puhul, nagu on eespool mainitud séidukid ja IT-
seadmed, antakse luba samal viisil.

Riigihangete seadus
48. Soovitused rahandusministrile:

" Maarata riiklikul tasandil riigihangetealase
koolitussiisteemi koordineerija;

" poodrata tdhelepanu kdigile siisteemse
koolituse etappidele — koolitusvajaduse
kindlakstegemine, koolitamine ja tulemuste
hindamine;

" |eida vBimalusi teha koolitused
kattesaadavaks ka valjaspool suuremaid
keskusi (p 44-47).

Rahandusministri vastus:

Kaalume teie ettepanekut maarata riiklikul tasandil riigihangetealase
koolitussiisteemi koordineerija.

Rahandusministeerium on anallitisinud riigihangetealast koolitusvajadust labi
vaidluskomisjoni otsuste ning alustab alates selle aasta oktoobrist
hankijatele riigihangetealaste koolituste l&biviimisega. Koolitused on
planeeritud labi viia hankeprotsessi etappide ja hankemenetluse liikide
IGikes. Lisaks antakse koolituse kaigus selgitusi riigihangete registri valjade
taitmise kiisimustes ning e- hangete keskkonna v6imaluste osas.

Kaalume teie ettepanekut korraldada koolitusi valjaspool suuremaid keskusi.

Aasta lopu kulutused

56. Soovitus rahandusministrile: Vottes arvesse
riigi pingelist finantsmajanduslikku olukorda,
rakendada meetmeid aasta I16pu kulutuste
kontrolli all hoidmiseks, et valtida véimalikku
likviidsuskriisi ning hoida eelarve defitsiiti
planeeritud taseme juures (p 53-55).

Rahandusministri vastus:

Rahandusministeeriumi padevuses on riigieelarve seaduse 836 Ig 1 kohaselt
iga-aastase eelarvega kinnitatud tulude laekumist Uletavate kulude
finantseerimise piirméarast kinnipidamise jalgimine. Rahandusminister on
nimetatud digust kasutanud 2009. aasta lisaeelarvete ettevalmistamisel.
Kulude tegemise ajalist langemist aasta [6ppu ei ole voimalik taielikult valtida,
kuna riigieelarve on planeeritud kassapdhiselt aastaseks perioodiks. Aasta
I16ppu kuhjuvate maksete probleemi tiheks véimalikuks lahenduseks oleks
tekkepohisele eelarvestamisele tileminek, mille rakendamiseks viib
Rahandusministeerium 2009. aasta jooksul labi tekkepdhise eelarve
pilootprojektid, mille jargselt tootatakse valja vajalik eelarvestamise
metoodika ja finantsjuhtimise muudatused.

Riigikontrolli markus: Riigikontroll ndustub, et margatava osa kulude ajalist
langemist aasta Idpule ei ole véimalik taielikult valtida, kuid juhib téhelepanu

sellele, et jooksev raporteerimine kulutuste suurusest ilma aasta I6pu kulude
kuhjumise mdju valja toomata v6ib méjuda avalikkusele eksitavalt. Valtimaks
aasta I16pu kulude kuhjumist tuleks rakendada meetmeid kogu aasta jooksul.

Kohalike omavalitsuste voetud kohustused
59. Soovitused rahandusministrile:

= Jatkata kohustuste koguulatuse
véljaselgitamist ja anallilisida selle
voimalikku mdju valitsussektori
eelarvepositsioonile.

" |nformeerida Audiitorkogu kaudu kohalikke
omavalitsusi auditeerivaid audiitoreid riskist,
et kohalikud omavalitsused véivad olla
seadust rikkudes taganud oma valitseva
mdju all olevate ariuhingute,
mittetulundusihingute ja sihtasutuste
laenusid (p 57-58).

Rahandusministri vastus:

Tegeleme kohalike omavalitsuste vdetud kohustuste véljaselgitamisega ja
votame kohaliku omavalitsuse poolt voetud laenukohustusi arvesse valla- ja
linnaeelarve seaduse § 8 alusel kehtestatud piirangute jalgimisel olenemata
sellest, kas kdik voetud kohustused kajastuvad kohaliku omavalitsuse
bilansis voi mitte.

Noéustume ettepanekuga koostada 2009. a I6pul margukiri Audiitorkogule, et
audiitorid péoraksid oma auditites tahelepanu véimalikele
seaduserikkumistele ja tooksid need valja oma jareldusotsustes.

Raamatupidamise Toimkonna juhendid

63. Soovitus rahandusministrile: Viia
Raamatupidamise Toimkonna juhendid
riigiraamatupidamiskohustuslaste ja kohalike
omavalitsuste aruannete koostamist silmas
pidades raamatupidamise seaduse alusel
kehtestatavasse raamatupidamise uldeeskirja
koosseisu (naiteks arvestuspdhimdotete
lisadena) (p 60-62).

Rahandusministri vastus:

Kaalume nii raamatupidamise seaduse muutmise ja selle alusel
Raamatupidamise Toimkonna juhendite Sigusliku staatuse muutmise kui ka
ainult riigi raamatupidamise Uldeeskirja muutmise varianti. Kaesolevaks ajaks
on Tallinna Linnavalitsuse poolt vaidlustatud arvestuspdhiméte viidud
Uldeeskirja koosseisu ja seega kehtestatud seadusandlusega.
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Riigikontrolli soovitused

Ulekantav tulumaks

66. Soovitus rahandusministrile: Tegeleda
aktiivsemalt omavalitsuste teavitamisega ning
koostada uue X-tee paringu aluseks olevate
andmete kasutamise kohta vastav
juhendmaterjal (p 64-65).

Rahandusministri nin

Rahandusministri vastus:

idus- ja teadusministri vastused

X-tee teenuse kohta koostatakse teenuse kirjeldus ning teenuse valmimisel
teavitatakse omavalitsusi teenusega litumise véimalusest. Uhtlasi
satestatakse Maksu- ja Tolliameti ja omavalitsuse vahelises lepingus teenuse
kasutamise tingimused.

Tallinna Ulikooli raamatupidamine

69. Soovitus haridus- ja teadusministrile:
Korraldada riiklik jarelevalve Tallinna Ulikoolis
tUlikooliseaduse § 54 ,Aruandlus* taitmise ule (p
67-68).

Haridus- ja teadusministri vastus:

Riigikontrolli kontrolliaruande eelndu punktides 67 ja 68 markused ja punktis
69 toodud soovitus Tallinna Ulikooli osas on asjakohased. Vastavalt
Ulikooliseaduse § 53 teostab Haridus- ja Teadusministeerium riiklikku
jarelvalvet Ulikooli tegevuse Giguspéarasuse Ule ja 8 54 kohaselt annab ulikool
oma tegevusest aru seaduses voi selle alusel satestatud mahus ja korras.
Raamatupidamise seaduse § 35 ja 36 on satestatud, et riigi raamatupidamist
ja finantsaruandlust korraldab Rahandusministeerium (sh kehtestab
Uldeeskirja ja selles omakorda aruannete vormid ja nende esitamise korra ka
muudele avalik-diguslikele juriidilistel isikutele). Siin on meil jarelevalve osas
Rahandusministeeriumiga hine roll.

Haridus- ja teadusminister teeb rahandusministrile ettepaneku korraldada
Tallinna Ulikoolis riiklik jarelevalve koost6ds Haridus- ja
Teadusministeeriumiga vastavalt soovituses toodule.

Riigikontrolli markus: Kaesoleva kontrolliaruande koostamise ajal
avalikustati Tallinna Ulikooli 2008. aasta raamatupidamise aastaaruanne
koos audiitori 10.07.2009 antud jareldusotsusega.

Riigi majandusaasta koondaruande esitusviis
76. Soovitused rahandusministrile:

" koostada Riigikogule riigi majandusaasta
koondaruande juurde lihikokkuvdte
olulisematest aruandeperioodi sindmustest
ning nende mdjust riigi finantsseisule,
eelarve positsioonile jne;

® tuua riigi majandusaasta koondaruande
koostamise, auditeerimise ja Riigikogule
esitamise tahtajad varasemaks;

" siduda riigi tegevusaruandlus riigi eelarve
planeerimisega selliselt, et riigi
majandusaasta koondaruandest selguksid
ministeeriumite tegevused seatud
eesmarkide saavutamisel koos tegevustele
planeeritud ja kulunud rahaga;

® tagamaks jarjepidevuse ja vorreldavuse
printsiibist kinnipidamist riigi koondaruande
koostamisel, tapsustada riigieelarve seadust
selliselt, et selguks riigi majandusaasta
koondaruande koosseis ning kdigi osade
kohta avalikustamisele kuuluv informatsioon
(nt milline on eelarve taitmise aruande
struktuur, kas avaliku sektori ja
valitsussektori kohta koostakse taiemahuline
raamatupidamise aastaaruanne voi

Rahandusministri vastus:

Oleme ndus taiendama riigi majandusaasta koondaruannet luhikokkuvGttega
aruandeperioodi olulisematest suindmustest.

Tahtaegade varemaks toomise eeltingimuseks on riigiraamatupidamis-
kohustuslaste, kohalike omavalitsuste, muude avalik-6iguslike juriidiliste
isikute ja eespool loetletud isikute valitseva mdju all olevate sihtasutuste,
mittetulundusiihingute ja aritihingute aastaaruande tahtaja varasemaks
toomine, mis eeldab mitmete seaduste muutmist, aga ka audiitorite
ajalimiitidega arvestamist. Seni ei ole vastavaid seadusi dnnestunud muuta,
kuna aruandekohustuslased on kaitsnud pikema tahtaja vajalikkust.
Auditeerimata aruanded on kattesaadavad saldoandmike infosiisteemis juba
28. veebruaril ning riigieelarve taitmise aruanded on kéattesaadavad riigikassa
susteemist igapaevaselt eelmise péeva seisuga. Riigi majandusaasta
koondaruanne avaldatakse rahandusministeeriumi kodulehekdljel enne
16plikku auditeerimist 30. juuniks. Seega huvi korral on auditeerimata
andmeid vBimalik saada varem, kuid auditeeritud aruande oluliselt varasema
tahtaja saavutamist tuleb meie arvates luhiajalises perspektiivis pidada
ebarealistlikuks, kuid aruandluse tahtaegade luhendamiseks rakendatavaid
meetmeid tuleks vGimalusel alati kaaluda.

Riigieelarve planeerimise ja tegevusaruandluse sidumiseks vajalik lahendus
on riigi finantsjuhtimise arendamise kontseptsioonis valja pakutud.
Rahandusministeerium viib nimetatud kontseptsioonist l&ahtuvalt 2009. aastal
labi tekke- ja tulemus/tegevuspdhise eelarvestamise pilootprojektid, mille
tulemusel tootatakse valja metoodikad ja tehnoloogilised lahendused
riigieelarve planeerimise ja tegevusaruandluse seostamiseks.

Riigi majandusaasta koondaruannet on sarnases struktuuris ja andmemahus
koostatud aastate 2004-2008 kohta. Oleme seda aasta-aastalt pttdnud
lihendada, kuna mahukas informatsioon vdib raskendada vajaliku leidmist.
Raamatupidamise aastaaruande osas oleme jérginud, et raamatupidamise
seadusest tulenev pdhiline avaldamisele kuuluv informatsioon oleks
avaldatud. Ndustume, et oleks aeg kisida aruande tarbijatelt nende
arvamust aruande koosseisu kohta ning vajadusel tuleks riigieelarve
seaduses aruande struktuuri tapsustada. Kavandame seda arutada koos
riigieelarve seaduse pdhjalikuma muutmise ettepanekutega.
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Riigikontrolli soovitused Rahandusministri ning haridus- ja teadusministri vastused

raamatupidamise aastaaruande pohiosad,
millised on riigi tegevusaruande
kohustuslikud osad jne) (p 70-75).
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Ulevaade riigi majandusaasta koondaruandest

Riigi majandusaasta koondaruanne on koostatud léhtudes riigieelarve seadusest ja heast
raamatupidamistavast. Riigi majandusaasta koondaruande koosseisus esitatakse riigi raamatupidamise
aastaaruanne koos riigieelarve tditmise aruandega (st riigi konsolideeritud ja konsolideerimata aruanne),
tdiendav info kohalike omavalitsuste, avaliku sektori ja valitsussektori kohta.

Riigi konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandesse konsolideeritakse koos valitsemisala asutustega
17 riigiraamatupidamiskohustuslase aruanded, millele lisanduvad Riigi Metsamajandamiskeskuse, 62 riigi
valitseva moju all oleva sihtasutuse ning 38 tiitarettevotja néitajad. Tdiendavat informatsiooni esitatakse
227 kohaliku omavalituse kohta ning nende valitseva mdju all olevate sihtasutuste, mittetulundusiihingute
ja tlitarettevotjate nditajad. Téiendav info valitsussektori ja avaliku sektori kohta sisaldab lisaks eelnevale
ka avalik-0iguslikke juriidilisi isikuid ja nende otsese vdi kaudse valitseva mdju all olevaid tiksuseid.

Avaliku sektori konsolideeritud aruanne (tdiendav informatsioon)

Valitsussektori konsolideeritud aruanne (tdiendav informatsioon)
Riigi konsolideeritud aruanne +Eesti Pank
Riigiraamatupidamiskohustuslased (ministeeriumid + Kohalikud +Avalik- Tagatisfond
koos valitsemisalaga, Riigikantselei ja pohiseaduslikud ) o )
institutsioonid) omavalitsused oiguslikud Notarite
. . g KOda

Riigi tulundusasutus Juriidilised -

Audiitorkogu
Riigi tiitarettevdtjad (dritihingud) isikud

Advokatuur
Riiei valitseva mdiu all olevad sihtasutused

Riigi majandusaasta koondaruande koostamise eest vastutab rahandusminister ja riigiraamatupidamist
korraldab Rahandusministeeriumi riigiarvestuse osakond.

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Riigikontrolli auditi eesmérk on anda hinnang riigi raamatupidamise aastaaruande digsuse kohta ning
hinnata tehingute seaduslikkust. Riigikontroll auditeeris 31.12.2008. a seisuga koostatud riigi
majandusaasta koondaruande koosseisus esitatud riigi raamatupidamise aastaaruannet ja riigieelarve
tiitmise aruannet. Riigikontroll on {ile vaadanud riigi majandusaasta koondaruande koosseisus
avalikustatud tdiendava info kohalike omavalitsuste, avaliku sektori ja valitsussektori kohta.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Riigikontroll sooritas finantsauditid kooskolas INTOSAI auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
auditid planeeritakse ja sooritatakse viisil, mis voimaldab piisava kindlustundega otsustada, et
raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda olulisi vigu ega ebatépsusi.

Riigi majandusaasta koondaruande digsusele hinnangu andmise kdigus hindas Riigikontroll riigi
raamatupidamise aastaaruande vastavust raamatupidamise seadusele, rahandusministri vastavatele
maéédrustele ning raamatupidamise heale tavale. Riigiraamatupidamiskohustuslaste auditite kdigus
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kontrollis Riigikontroll véljavotteliselt toendusmaterjale, millel pdhinevad raamatupidamise
aastaaruandes esitatud nditajad. Auditid holmasid ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspShimdtete
ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute analiiiisi ning tehingute digusparasuse kontrolli. Riigi
majandusaasta koondaruande koosseisus esitatud tegevusaruannet Riigikontroll ei auditeerinud, kiill aga
kontrollis tegevusaruandes esitatud numbrilise info koosk6la muudes aruannetes esitatuga.

Riigikontroll leiab, et tehtud auditid annavad piisava aluse arvamuse avaldamiseks riigi raamatupidamise
aastaaruande digsuse ja majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Ulatuse piirang tehingute seaduslikkuse auditeerimisel

Riigikontroll annab hinnangu, kas riigiraamatupidamiskohustuslaste majandustehingud vastavad
riigieelarve seadusele, 2008. aasta riigieelarve seadusele, riigi 2008. aasta lisacelarve seadusele ja 2008.
aasta riigieelarve muutmise seadusele. Lisaks on Riigikontroll kontrolliaruandes esitanud ka auditite
kidigus tuvastatud puudused riigihangete seaduse ja riigivaraseaduse jargimises.

Riigi raamatupidamise aastaaruanne sisaldab riigi driiihingute, riigi valitseva mdju all olevate sihtasutuste
jariigi tulundusasutuse majandusaasta nditajaid. Raamatupidamise aastaaruannetele on sihtasutustes,
aritihingutes ja riigi tulundusasutuses hinnangu andnud vannutatud audiitorid, kes on auditeerinud
raamatupidamise aastaaruannet, kuid ei ole seejuures hinnanud tehingute seaduslikkust.

Teiste t00 kasutamine

Andmaks hinnangut 2008. aasta riigi majandusaasta koondaruandele sooritas Riigikontroll
audititoimingud koondaruande seisukohast olulistes tehinguklassides ise vdi tugines siseaudiitorite voi
vannutatud audiitorite todle. Riigieelarve seaduse kohaselt peab riigiraamatupidamiskohustuslase
majandusaasta aruande auditi tegema vastava riigiraamatupidamiskohustuslase siseauditi eest vastutav
isik, kes peab andma hinnangu riigiraamatupidamiskohustuslase majandusaasta aruande digsuse ja
tehingute seaduslikkuse kohta. Kui Riigikontroll kasutas ministeeriumite auditite kdigus siseaudiitorite
t60d, kooskdlastas ta nendega auditi plaani ja riskihinnangu ning vaatas iile nende t50.

Riigi asutatud sihtasutuste, riigi osalusega ariiihingute, riigi tulundusasutuse, avalik-oiguslike juriidiliste
isikute ja kohalike omavalitsuste raamatupidamise aastaaruannete digusust on auditeerinud vannutatud
audiitorid. Riigi majandusaasta koondaruandele hinnangu andmisel l&dhtus Riigikontroll vannutatud
audiitorite hinnangutest.

Auditi lopetamise aeg:
Audititoimingud I6petati 2009. aasta juulis.

Auditi meeskond:

Auditis osalesid finantsauditi osakonna audiitorid.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on FAO-2-1.4/09/63.

Riigikontrolli postiaadress on:
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Narvamnt 11a
15013 TALLINN
Tel +372 640 0700
Faks +372 661 6012

riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemad auditid

28.08.2008 — Riigikontrolli aruanne riigi 2007. aasta majandusaasta koondaruande kohta
28.08.2007 — Riigikontrolli kontrolliaruanne riigi 2006. aasta majandusaasta koondaruande kohta
29.08.2006 — Riigikontrolli kontrolliaruanne riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruande kohta

30.08.2005 — Riigikontrolli kontrolliaruanne riigi 2004. aasta majandusaasta koondaruande kohta

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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