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Valisministeeriumi 2008. aasta
raamatupidamise aastaaruande
oigsus Ja tehingute seaduslikkus

Audit on korraldatud riigi majandusaasta koondaruandele
hinnangu andmiseks

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigieelarve seadus kohustab Riigikontrolli auditeerima riigi
majandusaasta koondaruannet. Riigi majandusaasta koondaruandesse
konsolideeritakse kdigi riigiraamatupidamiskohustuslaste aruanded.
Riigikontroll auditeeris Vilisministeeriumi 2008. aasta raamatupidamise
aastaaruande digsust ja tehingute vastavust olulisematele digusaktidele.
Lisaks vaatas Riigikontroll, kas Vélisministeerium on loonud toimiva
sisekontrollisiisteemi, et luua eeldused investeeringuteks eraldatud raha
sihiparaseks kasutamiseks, varade sdilimiseks ja heaperemehelikuks
kasutamiseks.

Mida me auditeerisime?

Vilisministeeriumi 2008. aasta eelarve kassakulud olid 913,3 miljonit
krooni ning ministeeriumi bilansimaht 31.12.2008. aasta seisuga oli 1,38
miljardit krooni.

Mida me auditi tulemusel Riigikontrolli peamised jareldused on jargmised.
leidsime ja jareldasime? . . . .
=  Ministeeriumi raamatupidamise aastaaruanne kajastab olulises osas
Oigesti ministeeriumi finantsseisundit, 16ppenud aruandeperioodi
kassakulusid ja majandustulemust.

=  Raamatupidamise korraldus Vilisministeeriumis on heal tasemel.

=  Auditeeritud olulised majandustehingud on kooskolas riigieelarve
seadusega, 2008. aasta riigieelarve seadusega ja 2008. aasta
lisaeelarve seadusega. 2008. aasta eelarves investeeringuteks
eraldatud raha on auditeeritud ulatuses kasutatud sihipdraselt.

= Varade soetamisel on iildjuhul jargitud riigihangete seadust. Varade
arvestus ministeeriumis on heal tasemel ning varade sdilimine
tagatud.
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Valisministeeriumi raamatupidamise aastaaruande
oigsus ja raamatupidamise korraldus

Ministeeriumi 2008. aasta raamatupidamise aastaaruanne on oige

1. Riigikontrolli hinnangul kajastab ministeeriumi 2008. aasta
raamatupidamise aastaaruanne, mis naitab ministeeriumi 2008. aasta
kassakuludeks 913,3 miljonit krooni, aruandeperioodi tulemiks
—697,8 miljonit krooni ja bilansimahuks 31.12.2008. aasta seisuga
1,38 miljardit krooni, olulises osas digesti ministeeriumi
finantsseisundit, I6ppenud aruandeperioodi kassakulusid ja
majandustulemust.

Raamatupidamise korraldus on ministeeriumis heal tasemel

2. Riigikontroll leiab, et raamatupidamine on Vilisministeeriumis hésti
korraldatud. Raamatupidamist reguleerivad korrad on olemas ja
ajakohased ning nende tditmist jargitakse. Vélisministeeriumi
pearaamatupidaja on piisavalt koordineerinud raamatupidamist kogu
ministeeriumi valitsemisalas.

Valisministeeriumi tehingute seaduslikkus

3. Riigikontrolli hinnangul on auditeeritud olulised tehingud tehtud
kooskdlas riigieelarve seadusega, 2008. aasta riigieelarve seadusega
ja 2008. aasta lisaeelarve seadusega.

4. Punktides 5, 7-10, 14 on esitatud tehingute seaduslikkuse kohta
tdhelepanekud, mis ei mojutanud Riigikontrolli hinnangut, kuid mis
viitavad puudustele sisekontrollisiisteemis voi finantsjuhtimises.

Aasta lopus tehti ministeeriumis pohjendamatuid ettemakseid

5. Vilisministeerium tasus 2008. aasta novembris ja detsembris
ettemakseid 17 sdiduki eest koos kdibemaksuga 7,2 miljonit krooni.
Soidukid anti Vilisministeeriumile iile ajavahemikul jaanuarist juunini
2009. aastal. Vilisministeerium pdhjendas ettemakseid vajadusega tagada
miiiijale garantii sdidukite spetsiifiliste seadmetega varustamiseks ja
valisriikidesse saatmiseks. Riigikontroll ei pea pohjendust piisavaks.

6. Riigikontrolli soovitus valisministrile: Viltida edaspidi aasta 15pus
pohjendamatute ettemaksete tegemist, kasutades selleks raamatupidamise
tildeeskirja §-s 15 kirjeldatud sisekontrollisiisteemi meetmeid. Garantii
miiiijale on voimalik tagada lepinguga.

Valisministri vastus: Kinnitame, et edaspidi vilisministeerium valdib
aasta 1dpus pohjendamatute ettemaksete tegemist.

Investeeringute tegemisel ja varade soetamisel on ministeerium ildjuhul
jarginud seadust
1. Investeeringud on auditeeritud ulatuses tehtud sihipéraselt ning

soetuste puhul on iildiselt jargitud riigihangete seadust, kuid esineb ka
iiksikuid puudusi.
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8. Vilisministeerium ei ole korraldanud riigihanke menetlust IT
tarvikute soetamiseks pShjendusega, et koikuvate hindade tSttu voivad
riigihanke hinnad osutuda kdrgemaks soetuse hetke turuhindadest.

9. Vilisministeerium ei ole korraldanud riigihanke menetlust koigi
biirootarvete soetamiseks. Menetlus on korraldatud koopia- ja kirjapaberi
ostmiseks 2008. aastal ning toonerite, tahmakassettide ja tindipadrunite
ostmiseks kuni 31. maini 2008.

10. Esines ka vdiksemaid eksimusi riigihangete seaduse vastu: iiksikutel
juhtudel on riigihanke aruanne riigihangete registrile esitamata voi
puudub kirjalikus vormis solmitud hankeleping 10 000 euro piirmééra
iiletava hanke puhul.

11. Riigikontrolli soovitus valisministrile: Korraldada riigihanke
menetlus IT tarvikute ja biirootarvete soetamiseks, jargides riigihangete
seadust. Tdiendada sisekontrollisiisteemi tagamaks riigihangete seaduses
sdtestatud muude nduete tditmine, nagu kirjalike lepingute sGlmimine ja
aruannete esitamine.

Valisministri vastus: Mis puudutab ettepanekut IT tarvikute ja
biirootarvete soetamiseks riigihangete tegemist, tuleb tunnistada, et
vilisministeerium ei korraldanud 2008. aastal riigihanget IT tarvikute
soetamiseks seetdttu, et kdikuvate hindade tottu voivad riigihanke hinnad
osutuda kdrgemaks soetuse hetke turuhindadest. Samuti tuleb arvestada
asjaolu, et Eesti turul ei ole universaalset firmat, mis suudaks pakkuda
varuosi koikidele vilisministeeriumi kasutuses olevatele arvutimarkidele
ning seega riigihanke tegemine ei vélista osade kaupade ostmist
véljaspool hanget. Biirootarvete soetamise osas arvestame edaspidi
Riigikontrolli soovitustega.

Varade kasutamine on otstarbekohane ja nende sailimine on tagatud

12. Riigikontroll tutvus auditi kdigus inventuuri reguleerivate kordadega
ja 2008. aasta I6pus korraldatud inventuuri dokumentatsiooniga. Tehtud
toimingute pohjal leiab Riigikontroll, et varade inventeerimine on
korraldatud Valisministeeriumis viisil, mis tagab varade séilimise.

13. Samuti leiab Riigikontroll, et Valisministeerium kasutab oma varasid
tildjuhul ainult pohitegevuseks ja muuks riigivaraseaduses sétestatud
otstarbeks.

14. Varade inventuurid on kiill korraldatud korrektselt, kuid
inventuuriaktides on peamise asjana kinnitatud, kuidas varad jagunevad
raamatupidamiskontode vahel. See ei ole inventuuri pShieesmaérk.
Inventuur korraldatakse eesmérgiga teha kindlaks varade fiiiisiline
olemasolu, seisukord ja eeldatav kasutusiga ning vastavus
raamatupidamise andmetele.

15. Riigikontrolli soovitus vélisministrile: Koostada edaspidi
inventuuriaktid kooskolas inventuuri peacesméarkidega.

Valisministri vastus: Tulenevalt kontrolliaruandes sisaldunud
tdhelepanekut koostada inventuuriaktid kooskdlas inventuuri
peacesmirkidega arvestame edaspidi inventuuriaktide koostamisel
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Riigikontrolli soovitusega, uurides sealjuures ka teiste ministeeriumide
praktikat nimetatud aktide vormistamisel.

Vaheauditis tehtud soovituste rakendamine

16. Vaheauditi kokkuvdttes juhtis Riigikontroll Vélisministeeriumi
tdhelepanu asutuse sisekontrollisiisteemi vajakajadémistele. Mitmetel
esindustel puudus raamatupidamise sise-eeskiri ja raamatupidaja
ametijuhend. Riigikontroll juhtis tdhelepanu asjaolule, et olukorras, kus
oluline osa asutuse majandustegevusest leiab aset viljaspool peamaja
(esindustes) ning toimub ametnike pidev rotatsioon, on toimiva
kontrollikeskkonna tagamiseks ddrmiselt vajalik asjakohaste sisemiste
digusaktide olemasolu. Vilisministeerium arvestas Riigikontrolli
tdhelepanekutega ning on asunud puudusi likvideerima.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu
Finantsauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja valisministri vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal vélisministrile mitmeid soovitusi. Minister Urmas Paet saatis 23. juulil

2009 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Oleme tutvunud Teie poolt saadetud kontrolliaruande eelnduga valisministeeriumi 2008. majandusaasta auditi tulemuste kohta ja
taname Teid Uksikutele puudustele tahelepanu juhtimise eest.

Riigikontrolli soovitused

Vilisministri vastused

Tehingute seaduslikkus

6. Valtida edaspidi aasta I6pus pdhjendamatute
ettemaksete tegemist, kasutades selleks
raamatupidamise uldeeskirja §-s 15 kirjeldatud
sisekontrollisiisteemi meetmeid. Garantii muijale on
vdimalik tagada lepinguga. (p 5)

Kinnitame, et edaspidi valisministeerium valdib aasta [6pus
pdhjendamatute ettemaksete tegemist.

Riigihangete seaduse jargimine
11. Korraldada riigihanke menetlus IT tarvikute ja

Taiendada sisekontrollisusteemi, et tagada riigihangete
seaduses satestatud muude nduete taitmine, nagu
kirjalike lepingute s6lmimine ja aruannete esitamine. (p-d
8-10)

birootarvete soetamiseks, jargides riigihangete seadust.

Mis puudutab ettepanekut IT tarvikute ja blrootarvete soetamiseks
riigihangete tegemist, tuleb tunnistada, et valisministeerium ei
korraldanud 2008. aastal riigihanget IT tarvikute soetamiseks
seetdttu, et kbikuvate hindade téttu vdivad riigihanke hinnad osutuda
kdrgemaks soetuse hetke turuhindadest. Samuti tuleb arvestada
asjaolu, et Eesti turul ei ole universaalset firmat, mis suudaks
pakkuda varuosi kdikidele valisministeeriumi kasutuses olevatele
arvutimarkidele ning seega riigihanke tegemine ei vélista osade
kaupade ostmist véljaspool hanget. Burootarvete soetamise osas
arvestame edaspidi Riigikontrolli soovitustega.

Varade inventuur

15. Koostada edaspidi inventuuriaktid kooskdlas
inventuuride peaeesmarkidega. (p-14)

Tulenevalt kontrolliaruandes sisaldunud tahelepanekut koostada
inventuuriaktid kooskdlas inventuuri peaeesmarkidega arvestame
edaspidi inventuuriaktide koostamisel riigikontrolli soovitusega,
uurides sealjuures ka teiste ministeeriumide praktikat nimetatud
aktide vormistamisel.
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Ulevaade Vilisministeeriumist

Vilisministeeriumi valitsemisalas on ettepanekute tegemine riigi vélispoliitika kavandamiseks,
vélislepingute ja vdlismajandusega seotud kiisimuste lahendamine, Eesti seisukohtade kaitsmise tagamine
Euroopa Liidu Noukogu alaliste esindajate komitees, Eesti Vabariigi esindamise korraldamine URO
Rahvusvahelises Kohtus, Alalises Rahvusvahelises Vahekohtus, Euroopa Inimdiguste Kohtus, Euroopa
Kohtus ja esimese astme kohtus ning teistes vaidluste lahendamise rahvusvahelistes institutsioonides,
Eesti Vabariigi suhtlemise korraldamine vélisriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, sise- ja
valisprotokolli korraldamine riiklike tihtpdevade tihistamisel ning riiklikult oluliste vélisvisiitide
labiviimisel ja korgete kiilaliste vastuvotmisel, Eesti riigi ja kodanike huvide kaitsmine vilisriikides,
rahvusvahelise arengu- ja humanitaarabi andmise korraldamine, Eesti tutvustamine ning asjaomaste
oigusaktide eelndude koostamine.

Vilisministeeriumi koosseisus on struktuuritiksustena 42 vélisesindust.

31.12.2008. aasta seisuga teostas Vilisministeerium asutajadigusi sihtasutuses Eesti Vilispoliitika
Instituut.

Ministeeriumi finantsseisundi ja majandustegevuse tulemuste kajastamise eest vastutavad
aruandeperioodil minister Urmas Paet ja kantsler Matti Maasikas ning aruande koostamise perioodil
kantsler Marten Kokk, kes oma allkirjaga on kinnitanud 2008. aasta majandusaasta aruande digsust.
Igapaevast ministeeriumi ja tema valitsemisala raamatupidamise korraldamist koordineeris
Vilisministeeriumi halduskiisimuste asekantsler Peep Jahilo ja teostas rahandusosakonna peadirektor
Malle Soidla.

Tabel 1. Ministeeriumi valitsemisala olulisemad naitajad

2005 2006 2007 2008
Asutuste arv ministeeriumi valitsemisalas 1 1 1 1
Keskmine td6tajate arv 661 641 662 669
Eelarvemaht (mln kr) 505 647 920 913
Varade maht (min kr) 776 925 1234 1378

Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike siisteem

Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jédrgi kohustus anda hinnang riigi majandusaasta koondaruande
Oigsusele ja tehingute seaduslikkusele. Selle kohustuse tditmiseks korraldab Riigikontroll auditeid
riigiraamatupidamiskohustuslaste raamatupidamise digsuse ja tehingute seaduslikkuse kontrollimiseks.
Selle auditi eesmirgiks oli hinnata, kas Vilisministeeriumi 2008. aasta raamatupidamise aastaaruanne, sh
eelarve tditmise aruanne, on dige ning 2008. aasta jooksul tehtud tehingud seaduslikud.

Hinnangu andmise kriteeriumid
Hinnangu andmisel tugines Riigikontroll jargmistele kriteeriumidele:

= varad ja kohustused eksisteerivad 31.12.2008. aasta seisuga;

= varad ja kohustused kuuluvad 31.12.2008. aasta seisuga ministeeriumile;
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= tehingud voi siindmused toimusid 2008. aastal;

= koik varad, kohustused, tehingud ja siindmused on kajastatud ning néditajad avalikustatud;

= varad ja kohustused on kajastatud diges bilansilises védrtuses;

= tehingud vo&i siindmused on kajastatud diges summas ja tulud voi kulud on kantud digesse perioodi;
= néitajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskolas raamatupidamise hea tavaga;

= tegevusaruandes toodud numbriline info, mis tuleneb raamatupidamise aastaaruandest, on kajastatud
digetes summades;

= olulisemad tehingud on kooskolas riigieelarve seadusega, 2008. aasta riigieelarve seadusega ja 2008.
aasta lisacelarve seadusega.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Ministeeriumi 2008. aasta majandusaasta aruande digsusele hinnangu andmise kdigus hindas
Riigikontroll raamatupidamise aastaaruande vastavust raamatupidamise heale tavale, raamatupidamise
seadusele ning rahandusministri asjakohastele méérustele.

Hinnangu andmisel tehingute seaduslikkusele hindas Riigikontroll, kas kontrollitud tehingud on
sooritatud, ldhtudes riigieelarve seadusest, 2008. aasta riigieelarve ja 2008. aasta lisaeelarve seadusest.
Lisaks kontrolliti olulisemate tehingute puhul riigihangete seaduse ja riigivaraseaduse nduetest
kinnipidamist.

Ministeeriumi siseauditi eest vastutav ametnik andis ministeeriumi valitsemisala majandusaasta aruande
oigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta méarkusteta arvamuse.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit kavandatakse ja sooritatakse viisil,
mis voimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatépsusi.

Auditi kdigus kontrollisid audiitorid valikuliselt toendusmaterjale, millel pShinevad raamatupidamise
aastaaruandes esitatud néitajad. Audit hdlmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspohimaotete ja
juhtkonna raamatupidamislike hinnangute analiiiisi.

Riigikontroll leiab, et audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks asutuse raamatupidamise
aastaaruande Oigsuse ja majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Auditi lopetamise aeg:

Audititoimingud 1dpetati 2009. aasta juunis.

Auditi meeskond:

Auditis osalesid finantsauditi osakonna audiitor Evelyn Palts ja auditijuhi kohusetiitja Jiiri Kurss.
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Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ce.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on FAO-2-1.4/09/59.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid Valisministeeriumis

15.6.2007 — Valisministeeriumi 2006. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsuse ja tehingute seaduslikkuse audit
riigi koondaruandele hinnangu andmiseks

16.6.2006 — Valisministeeriumi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse auditeerimine
riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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