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Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll auditeeris kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi KOV) ja
munitsipaalkoolide tegevust todtasudeks eraldatud raha kasutamisel.
Auditi eesmirgiks oli anda hinnang sellele, kas pedagoogide
palgakorraldust reguleerivad digusaktid on KOVidele tiheselt
arusaadavad, kas neis puuduvad vastuolud teiste digusaktidega ja kas nad
on jérgitavad. Samuti oli auditi eesmérgiks hinnata, kas KOVid tdidavad
seadusest tulenevaid noudeid pedagoogide ja teiste haridustodtajate
palkade maksmisel, ning selgitada vélja nduete mittetditmise pdhjused.

Auditiga oli holmatud 36 kooli 15 linnast-vallast. Auditeeritud perioodiks
oli 2006. aasta.

Hariduse arendamine on tunnistatud riigi arengu iiheks prioriteediks.
KOVid kulutasid 2006. a munitsipaalkoolide iilalpidamiseks

4,67 miljardit krooni. Osa neist iilapidamiskuludest ehk munitsipaal- ja
erakoolide pedagoogide tdotasu, sotsiaalmaksu ja Opikute soetamise
kuludest kaeti riigieelarvest toetusena (tasandusfondist) eraldatud

2,14 miljardist kroonist.

Riigikontroll on seisukohal, et konkurentsivdimelise hariduse andmist ja
hariduse kvaliteeti mdjutab enim Spetajate padevus ja motiveeritus. Ka
iildharidussiisteemi arengukavas aastateks 2007—2013 nenditakse, et kuigi
Eestis on dpetajate palgatase viimasel ajal jarjepidevalt tdusnud, pole
dpetajad rahul ei palga ega todtingimustega. Opetajate tdokoormusest ja
-lilesannetest puudub iilevaade ning vastav siisteemne lahend on
arengukava kohaselt alles plaanis vilja tootada.

Auditi tulemusel joudis Riigikontroll jargmiste jareldusteni:

Tasandusfondist hariduskuludeks eraldatava toetuse kasutamine
palgarahaks ei ole olnud labipaistev.

= Tasandusfondist hariduskuludeks ette ndhtud raha kasutusotstarve ei
ole KOVidele iiheselt selge, kuna pedagoogide todtasustamist
reguleerivad oigusaktid on ebatépsed ja/voi vastuolulised.



Pedagoogide ja teiste haridustdotajate todtasudeks eraldatud raha kasutamine kohalikes omavalitsustes

= KOVid, miiranud 4ra toetusrahast palga maksmiseks kuluva osa, ei
ole kogu nimetatud raha kasutanud pedagoogidele t60 eest palga
maksmiseks, sest monikord on t6dga mitteseotud tasusid ja preemiaid
makstud tasandusfondist hariduskuludeks eraldatud, mitte valla voi
linna rahast.

= Riigieelarve toetusest makstava palgaraha kasutamine ja arvestus
koolides ei ole tihti olnud eraldatav muust palgarahast. Nendel
juhtudel oli raske anda hinnangut, milliseid ametikohti toetusest
palgarahaks méératud osa ulatuses rahastati.

= Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Rahandusministeeriumi
koostods ette valmistatud hariduse lisaraha jadgi jaotamine 2006.
aasta 10pul viibis ning pdhjustas KOVides segadust ja paljudel
juhtudel raha mittediguspérast kulutamist.

Sama kvalifikatsiooniga pedagoogidele ei ole ametikohtade kaupa
makstud vorreldavat palka.

= Pedagoogide todiilesanded ei olnud kindlaks méidratud sarnaselt,
mistottu ei olnud voimalik anda hinnangut, kas samadel
ametikohtadel tootavatele pedagoogidele makstakse vorreldavat
palka.

= Valla- véi linnavolikogude padevust kehtestada pedagoogide
tootasustamise alused ei ole digusaktides tépselt kindlaks médratud,
mistdttu mones KOVis oli palga maksmisele kehtestatud
mittekohaseid piiranguid.

= Pedagoogi ametijarguga Opetajad said vihemalt Spetaja palga
riiklikule alammaéiérale vastavat palka, kuid KOVi oma rahast palka
saavate pedagoogide palgatase jii Opetaja palgatasemest tihti
madalamaks.

Haridus- ja teadusministri, rahandusministri ning auditeeritute
vastused:

Haridus- ja teadusminister pidas otstarbekaks ettepanekut vaadata
pedagoogi mdistega seotud digusaktid {ile ning ndustus algatama
seadusemuudatust, et tdpsustada volikogu padevust pedagoogide
tootasustamise aluste kehtestamisel. Minister ndustus, et personali
ametinimetuste kasutamine ja ametikohustuste tdpsema lahtikirjutamise
puudumine on rakendaja seisukohalt problemaatiline ning v3ib viia
nduete formaalse tditmiseni. Minister lubas, kutsestandardite siisteemi
arendamiseks korraldatakse arutelu dpetajate ithendustega. Minister
ndustus, et vaja on koostada juhendmaterjalid, mis toetavad dppeasutusi
todlepingute ja ametijuhendite ettevalmistamisel ning todaja- ja
iiletunnitdo arvestamisel. Samuti ndustus minister ettepanekuga luua
Eesti Hariduse Infosiisteemis vOimalused automaatse veateate saatmiseks
andmete esitajale, mérkides, et infosiisteemi arendatakse ebadigete
andmete sisestamise viltimiseks pidevalt. Ettepanekut tdotada vélja
tarkvara pedagoogide palga arvestamise aluseks olevate andmete pdhjal
tarifikatsiooni koostamiseks ei pidanud minister otstarbekaks. Minister
ndustus ettepanekuga analiilisida munitsipaalkoolidele pandud {ilesandeid
ja pidas seejuures oluliseks voimalusi lihtsustada pohifunktsiooni
toetavate tugifunktsioonide osutamist (sh sisseostmist) seal, kus see on
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vajalik ning vdimalik, jlgides, et ei kaasneks koolijuhi vastutuse
hagustumist kogu dppe-kasvatusprotsessi koordineerimisel. Minister
leidis, et omavalitsused peavad koolide majandustegevuse ning dppe- ja
kasvatustood toetava tegevuse korraldamiseks loodud sihtasutuste
iilesanded sdnastama ja juhtimise korraldama, ldhtudes asjakohastest
Oigusaktidest.

Rahandusminister ndustus oma vastuses ettepanekuga, et tasandusfondi
hariduskulude eraldiste hulgas kajastuv palgakulude toetuse kasutamise
pOhimdte vajab ametikohtade kaupa tédpsustamist ka digusaktides.
Minister ndustus, et omavalitsustele seadusega kehtestatud noudeid
riigieelarve mittesihtotstarbeliste eraldiste kasutamisel tuleb
omavalitsusiiksustele selgitada.

Auditeeritud kohalikest omavalitsustest esitasid aruandes toodud
tdhelepanekutele, hinnangutele ja ettepanekutele seisukoha 12
omavalitsust. Nii volikogu kui ka valitsuse seisukoha esitasid Poltsamaa,
Kuusalu, Muhu, Réuge, Tapa, Tahkuranna, Martna, Rdngu ja Nova vald.
Valitsuse seisukoha esitasid Haapsalu, Kuressaare ja Parnu linn.

Auditeeritud munitsipaalkoolidest esitasid aruandes toodud
tahelepanekutele, hinnangutele ja ettepanekutele oma seisukoha 15 kooli.
Kontrolliaruande eelndule vastanud auditeeritud koolidest ei soovinud
oma kommentaare esitada Tapa Vene Glimnaasium, Kilingi-Nomme
Gilimnaasium, Martna Pdhikool ja Esku-Kamari Kool.

Suurem osa omavalitsusi lubas edaspidi oma t66s Riigikontrolli
ettepanekutega arvestada. Omavalitsused leidsid, et Riigikontrolli audit
oli vdga vajalik, et saada iilevaade hariduskuludeks eraldatud raha
kasutamisest omavalitsustes; et aruandes esitatud ettepanekud on
asjakohased ning et ettepanekud vdivad iihtlustada omavalitsuste
praktikat riigi eraldatud raha kasutamisel. Omavalitsused noustusid
sellega, et puudujddgid algavad juba haridusvaldkonda reguleerivates
seadustes ja médrustes ning ministeeriumi digusaktides.

Riigikontroll ténab Eesti Maaomavalitsuste Liitu asjakohaste
tahelepanekute eest.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 19. september 2007 3



Pedagoogide ja teiste haridustdotajate todtasudeks eraldatud raha kasutamine kohalikes omavalitsustes

Sisukord

Valdkonna iilevaade 9
Tahelepanekud riigi tasandil 6
Pedagoogide palgaraha kasutamise riiklik korraldus 6
Haridusvaldkonna regulatsioonides kasitletakse pedagoogi moistet erinevalt 6
Pedagoogide pohiiilesanded ei ole kindlaks maaratud 9
Hariduskulu taqiendavate vahendite jaotus 11
Taiendavate vahendite jaotuse pohimotted vajavad tapsustamist 11
Hariduskulude jaagi jaotamise korraldus aasta lopul viis paljudes KOVides rikkumisteni 13
Tahelepanekud omavalitsuse tasandil 15
Pedagoogide tootasustamise pohimotted 15
Volikogu otsustusoigus pedagoogide palgakiisimustes on kindlaks maaramata 15
KOVid késitlevad ametijarguta pedagooge kui kvalifikatsiooninduetele mittevastavaid tootajaid 19
Kooli personali koosseis 21
Personali koosseisu kinnitamise otsustuspadevus on pohjustanud segadust 21
Miinimumkoosseisu noudeid taidetakse formaalselt 22
Munitsipaalkoolide rahastamine 23
Koolide eelarved ja palgaraha kasutamine ei ole labipaistvad 23
Kontroll ja jarelevalve KOVis 26
KOVid ei kasuta piisavalt oma voimalusi jarelvalve tegemiseks koolide iile 26
Tahelepanekud munitsipaalkooli tasandil 21
To0 ja juhtimise korraldus koolis 21
Koolide asjaajamine on norgal tasemel 27
Tooaja ja liletunnitod arvestust ei peeta nouetekohaselt 31
Palgaraha kulutamine eelarveaasta lopul 33
Suur palgaraha jadk sunnib koolijuhte tegema ebamaistlikke otsuseid 33
Koolijuhtide tookohustused ja tasustamine 35
Asutuse juhtimise {ihitamine Gppetundide andmisega pohjustab probleeme 35
Tasude maksmine iseendale ei ole digusparane 36
Muud tahelepanekud 38
Eesti Hariduse Infosiisteemi andmed 38
EHISe andmete kohaselt tootab koolides pedagooge, kelle ametijark on aegunud voi eesti keele oskuse tase
ei vasta nouetele 38
KOV on kooli haldamiseks loonud sihtasutuse 39
Manede KOVide praktika anda kooli haldamine iile sihtasutusele on koolilt votnud voimaluse
koiki oma iilesandeid téita 39
Riigikontrolli ettepanekud ning ministrite ja auditeeritute vastused 42
Auditi iseloomustus 30
Riigikontrolli varasemaid auditeid munitsipaalkooli tood ja
opetajate tasustamist puudutavas valdkonnas 92
Lisa A: Valimisse arvatud linnad ja vallad ning munitsipaalkoolid 93
Lisa B: Auditi kaigus tehtud intervjuud GH]
Lisa C: Valimisse arvatud munitsipaalkoolide opetajad ja nende tootasustamine 2006. a 97

4 Riigikontrolli aruanne parlamendile, 19. september 2006



Kas teate, et

2006. aastal jaotati kohaliku omavalitsuse
iiksustele tasandusfondi hariduskuludeks
gttendhtud raha jargmiselt:
= munitsipaal- ja erakoolide pedagoogide
tootasu, sotsiaalmaksu ja dpikute
soetamisega seotud kulude katteks
2 146 168 000 krooni;

= hariduskorralduslikeks ja iihistegevuse
kuludeks (sh maakondlikeks pilas- ja
noorteiiritusteks, pedagoogide
taiendusoppeks ja koolitusteks ning
ainesektsioonide t60
korraldamiseks jms) 14 000 000
krooni; iildhariduskoolide
investeeringuteks 230 349 655 krooni;

= hariduskulu taiendavateks vahenditeks
66 489 500 krooni

Allikas: Vabariigi Valitsuse 09.02.2006. a maaruse
nr 43 eelndu seletuskiri, Rahandusministeerium

Pedagoogide ja teiste haridustdotajate todtasudeks eraldatud raha kasutamine kohalikes omavalitsustes

Valdkonna iilevaade

1. Kohaliku omavalitsuse iiksused (KOV) kulutasid erinevatest
tegevusvaldkondadest enim haridusele. KOVide tegevuskulud
moodustasid 2006. aastal kokku ca 17,85 miljardit krooni, millest
haridusele kulutati 7,44 miljardit, sh kulus alg- ja pdhikoolide ning
glimnaasiumide ja tdiskasvanute giimnaasiumide tilalpidamiseks
4,67 miljardit krooni.

2. Munitsipaalharidusasutusi rahastatakse riiklikest, munitsipaal- ja
omavahenditest. Riiklike kohustuste tiitmiseks eraldatakse KOVidele
riigieelarvest toetus eelarveseaduse ja Vabariigi Valitsuse kehtestatud
korra alusel. To6tasu maksmist munitsipaalkoolis mdjutavad kolmel eri
tasandil tehtud otsused (vt joonis 1).

Joonis 1. Munitsipaalkooli personali tootasu maksmist mojutavate otsuste tegemine eri
tasanditel

e Toetus pedagoogide palkadeks

RI | K | o Opetajate palkade alamméaérad ametijérkude
kaupa

e NOuded kooli miinimumkoosseisule

A 4

o Kooli eelarve kinnitamine (tasandusfondi
hariduskulud + omavahendid)
KOV e Pedagoogide todtasustamise alused
e TO0lepingu sdlmimine, muutmine ja
Idpetamine kooli direktoriga

o Kooli personali koosseisu kinnitamine

KOO L o ® tﬁéleplr_\gute sc”)_lmlmme, muutmine ja
|dpetamine kooli personaliga

e Otsused palga jm tasude maksmise kohta

3. Haridus- ja Teadusministeerium td6tab vélja hariduse riikliku
finantseerimise normatiivid, koordineerib ja juhendab KOVisid ja
vabariigi teisi ministeeriume hariduskorralduse valdkonnas. Seejuures on
haridusasutuste majanduslik toimetulek lahutatud pedagoogilisest
juhendamisest ja kontrollist. Opetajate palga alammairad lepiti 2006.
aastal kokku Vabariigi Valitsuse ja Teenistujate Ametiliitude
Keskorganisatsiooni TALO lébirddkimistel ning kehtestati Vabariigi
Valitsuse madrusega.
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Uus iildhariduse rahastamise mudel —
2008. aastast rakendatav uus riigieelarve
hariduseraldise jaotuse siisteem, mis on
senisest mitmekiilgsem, arvestades
opilase, klassi, kooliastme, kooli, KOVi ja
oppekava kulu eriparasid.

Pearaha — arvestuslik iihe dpilaskoha
maksumus, mille alusel riigieelarve
tasandusfondist eraldatakse KOVidele
toetus munitsipaalkooli pedagoogide
tootasuks, sotsiaalmaksu,
taienduskoolituse ja Opikute soetamise
kulude katmiseks, sisaldades sh lisaks
investeeringukomponenti.

Kas teadsite, et

Eestis oli 2005/2006. da algul
= 613 iildhariduskooli,

= 180963 opilast,

= 15 845 opetajat.

Allikas: Uldharidussiisteemi arengukava aastateks
2007-2013

Pedagoogide palgaraha
kasutamise riiklik korraldus

4. Alates 2008. aastast on koolide rahastamiseks kavas rakendada uut
tildhariduse rahastamise mudelit, mis tooks kaasa koolide palgaraha
eraldise imberjaotamise senisest diglasemalt. Rahandusministeeriumi
hinnangul tagab see regionaalse tasakaalustatuse, vorreldavuse ja
prognoositavuse raha eraldamisel. Samas ei lahenda uus rahastamismudel
Riigikontrolli arvates auditis tuvastatud probleeme palgaraha kasutamisel.

5. KOV kinnitab koolide eelarve, otsustab tasandusfondist eraldatud
toetuse jaotuse omavalitsuse koolide vahel ja kehtestab pedagoogide
tootasustamise alused. Kuna tasandusfondi raha on mittesihtotstarbeline
ning pearahas palga- ja investeeringukomponenti ei eristata, siis on KOVi
enda otsustada, missuguses osas eraldada raha palgaks ja/voi
investeeringuteks jm.

6. Kooli iildseisundi ja arengu ning raha diguspérase ja otstarbeka
kasutuse eest vastutab kooli direktor, kes méidrab kooli personali
koosseisu, tuginedes haridus- ja teadusministri méédrusega kehtestatud
miinimumkoosseisule. Personali {ilesanded ja kohustused, digused ja
vastutus méératakse kindlaks kooli pdhimééruse ja
toosisekorraeeskirjaga, ametijuhendi ja to6lepinguga, mis peavad olema
kooskdlas todseadustega ja pedagoogide todsuhteid reguleerivate
Oigusaktidega.

1. Riigikontrolli 05.03.2004. a valminud auditis "Opetajate puudus
iildhariduskoolides" selgus, et Opetajad hindavad korgelt kvalifikatsiooni,
tod mahu ja oskuste osa palga kujunemisel. Riigikontrolli seisukoht, et
tootasudel peab olema Gpetajatele motiveeriv moju ning et koolijuhtide
otsustusdigust Opetajate to0 vadrtustamisel ja tasustamisel ei tohi piirata,
ei ole muutnud.

Tahelepanekud riigi tasandil

Haridusvaldkonna regulatsioonides kasitletakse pedagoogi moistet erinevalt

8. Munitsipaalkooli kulud katab KOV. Léhtudes 0Opilaste arvust,
midratakse igal aastal riigieelarvest toetus KOVide koolide pedagoogide
palgaks ja tdienduskoolituse, munitsipaalkoolide investeeringute ning
opikute vin dppevahendite soetamiseks. 2006. aasta riigieelarvest médrati
munitsipaal- ja erakoolide pedagoogide tootasudeks, sotsiaalmaksuks ja
Opikute soetamiseks ca 2,1 miljardit krooni. Tasandusfondi eraldise
KOVidele jaotamise korra ja tingimused kehtestab Vabariigi Valitsus
madrusega.

9. Vabariigi Valitsuse méaruse seletuskirja kohaselt eraldatakse toetus
pedagoogide tdotasuks pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse (edaspidi PGS)
alusel. Kuna pedagoogi mdiste on Eesti Vabariigi haridusseaduses, PGSis
ja teistes haridusvaldkonna digusaktides méératletud erinevalt, siis ei ole
voimalik {iheselt aru saada, milliste ametikohtade rahastamiseks toetus
moeldud on (vt joonis 2).
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Joonis 2. Pedagoogide moiste maaratlemine haridusvaldkonna seadustes

PEDAGOOGID

: ] «Opetajad

¢Oppe-ja _% e Teised Gppe-ja
S asvatusalal —d kasvatusalal
=] tootavad isikud == todtavad isikud
< o &
@ S 3
o . = 0 eDirektor
> | eHaridusasutuse < g
2 | juhid & | eDirektori
G e asetaitja Oppe- ja
- - = kasvatusalal

10. Nagu joonisel 2 niha, jaotab haridusseadus pedagoogid iildsonaliselt
haridusasutuste juhtideks ning 6ppe- ja kasvatusalal tootavateks isikuteks.
PGSi kohaselt késitletakse pedagoogidena Opetajaid, direktorit (juhatajat),
tema asetéitjat Oppe- ja kasvatusalal ning teisi Oppe- ja kasvatusalal
tootavaid isikuid. Kuid haridusministri médaruses, millega kehtestatakse
koolide personali miinimumkoosseis, pedagoogi madistet ei kasutata ja
personal jaotatakse halduspersonaliks, sh juhid, ja dppepersonaliks.
Halduspersonali hulka kuuluvad direktor, direktori asetéitjad dppe- ja
kasvatust66 ning majanduse alal, majandusjuhataja, (pea)raamatupidaja ja
sekretiir. Oppepersonali all kisitletakse huvijuhti, raamatukoguhoidjat,
ringijuhti ja laboranti (vt joonis 3).

Joonis 3. Ametikohad kooli personali miinimumkoosseisu jargi*

PERSONALI MIINIMUMKOOSSEIS

eHuvijuht - eDirektor (juhataja)
— < : .
g «Ringijuht 2 ol?lrektqn asetaitja N
o o - Oppe- ja kasvatustoo
¢ | eRaamatukogu- v = alal
<) L > eDirektori asetaitja
Q. | hoidja &= .
(<) 5 < majanduse alal
% el aborant ° n (majandusjuhataja)
@) :CEU ¢ (Pea)raamatupidaja

o Sekretér

* Oppepersonali all Gpetajate ametikohti ei nimetata. Opetajate ametikohtade loomisel
arvestatakse kooli 6ppekava ja tunnijactusplaani ning pedagoogikaspetsialistidele ette
nahtud luhendatud té6aega.
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Eesti Hariduse infosiisteem EHIS on
veebipdhine riiklik register, mis koondab
Eesti haridussiisteemi andmeid. Registri
koosseisu kuuluvad jargmised
alamregistrid:

1) haridust toendavate dokumentide
alamregister;

2) Opetajate ja 0ppejoudude alamregister;
3) Opilaste, iiliopilaste ning arst-
residentide alamregister;

4) dppeasutuste alamregister;

5) dppekavade ja koolituslubade
alamregister.

11. Auditi tulemusel leidis Riigikontroll, et KOVid ei tea, milliste
ametikohtade rahastamiseks toetus on mdeldud. KOVide seas oli levinud
arusaam, et tasandusfondi toetusraha kasutatakse direktori, direktori
asetditja Oppe- ja kasvatusalal ning Opetajate palgarahaks. Kiisitletud
KOVi haridusametnikud ega koolijuhid ei olnud veendunud, et eraldis on
mdeldud just nimetatud ametikohtade rahastamiseks. Enamjaolt arvasid
nad, et tasandusfondi toetusraha ei tohi kasutada ringijuhtide, huvijuhtide,
logopeedide jt palgaks. Seejuures ei osanud nad viidata tihelegi
regulatsioonile, millele nende teadmine tugineb.

12. Auditi kdigus selgus juhtumeid, kui tasandusfondi toetusrahast oli
ringijuhtidele, huvijuhtidele, logopeedide jt pedagoogidele siiski palka
makstud. Selle pohjenduseks toodi naiteks, et KOV ei ole kooli
eelarvesse piisavalt raha eraldanud. Uhes KOVis kujundati KOVi
omavahenditest tasustatavate huvijuhtide ametikohad timber direktori
asetditja ametikohtadeks noorsootdd alal, sest see voimaldas hakata
palgarahaks kasutama riigieelarve toetusraha.

13. Haridusvaldkonna regulatsioonides on pedagoogi moiste
maédratlemisel 1ahtutud veel muudestki kriteeriumidest, néiteks toimub
andmete kandmine Eesti Hariduse Infoslisteemi ametikohtadele
kehtestatud kvalifikatsiooninduete kaupa. Haridus- ja teadusministri
kehtestatud kvalifikatsiooninduete jargi on pedagoogideks direktor
(juhataja), direktori asetéitja Oppe- ja kasvatustdo alal, huvialajuht,
Opetaja, parandusOppe Opetaja, ringijuht, pikapédevarithma voi dpilaskodu
kasvataja, logopeed, eripedagoog ja koolipsiihholoog ning pedagoog,
kellega on sdlmitud t6dleping méératud ajaks tdhtajaga kuni iiks aasta

14. Haridus- ja Teadusministeerium on seisukohal, et pedagoogina saab
késitleda tootajat, kellele on atesteerimisel antud pedagoogi ametijark.
Ministeerium ndustus, et pedagoogi moiste ei ole seadustes ja nende
alusel antud digusaktides iiheselt miératletud. Haridus- ja
Teadusministeeriumi sonul on riigieelarve hariduskuludeks ettendhtud
toetusrahast kohustus tagada mitte kdigi pedagoogide, vaid ainult
Opetajate palga alammaérad.

15. Rahandusministeerium osutas, et iiksikasjalikumat teavet
tasandusfondi eraldise jaotamise korra kohta sisaldab Vabariigi Valitsuse
maéruse seletuskiri. Riigikontroll leidis, et seletuskiri viitab PGSile ning
nieb ette palgaraha eraldamise pedagoogidele, nimetamata tdpsemalt
ametikohti.

16. Riigikontrolli hinnangul ei ole haridusvaldkonna regulatsioonides
pedagoogi mdiste sdonastatud selgelt ja {ihte moodi. See on kaasa toonud
vastuolu KOVidele hariduskuludeks raha eraldamise ning auditeeritud
KOVide poolt raha kasutamise vahel. Ka Haridus- ja
Teadusministeeriumi ning Rahandusministeeriumi seisukohti, milliste
ametikohtade rahastamiseks KOVidele tasandusfondist toetusraha
eraldatakse, saab tdlgendada erinevalt.

17. Riigikontroll on seisukohal, et pedagoogi mdiste erinevate
mdadratluste tottu ei ole selge, milliste ametikohtade rahastamiseks
riigieelarve toetus KOVidele eraldatakse; ning see on auditeeritud
KOVides toonud kaasa selle osa toetusraha ldbipaistmatu kulutamise.
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Ametijark antakse pedagoogile
atesteerimisel, mille kdigus hinnatakse
kutseoskuste ja kutsemeisterlikkuse taset
ning vastavust kvalifikatsiooninduetele.
Opetajale antakse noorempedagoogi,
pedagoogi, vanempedagoogi voi
pedagoogi-metoodiku ametijark.

Kas teadsite, et

2006. a olid Opetajate palga alammaarad
ametijarkude kaupa jargmised:

= noorempedagoogil 6600 krooni,
= pedagoogil 7000 krooni,
= vanempedagoogil 8000 krooni,

= pedagoogil-metoodikul 9700 krooni.

Todaja iildine riiklik norm on 8 tundi
paevas ehk 40 tundi nadalas.
Liihendatud todaeg 7 tundi paevas ehk
35 tundi nadalas on kehtestatud
munitsipaalkooli klassi- ja ainedpetajale,
logopeedile, eripedagoogile, kasvatajale ja
ringijuhile, sealhulgas

oppe- ja kasvatustootundide arv
iildtooajast nadalas on

logopeedil ja eripedagoogil 22 tundi,
klassi- ja ainedpetajal pohikoolis 18—24,
giimnaasiumi ainedpetajal 18-22,
munitsipaalkooli kasvatajal 30,
munitsipaalkooli ringijuhil 22 tundi.

Pedagoogide ja teiste haridustdotajate todtasudeks eraldatud raha kasutamine kohalikes omavalitsustes

18. Riigikontrolli ettepanek haridus- ja teadusministrile:

algatada pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse, haridusseaduse ning muude
haridusvaldkonna regulatsioonide muudatused pedagoogi mdiste
tdpsustamiseks ja tihtlustamiseks.

Haridus- ja teadusministri vastus: ,,Tagamaks iihtset praktikat ja {ihest
arusaadavust on pedagoogi mdistega seotud digusaktide iilevaatamine
haridusvaldkonna digusaktides otstarbekas ja vajalik.”

19. Riigikontrolli ettepanek rahandusministrile: sonastada selgemalt
ning arusaadavamalt tasandusfondi hariduskulu palgaraha kasutamise
pohimotted, tdpsustades, milliste ametikohtade t66 tasustamiseks voi
kooli iilesannete tditmiseks tasandusfondi hariduskulu palgaraha kasutada
voib.

Rahandusministri vastus: ,,Noustume esitatud ettepanekuga.
Riigieelarve tasandusfondi hariduskulude eraldiste hulgas kajastuv
palgakulude toetus on moeldud munitsipaal- ja erakoolide dpetajate,
direktori (juhataja) ning tema asetditja Oppealal palgakulude toetamiseks
ning nimetatud pohimdte vajab tdpsustamist ka digusaktides.”

Pedagoogide pohiiilesanded ei ole kindlaks maaratud

20. Munitsipaalkooli dOpetajate palga alammaéirad ametijarkude kaupa
kehtestatakse riiklikult. Kooli personali iilesanded ja kohustused, digused
ja vastutus médratakse kindlaks kooli pShimééruse ja
toosisekorraeeskirja, ametijuhendi ja toolepinguga, mis on kooskolas
tooseadustega ja pedagoogide toosuhteid reguleerivate muude
Oigusaktidega.

21. Riigikontroll tuvastas, et paljudele auditeeritud KOVide
haridusvaldkonna ametnikele ja koolijuhtidele oli jadnud selgusetuks,
millised pedagoogide todiilesanded peaksid tildjuhul kuuluma ametikoha
tooiilesannete hulka ja tuleks téita {ildtodaja sees ning milliseid tuleks
kisitleda lisaiilesannetena.

= Uldtddaja sees tiidetavate iilesannetena peeti silmas lisaks
oppetundide andmisele eelkdige Sppetundide ettevalmistamist ja
(kontroll- v&i kodu-) todde kontrollimist.

= Mbonesid tookohustusi mairati samadel ametikohtadel kooliti
kindlaks erinevalt: nditeks késitleti dpetajate puhul erinevalt — kas
pohipalgaga tasustatavana voi lisatoona — Opilastega viljaspool
Oppetunde iiritustel osalemist, konsultatsioonide andmist, Opilaste
oliimpiaadideks ja konkurssideks ettevalmistamist,
arenguvestluste pidamist jms.

= Ka maiidrati KOVides erinevalt kindlaks direktori tooiilesandeid:
oppetundide andmine oli mdnikord arvestatud direktori vahetu
tdoaja hulka, monikord késitleti seda véljaspool pohiiilesandeid
(vtp 119))

22. Uldharidussiisteemi arengukavastki selgub, et seni puudub
adekvaatne iilevaade Opetaja tookoormusest ja -iilesannetest. Samas
todetakse, et Opetajate tdoiilesannete ning tasustamise siisteemse lahendi
viljatootamine tagaks sama kvalifikatsiooni ja tookogemusega Opetajate
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palga arvestamise aluste {ihetaoliseks muutumise ja voimaldaks neile
maksta kdrgemat keskmist palka. Haridus- ja Teadusministeerium on
mirkinud, et nende eesmérgiks on dpetajate tootasu vorreldavus ja pidev
tous, lahtudes eraldise suurenemisest riigieelarves.

23. Riigikontroll leiab, et pedagoogide palk on vorreldav, kui samade
ametikohtade iilesanded on kindlaks méératud sarnaselt, ja
tootasustamine on ldbipaistev, kui ametikoha pdhiiilesannete tditmise eest
makstav tasu on eristatav muudest tasudest ja KOVi antavatest
lisasoodustustest.

24. Kuigi seaduse kohaselt ei tohi KOV riigieelarvest saadud toetusega
katta oma eelarvest tehtavat kulu, ei ole voimalik selle ndude tditmise
kohta iilevaadet saada, sest selgelt ei ole kindlaks méiratud, milliste
kulude tegemiseks on toetus moeldud ja millised kulud tuleb KOVil endal
kanda. Lisaks vdib andmete vorreldavus osutuda probleemiks seetdttu, et
valla- vOi linnaeelarved ei ole piisavalt ldbipaistvad, sest eelarve
liigendamise detailsuse méérab volikogu omal dranéigemisel. Samuti ei
ole KOVidel kohustust pidada riigieelarvest mittesihtotstarbeliselt
eraldatud toetusraha kasutamise kohta eraldi arvestust (vt p 82, 83).

25. Riigikontrolli hinnangul ei taga Opetajate palga alammaééirade riiklik
kehtestamine ja toetuse eraldamine KOVidele pedagoogide vorreldavat
tasustamist, sest regulatsioonides ega praktikas ei ole tihest késitlust,
millised konkreetsed tooiilesanded kuuluvad pedagoogi ametikoha
pohiiilesannete hulka. Pedagoogide palgaraha kasutamise muudaks
vorreldavaks ametikohtade pShiiilesannete kindlaksmédramine, sh nditeks
kutsestandardite ja -kirjelduste siisteemi véljatootamine. Selleks et KOVi
eelarvest makstavaks palgarahaks ei kasutataks tasandusfondi toetusraha,
on vaja méérata kindlaks:

= palgakulud, mida tuleb KOVil kanda;
= palgakulud, milleks voib kasutada tasandusfondi toetust;

= tingimused KOVi eelarve ja palgaraha arvestuse pidamisele
labipaistvusele;

= vastutus ning nende nduete tditmise kontrollisiisteem.

26. Riigikontrolli ettepanek haridus- ja teadusministrile:

rakendada meetmed sama kvalifikatsiooni ja td0kogemusega
pedagoogidele sarnase t60 eest vorreldava palga maksmise tagamiseks, nt
arendades pedagoogide kutsestandardite ja kutsekirjelduste siisteemi.

Haridus- ja teadusministri vastus: ,,Kutsestandardite siisteemi
arendatakse, kuid see ei médratle Opetajate iildtdoaja hulka kuuluvaid
ilesandeid. Uuringud on ndidanud, et dpetaja iildtddaja sisse on hakatud
arvama véga erinevaid iilesandeid. Haridus- ja Teadusministeerium
kavandab teema arutelu dpetajate ihendustega, et leida otstarbekad
lahendused tostatatud probleemi lahendamiseks.”

21. (Miérkus: eelndus rahandusministrile tehtud ettepanek on aruandest
viélja jdetud.)
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Hariduskulu taiendavate
vahendite jaotus

Taiendavad vahendid —tasandusfondi
hariduskuludeks ette nahtud rahast
KOVidele algselt jaotamata raha, millest
vajaduse korral on KOVil voimalik taotleda
lisarahastamist.

Tarifikatsioon ehk

tarifitseerimisnimekiri — pedagoogide
palgaarvestamise aluseks olevate
andmete (ametijark, palgamaar,
normkoormus, antavad oppetunnid,
piisivad lisatasud, klassijuhataja tasu jm)
koondtabel.

Pedagoogide ja teiste haridustdotajate todtasudeks eraldatud raha kasutamine kohalikes omavalitsustes

Taiendavate vahendite jaotuse pohimotted vajavad tapsustamist

28. Tasandusfondi hariduskuludeks méairatud rahast oli 2006. aastal
ligikaudu 66,5 miljonit krooni ette néhtud jaotada nn tdiendavate
vahenditena KOVide vahel koolivdrgu korrastamiseks, piirkondlikult
oluliste koolide sdilitamiseks, munitsipaalkoolide pedagoogide
palgamééira suurendamisest tingitud palgakulude kasvuks ning muudeks
Oppeaasta jooksul ilmnevateks hariduskorralduslikeks kuludeks (naiteks
oOpilaste arvu olulisest suurendamisest tingitud lisakulude hiivitamine uue
Oppeaasta alguses). Palgaraha vajaduse kasvuks eraldati KOVile raha
juhul, kui tema koolides kokku suurenes Opilaste arv vihemalt 12 Gpilase
vorra. Kooli majanduskuludeks (v.a dpikud, koolitoit) lisaraha ei
eraldatud, samuti ei eraldatud haridusreservist lisaraha opetajate
lisatasudeks, mentoritasudeks voi asenduskuludeks jm.

29. Téiendava palgaraha eraldamise korralduse kohaselt koondasid
KOVide taotlused kokku maavalitsused, kes kontrollisid taotluste
vastavust Vabariigi Valitsuse kehtestatud tingimustele. Maavalitsused
esitasid maakonna omavalitsusliidu ettepanekul maakonna KOVide
koondtaotluse koos omapoolse arvamusega Haridus- ja
Teadusministeeriumile kahel korral aasta jooksul. Ministeerium analiiiisis
koondtaotlusi ja esitas rahajaotuse otsustamiseks Vabariigi Valitsusele.

30. Pdohjendatuks osutunud taotluste alusel eraldas Vabariigi Valitsus
KOVidele 2006. aastal lisaraha kokku ligikaudu 27,6 miljonit krooni.
Eraldamata jadnud ca 38,9 miljonit krooni jaotati kdigi KOVide vahel
aasta 16pul (vt p 36).

31. Vabariigi Valitsus ldhtus taotluste rahuldamisel sellest, kas algul
eraldatud toetusest oleks arvestuslikult pedagoogide palgaks jatkunud.
Haridus- ja Teadusministeerium ei votnud taotluste pdhjendatuse
kontrollimisel aga aluseks pedagoogide ametikohtade palgakulu PGSis
antud pedagoogi mdistest lahtudes, vaid arvestas ainult monede
ametikohtade palgakulu. See selgus auditi kdigus, kuna auditeeritud
KOVid olid raha taotlemiseks tditnud enamasti vormikohase tabeli, kuhu
markisid pedagoogide ametikohtade arvu ametijarkude kaupa, astmepalga
ning klassijuhatamise ja pedagoogilise t00 eest makstavate lisatasude
kulu, samuti direktori ja dppealajuhataja palgakulu. Kui Haridus- ja
Teadusministeerium analiiiisis palgaraha piisavust, siis ldhtus ta
monikord ,,pedagoogide palgakulu tarifikatsioonijdrgsest vajadusest”,
tdpsustamata, mis dokumenti ta seejuures silmas peab ning milliseid
andmeid dokument sisaldab.

32. Auditeeritud KOVidest oli hariduskuludeks méératud lisaraha
taotlenud 11, lisaraha ei taotlenud 4 auditeeritud KOV]i, sh 2 suuremat
linna ja 2 {ihinemise teel 2005. a moodustunud valda. Osa KOVisid esitas
taotluse, vaatamata sellele et nad olid algselt riigieelarve eraldisest
(pearahast) moodustanud KOVi eelarvesse reservi. Seejuures oli
iseloomulik, et reservi moodustanud ja raha taotlenud KOVid olid
auditeeritute seas suuremad (kaks suuremat linna ja 1 ihinemise teel
2005. a moodustunud vald). Lisaraha taotlenud KOVidest 8 (vdiksemad
vallad véi 1 kooliga KOVid) oli kogu eraldatud toetuse suunanud koolide
eelarvesse reservi moodustamata (vt tabel 1).
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Tabel 1. Hariduskulude lisaraha taotlemine auditeeritud KOVides*

Lisaraha taotlemine ja KOVide arv  Summa kokku (kr)

taotluse kasitlemine KOVides

Hariduskuludeks maaratud
taiendavaid vahendeid

" taotlenud 11 3120 364

" mittetaotlenud 4 -

Taotluse esitanutest

" rahuldati taotlus taielikult v6i osaliselt 8 1454 314
" taotlust ei rahuldatud 3 1 666 050
Algselt eraldatud toetuse (pearaha)
kasutamine
" moodustas reservi 3 2894 249
® suunas koolide eelarvesse, reservi ei 8 -

moodustanud

* Téiendavalt eraldatud raha kasutamise kohta vt joonis 4
Allikas: Riigikontrolli analiiiis

33. Riigikontroll leidis, et tdiendavateks hariduskuludeks eraldatud raha
kasutati auditeeritud KOVides enamjaolt taotletud otstarbel. Koolide
eelarvesse olid lisaraha tdies ulatuses suunanud Kallaste linn ning
Pdoltsamaa ja Tapa vald. Martna ja Nova vald olid eraldatud rahast ca 2/3
suunatud koolide eelarvesse ning 1/3 lisaraha kasutamine ei olnud neis
valdades labipaistev. Tdiendavalt saadud raha kasutamist ei olnud
voimalik kindlaks teha 5 KOVis, sest see kanti KOVi eelarve tildisesse
reservfondi ning KOV kompenseeris sellest haridusvaldkonda
omavahenditest tehtud kulusid voi volikogu ei olnud lisaeelarvet vastu
votnud. Suurematele KOVidele oli seejuures iseloomulik, et taotlus
esitati, vaatamata sellele et tasandusfondist aasta algul eraldatud raha ei
olnud koolide eelarvesse tédielikult iile kantud, vaid sellest oli
moodustatud reserv. Niiteks selgitas Haapsalu Linnavalitsuse esindaja
intervjuus, et lisarahastamise taotlus esitati mitte palgaraha puudujiigi
katmiseks, vaid igaks juhuks (vt joonis 4).

34. Vabariigi Valitsuse méaruses tasandusfondi eraldise jaotamise kohta
KOVidele on tipselt kirjas kriteeriumid, mis juhtudel ning mis otstarbeks
lisaraha eraldatakse. Pedagoogi mdiste ebaselguse tottu (vt p 10) ei ole
aga selge, kuidas médrasid Haridus- ja Teadusministeerium ning
maavalitsused kindlaks lisaraha vajaduse. KOVidele etteantud taotluse
vormil on mérge, milliseid ametikohti riigieelarve hariduskulude toetusest
ei rahastata (nt direktor, arvutidpetaja, huvialajuht). Ministeerium ja
maavalitsused ei peaks Opilase pearaha pohimottel algul eraldatud rahast
puudujddvat osa kindlaks tehes vélistama voimalust, et KOV saaks
palgakulu hulka arvata koigi pedagoogilise t60 tegijate palgakulu.

35. Riigikontroll on seisukohal, et hinnates KOVide rahataotluste
pohjendatust ja lahtudes nn tarifikatsioonijargsest vajadusest, ei ole raha
KOVidele jaotamise korraldus olnud piisavalt ldbipaistev.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 19. september 2007



Pedagoogide ja teiste haridustdotajate todtasudeks eraldatud raha kasutamine kohalikes omavalitsustes

Joonis 4. Hariduskuludeks eraldatud lisaraha kasutamine auditeeritud KOVides*

W Lisaraha suunati koolide

606 901 eelarvetesse

42%

[ Lisaraha suunati KOVi
reservfondi vGi kompenseeriti
sellest omavahenditest tehtud
kulusid v6i ei olnud raha
kasutamine |abipaistev

* Kokku eraldati téiendavalt 1 454 314 krooni. Vt tabel 1
Allikas: Riigikontrolli analiiiis

Hariduskulude jaagi jaotamise korraldus aasta lopul viis paljudes KOVides
rikkumisteni

36. 2006. aasta jooksul jdi KOVidele riigieelarvest eraldamata
tasandusfondi hariduskulu tdiendavaid vahendeid summas 38,9 miljonit
krooni, mis jaotati aasta 16pul KOVide vahel mittesihtotstarbelise
finantseerimisena Vabariigi Valitsuse mééruse alusel. See suurendas
2006. aasta algset dpilase pearaha.

31. Volikogu vaib selliste kulude tegemiseks, mida ei ole eelarves ette
nihtud, eelarveaasta kestel vastu votta lisaeelarve. Lisaeelarve
koostatakse ja vOetakse vastu samas korras KOVi eelarve koostamise ja
vastuvotmisega. Muus korras saab lisakulusid eelarves ette niha vaid
valla- ja linnaeelarve seaduses nimetatud erandjuhul: riigieelarvest
tdiendavalt eraldatud sihtotstarbeliste eraldiste saamisel vdib valitsus
lisada need eraldised eelarvesse volikogu kehtestatud korras, teavitades
sellest kohe volikogu. Opilase pearahaga eraldatakse tasandusfondist
palga- ja investeeringuraha koos. Seetdttu on KOVi padevuses otsustada,
kui palju eraldatakse raha palkadeks ja investeeringuteks, ning vastu votta
lisaeelarve.

38. Auditeeritud KOVidele eraldati 2006. a tasandusfondi toetuse
jaotamata jasigist kokku ca 4,1 miljonit krooni. Ukski auditeeritud KOV
eraldatud rahast kulude tegemiseks lisaeelarvet vastu ei votnud ja
valdavalt lisas valitsus raha kui sihtotstarbelise eraldise KOVi eelarvesse.
Kuna Vabariigi Valitsuse méérus voeti vastu aasta viimastel paevadel ja
see joustus alles 1. jaanuaril 2007, siis oli tekkinud olukord, kus KOVid
said raha eraldamisest teada téiesti juhuslikult voi telefoni voi e-kirja teel.
See t01 kaasa selle, et KOVid olid sunnitud e-riigikassast oma
arveldusarvele raha tellima nendeni mitteametliku teabe pdhjal joudnud
info alusel veel 2006. aasta jooksul (vt tabel 2).
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Tabel 2. KOVidele 2006. aasta lopul eraldatud lisaraha kasutamine*

Tahelepanekud KOVide arv  Summa kokku (kr)
Lisaraha eraldati 2006. aasta I6pul koolide 6 823 705
eelarvesse
Lisaraha suunati 2007. aasta eelarvesse 3 1070 100
haridusvaldkonda
Lisaraha kasutamine ei olnud labipaistev: 7 2196 931

" suunati taielikult v6i osaliselt valla/linna
uldisesse reservfondi voi

" muude ulelaekunud tulude hulgas 2007.
aastasse voi

® kompenseeriti KOVi omavahenditest
haridusse tehtud kulusid

Kokku 4090 736

*(Jhes KOVis kasutati raha kahel tabelis kirjeldatud viisil
Allikas: Riigikontrolli analiiiis

39. Riigikontrolli leidis, et auditeeritud KOVides, kus Opilase pearaha
suurendamisena KOVile eraldatud raha vdeti valla- voi linna eelarvesse
sihtotstarbelise eraldisena ning voimaldati koolidel selle kasutamine, oli
ebaseaduslik. Riigikontroll tuvastas erinevaid rikkumisi veelgi, kui
auditeeritud koolides sooviti eclarveaasta 16pul eraldatud raha kiirustades
dra kasutada (vt p 116).

40. Haridus- ja Teadusministeerium todes, et 2006. aastal jdi Vabariigi
Valitsuse médruse ettevalmistamine ja vastuvotmine tdiendavate
hariduskulude ja4gi jaotamisel liiga aasta 16ppu. Samas on Haridus- ja
Teadusministeerium seisukohal, et reservi jaotamise pohimdtted on
pohjendatud, ega née selles probleemi, kui parast kaht taotlusvooru jadb
suur osa raha kasutamata ning see jaotatakse koigile KOVidele pearaha
suurendamise pohimottel aasta 15pul.

41. Rahandusministeerium tddes, et 2006. aasta hariduskulude jadgi
jaotamise korraldus ei olnud hea. Ministeeriumi selgitas, et ei saanud
Vabariigi Valitsusele mééruse eelndu varem esitada, sest dokumendi
kooskolastamine kestis pikemalt, kui eeldati. Parast méédruse vastuvotmist
said KOVid eraldatud raha hakata kulutama enne 2006. aasta 16ppu.
Rahandusministeerium on seisukohal, et hariduskulu tdiendavate
vahendite jaotuse korraldus muudatusi ei vaja, sest praegune kord
voimaldab kinnitada rahajaotuse nii, et samaks aastaks ette ndhtud raha
oleks KOVidele vdimalik iile kanda veel enne aasta 1Gppu.

42. Rahandusministeerium ei pea aga digeks KOVide tava asuda
eraldatud raha kulutama ilma volikogu otsuseta. Ministeerium ldhtub
pohimbottest, et eelarveaasta 15pul kulusid {iletava tulu kasutamise
jargmisel eelarveaastal otsustab volikogu ning seega oleksid KOVid
saanud hariduskulude jéégi arvelt vdljamakseid teha 2007. aasta algul.

43. Riigikontrolli ettepanek rahandusministrile: selgitada KOVidele
riigieelarve mittesihtotstarbeliste eraldiste ja eelarve kulusid iiletava tulu
kasutamise pdhimdtteid.
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Munitsipaalkool on valla- voi
linnavalitsuse hallatav asutus.

Valla voi linna ametiasutus on kohaliku
omavalitsuse eelarvest rahastatav asutus,
mille iilesandeks on teostada avalikku
voimu.

Palgatingimus — palgaméar, lisatasu ja
juurdemakse, mille hulka on arvutatud
seaduse alusel kinnipidamisele kuuluvad
maksud. Palgatingimusena kasitatakse ka
palga arvutamise viisi ning maksmise
korda.
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Rahandusministri vastus: ,,Valla- ja linnaeelarve seaduse § 2 13ike 1
kohaselt koosneb valla- ja linnaeelarve vastava omavalitsusiiksuse kdigist
eelarveaasta tuludest ja kuludest ning finantseerimistehingutest. Seaduse
§ 24 15ike 3 kohaselt vdib valitsus riigieelarvest saadud sihtotstarbelised
eraldised kasutusele votta enne lisacelarve tegemist, kuid ka nimetatud
vahendid tuleb eelarvesse planeerida. Mittesihtotstarbeliste eraldiste
puhul ei ole ette ndhtud voimalust neid kasutusele votta enne lisaeelarve
koostamist. Noustume tehtud ettepanekuga, et omavalitsustele tuleb
tapsustada seadusega kehtestatud ndudeid.”

Tahelepanekud omavalitsuse tasandil

Volikogu otsustusoigus pedagoogide palgakiisimustes on kindlaks
maaramata

44. Munitsipaalkooli pedagoogide todtasustamise alused (edaspidi
alused) votab vastu valla- voi linnavolikogu, arvestades opetajate
palgaastmete ja -méérade kinnitamisel Vabariigi Valitsuse kehtestatud
Opetajate palga alammaéirasid (vt p 20). Kohaliku omavalitsuse
korralduse seadus (edaspidi KOKS) néeb volikogu padevusena ette vaid
valla vOi linna ametiasutuse teenistujate palgaméérade ja -tingimuste
kinnitamise.

45. Palgaseaduse kohaselt miératakse tootaja palgatingimused ja nende
muudatused kindlaks t66lepingus. T66andja kehtestab palgamiérad,
lahtudes t66de erinevusest ja tootingimustest. Palgaseaduse rakendamise
erisusi saab eri tegevusaladel kindlaks méédrata ainult seaduste voi
Vabariigi Valitsuse méiérustega.

46. Riigikontroll leidis, et 2006. aastal olid alused kehtestanud koik
auditeeritud KOVid, v.a Rouge vald. Aluste kehtestamise voi muutmise
vajaduse tingis Opetajate palga alammaééirade tdstmine. Kuna Vabariigi
Valitsuse médrus palga alammaéédrade tdstmise kohta joustus aga alles
18. veebruaril 2006, olid KOVid dpetajate palgaméérasid sunnitud
muutma tagasiulatuvalt. Kdige hiljem kehtestas alustes dpetajate uued
palgamiirad PSltsamaa vald, s.o 2006. aasta juunis. Alustes muudatuste
tegemata jitmine Rouge vallas tdhendas, et Opetajate palga alammaéarad
jdid volikogu méédruses alla riiklikult tagatud alammaééra.

41. Samas selgus auditi tulemusel, et riiklikult kehtestatud palga
alammédrade maksmine Opetajatele oli auditeeritud koolides
ametijarkude kaupa tagatud. Samuti tuli ilmsiks, et koolide juhid ei olnud
rahul sellega, et uued palgaméérad kehtestati mitmekuise hilinemisega,
sest see takistas tootajatele aasta algusest korgema palga maksmist.

48. Tootasustamise aluseid koostati auditeeritud KOVides erinevalt: 1/3
sdtestas alustes ainult Opetajate palgatingimused, 2/3 reguleeris ka teiste
pedagoogide palgatingimusi. 80% auditeeritud KOVide volikogudest
seadis erinevaid piiranguid palgatingimustele (nt lisatasude maksmise
piirmdar tidiendava ja ndutavamast tulemuslikuma t66 eest jm). 73% oli
alustes kehtestanud koolidirektori palgatingimusi. Néiteks kehtestati
Haapsalu linnas direktoritele igakuise lisatasu maksmine pedagoogilise
staazi eest, lisaks oli direktoritele ette ndhtud puhkusetoetus ja tdiendav
lahkumishiivitis. Kuressaare linn seevastu kisitles koolijuhte kui
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hallatava asutuse juhte iildises korras ning volikogu oli linna ametnike ja
juhtide palgatingimusi reguleerinud eraldi méérusega.

Haapsalu Linnavalitsuse vastus: ”Punktis 48 mainitakse
koolidirektoritele igakuise lisatasu maksmist pedagoogilise staazi eest ja
puhkusetoetust. Oleme seisukohal, et iikski KOV ei vali {ihelegi oma
koolile direktorit, kelle juhtimissuutlikkuses nad kindlad pole ning kui
direktor on ennast juba aastaid tdestanud iilivastutusrikka valdkonna {ihe
asutuse juhina, peab ta saama ka védrilise tunnustuse, olgu selle iiheks
osaks kas v0i nimetatud staazitasu. Samas mainime ka seda, et direktori
ndol on praegu tegu madratud tdhtajaga toolepinguga tdotajaga, mis
nduab teatud garantiisid ja motiveerimissiisteemi kas voi selleks, et
direktor oleks valmis kooli arendamise nimel jaitkama oma t66d ka parast
toodlepingu tdhtaja 10ppemist.”

49. Auditi kdigus selgus, et Opetajate ja teiste pedagoogide palgamaérad
ei ole sama kvalifikatsiooni juures tihti vorreldavad. Teistele
pedagoogidele madalama palga maksmise vorreldes dpetajatega niagid
volikogud auditeeritud KOVides ette 7 juhul. 4 juhul ei olnud teiste
pedagoogide palgamaiarasid alustes reguleeritud. Teistele pedagoogidele
néhti dpetajatega samad palgaméirad ette ainult 4 auditeeritud KOVis.

50. KOVides, kus pedagoogide palgaméirad olid kehtestatud
madalamatena, tdid koolijuhid selle vilja kui probleemi ja pidasid teistele
pedagoogidele (huvijuht, ringijuht, pikapdevariihma kasvataja, logopeed,
koolipsiihholoog, eripedagoog jm) madalama palga maksmist
pohjendamatuks. Pedagoogide erinevaid palgamiarasid pohjendasid need
KOVid iildjuhul viiksemate rahaliste voimalustega, kui on riigil, kes
riigieelarvest eraldatava toetusega tagab Opetajatele vihemalt kehtestatud
palgaméirade maksmise (vt joonis 5).

Joonis 5. Palgamaarade kehtestamine teistele pedagoogidele, v.a opetajad, auditeeritud
KOVide pedagoogide tootasustamise alustes

O Opetajatega vorreldav
palgamaar

[ Opetajast madalam palgamaar

@ palgamaéra ei kehtestatud

Allikas: Riigikontrolli analiiiis
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51. Seaduses ei sOnastata tipsemalt, milliste ametikohtade to6tasustamist
on volikogul digus reguleerida. Samuti ei tdpsustata, kas ka muid
pedagoogide palgatingimusi peaks otsustama volikogu. Selle t6ttu on
auditeeritud KOVides alused koostatud erinevatel pohimotetel. Lisaks on
alustes kehtestatud ka ebaseaduslikke piiranguid ning palgatingimusi.

52. Lahtudes pedagoogi mdiste sonastusest PGSis, tuleb volikogul
kehtestada dpetajate, direktori (juhataja), tema asetéitja dppe- ja
kasvatusalal ning teiste Oppe- ja kasvatusalal tootavate isikute
tootasustamise alused. Seejuures ei tohi volikogu ette ndha tdiendavaid
erisusi vorreldes palgaseadusega, v.a kui sellised erisused on kehtestatud
seaduse vOi Vabariigi Valitsuse mdarusega. Néiteks peab volikogu
arvesse vOtma Vabariigi Valitsuse kehtestatud Opetajate palga ja
klassijuhataja tasu alammaééra pedagoogide ametijarkude kaupa. Silmas
tuleb pidada ka seda, et kvalifikatsiooninduetele vastava
keskeriharidusega pedagoogi palgaméair voib korgharidusega Opetaja
palga alammaérast olla 15% madalam.

53. PGSi ja muude haridusvaldkonna regulatsioonide kohaselt vastavad
huvialajuht, ringijuht, pikapievariihma voi dpilaskodu kasvataja,
logopeed, eripedagoog ja koolipsithholoog pedagoogidele kehtestatud
kvalifikatsiooninduetele, mis on vorreldavad dpetajatele kehtestatud
nduetega. Mdne nimetatud pedagoogi t66 tulemuslikkust hinnatakse
sarnaselt Opetajatega atesteerimisel, kui neile antakse ametijark. Seetdttu
oleks pohjendatud, kui sama kvalifikatsiooni ja tookogemusega
pedagoogide palga arvestamise aluseid késitletaks koigil juhtudel {ihte
moodi.

54. Riigikontroll on seisukohal, et pedagoogide tootasustamise aluste
kehtestamisel ei ole volikogule pandud kohustus iiheselt arusaadav.
KOKS:i jérgi on volikogu iilesandeks ainult omavalitsuse ametiasutuse
palgaméiérade ja -tingimuste kinnitamine. PGS seevastu nédeb volikogu
padevusena ette ka pedagoogide to6tasustamise aluste kinnitamise.
Tulenevalt pedagoogi mdiste ebaselgusest (vt p 10) ei ole arusaadav,
milliste ametikohtade palgaastmed ja -méédrad tuleks pedagoogide
tootasustamise alustes kindlaks méadrata. Samuti ei tdpsustata
haridusvaldkonna digusaktides, milliseid muid pedagoogide
palgatingimusi peaks volikogu otsustama.

55. Haridus- ja Teadusministeerium noustus, et volikogu padevus PGSis
pedagoogide tdotasustamise aluste kinnitamisel vajab tdpsustamist.

56. Riigikontrolli hinnangul olid auditeeritud KOVides riiklikud palga
alammaairad Opetajatele valdavalt tagatud. Madalama palga maksmine
KOVi eelarvest palka saavatele pedagoogidele mones auditeeritud KOVis
seab need tootajad ebavordsesse olukorda vorreldes Opetajatega.

57. Riigikontrolli ettepanek haridus- ja teadusministrile: algatada
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse muudatus, millega tdpsustada
volikogu padevust pedagoogide todtasustamise aluste kehtestamisel nii
konkreetsete ametikohtade kui ka palgaseaduse pohimdtetest tulenevate
erisuste suhtes.

Haridus- ja teadusministri vastus: ,,Haridus- ja Teadusministeerium
ndustub Riigikontrolli ettepanekuga.”
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58. Riigikontrolli ettepanek auditeeritud KOVidele: rakendada
pedagoogide td6tasustamise alustes pohimotet, et koigile sama
kvalifikatsiooniga pedagoogidele kehtestataks vorreldavad palgamaérad.

Auditeeritute vastused:

Tapa vald: ,,Kuna pedagoogi moiste ning nende koolitdoétajate ring, kes
selle nimetuse alla mahuvad, on digusaktides tdpselt sdtestamata, siis on
olnud tépselt méadratlemata ka see, et milliste pedagoogide t66
tasustatakse riigi poolt eraldatud vahenditest ja milliste t66 KOV oma
vahenditest. Noustume aruande seisukohaga, et kui pikapédevariihma
kasvatajalt, koolipsiihholoogilt, sotsiaalpedagoogilt ja logopeedilt voi
eripedagoogilt ndutakse samasugust kvalifikatsiooni nagu riikliku
Oppekava ainetunde andvatelt pedagoogidelt, siis peavad olema nende t66
tasustamise alused olema vorreldavad.”

Haapsalu linn: ,,Palgamiérade erinevus riigieelarvest tasustatavate
Opetajate ja KOVi eelarvest tasustatud pedagoogide vahel (vt auditi
aruande p 56) on tdesti olemas. Haapsalu Linnavalitsus liigub selles
suunas, et kehtestada kdigile sama kvalifikatsiooniga pedagoogidele
vorreldavad palgamédrad. Samas on iildhariduskoolide ning huvikoolide
pedagoogide t66 viiga erinev. Uhelt poolt on tegu kohustuslikku
pohiharidust ja viga vastutusrikast giimnaasiumiharidust andvate
Opetajatega ning teiselt poolt huviharidust pakkuva kooli dpetajatega, kes
annavad tunde testi vaid asjast huvitatud lastele. Nimetatud oppetdo
labiviimine on margatavalt lihtsam, sest nendel dpetajatel puudub
mahukas kodut6o, mida praegu iildhariduskoolide opetajad teevad. On ju
viimastele pandud sisuliselt ka kohustus olla korraga dpetaja,
sotsiaalpedagoog, psithholoog jne. Eelnevat silmas pidades peame
voimalikuks kiill palgaméiirade tihtlustamise, kehtestades samas
koormusnormide erinevuse, mis kokkuvottes tdhendab endiselt reaalse
palga erinevust.”

Rouge vald: ,,Kdigile sama kvalifikatsiooniga pedagoogidele vorreldavate
palgaméirade kehtestamine on dige, kuid pole pracgu teostatav. Valla
eelarvest saavate toGtajate (sealhulgas ka pedagoogi) palgad tihti ei tduse
nii palju kui pedagoogide palgad riigieelarvest.”

Muhu vald: ,,Kdigile sama kvalifikatsiooniga pedagoogidele
kehtestatakse vorreldavad palgaméérad.”

Poltsamaa vald: ,,Poltsamaa Vallavalitsus on kehtestanud koigile sama
kvalifikatsiooniga pedagoogidele vorreldavad palkade alammaéérad.”

Rongu vald: ,,Peame 6igeks tdotasustamise aluste kehtestamise haridus-
ja teadusministri poolt, mitte iga KOV volikogu poolt. Rongu vallas on
riigieelarve tasandusfondist hariduskuludeks eraldatava toetuse
kasutamine palgarahaks olnud kiillalt 1dbipaistev ja selles osas puudusi ei
olnud (eelndu p 82, 1k 21). Kiill aga leiab vallavalitsus, et pedagoogide
palgarahade arvestuse, kasutamise ja ka maksmise tingimuste
(tootasustamise aluste) kohta voiks riigi tasandil olla vilja tootatud iihtne
kord arvesse vottes riigikontrolli poolt tehtud tdhelepanekuid (pedagoogi
mdiste tdpsustamine, pedagoogi todiilesannete ring ja todaeg jmt). Kui
riik eraldab vahendid, siis riik kehtestab ka mangureeglid. Siis oleks
tagatud ka Riigikontrolli soovitus maksta sama kvalifikatsiooniga
pedagoogidele vorreldava palga maksmine.”
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KOVid kasitlevad ametijarguta pedagooge kui kvalifikatsiooninouetele
mittevastavaid tootajaid

59. Opetajate, direktori asetiitja dppe- ja kasvatusalal ning teiste dppe- ja
kasvatusalal tootavate isikute vabade ametikohtade tditmiseks korraldab
kooli direktor konkursi. Kui Gpetaja vaba ametikohta ei dnnestu konkursi
korras tdita, voib direktor sGlmida Opetajaga todlepingu méératud ajaks
téhtajaga kuni tliks aasta. Pedagoogidele kehtestatud
kvalifikatsiooninduete jargi on miédratud ajaks tdole voetud dOpetaja
kvalifikatsioonindudeks keskharidus. Kui dpetajal puudub ametijark, ei
ole talle tagatud riikliku alampalgamééra maksmine.

60. Auditeeritud KOVide volikogud kasitlesid alustes tihtajalise
todlepinguga tdotavat Spetajat kui kvalifikatsiooninduetele mittevastavat
pedagoogi, kuigi koolides tdhtajalise toolepinguga tdotavatel Spetajatel
oli vahemalt keskharidus ja nad vastasid seega pedagoogide
kohustuslikele kvalifikatsiooninduetele. Vaatamata sellele olid KOVid
kehtestanud neile véiga madalad palgaméirad, mis mdnikord ei erinenud
oluliselt iildisest riiklikust miinimumpalgast. Probleem oli aktuaalne
eelkdige nendes auditeeritud KOVides, kus dpetajate leidmine konkursi
korras osutus raskeks, sh eriti viikestes valdades.

61. Pedagoogi ametijarguta (aluste sdnastuses ,,kvalifikatsiooninduetele
mittevastava”) Opetaja palgaméddra reguleeriti 2/3-s auditeeritud
KOVidest, millest koikides, v.a iihes, oli ametijarguta dpetaja palgaméaar
ette ndhtud 20—40% madalamana noorempedagoogi palgaméérast.
Naiteks oli kdige madalamana Kallaste linnas sellise dpetaja palga
alammaééraks kehtestatud olenevalt haridustasemest 3000 kuni 3305
krooni.

62. Eeltoodust tingituna oli auditeeritud koolides dpetaja ametikohal
toGtavate tootajate palgatase véga erinev. Oli juhtumeid, kus ametijarguta
Opetaja tdotas koolis aastaid, temaga solmiti tdhtajalisi to6lepinguid
jarjestikustel aastatel korduvalt voi to6tas selline dpetaja jatkuvalt, ilma et
tahtajalist toolepingut oleks iildse uuendatud, viga madala palgaga.
Koolides, kus sellised opetajad tootasid, iseloomustati neid enamasti kui
vajalikke ja kogemustega to6tajaid voi toodi esile, et nende puudumisel
oleks koolil raskusi dppekava tditmisega, samas ka kurdeti, et volikogu
regulatsiooni tSttu ei ole voimalik toGtajale vadrilist palka maksta.

63. Kuigi tdhtajalise toolepinguga tootav keskharidusega dpetaja ei saa
taotleda pedagoogi ametijarku, tuleks aluste kehtestamisel késitleda neid
kui kvalifikatsiooninduetele vastavaid tootajaid. Ka nende todtajate puhul
oleks pohjendatud piitielda tildhariduse arengukavas seatud eesmargi
poole saavutada sama kvalifikatsiooni ja td6kogemusega Opetajate palga
arvestamise aluste sarnaseks muutmine ja nende keskmise palga tdus.

64. Haridus- ja Teadusministeeriumi eesmérk on, et koolides oleks
minimaalselt Opetajaid, kellega on t66leping sGlmitud médratud ajaks.
Samas noustuti, et keskharidusega isik, kes on dpetaja ametikohale t65le
voetud, vastab kvalifikatsiooninduetele, seega tuleks talle maksta palka
keskeriharidusega noorempedagoogi palgamééra jargi.

Haridus- ja teadusministri vastus: ,, Ldigus 64 on Haridus- ja
Teadusministeeriumi seisukohana toodud, et keskharidusega isikule tuleb
maksta palka keskeriharidusega noorempedagoogi palgaméira jargi. Seda
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seisukohta ei saa iiheselt digeks lugeda. Haridusministri 2.10.2002. a
madrus nr 69 ,,Pedagoogide atesteerimise tingimused ja kord” § 41g 1 p 1
sdtestab jargmist: atesteeritav vastavalt haridusministri 26. august

2002. a. méarusele nr 65 ,,Pedagoogide kvalifikatsiooninduded” vastab
vOi on loetud vastavaks antud ametikohal to6tamiseks esitatud
kvalifikatsiooninduetele voi vastab kvalifikatsiooninduete tditmise tdhtaja
pikendamise tingimustele. Kuna vastavalt haridusministri méérusele
»Pedagoogide kvalifikatsiooninduded” § 34 on eritingimustel
kvalifikatsiooninduetele (s.t ta on loetud vastavaks antud ametikohal
todtamiseks esitatud kvalifikatsiooninduetele) vastavaks loetud ka
pedagoog, kellel on keskharidus, siis makstakse tdotajale palka vastavalt
talle omistatud ametijargule. Kui selline to6taja on omandanud korgema
ametijargu, kui seda on noorempedagoog, siis toimub palga maksmine
vastavalt tema ametijdrgule. Samal ajal arvestades Vabariigi Valitsuse
4.veebruari 2003. a mééruses nr 37 ,,Munitsipaalkoolide dpetajate
ametijarkude palga alammaéédrade kehtestamine” § 1 1oikes 3 sétestatut.”

65. Riigikontroll on seisukohal, et kdigile Opetaja ametikohal to6tavatele
tootajatele Vabariigi Valitsuse poolt alammaédrade kehtestamine aitaks
kaasa Opetajate palga arvestamise aluste iihetaoliseks muutumisele ja
Opetajate keskmise palga tSusule.

66. Riigikontrolli ettepanek auditeeritud KOVidele:

késitleda pedagoogide todtasustamise alustes méératud ajaks sdlmitud
toolepinguga tootavaid keskharidusega dpetajaid kui
kvalifikatsiooninduetele vastavaid pedagooge ning niha neile ette
vahemalt keskeriharidusega noorempedagoogiga vorreldav palgaméér.

Auditeeritute vastused:

Haapsalu linn: ,,Haapsalu linnas on maératud ajaga tootavate
keskharidusega Opetajate osakaal kdikidest Opetajatest {isna véike

(vt p 66). Vitame arvesse ettepaneku arvestada nimetatud opetajaid kui
kvalifikatsiooninduetele vastavaid pedagooge ning kaalume vdimalusi
kehtestada neile keskharidusega noorempedagoogi palgaméiér juba
jérgmisel eelarveaastal.”

Muhu vald: ,,Pedagoogide tootasustamise alustes méératud ajaks sdlmitud
todlepinguga todtavaid keskharidusega Opetajaid kisitletakse kui
kvalifikatsiooninduetele vastavaid pedagooge ning nidhakse neile ette
keskeriharidusega noorempedagoogiga vorreldavad palgamaérad.”

Pdltsamaa vald: ,,Vastavalt Poltsamaa Vallavolikogu méérusel
,Poltsamaa valla koolide ja lasteaedade pedagoogiliste tootajate
tootasustamise aluste kehtestamine® on kvalifikatsiooninduetele
mittevastava Spetaja (kelle hulka kuuluvad ka keskharidusega 1-aastase
todlepinguga dpetajad) palga alammaér 30% madalam korgharidusega
noorempedagoogi palgast. Kuna kehtestatud on alammaéir, on igal
koolijuhil voimalus maksta sellisele tootajale korgemat palka. Seda
voimalust koolijuhid ka kasutavad. (Ndide. 2007. aastal on
korgharidusega noorempedagoogi palga alammaéér 7800 krooni, seega
kvalifikatsioonita dpetaja palga alammaér 5460 krooni. Lustivere
PdShikoolis on iihele sellisele tootajale makstud palka 6900 krooni kuus,
mis on alammaérast tunduvalt kdrgem.) On ka kiisitav, miks peaks
keskharidusega 1-aastase to6lepinguga dpetajale maksma just
keskeriharidusega noorempedagoogiga vorreldavat palka.”
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Rdouge vald: ,,Rouge Pohikoolis on keskharidusega dpetajatel vorreldav
palgamaiir keskeriharidusega noorempedagoogiga.”

Tapa vald: ,,Ei saa noustuda seisukohaga, et kisitleda maératud ajaks
solmitud todlepinguga todtavaid keskharidusega dpetajaid kui
kvalifikatsiooninduetele vastavaid pedagooge. See ei oleks vordne
kohtlemine nende dpetajate suhtes, kes on kvalifikatsiooninduded téditnud.
Kvalifikatsiooninduetele vastava palga saamine peaks olema stiimuliks
keskharidusega opetajale, et omandada haridus, mis annaks talle
kvalifikatsiooni. Kdesoleval ajal on korgkoolidel loodud piisavalt viga
paindlikke voimalusi Opetajatele kdrghariduse omandamiseks. On olemas
nditeid Opetajate hulgas, kus Opetaja teades voi lootes, et sobivat
kvalifitseeritud pedagoogi ei leita, tootab aastaid dpetajana, kuid pole ise
suutnud alustada voi Iopetada Opinguid kdrgkoolis.”

Martna vald: ,,Kuna kvalifikatsiooninduded nduavad selliste pedagoogide
késitlemist jarguta pedagoogidena, siis vald ei saa lisaraha taotlemisel
raha juurde kiisida. Vald aga ei ole vdimeline oma eelarvest seda
palgavahet kinni maksma. Kena oleks, kui haridusministeerium lubaks
koiki pedagooge kisitleda viahemalt noorempedagoogidena. Sellisel juhul
oleks koolidel lihtsam leida Opetajaid véikeste koormustega Opetajate
kohtadele.”

Rongu vald: ,,Noustume, et médratud ajaks solmitud todlepinguga
tootavaid keskharidusega Spetajaid tuleb kasitleda kui
kvalifikatsiooninduetele vastavaid pedagooge.”

Kooli personali koosseis Personali koosseisu kinnitamise otsustuspadevus on pohjustanud segadust

67. Valla voi linna ametiasutuse hallatava asutuse asutamise ja selle
tegevuse 10petamise otsustab volikogu. Hallatava asutuse pohimééruse,
struktuuri ja koosseisu kinnitamine ning muutmine toimub volikogu
kehtestatud korras. Erinevalt KOKSist miirab kooli personali koosseisu
PGSi kohaselt direktor (juhataja), tuginedes haridus- ja teadusministri
madrusega kehtestatud miinimumkoosseisule.

68. Riigikontroll tuvastas, et personali koosseisu kinnitamisel oli 36-st
auditeeritud koolist PGSis kirjas olevat kohustust jarginud 14 kooli. Kuue
kooli personali koosseisu oli kinnitanud valla- v3i linnavalitsus voi valla-
voi linnavolikogu; iilejdénud 16 kooli tegutsesid, ilma et personali
koosseisu oleks kinnitatud. Kui kooli koosseisu oli kinnitanud volikogu
voi valitsus, tdid KOVid iildjuhul pdhjenduseks asjaolu, et nad kinnitavad
ka muude hallatavate asutuste koosseisud. KOKSi ja PGSi vastuolu
personali koosseisu kinnitamise otsustuspddevuses oli nende meelest
pohjendamatu ja segadust tekitav.

69. Eelnimetatud tdhelepanekutele lisaks voib tuua ka muid vigu
personali koosseisu kinnitamisel, nditeks 5 juhul oli kooli koosseis
kinnitatud dpetajate ametikohtadeta. Uhes KOVis oli koolidirektor
kinnitanud Opetajate ametikohtade arvu ja volikogu kooli teenindava
personali koosseisu. Vt joonis 6.
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Joonis 6. Personali koosseisu kinnitamine auditeeritud koolides

O Kooli personali koosseisu
kinnitas direktor

O Kooli personali koosseisu
kinnitas volikogu voi valitsus

| . .
Koolil puudus personali
koosseis

Allikas: Riigikontrolli analiiiis

70. Riigikontroll leiab, et kui kooli personali koosseisu on kinnitanud
volikogu vdi valitsus, siis kehtiva regulatsiooni jérgi on KOVi organid
votnud endale koolidirektori otsustuspddevuse (vt ka p 75, Riigikontrolli
ettepanekut iihtlustada edaspidi KOVi hallatavate asutuste koosseisude
kinnitamise paddevus). Kooli personali koosseisu kinnitamata jétmine
auditeeritud koolides 101 olukorra, mille tottu ei olnud voimalik kindlaks
teha, millised ametikohad on loodud, kas loodud ametikohad vastavad
kooli personali miinimumkoosseisu nduetele, millised ametikohad on
tdidetud ja millised vabad ametikohad tiitmist vajaksid. Kuna
munitsipaalkooli kulude katmise kohustus PGSi kohaselt on kooli pidajal
ja kooli eelarve kava kiidab heaks valla- voi linnavalitsus ning kinnitab
volikogu, tuleb KOVl juba eelarve koostamise kdigus arvestada
personali miinimumkoosseisu nduetega ja kdik kooli tegevuseks
vajalikud kulud eelarves ette néha.

Miinimumkoosseisu noudeid taidetakse formaalselt

71. Auditeeritud koolides, kus personali koosseis oli kinnitatud, vastas
see enamjaolt miinimumkoosseisu pdhinduetele. Uksikud ebaolulised
mittevastavused olid seotud sellega, et Opilaste arvust tulenev ametikoht
oli loodud viiksemana kui miinimumkoosseisu nduetes ette nihtud.
K®dige rohkem oli kdrvalekaldumisi logopeedi, psiihholoogi,
raamatukoguhoidja, laborandi ja sekretéri ametikohta nduetekohasest
suurusest.

72. Kuivord miinimumkoosseisu mééruses on nimetatud konkreetsed
ametinimetused, samas aga ametikohtadele vastavaid todililesannete
kirjeldusi ei ole, on kohustus konkreetsete nimetustega ametikohtade
loomiseks paindumatu ega paku vajaduse korral alternatiive erinevate
ametinimetuste kasutamiseks. Teisest kiiljest on ametinimetuse
kasutamise kohustus formaalne ega taga, et minimaalselt vajalikud
tookohustused koolis ka tdidetud saaksid (nt juhtum, kui IT-t66taja
ametinimetuseks oli laborant, samal ajal ametikoht laborandi
tookohustuste tditmiseks oli loomata).
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73. Haridus- ja Teadusministeerium ndustus kohtumisel Riigikontrolli
audiitoritega, et seadustes esineb personali koosseisu kinnitamise osas
vastuolusid, mistottu tuleks seadusi tdpsustada.

74. Riigikontrolli hinnangul ei ole KOVi tiitevorgani hallatavate asutuste
koosseisu kinnitamise erinev otsustuspadevus KOKSis ja PGSis
pohjendatud. Kooli personali koosseis tuleks kinnitada KOKSis
sdtestatud tildises korras, tuginedes seejuures haridus- ja teadusministri
madrusega kehtestatud miinimumkoosseisule. Miinimumkoosseisu
nduded on kehtestatud liiga formaalselt ja seetdttu on koosseisu sisulist
vastavust kehtestatud nduetele raske hinnata. Nduded personali
kooseisule peaksid olema paindlikumad, samas aga tuleks iiheselt
mdistetavalt sitestada, milliste todiilesannete tditmise peaks kooli
koosseis minimaalselt tagama.

75. Riigikontrolli ettepanek haridus- ja teadusministrile:

algatada pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse muudatus, millega
munitsipaalkooli personali koosseisu kinnitamine ning muutmine viia
kooskolla KOKSi vastava sittega; kaaluda personali ametinimetuste
paindlikuma kasutamise voimaldamist koolides v&i kohustuslike
ametinimetuste asendamist teenusestandardite kehtestamisega koolidele.

Haridus- ja teadusministri vastus: ,,Haridus- ja Teadusministeerium
arutab laiapdhjalisemalt munitsipaalkooli personali koosseisu kinnitamise
ning muutmise viimist analoogseks kohaliku omavalitsuse teiste
hallatavate asutuste korraga. Erinevate riikide praktika munitsipaalkooli
personali koosseisu kinnitamisel on erinev. Pedagoogilise vabaduse
aspektist hinnatuna ei oleks sellise muudatuse tegemine otstarbekas.
Laiem suundumus on koolile suurema otsustusvabaduse andmine oma
Oppe- ja kasvatustoo korraldamisel. Sellest autonoomsusprintsiibist
lahtudes oleks vastav muudatus ilmselge tagasiminek. Haridus- ja
Teadusministeerium noustub, et personali ametinimetuste kasutamine ja
ametikohustuste tdpsema lahtikirjutamise puudumine on rakendaja
seisukohalt problemaatiline ning v3ib praktikas viia formaalse nduete
tditmiseni. Kaalume vastava regulatsiooni tdpsustamise voimalusi.”

Koolide eelarved ja palgaraha kasutamine ei ole labipaistvad

76. Munitsipaalkooli eelarve kava kiidavad heaks kooli hoolekogu ja
valla- voi linnavalitsus ning eelarve kinnitab volikogu. KOVi eelarve
liigendamise detailsuse maérab ja rahajaotuse kululiikide kaupa otsustab
volikogu, arvestades rahandusministri kehtestatud eelarveklassifikaatorit.
Tasandusfondi hariduskulu eraldises nt palga- ja
investeeringukomponenti ei eristata, seetottu on KOVi volikogu
otsustada, kui palju eraldatud rahast laheb palgaks ja kui palju
investeeringuteks. Lisaks vdib KOV pedagoogidele ette ndha veel
lisasoodustusi.

71.  Auditi kdigus selgus, et KOVides, kus tegutses mitu
munitsipaalkooli, ei olnud koolide eelarve kujunemine paljude
auditeeritud koolide direktorite meelest piisavalt labipaistev ja vorreldav.
KOVides, kus tegutses iiks munitsipaalkool, oli koolijuhi huviks, et kogu
kooli tegevuseks vajalik riigieelarveraha jouaks kooli eelarvesse.

18. Ainult kaks auditeeritud KOVi, Pérnu ja Kuressaare linn, olid koolide
eelarvesse raha eraldamiseks vélja tootanud detailsed ja ldbipaistvad
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Kas teadsite et
auditeeritud 15 KOVist oli

= 1 munitsipaalkool 4 KOVis,
= 2 munitsipaalkooli 3 KOVis,

= 3 ja enam munitsipaalkooli 8 KOVis.
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pohimotted. Parnu linna munitsipaalkoolide Opetajate ja juhtkonna
palkadeks oli rakendatud kooliastmeti {ihtseid pohimotteid. Eelarve
kujunemisel arvestati kooli juhtkonna palgakulu eraldi ja see voimaldas
Opetajatele kooliti tagada sarnase palgataseme. Kuressaare linnas olid
jaotuse aluseks olevad pohimdtted samuti lébipaistvad ja tagasid
koolidele vordse kohtlemise, pidades samal ajal silmas, et vdiksema
Opilaste arvuga koolid vordse kohtlemise juures suudaksid pedagoogidele
maksta ettendhtud palga alammaééra. Selle eesmérgi saavutamiseks vois
viiksema Opilaste arvuga koolide puhul vordsustavast kohtlemisest
kdrvale kalduda.

19. Ulejidanud auditeeritud KOVidel, kus tegutses mitu munitsipaalkooli,
ei olnud eelarve kujunemise vorreldavaid pShimotteid detailselt vilja
tootatud ning kooli eelarve kujunemine ei olnud piisavalt 1dbipaistev.

80. Riigikontroll leidis, et kolmandik auditeeritud KOVidest ei eraldanud
kogu tasandusfondi hariduskuludeks ette ndhtud toetusraha koolide
eclarvesse, vaid jéttis osa toetusrahast valla- voi linnaeelarve reservi.
Eranditult koik neist olid auditi valimisse sattunud suurimad KOVid.
Uldjuhul oli reservi jietud raha kasutamise eesmirgiks ettenigematute
hariduskulude katmine (nt opilaste arvu suurenemisest tingitud lisakulud,
Opikute soetamise lisavajadus, Opilastele mdeldud tugiteenuste
osutamisega seotud kulud). Lisaks pohjendati raha reservi jatmist ka
eesmirgiga tulemusliku t66 eest koolijuhtidele lisatasu maksta. Reservi
jéetud raha hilisemat eraldamist koolide eelarvesse vaib pidada valdavalt
eesmérgiparaseks, kuid oli ka vastupidiseid nditeid. Niiteks kasutas
Haapsalu Linnavalitsus reservi rahast ca 140 000 krooni
mitteotstarbekohaselt, seejuures korraldati selle raha eest linnavalitsuse
ametnike koolitusreis Rootsi (vt joonis 7).

Haapsalu Linnavalitsus vastus: ,,Punktis 80 radgitakse sellest, et paljud
KOV-id ei eralda kogu tasandusfondist hariduskulude katteks ettendhtud
toetusraha koolide eelarvesse, vaid jdtavad osa raha linnaeelarve reservi.
Nende hulka kuulub praegu ka Haapsalu Linnavalitsus. Kéesoleval hetkel
on meil ettevalmistamisel siisteem, mille kohaselt jargmisel, 2008.
eelarveaastal, plaanime eraldada koolide eelarvesse koheselt kogu
hariduskuludeks ettendhtud toetusraha. Oleme joudnud seisukohale, et
see samm annab ka koolide direktoritele adekvaatsema ettekujutuse
nende eelarvest, vdimaldab palgakulusid pikemalt ette planeerida ning
kogu aasta jooksul maksta voimaluse korral pedagoogidele kehtestatud
palgamiiradest korgemat palka (vt p 115, p 118). Oleme kindlad, et meie
koolide direktorid on ise suutelised hoidma piisavat reservi voimalikest
muutustest tingitud erinevuste kompenseerimiseks. Viidet, kus Haapsalu
Linnavalitsus on kasutanud reservi rahadest ca 140 000 krooni
mitteotstarbekohaselt korraldades selle raha eest linavalitsuse ametnike
koolitusreisi Rootsi, ei saa pidada téiesti digeks. Koolitusreis Rootsi oli
siiski Haapsalu koolijuhtidele, kellega sditsid kaasa linnavalitsuse
haridusametnikud. Peame siinkohal digustatuks raha kasutamist
koolijuhtide koolitusreisi eest tasumiseks, kuid linnavalitsuse ametnike
reisitasu peab siiski maksma KOVi eelarves vastavaks otstarbeks
ettendhtud summadest. Vtame tarvitusele vajalikud meetmed, et selline
olukord ei korduks. Praeguseks vdib 6elda, et segadus koolitusreisiga on
lahenduse leidnud.”
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Joonis 7. Riigieelarvest 2006. a algul eraldatud toetusest (pearahast) reservi moodustamine
KOVides, lahtudes opilaste arvust

15 m pearahast moodustatud
reserv kokku (miljonit
krooni)

tle 1000 dpilase
(5KOV)

200 — 1000 opilast
alla 200 dpilase (5KOV)
(5K0OV)

Allikas: Riigikontrolli analiiiis

81. Enamik auditeeritud KOVisid ei ndinud Opetajate palgakuludeks
koolide eelarves ette riigieelarve toetusrahale lisaks tdiendavaid
summasid omavahenditest. Auditeeritute sonul ei peetud vajalikuks
lisaraha eraldada, sest Opetajate palgarahaks jatkus tasandusfondi
hariduskulude toetusest. Kuigi toetusrahast maksti ka erinevaid t6oga
mitteseotud tasusid (nt juubelipreemia, joulutoetus, puhkusetoetus,
matusetoetus, koolijuhi staazitasu, toetus puhkuselt naasmisel, ka lisatasu
Opetajale kooli remonditdode tegemise eest), pidasid KOVid seda
pohjendatuks. Vaid 5 KOVi olid oma koolide eelarvesse dpetajate
palkadeks ette ndinud lisaraha. Pohiliselt oli nende eesmérk rahastada
vidikeste koolide liitklassides pohiainete eraldi Opetamist.

82. KOVidele ei ole pandud kohustust pidada tiksikasjalikku arvestust
tasandusfondi hariduskuludeks eraldatud raha kasutamise {ile.
Riigikontroll leidis, et auditeeritud KOVides oli koolide eelarve
liigendamise detailsus ja palgaraha kasutamise {ile arvestuse pidamine
erinev. Ainult 4 KOVi (Voru ja Kallaste linn ning Rongu ja Saarde vald)
eristas riigieelarve toetuse KOVi eelarve palgarahast nii valla/linna 2006.
aasta eelarves kui ka raamatupidamise arvestuses. Naiteks kasutati Voru
linnas toetusrahast makstava palgakulu eristamiseks riigi
raamatupidamise iildeeskirja kontoplaani tegevusala koode. Sarnast
pohimdtet rakendasid ka Rongu vald ja Kallaste linn. Saarde valla
eelarves oli riigieelarve toetusest makstava palgakulu osa eraldi summana
vilja toodud, samuti peeti raamatupidamise arvestust toetusest makstava
palgakulu kohta eraldi arvestust.

83. KOVid, kus valla- voi linnaeelarves ega raamatupidamise arvestuses
riigi toetuse osa kooli lildisest palgarahast ei eristatud, olid Parnu linn
ning PSltsamaa, Martna, Muhu ja RGuge vald. Tapa valla eelarves oli
toetusest makstav palgakulu eristatud, kuid raamatupidamises mitte.
Ulejdinud KOVides peeti arvestust riigi toetusest makstava palgaraha
kasutamise iile iihel voi teisel viisil muust palgarahast eraldi. Koik
auditeeritud KOVid kasutasid riigi raamatupidamise tildeeskirjas
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Kontroll ja jarelevalve KOVis

Revisjonikomisjon — volikogu liikmetest
moodustatud komisjon, mis kontrollib valla
vi linna asutusi oma tddplaani alusel voi
volikogu iilesandel.

Teenistusliku jarelevalve tegemisel on

valla- voi linnavalitsusel digus

= teha ettekirjutus akti voi toimingu
puuduste korvaldamiseks;

= peatada toimingu sooritamine voi akti
kehtivus;

= tunnistada akt kehtetuks.
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ettendhtud kontoplaani, kuid 2/3-s auditeeritud KOVidest ei olnud
arvestus siiski ldbipaistev, kuna iihel kontol peeti arvestust nii toetusest
makstava palgaraha kui ka muu palgaraha kohta.

84. Riigikontroll on seisukohal, et auditeeritud KOVidel tuleb rakendada
meetmeid, et munitsipaalkoolide eelarved ja raamatupidamisarvestus
oleksid ldbipaistvad ning vdimaldaksid saada infot nii riigieelarve toetuse
kui ka KOV poolt kooli eelarvesse eraldatud palgaraha ja selle
kasutamise kohta.

KOVid ei kasuta piisavalt oma voimalusi jarelvalve tegemiseks koolide iile

85. KOVidel on jargmised vdimalused kontrollida koolijuhtide tegevuse
seaduslikkust ja otstarbekohasust:

= volikogu revisjonikomisjoni padevuses on kontrollida valla voi
linna ametiasutuste ja nende hallatavate asutuste
raamatupidamise digsust ning valla voi linna vara kasutamise
sihipdrasust;

= valla- voi linnavalitsuse padevuses on teha teenistuslikku
jarelevalvet, mis muu hulgas on valitsuse poolt valla v4i linna
ametiasutuste hallatavate asutuste ja nende juhtide tegevuse
seaduslikkuse ja otstarbekuse iile tehtav kontroll.

86. Auditi kdigus selgus, et auditeeritud KOVid ei tee piisavat
jérelevalvet todtasustamise seaduslikkuse ning eelarveraha digus- ja
sihipdrase kasutamise iile koolides. Ainult ithes KOVis planeeriti
jarelevalvet koigis hallatavates asutustes, samuti oli {ihel juhul KOVi
sisekontrolliteenistus 2006. aastal kontrollinud {iht auditeeritud kooli.

81. Riigikontrolli juhtis auditeeritud KOVide tdhelepanu plaanipérase
kontrolli puudumisele. Koolid vastasid sellele kdige sagedamini, et
jérelevalvet koolide iile tehakse tsentraliseeritud raamatupidamises
jooksvalt, kontrollides koolide raamatupidamisdokumente, voi teeb seda
KOVi majandusaasta aruandele arvamuse andmise kdigus volikogu
revisjonikomisjon. Siiski leidsid paljud auditi kdigus intervjueeritud
KOVi ametnikud, et lisaks raamatupidamisdokumentide igapaevasele
kontrollile oleks jarelevalve vajalik ka selleks, et parandada koolide
asjaajamise ja dokumentide koostamise taset ning {ihtlustada hallatavate
asutuste asjaajamiskorraldust.

88. Riigikontroll on seisukohal, et seadusega on valitsusele antud piisav
padevus kontrollida munitsipaalkoolide tegevust nii seaduslikkuse kui ka
otstarbekuse aspektist. Volikogul on kohustus teha jarelevalvet nii
valitsuse tegevuse iile kui ka kontrollida munitsipaalkoolide
raamatupidamise Oigsust. Siisteemse kontrolli rakendamine auditeeritud
KOVides voimaldaks digel ajal tuvastada koolijuhtide ebaseaduslikke
otsuseid ning dra hoida raha ebaotstarbekat kulutamist.

89. Riigikontrolli hinnangul esineb auditeeritud KOVide
sisekontrollisiisteemis puudujiéke. Revisjonikomisjonid on neile
seadusega antud kontrollipddevust rakendanud puudulikult ning valla- ja
linnavalitsused ei ole teenistuslikku jarelevalvet teinud siisteemselt.
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90. Riigikontrolli ettepanekud auditeeritud KOVidele:

= Valla- ja linnavalitsustel tohustada sisekontrollimeetmete
rakendamist ja teha slisteemselt munitsipaalkoolide iile
teenistuslikku jarelevalvet.

= Valla- ja linnavolikogudel niha revisjonikomisjoni to0plaanis voi
iiksikiilesannetena ette munitsipaalkoolide raamatupidamise
oigsuse kontroll, kaasates sellesse vajaduse korral eksperte.

Auditeeritute vastused:

Tapa vald: ,,Munitsipaalkoolide sisekontrolli tohustamine on kindlasti iiks
osa kogu KOV-i sisekontrollimeetmete uuendamisest. Senise
kontrollitegevuse puudulikkuse pohjuseks on haridusndéuniku ametikohal
ametniku puudumine ning ka see asjaolu, et KOV-i ametiasutuse
struktuuris puudub ainult sisekontrolliga tegeleva toGtaja ametikoht.
Vallavolikogu revisjonikomisjoni t66 korraldamisel on kindlasti vajalik
lisaks niinimetatud ,,aastarevisjonile* viia 1abi ka kitsamaid valdkondi
ning lithemaid perioode puudutavaid revisjone. Sealhulgas ka koolide
raamatupidamise ja tehtavate kulude kontrollimiseks. Revisjonikomisjoni
to0d piirab kindlasti asjaolu, et kdik komisjoni litkkmed on igapdevaselt
seotud oma pohitooga.”

Rdouge vald: ,,Rouge vallavalitsus piitiab teha jarelvalvet koolides, et
parandada koolide asjaajamise ja dokumentide koostamise taset.
Vallavolikogu revisjonikomisjon piiiiab tohustada talle seadusega antud
kontrollipddevust.”

Pdltsamaa vald: ,,Pdltsamaa Vallavalitsus on teostanud regulaarset
teenistuslikku jarelevalvet oma hallatavate koolide tile. Poltsamaa
Vallavolikogu revisjonikomisjon on oma tédplaani lilitanud
munitsipaalkoolide raamatupidamise digsuse kontrolli, ithes Pdltsamaa
valla koolis on see ka teostatud.”

Martna vald: ,,Martna Vallavalitsus kontrollib kdesoleval aastal koolide
toolepingud ja nende vastavuse seadustega ning koostab jargnevateks
aastateks allasutuste jarelvalvete plaanid. Vallavolikogu
revisjonkomisjoni tdOplaanis on raamatupidamise digsusekontroll ette
nihtud aastaaruande kontroll koos audiitoriga.”

Rongu vald: ,,NGSustume, et koolides tuleb tihedamini 14bi viia
teenistuslikku jarelevalvet (Rongu V'V viis ulatusliku teenistusliku
jarelevalve 1dbi 2003. a) voi teostada revisjonikomisjoni poolset kontrolli.
Kuid siin on probleem selles, et sageli puuduvad revisjonikomisjonides ja
ka viiksemates KOVides selleks kompetentsed isikud.”

Tahelepanekud munitsipaalkooli tasandil

Koolide asjaajamine on norgal tasemel

91. Kooli juht — direktor — I&htub personali to6le votmisel ja toolt
vabastamisel tooseadustest ja muudest pedagoogide todsuhteid
reguleerivatest digusaktidest. Olulised dokumendid, kus personali
iilesanded ja kohustused, digused ja vastutus kindlaks méératakse, on
kooli pohiméaéarus ja toosisekorraeeskiri, tootajate ametijuhendid ja
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toolepingud. Muudeks tootasustamise ja -arvestusega seotud
dokumentideks, mida koolis koostatakse, on iildjuhul direktori késkkirjad,
tarifikatsioon, to0aja (sh iiletunnitdo ja asendustundide) arvestus jms.

92. Riigikontroll tuvastas koikides auditeeritud koolides puuduseid ja
rikkumisi asjaajamise nouetekohasel korraldamisel: koolijuhtide
teadmised dokumentide vormistamise, dokumendiringluse jms kohta olid
ebapiisavad; toosuhteid reguleerivate digusaktide rakendamine oli
liinklik; seadustest tulenevaid ndudeid todlepingute sdlmimisel ei
jargitud. Viiest auditeeritud vene dppekeelega koolist vidhemalt kahes oli
rikutud eestikeelse asjaajamise nouet.

93. Riigikontroll tegi auditi kdigus enim téhelepanekuid jargmiste
stisteemsete rikkumiste kohta:

=  Asjaajamise ndrga taseme tottu ei joudnud kodik dokumendid
raamatupidamisse Gigel ajal; leidus dokumente, mille originaal ja
koopia ei olnud identsed; voi juhtumeid, kui dokumente ei olnud
allkirjastatud.

= Todlepingud ei sisaldanud kdiki téolepingu kohustuslike
tingimusi. T66lepingu sdlmimisel ei peetud kinni lubatud
todajanormist. To6andja oli todlepingu tingimusi muutnud
tthepoolselt voi téolepingu tingimuste muutmise kokkulepet
tootajaga ei olnud vormistatud.

94. Kodikide auditeeritud koolide raamatupidamine (v.a kaks kooli) oli
korraldatud valla- voi linnavalitsuse juures tegutsevas tsentraliseeritud
raamatupidamise iiksuses. Kuressaare Glimnaasiumi ja Saaremaa
Uhisgiimnaasiumi todtajate palgaarvestusega tegelesid vastavalt KG
Sihtasutus ja SUG Sihtasutus. Sellest tulenevalt peeti auditi kdigus
oluliseks hinnata, kas kogu t60aja arvestuse ja toGtasustamisega seotud
teave ning dokumendid jouavad digel ajal raamatupidamisse.

95. Selgus, et enamikus KOVides ei esitata raamatupidamisele koopiaid
tootajaga sOlmitud todlepingust, vaid palga arvestamise aluseks on
direktori késkkirjad ja tarifikatsioon, mis tihti sisaldasid omavahel
vastuolus olevaid andmeid.

96. Koolides ei registreeritud késkkirjade edastamist raamatupidamisele,
korduvalt tuvastati juhtumeid, kui dokumendid edastati
raamatupidamisele suure hilinemisega, ning see toi kaasa viivitusi
iiksikute tasude viljamaksmisel. Lisaks pohjustas direktorite ebapiisav
oskus vormistada kdskkirju olukorra, et dokumente oli vaja tihti suuliselt
tdpsustada. See viis selleni, et mitmeti tdlgendatava kaskkirja alusel
otsustas vdljamakstava summa suuruse voi muu olulise asjaolu
raamatupidaja. Suuliselt tdpsustatud kdskkirjad jaid monikord kehtima
muutmata kujul voi muudeti neid raamatupidamises nii, et dokumendi
koopia ei vastanud enam originaalile.

97. Sisekontrollisiisteemi meetmete mdjust dokumentide vormistamise
tasemele voib vilja tuua tlihe niite: tookorralduse muutmise kdigus viis
KOV sisse noude esitada raamatupidamise tiksusele koopia tdotajaga
solmitud todlepingust, selle tulemusel vaadati kdik solmitud to6lepingud
iile ja paranes mirgatavalt nende vormistamise tase.
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98. Kuna pedagoogide palk kujuneb erinevatest komponentidest, siis
levinud tava kohaselt koostasid auditeeritud koolid Gppe- ja kalendriaasta
algul pedagoogide palga kindlaksméaramiseks nn tarifikatsiooni.
Tarifikatsiooni koostamise kohustuse négi ette 60% auditeeritud KOVide
volikogudest pedagoogide tootasustamise alustes. Mitte tihelgi juhul ei
olnud aga alustes médératletud tarifikatsiooni moistet ega tdpsustatud,
milliseid andmeid see peaks sisaldama. See pShjustas tarifikatsioonides
vigu ja vastuolusid niiteks tootajate todlepingutega, seetdttu ei tditnud
tarifikatsioon oma eesmaérki ega olnud usaldusvéérne.

99. Riigikontroll tuvastas vastuolusid tarifikatsiooni ja todlepingutesse
margitud palgatingimuste vahel vihemalt 28-s auditeeritud koolis.
KOVid ei olnud munitsipaalkoolide jaoks vilja tootanud iihtseid
lahendusi tarifikatsioonide koostamiseks, seetottu sisaldasid koolides
kasutatavad aegunud koondtabelid voi tarkvaralahendused nii palju
ilearust kui ka eksitavat infot. Sellise andmehulga haldamine oli
koolidele tiilikas ja kéis iile jou.

100. Pedagoogi palgaméér soltub tema ametijargust. Seetottu holmas
tarifikatsiooni kantav teave enamasti andmeid pedagoogi ametijargu
kohta (vt p 20). Kiimnes auditeeritud koolis olid tarifikatsioone, kus
andmed pedagoogide ametijarkude kohta olid aegunud. Néiteks oli Parnu
Uhisgiimnaasiumis tarifikatsiooni andmete kohaselt vihemalt 22
pedagoogi ametijargu tihtaeg 16ppenud. Seejuures nende pedagoogide
palgamaéaér tarifikatsioonis vastas tdhtaja iiletanud ametijargule.
Auditeerimise kéigus tuvastati, et 22-st vaid {iks pedagoog ei olnud
ametijarku tegelikult uuendanud, kuid parandusi ametijérkude
uuendamise kohta ei olnud siistemaatiliselt tarifikatsiooni tehtud.'

101. Riigikontroll leidis, et auditeeritud koolides oli tarifikatsioonide
koostamisel tavaks mérkida sinna kdik pedagoogi antavad dppetunnid,
sh kokkulepitud {iletunnitd, ning seejirel rakendada kuutdotasu
valjaarvutamisel to6tasu arvestamisele iihtseid reegleid, arvestamata
tiletunnitdd tasustamise erisusi. Seetdttu ei vastanud tarifikatsioonis
margitud todtasu tootaja todlepingus mérgitud voi raamatupidamises
arvestatud tegelikule toGtasule.

102. Riigikontrolli hinnangul on auditeeritud koolides juhtimise ja
asjaajamise korraldus norgal tasemel. See on kaasa toonud siisteemseid
vigu tdotajate tooseadustest tulenevate digustega arvestamisel, samuti
rikkumisi palgaraha kasutamisel. Riigikontroll ei tuvastanud, et
auditeeritud koolides toimunud siisteemsed rikkumised oleksid kaasa
toonud raha véirkasutamist olulistes summades.

103. Riigikontrolli ettepanekud haridus- ja teadusministrile:

= Koostada ja teha kéttesaadavaks ministeeriumi veebilehel
pedagoogide tdotasustamise erisusi selgitavad juhendmaterjalid
ning dokumentide ndidised (t66leping, ametijuhend, téoaja- ja
tiletunnitdo arvestamine).

'Vt Parnu Uhisgiimnaasiumi direktori selgitust dpetajate atesteerimise kohta tabelist
,,Uldised kommentaarid”.
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= Vilja tootada ja teha koolidele kéttesaadavaks tarkvara, mille toel
saaksid koolid koostada pedagoogide palga arvestamise aluseks
olevate andmete pohjal tarifikatsiooni.

Haridus- ja teadusministri vastus: ,,Haridus- ja Teadusministeerium
koostab juhendmaterjalid, mis toetavad Oppeasutusi toolepingute ja
ametijuhendite ettevalmistamisel ning t66aja- ja liletunnitdd arvestamisel.
Konkreetsete niidiste ettevalmistamist Haridus- ja Teadusministeerium ei
poolda, kuna dokumentide ndidised ei ole paljudel juhtudel kooli
spetsiifiliste probleemide puhul lahenduseks ning voivad olla pigem
segadust tekitavad. Oluline on piisava infomahuga juhendmaterjali
olemasolu. Haridus- ja Teadusministeerium ei pea otstarbekaks tarkvara
viljatootamist pedagoogide palga arvestamise aluseks olevate andmete
pohjal tarifikatsiooni koostamiseks. Tarifikatsiooni koostamise nduet
Oigusaktidest ei tulene ning palgaarvestuse korraldamise viis on kohalike
omavalitsuste vaba valiku kiisimus. Oluline, et palga kujundamisel
jélgitakse kdiki asjakohaseid digusakte. Eelpool nimetatud
juhendmaterjalide koostamisel arvestatakse kajastatakse ka peamisi
probleeme seoses pedagoogide palga arvestusega.”

104. Riigikontrolli ettepanek auditeeritud KOVide valla- ja
linnavalitsustele: votta tarvitusele meetmed koolidirektorite juhtimis- ja
toooigusteadmiste parandamiseks ning kooli tootajate toolepingute jm
dokumentatsiooni nduetele vastavuse tagamiseks.

Auditeeritute vastused:

Haapsalu linn: ,,Haapsalu Linna koolide direktoritele on planeeritud
koolitus dokumendihaldusest ja asjaajamisest ning té6lepingute
vormistamisega seotud teemadest. Koolitus on planeeritud selle aasta
novembris ning kavatseme sinna kaasata ka koolide sekretérid-juhiabid.
Seejarel anname aega todlepingute seadusega vastavusse viimiseks, kus
on konkreetselt kajastatud ka tiletunnitdo eest tasustamise kord ning
koostdos Todinspektsiooniga vaatame need lepingud 16puks
kolmepoolselt iile. Samuti on Haapsalu Linnavalitsuse haridus- ja
kultuuriosakond votnud eesmérgiks todtada veel sellel aastal vilja pideva
teenistusliku jarelevalve teostamise ajaline ja sisuline kava, samuti
sisekontrolli meetmete juurutamine allasutustes.”

Tapa vald: ,,Munitsipaalkoolide direktorid on enne ametisse
kandideerimist voi vahetult peale t66lepingu sGlmimist kohustatud 1dbima
koolijuhtidele moeldud juhtimiskoolituse, mille programmi kuuluvad ka
toodiguse ning juhtimise ained. Kindlasti on KOV-i kui kooli omaniku
iilesanne teavitada koole seadusemuudatustest ning ndustada koole
toooigusealastes kiisimustes. Seda on vdimalik teha KOV-i ametiasutuse
personalitdotaja (valla- voi linnasekretiri) poolt otsese juhendamise voi
koolide juhtidele ja personalitddga tegelevatele tootajatele sisekoolituse
organiseerimise teel. Kooli omaniku poolt tehtava jarelevalve kéigus
tuleb KOV-i ametiasutusel podrata senisest enam tdhelepanu
toolepingute, késkkirjade jms vormistamisele. Jooksev kontroll ning
puudustele tihelepanu juhtimine dokumentatsiooni vormistamises on
praktikas aset leidnud KOV-i ametiasutuse rahandusosakonna tdo6tajate
poolt, kui koolide poolt edastatud dokumentide alusel toimub tasude
arvestamine ja viljamaksmine. Koolidel on eelarvesse ette ndhtud
vahendite arvelt vGimalik saata to6tajaid ka véljaspool KOV-i
korraldatavatele kursustele-koolitustele ja soetada vastavaid teavikuid.”
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Kuusalu vald: ,,Koolidirektorite juhtimis- ja to60igusteadmiste
parandamiseks planeeritakse valla koolijuhtide suunamist vastavale
taiendkoolitusele. Tahtaeg: 2008—2009. Koos koolijuhtidega vaadatakse
iile ja vajadusel korrigeeritakse koolide asjaajamisdokumentatsioon —
personali koosseis, pdhimaarus, toosisekorraeeskiri, ametijuhendid jm.
Tahtaeg: 2008.”

Muhu vald: ,,Voetakse tarvitusele meetmed koolidirektorite juhtimis- ja
to0digusteadmiste parandamiseks ning kooli todtajate toolepingute jm
dokumentatsiooni nduetele vastavuse tagamiseks”

Poltsamaa vald: ,,Poltsamaa Vallavalitsus on kutsunud direktoreid
ndustama Todinspektsiooni Jogevamaa Inspektsiooni todinspektori Anne
Simmulmanni tédlepingute alal ning suunanud direktorid ka sellealasele
koolitusele.”

Rdouge vald: ,,Votame tarvitusele meetmed, et paraneks koolidirektori ja
sekretdri juhtimis- ja to0digusteadmised ning et dokumentatsioon vastaks
nduetele.”

Martna vald: ,,Martna vald suunab koolide direktorid vastavatele
tooodigusalastele koolitustele ja viime sisse todlepingutest koopiate
esitamise vallale. Vald teostab edaspidi jarjepidevat kontrolli kodigi
toolepingute jm. dokumentatsiooni iile.”

Rongu vald: ,,Rongu vallavalitsus leiab, et iiks Haridus- ja
Teadusministeeriumi iilesannetest koordineerida ja juhendada kohalikke
omavalitsusi hariduskorralduse valdkonnas (vt eelndu p 3, 1k 4) on jéddnud
véga tagasihoidlikuks. Kohalike omavalitsuste ja koolide siisteemne
tasuta juhendamine ja koolitamine vdiks olla ministeeriumi {iks
prioriteete. Siis ei saaks me rddkida erinevatest seaduse tdlgendamistest,
koolijuhtide viletsast asjaajamise tasemest jne.”

Tooaja ja iiletunnitoo arvestust ei peeta nouetekohaselt

105. To6andja on kohustatud pidama koigi to6tajate td0aja arvestust.
Uletunnitdd kohta on todandja kohustatud pidama iiletunnitdd arvestust
iga to6taja ja iga iiletunnitdd juhu kohta eraldi. Uldjuhul ei tohi
iiletunnit6o suhtes kokku leppida, kuid t66 eripdra arvestades voib seda
rakendada siis, kui todaeg koos iiletunnitodga ei iileta 48 tundi nddalas
ning t6dandja ja todtaja on kokku leppinud selle eest lisatasu maksmises
vdi hilvitamises vaba aja andmisega. Uletunnitdo iga tunni eest to6tajale
makstav lisatasu ei tohi olla viiksem kui 50% selle to6taja tunnipalga
madrast.

106. Riigikontroll leidis, et tdoajaarvestuse voi liletunnitdd rakendamisega
seotud puudusi ja rikkumisi esines kdigis auditeeritud koolides. Auditi
kéigus tuvastas Riigikontroll enim jérgmisi siisteemseid rikkumisi:

= To606aja ja liletunnit6d arvestuse pidamine ei olnud nduetekohane
ja koikehodlmav.

= Pedagoogide tookohustuste tditmist iile todajanormi ei késitletud
tiletunnitéona. Uletunnitdod piirnormidest ei peetud kinni.

= Osalise to0ajaga toGtavate Opetajate iiletunnitdod arvestati valesti.
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= Uletunnitdd tasustamisel eksiti tunnipalga arvutamise pdhimdtte
vastu.

107. Auditi kdigus selgus, et iiletunnitoona kisitleti valdavalt dppetundide
andmist iile kokku lepitud tundide arvu. Ringitundide ja
konsultatsioonide 1dbiviimist, samuti direktori ja direktori asetéitja Oppe-
ja kasvatusalal dppetundide andmist ei késitletud alati iiletunnitdona.
Peamine viga osalise tddajaga tootavate pedagoogide iiletunnitdo
kindlaksméadramisel seisnes selles, et {iletunnina kisitleti Opetaja
tootamist lile kehtestatud Oppe- ja kasvatustoo koormusnormi, mitte ei
loetud selleks tootamist iile tddlepingus kokkulepitud todaja (vt p 21).

108. Riigikontroll tuvastas, et iiletunde oli vdimalik KOVide
raamatupidamises eristada 28 auditeeritud kooli kohta. Tegelikku
iiletundide arvu ei olnud auditi kdigus voimalik kindlaks teha, sest selgus,
et iiletunnitdo arvestus koolides ei olnud kdikehdlmav. Auditeeritud
KOVide esitatud andmete pohjal tuvastati, et 2006. aastal tegid Opetajad
koolides kokku iile 70 000 tiletunni, mis on keskmiselt 79 iiletundi aastas
ithe Opetaja kohta (vt joonis 8).

Joonis 8. Uletunnitod auditeeritud koolides keskmiselt dpetaja iihe ametikoha kohta
ametijarkude kaupa 2006. aastal
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Allikas: Riigikontrolli analiiiis

109. Riigikontroll tuvastas, et iiletunnitdo tasustamise arvestuspdhimdtteid
ei jirgitud vihemalt 16 auditeeritud koolis. Uletunnitdd eest seaduses ette
ndhtud tasu maksmata jatmise iihe pdhjusena toodi niiteks vélja, et KOV
ei eralda kooli eelarvesse selleks piisavalt raha. Uletunnitddle seatud
piirangutest mittekinnipidamist pShjendati monikord dpetajate
nappusega. Lisaks pohjendati iiletunnitdo piirangute rikkumist veel
Oppetdo korraldamise spetsiifikaga, kui Oppetundide arv nddalas {iletab
kehtestatud dppe- ja kasvatust6o tundide normi sellises ulatuses, et uue
tootaja todlevotmine ei ole pohjendatud voi voimalik. Siiski tuleb
Riigikontrolli arvates {iletunnito6 rakendamise ja arvestamisega seotud
rikkumiste peamiseks pohjuseks pidada koolijuhtide vaheseid teadmisi ja
oskusi todtajate iiletunnitdole rakendamisel.

110. Lisaks leiab Riigikontroll, et iiletunnit6 arvestuse iildiste pdhimotete
rakendamine Gpetajatele ei voimalda arvesse votta kdiki dpetaja t60
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eripdrast tulenevaid aspekte. Niiteks arvestatakse tiletunnit6o
tasustamisel tunnipalka silmas pidades vaid oppetundide arvu, mitte
sellele vastavat tildtdoaega. Samal ajal ei erine varem kokku lepitud
normkoormust iiletavate oppetundide ettevalmistamine ja koduste toode
kontrollimine koormusnormi raames antavate dppetundidega kaasnevast
toomahust.

111. Riigikontrolli ettepanek haridus- ja teadusministrile:

koostada ja teha kittesaadavaks ministeeriumi veebilehel pedagoogide
tiletunnitdo piiranguid, arvestust ja tasustamist selgitavad juhendid ning
dokumentide niidised.

Haridus- ja teadusministri vastus: ,,Haridus- ja Teadusministeerium
ndustub Riigikontrolli ettepanekuga juhendite koostamise osas.”

112. Riigikontrolli ettepanek auditeeritud KOVidele: tagada, et
todkohustuste tditmist {ile tddajanormi kisitletaks iiletunnitddna ning
niha selle nouetekohaseks tasustamiseks koolide eelarvesse ette piisavalt
raha.

Auditeeritute vastused:

Tapa vald: ,,Opetajate iiletunnitdd kajastatakse tddaja arvestuse
dokumentides ja sellele on juhitud ka koolide tihelepanu. Uletunnitdd
tasustatakse rahas vdi vaba aja andmisega. Uletunnitdo tasustamiseks
nihakse ette rahalised vahendid ka 2008. a eelarves.”

Poltsamaa vald: ,,Poltsamaa Vallavalitsus ja Poltsamaa Vallavolikogu on
ndinud koolide eelarves ette piisavalt raha {iletunnit6o tasustamiseks ning
pliiiab tagada, et tookohustuste tditmist iile normtodaja késitletakse
tiletunnitdona.”

Muhu vald: ,,Igakuist iiletunnitodd arvestatakse tooajatabelis ja alates
01.09.2007 peetakse koondit vastavalt ettendhtud korrale.”

Martna vald: ,,Kuna pole selge, mida kisitleda dpetajate toode juures
tiletundidena ja mida lugeda koolivaheajal tagasi saadud tundidena, siis
todtab vald vélja koos koolidega vastava korra, mis tagab tiletunnit6o
tédpse arvestuse ja tasustamise.”

Rongu vald: ,,Et KOV saaksid tagada pedagoogide diget todaja arvestust,
tuleks Haridus- ja Teadusministeeriumil todtada vilja iihtsed juhendid
pedagoogide ametijuhendite koostamiseks (mida loetakse pedagoogi
iildtodaja sisse, mida mitte, nt klassivilised iiritused, kas ringit66 on
lisatdo jne, jne).”

Suur palgaraha jaak sunnib koolijuhte tegema ebamoistlikke otsuseid

113. Riigikontroll leidis, et paljudes auditeeritud koolides maksti
eelarveaasta 16pul tootajatele vilja erinevaid tasusid méiras, mis olid
oluliselt suuremad tavapérasest. Tavaks oli dra kulutada kogu palgaraha,
makstes aasta viimastel kuudel toGtajatele suuri ja/voi todtulemustega
mitteseotud lisatasusid ja toetusi. Néiteks:

= Tapa Vene Glimnaasiumi direktori késkkiri sisaldas vaid tihe
lause, millega direktor kdskis vélja maksta kokkuhoitud
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Kooli sisehindamine — pidev protsess,
mille kdigus analiiiisitakse kooli dppe- ja
kasvatustegevust ja juhtimist ning
hinnatakse nende tulemuslikkust. Kooli
sisehindamise eesmark on tagada opilaste
arengut toetavad tingimused ja kooli
jarjepidev areng, selgitades vélja kooli
tegevuse tugevad kiiljed ning parendust
vajavad valdkonnad, millest lahtuvalt
koostatakse kooli arengukava.

34

palgaraha, seejuures ei nimetud késkkirjas kokkuhoiu suurust,
summasid, mida tootajatele vilja maksta, ega ka pohimdtet, mille
alusel toetuse suurused tuleks vilja arvutada.

= Nova Pdhikooli direktor toimis sarnaselt: tema késkkiri sisaldas
samuti {iht lauset, millega pedagoogidele otsustati vélja maksta
palgafondi iilejadk protsentuaalselt, tdpsustamata, milles sellise
jaotuse pohimdte seisneb.

114. Eesmérk kokkuhoitud palgaraha dra kulutada toi kaasa raha
mittesihipédrase kasutamise juhtumeid. Néiteks maksti Voru I PShikoolis
kooli sisehindamise korra véljatdotamise ja sisehindamise eest KOVi
eelarvest lisatasu vihemalt 13 koristajale, kiitjale ja majahoidjale.

115. Kokkuhoitud palgaraha pohjendamatu lauskulutamise ithe pShjusena
voib vilja tuua kooli eelarve tditmise halva planeerimise. Samas ka selle,
et KOVid jdtavad liiga suure osa haridusraha valla- vdi linnaeelarve
reservi ning eraldavad selle koolidele alles aasta 16pul.

116. Lisaks tuvastas Riigikontroll, et paljud rikkumised palgaraha
kulutamisel olid otseselt pdhjustatud riigi poolt tasandusfondi toetuse
jaotamata jadgi eraldamise halvast korraldusest 2006. aastal. Info raha
eraldamise kohta joudis KOVidele aasta viimastel pidevadel, kui volikogu
kokkukutsumine ei olnud voimalik. Eesmérgiga raha éra kulutada oli
néiteks Lustivere Pohikoolis preemiate médramise kiskkirja tihe
eksemplari teksti muudetud nii, et varasema kuupéevaga dokumendile oli
lisatud tdiendavaid preemiasummasid (vt p 38).

Lustivere Pohikooli direktori vastus: ,,Direktori kdskkirja teksti
muutmine palgaraha kulutamisel oli pohjustatud aastalopu kiirustamisest
sooviga dpetajaid premeerida 2006. a palgarahast. Ma ei olnud teadlik, et
tasandusfondi raha ei oleks tohtinud jagada 2006. a l6pus volikogu
otsuseta. Edaspidises to0s piitian olla tdhelepanelikum, et tagada nduetele
vastav dokumentatsioon.”.

117. Riigikontroll leidis, et aasta 1dpukuudel palgaraha kulutamine
auditeeritud KOVides iildjuhul suurenes. Palgaraha kulutamise
analiiiisimiseks jaotas Riigikontroll auditeeritud KOVid dpilaste arvu
jargi kolme kategooriasse — suured (iile 1000 Opilasega), keskmised (200—
1000 opilasega) ja vdikesed (alla 200 Opilasega) —, igas kategoorias viis
kooli. Analiiiisi kdigus valis Riigikontroll pisteliselt vélja kolm erineva
oOpilaste arvuga KOVi (Kallaste kui vaikse, RGuge kui keskmise ja Tapa
kui suure) ning vordles nende 2006. aasta palgakulu kuude kaupa. Selgus,
et Rouge ja Tapa vallas on aasta 16pukuude palgakulu osakaal aasta
palgakulust suurem kui Kallaste linnas. Palgakulu osakaalu kasv mértsis
on seotud uute palgamédrade kehtestamisega dpetajatele ning kdikumine
juunis ja juulis on seotud todtajate puhkustega. RGuge valla palgakulu
osakaalu kasv oktoobris 13,8%-ni oli tingitud palgaraha iilejaégi
maksmisest lisatasudeks tagantjarele vormistatud kaskkirjaga, oktoobris
nédidatud kdrgemad tasud maksti vélja tegelikult detsembris. Suure KOVi,
Tapa valla koolide keskmine palgakulu osakaal detsembris iiletas siiski
nii Kallaste linna kui ka RGuge valla koolide vastavat palgakulu

(vt joonis 9).
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Joonis 9. Palgaraha kasutamine kuude kaupa kogu 2006. a palgakuluga vorreldes kolmes
auditeeritud KOVis
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Allikas: Riigikontrolli analiiiis

118. Riigikontrolli hinnangul on osa palgaraha kasutamata jatmine ja
kokkuhoitud raha lauskulutamine eelarveaasta 10pul ebamoistlik ja
pohjendamatu. Eelarve tditmise parem planeerimine vdimaldaks koigi
tootajate palgamédrasid tosta ja neile paremat palka maksta kogu aasta
kestel.

Koolijuhtide tookohustused ja Asutuse juhtimise iihitamine oppetundide andmisega pohjustab probleeme

tasustamine 119. Munitsipaalkooli direktoriga s6lmib, peatab, muudab ja [opetab
toolepingu vallavanem voi linnapea voi tema volitatud ametiisik.
Direktori ametikohast tulenevad {ildised digused, kohustused ning
vastutus on médratud PGSis (vt p 91).

120. Kuigi Riigikontroll tuvastas auditeeritud koolide direktorite
juhtimistegevuses olulisi puudujiédke, andsid paljud direktorid lisaks veel
oppetunde. Koolijuhid tdid intervjuudes vélja, et tdoiilesannete rohkuse
tottu venivad nende todpaevad pikaks, tihti tuleb t661 olla ka
nidalavahetustel, ning kui juhtimisiilesannetele lisaks antakse veel
Oppetunde, on nende tookoormus viga suur. Samas toonitasid paljud
juhid, et dppetundide andmine voimaldab hoida paremat sidet dpilastega
ning sdilitada oma erialateadmisi ja -oskusi. Mitmed koolijuhid, kes
oppetundide andmise eest lisatasu said, t3id selle vilja kui iihe olulise
pohjuse, miks nad dppetunde annavad.

121. Erinevaid lube v&i kokkuleppeid dppetundide andmiseks voi lisatasu
méédramiseks olid vallavanemad vdi linnapead vormistanud 12
auditeeritud kooli direktorile. Riigikontroll tuvastas direktoritele antud
lubade vormistamisel mitmeid puudusi, néiteks oli Poltsamaa, Rouge ja
Saarde vallas vormistatud vallavanema lisatasu madramise kohta kaskkiri,
kuhu ei olnud mérgitud, millise tdiendava t60 eest igakuine lisatasu
midratakse.

122. Direktori poolt dppetundide andmisega seoses tuvastas Riigikontroll
auditi kdigus jérgmisi rikkumisi:
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= Direktor andis dppetunde, kuigi see ei olnud tema to6kohustuste
hulgas. Vallavanem/linnapea ja direktor ei olnud dppetundide
andmises kokku leppinud.

= Direktor oli ise otsustanud enda antavate dppetundide arvu ja
tasustamise.

=  Direktori antavaid dppetunde ei olnud kajastatud
toOajaarvestuses. Téistooajaga todtava direktori lisaks antavad
Oppetunnid iiletasid kehtestatud t66aja normi ning t66- ja
puhkeaja seadusest tulenevaid piirangud.

123. PGSi kohaselt juhib direktor kooli ja tema todiilesanded tulenevad
ametikoha pohieesmairgist. Erandid, kui viikese Opilaste arvuga koolis
juhtimistdd maht on vdiksem, mistdttu Oppetundide andmine arvatakse
direktori to0aja hulka, on ammendavalt loetletud kooli
miinimumkoosseisu kohta kdivas haridusministri médaruses. Seetdttu tuleb
ildjuhul direktori poolt dppetundide andmist kasitleda kui t66d, mille
suhtes direktor ja vallavanem voi linnapea peavad eraldi kokku leppima.
Kokkulepe peab sisaldama t66- ja palgatingimusi, tuginedes seejuures
toosuhteid reguleerivatele digusaktidele.

124. Riigikontrolli hinnangul on direktori tookohustused haridusvaldkonna
regulatsioonides sdnastatud iildsdnaliselt, kuid {ildjuhul, v.a erandid, ei
saa Oppetundide andmist pidada direktori pohiiilesannete hulka
kuuluvaks.

Tasude maksmine iseendale ei ole digusparane

125. Riigikontroll tuvastas, et 19 auditeeritud kooli direktorid on vastu
votnud otsuseid endale erinevate tasude v4i preemiate maksmiseks.
Direktorid otsustasid endale tasu maksta v3i endale makstava tasu
suuruse, kui andsid dppe- v4i asendustunde, nii et see ei olnud
vallavanema voi linnapeaga kokku lepitud ja koolidirektorid olid
Oppetunnid mirkinud tarifikatsiooni voi otsustanud need késkkirjaga.
Niiteks oli Martna Pohikooli direktor vilja andnud késkkirja enda todle
vOtmise kohta suhtlemisdpetuse Opetajana. Lisaks otsustasid
koolidirektorid maksta endale preemiat voi lisatasu niiteks seoses aasta
tootulemuste voi jouludega. Auditi kédigus tuvastati selliste tasude
maksmine kokku vihemalt 336 906 krooni ulatuses. Tabelis 3 on koolide
kohta toodud andmed 2006. a jooksul direktoritele enda otsuse alusel
makstud 10 suurema summa kohta (vt tabel 3).

Tihemetsa Pdhikooli direktori vastus: ,,Teatan, et asusin Tihemetsa

Pohikooli direktorina t6ole 1. septembril 2006. a ja nimetatud tabel
hoélmab sellele eelnenud aega.”
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Tabel 3. Koolidirektori otsusel 2006. a jooksul endale makstud tasude suurus koolide kaupa

Valjamakstud
summa suurus (kr)
Saaremaa Uhisgiimnaasium 87 615
Muhu P6hikool 44 931
Tali P&hikool 44518
Tahkuranna Lasteaed-Algkool 25 439
Ndva Pa&hikool 23410
Rbéude Lasteaed-Algkool 23213
Véru Taiskasvanute Gimnaasium 14 311
Uulu P6hikool 13 709
Voru | Péhikool 12 000
Tihemetsa P6&hikool 9693

Allikas: Riigikontrolli analiiiis

126. Otsuseid endale tasusid maksta pohjendasid koolidirektorid mdnikord
volikogu kehtestatud pedagoogide toGtasustamise aluste séttega, et
koigile kooli tootajatele ihesuguse pohimotte alusel makstavaid
lisatasusid makstakse ka direktorile. Seesuguse regulatsiooni oli
auditeeritud KOVidest kehtestanud 40% volikogusid.

121. Munitsipaalkooli direktori kinnitab konkursi korras tdole valla- voi
linnavalitsus, t66lepingu s6lmijaks on vallavanem voi linnapea. Seetdttu
on linnapea voi vallavanema padevuses maksta direktorile erinevaid
tasusid ja preemiaid. Mdnede koolijuhtide ja KOVi ametnike viide
pedagoogide tootasustamise alustes olevale regulatsioonile ei ole dige,
kuna tasude maksmine valla- v4i linnavalitsuse hallatava asutuse juhile ei
ole volikogu padevuses. Riigikontrolli hinnangul on koolijuhtide otsused
endale tasusid maksta ebaseaduslikud ja taunitavad.

128. Riigikontrolli ettepanekud auditeeritud KOVidele:

= Tagada koolidirektoritega sdlmitud td6lepingutes todkohustuste
ja palgatingimuste {iheselt arusaadav kajastamine eesméargiga
viltida koolidirektorite erinevaid tdlgendusi endale tasude
midramisel.

= Parandada sisekontrollisiisteemi, et viltida kooli direktorite poolt
endale ebaseaduslike tasude maksmist.

Auditeeritute vastused:

Tapa vald: ,,Koolide direktoritega sdlmitud t66lepingud ja ametijuhendid
vaadatakse 14bi ning viiakse sisse muudatused ldhtudes toosuhteid
reguleerivast seadusandlusest ja auditiaruande ettepanekutest.”

Rouge vald: ,,Vaatame sdlmitud to6lepingu iile ning teeme vastavad
parandused, et ei oleks erinevaid tdlgendusi.”

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 19. september 2007 37



Pedagoogide ja teiste haridustdotajate todtasudeks eraldatud raha kasutamine kohalikes omavalitsustes

Eesti Hariduse Infosiisteemi
andmed

38

Poltsamaa vald: ,,Poltsamaa Vallavalitsus on iile vaadanud direktorite
todlepingud ja iihised seisukohad palgatingimuste kajastamises on leitud
ning piitiab tohustada ka sisekontrollisiisteemi.”

Tahkuranna vald: ,,S61misime kokkuleppe koolidirektoriga to6kohustuste
ja palgatingimuste liheselt arusaadavaks kajastamiseks, et viltida
koolidirektorite erinevaid tdlgendusi endale tasude madramisel.”

Kuusalu vald: ,,Koikide koolidirektoritega sdlmitud todlepingud
vaadatakse iile ja korrigeeritakse eesméargiga tagada tookohustuste ja
palgatingimuste iiheselt arusaadav kajastamine. Tahtaeg: oktoober 2007.”

Muhu vald: ,,Koolidirektori todleping vaadatakse iile ja tehakse vastavad
tdiendused”

Martna vald: ,,Martna Pohikooli direktoriga, kes todtas 01.jaanuar 2006.a.
kuni 22.august 2006.a. tekkiski samal tasandil probleemid. Uue
direktoriga on vormistatud valla poolt vastav kaskkiri dpetaja to6de
tegemiseks ja tasustamiseks.”

Rongu vald: ,,Riigikontroll mérgib digesti, et tuleb direktorite
toolepingud viga tdpselt ja iiheselt arusaadavad koostada. Ministeerium
voiks ka siinjuures anda selge juhise, kas direktorid voivad iildse tunde
anda ja kui vdivad, kas seda késitleda tiletunnit6d voi lisatodna. Rongu
vallavalitsus on valdavalt seisukohal, et koolijuht peaks tegelema ainult
oma pdhitddga s.o kooli juhtimisega. Meie kogemus néitab seda, et
direktorid soovivad tundide andmisega kiill lisa teenida, kuid samas voib
leida nende t60s piisavalt palju puudujadke.”

Muud tahelepanekud

EHISe andmete kohaselt tootab koolides pedagooge, kelle ametijark on
aegunud voi eesti keele oskuse tase ei vasta nouetele

129. Eesti Hariduse Infosiisteem (edaspidi EHIS) on asutatud riigi
haridussiisteemi korraldamiseks ning sihiparasemaks juhtimiseks. EHISe
koosseisu kuuluv dpetajate ja dOppejoudude alamregister sisaldab muu
hulgas andmeid Opetajale atesteerimisel antud pedagoogi ametijargu ja
selle kuupideva, samuti riigikeele oskuse voi kategooria ja selle saamise
kuupieva kohta.

130. Oppeasutused ning KOVid on kohustatud registrile esitama andmeid
viie toOpdeva jooksul arvates Opetaja toole asumisest, to61t lahkumisest
voi muude registrisse kantud andmete muutumisest. Lisaks kinnitavad
oppeasutused andmete Oigsust alamregistris iga aasta oktoobri, detsembri,
veebruari, aprilli ning juuni 1.-5. kuupédeval.

131. Registrisse esitatud andmete digsuse eest vastutab andmete esitajana
munitsipaalkool. Registri vastutav to6tleja on Haridus- ja
Teadusministeerium, volitatud td6tleja on Riiklik Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskus. Kui neil tootlejatel on tekkinud kahtlus esitatud
andmete digsuse suhtes, on nad kohustatud tegema jareleparimisi
andmete esitajale. Jarelevalvet registri pidamise iile teeb registri vastutav
tootleja.
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Todalase eesti keele oskuse kategooriad
2006. a kehtinud keeleseaduses vastasid
jargmistele eesti keele oskuse tasemetele:

= kategooriad A, B ja C eesti keele
oskuse algtasemele;

= kategooria D eesti keele oskuse
kesktasemele;

= kategooriad E ja F eesti keele oskuse
korgtasemele.

Kas teadsite, et

= pedagoogidelt (v.a eesti keele ja eesti
keeles Opetatavate ainete dpetajad)
noutakse eesti keele oskust vahemalt
kesktasemel;

= 0ppeasutuste juhtidelt ja nende

asetaitjatelt, eesti keele ja eesti keeles
opetatavate ainete dpetajatelt noutakse

eesti keele oskust korgtasemel.

KOV on kooli haldamiseks
loonud sihtasutuse
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132. EHISe andmete pdhjal tootas auditeeritud perioodil auditeeritud
KOVidest vahemalt kuues vanempedagoogi v4i pedagoogi-metoodiku
ametijarguga Opetajaid, kelle ametijargu jous olemise tihtaeg oli
auditeerimise ajaks 16ppenud (maksimaalselt isegi kuni 5 aastat tagasi)
(vt p 41). Enamik nendest oli digel ajal siiski uuesti atesteeritud, kuid
vastavad andmed EHISes ei kajastunud. Uks pdhjus, miks register
sisaldas ebadigeid andmeid, seisnes nii andmete esitajate norgas
tookorralduses, s.t andmete esitamata jatmises, kui ka KOVi ebapiisavas
kontrollis andmete esitamise {ile.

133. Lisaks tootas EHISe andmete kohaselt auditeeritud koolides tiksikuid
Opetajaid, kel ei olnud kohustuslikku eesti keele oskuse taset. Viiel juhul
oli dOpetajatena t66l isikuid, kellele oli antud eesti keele oskuse C-, B- ja
isegi A-kategooria, mis auditeeritud perioodil vastas eesti keele oskuse
algtasemele.

134. EHISe andmeid kasutatakse riikliku haridusstatistika koostamiseks,
mistottu on oluline, et register sisaldaks tdepdrast infot. Kuna auditi ajal
kasutatud sama tiilipi andmete hulgas tuvastati korduvalt ebatépseid
andmeid, siis vajaks EHIS Riigikontrolli hinnangul edasiarendamist, nii
et slisteem annaks tdendoliselt ebadigete vdi nduetele mittevastavate
andmete sisestamisel andmete esitajale automaatselt veateate.

135. Haridus- ja Teadusministeerium modnis, et EHISe toimimisel on
varem ilmnenud suuri probleeme, kuid olukord on paranemas, kuna
infosiisteemi on edasi arendatud, samuti on paranenud andmesisestajate
t60. Ministeerium noustus, et jarelevalvet andmesisestajate tegevuse iile
saab parandada EHISt tdiustades, lisades sellele funktsioonid, mis
annaksid KOVidele kohe teada, kui nende sisestatud andmed ei ole
kooskdlas sisuliste nduetega voi voivad olla ebatipsed.

136. Riigikontrolli hinnangul ilmnes puudusi EHISe iilesehituses,
andmeesitajate oskustes ja nende {ile jarelevalve korraldamises.

131. Riigikontrolli ettepanek haridus- ja teadusministrile:

luua EHISes voimalused selleks, et tdendoliselt ebadigete voi nduetele
mittevastavate andmete sisestamisel annaks register andmete esitajale
automaatse veateate.

Haridus- ja teadusministri vastus: ,,Haridus- ja Teadusministeerium
ndustub Riigikontrolli ettepanekuga. Vastav infosiisteemi arendustdo
ebadigete andmete sisestamise viltimiseks toimub pidevalt.”

Monede KOVide praktika anda kooli haldamine iile sihtasutusele on koolilt
votnud voimaluse koiki oma iilesandeid taita

138. Munitsipaalkooli tegevuse aluseks on PGS ja muud haridusvaldkonna
Oigusaktid ning kooli pdhiméérus. Kooli majandusliku teenindamise ja
rahastamise, ldhtudes seadustest ning teistest digusaktidest, tagab KOV.
Vald voi linn voib teenuste osutamiseks asutada ka sihtasutusi.

139. Auditeeritud KOVidest olid Kuressaare ja Parnu linn asutanud
sihtasutusi munitsipaalharidusasutuse majandustegevuse ning Gppe- ja
kasvatustdod toetava tegevuse korraldamiseks ning huvialahariduse
teenuse osutamiseks.
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140. Riigikontroll leidis, et kooli ja sihtasutuse tdotajate todiilesanded olid
1dbi pdimunud ja selgelt piiritlemata. Seda soodustas asjaolu, et
munitsipaalkooli direktor oli {ihtlasi KOVi vastava sihtasutuse juhataja.
Lepingut teenuste osutamiseks ega vastutuse madramiseks kooli ja
sihtasutuse vahel sdlmitud ei olnud. Ka munitsipaalkooli opetajad olid
sihtasutuse to6tajad (ringijuhid, pikapdevariihma kasvatajad, huvijuhid).

141. Siisteemse puudusena ilmnes, et munitsipaalkoolides, mille juurde oli
asutatud ka sihtasutus, oli to6tajate mitme todandja juures todtamine
vormistatud iihe to6lepinguga, sihtasutuse ja kooli asjaajamist korraldas
sihtasutuse todtaja (sh vormistas kooli dpetajate to6lepingud ja nende
lisad ning muudatused). Sama probleem puudutas ka koolide muude
iilesannete, v.a Oppetundide andmine, taitmist, nditeks kooli raamatukogu
pidamist. Munitsipaalkoolide personali koosseisus raamatukoguhoidjate
ametikohti loodud ei olnud.

142. Tookohustuste 1dbipdimumine pohjustas probleeme ka
todtasustamises. Erinevate ametikohtade todiilesandeid tiheaegselt tdites
oli raske piiritleda, millises ulatuses tuleks to6tajale palka maksta kooli
eelarvest ja millises ulatuses sihtasutuse eelarvest.

143. PGS ja selle alusel vastu véetud muud haridusvaldkonna digusaktid
ndevad munitsipaalkoolile tditmiseks ette konkreetsed iilesanded ja korra
(nt personali miinimumkoosseisu nduete jargimine; pikapdevariihma,
koolieelikute ettevalmistusrithmade ja raamatukogu t6okorraldus).
Alternatiive voi paindlikke lahendusi regulatsioonid ei vdimalda.
Sihtasutuse eesmirkide kavandamisel ei pidanud KOVid silmas
vastuolude tekkimise vGimalust munitsipaalkoolile ette néhtud {ilesannete
taitmisel. See on viinud oluliste puudujaédkideni koolide asjaajamises,
personalitdo ja juhtimise korraldamises. KOVid ei olnud 1dbi méelnud,
milliseid funktsioone saab kool tema tegevuse toetamiseks loodud
sihtasutusele iile anda ja milliseid mitte.

144. Riigikontroll on seisukohal, et KOVide tava jitta munitsipaalkooli
personali koosseisust vilja ametikohad, mida finantseeritakse
munitsipaalrahast, ja lisada nende ametikohtade palgakulu sihtasutuste
eelarvesse, ei vdimalda munitsipaalkoolil tdita koiki talle seaduste ja
pohiméiirusega pandud iilesandeid.

145. Riigikontrolli ettepanek haridus- ja teadusministrile:

analiiiisida pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse ja muude
haridusvaldkonna 6igusaktidega munitsipaalkoolile pandud iilesannete
taitmise vajalikkust. Vajaduse korral todtada vilja ettepanekud
muudatuste tegemiseks digusaktides munitsipaalkooli lilesannete tditmise
alternatiivsete voimaluste kohta.

Haridus- ja teadusministri vastus: ,,Munitsipaalkoolile pandud
iilesanded moodustavad siisteemi, millega luuakse opilastele tingimused
tildhariduse omandamiseks. Kooli iilesandeks ei ole ainult dppetundide
labiviimine. Kvaliteetse lildhariduse omandamise ja haridusdiguse
tagamise eelduseks on tervikliku dppe-kasvatusprotsessi toimimine.
Lisaks tunnis igapéevaselt toimuvale Oppele, peab iildhariduskool looma
kasvukeskkonna, koos kdigi sinna juurde kuuluvate tugiteenuste
tagamisega. Kindlasti tuleb pidevalt analiiiisida vdimalusi
pohifunktsiooni toetavate tugifunktsioonide osutamise (sh sisseostmise)
lihtsustamiseks, seal kus see on vajalik ning voimalik, jdlgides seda, et ei
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kaasneks koolijuhi vastutuse hidgustumine tervikliku dppe-
kasvatusprotsessi koordineerimisel. Koolivorgust lackuva tagasiside
alusel on Haridus- ja Teadusministeerium teinud pidevalt ettepanekuid
Oigusruumi tdpsustamiseks, liikudes mitmetes kiisimustes koolidele
suurema otsustusvabaduse andmise suunas. KOVid peavad koolide
majandustegevuse ning Oppe- ja kasvatustdod toetava tegevuse
korraldamiseks loodud sihtasutuste iilesanded sdnastama ja juhtimise
korraldama vastavuses asjakohaste digusaktidega.”

/allkirjastatud digitaalselt/

Airi Mikli
V auditiosakonna peakontrolor
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Riigikontrolli ettepanekud ning ministrite ja auditeeritute vastused

Riigikontroll tegi auditi pohjal auditeeritud kohalikele omavalitsustele ning haridus- ja teadusministrile ja
rahandusministrile mitmeid ettepanekuid. Auditeeritud KOVid ning haridus- ja teadusminister ning
rahandusminister saatsid oma arvamuse Riigikontrolli ettepanekute kohta.

Allpool olev tabel annab kokkuvétliku iilevaate tehtud ettepanekutest ja saadud vastustest. Tabeli vasakus
tulbas on dra margitud valdkond, mille kohta ettepanek kiib, ettepaneku teksti 10igu number aruandes,
ettepaneku tekst ning 10puks nende 16ikude numbrid, mis kisitlevad teemat, mille kohta ettepanek kaib.
Parempoolses tulbas on auditeeritute ning haridus- ja teadusministri ning rahandusministri kommentaarid
Riigikontrolli ettepanekute kohta.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Rahandusminister auditiaruandele Uldiseid kommentaare ei esitanud. Ka osa auditeeritud KOVisid keskendus oma vastustes
valdavalt vaid neid otseselt puudutavatele tahelepanekutele ega esitanud tldisi kommentaare.

Tapa vald: ,Leiame, et labi viidud audit oli vaga vajalik, et saada ulevaade hariduskuludeks eraldatud raha kasutamisest
omavalitsustes. Labi vaadanud kontrolliaruande oleme seisukohal, et aruandes esitatud ettepanekud on asjakohased.
Ettepanekud véimaldavad thtlustada omavalitsuste praktikat riigi poolt eraldatud vahendite kasutamisel.”

Parnu Linnavalitsus: ,...teatame, et oleme tutvunud ettepanekutega ja arvestame tahelepanekutega Gigusaktide koostamisel
ning tldhariduskoolide t66 korralduses. Rakendatavatest abindudest oleme 2008. aasta personalikulude planeerimisel
arvestanud kulud uue haridusasutuste to6tajate palgajuhendi eelndu alusel, milles lahtutakse aruande punktis 58 esitatud
ettepanekust. Hindame kdrgelt auditeerimise vajalikkust tahelepanu juhtimisel seadusest tulenevate nduete taitmise osas.”

Kuressaare Linnavalitsus: ,...teatame, et meil ei ole vastulauseid kontrolliaruande projektis olevate KOV-e puudutavate
ettepanekute osas. Samuti ei soovi me lisada uldisi kommentaare auditiaruande kohta. Taname Teid nimetatud auditi labiviimise
ja meie koolide auditisse kaasamise eest.”

Nova vald: ,N6va Vallavalitsus on tutvunud kontrollaruandega ja teinud omale selgeks tuvastatud vajakajaamised riigikontrolli
poolt teostatud kontrollis ,Pedagoogide ja teiste haridustddtajate todtasudeks eraldatud raha kasutamine kohalikes
omavalitsustes”. Edaspidises t00s arvestame riigikontrolli ettepanekutega ja pluiiame arusaamatusi ja vigu valtida.”

Muhu vald: ,NSustume auditi kaigus tehtud tahelepanekute, hinnangute ja ettepanekutega ja kavatseme neid jargida 2008. a
eelarve koostamisel, menetlemisel ja avalikustamisel.”

Rongu vald:_R6ngu Vallavalitsuses toimus kontrollaruande ,Pedagoogide ja teiste haridustdotajate tddtasudeks eraldatud raha
kasutamine kohalikes omavalitsustes” eeln6u arutelu 6. septembri 2007. a istungil. On positiivne, et riigikontroll on vélja toonud
omavalitsustes esinenud puuduste korval ka kitsaskohad seadusandluses ning oleks ootuspérane, et tehtud ettepanekud ka ellu
rakenduksid... Kuna koolide eelarved kinnitatakse volikogude poolt, peaks koolide koosseisude kinnitamine toimuma kas
vallavalitsuses vdi -volikogus... Uldkokkuvéttes leiame, et Riigikontroll on teinud &ra véaga tanuvaarse ja ulatusliku t66 ning
esitatud soovituste elluviimise korral ministeeriumite ja KOVide poolt oleks see suur samm edasi hariduse korraldamise
valdkonnas.”

Kuusalu vald: ,Kuusalu Vallavalitsus on auditiaruandega tutvunud. Samuti kasitleti aruannet volikogu hariduskomisjoni
koosolekul ning kdigile komisjoni likmetele véljastati aruande koopia. Jagame Riigikontrolli seisukohta, et mitmed aruandes
nimetatud haridusvaldkonna regulatsioonid on ebatapsed ja mitmeti tdlgendatavad, mis komplitseerib munitsipaalkooli
Ulesannete taitmist omavalitsuste poolt. Vastavalt Riigikontrolli soovitustele ja ettepanekutele esitame jargmised vastused: 1.
Auditiaruannet tutvustatakse koikide haridusasutuste juhtidele allasutuste infopaeval.”

Haapsalu Linnavalitsus: ,Peame konstateerima, et Gpetajate tdokoormusest ja toollesannetest puudub adekvaatne llevaade.
Puudujaégid algavad juba haridusvaldkonda reguleerivates seadustes ja maarustes ning HTM digusaktides, kus maaratletakse
erinevalt pedagoogi mdiste. Samuti ei olda KOVides ega ka paljudes koolides thisel arusaamal pedagoogide uldt6dajast.
Praegusel juhul ei ole arvestatud ka tildhariduskooli erinevate Gppeainete Opetajate t66 mahtu nende palga kujunemisel.
Kokkuvétvalt vib 6elda, et Linnavalitsus kavatseb 2008. aastaks vélja tootada uldised kriteeriumid, mille jargi koole edaspidi
finantseeritaks. ”

Tahkuranna vald: ,Riigikontrolli soovitused ja ettepanekud nii Haridus- ja Teadusministeeriumile kui ka
Rahandusministeeriumile Ghilduvad meie ettepanekutega.”

Poltsamaa vald: ,Lisaks eeltoodud punktidele soovib P6ltsamaa Vallavalitsus kommenteerida punkte 70 ja 74. Antud punktides
on kasitletud koolide personali koosseisude kinnitamist. Punktis 70 on toodud, et kooli personali koosseisu kinnitamisega on
vallavolikogu v6i vallavalitsus v6tnud endale koolidirektori otsustuspadevuse (PGS), kuid punktis 74 , et kooli personali koosseis
tuleks siiski kinnitada KOKS-is satestatud uldises korras. Nii nagu on selles kusimuses vastuolu PGS-is ja KOKS-is, on vastuolu
ka kontrollakti eelndus.”

Martna vald: ,Eelarve: Téiendava raha eraldus eelarvesse (L6ik 33) Martna vald kasutab edaspidi digust aktiivselt, riigieelarvest
taiendavalt eraldatud sihtotstarbeliste eraldiste saamisel lisada need eraldised eelarvesse, teavitades sellest kohe volikogu
meili teel.”

Parnu Koidula Giimnaasium: ,Meil on hea meel tddeda, et Parnu Koidula Giimnaasiumit ei puuduta enamik valjatoodud
puudustest (palgafondi kasutamine, premeerimine). Hea, et kontrolliti KOV-des dpetajate palgaraha kasutamist ja toodi vélja
mittesihiparane kasutamine. Meie poolt on taunitav koolijuhi iseenda premeerimine! Péarnus on see kil ainult linnapea digus
koolijuhte premeerida. Selline kaskkiri oleks tagasi suunatud juba raamatupidamisest kui digusliku aluseta dokument. Ilgasugune
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kontroll tekitab kontrollitavale ebamugavust ja muret. Samas aga on see dpetlik ja aitab véltida edaspidi puudusi, mis on tekkinud
kas teadmatusest voi tekitatud sihilikult. Ettepanek: Ka edaspidi vdiks kontrollida, kas KOV eraldab alati igale koolile dpilase
pearaha jargi eraldatava palgaraha taies mahus ja kuidas lahendatakse vaikese dpilaste arvuga koolide rahastamine. Kas ei
toimu see suuremate koolide arvelt? Oma kogemusest tean, selleks et dpetajatele piisavalt palgaraha oleks, peaks keskmiselt
klassis olema 32-33 Gpilast. Parnu Koidula Gimnaasium tanab puuduste esiletoomise eest ja soovib meeldivat koostood ka
edaspidi.”

Parnu Uhisgiimnaasium: ,Naide, et Parnu Uhisgiimnaasiumi tarifikatsiooni andmete kohaselt on véhemalt 22 pedagoogi
ametijargu tahtaeg I8ppenud, ei ole meie andmetel pdhjendatud. Opetajate korraline atesteerimine (vanemdpetaja
kvalifikatsiooni maaramine) ametijarkude tahtaegade I6ppemisel toimus 18. dets. 2006. a. (atesteerimiskomisjoni protokoll nr. 1,
18. dets. 2006. a.). Selle pdhjal omistatud Gpetajate ametijargud sisestati 2007. aastal, enne 25. jaanuarit EHIS-esse (Eesti
Hariduse Infoslisteem) andmebaasi kooli sekretéri poolt, mille aluseks on Vabariigi Valitsuse maarus nr. 355 ,Koolikohustuslike
laste arvestamise kord“. Paraku esines sel ajal EHISE andmebaasis koolide poolt sisestatud andmete kinnitamisel viivitusi ja
ebatapsusi. Tanaseks on meiepoolse kontrolli tulemusena andmed EHIS-es Gigusparased ja vastavad meie kooli
dokumentatsioonile, mis olid ka Teie-poolse kontrolli ajal diged meie koolis, aga ei vastanud EHISE andmetele. Ainult he
Opetaja ametijark oli uuendamata ja meiepoolse vea téttu oli talle palk valesti maaratud. Kéesoleva aasta martsikuus, parast
Teie-poolse kontrolli Idppemist, parandasime antud vea. Taname Teid puuduse avastamisel. Ebatapsused ja moned valesti
maoistmised kontrolli perioodil meie koolis olid tingitud kindlasti sellest, et ma olin puhkusel nimetatud perioodil. Teatasin sellest
koheselt, jaanuari alguses, Teie tottajatele telefonitsi, et 26. veebruarist kuni 3. martsini 2007. a. viibin puhkusel. Kui aga teatati
Teie kontrolli teostamise aeg, siis paraku sattus see tapselt minu puhkuse ajale. Teatasin sellest uuesti Teie tootajatele ja palusin
kontrolli teostamise aega muuta, mis ei olnud aga paraku Teie-poolselt vdimalik, mis oli ka arusaadav, sest Teie t66 oli mahukas
vabariigi koolides. Vastavalt eelndu punktidele nr. 139, 140, 141, 142, 143, 144 teatan, et Parnu linnas on Linnavalitsuse
otsusega alates 31. augustist 2007. a. likvideeritud Parnu Uhisgimnaasiumi Sihtasutus (ka teised 4 kooli Parnus, mis olid
Sihtasutused) ja selle asemele on moodustatud Parnu Koolide Sihtasutus, mis tegeleb ainult koolide majanduskisimustega. Koik
tootajad (ringijuhid, pikapaevarihma 6petajad, raamatukoguhoidjad, infojuht, logopeed, laborandid) on toodud kooli kooseisu ja
tanaseks ei ole Parnu linnas ametikohtade labipdimumist munitsipaalkoolide ja Sihtasutuste vahel. Tanan Teid p&hjaliku kontrolli
labiviimise eest, mis oli ka meile abiks oma edaspidise t66 korraldamisel.”

Kallaste Keskkool (direktori kiri): ,Ma olen téielikult ndus sellega, et on vaja téapselt méarata riigi tasemel, missugustele
pedagoogidele maksta palka PED eelarvest ja kellele KOVi eelarvest. Kui jutt kdib pedagoogidest ldse, aga mitte dpetajatest,
siis peab Gigusaktidesse muudatuste sissetoomise teel lubama maksta kdikidele pedagoogidele vastavalt nende
kvalifikatsioonile Ped eelarvest. Pole diglane, et KOVist makstakse pedagoogidele peaaegu kaks korda vahem kui dpetajatele
tundide eest. Vaartuslik tddtasu annab dpetajatele ja teistele pedagoogidele, kes saavad praegu KOVist palju vaiksemat palka,
motivatsiooni. Loppkokkuvottes see toob lastele kasu, sest hariduse kvaliteeti mgjutab suurel méaaral 6petajate motiveeritus. Ma
olen ndus kdikide Riigikontrolli ettepanekutega, aga esile toon jargmised:...” [Vélja on toodud punktid 18, 19, 26, 27, 43, 58, 111,
112, 137.]

Valguta Lasteaed-Algkool: ,KOV-i palgaraha - KOV-is peaks olema detailsemad pdhimdtted palgaraha jaotamiseks mitme kooli
vahel, eriti kui tiks neist on vaikekool. Peaks arvestama sellega, et liitklassis saaks anda osa pd&hiainete tunde lahus. Selgust ei
ole ka ringijuhtide, pikapéevarihmakasvatajate palgaméaaras, kas to6tasu voib maksta riiklikest vahenditest. To6tasustamise
alused - Peaksid olema riiklikult kehtestatud to6tasustamise alused, need ei peaks sdltuma vallavolikogu méaérusest. Tdsi on
see, et vajalik on madrata, kuidas tasustada Gpetajate arenguvestlused, konkursside ettevalmistamine, tunnivalised Uritused,
naiteks laulupeol osalemine jms. Varreldav palk - Tervitatav on ettepanek nn kvalifikatsioonile mittevastava Gpetaja
tasustamiseks, tema palgamaara vordsustamiseks noorempedagoogi palgamaaraga. Kui mitte esimesel aastal, siis alates
teisest todaastast. Vajalik on thtlustada tarifikatsiooni koostamine, nt tarkvara. Segadus erinevate seaduste vasturaakivustega
on tdsine probleem. Vaga raske on jalgida sagedasi seaduste ja maaruste muudatusi.”

Voru Kesklinna Giimnaasiumi (direktori kiri): ,Sain Teie poolt koostatud eelndu katte ja tutvusin. Vélja voiks olla toéotatud kord,
kus on tapselt fikseeritud palga maksmise alused, millise t660l. eest tohib maksta lisatasu jne. Palju segadust on ka
Uletunnitvoga.”

Janeda Pohikool (direktori kiri): ,Janeda Pdhikooli esindajana tutvusin kontrolliaruandega. Aruanne on tapne, tlevaatlik,
puudused on pdhjalikult valja toodud. Loodan, et aruandes véljatoodud erinevused ja ka lausa vasturdékivused seadusaktides
leiavad lahenduse.”

Voru | Pohikool (direktori kiri): ,Olen tutvunud aruandega, ndus kriitikaga, putian edaspidi vigu valtida.”

Voru Vene Giimnaasium (direktori kiri): ,Tanan Teid meeldiva koostt6 eest ning Teie ettepanekud ja métted on teretulnud, ning
joudumoodda pltan ka paremuse poole minna.”

Voru Taiskasvanute Giimnaasium (direktori kiri): ,Aruande vorm (,Pedagoogide ja teiste haridustootajate tdotasudeks
eraldatud raha kasutamine...”) oli arusaadav ning selle taitmine ei valmistanud raskusi.”

Voru Kreutzwaldi Giimnaasium (direktori kiri): ,Tanan meid killastamast ja usun, et teie poolt koostatud ettepanekud jduavad
digete inimesteni ning need ka ellu viiakse. Pulian ise paremini oma to6kohustusi taita.”

Kolga Keskkool (direktori kiri): ,Saime Teie kontrollakti katte, oleme sellega tutvunud. Kolga Keskkool ei esita omapoolseid
kommentaare, kuna kontrollitud koole on palju, siis Riigikontroll on padevam uldhinnangut andma. Uldjoontes ndustun
kontrollaktiga.”

Uulu Pohikool: ,Tuginedes riigikontrolli poolt labiviidud auditile, Uulu P&hikool viib |abi korrektiivid:

1. Téolepingud viiakse kooskdlla kehtiva seadusandlusega. Ettepanek: Haridusministeeriumi poolt koolitused direktoritele
t6odiguse alal.

2. Pedagoogide poolt antud lisatundide Ule peetakse eraldi arvestust ja nende eest tasutakse 150% palgamaéraga. Ettepanek:
Lubada dpetajal anda tletunde teatud hulgal, kus ei peaks tasustama 150% palgaméaaraga.

3. Vallavanem ja direktor s6lmisid kokkuleppe, mille jarele kooli direktoril on digus anda nadalas kuni 7 dppetundi, mille eest
tasutakse vastavalt antud tundide hulgale ja pedagoogi ametijargule.

4. Ettepanek: Lubada sdlmida mééramata ajaks toolepingud kvalifikatsioonita dpetajatel, kes on pikka aega saavutanud haid
tulemusi 6ppetdds (ndide: Toomas Voll tddtab muusikadpetajana).
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Tanan riigikontrolli auditi l&biviijaid viisaka ja korrektse asjaajamise eest.”

Tali P6hikool: ,Esitan kontrollaruande ,Pedagoogide jt. haridustdttajate to6tasudeks eraldatud raha kasutamine KOV Uksustes*
eelndus mind puudutavatele tahelepanekutele vastused tabeli kujul.

L6igu nr Tahelepanekud Rakendatud abindud: 66/ Keskharidusega dpetaja palgatase (Téahelepanek KOV tasandil) / Tali
Pdhikoolis tootab Uks selline Gpetaja. Tema tdotasu viiakse vastavusse eelndus esitatud ettepanekuga .

91-93/ Asjaajamise nork korraldus / Koolijuht labis 30.05.07 8-tunnise kursuse ,Asjaajamine koolis ja todsuhete korrektne
dokumenteerimine“. Asjaajamise korraldamisel arvestatakse saadud teadmisi ja jargitakse esitatud ndudeid.

105-107/ Uletunnitdd arvestamine / Koolil oli tiletundide arvestamise siisteem olemas. Selle taiustamiseks ja tApsustamiseks
ootan HM kodulehele lubatud materjale.

119-122/ Direktori puudus kokkulepe dppetundide andmiseks/ Vallavanemaga sdlmitakse vastav kokkulepe.

125/ Direktor maksis endale tasu Vallavanemaga vormistatakse korrektsed 6ppetundide ja asendustundide eest kokkulepped , et
t60 eest saadud tasu ei oleks ebaseaduslik.”

Eesti Maaomavalitsuste Liit: ,1. Leiame, et pdhiosas tuleb ndustuda eelndus toodud jareldustega. Riigikontroll on juhtinud
téahelepanu paljudele ebakohtadele seadusandluses ja praktikas ning tehtavad ettepanekud peaksid susteemi korrastama ja
vahendite kasutamist labipaistvamaks muutma.

2. Osas ,Kokkuvote auditeerimise tulemustest” on auditi tulemusel joutud jarelduste all toodud seisukoht, et ,KOVid ei ole kogu
toetusraha kasutanud pedagoogidele t66 eest palga maksmiseks”. Nimetatud véidet peame moneti eksitavaks ja ebatapseks,
kuna toetusraha otstarve on tunduvalt laiem. Vabariigi Valitsuse maarusega eraldatakse kohalikele eelarvetele tasandusfondist
haridustoetus, mille hulgas arvestuslikult on ka vahendid osa pedagoogide palgavahendite ja sellest tulenevate maksude
tasumiseks, kuid mis pole aga summaarselt eraldatud investeeringuvahenditest, dpikute ja 6ppevahendite soetamise ja
taiendkoolituse vahenditest.

3. Sama osa kolmandas alapunktis toodud vaide on kaheldav. Riigieelarve toetuse hulgas ei ole eraldi valja toodud
palgavahendeid, seega kohalikud omavalitsused maaravad ise koolile palgavahendite mahu, mis v8ib koosneda nii eelarvete
tasandusfondist hariduskulude toetuseks eraldatud vahenditest kui valla- vdi linna enda muudest tuludest voi laekumisest
maaratud vahenditest. Kuna seadusandlikult ei ole kohustust haridustoetuse vahendeid eelarves eraldi liigitada ning kajastada
ega arvestada, on antud vaide eksitav. Vaid juhtudel, kus kohalikud omavalitsused on vahendite eraldamisel koolile
tasandusfondist haridustoetuseks eraldatud vahendid eristanud kohaliku eelarve vahenditest ja maaranud seal sees ka ara
haridustoetuse hulgast pedagoogide palkadeks kavandatud vahendid, saab see vaide paika pidada, kui koolis nende vahendite
kasutamine ja arvestus ei ole vastav. Sama madistet on kasutatud ka p-s 19 toodud ettepanekus. (Vt lisaks meie kirja p 4.)

4. Eelndu p-s 19 toodud ettepaneku osas leiame, et kohalike eelarvete tasandusfondis haridustoetusteks eraldatavaid vahendeid
ei saa jaigalt eristada palgavahenditeks ja muudeks vahenditeks. Taoline jaik eristamine ei ole pdhjendatud, kuna kasutatavad
jaotussusteemid panevad erinevad kohalikud omavalitsused erinevasse situatsiooni, kus neil on vajadus ise otsustada, kui suur
hulk vahendeid eraldatava haridustoetuse hulgast ja milleks kasutada. NGustume, et kohalik omavalitsus vBiks aga ise eelarve
vastuvotmisel koolile eraldavad vahendid eristada haridustoetuse hulgast ja kohalikust eelarvest eraldatud vahenditeks, kus on
ka tapsustatud palga ja muudeks kuludeks kavandatud vahendite maht. See muudaks riigieelarvest tasandusfondi kaudu
eraldatava haridustoetuse vahendite kasutamise labipaistvaks ning kontrollitavaks.

5. Eelndu p-s 27 toodud ettepanek on ennatlik ja vastuoluline, kuna rahandusminister ei saa ega tohi maarata kindlaks kohaliku
omavalitsuse kohustusi, st millised kulud tuleb kohalikul omavalitsusel endal kanda.

6. Eelndu p-s 58 toodud ettepanek on kull arusaadav, kuid Riigikontroll ei ole hinnanud, kas kohalikud omavalitsused on ka
vBimelised antud ettepanekut taitma. Meie hinnangul ei ole kdik omavalitsused selleks v6imelised ilma muude valdkondade
kulusid karpimata voi teisi Ulesandeid taitmata jatmata. Seega eeldab antud ettepaneku taitmine riigieelarvest taiendavate
vahendite eraldamist v6i kohaliku omavalitsuse tulubaasi suurendamist.

7. Eelnbu p 80 sbnastusest voib jareldada, nagu ei tohiks kohalikud omavalitsused taolist reservi moodustada, kui ka hiliem neid
vahendeid kasutatakse haridusvaldkonna vastavate ja digustatud kulude katmiseks. Antud punkti sdnastus vajaks muutmist,
kuna sellist keeldu seadusandluses kohaliku eelarve koostamisel ei ole.

8. limselt oleks tdpsem kasutada eelndus valjendi ,riigieelarve tasandusfond” asemel véljendit ,.kohaliku omavalitsuse tksuste
eelarvete tasandusfond riigieelarves”.”

Riigikontrolli soovitused Vastused

Pedagoogi moiste

18. Riigikontrolli ettepanek haridus- ja Haridus- ja teadusministri vastus: ,Tagamaks thtset praktikat ja tihest
teadusministrile: arusaadavust on pedagoogi méistega seotud digusaktide Ulevaatamine
algatada p6hikooli- ja gimnaasiumiseaduse haridusvaldkonna 6igusaktides otstarbekas ja vajalik.”

haridusseaduse ning muude haridusvaldkonna
regulatsioonide muudatused pedagoogi moiste
téapsustamiseks ja Uhtlustamiseks.

(Loigud 8-17)

Palgaraha kasutamise pohimotted
19. Riigikontrolli ettepanek rahandusministrile: Rahandusministri vastus: ,Noustume esitatud ettepanekuga. Riigieelarve

sdnastada selgemalt ning arusaadavamalt tasandusfondi hariduskulude eraldiste hulgas kajastuv palgakulude toetus on
riigieelarve tasandusfondi hariduskulu palgaraha mdeldud munitsipaal- ja erakoolide 6petajate, direktori (juhataja) ning tema
kasutamise pdhimdtted, tapsustades, milliste asetaitja 6ppealal palgakulude toetamiseks ning nimetatud pShimote vajab
ametikohtade t66 tasustamiseks v6i kooli tapsustamist ka Sigusaktides.”

Ulesannete taitmiseks tasandusfondi hariduskulu
palgaraha kasutada voib.

(Loigud 8-17)
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Sama kvalifikatsiooni ja tdokogemusega
pedagoogide vorreldav palk

26. Riigikontrolli ettepanek haridus- ja
teadusministrile: rakendada meetmed sama
kvalifikatsiooni ja tdokogemusega
pedagoogidele sarnase t60 eest vorreldava
palga maksmise tagamiseks, nt arendades
pedagoogide kutsestandardite ja
kutsekirjelduste susteemi.

(Loigud 20-25)

Haridus- ja teadusministri vastus: ,Kutsestandardite stisteemi
arendatakse, kuid see ei maaratle dpetajate Uldtdoaja hulka kuuluvaid
Ulesandeid. Uuringud on naidanud, et 6petaja Uldtdédaja sisse on hakatud
arvama véaga erinevaid llesandeid. Haridus- ja Teadusministeerium
kavandab teema arutelu dpetajate ihendustega, et leida otstarbekad
lahendused tdstatatud probleemi lahendamiseks.”

Mittesihtotstarbelise eraldise eelarvesse
arvamine

43. Riigikontrolli ettepanek
rahandusministrile: selgitada KOVidele
riigieelarve mittesihtotstarbeliste eraldiste ja
eelarve kulusid Uletava tulu kasutamise
pS&himdtteid.

(Loigud 36-42)

Rahandusministri vastus: ,Valla- ja linnaeelarve seaduse § 2 I16ike 1
kohaselt koosneb valla- ja linnaeelarve vastava omavalitsusiksuse kdigist
eelarveaasta tuludest ja kuludest ning finantseerimistehingutest. Seaduse §
24 16ike 3 kohaselt vdib valitsus riigieelarvest saadud sihtotstarbelised
eraldised kasutusele votta enne lisaeelarve tegemist, kuid ka nimetatud
vahendid tuleb eelarvesse planeerida. Mittesihtotstarbeliste eraldiste puhul ei
ole ette néhtud v6imalust neid kasutusele v6tta enne lisaeelarve koostamist.
Noustume tehtud ettepanekuga, et omavalitsustele tuleb tapsustada
seadusega kehtestatud ndudeid.”

Pedagoogide tootasustamise alused

57. Riigikontrolli ettepanek haridus- ja
teadusministrile: algatada p&hikooli- ja
glimnaasiumiseaduse muudatus, millega
tapsustada volikogu padevust pedagoogide
tootasustamise aluste kehtestamisel nii
konkreetsete ametikohtade kui ka palgaseaduse
p&himdtetest tulenevate erisuste suhtes.

(Loigud 44-56)

Haridus- ja teadusministri vastus: ,Haridus- ja Teadusministeerium
ndustub Riigikontrolli ettepanekuga.”

Volikogu poolt vorreldavate palgamaarade
kehtestamine

58. Riigikontrolli ettepanek auditeeritud
KOVidele: rakendada pedagoogide
tootasustamise alustes p&himdtet, et kdigile

sama kvalifikatsiooniga pedagoogidele
kehtestataks v@rreldavad palgamaéarad.

(Loigud 49, 50, 53)

Tapa vald: ,Kuna pedagoogi mdiste ning nende koolitdotajate ring, kes selle
nimetuse alla mahuvad, on Gigusaktides tapselt satestamata, siis on olnud
tapselt maaratlemata ka see, et milliste pedagoogide t66 tasustatakse riigi
poolt eraldatud vahenditest ja milliste t66 KOV oma vahenditest. Nustume
aruande seisukohaga, et kui pikapaevariihma kasvatajalt, koolipstihholoogilt,
sotsiaalpedagoogilt ja logopeedilt v8i eripedagoogilt ndutakse samasugust
kvalifikatsiooni nagu riikliku dppekava ainetunde andvatelt pedagoogidelt, siis
peavad olema nende t66 tasustamise alused olema vorreldavad.”

Haapsalu linn: ,Palgamaarade erinevus riigieelarvest tasustatavate
Opetajate ja KOVi eelarvest tasustatud pedagoogide vahel (vt auditi aruande
p 56) on tBesti olemas. Haapsalu Linnavalitsus liigub selles suunas, et
kehtestada koigile sama kvalifikatsiooniga pedagoogidele vérreldavad
palgaméaérad. Samas on uldhariduskoolide ning huvikoolide pedagoogide t66
véga erinev. Uhelt poolt on tegu kohustuslikku pdhiharidust ja vaga
vastutusrikast gimnaasiumiharidust andvate dpetajatega ning teiselt poolt
huviharidust pakkuva kooli 6petajatega, kes annavad tunde tdesti vaid asjast
huvitatud lastele. Nimetatud 6ppet606 labiviimine on margatavalt lihtsam, sest
nendel dpetajatel puudub mahukas kodutd6, mida praegu uldhariduskoolide
Opetajad teevad. On ju viimastele pandud sisuliselt ka kohustus olla korraga
Opetaja, sotsiaalpedagoog, psiuhholoog jne. Eelnevat silmas pidades peame
voimalikuks kull palgamaarade htlustamise, kehtestades samas
koormusnormide erinevuse, mis kokkuvottes tdhendab endiselt reaalse palga
erinevust.”

Rouge vald: ,Kdigile sama kvalifikatsiooniga pedagoogidele vorreldavate
palgaméaarade kehtestamine on &ige, kuid pole praegu teostatav. Valla
eelarvest saavate tootajate (sealhulgas ka pedagoogi) palgad tihti ei tduse nii
palju kui pedagoogide palgad riigieelarvest.”

Muhu vald: ,Kdigile sama kvalifikatsiooniga pedagoogidele kehtestatakse
vorreldavad palgaméaarad.”

Péltsamaa vald: ,Pd6ltsamaa Vallavalitsus on kehtestanud kdigile sama
kvalifikatsiooniga pedagoogidele vorreldavad palkade alammaarad.”

Réngu vald: ,Peame digeks to6tasustamise aluste kehtestamise haridus- ja
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teadusministri poolt, mitte iga KOV volikogu poolt. Réngu vallas on
riigieelarve tasandusfondist hariduskuludeks eraldatava toetuse kasutamine
palgarahaks olnud killalt labipaistev ja selles osas puudusi ei olnud (eelndu
p 82, Ik 21). Kull aga leiab vallavalitsus, et pedagoogide palgarahade
arvestuse, kasutamise ja ka maksmise tingimuste (té6tasustamise aluste)
kohta voiks riigi tasandil olla valja td6tatud Uhtne kord arvesse vottes
riigikontrolli poolt tehtud téahelepanekuid (pedagoogi mdiste tapsustamine,
pedagoogi todllesannete ring ja tddaeg jmt). Kui riik eraldab vahendid, siis
riik kehtestab ka méngureeglid. Siis oleks tagatud ka Riigikontrolli soovitus
maksta sama kvalifikatsiooniga pedagoogidele vorreldava palga maksmine.”

Keskharidusega pedagoogi palgamaar

66. Riigikontrolli ettepanek auditeeritud
KOVidele: kasitleda pedagoogide
tootasustamise alustes maaratud ajaks solmitud
toolepinguga tédtavaid keskharidusega
Opetajaid kui kvalifikatsiooninduetele vastavaid
pedagooge ning naha neile ette vahemalt
keskeriharidusega noorempedagoogiga
vorreldav palgamaar.

(Loigud 59-65)

Haapsalu linn: ,Haapsalu linnas on mééaratud ajaga tootavate
keskharidusega dpetajate osakaal kdikidest dpetajatest lisna vaike (vt p 66).
Vdtame arvesse ettepaneku arvestada nimetatud dpetajaid kui
kvalifikatsiooninduetele vastavaid pedagooge ning kaalume vdimalusi
kehtestada neile keskharidusega noorempedagoogi palgamaar juba
jargmisel eelarveaastal.”

Muhu vald: ,Pedagoogide téotasustamise alustes maaratud ajaks solmitud
toolepinguga todtavaid keskharidusega Gpetajaid kasitletakse kui
kvalifikatsiooninduetele vastavaid pedagooge ning ndhakse neile ette
keskeriharidusega noorempedagoogiga vorreldavad palgamaarad.”

Péltsamaa vald: ,Vastavalt P6ltsamaa Vallavolikogu maarusel ,Pdltsamaa
valla koolide ja lasteaedade pedagoogiliste to6tajate todtasustamise aluste
kehtestamine“ on kvalifikatsiooninduetele mittevastava dpetaja (kelle hulka
kuuluvad ka keskharidusega 1-aastase to6lepinguga dpetajad) palga
alammaar 30% madalam kérgharidusega noorempedagoogi palgast. Kuna
kehtestatud on alammaar, on igal koolijuhil v8imalus maksta sellisele
tootajale kdrgemat palka. Seda voimalust koolijuhid ka kasutavad. (Naide.
2007. aastal on kérgharidusega noorempedagoogi palga alammaar 7800
krooni, seega kvalifikatsioonita dpetaja palga alammaar 5460 krooni.
Lustivere P6hikoolis on ihele sellisele td6tajale makstud palka 6900 krooni
kuus, mis on alammaarast tunduvalt kérgem.) On ka kdsitav, miks peaks
keskharidusega 1-aastase t66lepinguga Opetajale maksma just
keskeriharidusega noorempedagoogiga vorreldavat palka.”

Rouge vald: ,R6uge P&hikoolis on keskharidusega dpetajatel vorreldav
palgamaar keskeriharidusega noorempedagoogiga.”

Tapa vald: ,Ei saa nGustuda seisukohaga, et késitleda maaratud ajaks
s6Imitud todlepinguga todtavaid keskharidusega dpetajaid kui
kvalifikatsiooninduetele vastavaid pedagooge. See ei oleks vGrdne
kohtlemine nende dpetajate suhtes, kes on kvalifikatsiooninduded taitnud.
KvalifikatsiooninGuetele vastava palga saamine peaks olema stiimuliks
keskharidusega dpetajale, et omandada haridus, mis annaks talle
kvalifikatsiooni. Kéesoleval ajal on kérgkoolidel loodud piisavalt véaga
paindlikke v6imalusi dpetajatele kdrghariduse omandamiseks. On olemas
naiteid Opetajate hulgas, kus dpetaja teades vGi lootes, et sobivat
kvalifitseeritud pedagoogi ei leita, tootab aastaid dpetajana, kuid pole ise
suutnud alustada voi I6petada 6pinguid kérgkoolis.”

Martna vald: ,Kuna kvalifikatsiooninduded néuavad selliste pedagoogide
kasitlemist jarguta pedagoogidena, siis vald ei saa lisaraha taotlemisel raha
juurde kusida. Vald aga ei ole vBimeline oma eelarvest seda palgavahet kinni
maksma. Kena oleks, kui haridusministeerium lubaks kdiki pedagooge
kasitleda vahemalt noorempedagoogidena. Sellisel juhul oleks koolidel
lihtsam leida Opetajaid vaikeste koormustega Opetajate kohtadele.”

Rongu vald: ,Noustume, et maaratud ajaks s6lmitud t66lepinguga tédtavaid
keskharidusega dpetajaid tuleb kasitleda kui kvalifikatsiooninduetele
vastavaid pedagooge.”

Personali koosseis

75. Riigikontrolli ettepanek haridus- ja
teadusministrile: algatada pdhikooli- ja
gumnaasiumiseaduse muudatus, millega
munitsipaalkooli personali koosseisu
kinnitamine ning muutmine viia kooskdlla KOKSi
vastava sattega; kaaluda personali
ametinimetuste paindlikuma kasutamise
vBimaldamist koolides voi kohustuslike
ametinimetuste asendamist teenusestandardite
kehtestamisega koolidele.

(Loigud 70, 74)

Haridus- ja teadusministri vastus: ,Haridus- ja Teadusministeerium arutab
laiapdhjalisemalt munitsipaalkooli personali koosseisu kinnitamise ning
muutmise viimist analoogseks kohaliku omavalitsuse teiste hallatavate asutuste
korraga. Erinevate riikide praktika munitsipaalkooli personali koosseisu
kinnitamisel on erinev. Pedagoogilise vabaduse aspektist hinnatuna ei oleks
sellise muudatuse tegemine otstarbekas. Laiem suundumus on koolile
suurema otsustusvabaduse andmine oma dppe- ja kasvatustdo korraldamisel.
Sellest autonoomsusprintsiibist lahtudes oleks vastav muudatus ilmselge
tagasiminek. Haridus- ja Teadusministeerium ndustub, et personali ameti-
nimetuste kasutamine ja ametikohustuste tapsema lahtikirjutamise puudumine
on rakendaja seisukohalt problemaatiline ning véib praktikas viia formaalse
nduete taitmiseni. Kaalume vastava regulatsiooni tdpsustamise vdimalusi.”
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Kontrolli tohustamine

90. Riigikontrolli ettepanekud auditeeritud
KOVidele:

" Valla- ja linnavalitsustel tdhustada
sisekontrollimeetmete rakendamist ja teha
susteemselt munitsipaalkoolide tle
teenistuslikku jarelevalvet.

" Valla- ja linnavolikogudel naha
revisjonikomisjoni todplaanis voi
Uiksikulesannetena ette munitsipaalkoolide
raamatupidamise 6igsuse kontroll, kaasates
sellesse vajaduse korral eksperte.

(Loigud 85-89)

Tapa vald: ,Munitsipaalkoolide sisekontrolli tdhustamine on kindlasti Giks osa
kogu KOV-i sisekontrollimeetmete uuendamisest. Senise kontrollitegevuse
puudulikkuse pdhjuseks on haridusnéuniku ametikohal ametniku puudumine
ning ka see asjaolu, et KOV-i ametiasutuse struktuuris puudub ainult
sisekontrolliga tegeleva tdotaja ametikoht. Vallavolikogu revisjonikomisjoni
t60 korraldamisel on kindlasti vajalik lisaks niinimetatud ,aastarevisjonile® viia
labi ka kitsamaid valdkondi ning liihemaid perioode puudutavaid revisjone.
Sealhulgas ka koolide raamatupidamise ja tehtavate kulude kontrollimiseks.
Revisjonikomisjoni t66d piirab kindlasti asjaolu, et kdik komisjoni likmed on
igapaevaselt seotud oma pd&hitéoga.”

Rouge vald: ,Rduge vallavalitsus putiab teha jarelvalvet koolides, et
parandada koolide asjaajamise ja dokumentide koostamise taset.
Vallavolikogu revisjonikomisjon piitab t6hustada talle seadusega antud
kontrollipadevust.”

Péltsamaa vald: ,Pdltsamaa Vallavalitsus on teostanud regulaarset
teenistuslikku jarelevalvet oma hallatavate koolide ule. Pdltsamaa
Vallavolikogu revisjonikomisjon on oma tédplaani ltlitanud munitsipaalkoolide
raamatupidamise digsuse kontrolli, ihes Pdltsamaa valla koolis on see ka
teostatud.”

Martna vald: ,Martna Vallavalitsus kontrollib kéesoleval aastal koolide
toolepingud ja nende vastavuse seadustega ning koostab jargnevateks
aastateks allasutuste jarelvalvete plaanid. Vallavolikogu revisjonkomisjoni
téoplaanis on raamatupidamise digsusekontroll ette nahtud aastaaruande
kontroll koos audiitoriga.”

Rongu vald: ,N6ustume, et koolides tuleb tihedamini l&bi viia teenistuslikku
jarelevalvet (RGngu VV viis ulatusliku teenistusliku jarelevalve labi 2003. a)
vOi teostada revisjonikomisjoni poolset kontrolli. Kuid siin on probleem selles,
et sageli puuduvad revisjonikomisjonides ja ka vaiksemates KOVides selleks
kompetentsed isikud.”

KOVide ja munitsipaalkoolide juhendamine

103. Riigikontrolli ettepanekud haridus- ja
teadusministrile:

" Koostada ja teha kattesaadavaks
ministeeriumi veebilehel pedagoogide
tootasustamise erisusi selgitavad
juhendmaterjalid ning dokumentide naidised
(toodleping, ametijuhend, tddaja- ja
Uletunnitdo arvestamine).

" Vdlja tootada ja teha koolidele
kattesaadavaks tarkvara, mille toel saaksid
koolid koostada pedagoogide palga
arvestamise aluseks olevate andmete p6&hjal
tarifikatsiooni.

(Loigud 91-102)

Haridus- ja teadusministri vastus: ,Haridus- ja Teadusministeerium
koostab juhendmaterjalid, mis toetavad dppeasutusi toélepingute ja
ametijuhendite ettevalmistamisel ning té6aja- ja Uletunnitdéo arvestamisel.
Konkreetsete naidiste ettevalmistamist Haridus- ja Teadusministeerium ei
poolda, kuna dokumentide naidised ei ole paljudel juhtudel kooli spetsiifiliste
probleemide puhul lahenduseks ning v6ivad olla pigem segadust tekitavad.
Oluline on piisava infomahuga juhendmaterjali olemasolu. Haridus- ja
Teadusministeerium ei pea otstarbekaks tarkvara valjatdotamist
pedagoogide palga arvestamise aluseks olevate andmete p&hjal
tarifikatsiooni koostamiseks. Tarifikatsiooni koostamise nduet digusaktidest ei
tulene ning palgaarvestuse korraldamise viis on kohalike omavalitsuste vaba
valiku kiisimus. Oluline, et palga kujundamisel jalgitakse k&iki asjakohaseid
Oigusakte. Eelpool nimetatud juhendmaterjalide koostamisel arvestatakse
kajastatakse ka peamisi probleeme seoses pedagoogide palga arvestusega.”

Juhtimis- ja toooigusteadmiste parandamine

104. Riigikontrolli ettepanek auditeeritud
KOVide valla- ja linnavalitsustele:

votta tarvitusele meetmed koolidirektorite
juhtimis- ja to6digusteadmiste parandamiseks
ning kooli todtajate todlepingute jm
dokumentatsiooni nduetele vastavuse
tagamiseks.

(Loigud 91-102)

Haapsalu linn: ,Haapsalu Linna koolide direktoritele on planeeritud koolitus
dokumendihaldusest ja asjaajamisest ning t66lepingute vormistamisega
seotud teemadest. Koolitus on planeeritud selle aasta novembris ning
kavatseme sinna kaasata ka koolide sekretéarid-juhiabid. Seejarel anname
aega todlepingute seadusega vastavusse viimiseks, kus on konkreetselt
kajastatud ka Uletunnitdd eest tasustamise kord ning koostdos
Tooinspektsiooniga vaatame need lepingud I6puks kolmepoolselt Ule. Samuti
on Haapsalu Linnavalitsuse haridus- ja kultuuriosakond v6tnud eesmargiks
tootada veel sellel aastal valja pideva teenistusliku jarelevalve teostamise
ajaline ja sisuline kava, samuti sisekontrolli meetmete juurutamine
allasutustes.”

Tapa vald: ,Munitsipaalkoolide direktorid on enne ametisse kandideerimist
vOi vahetult peale t66lepingu sdlmimist kohustatud labima koolijuhtidele
mdeldud juhtimiskoolituse, mille programmi kuuluvad ka t66diguse ning
juhtimise ained. Kindlasti on KOV-i kui kooli omaniku tlesanne teavitada
koole seadusemuudatustest ning ndustada koole t660igusealastes
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kisimustes. Seda on v6imalik teha KOV-i ametiasutuse personalittdtaja
(valla- voi linnasekretari) poolt otsese juhendamise vGi koolide juhtidele ja
personalitbdga tegelevatele tootajatele sisekoolituse organiseerimise teel.
Kooli omaniku poolt tehtava jarelevalve kaigus tuleb KOV-i ametiasutusel
pborata senisest enam téahelepanu téolepingute, kaskkirjade jms
vormistamisele. Jooksev kontroll ning puudustele tdhelepanu juhtimine
dokumentatsiooni vormistamises on praktikas aset leidnud KOV-i
ametiasutuse rahandusosakonna t66tajate poolt, kui koolide poolt edastatud
dokumentide alusel toimub tasude arvestamine ja véljamaksmine. Koolidel
on eelarvesse ette nahtud vahendite arvelt voimalik saata tootajaid ka
véljaspool KOV-i korraldatavatele kursustele-koolitustele ja soetada
vastavaid teavikuid.”

Kuusalu vald: ,Koolidirektorite juhtimis- ja td66igusteadmiste
parandamiseks planeeritakse valla koolijuhtide suunamist vastavale
taiendkoolitusele. Tahtaeg: 2008—-2009. Koos koolijuhtidega vaadatakse Ule
ja vajadusel korrigeeritakse koolide asjaajamisdokumentatsioon — personali
koosseis, p6himaarus, tdosisekorraeeskiri, ametijuhendid jm. Téhtaeg:
2008.”

Muhu vald: ,V6etakse tarvitusele meetmed koolidirektorite juhtimis- ja
t6odigusteadmiste parandamiseks ning kooli td6tajate todlepingute jm
dokumentatsiooni néuetele vastavuse tagamiseks”

Poltsamaa vald: ,Pdltsamaa Vallavalitsus on kutsunud direktoreid ndustama
Tooinspektsiooni J6gevamaa Inspektsiooni tddinspektori Anne Simmulmanni
tdolepingute alal ning suunanud direktorid ka sellealasele koolitusele.”

Rouge vald: ,Votame tarvitusele meetmed, et paraneks koolidirektori ja
sekretari juhtimis- ja tod6igusteadmised ning et dokumentatsioon vastaks
nduetele.”

Martna vald: ,Martna vald suunab koolide direktorid vastavatele
toodigusalastele koolitustele ja viime sisse tddlepingutest koopiate esitamise
vallale. Vald teostab edaspidi jarjepidevat kontrolli kdigi toolepingute jm.
dokumentatsiooni ule.”

Rongu vald: ,R6ngu vallavalitsus leiab, et tiks Haridus- ja
Teadusministeeriumi Glesannetest koordineerida ja juhendada kohalikke
omavalitsusi hariduskorralduse valdkonnas (vt eelnéu p 3, Ik 4) on jaanud
vaga tagasihoidlikuks. Kohalike omavalitsuste ja koolide siisteemne tasuta
juhendamine ja koolitamine v8iks olla ministeeriumi Uiks prioriteete. Siis ei
saaks me raakida erinevatest seaduse tdlgendamistest, koolijuhtide viletsast
asjaajamise tasemest jne.”

Uletunnitod rakendamine

111. Riigikontrolli ettepanek haridus- ja
teadusministrile: koostada ja teha
kattesaadavaks ministeeriumi veebilehel
pedagoogide Uletunnitdd piiranguid, arvestust ja
tasustamist selgitavad juhendid ning
dokumentide naidised.

(Loigud 105-110)

Haridus- ja teadusministri vastus: ,Haridus- ja Teadusministeerium
ndustub Riigikontrolli ettepanekuga juhendite koostamise osas.”

Uletunnitoo tasustamine

112. Riigikontrolli ettepanek auditeeritud
KOVidele: tagada, et tookohustuste taitmist tle
todajanormi kasitletaks uletunnitédna ning naha
selle néuetekohaseks tasustamiseks koolide
eelarvesse ette piisavalt raha.

(Loigud 105-110)

Tapa vald: ,Opetajate iiletunnitdd kajastatakse té6aja arvestuse
dokumentides ja sellele on juhitud ka koolide tahelepanu. Uletunnitoo
tasustatakse rahas véi vaba aja andmisega. Uletunnitto tasustamiseks
nahakse ette rahalised vahendid ka 2008. a eelarves.”

Péltsamaa vald: ,Pdltsamaa Vallavalitsus ja PSltsamaa Vallavolikogu on
nainud koolide eelarves ette piisavalt raha Uletunnitd6 tasustamiseks ning
pluab tagada, et tdokohustuste taitmist Gle normtdoaja kasitletakse
Uletunnitéona.”

Muhu vald: ,Igakuist tletunnitéod arvestatakse todajatabelis ja alates
01.09.2007 peetakse koondit vastavalt ettenahtud korrale.”

Martna vald: ,Kuna pole selge, mida kasitleda Gpetajate t6dde juures
Uletundidena ja mida lugeda koolivaheajal tagasi saadud tundidena, siis
tootab vald valja koos koolidega vastava korra, mis tagab Uletunnit6o tapse
arvestuse ja tasustamise.”

Rongu vald: ,Et KOV saaksid tagada pedagoogide diget todaja arvestust,
tuleks Haridus- ja Teadusministeeriumil to6tada vélja thtsed juhendid
pedagoogide ametijuhendite koostamiseks (mida loetakse pedagoogi
uldtd6aja sisse, mida mitte, nt klassivalised uritused, kas ringitd6 on lisatéo
jne, jne).”
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Direktorite poolt endale tasude maksmine

128. Riigikontrolli ettepanekud auditeeritud
KOVidele:

" Tagada koolidirektoritega s6lmitud
toolepingutes téokohustuste ja
palgatingimuste theselt arusaadav
kajastamine eesmargiga véltida
koolidirektorite erinevaid t6lgendusi endale
tasude maaramisel.

® Parandada sisekontrollisiisteemi, et valtida
kooli direktorite poolt endale ebaseaduslike
tasude maksmist.

(Loigud 119-127)

Tapa vald: ,Koolide direktoritega sdlmitud tdéolepingud ja ametijuhendid
vaadatakse labi ning viiakse sisse muudatused lahtudes t6dsuhteid
reguleerivast seadusandlusest ja auditiaruande ettepanekutest.”

Rouge vald: ,Vaatame s6lmitud té6lepingu Ule ning teeme vastavad
parandused, et ei oleks erinevaid télgendusi.”

Poltsamaa vald: ,Pdltsamaa Vallavalitsus on ule vaadanud direktorite
toolepingud ja Uhised seisukohad palgatingimuste kajastamises on leitud
ning pldab t6hustada ka sisekontrollisisteemi.”

Tahkuranna vald: ,S6Imisime kokkuleppe koolidirektoriga tookohustuste ja
palgatingimuste theselt arusaadavaks kajastamiseks, et valtida
koolidirektorite erinevaid télgendusi endale tasude maéramisel.”

Kuusalu vald: ,Kd&ikide koolidirektoritega sélmitud t66lepingud vaadatakse
Ule ja korrigeeritakse eesmargiga tagada tookohustuste ja palgatingimuste
Uheselt arusaadav kajastamine. Téhtaeg: oktoober 2007.”

Muhu vald: ,Koolidirektori té6leping vaadatakse (le ja tehakse vastavad
taiendused”

Martna vald: ,Martna P&hikooli direktoriga, kes to6tas 01.jaanuar 2006.a.
kuni 22.august 2006.a. tekkiski samal tasandil probleemid. Uue direktoriga
on vormistatud valla poolt vastav kaskkiri dpetaja toode tegemiseks ja
tasustamiseks.”

Rongu vald: ,Riigikontroll margib digesti, et tuleb direktorite t66lepingud
vaga tapselt ja Giheselt arusaadavad koostada. Ministeerium voiks ka
siinjuures anda selge juhise, kas direktorid vdivad ldse tunde anda ja kui
voivad, kas seda kasitleda Uletunnitdd vai lisatbona. RGngu vallavalitsus on
valdavalt seisukohal, et koolijuht peaks tegelema ainult oma pdhitééga s.o
kooli juhtimisega. Meie kogemus naitab seda, et direktorid soovivad tundide
andmisega kull lisa teenida, kuid samas vdib leida nende t66s piisavalt palju
puudujagke.”

EHISe toimimine

137. Riigikontrolli ettepanek haridus- ja
teadusministrile: luua EHISes vdimalused
selleks, et tdenaoliselt ebadigete vGi nduetele
mittevastavate andmete sisestamisel annaks
register andmete esitajale automaatse veateate.

(Loigud 129-136)

Haridus- ja teadusministri vastus: ,Haridus- ja Teadusministeerium
ndustub Riigikontrolli ettepanekuga. Vastav infosusteemi arendust6o
ebadigete andmete sisestamise valtimiseks toimub pidevalt.”

Munitsipaalkooli iilesannete taitmine

145. Riigikontrolli ettepanek haridus- ja
teadusministrile:

analtiusida p6hikooli- ja gimnaasiumiseaduse
ja muude haridusvaldkonna digusaktidega
munitsipaalkoolile pandud tlesannete taitmise
vajalikkust. Vajaduse korral tootada vélja
ettepanekud muudatuste tegemiseks
digusaktides munitsipaalkooli Ulesannete
taitmise alternatiivsete véimaluste kohta.

(Loigud 138-144)

Haridus- ja teadusministri vastus: ,Munitsipaalkoolile pandud tlesanded
moodustavad siisteemi, millega luuakse dpilastele tingimused tldhariduse
omandamiseks. Kooli tlesandeks ei ole ainult 6ppetundide labiviimine.
Kvaliteetse uldhariduse omandamise ja haridusdiguse tagamise eelduseks
on tervikliku Gppe-kasvatusprotsessi toimimine. Lisaks tunnis igapaevaselt
toimuvale Gppele, peab uldhariduskool looma kasvukeskkonna, koos kdigi
sinna juurde kuuluvate tugiteenuste tagamisega. Kindlasti tuleb pidevalt
analliiisida voimalusi pohifunktsiooni toetavate tugifunktsioonide osutamise
(sh sisseostmise) lihtsustamiseks, seal kus see on vajalik ning véimalik,
jalgides seda, et ei kaasneks koolijuhi vastutuse hagustumine tervikliku dppe-
kasvatusprotsessi koordineerimisel. Koolivorgust laekuva tagasiside alusel
on Haridus- ja Teadusministeerium teinud pidevalt ettepanekuid digusruumi
tapsustamiseks, likudes mitmetes kisimustes koolidele suurema
otsustusvabaduse andmise suunas. KOVid peavad koolide
majandustegevuse ning 6ppe- ja kasvatustdod toetava tegevuse
korraldamiseks loodud sihtasutuste llesanded s6nastama ja juhtimise
korraldama vastavuses asjakohaste digusaktidega.”
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirk oli anda hinnang sellele, kas pedagoogide palgakorraldust reguleerivad digusaktid on
KOVidele tiheselt arusaadavad, kas neis puuduvad vastuolud teiste digusaktidega ja kas nad on jargitavad.
Samuti oli eesmérgiks hinnata, kas KOVid tdidavad seadusest tulenevaid ndudeid pedagoogide ja teiste
haridustdotajate palkade maksmisel, ning selgitada vélja nduete mittetditmise pShjused.

Auditi eesmirgiks ei olnud hinnata riigieelarve tasandusfondist eraldatud toetuse kasutamise sihipérasust
muudeks eesmérkideks (nt tdienduskoolitus, dOppevahendid, investeeringud).

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditi valimisse kuulus 15 linna-valda ning 36 munitsipaalkooli valimisse arvatud KOVidest. Valimi
moodustamisel vottis Riigikontroll aluseks Haridus- ja Teadusministeeriumi suurusel ja
teeninduspiirkonnal rajaneva iildhariduskoolide jaotuse: suurlinnakoolid, maakonnakeskuste koolid, valla
voi viikelinna koolid ja teeninduspiirkonnata koolid. Valimi moodustamisel arvestati, et valimisse satuks
valdu-linnu, kus oleks esindatud erinevad munitsipaalharidusasutused (sh pohikoolid ja giimnaasiumid)
ning erinevad dppevormid (sh pdevane-, Shtu- ja kaugdpe). Kuna mitu omavalitsusiiksust iihines 2005. a
16pul, oli valimiga holmatud ka 3 vast ithinenud valda. Valimisse kuulunud linnade-valdade ja
munitsipaalkoolide nimekiri on toodud aruande lisas A.

Auditeeritud perioodiks oli 2006. aasta.

Auditi raames analiiiisisid audiitorid dokumente (sh KOVide pedagoogide td6tasustamise alused, eelarve
ja selle muutmise otsused ning seletuskirjad, taotlused tdiendavate vahendite eraldamiseks, personali
koosseisud, todlepingud ja ametijuhendid, tarifikatsioonid, kdskkirjad, td6ajaarvestuse tabelid,
iiletunnitdo arvestuse dokumendid, palgalehed, palgaarvestuse isikukaardid), veebilehtedel avaldatud ning
Eesti Hariduse Infosiisteemi ja e-riigikassa infot ning korraldasid intervjuud kdigi auditeeritute
esindajatega. Auditi raames intervjueeritud isikute nimekiri on esitatud aruande lisas B.

Auditis oli Riigikontrolli tdhelepanu KOVi ja kooli tasandil suunatud jairgmistele pShikiisimustele:

= Kas kohalike omavalitsuste regulatsioonid pedagoogide ja teiste haridustootajate t66 tasustamisel
vastavad kehtivatele digusaktidele?

= Kas kohalikud omavalitsused eraldavad koolide eelarvesse palgaraha digus- ja sihipdraselt?
= Kas koolide eelarvesse eraldatud palgaraha kasutatakse digus- ja sihipdraselt?

Auditi lopetamise aeg
Auditiprotseduurid 10petati 2007. aasta mais.

Auditi meeskond

Auditirithma kuulusid vanemaudiitor Airi Mikli ja nooremaudiitor Merle Lukk.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.
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Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on OSV-2-1.4/07/81.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid munitsipaalkooli tood ja opetajate tasustamist
puudutavas valdkonnas

05.03.2004 — Opetajate puudus iildhariduskoolides

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee

52 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 19. september 2007



Pedagoogide ja teiste haridustotajate todtasudeks eraldatud raha kasutamine kohalikes omavalitsustes

Lisa A: Valimisse arvatud linnad ja vallad ning munitsipaalkoolid

1. Valimisse arvatud KOVid ja nende munitsipaalkoolid

Number lisa A

joonisel 2

10
11

12

13

14

15

Kohaliku

omavalitsuse iiksus

Parnu linn

Voru linn

Haapsalu linn

Kuressaare linn

Réngu vald

Kallaste linn

Martna vald

N6va vald

Pdltsamaa vald

Muhu vald
Roéuge vald

Tahkuranna vald

Saarde vald

Kuusalu vald

Tapa vald
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Munitsipaalkool

Parnu Uhisgiimnaasium

Parnu Taiskasvanute Gimnaasium

Parnu Koidula Giimnaasium

Voru | Péhikool

Voru Taiskasvanute Gimnaasium

Voéru Vene Guimnaasium

Voru Kesklinna Gimnaasium
Voru Kreutzwaldi Gimnaasium
Haapsalu Linna Algkool

Haapsalu Gimnaasium

Haapsalu Taiskasvanute Gimnaasium

Haapsalu Wiedemanni Gimnaasium

Haapsalu Uldgiimnaasium
Kuressaare Giimnaasium
Saaremaa Uhisgiimnaasium
R&ngu Keskkool

Valguta Lasteaed-Algkool
Kallaste Keskkool

Martna P&hikool

Rdéude Lasteaed-Algkool
N&va Pd&hikool

Lustivere Pdhikool

Adavere Pdhikool
Esku-Kamari Kool

Muhu P6&hikool

Réuge Pdhikool
Tahkuranna Lasteaed-Algkool
Uulu Pdhikool

Tihemetsa P&hikool

Tali PGhikool

Kilingi-Némme Gumnaasium
Kolga Keskkool

Tapa Gumnaasium

Tapa Vene Gumnaasium

Maakond

Parnu maakond

Voéru maakond

Laane maakond

Saare maakond

Tartu maakond

Tartu maakond

Laane maakond

Laane maakond

Jégeva maakond

Saare maakond
Voru maakond

Parnu maakond

Parnu maakond

Harju maakond

Laane-Viru maakond
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Janeda Pohikool

Lehtse P&hikool

2. Valimisse arvatud KOVide geograafiline jaotus (numeratsiooni vt lisa A, p 1, joonisel tumesinisega; sulgudes auditeeritud
munitsipaalkoolide arv KOVis)
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Lisa B: Auditi kaigus tehtud intervjuud

Kuupaev Asutus Kohtumisel osalejad

05.02.2007 Haapsalu Linnavalitsus Argo Roos (haridus- ja kultuuriosakonna juhataja),
Lea Tammsalu (pearaamatupidaja)
05.02.2007 Haapsalu Linnavalitsus Kiilli Ounapuu, Maret Limmer (raamatupidajad)
05.02.2007 Haapsalu Linnavalitsus Martin Schwindt (majandus- ja finantsala aselinnapea)
05.02.2007 Haapsalu Taiskasvanute Gimnaasium Vladimir Padama (direktor)
06.02.2007 Haapsalu Linna Algkool Kersti Arov (direktor)
07.02.2007 Haapsalu Uldgimnaasium Aive Saadjarv (direktor)
07.02.2007 Haapsalu Gumnaasium Andres Ammas (direktor)
08.02.2007 Haapsalu Wiedemanni Giimnaasium Leini Vahtras (direktor)
19.02.2007 Pdltsamaa Vallavalitsus Piret Nommiksaar, Kaja Toom (raamatupidajad)
19.02.2007 Pdltsamaa Vallavalitsus Silja Peters (haridus- ja kultuurindunik)
20.02.2007 Esku-Kamari Kool Eda Miljand (juhataja), Viive Miiiir (juhiabi)
20.02.2007 Adavere PG&hikool Sirje Joemaa (direktor)
21.02.2007 Lustivere P6hikool Malle Tuur (direktor)
26.02.2007 Péarnu Linnavalitsus Ester Marss (haridusosakonna 6konomist)
01.03.2007
26.02.2007 Péarnu Linnavalitsus Aime Tamm, Valentina TSernoutskaja (rahandusosakonna
raamatupidajad)
27.02.2007 Parnu Uhisgiimnaasium Peep Eenraid (direktori asetéitja 6ppetdd alal)
Silva Peimann (sekretar)
27.02.2007 Parnu Uhisgiimnaasiumi SA Peeter Vihmaru (finantsjuht)
28.02.2007 Péarnu Taiskasvanute Gimnaasium Karin Kurvits (direktor)
28.02.2007 Péarnu Koidula Gimnaasium Rein Eglon (direktor), Elve Allikvee (sekretéar)
02.03.2007 Péarnu Linnavalitsus Leili Hanson (rahandusosakonna juhataja asetaitja),
Eve Vihmaru (rahandusosakonna pearaamatupidaja)
06.03.2007 No6va Vallavalitsus Sirje Laas (finantsist-raamatupidaja)
06.03.2007 No6va P&hikool Virve Tauts (direktori kohusetaitja)
08.03.2007 Martna Vallavalitsus Valeri Ruuse (vallavanem),
Reet Kuldmeri (raamatupidaja)
08.03.2007 Rbéude Lasteaed-Algkool Kaie Kliss (juhataja)
09.03.2007 Martna P&hikool Eve Laherand (direktor)
15.03.2007 Kuusalu Vallavalitsus Maire Kivistu (halduspeaspetsialist), Ljudmilla Tursk (pearaamatupidaja),
Kai Sinisalu (haridusspetsialist)
15.03.2007 Kolga Keskkool Tonu Valdma (direktor)
16.03.2007 Kuusalu Vallavalitsus Killi Schmidt (finantsist)
19.03.2007 Muhu Vallavalitsus Lea Valk (pearaamatupidaja), Liivi Osa (vanemraamatupidaja)
20.03.2007 Kuressaare Linnavalitsus Oilme Salumie (haridusndunik), Mai Takkis (rahandusnéunik)
20.03.2007 Kuressaare Glimnaasium ja KG SA Toomas Takkis (direktor), Ursula Rahnik (personalispetsialist),
Anne Kilumets (vanemraamatupidaja)
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22.03.2007 Saaremaa Uhisgiimnaasium ja Viljar Aro (direktor), Taimi Sepp (pearaamatupidaja)
SUG sA

03.04.2007 Réngu Vallavalitsus Kaida Vool (pearaamatupidaja)

03.04.2007 Valguta Lasteaed-Algkool Lea Pung (juhataja)

04.04.2007 Rdngu Keskkool Raivo Ruukel (direktor)

09.04.2007 Tahkuranna Vallavalitsus Eeri Tammik (vallavanem), Viiu Jirgenson (pearaamatupidaja),
Laine Merivee (raamatupidaja- palgaarvestaja)

09.04.2007 Tahkuranna Lasteaed-Algkool Krista Saarse (juhataja)

10.04.2007 Tahkuranna Vallavalitsus Viiu Jirgenson (pearaamatupidaja),

Laine Merivee (raamatupidaja-palgaarvestaja)

10.04.2007 Uulu Pdhikool Lembi Nomm (direktor)

11.04.2007 Saarde Vallavalitsus Kalle Song (vallavanem), Evald Tammsalu (sotsiaalndunik),
Anne Saar (pearaamatupidaja)

11.04.2007 Kilingi-Nomme Gimnaasium Aarne Link (direktor)

12.04.2007 Tali Phikool Signe Post (direktor)

12.04.2007 Tihemetsa Pdhikool Aita Matson (Tihemetsa Pdhikooli direktor)

19.04.2007 Kallaste Linnavalitsus Aive Laumets (pearaamatupidaja),

Kiira Leonova (vanemraamatupidaja (palgaarvestaja))

19.04.2007 Kallaste Keskkool Veera Suits (direktori kt)

23.04.2007 Tapa Vallavalitsus Alar Teras (finantsndunik), Hilda Aruauk (pearaamatupidaja),
Marite SimanavitSute (raamatupidaja (Tapa Gimnaasiumi ja Janeda
Pd&hikooli palgaarvestaja)), Natalja Safronova (raamatupidaja (Lehtse
Pd&hikooli ja Tapa Vene Gimnaasiumi palgaarvestaja))

23.04.2007 Tapa Vene Gimnaasium Henry Kallaste (direktor),
Maria Voronova (direktori asetéitja 6ppekasvatuse alal)

24.04.2007 Tapa Gimnaasium Elmu Koppelmann (direktor)

25.04.2007 Lehtse PGhikool Katrin Lumiste (direktor), Merike Karmas (6ppealajuhataja)

25.04.2007 Janeda Pdhikool Ulle Oru (algklasside dpetaja 6ppealajuhataja lilesannetes)

02.05.2007 VOru Linnavalitsus Kerstin Tammijarv (ndunik-6konomist)

03.05.2007 Roéuge Vallavalitsus Liili Maran (haridusndunik-raamatupidaja), Palmi Magi (pearaamatupidaja)

03.05.2007 Rduge Pd&hikool Toomas Raju (direktor)

07.05.2007 Vo6ru Vene Gimnaasium Helle Rebane (direktor)

07.05.2007 Voru | Phikool Helve Sibul (direktori kohusetaitja)

08.05.2007 Voru Kreutzwaldi Gimnaasium Katrin Martinfeld (direktor)

08.05.2007 Voru Taiskasvanute Gimnaasium Merike Ojamaa (direktor)

09.05.2007 Voru Kesklinna Gimnaasium Kaare Martinfeld (direktor)

07.06.2007 Haridus- ja Teadusministeerium Pille Raamat (planeerimisosakonna juhataja), Indrek Kilk (6igusosakonna
jurist (Uldharidus)), Maris Ambo (planeerimisosakonna eelarvetalituse
finantsekspert (Uldharidus)

15.06.2007 Rahandusministeerium Sulev Liivik (riigieelarve osakonna kohalike omavalitsuste talituse juhataja)
/kirjalik intervjuu/
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Lisa C: Valimisse arvatud munitsipaalkoolide opetajad ja nende tootasustamine
2006. a

1. Auditeeritud koolide Opetajate ja klassijuhatajate koosseis ametijarkude kaupa 31.12.2006. a seisuga

600
500
400
300
200
100
0+
edagoog-
pedag .g v anempedagoog pedagoog noorempedagoog ametijarguta
metoodik
@ opetajad 30 189 597 53 23
B klassijuhatajad 14 124,5 362,5 25 8

Allikas: Auditeeritute andmed, Riigikontrolli analiiiis

2. Auditeeritud koolide opetajate keskmine palk (pohipalk, lisatasud, klassijuhatajatasu) ametijarkude kaupa 31.12.2006. a
seisuga*

10 000 —

9 000

8 000 —

7 000~

6 000

5 000
4000+
3 000

2 000
1 000

d - - -
pe! agoo.g vanem pedagoog noorem amejérguta
metoodik pedagoog pedagoog

O keskmine pdhipalk 9 876 8 295 7 041 6 353 4 650

@ keskmine lisatasu (va klassijuhataja tasu) 1538 1133 765 559 769

O keskmine klassijuhataja tasu 1223 1064 991 736 537

Allikas: Auditeeritute andmed, Riigikontrolli analiiiis

* Auditi kdigus ei tuvastatud, et noorempedagoogidele oleks makstud madalamat palka kui riiklik alammaar 6600 krooni. Osa noorempedagooge oli tddle asunud dppeaasta algusest, s.0 alates
septembrist, vastavaid andmeid analiiiisi kéigus ei arvestatud. Kdigi KOVide esitatud andmete pahjal ei olnud alati vdimalik kindlaks teha, kas noorempedagoog oli tdotanud 12 kuud aastas.
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