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Euroopa Liidu lilkmelisus toob olulisi muudatusi
Eesti valiskaubandusse. Kauplemine teiste
euroliidu riikidega, sh. Pdhjamaade, Lati,
Leedu, Saksamaaga, ei ole siis enam
viliskaubandus, vaid osa Euroopa Liidu sisetu-
rust. Kaubavahetus Venemaa, USA, Hiina ja
teiste riikidega viljaspool Euroopa Liitu
omandab uusi jooni. Eesti hakkab nendega kau-
plema vastavalt Euroopa Liidu valiskaubandus-
reeglitele.

Euroliit on maailma suurim kaupleja edestades nii
USA-d kui Jaapanit. Euroopa Liidu riigid annavad
tanapéeval poole maailmakaubanduse mahust.
Nad peavad Uheskoos kaubanduslabirdakimisi nii
kolmandate riikidega, kui ka rahvusvahelisi
vabakaubanduslabiraakimisi, mis leiavad aset
Maailma Kaubandusorganisatsiooni (ingl. World
Trade Organisation — WTO) raames.

Euroliidu osalemine maailmakaubanduses tugineb
Uhisele viliskaubanduspoliitikale. Euroopa Liidu
riigid on omavahel moodustanud Uhiste reeglite-
ga siseturu, kus on kaotatud kdik takistused kau-
pade, teenuste, inimeste ja kapitali vabalt liiku-
miselt. Euroliidu valispiiril kehtib Uhine Tollitariif
(ingl. Common Customs Tariff — CCT), millega
maksustatakse  koiki  sisseveetavaid kaupu.
Kaubanduslepinguid teiste riikidega sélmib
Euroopa Liit, mitte iga tema liikmesriik eraldi. Ka
selle lle, kas anda ménele riigile vai riikide grupile
kauplemise-alaseid soodustusi, otsustab euroliit
Ghiselt.

Viliskaubanduspoliitika alla ei kai rahvusvahelised
lepingud, mis puudutavad teenuseid ja intellektu-
aalset omandit. Need valdkonnad on reguleeritud
WTO raames.

EL véliskaubanduspoliitika vahendid
Uhine tollitariif

Uhine Tollitariif on Euroopa Liidu valiskaubandus-
poliitika keskne element. Kd&ikidele kolmandatest
riikidest parit kaupadele kehtib thesuurune tolli-
maks. Olenemata sellest, millise liikmesriigi kaudu
kaup Euroopa Liitu jouab.

Uhise Tollitariifi suurus erineb tootegrupiti. Tariife
muudetakse vastavalt Euroopa Liidu institut-
sioonide otsustele vdi WTO labiraakimistele.
Viimaste md&ju kohta on kdnekas fakt see, et kui
1950. aastatel lisasid Euroopa riigid importkau-
padele tollimaksudena keskmiselt 40% sellest hin-
nast, millisega need kaubad piirile saabusid, siis
praegu maksustab Euroopa Liit importkaupu
keskmiselt 5% tollimaksuga. Seega, poole sajandi
jooksul on tollimaksud Euroopas kaheksakordselt
alanenud.

Kui Eestist saab Euroopa Liidu liige, peame ka meie
hoolitsema Uhise Tollitariifi rakendamise eest. K&ik
Eestis kogutud tollimaksud lahevad euroliidu kas-
sasse. Eestis peab tollide kogumise siisteem kor-
rektselt toimima. Seda hoolimata sellest, et liber-
aalse majanduspoliitika t&ttu pole Eesti praktiliselt
kogu oma taasiseseisvusaja jooksul tolle raken-
danud.

Uhine tegutsemine rahvusvahelisel areenil
Euroopa Liiduga liitumine tahendab Eesti jaoks
muuhulgas seda, et hakkame osalema Euroopa Lii-
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Kuidas médjutab Euroopa Liiduga iihinemine
Eesti valiskaubandust?

Suurenevad kaubandustdkked Ulejaanud maail-
maga ja vaheneb konkurents tollilitu mittekuu-
luvate riikidega. Seelabi véidavad Eesti tootjad,
sest maailmaturu hinna asemel hakkab Eestis
kehtima maailmaturu hinnast kdrgem Euroopa
Liidu siseturu hind. See lubab Eesti tootjatel tdsta
hinda ja saada tdiendavat kasumit. Euroopa
Liiduga (hinemise jarel on téenaoliselt raskem
otseselt importida Kagu-Aasia riikidest, Jaapanist,
Hiinast ning Ameerika Uhendriikidest.
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Kas Eesti tuleb toime Euroopa Liidu tollipolii-
tika rakendamisega?

Riika Toompalu
Tolliameti tolliosakonna juhataja
Postimees, 21.03.2002

Eesti ELi liitumise tahtajaks on 1. jaanuar 2004 ja
sellest peale hakkame rakendama ELi tollialast
Oigust taies mahus - ELi tollikoodeksit, tollitariife
ja kaubanduspoliitilisi meetmeid - nii tariifseid
kui ka mittetariifseid.

Oleme 1. jaanuarist 2004 uues majanduspoliiti-
lises situatsioonis — suur osa praegusest valis-
kaubandusest muutub ELi siseriiklikuks kauban-
duseks ja Eestil tuleb selleks ajaks imber kujun-
dada oma t6oprotsessid.

du viliskaubanduslepingute stisteemis. Eesti ei sol-
mi siis enam ise valiskaubanduslepinguid. Eesti
poolt varem sdlmitud vabakaubandus- ja muud
kauplemissoodustusi andvad lepingud kaotavad
litumisel kehtivuse.

Eestil on praeguseks sélmitud vabakaubandus-
lepingud Euroopa Liidu, Euroopa Vabakau-
bandusassotsiatsiooni, Lati, Leedu, Poola, Slo-
vakkia, Sloveenia, Tsehhi Vabariigi, Tirgi, Ukraina
ja Ungariga. Bulgaaria ja Rumeeniaga on labiraaki-
mised lepingu sdlmimiseks kdimas. Kiiprosega on
alla kirjutatud kaubanduskokkulepe.

Eesti vabakaubandusleping Euroopa Liiduga jous-
tus 1995. Selle alusel moodustati 1. jaanuarist
1995 Eesti ja Euroopa Liidu vahel vabakaubandus-
piirkond, kaotades kdik piirangud kaubandusele
toostustoodetega. Leping on parandanud Eesti
kaupade ligipaasu Euroopa turule. Eesti tekstiili- ja
roivatoodete sissevedu Euroopa Liitu ei piirata ja
kuna tekstiilitoodetel on suur osa Eesti ekspordis,
siis on vabakaubanduslepingust vditnud arvata-
vasti kdige enam Eesti tekstiilitootjad. Siiski on
Euroopa Liidul on &igus rakendada tekstiilitoodete
impordile vajaduse korral koguselisi piirangud.
Ainsana on tokestatud Eesti pdllumajandus-
toodangu ligipaas Euroopa Liidu turule. Piiratud
arvule pdllumajandustoodetele on antud soodus-
tused madalama imporditollimaara naol voi tea-
tud koguse piires.

Eesti litumisel euroliiduga hakkavad senist vaba-
kaubanduslepingut asendama Uhise siseturu reeg-
lid. Need hakkavad reguleerima ka Eesti kauban-
dussuhteid nende riikidega, kellega meil on s&lmi-
tud kahepoolne vabakaubandusleping (nait. Lati
ja Leedu), aga kes ka ise astuvad Euroopa Liitu.
Eesti ja EFTA kaubandussuhteid hakkab reguleeri-
ma Euroopa Majandusruumi leping. Muude
riikide osas peab Eesti liitumise jarel lahtuma euro-
liidu poolt s6Imitud lepingutest.

Euroopa Liit ja WTO

Maailma Kaubandusorganisatsioon (WTO) asutati
1994. aasta Marrake_i lepinguga ja alustas tege-
vust 1995. aastal. WTO edendab vabakaubanduse
pohimotteid toodete, teenuste ja intellektuaalse
omandiga kauplemisel. K&ik Euroopa Liidu riigid

on WTO asutajaliikmed. Eesti sai WTO liikmeks

1999. aastal. 2001. aastal liitus WTOga Hiina ning

lahiaastatel on oodata Venemaa astumist selle orga-

nisatsiooni liikmeks.

Euroopa Liidu prioriteedid WTO raames peetud

vabakaubanduslabirdakimistel on olnud jargmised:

e Pollumajandustoodete ja teenuste lllitamine
vabakaubanduslabiraakimiste temaatikasse;

e Riiklike toetuste ja investeeringute osas rahvus-
vaheliste reeglite kokkuleppimine;

e Side rahvusvahelise kaubanduse, konkurentsi,
keskkonnakaitse ja sotsiaalsete garantiide vahel;

e Vditlus piraatkaubanduse vastu;

e Tehniliste normide ja standardite ihtlustamine;

* Arengumaade osatahtsuse suurendamine rahvus-
vahelises kaubanduses.

Eurooopa Liit koos Ameerika Uhendriikidega on
WTO uute projektide peamine kaivitaja, sest just
need kaks on maailma suurimad kaubandusjoud.
Kuna USA pdllumajanduspoliitika on viimastel aas-
tatel muutunud jarsult protektsionistlikumaks, siis
selles osas eriarvamused Euroopa Liiduga vahe-
nenud. Euroopa Liit ja USA on Uhiselt selle poolt,
et lulitada WTO paevakorda ka tootingimused ja
keskonnakisimused, kuid arengumaad on selle
vastu. Arengumaad soovivad leebemaid tingimusi
intellektuaalse omandi katse osas, USA aga soovib
suuremat intellektuaalse omandi vabakaubandust,
mille vastu on eelkdige oma filmitdostust kaitsev
Prantsusmaa. EL soovib erinevalt USAst ka tarbija-
kaitse teemade kasitlemist WTOs.

Turukaitse meetmed: véitlus dumpingute ja subsiidiumide vastu,
kauplemispiirangud

Euroopa Liit ndeb nii dumpingus kui subsiidiumites
ohtu oma siseturule ja tarbijatele. Et efektiivselt
nende nédhtuste vastu voidelda, jélgitakse eri riikide
valiskaubanduspoliitikat ja seda, kust Euroopa Liitu
saabuvad kaubad périt on. Kui need on toodetud
riigis, kes praktiseerib lubamatuid kauplemisvétteid,
ei luba euroliit kaupu oma turule v&i maksustab neid
kérgemate tollimaksudega.

Euroopa Liit vdib seada ka imporditavatele kau-
padele koguselisi piiranguid, kui ta ndeb, et impordi
suurenemine on ohuks euroliidu riikide tootjatele.
Nii on euroliit piiranud naiteks Jaapanis toodetud
autode importi. USA ja Euroopa Liidu seisukohad on
pikka aega olnud problemaatilised terasetoodete
alal, pdllumajandus-, keskkonna-, kultuuri- ja tarbi-
jakaitsekiisimustes. Eurooplased pooldavad stan-
dardeid, mis piiravad importi USAst ja mida ameerik-
lased peavad protektsionistlikeks. Tili keskmes on
geneetiliselt muundatud toit, hormoonidega toode-
tud loomaliha, miirarikkad lennukimootorid, and-
metekaitse, filmi-ja teleprogrammid. Loodetakse, et
WTO kaudu suudetakse erimeelsusi tasandada.
Euroopa Liidu likmena peab ka Eesti thinema
euroliidu poolt kehtestatavate impordipiirangutega.

Liitumise moju Eesti véliskaubandusele

Uhinemise Euroopa Liiduga tagab Eestile turu ava-
tuse suhetes meie pdhiliste kaubanduspartneritega.
Umbes 70 protsenti Eesti kaubavahetusest toimus
2001. aastal Euroopa Liidu liikmesriikidega, sealhul-
gas ekspordi osas oli Euroopa Liidu osatahtsus veel-
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Riikide osatidhtsus Eesti
valiskaubanduses 2001. aastal
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gi suurem. 2004. aastast Euroopa Liidu osatahtsus
meie majanduspartnerina kasvab, sest lisaks Eestile
purgivad liitu veel 12 kandidaatriiki, sh meile vaga
olulised Lati ja Leedu. Naiteks kaubavahetuses voib
Euroopa Liidu osakaal seetéttu téusta lle 80%.
Euroopa Liiduga Uhinemise jarel muutub Eesti osaks
Euroopa siseturust. See tdhendab, et vahenevad
burokraartlikud tokked (tollikontroll, kvaliteeditoen-
did ja muu paberimajandus) toodangu ldhetamisel
teistesse liilkmesriikidesse. Isegi Latisse ja Leetu kau-
pade saatmine muutub senisest lihtsamalt. Seetéttu
voiks suureneda nende Eesti ettevotete arv, kes ei
tooda Uksnes koduturule, vaid miitivad osa toodan-
gust valismaal.

EL kauplemise-alased sooduslepingud
Teatud riikide ja riikide gruppidega on Euroopa Liit
s6lminud kauplemise-alased sooduslepingud.
Lepingud néevad ette, et soodusreZiimi omavate
riikide kaubad saavad tollivabalt tulla Euroopa Lii-
du turule ning neile kehtivad turustamisel ja mak-
sustamisel samad tingimused nagu euroliidus
toodetud kaupadele.

Ka WTO lepingud ndevad ette, et riigid vdivad
kauplemisel kehtestada enamsoodustusreZiime.
Samas tahendab see WTO reeglite pdhjal, et kui
soodustus on kehtestatud tihele WTO liikmesriig-
ile, siis peab see automaatselt laienema ka kdigile
teistele. Euroopa Liidu poolt sdlmitud kauplemise
sooduslepingud on seega WTO enamsoodustus-
reZiimi pdhimdtte suhtes erandlikud nahtused.

Hetkel on Euroopa Liit s6lminud viit liiki kauple-
mise-alaseid sooduslepinguid:

Euroopa Majandusruumi leping (ingl. European
Economic Area — EEA), mis solmiti 1992. aastal
Oportos Norra, Islandi ja Liechtensteiniga. Leping
Uhendas euroliidu siseturuga kolm Euroopa
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni riiki. Need riigid
pole kill Euroopa Liidu liikmed, kuid nende ma-
jandus allub enamikus valdkondades euroliidu
siseturu reeglitele (v.a. péllumajandus, kalandus ja
metsandus). EFTA liikmesriik Sveits jai 1992. aastal
toimunud referendumi tulemusel EEA lepingust
korvale.

Assotsiatsiooni- e. Euroopa lepingud lepingud
kiimne Kesk- ja Ida-Euroopa riigiga, kes soovivad
saada Euroopa Liidu liikmeteks. Lepingud on
s6lmitud ajavahemikus 1992-1995.a satestavad
vabakaubanduse.

Vabakaubanduslepingud Vahemere piirkonna
riikidega (Euromed). 1970. aastate 16pus loodud
kaubandussoodustuste ja abistamislepingute vor-
gustik seob praeguseks 12 Vahemere piirkonna riiki
(Alzeeria, Kipros, Egiptus, lisrael, Jordaania, Liiba-
non, Malta, Maroko, Palestiina omavalitsus, Sidiria,
Tuneesia ja Tirgi. Liiblal on vaatlejastaatus). Lepin-
gud ei nde ette Uhisinstitutsioonide loomist. Eesmar-
giks on luua 2005. aastaks vabakaubanduspiirkond.
Lomé konventsioonid 71 Aafrika, Kariibi mere ja
Vaikse ookeani piirkonna riigiga (ingl. Asian,
Carribean and Pacific states - ACP). Esimene kon-
ventsioon s6Imiti 1975. aastal. Tegemist on méne-
de Euroopa Liidu liikmesriikide (Prantsusmaa,
Uhendkuningriik, Itaalia, Belgia, Holland, Portugal)
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Sveits hddletas Euroopa Liiduga sidemete
tihendamise poolt

Sveits astus 2000. aasta 20. mail suure sammu
vahendamaks oma isoleeritust muust Euroopast
kui 67,2 protsenti Sveitsi haaletajatest kiitis heaks
kahepoolsed lepingud Euroopa Liiduga. Kahe-
poolsed lepingud satestavad muuhulgas inimeste
vaba liikumise Sveitsi ja Euroopa Liidu vahel ning
transporditokete kaotamise. See vahendab Euroo-
pa Majanduspiirkonnast (millega toimub kaks kol-
mandikku kaubavahetusest) eemalejaamise nega-
tiivset moju Sveitsile.

Sveitsi Uhispanga (UBS) peadkonomisti Peter
Blombergi sénul osutasid referendumi tulemused,
et Sveits muutub "Euroopa suunal {iha avatu-
maks." UBS arvestab, et lepingute sélmimise tottu
vGib Sveitsi majanduskasv suureneda 0,5-1 prot-
sent aastas.

William Hall, Financial Times, 21. mai 2000

endiste koloniaalvaldustega, kellega kauplemisel
Euroopa Liit ei rakenda tollimakse ega sea impor-
dile koguselisi piiranguid. Lisaks rahastab euroliit
Lomé konventsiooni riikide sotsiaalmajanduslikku
arengut. Toetus ulatus 1990. aastatel umbes 3 mil-
jardi euroni (46,8 miljardi kroonini) aastas.

Aasia ja Ladina-Ameerika riikide enamsoodustus-
reZiimid. Euroopa Liidu sidemeid peamiste kolman-
da maailma riikidega (India, Mehhiko ja Brasiilia)
tugevdavad kahepoolsed kaubandus -ja koos-
toolepingud. Euroopa Liidul on ka lepingud olulise-
mate regionaalsete organisatsioonidega, naiteks
Kagu-Aasia Riikide Uhenduse (ingl. Association of
South-East Asian Nations - ASEAN) ja Léuna-
Ameerika Riikide Majandustihendusega (MERCOSUR).
Seega, euroliidu enamsoodustusreziimid katab
enamiku Euroopast ja kolmandast maailmast.
Vilja jaavad vaid Uksikud riigid, sh Austraalia,
Kanada, Jaapan, Uus-Meremaa, Lduna-Aafrika
Vabariik, Venemaa ning USA.

Euroopa Liit ja kauplemine
infotehnoloogia toodetega

Euroopa Liidu edu rahvusvahelises kaubanduses
sOltub muuhulgas ka sellest, kui edukad on
liikmesriigid infotehnoloogia ja selle toodete aren-
damises. Selleks soosib euroliit infotehnoloogia-
alast uurimis- ja arendustodd ning liberaliseeris
infotehnoloogiatoodete turu.

IT-toodete turu liberaliseerimise tulemusel on
Euroopas vilja tootatud GSM saanud tlemaailm-

Euroopa Liidu Infosekretariaat

seks mobiilside-alaseks standardiks, mis on kasu-
tusel rohkem kui 130 riigis.

1998. aastal liberaliseeris Euroopa Liit taielikult
oma telekommunikatsiooni turu. Samal aastal kiitis
euroliit heaks uue pdlvkonna mobiilside ststeemi
UMTSi, mis peaks muutma ka mobiilse inter-
netiihenduse senisest kiiremaks ja odavamaks.
E-kaubanduse arendamisel on Euroopa Liit sead-
nud eesmargiks luua Uhise seadusandliku baasi,
mis tagaks e-pdhiste teenuste osutamise kogu
euroliidu raames ilma rahvusliku seadusandluse
kitsendavate mojudeta. Nii nagu muude teenuste-
gi puhul on kavas saavutada ka e-teenuste vaba
liikumine. Eelkdige puudutab see e-teenuste tur-
valisuse alaste nduete Uhtlustamist, e-pohiste
teenuste ja toodete autoridiguse kaitset, e-pShiste
finantsteenuste osutamist jne.

Samas ei saa Euroopa Liit piirduda sellega, et
tootab valja Uhised reeglid interneti pohistele
toodetele ja teenustele ainult oma siseturu jaoks.
Internet ja e-kaubandus on lle-maailmsed, mist6t-
tu ka neid puudutavad reeglid peavad olema
satestatud rahvusvaheliselt ning véimalikult suure
arvu riikide poolt.

WTO raames on vastu vdetud Uldine
Telekommunikatsiooni-alane ~ Kaubandus-  ja
Teenuste Lepe (ingl. General Agreement on Trade
in Services - GATS), mis on suunatud Ulemaailmse
telekommunikatsioonituru avamisele. Euroopa Liit
peab jatkuvalt ka kahepoolseid IT-alaseid
labiraakimisi USA ja Jaapaniga ning toetab
Globaalse Aridialoogi (ingl. Global Business
Dialogue) nime kandva foorumi tegevust, kus juh-
tivate infotehnoloogia firmade esindavad arutle-
vad e-kaubanduse probleemide iile.

Euroopa Liit ja Venemaa

Venemaa ekspordist laheb juba praegu 35%
Euroopa Liitu ning Euroopa Liit on Venemaa
jaoks olulisim kaubanduspartner. Paraku on
Venemaa majandus — ning asjakohased kauban-
dusstruktuurid seotud pdhiliselt tooraine ja ras-
ketoostusega. Vene majandust on viimasel kiim-
nendil kahjustanud liig vahesed investeeringud.
Kui Euroopa Liit taieneb lahiaastatel uute liikkme-
tega Kesk-ja Ida-Euroopast, siis voib liidu arvele
langeda lle 50 protsendi Venemaa ekspordist.
Venemaa taotles WTO liikmeksvotmist 1994.
aastal. Euroopa Liit on alati toetanud Venemaa
likmeksvottu nii kiiresti kui reaalselt véimalik
ning kaubanduslikult mdistlikel tingimustel.
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