





Sisukord

1 Pakendi- ja pakendijaatmealased Gigusaktid 2
2 Pakend — mis see on? 4
2.1 Pakend 4
2.2 Pakendiliigid ja -materjalid 5
2.3 Pakendile esitatavad néuded 5
2.4 Pakendi méargistamine 6
3 Pakendialane teabesiisteem 8
Pakendi ja pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise
korraldamine 9
4.1 Osapooled ja nende rollid
4.2 Tagasivotu- ja taaskasutuskohustuse taitmise véimalused 11
5 Majandusmeetmed 12
5.1 Kogumis- ja taaskasutuskohustus 12
5.2 Tagasivotmise kohustus 12
5.3 Tagatisraha 13
5.4 Pakendiaktsiis 13
6 Kogumissiisteemide kirjeldus 16
6.1 Konteinerkogumissiisteem 16
6.2 Tagatisrahasiisteem 18

Koostaja: Harri Moora
S&astva Eesti Instituut (SEI-Tallinn)
Trikis on koostatud 2005. aastal vélja antud juhise pohjal.

PSEI

Triikise viljaandmiskulud kattis Keskkonnaministeerium

% KESKKONNAMINISTEERIUM

Kujundus ja triikk: Ecoprint, 2008

\ // Trikitud 100% taastoodetud paberile Cyclus looduslike
roheline trukis | élide ja vaikude baasil valmistatud vérvidega ©Ecoprint




B Pakendi- ja pakendijaatmealased digusaktid ......

Pakendile ja pakendi kasutamisele esitatavad lGldnouded, pakendijddtmete taaskasutuseesmar-
gid ja -mé&arad, pakendi ja pakendijadtmete kogumis- ja taaskasutussiisteemi korralduse nduded
ning vastutus kehtestatud nduete taitmata jatmise eest on satestatud kahe seadusega:

» Pakendiseadus votab ule phimétteid ja nudeid, mis on sétestatud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiiviga 94/62/EU pakendi-ja pakendijaatmete kohta (edaspidi EL pakendi-
direktiiv) ning kehtestab nende nduete taitmiseks vajalikud majandusmeetmed.

o Pakendiaktsiisi seadus kehtestab teatud pakenditele ja pakendimaterjalidele pakendiakt-
siisi.
EU Néukogu jaatmedirektiivi 75/442/EMU pahimatted on tle véetud 28. jaanuaril 2004. aastal
vastu voetud jadtmeseadusesse ja selle alamaktidesse. Jddtmeseadus reguleerib pakendi-
jaatmete kaitlemist niivord, kuivord see ei ole reguleeritud pakendiseadusega.

29. mail 2008. aastal kiitis Vabariigi Valitsus heaks riigi jdatmekava aastateks 2008-2013.
Jaatmehoolduse kavandamiseks ja arendamiseks regionaalsel ja kohalikul tasandil on koosta-
tud kohalike omavalitsusiiksuste jddtmekavad. Jaatmekavad ei sitesta konkreetseid nou-
deid jadtmete, sh pakendijdatmete kogumise ja taaskasutamise kohta, kiill aga sisaldavad need
Uldjuhul pakendijaatmete liigiti kogumise ja taaskasutamise arendamist kirjeldavat alapeatiikki.
Kui riigi jadtmekava maératleb Ulldised eesmargid ning vahendid ja meetmed eesmérkide saavu-
tamiseks, siis kohaliku omavalitsuse jadtmekava peab andma detailse llevaate olemasolevast
jadatmekaitlusolukorrast ning kavandatava pakendijddtmete kogumis- ja taaskasutussiisteemi
korraldusest ja valjaarendamisest, samuti seatud eesmérkide saavutamise vahenditest ja meet-
metest, eeldatavast maksumusest ja tdhtaegadest. Seetdttu on oluline, et nii pakendiettevotjad
kui teised huvirihmad oleksid kursis oma tegevuskoha jadtmekavaga sh pakendi- ja pakendi-
jadtmete kogumis- ja taaskasutussiisteemi arengutega

Konkreetsemad piirkondlikud nduded ja tingimused pakendi- ja pakendijddtmete kogumis- ja
taaskasutussiisteemi kohta kehtestab kohaliku omavalitsuse jdatmehoolduseeskiri. Jadtme-
hoolduseeskiri mdarab kindlaks, kuidas toimib pakendi ja pakendijddtmete kogumissiisteem
konkreetse omavalitsusiiksuse haldusterritooriumil, milliseid pakendi- ja pakendijadatmeliike
kogutakse, millised on kogumisviisid jms.

Jaidtmeseadus ja Pakendiseadus ja alamaktid Pakendiaktsiisi-
alamaktid Satestavad pakendile ja pakendi seadus ja alamaktid
Satestavad kasutamisele esitatavad tildnduded, Kehtestab pakenditele

jaatmekaitluse k.a. pakendijadtmete valtimise ja pakendiaktsiisi

jaatmete liigiti vahendamise meetmed, taaskasu- ja korra
kogumise ja tuse sihtarvud, pakendi ja pakendi- pakendiaktsiisi-
taaskasutamise jaatmete taaskasutussiisteemi kor- suisteemi
pohimbtted ja ralduse ning vastutuse kehtestatud toimimiseks
Gldnduded nduete taitmise eest.

Kohalike omavalitsuste jaatmehoolduseeskirjad
Satestab nouded ja tingimused pakendi ja pakendijadtmete kogumissiisteemi toimimiseks
konkreetse omavalitsusiiksuse haldusterritooriumil, nt millised on kogumisviisid jms.
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Pakendiseadus ja alamaktid

Pakendiseadus loob diguslikud alused pakendi ja pakendijadatmete lleriigilisele kogumis- ja
taaskasutusstiisteemile ning siisteemi toimimiseks vajalike majandusmeetmete (tagasivétmise
kohustus, tagatisraha ja pakendiaktsiisi) rakendamisele. Pakendiseadus on téielikult kooskdlas
pakendidirektiiviga ning teiste Euroopa Liidu pakendi- ja pakendijadtmealaste digusaktidega.

Seadus séatestab pakendile ja pakendi kasutamisele esitatavad Gildnduded, pakendi ja pakendist
tekkivate jadtmete véltimise ja vdhendamise meetmed, pakendi ja pakendijadtmete taaskasutus-
stisteemi korralduse ning vastutuse kehtestatud nduete taitmise eest. Peale selle kehtestab sea-
dus (8 36) pakendijadtmete taaskasutamise sihtarvud (vt teatmiku ptk 5.1).

Pakendiseaduse alamaktid:

e Vabariigi Valitsuse 26. novembri 2004. aasta maarusega nr 346 “Riikliku pakendiregistri
pohiméaarus” on kehtestatud pakendiregistrile andmete esitamise tihtaeg ning kord.

o Keskkonnaministri maarusega ,,Pakendiregistri registrikaardi vormid“ on kehtestatud
vormid, mille alusel tuleb pakendialased andmed esitada pakendiregistrile.

o Keskkonnaministri 23. méartsi 2005. a maarusega nr 19 “Pakendi tagatisraha suurus
on kehtestatud dlle, vahese etanoolisisaldusega alkohoolse joogi ja karastusjoogi klaa-
sist, plastist ja metallist Gihekorra- ja korduskasutuspakendile tagatisraha suurused.

o Keskkonnaministri 15. aprilli 2005. a maarusega nr 24 ,,Pakendi tagatisraha suuruse
margid” on kehtestatud pakendile kantava tagatisraha suuruse margistus.

Pakendiaktsiisi seadus ja alamaktid

Pakendiaktsiisiga maksustatakse Eestis turule lastud kauba pakend, teisest liikmesriigist soe-
tatud ja imporditud kauba pakend. Imporditud kauba pakend maksustatakse aktsiisiga pakendi
miimise, vahetamise, tasuta voorandamise vdi omatarbeks kasutusse votmise korral. Ettevote
on vabastatud aktsiisist, juhul kui ta kogub ja taaskasutab pakendeid seaduses ettenahtud maa-
ral, voi muudel seaduses nimetatud juhtudel.

Pakendiaktsiisi seaduse alamaktid

o Keskkonnaministri 12. oktoobri 2005. a mééarusega nr 63 ,,Pakendimaterjali madrami-
se kord” on kehtestatud nduded, millest tuleb juhinduda pakendimaterjali m&aramisel.

e Keskkonnaministri 3. novembri 2005. a maarusega nr 66 ,,Pakendi taaskasutamise
madra arvutamise ja pakendi massi maidramise kord” on kehtestatud nduded, mida
tuleb arvestada pakendi taaskasutamise méara arvutamisel, ning juhised pakendi massi
arvutamiseks.

e Rahandusministri 3. martsi 2005. a méaarusega nr 22 ,,Pakendi aktsiisideklaratsiooni
vormi kehtestamine” on kinnitatud aktsiisideklaratsiooni vorm, mis aktsiisi maksval
ettevottel tuleb téita ning esitada Maksu- ja Tolliametile.
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Pakendid ja nendest tekkivad jddtmed on jadtmemahu suurenemise ks olulisi tegureid. Naiteks
moodustavad pakendijaddtmed ligikaudu 30% olmej&aatmete kogumassist (mahuliselt isegi kuni
60%). Samas ei ole tdnap&evane elukorraldus méeldav ilma pakendita. Pakend kaitseb kaupa
teekonnal tootjast tarbijani, aitab séilitada toote omadusi, vdimaldab kaupa majanduslikult ots-
tarbekalt vedada ja ladustada ning lihtsustab kauba kéasitsemist. Pakend kaitseb kaupa ka kahju-
liku keskkonnam@dju eest ning mdne kauba puhul (nt kemikaalid, naftasaadused, pesuained) ka
keskkonda kauba eest. Pakendile kantakse teave selles sisalduva toote koostise, sdilivuse ja
valmistaja kohta ning muid asjakohaseid andmeid (nt ohumérgistus ja kasutusjuhendid), mis ai-
tavad ostjal valikuid teha ning kaupa digesti ja ohutult késitseda ja kasutada. Pakendil on téhtis
roll ka kauba esitlemisel ja reklaamimisel.

2.1 Pakend

Pakendi puhul on oluline, et kdik osapooled (nt ametkonnad, pakendiettevétjad, tarbijad) saaksid
pakendi tdhendusest aru ja seda nii siseriiklikult kui rahvusvaheliselt. Vajadus aru saada, kas tegu
on pakendiga vdi mitte, tuleneb sellest, et kdik riigid on kehtestanud teatud néuded pakendile ja
pakendijaatmete kéitlemisele. Seega on oluline teada, kas tegu on pakendiga seadusega kehtes-
tatud maistes, ning millised on nduded pakendile ja pakendijadtmete kaitlemisele.

Pakendi moiste on sitestatud EL pakendidirektiivis ning on lle voetud ka pakendiseadusesse
2.

Pakendiseaduse kohaselt on pakend mis tahes materijalist valmistatud toode, mida kasutatakse
kauba mahutamiseks, kaitsmiseks, kasitsemiseks, kattetoimetamiseks voi esitlemiseks kogu selle
kauba olelusringi véltel: toormest kuni valmiskaubani ning tootja kéest tarbija katte joudmiseni.
Pakendiks loetakse ka samal eesmérgil kasutatavaid (ihekorrapakendeid.

Ménel juhul on raske otsustada, kas tegemist on pakendiga. Seetdttu on pakendiseaduses (8§ 2
lg 2) toodud kriteeriumid, mille pohjal saab toodet mairata pakendina. 2004. aasta veebruaris
vastu véetud pakendidirektiivi tdiendamise direktiivis 2004/12/EU on antud ka sellekohased
selgitavad naited:

Pakend on maiustusekarp, CD-karpi iimbritsev | Pakend ei ole téériistakast, tee-
kile, miiligikohas taitmiseks mdeldud pakend, nt } kotid, juustu imbritsev vahakile,
paber- voi plast-kandekotid, iihekorrataldrikud i vorsti Umbritsev kile, thekorra-
ja -topsid, 6huke nakkekile, véileivakotid, alumii- ;| s6dgiriistad. Seega on kiirtoit-
nium-foolium, toote kiiljes rippuvad véi tootele i lustuskohas kasutatavad papp-
kinnitatud etiketid. Pakend on ka pakendi osa, : taldrikud ja -topsid pakend, lusi-
nagu ripsmetusihari, mis on ihtlasi pakendi kork, : kad, noad ja kahvlid aga ei kuulu
pakendile kinnitatud kleebised, kinnitusklambrid, i pakendi hulka.

plastiimbrised, pesuaine-doseerija, kui see onka

anuma kork jms. H

Taiendav informatsioon pakendi maadramiseks koos nédidetega on toodud
www.taaratark.ee
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2.2 Pakendiliigid ja -materjalid
Pakendiliikide maaramine on oluline, kuna erinevatele pakendiliikidele ja -materjalidele on keh-

testatud erinevad tagasivotu ja taaskasutusnduded. Samuti séltuvad pakendiaktsiisi maarad
pakendimaterijali liigist.

Pakendid voib liigitada otstarbe, taaskasutuskordade, materjali vms jargi. Pakendi ja pakendi-
materjali liikide definitsioonid on &ra toodud pakendiseaduses (§ 3).

Pakendid vaib liigitada otstarbe jargi

¢ Miiligipakend moodustab osa tarbijale vai loppkasutajale muiigikohas tleantavast
mugilihikust.
Tutipiline miitgipakend on nt lopptarbijale miitidava toiduaine voi esmatarbekauba pakend
(nt jogurtitopsid, joogipudelid, kilekotid, karbid, tuubid, purgid, aga ka televiisori imber
olev pappkast).

¢ Riihmapakend on méeldud teatud hulga mitgilihikute rihmitamiseks miiligikohas,
soltumata sellest, kas pakend miiliakse koos kaubaga loppkasutajale voi tarbijale voi
kasutatakse seda vaid kauba késitsemise lihtsustamiseks, kauba kaitsmiseks voi esitle-
miseks. Selle saab kaubalt eemaldada ilma toote omadusi muutumata.

Rihmapakend on nt pudelikast, miiligipakendisse pakitud toodete pakendamiseks mael-
dud pappkast, pakkekile jms.

¢ Veopakend on mdeldud ihe kaubalihiku v6i riihmapakendis kaupade kasitsemiseks ja
veoks, et valtida veol kauba fiiusilisi kahjustusi.

Veopakendiks on néiteks kaubaalus, puidust raamid, metalllindid jms.
Veopakendi hulka ei arvata maantee-, raudtee-, mere- ja 6huveokonteinereid.

Pakendeid liigitatakse ka soltuvalt taaskasutuskordadest.

¢ Korduskasutuspakend on méeldud ja kavandatud l&bima oma olelusringi jooksul kordus-
kasutussiisteemis vahemalt mitu kaiku vai ringi, sdoltuvalt pakendi kasutus otstarbest,
-voimalusest ja -kolblikkusest.

Korduskasutuspakendi hulka vdib arvata nt klaasist korduskasutuspudelid, kordus-
kasutuses olevad kaubaalused, metallvaadid jms.

o Uhekorrapakend on méeldud iiksnes iihekordseks kasutamiseks. Uhekorrapakend
(nt plastpudel, kilekott jms) muutub pérast kasutamist jdatmeteks.

Pakendimaterijali liigid pakendiseaduse jargi on klaas, plast, paber ja kartong, metall, puit, muu
materjal. Eraldi tuleb mainida, et kihiline kartong (nt kihilisest kartongist joogipakend) arvatakse
paberi ja kartongi hulka. Muu materjalina tuleb liigitada pakendimaterjalid, mida eespool esitatud
loetelus pole vélja toodud (nt tekstiil). Komposiitpakendi (pakend, mis koosneb eri liki materjalidest)
liigitamisel materjali jérgi tuleks ldhtuda sellest materjalist, mis on pakendi koostises valdav.

2.3 Pakendile esitatavad nouded

Pakendiseadus kehtestab rea (ildngudeid pakendi valmistamisele ja kasutamisele (§ 13). Need
nduded on eelkdige suunatud pakendi- ja pakendimaterjalitootjaile. Kuid ka pakendi kasu-
tajad (pakendiettevétjad) peaksid oma kaupadele pakendit valides neid néudeid silmas pidama.
Pakendile esitatavad nduded on vajalikud selleks, et véltida ja vdhendada pakendite kasutami-
sest ja pakendijadtmete kaitlemisest tulenevat mdju keskkonnale, inimese tervisele ja varale.
Pakendi vastavus teatud nduetele on oluline ka pakendikasutuse (nt korduskasutuse) ja tek-
kinud pakendijaatmete taaskasutuse (nt kogumise ja materjalina ringlussevétu) tihtlustamise
seisukohast. Eestis toodetud pakendist tekkivaid jadtmeid peab olema vdimalik taaskasutada
ka nt Prantsusmaal.
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Pakenditootja peab tagama, et pakend:

e tdidaks oma otstarvet voimalikult vdikese mahu ja massi juures ning tagaks vajaliku
ohutus- ja hiigieenitaseme,

¢ oleks sobiv pakendatavale kaubale ja vastuvoetav tarbijale.

Pakendiseaduse kohaselt peab pakenditootja, aga ka pakendimaterjalitootja jalgima, et pakend
oleks kavandatud, valmistatud ja mutidud nii, et oleks voimalik selle korduskasutus vdi pa-
kendijaatmete taaskasutus, sealhulgas ringlussevott, vilistades pakendijaatmete vai nende
tootlemisel tekkivate jadtmete kdrvaldamisel ebasoovitavat moju keskkonnale.

Korduskasutuspakendi puhul peavad pakendi flilisikalised omadused ja tehniline lahendus vo6i-
maldama kavandatud arvu veo- ja kasutuskordi. Kui pakend ei ole enam korduskasutatav ja
muutub jaatmeteks, peab seda olema véimalik taaskasutada. Uldjuhul on korduskasutuspakendi
omadused ja kuju kehtestatud vastavate standarditega vdi neid kasutavate ettevotete omava-
heliste kokkulepetega.

Pakendiseadus kehtestab ka noude raskmetallide sisalduse kohta pakendimaterjalides
(8 14). Pakendi- ja pakendimaterjalitootjad peavad pakendi valmistamisel jalgima ka raskmetal-
lide plii, kaadmiumi, elavhdbeda ja kuuevalentse kroomi summaarset sisaldust pakendis ja pa-
kendi koostisosades. See ei tohi liletada lubatud piirm&ara — 100 milligrammi kilogrammi kohta.
Erandid on kehtestatud vaid kristallklaasile ning plastkastidele ja alustele.

Pakendi ja pakendimaterjali tervisekaitse- ja muud ohutusnduded on konkreetsemalt satesta-
tud teistes vastavates Gigusaktides (kemikaaliseadus, jadtmeseadus, toiduseadus, ravimiseadus,
kiirgusseadus jmt seadused ning nende seaduste alamaktid).

2.4 Pakendi mérgistamine

Nii tarbija kui ka miilija peavad saama teavet pakendi ja selles sisalduva kauba kohta. See tea-
ve vdib olla véga erinev, kirjeldades pakendatud kaupa, selle kdsitsemisvoimalusi, ohtlikkust,
pakendimaterjali taaskasutusvdimalusi jne. Pakendile kantavat margistust reguleerivad lisaks
pakendiseadusele ka mitu teist digusakti, nt tarbijakaitseseadus, kemikaaliseadus jne. Paken-
diseadusega (8§ 23) kehtestatud pakendi mérgistuse néuded puudutavad eelkdige pakendite
taaskasutussiisteemi toimimiseks vajalikku margistust. Uldise ndude kohaselt peab pakendile
ja etiketile kantav mérgistus olema selgelt néhtav, kergesti loetav, kulumiskindel ja pisiv, kaasa
arvatud ka siis, kui pakend on avatud.

Pakendiseaduse jérgi jaguneb pakendi margistamine kohustuslikuks ja vabatahtlikuks.

Kui pakendile on kehtestatud tagatisraha, on pakendiettevotja jaoks kohustuslik mérkida paken-
dile tagatisraha suurus. Siinjuures peab tarbija jalgima, et pakendile triikitud tagatisraha suuruse
margistus ei muutuks tarbimise kdigus mitteloetavaks voi eemalduks pakendilt, kuna sel juhul
puudub tal digus selle pakendi eest tagasi saada juba makstud tagatisraha.

Vabatahtlik on margistusena kasitletakse Euroopa Liidus kasutusel olevat pakendimaterjalide
identifitseerimissiisteemi (Liihendid ja numbrid), mis on kehtestatud Euroopa komisjoni otsusega
97/129/EU. Liihendite ja/vdi numbrite kandmine pakendile on vabatahtlik, samuti puudub selleks
kokkuleppeline tdhistus (levinud on kolmest noolest kolmnurga mérk). Pakendimaterjali mar-
gistus lihtsustab pakendijaatmete kéitlemist taaskasutamise eesmaérgil. Vabatahtlik on ka taas-
kasutusorganisatsiooni kuulumise mérgistus (§ 17 lg 2) (pakendi ja pakendijagagtmete kogumise,
korduskasutuse ja taaskasutuse lihtsustamiseks) ja muud margistused, mis ei ole vastuolus
seadustega ega raskenda pohiteksti maistmist.
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Pakendimaterjali iseloomustav margistus vastavalt Euroopa Komisjoni
otsusele 97/129 EU, millega vastavalt Euroopa Parlamendi ja
EL N6ukogu direktiivile 94/62/EU pakendite ja pakendijaatmete
kohta kehtestatakse pakendimaterjalide identifitseerimissiisteem
(ELT L 050, 20.02.1997, Lk 28-31):

Plastid Liihendid
Polietiileentereftalaat PET
Suure tihedusega polietiileen HDPE
Polivintalkloriid PVC
Vaikese tihedusega poliietiileen LDPE
Poliiproptileen PP
Poliistiireen PS

Paber ja puitkiudplaat Lithendid
Laineline puitkiudplaat PAP

Sile puitkiudplaat PAP
Paber PAP
Metall Lithendid
Teras FE
Alumiinium ALU
Klaas Lithendid
Vérvitu klaas GL
Roheline klaas GL

Pruun klaas GL

namber |
1 materjali liigi
2 margistus
3
; \
S A
6 PET
Number /\
20
2 &)
22 PAP
Number /\
40 40
41 L 4—)
FE
Number
7 \
71 70
&P

Vaata lisa Euroopa Komisjoni otsusest 97/129/EU
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Pakendiseaduse § 24 kohaselt peavad koik ettevatjad, kes toodavad pakendit, veavad sisse vai
vélja tiihja voi tdidetud pakendit, pakendavad Eesti turu jaoks vdi veavad sisse pakendatud kau-
pa, samuti pakendijadtmekaitlejad pidama oma pakendialase tegevuse kohta pakendimaterjali
liikide kaupa regulaarset arvestust.

Arvestuse pidamine on vajalik, et valja selgitada, kui palju on Eestis pakendeid toodetud ja kui
palju sellest kogusest on jadnud Eesti turule; kui palju on toodud koos kaubaga Eestisse ja siin
turule lastud; kui suur kogus on korduskasutuses; kui suur on Eestis taaskasutatud ja Eestist
mujale taaskasutamiseks vélja veetud pakendijadtmete kogus. Nende andmete p6hjal on voi-
malik hinnata pakendijadtmete taaskasutuse taset ning kavandada pakendi ja pakendijadtmete
kogumis- ja taaskasutussilisteemi arendamist.

Eesti riigil on ka kohustus regulaarselt esitada Euroopa Komisjonile statistiline aruanne Eestis
tekkinud pakendijaatmete ja nende taaskasutamise kohta.

Pakendi ja pakendijadtmetega seonduva tegevuse andmed tuleb esitada riiklikule pakendire-
gistrile, mille volitatud to6tleja on Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus. Taaskasutus-
organisatsioonid ja samuti pakendiettevdtjad, kes ei ole oma turule lastud pakendite kogumise
ja taaskasutuse kohustust lile andnud taaskasutusorganisatsioonile, peavad esitama pakendi-
registrisse jargmised audiitori kontrollitud andmed:

e Korduskasutuspakendi mass
e Turule lastud kauba pakendi mass
¢ Andmed pakendijadtmete taaskasutamise kohta

Juhul kui pakendiettevote on oma pakendijaddtmete kogumis- ja taaskasutuskohustuse lile andnud
taaskasutusorganisatsioonile, esitab viimane vajalikud andmed pakendiregistrile ise.

Uldjuhul tuleb andmed pakendiregistrile esitada eelmise kalendriaasta kohta vihemalt liks kord
aastas hiljemalt 15. veebruariks. Andmete esitamise téhtaeg ja kord (andmete muutmine,
viljastamine, arhiveerimine jne) on kinnitatud Vabariigi Valitsuse maarusega ,Riikliku pakendi-
registri pohimaarus”.

Andmete esitamiseks pakendiregistrisse tuleb téita registrikaardi vormid, mis on kehtestatud
Keskkonnaministri maérusega ,,Pakendiregistri registrikaardi vormid".

Pakendi arvestusega seotud dokumente ja andmeid tuleb sdilitada vdhemalt seitse aastat.
Pakendiseaduse kohaselt karistatakse ettevotjaid pakendi kohta andmete esitamata jatmise voi
valeandmete esitamise eest rahatrahviga kuni 50 000 krooni.

Pakendiregister

Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus (ITK)
Aadress: Mustamae tee 33,10616 Tallinn
Tel.: 673 7578
e-post: pakendiregister@ic.envir.ee
Lisainformatsiooni pakendiregistri k.a pakendiaruannete vormide kohta saab ITK
kodulehekiiljelt: www.keskkonnainfo.ee



Pakendi ja pakendijaatmete
........ KOgumise ja taaskasutamise korraldamine a

Pakendi ja pakendijaatmete taaskasutamise kohustuse sétestas juba 1995. aastal vastu voetud
pakendiseadus, kus olid kindlaks méaratud ka taaskasutamise sihtarvud, mis pidid olema téidetud
30. juuniks 2001. Ettendhtud 50-protsendise taaskasutusméara suutis Eesti saavutada aga alles
2006. aastal.

4.1 Osapooled ja nende rollid

Pakendialaste digusaktide taitmisel on oma osa kdikidel pakendiga seotud osapooltel ehk
majandustegevuses osalejatel. Majandustegevuses osaleja on pakendiseaduse § 11 kohaselt
pakendiettevatja, pakenditootja, isik, kes tarnib, toodab vai tédtleb pakendimaterjali, pakendi-
ettevotjate poolt moodustatud taaskasutusorganisatsioon, pakendijadtmekaitleja ja haldus-
organ (nt omavalitsus).

Pakendi tootjad (sh pakendi ja pakendimaterjali tarnijad) peavad tagama, et pakend ja paken-
dimaterjal vastaks Gigusaktide ja sellekohaste standardite nduetele (vt ptk 2.3). Uldjuhul nende
kohustus sellega piirneb.

Pakendiseadusega satestatud nduete ja meetmete taitmisel on pohiroll pakendiettevotjatel.
Seaduse kohaselt on pakendiettevatja isik, kes majandus- voi kutsetegevuse raames paken-
dab kaupa, veab sisse voi miilib pakendatud kaupa. Seega vdib pakendiettevotjana vaadelda
koiki ettevotteid, kes Uhel voi teisel moel tdidavad pakendit ja veavad sisse pakendatud kaupa.
Pakendiettevatja (v.a pakendatud kauba miiiija) on kohustatud oma Eesti turule lastud kaupade
pakendi ja pakendijddtmed koguma ja taaskasutama vastavalt seaduses satestatud maaradele
ning kandma sellest tulenevad kulud. Samuti kehtivad kauba pakendajatele ja pakendatud kauba
sissevedajatele muud pakendialaste digusaktidega kehtestatud néuded (pakendi tagasivétmise
kohustus, pakendiaktsiis jt). Iga pakendiettevitja peab omama lilevaadet kasutatud pakendite
kogusest, liikidest, materjalidest ning raskmetallide ja muude ohtlike ainete sisaldusest. Ette-
vote peab regulaarselt esitama pakendi ja pakendijaatmete kaitlusega seonduva teabe pakendi-
registreisse. Pakendiettevotjad, kes aga lasevad turule kaupa plastist pakendis, mille mass on
alla 10 kg aastas, ja muust materjalist pakendis, mille mass on alla 20 kg aastas, ei pea pakendi-
seaduse (sarnane séte ka pakendiaktsiisi seaduses) kohaselt oma turule toodud pakendijaatmeid
tagasi votma, taaskasutama ja andmeid esitama. Kohustus on vaid pidada regulaarset arvestust,
et oleks voimalik jalgida vabastuse aluseks olevaid koguseid.

Pakendi ja pakendijaatmete kogumissiisteemis on oluline roll hulgi- ja jaemiiiigiettevottel
(pakendatud kauba miiiijal), kes peab mitdud kauba pakendi kauba lGppkasutajalt voi tarbi-
jalt tagasi votma. Juhul kui kaubandusettevéte ise kasutab pakendit (nt plast-karbid, kilekotid
jms) milidavate kaupade pakendamiseks, laienevad talle ka kehtivad kogumis- ja taaskasutus-
nouded (k.a pakendiaktsiis) nende pakendiliikide osas. Kaubandusettevotted méngivad olulist
rolli ka tagatisrahasiisteemi toimimises.

Pakendi ja pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise korraldamiseks ja kogumissiisteemi
haldamiseks on pakendiettevétjate vdi nende moodustatud juriidiliste isikute poolt on asutatud
tootjavastutus- ehk taaskasutusorganisatsioonid, kellele pakendiettevotjad saavad lile anda
oma tagasivotu- ja taaskasutuskohustused (vt ptk 4.2 ja 6).

Riigi (Keskkonnaministeeriumi ja allasutuste) kohustuste hulka kuulub pakendialaste digusaktide
eelndude valjatddtamine, kehtivate digusaktide tdpsustamine ja pakendiga seotud rahvusvahelise
koostd6 arendamine. Riigiasutuste llesannete hulka kuulub ka pakendi- ja pakendijadtmealase
arvestuse pidamise (pakendiregister) ning jarelevalve korraldamine (Keskkonnainspektsioon,
Maksu- ja Tolliamet, Tarbijakaitseamet).
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Pakendijadtmete kogumise ja taaskasutuse korraldamisel on oluline roll kohalikul omavalit-
susel, kes peab koordineerima ja kavandama pakendijadtmete liigiti kogumist oma halduster-
ritooriumil, méarates kindlaks pakendi ja pakendijadtmete kogumisviisid ning sdtestama need
oma jaatmehoolduseeskirjas.

Pakendijaatmete liigiti kogumise elluviimisel on téhtis osa jddtmekaitlusettevotetel kui
jdatmete praktiliste kéitluslahenduste pakkujail ning pakendijadtmete kogumise, sortimise ja
Umbertdotamise labiviijatel.

Pakendiettevatjatel on kohustus tarbijatelt ja lopp kasutajatelt (elanikkond ja ettevotted) nen-
de poolt tarbitud kaupade pakend ja pakendijaatmed tasuta tagasi votta. Selleks peavad tarbijad

ja loppkasutajad tekkinud pakendijddtmed muudest jddtmetest eraldi sortima ja vastavatesse

kogumissiisteemidesse tooma. Seega s6ltub kogu pakendijaatmete kogumis- ja taaskasutus-
slisteemi toimimine tarbijate teadlikkusest ning nende osalemise aktiivsusest. Pakendi ja

pakendijaatmete kogumis- ja taaskasutussiisteemi edukas rakendamine eeldab tihedat koostédd

koikide osapoolte vahel.

Pakenditootja ning
pakendi ja pakendi-
materjali tarnija

Pakendimaterjali
timbertdotlejad Ametkonnad

Pakendi
kasutaja ja taitja,
pakendatud kauba
sissevedaja

Jaatmekaitlejad Pakendiettevotjad

Pakendatud
kauba
miija
Taaskasutus- )
organisatsioon (id) Omavalitsused

Tarbija ja lopp-
kasutaja (elanikkond ja
ettevotted)

Pakendiahel ja osapooled
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4.2 Tagasivotu- ja taaskasutuskohustuse tiditmise véimalused

Kahtlemata tekib pakendiettevotjal kiisimus, kuidas korraldada oma pakendite ja pakendijaat-
mete tagasivotmist ja taaskasutamist.

Pakendiettevotjal on selleks kaks véimalust:
1) koguda oma pakendeid ja pakendijdatmeid ise
2) anda oma kohustused tile taaskasutusorganisatsioonile

Ténaseks on enamik pakendiettevotjaid oma pakendi ja pakendijadtmete tagasivotu- ja taaska-
sutuskohustuse ule andnud taaskasutusorganisatsioonile, kes sellega seotud tegevust nende
eest korraldab. Taaskastusorganisatsioon peab selleks tegevuseks omama keskkonnaministri
poolt antud akrediteeringut (akrediteerimistingimused satestab pakendiseaduse § 17).

Akrediteeringu saamiseks peab taaskasutusorganisatsioon tditma mitmed tingimused, millistest
olulisemateks on, et taaskasutusorganisatsioon ei tohi seada eesmargiks tulu teenimise oma
liikmetele voi osanikele (&rilihinguna asutatud taaskasutusorganisatsioon peab oma kasumi
reinvesteerima oma tegevusse ning ei tohi seda jaotada oma lilkmetele, osanikele voi aktsionari-
dele). Organisatsiooni asutajaks saavad olla ainult pakendiettevotjad voi juriidilised isikud. mille
liilkmed, osanikud vdi aktsionarid on pakendiettevatjad. Taolise organisatsiooni liikmed vdi oma-
nikud ei saa olla néiteks jaatmekaitlejad. Koigil pakendiettevotjatel peab olema vaba juurdepéas
taaskasutusoraanisatsiooni teenustele.

Need pakendiseaduses satestatud tingimused peavad tagama, et taaskasutusorganisatsioon ja
selle hallatav pakendi ja pakendijadtmete kogumissiisteem arvestab kdige paremini pakendiet-
tevdtjate huvisid, tagab kulude kokkuhoiu ning laseb kdige tohusamalt kasutada olemasolevaid
kogumis- ja taaskasutusvdimalusi.

Pakendiettevotjad voivad oma pakendijadtmete tagasivotu ja taaskasutamise kohustused lle
anda ainult akrediteeritud taaskasutusorganisatsiooniga lepingu sélmides.

Akrediteeritud taaskasutusorganisatsioonide kohta saab
lisainformatsiooni keskkonnaministeeriumi kodulehelt: www.envir.ee

Oma pakendi ja pakendijadtmete iseseisvaks kogumiseks ja tagasivotmiseks peaksid ette-
votted looma omaette kogumissiisteemi, mis voimaldaks nende pakendi nduetekohast tagasta-
mist ja seaduses satestatud maéradele vastavat taaskasutamist. Liigse keerukuse ja kulu tottu
saavad pakendite ja pakendijadtmete kogumist ja taaskasutamist individuaalselt korraldada
eelkdige oma kauba piiratud levitamisega ettevitted (vihe pakendiliike ja -materjale, véike arv
kliente ja miitigipunkte, kaupade piiratud levik jms). Oma pakendite ja pakendijdatmete iseseis-
val kogumisel on pakendiseaduses toodud ka tingimused, mille tditmine on kohustuslik juhul,
kui pakendiettevotja toob aastas turule kaupa pakendimassiga rohkem kui 5 tonni. Sellisel juhul
peab pakendiettevotja korraldama oma kauba pakendijadtmete kogumise igas oma kauba muiligi-
kohas, informeerima tarbijaid voimalusest tagastada pakendijadtmed miugikohta, pidama arves-
tust oma kauba pakendijddtmete kogumise ja taaskasutamise osas iga mutigikoha kohta eraldi
ning esitama jérelevalve digusega isiku ndudmisel andmed turule lastava kauba pakendist tek-
kivate jadtmete massi kohta, miugikohtade loetelu, pakendijadtmete kogumise korraldamise
kohta igas milgikohas, sealhulgas kogumiskohtade asukohad ning andmed kogutud pakendi-
jaatmete taaskasutamise kohta, sealhulgas pakendijadtmeid taaskasutava ettevdtja andmed ja
temaga solmitud lepingud.
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Jargnevalt on toodud pakendiseadusega kehtestatud majandusmeetmete toimimise kirjeldus
koos selgitustega.

5.1 Kogumis- ja taaskasutuskohustus

Pakendiseaduse kohaselt (§ 16) peab turule lastud pakendatud kauba pakendi ja sellest tekki-
nud pakendijadtmed koguma ja taaskasutama selliselt, et seaduse § 36 satestatud taaskasu-
tuse sihtarvud oleksid tdidetud, ning kandma sellest tulenevad kulud. Pakendatud kauba turu-
le laskmine Eestis on siis, kui toimub pakendatud oma kauba vai sisseveetud pakendatud kauba
esmakordne kédttesaadavaks tegemine Eestis levitamiseks voi kasutamiseks. Kui kaup paken-
datakse Uimber, siis Umberpakendatud kauba esmakordselt kattesaadavaks tegemist Eestis
loetakse samuti pakendatud kauba turule laskmisena. Sisseveo puhul ei ole téhtis, kas kaup on
toodud Eestisse monest teisest Euroopa Liidu liilkmesriigist vdi muudest riikidest. Pakendijaatme-
te taaskasutamise kohustus kehtib kaikide Eesti turule lastud kaupade pakenditele (valjaveetud
kaupade pakenditele kehtivad sihtriigi pakendialaste seaduste néuded).

Alates 2009. aasta 1. jaanuarist peab pakendiettevatja, valja arvatud pakendatud kauba miiija,
tagama oma pakendatud kauba ja sisseveetud pakendatud taaskasutamise vdhemalt jargmises
ulatuses:

1) 70 protsenti klaasijadtmete kogumassist ringlussevaetuna;

2) 70 protsenti paberi- ja kartongijadtmete kogumassist, kusjuures 60 protsenti kogumas-
sist ringlussevdetuna;

3) 60 protsenti metallijagdtmete kogumassist ringlussevdetuna;

4) 55 protsenti plastijddtmete kogumassist, kusjuures 45 protsenti plastijddtmete kogu-
massist ringlussevoetuna ja 22,5 protsenti plastijadtmete kogumassist uuesti plastiks
to6delduna;

5) 45 protsenti puidujadtmete kogumassist, kusjuures 20 protsenti kogumassist ringlusse-
voetuna.

5.2 Tagasivotmise kohustus

Pakendi ja pakendijaatmete tagasivotmise kohustus on {iks peamisi pakendiseadusega kehtestatud
majandusmeetmeid, mis on aluseks koiki pakendiliike ja kogu riiki h6lmava kogumis- ja taaskasu-
tussilisteemi rakendamisel. Pakendiseaduse § 20 satestab tingimused pakendi tagasivotmiseks.
Vastavalt pakendiseaduse muudatustele peavad alates 1. maist 2005 koik pakendiettevotjad,
kes pakendavad kaupu, veavad sisse voi miilivad pakendatud kaupu, l6ppkasutajalt vai tarbijalt
tasuta tagasi votma oma kauba miiiigi-, veo- ja rilhmapakendi.

Kui pakendiettevotja ei ole miiigipakendi ja miiligipakendijadtmete tagasivotmist korralda-
nud lepingu alusel taaskasutusorganisatsiooni kaudu, siis tuleb miigipakend ja muiigipakendi-
jdatmed tagasi votta kauba miiigikohas vdi mitigikoha vahetus laheduses asuvas selleks ots-
tarbeks kohandatud punktis. Tagasivotmise ndue hdlmab vaid muligipakendit, mille tuiip, kuju
ja suurus vastab selles miiligikohas milidava kauba pakendile ja selle kauba miiija poolt ile-
antava kauba pakendile. See ndue ei tdhenda, et ostetud kauba miitigipakendi saab tagastada
ainult samasse miiligikohta, kust kaup osteti.

Kohustuse mittetditmine toob kaasa sanktsioonid (ettekirjutuse ja sunniraha méaaramise vai
rahatrahvi).

Pakendi ja pakendijaatmete tagasivotmise kohustuse voib pakendiettevédtja (k.a pakendatud
kauba miiiija) tile anda ainult taaskasutusorganisatsiooniga lepingu sélmides. Samas tuleb
silmas pidada, et pakendatud kauba miiiija (eelkdige kaubandusettevétted) ei saa taaskasutus-
organisatsioonile {ile anda tagatisrahaga pakendi tagasivotmise kohustust.
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Milgikohas peab olema néhtavale kohale lles pandud ja arusaadavalt kirjas, kuhu tarbijal on
vdimalik oma pakendijddtmed tagastada. Juhul kui kauba miiiija on s6lminud lepingu taaskasu-
tusorganisatsiooniga mitidava kauba pakendi kogumiseks (sellisel juhul ei pea pakendijaatmeid
koguma miitigikohas), tuleks ka sellest teavitada lGppkasutajat v6i tarbijat (k.a teave selle kohta,
millise taaskasutusorganisastiooniga on tegu ja kus asub Ldhim nende hallatav kogumispunkt,
kuhu saab oma pakendijaatmed viia).

5.3 Tagatisraha

Pakendiseaduse § 21 kehtestab kohustusliku tagatisraha ehk pandi olle, vahese etanooli-
sisaldusega alkohoolse joogi (etanoolisisaldus kuni 6 mahuprotsenti), siidri, perry ja karastus-
joogi pakendile. Tagatisraha on kehtestatud nii korduskasutuspudelile (valdavalt klaasist
ollepudel) kui ka ithekorrapakendile (klaas- ja plastpudel, alumiiniumpurk), mis on Eestis
turule lastud (k.a imporditud).

Tagatisraha ei ole kehtestatud kange alkoholi (nt viin, Llikér) ja veini pudelitele ning kihilisest
kartongist joogipakendile.

Tagatisraha on ihe mitgilihiku hinnale lisatud pakendit véartustav tasu tihe pakendi eest. Kesk-
konnaministri maarusega ,Pakendi tagatisraha suurus” on kehtestatud tagatisraha suurused, mis
on erinevad soltuvalt joogipakendi materijalist ja liigist. Tagatisraha ei peegelda pakendi maksu-
must ega ka selle kogumis- ja taaskasutuskulusid.

Pakendiettevdtja peab tagama, et kehtestatud tagatisraha oleks lisatud pakendatud kauba hinnale
kogu milgitsikli kestel ja tagasiarveldused tuleb teha iga tagastamistehingu kéigus.

Pakendid, millele on kehtestatud tagatisraha, tuleb tagasi votta kauba miiiigikohas voi selle
teenindusmaal miiiigikoha kauplemise ajal. Tagatisrahaga pakendeid ei pea tagasi vétma
muiligikohad, mille suurus on alla 20 m? ja kui see paikneb tiheasustusalal. Mitigikohad, mille
suurus on alla 200 m?, vdivad tagatisrahaga pakendi tagasivotmise korraldada valjaspool oma
mitigikoha teenindusmaa piire, kuid miitigikoha kauplemisajal ja ainult kohaliku omavalitsuse
organi ndusolekul. Sealjuures tuleb arvestada, et alal, mille asustustihedus on alla 500 elaniku
tihel km?, oleks vahemalt tiks pakendi tagasivotmise koht kohaliku omavalitsuse territooriumil
paiknevates asulates.

5.4 Pakendiaktsiis

Pakendiseaduse § 22 n&eb Uhe pakendi ja pakendijddtmete kogumist ja taaskasutamist eden-
dava majandusmeetmena ette pakendiaktsiisi rakendamist. Pakendiaktsiisiga maksustatavad
pakendiliigid ja -materjalid ning neile vastavad aktsiisimdarad on satestatud pakendiaktsiisi
seadusega.

Pakendiaktsiisi eesmérk vorreldes nditeks alkoholi- ja tubakaaktsiisiga ei ole riigile maksutulu
kogumine. Tegemist on tilpilise pakendi ja pakendijaddtmete kogumist ja taaskasutamist
stimuleeriva majandusmeetmega. Ettevotetel on véimalus saada aktsiisimaksust vabastust
juhul, kui nad korraldavad oma pakendi vdi pakendijgdtmete kogumist ja taaskasutamist seadu-
ses satestatud mééras.

Pakendiaktsiisiga maksustatakse Eestis turule lastud kauba pakend, teisest likmesriigist soe-
tatud ja imporditud kauba pakend. Imporditud kauba pakend maksustatakse aktsiisiga pakendi
miilimise, vahetamise, tasuta vodrandamise voi omatarbeks kasutusse votmise korral.

Pakendiaktsiisi seadusega satestatakse ka tingimused, millisel juhul on véimalik saada aktsiisi-
vabastust.
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Aktsiisist on taielikult vabastatud:

1.

pakend, millele on pakendiseadusega kehtestatud tagatisraha, védlja arvatud metallist
joogi-pakend, ja millest

alates 2008. aasta 1. jaanuarist taaskasutatakse iga pakendimaterjali liigist vdhemalt
70%;
alates 2009. aasta 1. jaanuarist taaskasutatakse iga pakendimaterjali liigist vdhemalt
75%;

alates 2012. aasta 1. jaanuarist taaskasutatakse iga pakendimaterijali liigist vdhemalt
85%;

. metallist joogipakend (nt alumiiniumpurk), millest taaskasutatakse vdhemalt 40%;

alates 2010. aasta 1. jaanuarist taaskasutatakse vdhemalt 50%;

. alates 2009. aasta 1. jaanuarist muu pakend, mida taaskasutatakse pakendiseaduse §-ga

36 satestatud mairal (iga pakendimaterjali liigi pohised taaskasutuse ja ringlussevotu
mééarad).

Aktsiisivabastuse saamiseks tuleb pakendi taaskasutamise maarad tdita maksustamisperioodi
jooksul (pakendiettevatjal 1 kvartal ja taaskasutusorganisatsioonil 1 kalendriaasta). Kui taas-
kasutamise maar jadb maksustamisperioodil taitmata, siis pakendi maksustamisel aktsiisiga
lahtutakse tegelikust taaskasutustulemusest. See tdhendab, et aktsiis tuleb maksta vaid taas-
kasutusmaarast puudu jadva pakendikoguse eest.

Lisaks eeltoodule on pakendiaktsiisi seaduses veel rida tingimusi, mille puhul on pakend vabas-
tatud pakendiaktsiisist.

Aktsiisist on vabastatud:

1.

2.
3.

pakend, milles on kaup, mida fiilisilised isikud impordivad vdi soetavad teisest liikmes-
riigist ettevotlusega mitteseotud eesmargil;

eksporditud pakend;

vélisriigi diplomaatiliste esinduste ja konsulaarasutuste, valitsustevaheliste organi-
satsioonide esinduste ning Eestisse akrediteeritud valisriigi diplomaatiliste esindajate,
konsulaarametnike ja erimissioonide esindajate poolt koos ametialaseks kasutamiseks
ettendhtud kaubaga diplomaatilise kauba deklaratsiooni alusel imporditud pakend;

pakend, mis toimetatakse Eestist teise liikkmesriiki, sealhulgas pakend, mis toimetatakse
reisijale pardal kaasamiilidavaks kaubaks vélisreise tegevale vee- vai 6husaidukile;

Eestis turule lastud kauba, teisest liikmesriigist soetatud ja imporditud kauba plastist
pakend massiga alla 2,5 kg kvartalis ja kauba muust materjalist pakend massiga alla
5 kg kvartalis.

Seaduse lisas on kehtestatud pakendiaktsiisi mdéarad vastavalt pakendimaterjali liigile, mis tuleb
aluseks votta pakendiaktsiisi arvutamisel.
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Pakendiaktsiisi maarad:

Maksustatav pakend Aktsiisimaar kroonides
kg kohta
1) klaas ja keraamika 10
2) plastik 40
3) metall 40
4) paber ja kartong, kaasa arvatud 20
kihiline kartong
5) muu 20

Juhul kui ettevdte ei ole oma pakendeid taaskasutanud ettendhtud maaral, tuleb esitada aktsiisi-
deklaratsioon ning tasuda aktsiis Maksu-ja Tolliametile (8§ 7 lg 3). Aktsiisideklaratsiooni vorm on
kehtestatud rahandusministri mdarusega “Pakendi aktsiisideklaratsiooni vormi kehtestamine”.

Kui pakendiettevdtja on pakendiseaduse alusel taaskasutusorganisatsiooniga lepingu sdlminud
ja kohustused tile andnud (8 16 lg 2), siis pakendiettevétja ei pea pakendiaktsiisi tasuma ega
deklaratsiooni esitama, sest taaskasutusorganisatsioon tagab ka pakendiaktsiisi seadusest tu-
lenevad kohustused.

Kuna pakendiaktsiisi puhul on tegemist maksuga, siis kontrollib seaduse taitmist Maksu- ja
Tolliamet. Seaduse mittetditmisel kohaldatakse karistusena aktsiisi maksmist sh viiviseid.

Pakendiaktsiis ei peegelda pakendi kogumise ja taaskasutamisega seotud kulusid ja seet6ttu ei
saa pakendiaktsiisi maarasid vorrelda pakendijddtmete kogumise ja taaskasutamise teenustasu-
dega. Et tagada motivatsioon keskkonnahoidlikuks tegevuseks — pakendijaatmete taaskasutuseks,
on kehtestatud pakendiaktsiisi m&arad kordi kdrgemad tegelikust pakendijadtmete kogumise ja
taaskasutamise tasust, mida pakendiettevotjad maksavad taaskasutusorganisatsioonile.

15
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Pakendi ja pakendijadtmete tagasivotu- ja taaskasutuskohustuse tditmiseks on kdik Euroopa
Liidu liikmesriigid rakendanud pakendiettevatjate poolt asutatud taaskasutusorganisatsiooni
hallatavaid pakendi ja pakendijdatmete kogumis- ja taaskasutussiisteeme.

Séltuvalt rakendatavatest majandusmeetmetest (pakendiaktsiis, tagasivotukohustus vai tagatis-
raha) ja kogutavatest pakendiliikidest vaib eristada kaht tuitipi kogumissiisteeme:

1. konteinerkogumissiisteem
2. tagatisrahaslisteem joogipakendi kogumiseks

Kuna nende siisteemide toimimispdhimotted ja tihti ka kogutavad pakendiliigid on erinevad, siis tld-
juhul korraldavad nende kogumissiisteemide toimimist erinevad taaskasutusorganisatsioonid.

6.1 Konteinerkogumissiisteem

Konteinerkogumisiisteem toimib pakendiettevotjate poolt asutatud tulu mittetaotlevate taas-
kasutusorganisatsioonide kaudu, kellele ettevdtjad saavad iile anda seadusega (pakendiseaduse
ja pakendiaktsiisi seadusega) kehtestatud tagasivotu- ja taaskasutuskohustused.

Konteinerkogumissiisteemi kaudu on vdimalik koguda mitmesuguseid pakendimaterjale alates
joogipakendist (pudelid, piimapakid) ning lGpetades plastkile ja pappkastidega. Mdnes riigis,
nt PGhjamaades korraldavad eri liiki pakendimaterjalide kogumist ja taaskasutamist erinevad
taaskasutusorganisatsioonid. Eestis on pakendikogused suhteliselt vdikesed ja seetdttu tege-
levad akrediteeritud taaskasutusorganisatsioon kdikide (v.a tagatisraha pakend, vt ka ptk 6.2)
pakendimaterjalide kogumise ja taaskasutamise korraldamisega.

Vastavalt pakendiseadusele (§ 17) on taaskasutusorganisatsioon kohustatud korraldama pakendi
ja pakendijaatmete kogumist Uleriigiliselt.

Kogumissiisteemi toimimine

Konteinerkogumissiisteemi haldav taaskasutusorganisatsioon korraldab temaga lepingu solmi-
nud pakendiettevotjate eest nende poolt Eesti turule lastud kaupade pakendi ja pakendijadtme-
te tagasivotu ja taaskasutamise vastavalt seadustes kehtestatud taaskasutusmaaradele. Sel-
leks esitavad ettevotted taaskasutusorganisatsioonile vajalikud andmed (pakendatud v6i maale
toodud kaupade pakendite pakendiliigid ja -kogused). Taaskasutusorganisatsioonil on tldjuhul
oigus kontrollida esitatud andmete tdesust. Taaskasutusorganisatsioon esitab ettevotjate eest
asjakohastele ametkondadele ka pakendi taaskasutusega seotud andmeid. Pakendatud kaupade
miitijad (kaubandus) saavad kogumissiisteemi haldavale taaskasutusorganisatsioonile lepin-
gu alusel iile anda ka muiligipakendi ja miiligipakendijaatmete (v.a tagatisraha pakendi) tagasi-
votmise kohustuse.

Konteinerkogumissiisteemi puhul kogutakse pakend ja pakendijddtmed valdavalt kogumis-
konteinerite vorgustikul pohineva kogumissiisteemi kaudu (teatud piirkondades kasutatakse
ka muid kogumisviise, nt ukse-eest-vedu, rohelise koti teenus jms). Selline kogumissiisteem
lubab pakendijaatmeid koguda koikidelt l6ppkasutajatelt ja tarbijatelt (nii elanikkonnalt kui ette-
votetelt). Tarbija on slisteemi kaasatud tavaliselt vabatahtlikkuse alusel (viib ise oma pakendi-
jaatmed pakendijaatmete kogumispunkti voi konteinerisse). Kogumissiisteemi edukus soltub see-
ga suuresti tarbija ja loppkasutaja teadlikkusest ja motivatsioonist. Peamiseks motivatsiooniks
on siinjuures see, et tarbija saab oma pakendijdgdtmed dra anda tasuta.

Kogumisslisteemi rakendamiseks (pakendijaagtmete kogumiseks, kogumiskonteinerite tiih-
jendamiseks, sortimiseks, veoks ja monel juhul ka taaskasutamiseks) solmib taaskasutus-
organisatsioon jaatmekaitlusettevotetega lepingud kokkulepitud hindadega. Eraldi lepingud
voidakse s6lmida kogutud pakendijadtmeid Umbertéotavate/ taaskasutavate ettevotetega (pabe-
rivabrikud, klaasitehased, plastitootjad jne), kes lepingu kohaselt tagavad pakendijagtmematerjali
kokkulepitud koguse taaskasutamise.
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Kogumissiisteem peab vastama kohalikele nduetele ja vajadustele. Siisteemi toimimine, k.a ko-
gumisviisid, konteinervorgustiku tihedus, paigutus, konteinerite varvus jms tuleb kooskélastada
kohaliku omavalitsusega. Taaskasutusorganisatsioon koosté6s omavalitsustega korraldab ka
tarbijate teavitamist ja infokampaaniaid.

Tavaliselt kaasatakse sobiva pakendijddtmete kogumise mooduse véljatéotamisse ka jadtmekait-
lusettevdtted, seda eriti juhul, kui kavandatakse pakendijadtmete kogumist pakendatud kaupu
tarbivatest ettevotetest (alati ei sobi selleks elanikkonnale mdeldud kogumiskonteinerite vor-
gustik).

Pakendi kasutaja Pakendatud kauba
ja taitja sissevedaja

Pakendatud
kauba miitja

Pakendatud kauba

loppkasutaja ‘ l (el;r?\irlz]l?:n d
(nt tootmisettevdte, . o sikeettevstt 'd
kaubandus jt) Pakendi konteineri- véikeettevdtted)

ja kogumispunkti

slisteemi haldav
taaskasutus-
organisatsioon

!

Jaatmekaitlusettevote

(<
A
(<
|

Pakend

Konteinerkogumissiisteemi toimimine

Finantseerimine

Konteinerkogumissilisteemi haldav taaskasutusorganisatsioon toimib uldiselt isefinantseerimise
pohimattel. Pakendiettevotjad maksavad taaskasutusorganisatsioonile oma pakendi ja pakendi-
jdatmete tagasivotu ja taaskasutamise eest kinnitatud hinnakirja alusel teenustasu vastavalt
kasutatud pakendite kogusele, materjalile, tiilibile jms. Teenustasu maksnud ettevotted saavad
tldjuhul 6iguse margistada nende poolt turule toodud pakendid siisteemi mérgiga (nt rohelise
punkti mérgiga). Teenustasust kogunenud summast katab taaskasutusorganisatsioon kogumis-,
veo- ja taaskasutuskulud, mis makstakse seda tegevust Labiviivatele jdatmekaitlus- ja imbertddta-
misettevotetele. Tavaliselt rahastab taaskasutusorganisatsioon ka tarbijate teavitamisega seotud
tegevust (infokampaaniad, reklaam jms). Tulu saadakse ka kogutud pakendimaterjali miitgist.
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6.2 Tagatisrahasiisteem

Tagatisrahal pohinev pakendi ja pakendijadtmete kogumis- ja taaskasutussiisteem on laialdaselt
kasutusel mitmes Euroopa riigis (nt P6hjamaad, Saksamaa, Belgia). Tagatisrahaslisteemi peami-
seks eeliseks loetakse pakendite ja pakendijadtmete vdga korget tagastusprotsenti. Tanu rahali-
sele stiimulile koguvad elanikud suure hulga pakendeid kokku ja toimetavad kogumispunktidesse.
Haid tulemusi annab tagatisrahasiisteemil pohinev kogumissiisteem madalama keskkonnatead-
likkusega riikides ning ka hdoreasustatuspiirkondades, kus pole vaimalik vélja arendada piisava

tihedusega kogumiskonteinerite vorgustikku.

Tagatisrahasiisteemi toimimine

Tagatisrahasiisteem ei vdimalda koguda koiki pakendiliike. Tavaliselt on selle slisteemi kaudu
kogutavad pakendid standardiseeritud (teatud kuju, médtmete vms kokkulepitud omadusega).
See aitab tagastuspakendit teistest samalaadsetest pakenditest kergesti eristada ning kogu-
missilisteemiga sobitada. Sellest tulenevalt kogutakse tagatisrahaslisteemi kaudu elanikkonnalt
eelkdige joogipakendeid. Nii on ka Eestis kehtestatud tagatisraha dlle, vahese etanoolisisaldu-
sega alkohoolse joogi, siidri, perry ja karastusjoogi klaasist, plastist ja metallist (nt alumiinium)
korduskasutuspudelile ning tihekorrapakendile (pudel, purk).

Tagatisraha ei ole {ildjuhul kehtestatud kange alkoholi (nt viin, Llikd6r) ja veini pudelitele ning
kihilisest kartongist joogipakendile, kuna nimetatud joogipakendid vdivad olla vdga erineva kuju
ja suurusega. SeetGttu on selliste pakendite tagasivotmine (eriti automaatvastuvétt) raskendatud.
Samas on seadusega antud vdimalus pakendiettevotjate ettepaneku alusel kehtestada tagatis-
raha ka teistele joogipakenditele.

Tagatisrahasiisteem toimib rahalise stiimuli alusel. Pakendatud kauba hinnale lisatakse pakendit
vaartustav tasu (tagatisraha/pant), mis tagastatakse ostjale pakendi tagastamisel muligikohta.
Tagatisraha alusel toimiva pakendikogumissiisteemi rakendamine ei piirdu ainult kaubale teatud
summa lisamisega.

Tagatisrahasiisteemi puhul on téhtis, et pakendiahelas (pakendaja — kaubandus — tarbija — kau-
bandus — pakendaja) liikudes jadks pakend pakendaja (pakendikasutaja) omandusse. Sellest tu-
lenevalt ei arvestata pakendi maksumust kauba kdibemaksuga maksustatava vaartuse hulka.

Pakendiettevotja peab tagama, et kehtestatud tagatisraha oleks lisatud pakendatud kauba hinnale
kogu miiligitsiikli kestel ja tagasiarveldused tuleb teha iga tagastamistehingu kéigus.

Tagatisraha alusel toimivat pakendikogumis- ja taaskasutussiisteemi korraldab ja selle toimi-
mist haldab pakendiettevdtjate (joogitootjate, jookide maaletoojate ja miilijate) moodustatud
taaskasutusorganisatsioon, kes votab temaga lepingu sdlminud ettevotetelt le tagatisraha alla
minevate pakendite kogumis- ja taaskasutuskohustused. Taaskasutusorganisatsioon korraldab
ja koordineerib tagatisrahasiisteemi toimimist (logistika, lepingud poolte vahel jms) ning finant-
seerimist (haldamistasude kogumine, raha/pandivoogude haldamine, lepingupooltele maksmi-
ne, auditeerimine jms). Tagatisrahaslisteemi haldav organisatsioon sGlmib tavaliselt lepingud
kaubandusettevotetega pakendi ja tagasivotukulude tasaarvelduseks ning jadtmekaitlejatega
kogutud pakendimaterjali veoks ja imbertoétamiseks. Sarnaselt konteinerkogumissiisteemi
haldava taaskasutusorgansisatsiooniga suhtleb ka tagatisrahaorganisatsioon ametkondadega,
kogub ettevotetelt pakendialast informatsiooni ja esitab vajalikud aruanded. Peale selle teavi-
tab taaskasutusorganisatsioon elanikkonda kogumissiisteemi toimimisest ja koordineerib oma
tegevust kohaliku omavalitsusorganiga.

Pakendatud kauba miiijal (kaubandusel) on tagatisrahasiisteemis oluline osa. Vastavalt paken-
diseadusele peab kaubandusettevote tarbijalt tagasi votma tagatisraha pakendi kauba miiligi-
kohas voi selle teenindusmaal miiligikoha kauplemise ajal. Pakendiseadus teeb miiligikohtadele
ka teatud erandeid (vt ptk 5.3).
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Tagasivotu noue ei téhenda, et ostetud joogipudeli saab tagastada ainult samasse miitigikoha,
kust see osteti. Kaubandus peab tagasi votma kdik tagatisraha alla kuuluvad joogipakendid, mille
thiip, kuju ja suurus on vastav selles miiligikohas miilidava kauba pakendile. Tagastatud pakendi
eest peab pakendatud kauba miiiija maksma tarbijale tagasi pandi ning vajaduse korral kogutud
pakendi ladustama. Pakendite tagasivotu ja hoidmise ning kulude kompenseerimise ja pandi ta-
saarveldamise konkreetsed tingimused lepitakse kokku taaskasutusorganisatsiooniga.

Pakendi-
tootja
Pakendi
Pakendi kasutaja ja
?ogtrj}al_ taitja
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\T‘ Tagatisraha- XQ\\,Q aken ba u
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S
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P- tagatisraha (pant)
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Tagatisraha siisteemi toimimine
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Tagatisrahasiisteemi finantseerimine

Joogitootjad ja -maaletoojad maksavad tagatisrahasiisteemi haldavale organisatsioonile taga-
tisraha, mis vastab nende poolt turustatud joogipakendite kogusele, ning tavaliselt ka kindlaks-
madratud haldamis- ehk teenustasu. Hulgimiilijad maksavad peale kauba hinna joogitootjatele
ka tagatisraha. Jaemiilijad omakorda maksavad tagatisraha hulgimiitjatele ning nduavad selle
sisse tarbijatelt. Jaemuiijad peavad tagasi votma pakendid, millele on kehtestatud tagatisraha
ning mille liik, kuju ja suurus ning neisse pakitud kaubaliigid vastavad nende poolt véljastatud
kauba sortimendile. Tarbijale tuleb pakendi tagastamisel tagasi maksta tagatisraha. Tagatis-
raha ning tagasivéetud pakendi voi pakendijddtmete kaitluskulud (kogumine ja ladustamine)
katab uldjuhul kokkuleppehindade alusel tagatisrahasiisteemi haldav organisatsioon, korduska-
sutuspakendi puhul manikord ka otse pakendit kasutav ettevote. Jaemiilija makstud tagatisraha
ja tema poolt pakendi tagastamisel makstud summa tasaarvestuse teeb tavaliselt samuti taga-
tisrahaorganisatsioon. Kogutud pakendi veo- ja ladustuskulud katab organisatsioon ning vajaduse
korral ka taaskasutuskulud. Tulu saadakse kogutud pakendimaterjali miugist. Slisteemi tuluna
voib vaadelda ka tagastamata panti, kuna harilikult ei tagasta tarbija kdiki pakendeid.

Tagatisraha alusel toimivat pakendi kogumis- ja taaskasutussiisteemi
korralcli_ab ja selle toimimist haldab taaskasutusorganisatsioon —
OU Eesti Pandipakend (www.eestipandipakend.ee)









