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SISSEJUHATUS

Kaesolev dokument on Euroopa Andmekaitseinspektori
2011. aasta aruande kommenteeritud kokkuvéte. Aru-
anne hdélmab 2011. aastat, mis oli Euroopa Andmekaitse-
inspektori kui uue séltumatu jarelevalveasutuse tegevuse
seitsmes tdisaasta. Andmekaitseinspektori tegevuse ees-
mark on tagada, et isikuandmete to6tlemisel austaksid ELi
institutsioonid ja asutused fuusiliste isikute pohidigusi ja
-vabadusi ning eriti nende eraelu puutumatust. Samuti
hélmab aruanne andmekaitseinspektori Peter Hustinxi ja
inspektori asetditja Giovanni Buttarelli viieaastase ametiaja
kolmandat aastat.

Vastavalt maarusele (EU) nr 45/2001' (edaspidi ,ma&rus”)
on Euroopa Andmekaitseinspektori péhitegevusalad jarg-
mised:

- jalgida ja tagada, et ELi institutsioonid ja asutused
jargiksid isikuandmeid t60deldes méaruse satteid
(jarelevalve);

- nodustada ELi institutsioone ja asutusi koikides kisi-
mustes, mis on seotud isikuandmete to6tlemisega.
See hélmab konsulteerimist 6igusakti ettepanekute
osas jaisikuandmete kaitset mojutavate uute aren-
gusuundade jalgimist (konsulteerimine);

- teha koostdd riiklike jarelevalveasutustega ning
ELi endise nn kolmanda samba jarelevalveasutus-
tega, et muuta isikuandmete kaitse jarjepidevamaks
(koosto0).

2011. aastal kehtestas Euroopa Andmekaitseinspektor
uued vordlusalused erinevates tegevusvaldkondades. ELi
institutsioonides ja asutustes isikuandmete t66tlemise Ule
jarelevalvet tehes suhtles Euroopa Andmekaitseinspektor
varasemast suurema arvu andmekaitseametnikega rohke-
mates institutsioonides ja asutustes. Peale selle oli Euroopa
Andmekaitseinspektor oma uue jdustamispoliitika moju
tunnistajaks: enamik ELi institutsioone ja asutusi teevad
edusamme andmekaitsemaaruse jargimisel, kuid on ka asu-
tusi, mis peaksid tegema suuremaid joupingutusi.

Uute 6igusaktidega seoses konsulteerides andis Euroopa
Andmekaitseinspektor vélja rekordilise arvu arvamusi véga
erinevates kiisimustes. Kdige olulisem on ELi andmekaitse-
alase digusraamistiku labivaatamine, mis on endiselt tahtsal
kohal. Samuti on andmekaitsele moju avaldanud Stock-
holmi programmi rakendamine vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajaneva ala valdkonnas ning Euroopa 2020. aasta
strateegia aluseks oleva digitaalarengu tegevuskava raken-
damine. Sama véib 6elda siseturgu, rahvatervist ja tarbi-
jakaitset kasitlevate kiisimuste ning piirililese joustamise
kohta.

Samal ajal suurendas Euroopa Andmekaitseinspektor koos-

t66d teiste andmekaitseasutustega ning parandas veelgi
oma sisemise tookorralduse tdhusust ja tulemuslikkust.
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2010. aastal seati jargmised pohieesmargid. Suurem osa
neist eesmarkidest taideti 2011. aastal tdielikult vi osaliselt.
Ménel juhul jatkub t66 2012. aastal.

« Teadlikkuse suurendamine

Euroopa Andmekaitseinspektor investeeris aega ja res-
sursse ELi institutsioonide ja asutuste ning andmekaitse-
ametnike teadlikkuse suurendamisse. Sel eesmargil koostati
temaatilisi juhiseid eelkdige ahistamisvastaste menetluste
ja personali hindamise valdkonnas ning korraldati andme-
kaitseseminare andmekaitseametnikele ja vastutavatele
tootlejatele.

« Eelkontrolliroll

Euroopa Andmekaitseinspektor sai 2011. aastal 164 tea-
det eelkontrolli tegemiseks — see on koigi aegade teine
tulemus. Teadete arv suurenes peamiselt asutustesse
tehtavate visiitide, kohapealsete kontrollide ja valjaantud
temaatiliste juhiste tulemusel. Samuti aitasid teadete arvu
suurenemisele kaasa dsja loodud asutustelt saadud teated.
Euroopa Andmekaitseinspektor seadis jatkuvalt suurt réhku
eelkontrollil péhinevates arvamustes esitatud soovituste
elluviimisele.

« Jarelevalve ja aruandlus

Euroopa Andmekaitseinspektor algatas kolmanda hin-
damise, kontrollides andmekaitse-eeskirjade taitmist
(2011. aasta uuring). Lisaks sellele tldisele hindamisele
tehti ka sihiparast jarelevalvet juhul, kui jarelevalvetoimin-
gute tulemusel oli Euroopa Andmekaitseinspektoril poh-
just tunda muret seoses andmekaitse-eeskirjade jargimise
tasemega teatavates institutsioonides voi asutustes. Ménel
juhul tehti sihiparast jarelevalvet kirjavahetuse teel, samas
kui muudel juhtudel korraldati asjaomasesse asutusse the-
paevaseid visiite, et tuvastada puudusi eeskirjade jargimisel.

«  Kontrollid

Kontrollid on oluline vahend, mis véimaldab Euroopa
Andmekaitseinspektoril jalgida mdaruse kohaldamist ja
see tagada. 2011. aastal algatas Euroopa Andmekaitseins-
pektor neli kontrolli ja jatkas varasemate kontrollide jarel

2011. AASTA TULEMUSED

antud soovituste tditmise kontrollimist. Samuti viidi labi
viisainfoslisteemi (VIS) turvaaudit.

«  Konsulteerimise ulatus

Euroopa Andmekaitseinspektori panus oli sedapuhku veel
suurem, sest valja anti rekordilised 24 arvamust ja 12 amet-
like markuste kogumit. Komisjon oli paljudel juhtudel juba
enne ettepanekute vastuvotmist Euroopa Andmekaitse-
inspektoriga konsulteerinud, mille tulemusena koostati
41 mitteametlike méarkuste kogumit. Mitmele arvamusele
jargnesid ettekanded Euroopa Parlamendi kodanikuva-
baduste, justiits- ja siseasjade komisjonis voéi ndukogu
vastavates tooriihmades. Need ettepanekud, mille kohta
arvamused avaldati, valiti vdlja Euroopa Andmekaitseins-
pektori jaoks oluliste teemade ja prioriteetide slistemaati-
lisest loetelust. Arvamused, ametlikud méarkused ja loetelu
on avaldatud Euroopa Andmekaitseinspektori veebilehel.

»  Andmekaitsealase digusraamistiku ldbivaatamine

Euroopa Andmekaitseinspektor on koostanud arvamuse
komisjoni teatise kohta, mis kdsitleb terviklikku I&dhene-
misviisi isikuandmete kaitsele, ja samuti mitteametlikud
markused digusakti ettepanekute kohta. Ta jalgis pingsalt
protsessi ning andis oma panuse, kui see oli vajalik ja asja-
kohane.

»  Stockholmi programmi rakendamine

Euroopa Andmekaitseinspektor jalgis pingsalt Stockholmi
programmiga seotud poliitilisi arenguid, esitades arvamuse
broneeringuinfo diguskaitse eesmargil kasutamist kasit-
leva direktiivi ettepaneku kohta ning koostades ametlikud
maérkused Euroopa terrorismi rahastamise jalgimisststeemi
(TFTS) kasutuselevétu kohta. Kuigi arukate piiride teemal
ei esitatud Uhtegi digusakti ettepanekut, kasitles Euroopa
Andmekaitseinspektor seda kiisimust oma arvamuses ran-
deteemalise komisjoni teatise kohta.

» Algatused tehnoloogia valdkonnas
Euroopa Andmekaitseinspektor esitas oma esimese arva-

muse ELi rahastatud teadusprojekti kohta; projekt kasitles
biomeetria rakendamist eraelu puutumatust kaitsval moel.



Digitaalarengu tegevuskava kontekstis avaldas Euroopa
Andmekaitseinspektor arvamuse vorgu neutraalsuse kohta.

*  Muud algatused

Euroopa Andmekaitseinspektor andis vélja erinevaid
arvamusi ja markusi muude algatuste kohta, mis méjuta-
sid isikuandmete kaitset - naiteks siseturu infostisteemi ja
lennujaamades turvaskannerite kasutamise algatused.

»  Koostdo andmekaitseasutustega

Euroopa Andmekaitseinspektor osales artikli 29 to6riihma
t60s, eelkdige selle alltdoriihmades, mis tegelevad pohidi-
gusnormide ning piiride, reisimise ja diguskaitse klsimus-
tega.

»  Kooskélastatud jarelevalve

Euroopa Andmekaitseinspektor tagas Eurodac-stisteemi
ja tolliinfostisteemi koordineeritud jarelevalvega seotud
andmekaitseasutustele tdhusad sekretariaaditeenused. Vii-
sainfostisteemi puhul pidasid jarelevalve koordineerimise
rihmas osalevad andmekaitseasutused Eurodac-stisteemi
koordineeritud jarelevalvet kasitleva kohtumise osana esi-
mese arvamustevahetuse, mille raames arutati slisteemi
moju ja jarelevalvepdhimétteid.

«  Sisemine tookorraldus

Parast sekretariaadi imberkorraldamist 2010. aastal otsus-
tas institutsioon kdivitada 2011. aastal oma tegevuse stra-
teegilise labivaatuse. Seda juhtis strateegilise labivaatuse
té6kond, kuhu kuulusid direktor ning kdigi toériihmade ja
valdkondade esindajad. Labivaatuse esimese etapi |6petu-
seks toimus oktoobris 2011 institutsioonisisene kohtumine,
kus tookonna liikmed ja to6tajad said vahetada métteid
oma Ulesannete, vaartuste ja eesmarkide teemal.

«  Ressursside haldamine

Euroopa Andmekaitseinspektor viis koostoos Euroopa Par-
lamendiga labi pohjaliku turu-uuringu juhtumite haldamise
ststeemi pakkujate leidmiseks ning valis valja kdige sobi-
vamat toodet pakkuva hankija. 2011. aasta Id6pus leping
allkirjastati ning algas vajadustele kohandatud stisteemi
véljatootamine. 2011. aastal jatkus t66 Euroopa Andme-
kaitseinspektori integreerimisega personalihalduse vald-
konna IT-rakendustesse teenuse tasandi kokkulepete alusel.
Rakendus SYSLOG Formation véeti edukalt kasutusele,
algas t66 infoslisteemiga Sysper2 ning jouti kokkuleppele
ldhetuste menetlemise siisteemi MIPS kasutuselevdtus
2012. aastal.

Moned Euroopa Andmekaitseinspektori
tegevusnaitajad 2011. aastal

-> Vastu voeti 71 eelkontrollil
pohinevat arvamust ja 6 eelkontrollil
mittepohinevat arvamust.

-> Saadi 107 kaebust, millest

26 tunnistati vastuvoetavaks.

Peamised vaidetavad rikkumiste liigid:
andmete konfidentsiaalsuse rikkumine,
Uleliigsete andmete kogumine véi andmete
ebaseaduslik kasutamine vastutava too6tleja
poolt.

=> Viidi labi 34 konsultatsiooni seoses
haldusmeetmetega. Nou anti vaga
erinevates diguslikes kiisimustes, mis olid
seotud isikuandmete t66tlemisega ELi
institutsioonides ja asutustes.

= Tehti 4 kohapealset kontrolli.

- Avaldati kahed suunised
ahistamisvastaste menetluste ja personali
hindamise kohta.

-> Koostati 24 6iguslikku arvamust, muu
hulgas vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajanevat ala, tehnoloogia arengut,
rahvusvahelist koosto6d, andmeedastust ja
siseturgu kasitlevate algatuste kohta.

=> Anti vdlja 12 ametlike markuste
kogumit, mis kasitlesid muu hulgas
intellektuaalomandi 6iguseid,
tsiviillennundusohutust, ELi
kriminaalpoliitikat, terrorismi rahastamise
jalgimisslisteemi, energiatdhusust ning
oiguste ja kodakondsuse programmi.

-> Koostati 41 mitteametlike markuste
kogumit.

-> Voeti toole 14 uut tootajat.
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Euroopa Andmekaitseinspektori (iks pohitilesanne
on teostada séltumatut jérelevalvet Euroopa
institutsioonides ja asutustes tehtavate
téétlemistoimingute dile. Oigusraamistikuks on
andmekaitsemdicirus (EU) nr 45/2001, milles on
sdtestatud andmetéotlejate kohustused ning nende
isikute 6igused, kelle isikuandmeid to6deldakse.

Jdrelevalveliilesanded hélmavad nii
andmekaitseametnike noéustamist ja toetamist
riskantsete andmetdétlustoimingute eelkontrolli abil
kui ka uurimist, sealhulgas kohapealsete kontrollide
tegemist ja kaebuste kdsitlemist. ELi institutsioone ja
asutusi ndustatakse ka haldusmeetmeid kdsitlevate
konsultatsioonide voi temaatiliste juhiste vormis.

Koigil ELi institutsioonidel ja asutustel peab olema vahemalt
Uks andmekaitseametnik. 2011. aastal oli kokku 54 and-
mekaitseametnikku. Korraparane suhtlemine andmekait-
seametnike ja nende vorgustikuga on téhusa jarelevalve
oluline eeltingimus. Euroopa Andmekaitseinspektor tegi
tihedat koosto6d andmekaitseametnike vorgustiku t66d
koordineeriva nelikuga, kuhu kuuluvad néukogu, Euroopa
Parlamendi, Euroopa Komisjoni ja Euroopa Toiduohutus-
ameti andmekaitseametnikud. Andmekaitseametnike
vorgustiku kohtumised, millest votab osa ka Euroopa
Andmekaitseinspektor, annavad vdimaluse jagada teavet
Euroopa Andmekaitseinspektori t66 kohta, teha levaade
ELi andmekaitse arengust ning arutada Uhist huvi pakku-
vaid klsimusi.

Maéaruses (EU) nr 45/2001 on sitestatud, et Euroopa
Andmekaitseinspektor peab eelnevalt kontrollima koiki

isikuandmete td6tlemise toiminguid, mis voivad kujutada
endast konkreetset ohtu andmesubjektide digustele ja
vabadustele. Seejarel otsustab Euroopa Andmekaitseins-
pektor, kas todtlemine on maarusega kooskélas.

Riskantsete tootlemistoimingute eelkontroll on jatkuvalt
jarelevalvetegevuse oluline osa. 2011. aastal sai Euroopa
Andmekaitseinspektor 164 teadet eelkontrolli alustami-
seks ja vottis vastu 71 eelkontrollil péhinevat arvamust
nii tavapdraste haldusmenetluste kohta (naiteks personali
hindamine, haldusuurimised, distsiplinaarmenetlused ja
ahistamisvastased meetmed) kui ka pdhitegevuste kohta
(nditeks OHIMi tarbijakaitseststeem, kvaliteedijuhtimissus-
teem ja kvaliteedi jarelkontroll ning Euroopa Komisjoni sot-
siaalkindlustusteabe elektroonilise vahetamise stisteem).
Arvamused avaldatakse Euroopa Andmekaitseinspektori
veebisaidil ning nende taitmist jalgitakse stistemaatiliselt.

Samuti jalgitakse stistemaatiliselt madruse taitmist ELi ins-
titutsioonides ja asutustes, hinnates korraparaselt koikide
ELi institutsioonide ja asutuste tulemusnditajaid. Euroopa
Andmekaitseinspektor kdivitas oma kolmanda hindamise,
kontrollides andmekaitse-eeskirjade jargimist (2011. aasta
uuring). Selle pdhjal koostati aruanne, milles réhutati insti-
tutsioonide ja asutuste edusamme maaruse rakendamisel
ning esitati ka puudused. Lisaks Uldisele hindamisele tehti
ka sihiparast jarelevalvet juhul, kui jarelevalvetoimingute
tulemusel oli Euroopa Andmekaitseinspektoril alust tunda
muret seoses andmekaitse-eeskirjade jargimise tasemega
teatavates institutsioonides voi asutustes. Selleks voeti asja-
omase institutsiooni vdi asutusega Uhendust kirja teel voi
korraldati sinna Gihepdevane visiit. Seda véimalust kasutati
eelkéige Euroopa Raudteeagentuuri, Uhenduse Sordiameti,
Euroopa Elu- ja To6tingimuste Parandamise Fondi ning
Euroopa GNSSi Agentuuri puhul.

Euroopa Andmekaitseinspektor korraldas konkreetsetes
kiisimustes nduetele vastavuse kohapealseid kontrolle ka
Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuses, OLAFis ja EKPs.



Vastavalt andmekaitsemadrusele on Euroopa Andmekait-
seinspektori iks pohililesanne kaebuste kuulamine ja uuri-
mine ning samuti kas omaalgatuslikult v6i kaebuse alusel
uurimise teostamine.

2011. aastal suurenes Euroopa Andmekaitseinspektorile
esitatud kaebuste arv 107-ni; neist 26 tunnistati vastu-
vbetavaks. Paljud vastuvéetamatud kaebused kasitlesid
liikmesriigi tasandi probleeme, mis ei kuulu Euroopa And-
mekaitseinspektori padevusse. 2011. aastal lahendatud juh-
tumitest 15 puhul leidis Euroopa Andmekaitseinspektor,
et andmekaitse-eeskirju ei olnud rikutud véi oli vastutav
tootleja votnud vajalikud meetmed nduetele vastavuse
tagamiseks. Seevastu kahel juhul leiti, et andmekaitse-ees-
kirju on rikutud, ja vastutavale to6tlejale esitati soovitused.

Samuti jatkati t66d haldusmeetmeid kasitlevate kon-
sultatsioonide raames, mille algatasid ELi institutsioonid
ja asutused seoses isikuandmete td6tlemisega. Tostatati
erinevaid kuisimusi, sealhulgas to6tajate fotode avaldamine
asutuse Intranetis, andmete to6tlemise digus turvakaame-
rate kasutamise korral teise institutsiooni ruumides ning
tootajate e-kirjade tootlemine.

Euroopa Andmekaitseinspektor vottis vastu ka ahistamis-
vastaste menetluste ja personali hindamise suunised ning
kontrollis, milliseid edusamme on institutsioonid ja asutu-
sed teinud videovalve suuniste jargmisel.
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Euroopa Andmekaitseinspektor néustab Euroopa Liidu
institutsioone ja asutusi andmekaitsekdisimustes, mis
on seotud vdga erinevate poliitikavaldkondadega.
Selline néuandev roll on vajalik uute 6igusakti
ettepanekute ja muude algatuste vdljatédtamisel, mis
voivad méjutada isikuandmete kaitset ELis. Tavaliselt
antakse néu ametliku arvamuse vormis, ent Euroopa
Andmekaitseinspektor voib anda juhiseid ka mdrkuste
véi poliitikadokumentide kujul. Uhtlasi jdlgitakse

selle tegevuse raames andmekaitset méjutavat
tehnoloogia arengut.

Konsultatsioonide poolest oli 2011. aasta toorohke - esi-
tati 24 arvamust, 12 ametlikku ja 41 mitteametlikku
markust. Euroopa Andmekaitseinspektor kasutas konsul-
teerimisel jatkuvalt ennetavat lahenemisviisi, mille aluseks
on korraparaselt ajakohastatav loetelu digusakti ettepane-
kutest, mis tuleb esitada konsulteerimiseks, ja samuti val-
misolek koostada digusakti ettepanekute ettevalmistavas
etapis mitteametlikke markuseid. Kasutades seda Euroopa
Andmekaitseinspektori valmisolekut esitada mitteamet-
likke méarkuseid, kasvas 201 1. aastal komisjoni talituste mit-
teametlike konsultatsioonide arv 2010. aastaga vorreldes
ligi kaks korda.

Erilist dramarkimist vadrib komisjoni t66 Euroopa and-
mekaitse valdkonna ajakohastatud digusraamistikuga.
Euroopa Andmekaitseinspektor on digusaktide labivaa-
tamise protsessi tahelepanelikult jélginud ja andnud oma
panuse erinevatel tasanditel. Naiteks esitati jaanuaris
arvamus komisjoni teatise kohta, mis kasitleb terviklikku
ldhenemisviisi isikuandmete kaitsele, ning detsembris mit-
teametlikud markused digusakti ettepanekute eelnéude
kohta.

Andmekaitseklsimustega seotud valdkonnad muutuvad
Uha mitmekesisemaks: lisaks tavaparaselt prioriteetsetele
valdkondadele, nagu vabadusel, turvalisusel ja digusel raja-
nev ala ja rahvusvaheline andmeedastus, on esile kerkimas
uued valdkonnad, mida vdib mérgata siseturuga seoses

vastuvoetud arvamuste suurest arvust. Jargnevalt on esi-
tatud valik vastavates valdkondades vastuvoetud arvamusi.

Vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajaneva alaga seo-
ses andis Euroopa Andmekaitseinspektor vdlja mitu vdga
kritiseerivat arvamust sellistes kiisimustes nagu andmete
sdilitamise direktiivi 2006/24/EU hindamisaruanne ja
Euroopa broneeringuinfo t66tlemist kasitlev ettepanek.
Broneeringuinfo on juba olnud kéne all kahes arvamuses,
mis kasitlevad kokkuleppeid selliste andmete edastami-
seks vastavalt Austraaliale ja USA-le. Samuti esitas Euroopa
Andmekaitseinspektor markused terrorismi rahastamise
jalgimisststeemi kdsitleva komisjoni teatise kohta, seades
kahtluse alla selle vajalikkuse.

Seoses infotehnoloogia ja digitaalarengu tegevuska-
vaga avaldas Euroopa Andmekaitseinspektor uuendusliku
arvamuse vérgu neutraalsuse kohta, juhtides tahelepanu
sellele, millist méju avaldavad méned internetiteenuse osu-
tajate kasutatavad jalgimistavad. Samuti andis ta esmakord-
selt vdlja arvamuse ELi rahastatud teadusprojekti kohta,
mis kasitles biomeetria rakendamist eraelu puutumatust
kaitsval moel.

Siseturu valdkonnas koostas Euroopa Andmekaitseins-
pektor muu hulgas arvamuse siseturu infostisteemi kohta,
milles réhutas vajadust tdpsustada tulevikus lisatavaid
funktsioone. Veel esitati olulised arvamused energiaturu
terviklikkuse ja labipaistvuse ning borsivaliste tuletisinstru-
mentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate
kohta. Neil juhtudel ndhti ettepanekutega ette kaugeleula-
tuvad uurimisvolitused, mis ei olnud selgesdnaliselt antud
Uhelegi reguleerivale asutusele, mistottu taotles Euroopa
Andmekaitseinspektor suuremat selgust.

Mitu arvamust keskendus piirililesele joustamisele.
Euroopa Andmekaitseinspektor andis naiteks juhiseid
intellektuaalomandi 6iguste joustamist kasitleva direktiivi
ettepanekute kohta, kutsudes ules kehtestama selge saili-



tamisaja ja selgitama vastava andmebaasi 6iguslikku alust.
Seoses Euroopa pangakonto arestimise madruse ettepa-
nekuga réhutas andmekaitseinspektor vajadust piiritleda
toodeldavad isikuandmed selleks vajaliku miinimumiga.

Rahvatervise ja tarbijakaitsekiisimustes andis Euroopa
Andmekaitseinspektor vélja arvamuse tarbijakaitsealase
koostdo slisteemi kohta, kutsudes seadusandjat tungivalt
Gles muutma sdilitamistahtaegu ning leidma uusi viise 16i-
mitud andmekaitse tagamiseks.

Euroopa Andmekaitseinspektor sekkus ka muudes valdkon-
dades, nditeks seoses OLAFi reformi késitleva maaruse, ELi
finantsméaruse ja digitaalsete s6idumeerikute kasutami-
sega elukutseliste autojuhtide puhul.

2011. aastal sekkus Euroopa Andmekaitseinspektor viiel
juhul seoses Uldkohtus ja Avaliku Teenistuse Kohtus aru-
tatavate asjadega.

Uks juhtum kasitles raviandmete viidetavalt ebaseadus-
likku edastamist Euroopa Parlamendi ja komisjoni medit-

siiniteenistuste vahel. Avaliku Teenistuse Kohus palus
esmakordselt Euroopa Andmekaitseinspektori sekkumist.
Oma otsuses lahtus kohus Euroopa Andmekaitseinspektori
seisukohast ja madras kaebuse esitajale rahalise hivitise.

Kolm juhtumit kasitlesid juurdepdasu ELi institutsioonide
dokumentidele ning neid véib vaadelda kui jarge kohtu-
asjas Bavarian Lager tehtud otsusele. Kigil kolmel juhul
pooldas Euroopa Andmekaitseinspektor suuremat labi-
paistvust. Kohus jargis seda seisukohta Gihe juhtumi puhul;
teise juhtumi puhul jattis kohus jousse parlamendi otsuse,
millega keelduti juurdepdédsu andmisest; kolmas kohtuasi
on kdesoleva aruande koostamise ajal veel pooleli.

Peale selle sekkus Euroopa Andmekaitseinspektor Austria
vastu algatatud rikkumismenetlusse, mis kasitleb andme-
kaitseasutuste sdltumatust. Oma arvamuses vaitis andme-
kaitseinspektor, et Austria andmekaitseasutuse struktuur,
mis on satestatud riiklikes digusaktides, ei vasta direktii-
vis 95/46/EU néutavale séltumatuse tasemele. Kiesoleva
aruande koostamise ajal on ka selle juhtumi lahendamine
pooleli.
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Euroopa Andmekaitseinspektor teeb koostodd teiste
andmekaitseasutustega, et edendada (ihetaolist
andmekaitset kogu Euroopas. Selline koostd6 laieneb
ka ELi endise nn kolmanda samba raames asutatud
jdrelevalveasutustele ning holmab suuremahulisi
infotehnoloogiasiisteeme.

Euroopa andmekaitseasutuste vahelise koostod peamine
platvorm on artikli 29 alusel asutatud andmekaitse t66-
rithm. Euroopa Andmekaitseinspektor osaleb t66riihma
tegevuses ning toorihmal on oluline roll andmekaitsedi-
rektiivi Ghetaolisel kohaldamisel.

Euroopa Andmekaitseinspektor ja artikli 29 t66riihm on
teinud edukalt koostood mitmes kiisimuses, eelkdige
pohidigusnormide ning piiride, reisimise ja diguskaitsega
tegelevate alltooriihmade raames. Viimatinimetatud all-
tooriihmas oli Euroopa Andmekaitseinspektor méistet
,nousolek” kdsitleva arvamuse raportdor.

Lisaks artikli 29 t66riihmale tegi Euroopa Andmekaitse-
inspektor jatkuvalt tihedat koost66d ELi suuremahuliste
IT-slisteemide iihiseks jarelevalve asutustega.

Sellise koosto oluline osa on Eurodac-siisteem. Eurodaci
jarelevalve koordineerimise riihm, mis Glhendab riiklikke
andmekaitseasutusi ja Euroopa Andmekaitseinspektorit,
kohtus Brisselis juunis ja oktoobris 2011. Riihm viis [6pule
koordineeritud kontrolliandmete ennetdhtaegse kustuta-
mise kiisimuses, tdiendas kavandatava tdieliku turvaauditi
Uhisraamistikku ning véttis kavva veel (ihe koordineeritud
kontrolli, mille tulemused tehakse teatavaks 2012. aastal.
Peale selle arutas rihm mitteametlikult oktoobris 2011
kasutuselevoetud viisainfostisteemi (VIS) koordineeritud
jarelevalve kisimust.

Sarnasel moel tehakse jarelevalvet tolliinfosiisteemi (CIS)
Gle: Euroopa Andmekaitseinspektor kutsus 2011. aastal
kokku kaks tolliinfoslisteemi jarelevalve koordineerimise
rihma kohtumist. Kohtumisel osalesid riiklike andmekait-
seasutuste esindajad ja ka tolli Ghise jarelevalveasutuse
ja andmekaitse sekretariaadi esindajad. Juuni kohtumisel
véttis rihm vastu tegevuskava, milles esitati kavandatavad
tegevused aastateks 2011 ja 2012; detsembri kohtumisel
lepiti kokku esimeses kahes koordineeritud kontrollis.
Nende kontrollide tulemused selguvad 2012. aasta jooksul.

Jatkuvalt palvis tdhelepanu koost66 rahvusvahelistel foo-
rumitel, eriti Euroopa ning rahvusvahelisel andmekaitse ja
eraelu puutumatuse volinike konverentsidel. 2011. aastal
toimus Brusselis Euroopa konverents, mille korraldajateks
olid artikli 29 t66riihm ja Euroopa Andmekaitseinspektor.
Maailma eri riike esindavad eraelu puutumatuse jaandme-
kaitsevolinikud votsid Méxicos vastu deklaratsiooni, milles
kutsuti Ules tdhustama koostd6d tanapaeva maailmas, kus
andmemaht on véga suur.



2012. aastaks on valitud jargmised eesmargid. Tulemustest
antakse aru 2013. aastal.

Jarelevalve ja joustamine

Kooskolas 2010. aasta detsembris vastuvoetud poliitikado-
kumendiga nduetele vastavuse ja joustamispoliitika kohta
seadis Euroopa Andmekaitseinspektor jarelevalve ja jous-
tamise valdkonnas jargmised eesmargid.

«  Teadlikkuse suurendamine

Euroopa Andmekaitseinspektor panustab aega ja ressursse,
etanda juhiseid ELi institutsioonidele ja asutustele. Juhiste
abil saavad institutsioonid ja asutused votta suurema vas-
tutuse. Juhised koostatakse temaatiliste dokumentidena
tavapdraste haldusmenetluste ja horisontaalsete teemade
kohta, nagu e-seire, andmete edastamine ning andmesub-
jektide digused. Samuti korraldatakse andmekaitseametni-
kele/andmekaitsekoordinaatoritele koolitusi ja seminare
kas konkreetse institutsiooni voi asutuse taotlusel voi
Euroopa Andmekaitseinspektori algatusel, kui on kindlaks
tehtud vastav vajadus. Euroopa Andmekaitseinspektori
veebilehte arendatakse, et see pakuks andmekaitseamet-
nikele kasulikku teavet. Samuti tehakse kattesaadavaks
eelkontrolli teadete avalik register vastavalt teemade
Uhisklassifikatsioonile.

«  Eelkontroll

Euroopa Andmekaitseinspektor saab jatkuvalt jarelkont-
rolli teateid kas seoses tavaparaste haldusmenetlustega
voi juba kdimasolevate t66tlemistoimingutega. 2012. aas-
tal voetakse meetmeid, et maarata kindlaks asjakohased
menetlused selliste teadete menetlemiseks ning tagada,
et jarelkontrolli teated oleks lubatud ainult erandjuhtudel
ja péhjendatud asjaolude korral. Eelkontrollil pdhinevates
arvamustes esitatud soovituste tditmise kontrollimine on
Euroopa Andmekaitseinspektori jdustamisstrateegia vdaga
oluline element. Euroopa Andmekaitseinspektor paneb jat-
kuvalt suurt rohku eelkontrollil péhinevates arvamustes
antud soovituste rakendamisele ja piisavate jarelmeetmete
vétmise tagamisele.

. Uldine hindamine

2011. aastal kdivitas Euroopa Andmekaitseinspektor tildise
hindamise, esitades andmed, kuidas institutsioonid ja asutu-
sed teatavaid kohustusi taidavad (nt andmekaitseametniku
madramine, rakenduseeskirjade vastuvotmine, artikli 25
kohaste teadete arv, artikli 27 kohaste teadete arv). Euroopa
Andmekaitseinspektori aruandes rohutatakse maaruse

2012. AASTA POHIEESMARGID

rakendamisel tehtud edusamme, kuid samuti tuuakse vélja
puudused. 2011. aasta uuringut tdiendatakse 2012. aastal
andmekaitseametnike staatuse konkreetse hindamisega:
sellega tahetakse muu hulgas toetada andmekaitseamet-
niku rolli, r6hutades vastutust. Peale selle algatab Euroopa
Andmekaitseinspektor 2012. aastal komisjoni erihindamise,
mille eesmérk on koguda teavet otse komisjoni erinevatelt
peadirektoraatidelt.

+  Visiidid

2011. aasta uuringu nditajate pohjal on Euroopa Andme-
kaitseinspektor valinud vilja institutsioonid ja asutused,
mida ta kavatseb kiilastada (kavas on 6 visiiti). Visiitide ajen-
diks on kas asjaolu, et juhtkond ei ole ilmselt andmekaitsele
plihendunud véi ei jaga piisavalt teavet voi jadvad insti-
tutsiooni voi asutuse nditajad alla teiste sarnaste asutuste
vordlusnditajatele.

- Kontrollid

Kontroll on oluline vahend, mis véimaldab Euroopa And-
mekaitseinspektoril jdlgida maaruse kohaldamist ja see
tagada: kontrollide arvu suurendamine on vdga oluline
mitte Uksnes joustamise seisukohast, vaid see on ka vahend,
mille abil saab suurendada teadlikkust andmekaitsekiisi-
mustest ja Euroopa Andmekaitseinspektorist. 2012. aastal
kontrollide arv suureneb, sest lisaks tdiemahulistele kont-
rollidele seatakse sisse kergemad sihiparased kontrollid.
Méni institutsioon voi asutus tootleb isikuandmeid oma
pohitegevusena, mistdttu andmekaitse on oluline ele-
ment. Need asutused maaratakse kindlaks ning neid jélgi-
takse (dokumendipdhiselt) voi kontrollitakse sihiparaselt.
2012. aastal on kavas labi viia suuremahuliste IT-stisteemide
Uldised kontrollid. Need stisteemid valitakse valja diguslike
kohustuste alusel. Temaatilised kontrollid algatatakse vald-
kondades, kus Euroopa Andmekaitseinspektor on viljasta-
nud juhised ja soovib kontrollida nende tegelikku jargimist
(nt turvakaamerate siisteem).

Poliitika ja konsulteerimine

Euroopa Andmekaitseinspektori nbuandva tegevuse pea-
mised eesmargid on esitatud tema veebilehel avaldatud
prioriteetide loetelus ja kaasnevas margukirjas. Euroopa
Andmekaitseinspektori ees seisab llesanne téita digus-
loomes Uiha suuremat rolli, andes piiratud ressursse kasu-
tades sellesse kvaliteetne ja hinnatud panus. Seda silmas
pidades on Euroopa Andmekaitseinspektor kindlaks maa-
ranud strateegilise tahtsusega kiisimused, mis moodusta-
vad 2012. aastal tema konsulteerimistegevuse nurgakivi.
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Samas ei ole tdhelepanuta jdetud ka muid seadusandlikke
menetlusi, mis on seotud andmekaitsega.

«  Uue andmekaitse digusraamistiku suunas

Euroopa Andmekaitseinspektor peab esmatdhtsaks t66d
ELi andmekaitse uue digusraamistiku valjatootamiseks. Ta
esitab arvamuse raamistikku kasitlevate digusakti ettepa-
nekute kohta ning osaleb aruteludel 6igusloome jargmistes
etappides, kui see on vajalik ja asjakohane.

- Tehnoloogia areng ja digitaalarengu tegevuskava,
intellektuaalomandi 6igused ja internet

Tehnoloogia areng, eelkdige seoses internetiga, ja sel-
lega seotud poliitikameetmed on samuti 2012. aastal
Euroopa Andmekaitseinspektori tahelepanu keskmes.
Teemad varieeruvad digitaalset identifitseerimist ja auten-
timist ning digiallkirja kdsitleva ileeuroopalise raamistiku
kavandamisest ja interneti jalgimise kiisimusest (nt intel-
lektuaalomandi 6iguste jédustamine, internetist andmete
eemaldamise menetlused) nn pilvepdhiste teenuste ja
e-terviseni. Samuti suurendab Euroopa Andmekaitseins-
pektor oma tehnikaalaseid ekspertteadmisi ja osaleb era-
elu puutumatust suurendavaid tehnoloogiaid kasitlevates
teadusuuringutes.

- Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
edasiarendamine

Vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajanev ala jaab endiselt
Uheks peamiseks poliitikavaldkonnaks. Peatsed asjako-
hased ettepanekud hélmavad terrorismi rahastamise ELi
jalgimissiisteemi ja arukaid piire. Lisaks jalgib Euroopa And-
mekaitseinspektor jatkuvalt andmete sailitamist kdsitleva
direktiivi labivaatamist. Samuti jalgib ta pingsalt kolman-
date riikidega séImitavate andmekaitsealaste kokkulepete
Ule peetavaid labiraakimisi.

- Finantssektori reform

Euroopa Andmekaitseinspektor jalgib ja anallusib jatkuvalt
uusi ettepanekuid, mis kasitlevad finantsturgude ja turu-
osaliste reguleerimist ja nende jarelevalvet, kuivord need
ettepanekud méjutavad digust eraelu puutumatusele ja
andmekaitsele.

+ Muud algatused

Euroopa Andmekaitseinspektor jalgib samuti muudes polii-
tikavaldkondades tehtavaid ettepanekuid, mis méjutavad
andmekaitset. Ta on jatkuvalt valmis andma ametlikke ja
mitteametlikke konsultatsioone seoses ettepanekutega,
mis moéjutavad digust eraelu puutumatusele ja andme-
kaitsele.

Koostoo

Euroopa Andmekaitseinspektor taidab jatkuvalt oma
kohustusi koordineeritud jarelevalve valdkonnas. Peale
selle teeb ta koost6od riiklike andmekaitseasutuste ja rah-
vusvaheliste organisatsioonidega.

«  Koordineeritud jarelevalve

Euroopa Andmekaitseinspektor osaleb Eurodac-stisteemi,
tolliinfostisteemi ja viisainfoslisteemi (VIS) Ule koordinee-
ritud jarelevalve tegemisel. Oktoobris 2011 kasutusele
voetud VISi koordineeritud jarelevalve on praegu veel
lapsekingades. Parast Eurodaci jarelevalve koordineeri-
mise riihma mitteametlikke arutelusid seati 2012. aasta
eesmargiks hakata jark-jargult tegema selles valdkonnas
jarelevalvet. Kui kaivitatakse SIS Il, kohaldatakse ka selle
suhtes koordineeritud jarelevalvet; kava kohaselt voetakse

SIS Il kasutusele 2013. aastal ning ettevalmistusi jalgitakse
pingsalt. Samuti kontrollib Euroopa Andmekaitseinspektor
nende stisteemide keskseid tksuseid, kui see on vajalik voi
digusnormidega ndutav.

+  Koostto andmekaitseasutustega

Sarnaselt varasemaga annab Euroopa Andmekaitseinspek-
tor aktiivse panuse artikli 29 alusel loodud andmekaitse
toorihma tegevusse, tagades jarjepidevuse ja siinergia
t66rihma ning Euroopa Andmekaitseinspektori seisukoh-
tade vahel kooskdlas vastavate prioriteetidega, edendades
konstruktiivseid suhteid liikmesriikide andmekaitseasutus-
tega. Teatavate teemade raportd0rina juhib ja valmistab
Euroopa Andmekaitseinspektor ette artikli 29 t6oriihma
arvamuste vastuvotmist.

- Andmekaitse rahvusvahelistes organisatsioonides

Rahvusvaheliste organisatsioonide suhtes ei kohaldata
tavaliselt nende asukohariigi andmekaitsealaseid digus-
akte, kuid mitte kdik nendest ei ole kehtestanud asjakoha-
seid andmekaitse-eeskirju. Euroopa Andmekaitseinspektor
suhtleb rahvusvaheliste organisatsioonidega, korraldades
seminari eesmargiga suurendada teadlikkust ja levitada
head tava.

Muud valdkonnad

« Teavitamine ja teabevahetus

Teavitamist, teabevahetust ja meediaga suhtlemist arenda-
takse ja parandatakse pidevalt, poorates sealjuures erilist
tahelepanu teadlikkuse suurendamisele, trikistele ja vee-
bipohisele teavitamisele. Pdrast konsulteerimist peamiste
sidusriihmadega alustab Euroopa Andmekaitseinspektor
oma teavitamis- ja teabevahetusstrateegia ldbivaatamist.
Kavas on korraldada imber Euroopa Andmekaitseinspek-
tori veebilehe méned olulised osad, et suurendada lehe
kasutajasobralikkust ning hélbustada olemasolevast tea-
best otsingute tegemist ja selles navigeerimist.

- Sisemine tookorraldus

2012. aastal jatkub Euroopa Andmekaitseinspektori orga-
nisatsiooni strateegiline labivaatus. Selleks korraldatakse
vdliseid konsultatsioone sidusrihmadega veebipdhiste
uuringute, kisitluste, kontrollriihmade ja seminaride kujul.
2011. aastal algatatud labivaatuse tulemuste alusel tehti
otsus todtada 2012. aastal vdlja strateegilisem ldhenemisviis
jarelevalvele ja konsulteerimisele ning luua uus IT-poliitika
osakond. Kui ldbivaatus on I6pule viidud ja tulemusi ana-
lGisitud, viimistleb Euroopa Andmekaitseinspektor oma
keskpika perioodi strateegia ja koostab tulemuslikkuse
mootmise vahendid (tulemuslikkuse pohinditajad), mida
on vaja nimetatud strateegia peamiste elementide hinda-
miseks.

«  Ressursside haldamine

2012. aastal jatkub t66 Euroopa Andmekaitseinspektori
vajadustele kohandatud juhtumite haldamise stisteemi val-
jatootamiseks. Samuti jatkub personalijuhtimise valdkonna
IT-rakenduste arendamine teenuse tasandi kokkulepete
alusel. Eelkoige viiakse 2012. aastal I6pule infostisteemi Sys-
per2 rakendamine ja juurutatakse ldhetuste menetlemise
suisteem MIPS.
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